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PROLOGO

Importancin creciente de In legislaciéon
obreran

La importancia creciente de la legislacion obrera mundial,
ha quedado demostrada hasta la evidencia después de Ia
guerra europea.

La labor legislativa sobre las cuestiones econdémico-socia-
les en el periodo de 1919 a 1923 es inmensamente. superior
a la de todos log afios anteriores del presente siglo.

Es que en nuestra época asistimos al desarrollo lento,
pero firme y continuado, de una verdadera labor de creacién
y de renovacién juridica, a la formacién de un derecho nue-
vo, que podria denominarse el ¢Derecho del Trabajo»r.

Tratado de Versalles y las Conferencins
del Trabajo

El Tratado de Paz de Versalles, que puso término a la
gran guerra, haciéndose eco del sentir del proletariado
universal, dedicé el Titulo XIII, acaso el mds importan-
te para la humanidad, a la organizacién general del trabajo.
Dice el preAmbulo: «Considerando que la Sociedad de las
Naciones tiene por objeto establecer la paz universal y que
esta paz no puede fundarse sino en la base de justicia so-
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cial; considerardo que existen condiciones de trabajo que
implican para un gran namero de personas la injusticia, la
miseria y privaciones, lo que engendra un descontento tal
que poneen peligin Ia paz y 'a armonia universal; y consi-
derando que es nrgente mejorar esas condiciones, por ejem-
plo, en lo que concierne a la reglamentacion de las horas de
trabajo, Ia fijacién de la duracién mixima de la jornada y
delasemana de trabajo; la contrataciéon de la mano de obra,
lucha contra el chomage, la garantia de un salario que ase-
gure condiciones convenientes de existencia, la proteceion
de los trabajadores contra las enfermedades generales o
profesionales, los aceidentes del trabajo, Ia protececiéon de
nifios adolescentes y mujeres, las pensiones de vejez y de
invalidez, la defensa de los trabajadores ocupados en el ex-
tranjero, la afirmacion del principio de la libertad de asocia-
cion sindical, la organizacion de la ensefianza profesional y
téeniea, y otras medidas andlogass, '

«Considerando que la no adopeion por una Naeién cual-
quiera de un régimen realmente humano, es un obstdaculo
a los esfuerzos de las demds naciones, deseosas de mejorar
Ia suerte de los obreros de sus propios paises:

«lL.as altas Partes Contratantes movidas por sentimientos
de justicia y de humanidad, asi ¢6mo por el deseo de ase-
gurar una paz mundial durable,’han convenido en lo que
sighe:

«Se funda una Organizacién permanente encargada de
trabajar por la realizacion del programa expuesto en ei
Predmbulo.

La Organizacién comprenderit:

1.0 Una Conferencia General de Representante de los
Miambros. :

2.0 Una Oficina Internacional del Trabajos.

Esta politica transcendental iniciada por la Sociedad de
de las Naciones, de la cnal nosotros formamos parte, se ha
seguido desarrollando metédica y ampliamente en los diver-
dos Congresos del Trabajo, celebrados bajo los auspicios de
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la misma Liga; Congresos ante los cuales nuestro pais ha
nombrado representantes, y cuyas conclusiones nos empe-
cen, tanto por razones de hnmanidad, como por razones de
dignidad internacional y de respeto a los tratados de gne
Chile siempre ha dado muestras en sn larga vida constitn-
cional.

La Conferencia Internacional del Trabajo ha celebrado
cuatro sesiones, la primera en Washington en Octubre—No-
viembre de 1919, en la cual se aprobaron seis proyectos de
convencion y seis recomendaciones. Esta Conferencia fué
presidida por el secretario del Trabajo de los Estados Uni-
dos, M, W. B. Wilson. -

LLos proyectos de Convencién y recomendaciones aproba-
dos en la Conferencia de Wishington, fueron los siguien-
tes: Proyecto de Convencion tendiente a limitar a ocho ho-
ras por dia v a 48 horas pur semana, el niimero de horas de
trabajo en los establecimientos industriales; proyecto de

~ Convencién concerniente a la desocupacion o paro forzoso;
proyecto de Convencion relativo al trabajo nocturno de los
menores en la industria; proyecto de Convencién que fija
la edad minima de los menores en los trabajos industriales;
proyecto de Convencion relativo al trabajo nocturno de las
mnujeres; proyecto de Convencion relativa al empleo de las
mujeres antes del alumbramiento.

Y proyectos de recomendacidn concernientes a la desccu-
pacion; a la reciprocidad de tratamiento de los trabajadores
extranjeros; a la creacion de servicios piiblicos de higiene e
inspeeeién industrial; ala proteccion de las mujeres y nifios
contra el saturnismo; a la prevencién del carbunclo, y a la
aplicacion de la convenci6én internacional adoptada en Ber-
na en 1906, sobre la prohibicion del empleo del fosforo
blanco en la industria de los fésforos.

La Segunda Conferencia Internacional del Trabajo se ce-
lebré en Géneva en Junio de 1920, presidida por el Mayor
-lses Planches, consagrada especialmente a las cuestiones re-
Jativas al trabajo maritimo. En ella se aprobaron los siguien-
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tes proyectos de convencidn y recomendaciones: Proyecto
de convencion fijando la edad minima de admision de los
nifios en los trabajos maritimos. Proyecto de convencién
concerniente a la indemmizacién en caso de pérdida por
naufragio. Proyecto de convencién referente ala colocacio-
nes de los marineros.

Se aprobaron, asi mismo, recomendaciones tendlentes a
limitar las horas de trabajo en la industria pesquera; al Ins-
titnto Internacional de Marineros; al seguro de los marine-
ros en caso de desocupacion.

La Tercera Conferencia Internacional del Trabajo cele-
brada en Ginebra en 1921, presidida por Mr. Burnham apro-
b6 proyectos de convencién sobre las siguientes materias:
Proyecto de convencion concerniente a la edad de admisién
de los nifios en los trabajos agricolas; proyecto de conven-
eion sobre los derechos de asociacion y coalicién de los tra-
bajadores agricolas; proyvecto de convencién concerniente a
la reparacién de los accidentes del trabajo en la agricultu-
ra; proyecto de convencién concerniente a la aplicacion del |
descanao semanal en los establecimientos industriales, pro-
yeeto de convencion concerniente al uso de Ia cerusa en la
piutura; proyecto de convencién fijando la edad minima de
admisién de los jovenes en los trabajos subterrdneos y en
las caldererias; provecto de convencién concerniente al exi.
men médico obligatorio de los nifios y de los jovenes em-
pleados a bordo de los navios.

Se aprobaron las siguientes recomendaciones concernien-
tes: a los medios de prevencién de la desceupacién en la
agricultura, proteccién de las mujeres antes y después del
alumbramiento; al trabajo de noche de las mnjeres emplea-
das en la agricultura; al trabajo de noche de los nifios y de
los adolescentes empleados en la agricultura; al desenvolvi-
miento de la ensefianza técnica agricola; al alojamiento y
lecho de los trabajadores agricolas; a los seguros sociales en
la agricultura; v a la aplicacion del descanso semanal en los
establecimientos comerciales,
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Para la aplicacion de estas convenciones y recomendacio-
nes han dictado leyes varios paises, habiendo sido de los
primeros Holanda, India, Japon ete.

La cuarta Conferencia Internacional del Trabajo tuvo
lugar en Ginebra en Octubre del afio 1922, y fué destina-
da esencialmente a las cuestiones de reforma interior. Ella
ha adoptado el texto de un nuevo art, 393, destinado a
reemplazar al texto del art. 393 del Tratado de Paz de Ver-
salles. Este nuevo articulo, si es ratificado en conformidad a
las disposiciones del Tratado de Paz, tendrd como conse-
cuencia una modificaciéon del nimero de Miembros del Con-
sejo de Administracién v establecerd ciertas reglas relati-
vas a la composicion del Consejo.

Esta Conferencia adopté nna recomendacion sobre la co-
municacion a la Oficina Internacional del Trabajo, de las
informaciones estadisticas relacionadas con la emigracién,
inmigracién, repatriacion y trdansito de los emigrantes.

Recientemente se ha celebrado la Quinta Conferencia
Internacional del Trabajo,que tuvo lugar en Ginebra en Oc¢-
tubre de 1923, y ha tratado de la determinacién de los prin
cipios generales de la inspeccion del trabajo.
2_-8e vé por esta resefia, la continuidad de la politica Inter-
~ nacional del Trabajo.

La Q@Quinta Conferencin Pan-Americana
y los Problemas Sociales

Esta continuidad ha tenido su manifestacion en América.
con ocasion de celebrarse la Quinta Conferencia Pan-Ameri-
cana, en Santiago de Chile, convocada por la Unién Pan-
Americana.

A esta Conferencia asistieron 18 pafses americanos, a
saber: Chile, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Ecua.
dor, Colombia, Venezuela, Cuba, Estados Unidos, Haiti,
Panami, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Repiiblica Dominicana,
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El programa de la Quinta Conferencia Panamericana
omitio el estudio de los problemas econdémico sociales, de
América, omision que la Delegacién chilena subsané
en forma inteligente, a propuesta del Delegado don Manuel
Rivas Vicufia, nuestro ex representante en las ultimas
conferencias internacionales_del Trabajo. La ponencia del
Sr, Rivas Vicufia, fué aprobada por unanimidad de los
paises de América; en el fondo estas coneclusiones significan
la ratificacién undnime de las lineas generales de politica
social internacional, propiciada e impulsada por el Organis-
mo Internacional del Trabajo, dependiente de la Sociedad
de las Naciones.

Los puntos aprobados por la Quinta Conferencia Paname-
ricana son los siguientes, de los cuales el cuarto estda desti-
nado a propiciar la creacién de organismos téenicos del
trabajo.

I.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda la
inclusion en el programa de las futuras conferencias, del
eatudio de las cuestiones internacionales relacionadas con
los problemas sociales.

IT.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda a
los estados de la Unién, la adopcién de las leyes del si-
guiente principio establecido en la legisiacién de los Estados
Unidos de América;- 3

«No debe considerarse el trabajo humano como mercade-
ria o articulo de comercio.»

III.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda
asi mismo a las reptblicas americanas, con relacion a lo que
se prescriban sus respectivas constituciones; la adopeion de
lag medidas que contribuyan a procurar la armonia entre el
capital y el trabajo y a asegurar el bienestar social. Reco-
mienda en especial el desarrollo de la legislacién en orden”
al contrato de trabajo en sus diversas formas; a la protec-
cién contra las enfermedades profesionales y a los acciden-
tes del trabajo; a la fijacién de las condiciones del trabajo,
¥ en especial del de las mujeres y nifiog; al problema de la
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habitacion y en general de la formacién del hogar; a la se-
guridad y salubridad de las oficinas, fabricas y talleres y al
fomento del ahorro y atencién al crédito popular,

IV.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda el
establecimiento en cada pais de los seguros sociales, y espe:
cialmente desde luego en les ramos de accidentes, enferme
dades e invalidez. i

V.—La Quinta Conferencia Panamericana acuerda reco-
mendar a los Estados Miembres de la Unién Panamericana
la creacion de organismos técnicos, de estadistica e inspec-
cién del trabajo; y les encarece la conveniencia de comuni-
carse mituamente las investigaciones, estudios y progresos
que realicen.

VI.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda la
preparacion de los estudios prévios indispensables, para la
preparacion de las Convenciones Internacionales entre los
paifses americanos sobre la base de reciprocidad de trata-
miento de los obreros americanos, o sobre normas generales
de politica econémico-social.

Finalidad de esta obra

Y es atendiendo a la importancia de la legislacién social,
v a la carencia absoluta de una obra que reuna en forma sis-
temdtica el conjunto de disposiciones que se han dictado
en nuestro pais a fin de mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de las clases desposeidas de medios propios de
vida, que hemos emprendido esta obra,

[déebemos dejar espresa constancia gue a este trabajo sélo
le atribuimos una utilidad prictica desprovista de valor cien-
tifico, ¥ que en ¢l no realizamos ni comentarios juridicos,
ni practicos sobre nuestras leyes, reglamentos y decretos.

El intevés creciente que hay en los paises europeos por
conocer los problemas econdmico-sociales dela América La-
tina y el estado de la legislacién obrera, hemos podido evi-
denciarlo con las numerosas peticiones gque llegan continua-
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mente del extranjero, relacionadas con la legislacién vigente
en Chile, principalmente de los organismos téenicos simila-
res. Estas peticiones las hemos podido satisfacer dificilmen-
te; y creemos por esto hacer una obra 1itil de difusién de
nuestra legislacién social en el extranjero, recopilando y
coordinando lo que existe en huestro pais. Es, pues, esta,
otra de las razones que nos ha movido a realizar este tra-
bajo,

Finalmente, debemos decir que obras semejantes existen
en todos los paises del mundo: en Franecia, el Gobierno por
una ley ordend la coordinacién y recopilacién de toda la le-
gislacién social existente; que fué publicada en 1910 con el
titulo de «Cédigo del Trabajo y de la previsién Social»; en
Argentina, el eminente profesor de la Universidad del Pla:
ta, Dr. Alejandro M. Unsain, hizo—bajo los aupicios del Go-
bierno Argentino—en 1916, una interesante recopilacién de
las leyes obreras argentinas.

Igual trabajo se ha hecho en Suiza, Bélgica, Espaiia, Es-
tados Unidos, Uruguay v Cuba.

Estimamos, pues, este trabajo de utilidad indiscutible, ya
que nuestras leyes obreras en vigor se han publicado disper-
sas y aisladas,

Por otra parte, es de trascendental importancia la difu-
sidn de la legislacién obrera. De nada vale, en efecto, que
nuestro Cédigo Civil establezea la presuncién de derecho
que la ley se reputa conocida de todos, Las mejores leves
sociales fracasan cuando se ignoran sus disposiciones, que,
por lo tanto, no se cumplen.

Y la difusion de las leyes obreras tiene gran importancia
para los propios elementos favorecidos, que sin el conoci-
‘miento de ellas no pueden hacer uso de los derechos que
les confieren. Tal ha ocurride durante mucho tiempo entre
nosotros con la ley de indemnizaciones por accidentes del
trabajo-
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Formacion de un criterio nuevo sobre la
cuestion social en Chile

Dehemos anotar aqui el hecho que si hasta ahora la legis-
lagion social obrera, no ha adquirido el desarrollo que hoy
dia tienen en otros paises americanos se debe a que en nues:
tro pais la accion del Estado en favor de la proteccidn legal
de los trabajadores se ha manifestado lenta y tardiamente,
y en ello han tenido una influencia. muy apreciable las teo-
rias de la escuela individualista cldsica. difundidas en Chile
con raro talento y vigorosa dialéctica, por el sabio profesor
francés que fundara aqui la ensefianza de la Economia Poli-
tica, M. Courcelle Senenil; merced a esta labor de divulga-
cién y de propaganda, el individnalismo econémico ha lle-
gado a dominar gin contrapeso y por mas de medio sigloen
la ensefianza, en la opini6n ilustrada del pais y en el elemen-
to dirigente.

Pero por importante que sea la inflaencia que puede atri-
buirse a las ideas econémicas imperantes, hasta hace poco,
la causa primordial de que la legislacion protectora del tra-
bajo v de la vida del obrero. no haya alcanzado a un grado
mnas alto de desarrollo y de perfeccionamiento, debe buscar-
se en los hechos mismos, en las circunstancias peculiares
del desenvolvimiento industrial y economico del pais.

Asl, es de todo punto evidente, que la necesidad de aque-
lla legislacion no se habia hecho sentir en Chile con la mis-
mna agudeza e intensidad que en los grandes i viejos paises
industriales,

La grande industria con sus inmensos capitales, sus ma-
quinas potentes y formidables y sus vastas aglomeraciones
obreras, es en realidad un hecho muy nuevo en nuestro
pais, particularmente dentro de la produccién fabril y ma-
nufacturera, que ha adquirido desde antiguo un desarrollo
gigantesco en Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Uni-
dos de Norte América, y en algunos pequeiios grandes
paises como Holanda, Bélgica y Suiza.
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“El' movimiento de expansién y de concentracién indus-
trial'se acentiia cada dia mds en Chile y parece hLallarse
proximo a entrar en un periodo de acrecencia rapido, a cau-
sa de miultiples factores y circunstancias, que se aunan
para hacer de Chile un pais industrial por excelencia: el
medio fisico, especialinente propicio; una raza homogeénea y
fuerte, talvez el mds vigoroso retofio del viejo tronco latino
que ha brotado en tierra de Amé¢rica; y en fin, las inmensas
e incalcalables riquezas que contiene nuestro territorio: en
caidas de agua facilmente aprovechables, en fierro, en cobre,
en carbon y, en suma, en todos los elementos y materias
primas esenciales a la produecion industrial contemporanea.

Simultdneamente con el industrialismo, se ha operado en
Chile una transformacién profunda y radical de las antiguas
ideas dominantes en el criterio publico, sobre el problema
del trabajo y la forma en que debe propenderse a su so-
lugion. _

Y esta evolucién en el campo de las ideas, que obedece a
una necesidad real y efectiva en el terreno de los hechos, v
gque ¢red una ciencia nueva, la Economia Social, se ha in-
tensificado con los nuevos valores que la gran guerra ha
puesto en evidencia, ¥ que, tienden a que la vida del obrero
se desarrolle mds en armonia con los principios de justicia
y solidaridad humanas, que dirigen la evoluciéon social de
los pueblos contempordneos.

Nuestra clase dirigente imbuida en las doctrinas del libe-
ralismo econémico ya ha comenzado a reacciénar, El reco-
nocimiento del derecho obrero ha quedado implicitamente
establecido, en los extensos debates parlamentarios a que
ha dado origen la presentacién o discusién de los numero-
508 proyectos sobre legislacién social que en los itimos afios
seé han presentado al Parlamento.

Y aqui debemos mencionar en lugar preferente las eleva-
das iniciativas del actual Presidente de la Repiiblica, don
Arturo Alessandri, que en sus mensajes, en sus proyectos
de ley y, en especial, en el Cédigo del Trabajo, elogio-
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samente comentado en Europa, ha cimentado las bases de
una interesante politica econémico-social en Chile, que de
realizarse en la practica, puede traer dias mejores para la
Republica y contribuir a su progreso economico v social.

La evolucion del eriterio nacional ‘respecto de los proble-
mas sociales, ha tenido su eristalizaciéon en la ensefianza
universitaria. Desde el afio 1915 se introdujo en los estudios
de derecho, la ciatedra de Economia Social y desde 1918 fun-
ciona el Seminario de Ciencias Econdmicas y Sociales, en
donde se estudia y se investiga las diversas modalidades de
nuestros problemas econdmico-sociales, se orienta a la ju-
ventud, y se forma el criterio de los que mas tarde han de
dirigir los destinos del pais.

A esta interesante labor de los dirigentes y de los intelec-
tuales, debemos agregar la creacién del Museo Social Chile
no, cuyas bases se echara a fines del afio 1922 y que esf4
llamado a desarrollar una amplia obra de cultura social.

Y en el terreno mismo de los hombres de tiabajo, es ne-
cesario anotar el movimiento intenso de ascciaeién que se
opera en Chile desde la guerra, que ha agrupado a los obre-
ros en distintos organismos, que hacen una interesanie
labor de difusién de doctiinas, de orientacion de Jas ideas.
Entre estos merece mencionarse el Congreso Social Obrero,
cuya prestigiosa accion La repercutido entre todos los ele-
mentos sociales.

Aun se discute entre nosotros por ciertos elementos reac-
cionarios, la existencia o inexistencia de la cuestién social,
argumentdndose que es un fantasma creado por la mente
enfermiza de unos cuantos idedlogos.

Pero quien quiera que mire con espiritu sereno de inves-
tigacion cientifica y observe las condiciones en que se
desarrolla el trabajo y la vida de los obreros, tendrda que
convenir en el abandono casi completo en que se ha tenido
a uno de los mds importantes elementos de nuestra produc-
cioén econ6mica. No contamos con un contrato del trabajo
que establezca en forma precisa las obligaciones reciprocas
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de patrones y obreros; el trabajo de los nifios y de las
mujeres no lo hemos reglamentado, cosa que han hecho
todos los paises civilizados sin excepcién y la degenera-
cion de la raza y el abandono de la maternidad obrera
agravan nuestros males sociales; no hay leyes de higiene ¥
geguridad del trabajo; este se desarrolla en condiciones defi-
cientes; no tenemos la reglamentacién de la jornada de tra-
bajo, ni tribunales de conciliacién y arbitraje, ni seguros de
enfermedad, de invalidez, de vejez y de paro.

Otros paises americanos de igual cultura, mentalidad, ori-
gen e idiosineracia nos han aventajado en todos estos puntos.
Urugunay con su ley de jornada de trabajo, con sus cajas de
retiro, con su gran Banco de Seguro del Estado, con sus
leyes sobre higiene y seguridad del trabajo, con su regla-
mentacion sobre el trabajo de las mujeres y nifios; Argen
tina con sus leyes sobre las mismas materias y su reciente
ley sobre seguros sociales nos dan un elocuente ejemplo de
la sabia Politica Social impresa por sus gobernantes.

Optimismeo en el futuro

Junto a este cuadro doloroso, el espiritu se reconforta
pensando en Ja poderosa corriente de opinién i de accion
que se levanta en nuestro pais y que antes hemos anotado.

El Proyecto de Cddigo del Trabajo presentado por el Eje-
cutivo al Congreso, ha sido tomado como base de discusién
en la Comisién Mixta de Legislacion Social nombrada por
el Congreso, que ya ha despachado, sin alteraciones de fon-
do, los titulos que tratan el Contrato del Trabajo, el trabajo
de las mujeres y de los nifios, la jornada de trabajo, la_hi-
giene y seguridad del trabajo, la inspeccién del trabajo, los
sindicatos profesionales y las huelgas,

El despacho de estas materias del Proyecto, nos hard
recuperar el terreno perdido en materia de legislacién social,
Tenemos que Francis, Alemania, Austria, Suecia, varios
Estados de la Unién Americana, México, etc., tienen intere-
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que en Argentina se acaba de aprobar una interesante ley
sobre sgeguros sociales, que coloca a aguel pais a la cabeza
de lae naciones en reformas econdmico-sociales,

No es pues, nuestro Proyecto de Cédigo del Trabajo, una
transplantacion exética, ni copia de legislaciones extranje-
ras, como se ha sostenido por elementos diletantes en las
cuestiones sociales; es la cristalizacién de principios univer-
salmente reconocidos, adoptados a las modalidades propias
de nuestro medio econémico y social.

Confiamos y esperamos que el patriotismo de nuestros
dirigentes habré de despertar y habremos de recuperar el
terreno perdido.

Nuestras leyes Sociales Obreras

Y ahora debemos hacer una breve resefia de las principa-
les leyes sociales obreras que aparecen en esta recopilacion.
Descanso Dominical.—La primera ley dictada en Chile
sobre el descanso dominical, lleva la fecha de 26 de Agosto
de 1907, Esta ley fué derogada y substituida totalmente por
otra ley promulgada con fecha b de Noviembre de 1917. He
aqui las disposiciones més importantes de la ley en vigor:
El descanso en el din domingo es obligatorio en todas las
empresas mineras, industriales o comerciales, piblicas o
privadas, aun cuando tengan el cardcter de establecimiento
de beneficencia o de ensefianza profesional; el descanso es
irrenunciable para las personas protegidas, adoleciendo de
nulidad absoluta todo pacto o convenio en contrario, y el
tiempo de descanso comprende el intérvalo que media entre
" las nueve de la noche de la vispera de un dia domingo «o de
feriado legal» y las seis de la mafiana del dia subsiguiente,
o sea un reposo total e interrumpido de 23 horas.
La Ley prevée algunas excepciones para trabajos urgen-
tes e impostergables y para ciertas industrias o lahores gque
exigen continuidad por su naturaleza especial o por la indo-
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le de necesidades que satisfacen. En estos casos debe darse,
a todos los individnos oeupados, un dia a lo menos de des-
canso cada dos semanas, quedando ademds, subordinado el
establecimiento licito del descanso quincenal, a la condicién
de que sea autorizado previamente por la autoridad local.,

Aecidentes del Trabajo—La 1wds importante de las leyes
de justicia social v de proteceion obrera que se hayan dicta-
do hasta hoy en nuestro pais, es la ley sobre indemnizacio-
nes sobre accidentes del t_mhajn, promulgada con fecha 30
de Diciembre de 1916.

La Ley de 30 de Diciembre de 1918, fué el resultado de
transacciones y de compensaciones reciprocas buscadas afa-
nosamente por los espiritus contemporizadores.

Hecesariamente, pues, la ley en vigencia no es un modelo
acabado de la legislacion moderna sobre accidentes del tra-
hajo; pero, en cambio, ha consagradoideas de justicia social
y principios juridicos de transcendental importancia; ¥ ha
establecido derechos y beneficios positivos y considerables
en favor de aquella parte de la poblacién obrera quie, por
las condiciones de sn trabajo, se halla mds expuesta al pe-
ligro de accidentes, o sea, a sufrir las consecuencias del ries
go profesional, inherente e mseparables al ejercicio del tra-
bajo en la industria moderna In efecto, por esta ley se con-
sagra el principio de reparacién basado en la idea del ries-
go profesional, sin otra excepcién gue la culpa grave eqni-
valente al dolor; se fijan las indemnizaciones en dinero a las
victimas de accidentes, conforme a la tarificacién que no di-
fiere sensiblemente de Ia adoptada por las mayorias de las
leyes vigentes en el extranjero; y, por tiltimo, se conce:ien
8 los beneficiarios de las indemnizaciones, franquicias
importantisimas y excepcionales, que se tradiicen en poner:
a sn alcance medios eficaces, rdpidos v gratuitos de obte:
ner el reconocimiento de sus derechos y el pago efectivo de
las indemnizaciones legales.

Sin embargo, la necesidad imperiosa que existe de proce-
der a la reforma de la ley, en el doble sentido de extender
su campo de aplicacién a todos los ramos de la actividad pro-
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ductora y de imponer a los patrones el establecimiento del
sezuro contra lod accidentes del trabajo, que aparece como
complemento obligado e indispensable de todo sistema fun-
dado en la idea del riesgo profesional, ha sido reconocida
plenamente por el propio Gobierno de la Repiiblica, que ya
en 1918 sometia al Parlamento un Proyecto de Reforma, con
cuyo preambulo se expresa ¢que el Gobierno se ha preocu-
pado con interés de estudiar, en primer término, la manera
de corregir los errores de que adolece el texto legal; y en
seguida, las modificaciones y ampliaciones gue son indispen-
sables para completar Ia reforma iniciada porla ley vigente,
adoptando francamente y en la amplitud compatible con
nuestro medio industrial ¥ econémico, un régimen de repa-
cion de los accidentes del trabajo que responda mejor a las
necesidadcs reales que se hacen sentir en estanateria y a
los principios superiores de justicia y de solidaridad social
en que hoy se inspira la legislacién positiva de todosles pue-
blos civilizados.»

La reforma propuesta por el Gobierno ha sido aprobada
ya, con simples modificaciones de detalle por Ia mas impor-
tante de las ramas del Congreso Nacional, la Cdmara de
Diputados, no siendo, por tanto, aventurado prever gue en
breve plazo habrd de ser sancionada por una ley de la Re.
ptiblica. 1

Salas Cunas.—La ley sobre la materia, de fecha 8 de Ene.
ro de 1917, tiene por objeto la proteccion de la salud del
nifio durante el periodo de lactancia. Conforme a ella, en
todo establecimiento industrial deberd existir una sala es
pecial acondicionada para recibir a los hijos de las obreras;
y éstas podran disponer durante la jornada hasia de una
hora por dia para amamantar a sus hijos, siendo prohibide
descontar este tiempo del salario de la madre.

Prateccion del Trabajo Comercial.—Por la ley de 25 de No-
viembre de 1914, se impune a los patrones de los estableci-
mientos comerciales, las dos obligaciones siguientes: man-
tener a la disposicion de sus empleados el mimero suficien:



te de asientos o sillas; y dar a dichos empleados un descan-
80 de una hora y media, a lo menos, para la comida del me-
dio dia (almuerzo).

Habitaciones Obreras.—Chile es talvez uno de los paises
donde ha adquirido mayores proporciones el fenémeno uni-
versal de la despoblacién de los campos y la afluencia de las
masas obreras hacia los centros urbanos e industriales. To-
dos los Censos Generales de la poblacién, levantados en el
pais desde hace 80 afios, entendiéndose que tomamos de
estos centros cifras absolutas y ratificadas debidamente con
conceptos técnicos universalmente aceptados, sefialan una
disminueién progresiva y rdpida de la poblacién agricola
propiamente tal.

Este fenémeno es, por lo demds, de toda evidencia, y
explica suficientemente el magno problema de la habita-
cién popular—problema social y econémico comiin a todos
los pafses civilizados del presente—se haya planteado en
Chile con caracteres de gravedad y complejidad extraordi-
narias.

La accién que corresponde desarrollar al Estado se haya
sefialada por la ley fundamental de 20 de Febrero de 1906,
ley que como lo han reconocido eminentes tratadistas, hace
‘honor a nuestra legislacién, pudiendo conceptuarse como
una de las leyes mds generosas y mis completas que se ha-
yan dictado sobre reforma de las habitaciones obreras.

Conviene examinar breyvemennte sus principales disposi-
ciones:

Los organismos administrativos que tienen directamente
a su cargo la aplicacién de 1a ley, se denominan <Consejos
Departamentales de Habitaciones para Obreros», y como lo
indica su nombre, deben establecerse en todas las capitales
de departamento,

Hay, ademéds, un ¢Consejo Superior» que funciona en la
eapital de la Repiblica y al cual corresponde ejercer la alta
supervigilancia de las habitaciones y de la labor de los Con-
sejos Departamentales.
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La més importante de las atribuciones conferidas a los
Consejos, es la que se relaciona con el saneamiento de las
habitaciones existemtes. Los Consejos estin facultados,
mediante un procedimiento judicial rdpido y expedito, para
declarar insalubre o inhabitable, las habitaciones que no
reunan determinadas condiciones de higiene y salubridad.
En el primer caso—insalubridad—el Consejo ordena al pro-
pietario, sin perjunicio de la clausura de las viviendas, hacer
las reparaciones necesarias dentro de un plazo prudencial;
y en el segundo—inhabitable—se ordena la demolicion total
e inmediata de las viviendas que se encuentran en tal con-,
dieion, \

Ademas del saneamiento de las habitaciones, la ley dd a
los Consejos la atribucién de favorecer la conetruccion de
viviendas higiénicas, sea indirectamente, estimulando la
formacién de sociedades con este objeto, sea directamente,
emprendiendo la construccién de habitaciones modelos, con
los fondos que les acnerda el Estado.

La ley se ha empefiado en favorecer por todos los medios
a su alcance la reforma de las habitaciones, estableciendo
privilegios, franquicias y ventajas de extraordinaria impor-
tancia. Enumeraremos algunas de ellas: las habitaciones
obreras declaradas higiénicas por el respectivo Consejo,
quedan exentas de los impuestos fiscales y municipales y
sus moradores tienen derecho al consumo gratnito del agua
potable; el Fisco y las Municipalidades deben hacer en cier:
tos casos ¥ por su exclusiva cuenta, ciertos trabajos que tie.
nen por objeto dotar a los barrios obreros de veredas y
calzadas y de servicios de alumbrado y de alcantarillado; la
Qaja de Crédito Hipotecario dd en préstamo el 75%
del valor de las propiedades higiénicas; la proteccion del
hogar obrero se ha asegurado, estableciendo la indivisién y
la inembargabilidad del inmueble hereditario de propiedad
de menores, etc.

Por 1ltimo, la ley consulta una disposicion interesantisi.
ma y sobre la cual no creemos supérfluo llamar la atencién.



El Presidente de la Republica se halla facultado para conce-
der la garantia del Estado, hasta un 6% de interés anual y
un plazo que no exceda de 20 anos, sobre los capitales de
habitaciones higiéni¢as (capitales afectados exclusivamente
a este objeto o fondo de reserva de las sociedades comer-
ciales,) bajo la sola condicion de que los capitales invertidos
no bajen de $ 500,000,

Elinterés de 6% v la expectativa de valorizacion crecien-
te, ron alicientes poderosos que tarde o temprano hardan
afluir a esta obra el capital nacional y el capital extranjero
que dificilmente encontrard en el pais una colocacién mas
remunerativa y segura a la vez.

L.a labor practica realizada por los Consejos v en particu-
lar por el Consejo Superior, es ya muy considerable, aunque
ella se haya resentida talvez del temor exagerado de que
una aceion mas enérgica acarrearia un alza inmoderada en
el precio del arrendamiento de las viviendas populares, Por
intermedio de los Consejos se ha logrado reparar o demoler
varios miles de casas o conventillos insalubres (habitaciones
colectivas de tipo comiin), y se han construido varvias pobla-
ciones obreras con habitaciones modelos, desde el punto de
vista de la higiene y de la salubridad. Desde hace algin
tiempo, la labor de los Consejos viene, ademas, siendo se-
cundada y facilitada por la accién que desarrollan ciertas
importantes instituciones publicas como la Caja de Orédito
Hipotecario, la Caja Nacional de Ahorros y la Caja de Reti-
a0s v de Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado, y
en seguida, por la iniciativa privada comercial, filantrépica
¥y patronal.

Crédito prendario.—Hasta hace poco no existia para los
obreros y en general para la gente de escasos recursos, otra
forma de erédito que el préstamo sobre prendas, realizado
como operacion exclusivamente comercial y al tipo deinterés
uniforme y excesivamente elevado del 4 por ciento mensual
por los negocios o establecimientog privados, llamados Mon-
tepios o Casas de Agencias.
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Pero muy recientemente se han echado las bases de una
nueva organizacion del Crédito Prendario en favor de las
clases populares, organizaciones que conforme al proposito
del legislador deben extenderse y ampliarse gradualmente
hasta reemplazar por completo el sistema actual, que hace
de esta manera de crédito un objeto de lucro o un objeto
comercial.

Por ley de fecha 14 de Febrero de 1920, se ha creado en
la capital de la Repiblica, una institucién oficial denomina-
da <Caja de Orédito Popular» con un patrimonio de funda-
cion cedido por el Estado, ascendente a un millén de pesos.
La Caja tiene por objetos principales realizar operaciones
de préstamos sobre prendas o efectos publicos y recibir de-
positos de ahorro que pueden emplearse para incrementar
aquellas operaciones. El interés caleulado sobre los présta-
mos no puede exceder de 3% mensual para los préstamos
sobre prendas; ni de 14% para los efectos publicos, enten-
diéndose que Ia tasa mdxima debe reducirse notablemente
una vez consolidada la institucién. El excedente de los fon-
dos de la Caja debe aplicarse necesariamente a abrir agen-
cias o sucursales en los distintos centros de poblaciones del
pais.

La Caja de Crédito Popular ha dado comienzo a sus ope:
raciones en la cindad de Santiago en el mes de Mayo de
1921.

Retiros Obreros.—En nuestro pais la organizacién de los
retiros obreros se halla todavia en las primeras etapas de
su desenvolvimiento, No obstante, se ha dado ya un paso
importante en este sentido, con la Creacion de la Caja de
Retiros y de Prevision Social de los Ferrocarriles del Esta-
do. La ley respectiva, promulgada en Mayo de 1918, debe
ser considerada como una de las leyes mds completas, libe:
rales y generosas que se hayan dictado sobre retiro de em-
pleados y obreros de los ferrocarriles. No serd, pues, iniitil
dar o conocer sus lineas esenciales,

En conformidad a la ley orgdnica, la Caja de Retiros no



—pon_

es propiamente un servicio administrafivo, sino institucion
piiblica colocada bajo la supervigilancia del Gobierno; pero
que tiene personalidad juridica y goza de cierta autonomia
en su administracion interior.

Son miembros activos y tienen el cardcter de imponentes
obligatorios de la Caja todos los empleados y obreros de las
empreeas ferroviarias del Estado. El personal de estas em-
presas comprende mas o menos un total de 25,000 emplea-
dog y operarios. - -

La institucién tiene un doble objeto: los retiros y la pre
vision social.

Los retiros del personal se forman por el descuento o re-
tencion forzosa del 5% de las remuneraciones percibidas
por log empleados y con contribuciones obligatorias y per-
manentes de las empresas, que representan alrededor de el
6% de los mismos sueldos. En consecuencia, ¢l fondo de re-
tiro de cada empleado, se forma con anualidades de capitu-
lacion equivalentes al 119 de los sueldos de que disfrata el
empleado. Dado el alte interés que se obtiene en nuestro pais
de las colocaciones en valores mobiliarios (la inica autoriza.
da por la ley) la anualidad de 11% de los sueldos, es sufi-
ciente para formar al cabo de 25 a 30 aiios retiros bastantes
elevados.

En cuanto al segundo objeto de la Caja, la prevision so-
cial, se han establecido ya varios servicios que ofrecen el
m4s alto interés para el personal: Caja de Ahorro (volunta-
rio}; seguros de vida; cuota mortuoria o asignacion para gas-
tos de funerales; asistencia médica, farmacéutica y hospita-
laria extendida a domicilio; por ultimo, adquisicién de bie-
nes raices por cuenta de los imponentes.

Ademas, la institucion esta obligada a estimular y fomeu-
tar por diversos medios y en particular por subsidios en di-
nero de los empleados en manera de pensién voluntaria y
especialmente por wedio de mutualidades, a sociedades que
tengan, en general, por fin mejorar la condicidn moral, in-
tectual, social y econdémica de los miembros y de las fami-



Sog e

lias de éstos, sociedades de instruceiéon, de recreacion, de
cooperacion, de crédito, de seguros, ete.

Para los fines de prevision social, la Caja cuenta con en-
tradas de consideracién y absolutamente independientes de
las de los retiros.

El vasto programa sefialado por la ley se realiza ya en
‘parte principal y los empleados y obreros obtienen dela
institucién ventajas precisas y beneficios considerables que
cada dia son mejor apreciados por ellos.

Desde nn punto de vista mds general, el establecimiento
de esta institucion y los magnificos resultados que ella viene
produciendo, han contribuido poderosamente a preparar el
campo para la extensiéon de los sistemas a otras grandes
empresas o gremios de la poblaciéon industrial y obrera.
Desde Inego, parece existir el propésito decidido de incor-
porar el régimen de retiros de la Caja a todos los obreros de
los trabajos publicos y de las empresas industriales, fabri-
cas y talleres, administradas directa o indirectamente por
el Estado. Ademads, se estudia en la actualidad un proyecto
que tiene por objeto someter, en primer lugar, y sin per-
juicio de su ampliacién ulterior, a un régimen de retiros
obligatorios al conjunto de los obreros de la mineria y de la
industria fabril manufacturera,

Desde hace algiin tiempo existe también una Caja de Re-
tiros para el personal del Ejército y la Marina Nacional; y
recientemente, el Gobierno ha presentado al Congreso Na-
cional un proyecto sobre creacién de una Caja de Retiros v
Previsién Social en favor del personal de la Administracién
del Estado, que comprende, mis o menos, & 35 000 emplea-
dos publicos (inclnyendo las policias y carabineros), Merece
anotarse el hecho gue este provecto estd concebido sobre
bases andlogas a las de la Caja de Retiros y de Previsién
Social de los Ferrocarriles del Estado.

Oficina del Trabajo—Desde hace doce afios, mds o menos,
funciona en Chile bajo la denominacién de este parrafo, un
gervicio oficial n organismo administrativo que tiene por



misiones esenciales investigar la condicién en que se desen-
vuelve el trabajo nacional; preparar la estadistica social ¥
obrera; y concurrir al estudio de las leyes, reglamentos y
dem#s medidas legales o administrativas que se adopten
con el fin de mejorar la condicién moral y material de las
clases obreras.

La Oficina del Trabajo, no obstante el corto tiempo que
lleva de existencia, ha realizado ya labor interesante y muy
considerable, renniendo un vasto material de estadistica e
informacién: prestando una cooperacion activa y eficiente a
todas las reformas de cardcter econémico:social, llevadas a
cabo durante los iltimos afios; y contribuyendo, en fin, po-
derosamente a facilitar el conocimiento exacto de los pro
blemas obreros nacionales y a difundir ampliamente en la
gran masa de la opinién los principios de la ciencia social y
de la legislacion del trabajo. La parte mas importante de la
labor sefialada ha sido expuesta en mis de 30 publicaciones
u obras impresas, que en conjunto constituyen el mds va-
linso contingente que, hava aportado al estudio metédico y
cientifico de nuestra caestion social y obrera.

Nuestros poderes piiblicos han reconocido en numerosas
ocasiones los eervicios positivos que presta la Oficina del
Trabajo y desde hace algin tiempo vienen preocupindose
de dar a la Oficina una organizacién legal y permanenie.
Muy recientemente ain, el Gobierno ha tomado la iniciati-
va para presentar al Congreso Nacional un proyecto propio,
en el cual se condensan, conciliindose y armonizdndolas en
enanto es posible, 1as ideas contenidas en varios proyectos
de origen parlamentario presentados sobre la misma mate-
ria. El nueyo proyecto del Gobierno tiene por fines prinei-
pales extender notablemente el campo de aceién y la esfera
de atribuciones de la Oficina y encargar a ésta la organiza-
¢i6n y direccion superior del servicio técnico de inspeceion
del trabajo. En el Mensaje del Ejecutivo que precede al
proyecto en cuestion, se insiste especialmente en el cardcter
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de necesidad urgente e impostergable que reviste la apro-
bacién del proyecto por el Congreso Nacional,

En virtud de un decreto supremo, la Oficina del trabajo
desde el afio 1921, se divide en las siguientes secciones:

Reformas Legales; Estadistica, Inspeccion e Higiene; Ac-
cidentes del Trabajo; Internacional, Biblioteca y Canje y
Bolsa del Trabajo. .
Moisks PoBLETE TRONCOSO.
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Leyes Obreras

«No podrd aiegarae ignoran-
cia de Ja ley por ninguna per-
sona, despues del plazo comiin
o especial, de su promulga-
cion».—Cédigo Civil Art. 8.

«La ley es obligatoria para
todos los habitantes de la Re-
piiblica inclusos los extranje-
rog»,—Codigo Civil Art. 14,

1.—Ley sobre Habitaciones Obreras
Num. 1,838 de 20 de Febrero de 1906

con las modificaciones introducidas por las leyes N.os 2,199
de 7 de Betiembre de 1909, N.0 2,714 de b de Diciembre
de 1912, por el articulo 2.0 de la ley N.© 2,458 de 8 de Fe-
brero de 1911 y por el articulo 23 de la ley N.0 3,091 de 5
de Abril de 1916.

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LEY:
§ 1, De los Consejos de Habitaciones

Articulo Primero. Se establecen consejos denominados
«Consejos de Habitaciones para Obreros», cuyas atribucio-
nes son:
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@) Favorecer la construccién de habitaciones higiénicas y
baratas destinadas a la clase proletaria y su arrendamiento
a los obreros, o su venta, sea al contado, por mensunalidades
0 por amortizacion acamulativa;

b) Tomar las medidas conducentes al saneamiento de las
habitaciones que actualmente se destinen a ese objeto;

¢) IMijar las condiciones que deben llenar las que se cons-
truyan en lo sucesivo para que sean acreedoras a los hene-
ficios que otorga esta ley, y aprobar los planos y especifica-
ciones que cumplan con los requisitos exigidos;

d) Dirigir las habitaciones que ellos mismos construyvan
con los fondos que les hubieran sido donados o legados o
destinados por el Estado con e! indicado objeto; y

¢) Fomentar ln formacion de sociedades encargadas de
construir estas habitaciones.

Art. 2.2 Habrd un Consejo Superior de Habitaciones en
Santiago, que serd al mismo tiempo Consejo de este depar-
tamento, que se compodra;

1. Del Intendente de la provincia, que lo presidirg;

2.° De un miembro nombrado por la Municipalidad en la
primera sesion ordinaria;

3. De dos nombrados por ei Presidente de la Repiblica;

4.° De uno nombrado por el Cabildo de la Iglesia Cate-
dral;

8. De uno nombrado por el Consejo Snperior de Higie-
ne.

6.° De uno nombrado por el Consejo de Ob:as Piiblicas,

7.° De uno nombrado por la Junta de Beneficencia; y

8.7 De dos presidentes de sociedades obreras del departa-
mento que tengan personeria juridica, nombrados por el
Presidente de la Repiblica.

Tendrd, ademds, el siguiente personal administrativo,
nombrado por el Presidenta de Ia Republica a propuesta en
terna del Consejo, con los sueldos que se indican:
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Un secretario abogado, con.. o B T200
Un pro-secretario, pmcmndor ]11(11-
cialiconsetn sl SIS e v s GO0
Un oficial de secretarfa, con............. » 1800
Un ingeniero sanitario, coi.............. » 7200
Dos inspectores de habitaciones, con
$ 3600 cada uno....viiiiinieiin, 3 7100

Cunando el seeretario o el ingeniero salieren del lugar de
su residencia, tendrd nn vidtico de quince pesos diarios en
las provincias de Tacna, Tarapacd y Antofagasta y de diez
pesos diarios en el resto de la Repiiblica.

Los miembros serin nombrades por un periodo de 3 afios.
pero podrdn ser reelegidos indefinidamente.

Estos cargos serin gratuitos.

Art 3.0 Al Consejo Superior corresponde ejercer. en ge:
neral y en todo el territorio de la Republica, las atribucio:
nes enumeradas en el articulo 1.9, y ademds mantener rela-
ciones con los consejos departamentales para suministrar-
les los informes e instrucciones que le pidan,

Deberd también pasar al Ministerio del Interior una me-
moria anual.

Art. 4.0 Los consejos departamentales se compondrin;

1.2 Del Gobernador que lo presidird;

2.2 De un miembro nombrado por la Municipalidad;

3.0 Del cura parroco;

4.0 Del ingeniero de provineia;

5.2 Del médico de cindad;

6.0 Del presidente de una de las sociedades obreras que
tengan personeria juridiea, y

7.0 De dos vecinos nombrados por el Presidente de la Re-
publica,

Cuando en los niimeros 3.2 a 6,9 hubiere mds de una per-
sona en el desempefio del puesto, entrard a formar parte
del Consejo la que fuere designada por el Presidente de la
Repiblica,



Servird de Secretario el de la Intendencia o el Oficial 1.0
de la Gobernacién,

Art. 5.0 El respectivo Consejo Departamental podrd nom-
brar delegaciones en los ofros territorios municipales del
departamento, cuando asi lo acuerde el Presidente de la Re-
piblica,

De ellas formard parte siempre el Primer Alecalde Muni-
cipal, y servird de Becretario el Tesorero Municipal.

Art. 6.2 Se establecen consejos en las ecapitales de pro-
vincias y en los departamentos que determine el Presidente
de la Reptblica, a propuesta del Consejo Superior de Habi-
taciones,

Art. 7.9 Los consejos funcionardn en los locales que de-
signe para este objeto el Presidente de la Repiblica.

§ 2. De las habitaciones insalubres
e inhabitables

Art, 8.0 Berdn declaradas insalubres o inhabitables las
casas destinadas a darse en arrendamiento cuyas habitacio-
nes no reunan las condiciones que exija la vida bajo el pun-
to de vista de la distribucién de las piezas, sn nivel con re-
lacién a los patios y calles, el cubo da aire, la luz, la ventila-
cién y demds preceptos de la higiene.

Sobre este particular el Presidente de la Repiiblica dicta-
rd las ordenanzas a propuesta del Consejo Superior de Ha-
bitaciones y con audiencia del Consejo Superior de Higiene,

Art. 9.0 La casa insalubre por falta de los requisitos indi-
cados podré ser rehabilitada haciéndole reparaciones que
indique el Consejo de Habitaciones respectivo.

Art, 10, 8i el Consejo calificare de insalubre una habita-
¢ién o edificio, comunicard el hecho al propietario, indicdn-
dole por escrito los defectos de que adolece y las reparacio-
nes que deben hacérsele, con inclusiéon de un presupunesto
aproximado de ellas.

Si faere calificada inhabitable por vetustez, existencia en
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ella de una infeccion permanente, capaz de dafiar a sus pro-
pios moradores o 8 los de las casas yecinas, u otra causa
que impida la reparacién en términos convenientes para la
salud, se pasard la misma comunicacion prescrita en el in-
ciso precedente, con expresién de la causa que le da este
cardcter.

Be establecera el plazo dentro del cual debe procederse a
la reparacion o a la demolicién en los casos de que se trate
de habitaciones que tengan focos permanentes de infeccion
capaces de dafiar a las casas vecinas.

Art. 11, (1) Si en el término sefialado no se diere cumpli-
miento a lo prescrito por el Consejo, éste dard parte al Juez
Letrado en lo Civil acompafiindole copia de los anfece-
dentes.

El Juez citard a comparendo dentro de tercero dia al Se-
eretario del Consejo y al propietario, o a su mandatario o
mayordomo y con 8l mérito de los antecedentes que se ha-
yan acompafiado y con las alegaciones de las partes, el Juez
ge pronunciard sin mds tramite dentro del plazo de 15
dias,

Se concederd apelacion de la resolucién del Juez sélo
cuando la cuantia exceda de $ 300, segiin el presupuesto
acompaiiado por el Consejo.

La apelacién se resolverad 8in aguardar la comparescencia
de las partes y el Tribunal de segunda instancia dictard fallo
precisamente dentro del término de treinta dias, contados
desde que reciba los autos. En estos juicios no procederd el
recurso de casacion (2).

El Consejo queda excento de todo derecho fijado por los
aranceles judiciales o por Ia ley de papel sellado.

Art. 12. Los conventillos o casas colectivas calificados por
sentencia de término de insalubres e inhabitables, en tér-
minos que sean capaces de dafiar a sus moradores y a los

(1) Art. 1.0 ley niimero 2 199 de 7 Setiembre de 1909.
:gg Articulo 1.0 ley niimero 2 199 de 7 de Septiembre de
1909.
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vecinos, seran clausurados o demolidos dentro del plazo fija.
do por el Juez.

8i la demolicion no se hubiere llevado a cabo dentro del
plazo sefialado, la hard la autoridad local con cargo al duefie.

Art. 13. (1) Los alcaldes antes de dar linea para la cons-
truccion de habitaciones para obreros, exigirdan que previa-
mente sean aprobados por el Consejo respectivo los planos
correspondientes, a fin de que reunan las condiciones de
salubridad exigidas por la ordenanza de 17 de Septiembre
de 1906.

§ 3.0 De 1a proteccion a la construceion
de Ias habitaciones baratas

Art. 14. (2) Toda habitacion barata individual o colectiva,
declarada higiénica por el respectivo Consejo de Habitacio-
nes, y cuyo valor locativo mensual no exceda de ochenta
pesos gozard de las excepciones o beneficios que se enume-
ran en el presente pdrrafo, contados desde la fecha de la
declaracion del Consejo si se trata de un edificio ya cons.
truido, o desde la fecha de la conclusion si el edificio es cons-
truido con posterioridad a la promulgacién de esta ley, y en
conformidad a planos y especificaciones aprobadas por el
Consejo. i

(1) Articulo 2.0 de la ley nimero 2 458 de 8 de Febrero
de 1911.

(2) Por la ley niimero 1 838 de 20 de Febrero de 1906 se
eatableci6 la excencion total del pago de toda clase de con-
tribuciones, tanto fiscales como municipales, entre las que
estdn: la municipal de haberes muebles e inmuebles, impues-
to fiscal, aleantarillado y pavimento. Esta disposicion rigié
hasta que se dicto la ley niimero 2 714 de 5 de Diciembre de
1912 en que se redujo el plazo de la excencién total a cinco
afios, modificindose por el articulo 23 de la ley de Contri-
bucion de Haberes nimero 8 091 que principié a regir el 13
de Abril de 1916, en la que estableci6 que la excencién serd
por la mitad de las contribuciones, sin fijar plazo, es decir,
mientras duren las condiciones higiénicas.
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Art. 15, (1) Las propiedades a que se refiere el articuio
precedente pagardn la mitad de toda contribueion fiscal o
municipa'; y gozardn del derecho de consumir el agua pota-
ble de la empresa fiscal o municipal que provevere alalocali-
dad, en la proporcion de 100 litros diarios por familia, por
un precio-equivalente al 10% del precio comin.

La respectiva Municipalidad hard y arreglard por su sola
cuenta el pavimento de la calle, con piedra de rio a lo me-
nos, y las aceras con asfalto, e instalard el servicio de alum:
brado, sosteniendo un farol cada 50 metros.

£1 hubtere servicio de aleantarillado en la calle, el Fisco
pagard el servicic interior hasta su conexién con aquél.

‘Art. 16, Si las nuevas construcciones hubieren de ocupar
veinte o és mwmanzanas, se instalard ademds por cuenta
fiscal el alcantarillado en las calles, se prolongara el gervicio
de agua potable, y se destinard a plaza o jardin publico de
cada veinte manzanas una, que serd comprada por el fisco
con este objeto, y se instalard una escuela piiblica gratuita a
lo menos.

Art, 17, En ias calles de 20 metros o mds, la propiedad
particular podrd tomar a ~ada lado hasta 4 metros para de-
dicarlos a jardin.

Art. 18, La Caja de Crélito Hipotecario y demas institu-
ciones regidas por la ley de 29 de Agosto de 1855, quedan
autorizadas para prestar en letras de erédito hasta el 76%

Se llama la atencion a que respecto de las propiedades
que se declararon <higiénicas» con arreglo a la ley de 1906,
rige el plazo por los 25 afios; y para las que se acogieron a
la del afio 1912 el plazo es por cinco afos, pues los derechos
adquiridos bajo el imperio de una ley subsisten bajo el im-
perio de otra que #dlo es regla para lo futuro, y qune el pago
de la mitad de las contribuciones corresponde a las que se
hayan declarado acreedoras a los beneficios de la ley con
posterioridad al 12 de Abril de 1916.

(1) Articulo 23, ley de Contribuciones niimero 3 091 de 5

de Abril de 1916. = .
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del valor del terreno y edificios a que se refiere el articulo
13, a condicién de que se mantengan asegurados contra in-
cendios en compafiias de responsabilidad, y sin perjuicio de
las demds disposiciones de la citada ley.

Art. 19. Todas las concesiones acordadas en este parrafo
cesaran gi la casa deja de ser higiénica o si no es destinada
a habitacion.

Art. 20. Se autoriza a las Municipalidades de la Repiiblica
para que en sus respectivos territorios, construyan habita-
ciones higiénicas y baratas para arrendar a la clase proleta-
ria, con o sin promesa de venta.

Estas construcciones'se hardn previo pedido de propues-
tas publicas, a precio alzado; la administracion correrd a
cargo del respectivo Consejo de Habitaciones; y los recursos
serdn procurados por bonos que emitirdn las Municipalida-
des con acuerdo del Senado y que seran gﬁ.rantidos por el
Estado.

Se prohibe cobrar por estas casas un cdnon que exceda al
interés y amortizacién de los bonos emitidos. En caso de
venta se estipulard libremente la amortizacidn, siempre que
ésta se efectiie dentro del plazo de veinte afios.

Nora.—Las construcciones que se emprendan en las nue-
vas poblaciones o barrios deberdn consultar, a lo menos, las
condiciones de seguridad, higiene y apariencia exterior
adoptadas en las construcciones oficiales de casas para
obreros del Consejo Superior de Habitaciones Obreras,
Los sitios deben cerrarse a lo menos con malla de alambre.

Las disposiciones que contiene el presente mimero, se
entenderdn sin perjuicio de las medidas de proteccién que
establece la ley nimero 1,838 de 20 de Febrero de 1906.

Incisoe niimeros 5, 6 y T del nldimero 1.9 del articulo 26 de
la ley de Municipalidades, reformada por ley de 18 de Di-
ciembre de 1914. :

La ley de alcoholes de 13 de Abril de 1916 en su articulo
79 dispone:



+ «Por exigirlo el interés nacional, los establecimientos de
la primera categoria que actualmente existan y los gue en
adelante existieren, cerrardn sus puertas, es decir, clausn-
raréin, desde las cinco de Iz tarde de los dias sabados hasta
lag ocho de la mafiana de Jos dias lunes de todo el afio.
Igual clausura serd obligatoria durante los dias festivos y
feriados,

Tampoco podrdn abrirse ni funcionar cantinas ni estable-
cimientos en que se expendan bebidas alcohdlicas en las
poblaciones modelos para obreros construfdas por los Con-
sejos de Habitaciones, por instituciones de beneficencia o
de otra naturaleza y que hayan sido previamente declaradas
<higiénicas» y ceconémicas» por les respectivos Consejos,
ni a una distancia menor de doscientos metros de las mis-
mas poblaciones.»

Para los servicios de agua potable dependientes de la
Inspeccién Fiscal de Agua Potable, rige en toda la Republi-
ca para las habitaciones una rebaja del 50% en el consumo,
segiin consta del siguiente

Drcrero SuprEMo N2 3,981 pE 13 pE OcTUBRE DE 1920,
QUE ESTABLECE LAS FRANQUICIAS DE QUE PUEDEN
GOZAR LAS HABITACIONES DE OBREROS, EN EL CONSUMO
DE AGUA POTABLE,

1.0 Las casas, conventillos, pasajes y, en general, todo
edificio gue se arriende por piezas o departamentos hasta
de cuatro piezas, habitadas por obreros, cuyo servicio de
agua potable esté dotado de medidor, gozardn de un des-
cuento de 50 por ciento sobre el valor del consumo de agua
potable. Para los efectos de esta concesién sera necesario
que la propiedad produzea una renta mensual gue no suba
del cdnon mdximo que fije para eada localidad la Inspeceién
de Agua Potable y Desagiies y que sea calificada para obre-
ros por el respectivo Consejo Departamental de Habitacio-
nes para Obreros.»
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DecreTo SUPREMO N.2 4,488 pE 21 pE NoviMBRE DE 1904
QUE RIGE PARA LA CIUDAD DE SANTIAGO

Art, 2.0 Todo conventillo, poblacién de obreros, pasajes,
¥ en general, todo edificio que se arriende por piezas, estd
obligado a tener el servicio de agua potable bajo medidor y
pagard un minimum a razén de quince centavos mensuales
por cada pieza habitacion que tenga el edificio, con derecho
a consumir tres metros ciibicos por pieza. El exceso de
consumo se pagard a razéon de cinco centavos el metro
etibico.

Art. 3.9 Los pasajes o poblaciones de obreros divididos
en cagitas o departamentos de dos o tres piezas, a las cuales
se les dé agna con uno o mds medidores, pagardn un mini-
mum a razén de treinta centavos por cada casita o departa-
mento, con derecho a un consumo de seis metros clibicos
por casita o departamento. El exceso se pagard a razén de
cinco centavos el metro ciibico.

§ 4.—De Ias eondiciones para Sociedades
¥ Empresas

Art. 21. Las Sociedades o Empresas gue se enumeran &
continuacién gozardn de los beneficios consultados en el pa-
rrafo anterior y en el presente:

1.0 Las Sociedades que tengan por objeto construir habi-
taciones que reunan las condiciones enumeradas en el ar-
ticulo 13, para venderlas a los arrendatarios a plazos que no
bajen de 20 aifios, pagindose el precio con amortizaciones
incluidas en el cdnon del arrendamiento; L

2.0 Las asociaciones cooperativas de obreros que cons-
trayan habitaciones para venderlas a sns miembros;

3.0 Los duefios de fdbricas que construyan habitaciones
para arrendarias a sus operarios con cénones decrecientes
o para venderlas a los mismos en la forma sefialada en el
nimero 1.9; y
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4.0 Las sociedades anénimas y las personas juridicas de
cualquier naturaleza que inviertan la totalidad o una parte
de su fondo de reserva en contrufr habitaciones que rennan
las condiciones enumeradas en el articnlo 13.

Art, 22, El Presidente de la Reptblica podrd conceder
una garantia del Estado hasta de seis por ciento anual y
por término que no exceda de veinte afios, sobre los capita-
les que las sociedades comprendidas en el ntimero 1.0 del
artfenlo anterior justifiguen haber invertido en construir
habitaciones que reunan las condiciones enumeradas en el
articulo 13, siempre que dichos capitales no bajen de qui-
nientos mil pesos.

El Consejo Superior de Habitaciones queda facultado
para tomar por cuenta del Estado la administracion de las
propiedades garantidas que produzean una renta inferior al
seis por ciento del capital invertido en su construccion.

En este caso la sociedad duefia de la propiedad sélo per-
cibird por ella el seis por ciento de garantia a que se refiere
el inciso 1.0 (1),

Art, 23, Se antoriza al Presidente de la Repiiblica y a las
diferentes municipalidades para que vendan los terrenos
que el Estado o la Municipalidad tengan en la periferia de
las ciudades a las sociedades, empresas o establecimientos
enumerados en el articulo 20, por lotes que no excedan de
una hectdrea y con la condicion de ser convertidas dentro
de un afio en habitaciones baratas para obreros.

La venta se hard en remate entre las distintas sociedades,
empresas o establecimientos, y el precio se pagard con una
tercera parte al contado y el resto en veinte anualidades con
3 por ciento de interés anual.

Art. 24, Las donaciones o asignaciones que se dejaren
con el fin de atender a la construccién de habitaciones hi-
giénicas o baratas, si en el instrumento de fundacién no se
encomendaren a persona o sociedad determinada, serdn

(1) Ley ntim. 2714 de b de Diciembre de 1912.
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administradas por el respectivo Consejo de Habitaciones.
Los cdnones serin invertidos en incrementar el capital,
que seguird destindndose a la construccién de nuevas habi-
taciones.

§ 5.—De la proteceion al hogar del obrero

Art. 25, Sdlo se aplicardn las disposiciones del signiente
pirrafo, en vez de las leyes generales, al inmueble heredi-
tario urbano, en que haya tenido su 1iltima habitacion el di-
funto y cuyo valor, segiin el avaliio municipal no exceda de
jas siguientes cantidades:

En los territorios municipales de menos de diez mil ha-
bitantes, $ 2 000.

En los de diez mil uno a treinta mil habitantes, $ 2 500.

En log de treinta mil uno a cien mil habitantes, $ 3 500.

En los de cien mil uno a mas habitantes, $ 5 000.

Art.—8i entre los descendientes del difunto hubiere uno
0 miis menores, cualquiera de los interesados o el Defensor
de Menores podri pediral Juez de Letras que decrete la
indivision de! inmueble hereditario.

La indivisién durara hasta que todos los herederos hayan
llegado a la mayor edad y, entre tanto, todos tendrin dere-
cho a habilitar el inmueble comiin.

El decreto de indivisién se inscribird en el Registro del
Conservador:

Art, 27. Bi se procediere a la particién del inmuebla co-
ntin, sea por haber llegado todos los descendientes a la ma-
yoredad o por acuerdo undinime entre ellos y el cényuge
sobreviviente, se hard la adjudicacion, previa tasacion, al
que lo solicite en el siguiente orden de preferencia:

1.0 Al cényuge que sea coparticipe y no se encuentre se-
parado de bienes o divorciado;

2.0 Al designado por el testador;

8.0 Al designado por la mayoria, v

4.9 Al designado por sorteo:
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Hecha la adjudicacion durante la menor edad de uno o
mds de los interesados, el adjudicatario pagard los alcances
hereditarios de sus co-herederos a medida que vayan lle-
gando a la mayor edad. :

Art. 28, El inmueble comiin no serd embargable durante
la division,

Tampoco podra embargarsele al adjudicatario que lo ad-
quiera, durante la menor edad de uno o mds de sus co-parti-
cipes mientras no leguen todos a la mayor edad.

La inembargabilidad consultada en el inciso 2.0 de este
articulo, deberd inscribirse al mismo tiempo que la escritu-
ra de adjudicacion, a fin de que produzea efecto contra ter-
ceros.

Art 29. Tendrdan sin embargo, aceién contra el bien inem-
bargable:

1.2 Los obreros que efectuaren modificaciones o repara-
ciones en la propiedad, y

2.2 Los que sean acreedores a pago de daifios y perjuicios
en virtud de una sentencia en materia criminal.

Art. 30. En los contratos de venta a plazo o de arrenda-
miento con promesa de venta, se tendra por no escrita la
cliusunla de que el comprador pierda el todo o parte de la
suma dada a cuenta del precio si no pagare las cuotas res-
tantes.

§ 6. De Ias habitaciones para obreros
del Estado

Art. 31. Autorizase al Presidente de la Reptblica para in-
vertir hasta $ 600000 en la construccién de habitaciones hi-
giénicas para los obreros y empleados inferiores de las ad-
ministraciones industriales del Estado. )

Esta auntorizacion durard por el término de cuatro afios, y
lag construceiones se llevarin a cabo a precio alzado y pre-
via peticiéon de propuestas publicas.

Art. 32. Estas habitaciones serdn arrendadas exclusiva-
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mente a las personas indicadas, por un cdanon equivalente
al 5% anual de su importe.

Art. 83. A todo obrero que hubiere ocupado tres afios
una misma habitacién y tuviere el mismo tiempo de servi-
cios, se le rebajard el cinon en una treintava parte por cada
afio mds que sirviere y ocupare la habitacién.

Los servicios prestados por el padre aprovechardn al hijo
legitimo que se encuentre al servicio del Estado.

Art. 34. El Presidente de la Repiblica, de acuerdo con el
Consejo de Estado, fijard las cindades en que deban llevarse
a cabo estas construcciones y la proporcion que a cada una
de ellas corresponda.

Y por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien
aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y llévese a
efecto como ley de la Repiiblica.

Santiago, 20 de Febrero de 1906.—GERMAN RiEsco.—Mi-
quel Cruchaga

Nora.—El Codigo Sanitario dejé vigentes todas las dispo-
siciones de esta ley, por su articulo 94, que dice:
. «Quedan en vigor las disposiciones de la ley de 20 de Fe-
brero de 1906, sobre habitaciones para obreros; en particu-
lar las concernientes a las atribuciones exclusivas de los
consejos, establecidos o que se establezcan en lo futuro, con-
forme a la misma leys.

«En consecuencia, las disposiciones de este titnlo no se
aplicardn respecto de las habitaciones para obreros, regidas
por la citada ley de 20 de Febrero de 1906.
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Ordenanza sobre habitaciones para
obreros

Nim, 4,980.—Santiago, 17 de Septiembre de 1906.—Vis-
tos estos antecedentes,

Decreto:

Apruébase el siguiente

Proyacto de Ordenanza sobre Habitaciones para Ohreros
" TITULO I
DE LLAS HABITACIONES INHABITABLES E INSALUBRES

ARrTicULO PRIMERO. Para los efectos de lo establecido en
el articulo 8.9 y siguientes de la ley sobre Habitaciones para
Obreros de 20 de Febrero del presente afio, serén declara:
das «inhabitables» y mandadas demoler las habitaciones que
adolezcan de uno o mas de los defectos que en segnida se
enumeran, siempre que éstos sean de consecuencias perma-
nentes insubsanables:

@) Encontrarse ubicadas en sitio peligroso e insalubre y
dificilmente saneables como marismas, vegas, etc.; salvo el
caso de gque se emprendan obras de seguridad o saneamien-
to generales para todo el sitio o barrio;

b) Estar atravesadas sus piezas por acequias o tener en
su interior algin foco de infeccién permanente, capaz de
dafiar a sus propios moradores o a los de las casas vecinas;

¢) Hallarse en estado ruinoso por vetustez, abandono, de-
fecto de construccién o cualquiera otra causa;

d) Estar construidas con materiaies inadecuados, o en
condiciones tales que no se ajusten a las prescripciones de
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la higiene 0 que no consulten la seguridad de las personas,
tomando en cuenta la zona del pais en que estdn ubicadas; y

¢) Tener el piso o las murallas habitualmente htimedas,
por cualquier causa de efectos permanentes.

Art. 2.0 Paralos efectos del mismo articulo 8.0 y siguien-
tes de la ley citada se declarardn cinsalubress y gerdn man-
tenidas deshabitadas en tanto no se efectiien en ellae las
reparaciones u obras de saneamiento exigidas, las habita-
ciones que estando ubicadas dentro del radio arbano de
las cindades o poblaciones, no reunan las condiciones si-
guientes: :

«) Estar edificadas sobre terreno seco, limpio, bien terra-
plenado y nivelado; no sujeto a innundaciones ni a forma-
cion de charcos n pantanos;

D) Estar el piso de las habitaciones, por lo menos, a diez
centimetros sobre el nivel de los patios, y el de éstos, a su
vez, a diez centimetros, por lo menos, sobre el nivel de las
aceras o veredas de las calles;

¢) Estar el suelo de las habitaciones enteramente seco y
revestido de un material adecnado;

d) Tener la techumbre en tal forma que resguarde por
completo, a las piezas, de la lluvia, debiendo tener, si fuere
de fierro, una capa aisladora de barro, u otro material de un
espesor de 4 centimetros;

¢) Ser las murallas; tabiques o divisiones de las piezas,
construidas de material higiénico, entendiéndose que no
reunen este requisito, las construidas con barro formado de
guano o materias pitridas o susceptibles de putrefaccién;
las construidas con latas, coligiies o' con otros materiales
que no dejen enteramente aislada una pieza de otra; las que
no puedan sostener un blanqueo sdlido con cal para que
puedan ser desinfectadas en caso necesario y las que no
queden enterramente al abrigo del viento o de la lluvia;

JS) Estar los muros y tabigues enteramente secos, enluci-
dos y blangueados con cal, o pintades o empapelados; en
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buen estado de aseo y conservacién y las puertas y venta-
nas pintadas al aceite;

g) Tener cada pieza un cubo de aire no inferior a diez me.
tros ciibicos por habitante adulto y cinco metros ciibicos
por habitante nifio;

h) Poseer medios para renovar el aire convenientemente;
entendiéndose que no reunen este requisito Jas habitacibnes
cuyas puertas y ventanas todas no al¢ancen a la octava par-
te de la superficie de la pieza;

i) Tener cada pieza, a lo menos una ventana que permita
la entrada de luz suficiente, debiendo estar 1a superficie util
y transparente de la ventana en relacion con la superficie de
la pieza en la proporeién de 1 a 10,

7) Tener cada pieza un ventilador que permita la renova-
cién del aire cuando esté cerrada;

k) Tener pavimento el suelo interior adyacente de las pie-
zas hasta una distancia de setenta centimetros, por lo me-
nos, desde el pie de los muros; [

{) Tener los patios y corredores el suficiente declive, de
modo que no se estanquen las aguas, debiendo éstas tener
f4cil salida a las acequias o alcantarillas;

Cuando no existan acequias o alcantarillas el Consejo res.
pectivo podrd autorizar el que se construyan pozos en la
forma i condiciones que él mismo establezca;

m) Tener canales para la recepcién de las aguas lluvias;

n) Tener dotacion de agua potable donde exista este ser-
vicio, en proporeién minima de cinco litros diario - por cada
habitante gue la ocupe;

#) Tener cocinas, debiendo existir en los conventillos una
para cada familia;

0) Existir en los conventillos galpones para lavar, aislados
o en conjunto, pero con suficiente separacién para que cada
familia disponga de un sitio propio;

) Disponer de excusados de paterite o de cajon, mante-
nido en buen estado de aseo y conservacién y en la propor-
¢ién de uno para cada sexo por cada veinte piezas de babi-

L
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tacion y disponer asi mismo de urinarios, en la proporecién
de uno por cada veinticinco piezas, debiendo unos y otros
desaguar a alcantarillas, acequias o pozos letrinas, segiin lo
estahlecido en cada localidad y en condiciones de no dar lu-
gar a filtraciones de lignides infectos ni a la difusion de ga-
ges mefiticos y de malos olores sobre las piezas;

¢)" Tener en lugar adecuado un depésito destinado a las
basuras y desperdicios, que debera estar dispuesto de ma-
nera que no produzcan emanaciones ni malos olores sobre
las piezas;

1) Estar distantes, por lo menos, dos metros, medidos
desde cualquiera de sns costados, de acequia con cauce de
piedras o ladrillos, y cinco metros a lo menos de acequia de
cance desnudo, de depdsito de guanc o basuras o de cual-
quiera otro foco permanente de infeccién;

8) Haber sido desinfectada convenientemente, a juicio del
respectivo Consejo de Halbitaciones, toda pieza en la cual
~ hubiere habitado persona de enfermedad contagiosa;

La contravencion a esta disposiciéon autoriza al Consejo
reapectivo para declarar inhabitable todo el conventillo o
parte de él.

En los campos se aplicardan las disposiciones anteriores
en lo relativo a la salubridad y seguridad del terreno en que
estén edificadas; al nivel de las piezas; al escurrimiento de
las aguas para evitar humedad; e impedir que penetren al
interior de las piezus el viento o la lluvia; a los medios para
renovar el aire cuando la pieza esté cerrada y a la desinfec-
ci6n en caso de enfermedad contagiosa.

TITULO II
DE LAS HABITACIONES HIGIENICAS
Art. 3.2 De las habitaciones existentes a la fecha de la

promulgacién de Ia presente Ordenanza, sélo podrin ser de-
claradas <higiénicas» para los efectos establecidos en el ar
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ticulo 14 y siguientes de la ley de habitaciones para obve-
ros, las que reunan las condiciones conceptuadas en el ar-
ticulo anterior y ademds estas otras:

@) Tener las piezas una altura interior de tres metros,
como minimom;

b) Tener entablados tanto el cielo como el piso de las pie-
zas destinadas a la habitacion;

¢) Tener las puertas dos metros treinta centimetros de
alto por ochenta centimetros de ancho, por lo menos, y las
ventanas como minimum diez decimetros cuadrados de sec-
ci6én transparente, por cada metro cnadrado de superficie del
piso de la pieza;

d) Tener una superficie descubierta que esté en propor-
c¢ién, a lo menos, de un metro cuadrado descubierto por cada
dos metros cuadrados de edificio, salvo el caso en que el
Consejo respectivo acepte modificaciones al respecto, en
vista de Ia configuracion del terreno en que la habitacion se
encuentre;

¢) Tener las acequias que la atraviesen tapadas hermética-
mente en toda su longitud y provistas de sus correspondien-
tes portalones de visitas,*para su limpia, debiendo estar,
ademds, encauzadas en pisos y paredes impermeables de
piedra o ladrillo y cemento;

Art, 4.0 Para los efectos de lo establecido en el articulo 14
y siguientes de la ley de 20 de Febrero del presente afio,
g6lo pndrin ser declaradas chigiénicas» las habitaciones
que se construyan en adelante cuando reunan las condicio-
nes giguientes:

a) Estar edificadas sobre terreno seco, limpio, bien terra-
plenado y nivelado, no sujeto a inundaciones ni a formacién
de charcos y pantanos;

b) Estar distantes, por lo mencs, dos metros medidos
desde cualquiera de sus costados, de acequia con cauce de
piedra o ladrillo y cinco metros de acequia con cauce desnu-
do, de deposito de gnano o basuras, o de cualquiera otra subs-
tancia susceptible de putrefaccion;
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¢) No tener en su interior foco de infeccion permanente
capaz de dafiar a sus propios moradores o a los de las casas
vecinas;

d) Estar el nivel-del piso de los departamentos, por lo me-
nos, quince centimetros mas altos que el de los patios, y el
de éstos, a lo menos, quince centimetros, a su vez, mis ele-
vado que el de las veredas de las calles;

¢) Ser construidas con materiales adecuados e higiénicos,
tomando en cuenta los que pueden usarse en la zona en que
se encuentren ubicadas;

/) Consultar condiciones de suficiente hrmaza y estabili-
dad;

g) Tener latechumbre en tal forma que resguarde a las
piezas por completo de la lluvia, debiendo tener ademds, si
fuere de fierro, una capa aisladora de barro, u otro material
de un espesor de cuatro centimetros;

/) Estar tanto el cielo.como el piso de las piezas entabla-
do con madera ajustada o machihembrada;

i) Estar los muros y tabiques enteramente secos, enluci-
dos y blangueados con cal, o pintadoa o empapelados y en
buen estado de aseo y conservacion;

7) Tener las piezas como minimum una altura interior de
tres metros;

k) Tener cada pieza un cubo de aire que corresponda a
diez metros etibicos por habitante adulto y a cinco metros
c¢libico por habitante nifio que la ocupe;

{) Tener las puertas dos metros treinta centimetros de
alto, por ochenta centimetros de ancho a lo menos y pinta-
das al aceite;

{l) Tener cada pieza, a lo menos, una ventana, que permi-
ta la entrada de luz suficiente, debiendo estar la superficie
util y transparente de la ventana en relacién con la superfi-
cie de la pieza en la proporcién de uno a diez, y pmtada asi
mismo, al aceite;

m) Tener ademds, cada pieza un ventilador que permita -
la renovacién del aire cuando esté cerrada;



7) Tener una superficie descubierta de un metro cuadra-
do por cada dos metros cuadrados de edificios, salvo el caso
de que el Consejo respectivo acepte modificaciones al res-
pecto, en atencion a la configuracién del terreno en que la
habitacién se encuentre;

#) Tener los corredores de acceso suficiente ventilacién y
bastunte luz;

o) Estar los patios, asi comunes como particulares, pavi-
mentados ya sea con piedras, adoquines, baldosas, cemento
uotro material conveniente, aceptado por el Consejo res-
pectivo;

p) Tener los patios y corredores el suficiente declive, de
modo que no estanquen las aguas, debiendo éstas tener fécil
salida a las acequias o aleantarillas;

Cuando no existen acequias o alcantarillas, el Consejo res-
pectivo podrd autorizar a que se construyan pozos en la for-
ma y condiciones que ¢l mismo establezca;

q) Tener canales para la recepcién de las aguas lluvias y
estar los techos volados cincuenta centimetros sobre los co-
rredores o patios;

‘) No tener los peldafios de las escaleras, donde las haya,
sus contra-pisos de mas de dicisiete centimetros de alto, ni
sus pisos de menos de ochenta centimetros de largo por
veinticinco centimetros de ancho como minimum;

rr) Estar las acequias que las atraviesan cubiertas hermé-
ticamente en toda su longitud v provistas de sus correspon-
dientes portalones de visitas para su limpia, debiendo estar,
ademss, encauzadas en piso y paredes impermeables de
piedra, ladrillo y cemento;

5) Tener agua potable en donde exista este servicio, en
cantidad suficiente para sus moradores, y en una propor-
cion de cinco litros diarios como minimum por habitante;

t) Disponer de excusados de patente, o de eajén, mante-
nidos en buen estado de aseo y conservacién y en la pro-
porcién de uno para cada sexo por cada veinte piezas de ha.
bitacién, y disponer asimismo de urinarios, en la proporcion
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de uno por cada veinticinco piezas, debiendo unos y otros
desagnar a aleantarillas, acequias o pozos letrinas, segiin lo
establecido en cada localidad v en condiciones de no dar
lugar a filtraciones de liguidos infectos ni a la difusién de
gases mefiticos y de malos olores sobre las piezas;

u) Tener las que estén destinadas a la habitaciéon de més
de veinte personas un bafio de lluvia para hombres ¥ otro
para mujeres, debiendo consultar, asimismo, condiciones de
aseo, decencia y comodidad;

v) Tener cocinas, debiendo en los conventillos extistir una
para cada familia;

@) Tener los conventillos galpones para lavar, aislados o
en conjunto y con la suficiente separacién para que cada fa-
milia disponga de un sitio propio;

#) Tener en lugar adecnado un deposito destinado a las
basuras y desperdicios, que deberd estar dispuesto de ma-
nera que no produzca emanaciones ni malos olores;

z) 'Fener los corta-fuegos necesarios en conformidad con
las respectivas ordenanzas municipales y donde éstas no
existieren o nada dispusieren al respecto, en conformidad
con lo que el respectivo Consejo determine a la presenta-
cion de los planos; y

) Haber transcurrido, para gue puedan ser habitadas,
en verano un mes y en invierno dos desde la fecha en que
hubiere sido terminada su construceién.

TITULO I

DE LLAS FRANQUICIAS OTORGADAS A LOS DUENOS DE HABITA-
CIONES HIGIENICAS ¥ ECONOMICAS

Art, 5.0 Toda persona natural o juridica que siendo pro-
pietaria de habitaciones econémicas para obreros de la na-
turaleza de las contempladas en los dos articulos preceden-
tes desee optar a las franquicias que otorga la ley nimero
1,838, de 20 de Febrero del presente nﬁo,' deberd previa-
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mente presentar una solicitud por duplicado al Consejo res-
pectivo, acompafiada de una copia de los planos, presupues-
tos y especificaciones correspondientes, indicando en ella
con precision el lngar en que desee efectuar la construceién
o reparacién o aquel en que se halle ubicada en caso de es-
tar ya construida.

Art. 6.0 Para los efectos de las franquicias otorgadas por
la ley de 20 de Febrero del presente afio, serdn considera-
das habitaciones higiénicas para obreros sélo las signientes:

1.2 Las casas individuales cuyo importe segin el respec-
tivo avahio municipal no excedan:

@) De dos mil pesos las ubicadas en los territorios muni-
cipales de menos de diez mil habitantes;

b) De dos milquinientos pesos las ubicadas en los terri-
torios municipales de diez mil uno a treinta mil habitantes;

¢) De tres mil quinientos pesos las ubicadas en los terri-
torios municipales de treinta mil uno a cien mil habitantes;

d) De cinco mil pesos las ubicadas en los territorios mu-
nicipales de cien mil uno o mas habitantes; v

2.9 Las demds habitaciones individnalea o colectivas que
sean declaradas tales por el respectivo Consejo de Habita-
ciones.

Art. 7.9 El Consejo despachard la solicitud en un plazo
maximo de nun mes, devolviéndole al interesado uno de sus
ejemplares con Jas observaciones que crea conveniente ha-
cerle para la higiene y salubridad de las habitaciones.

Art. 8.0 Aprobados que sean los planos y especificaciones
por el Consejo respectivo o aceptadas por el solicitante las
observaciones que dicho Consejo les hubiere hecho, serdn
firmados tanto los originales como las copias por el 8olici-
tante y por el secretario del Consejo, debiendo quedar estas
liltimas archivadas en la secretaria.

Art. 9.0 El Consejo vigildrd la construccion o reparacioén
de las habitaciones para imponerse de si se cumplen al efec-
tuarlas las prescripciones de la presente ordenanza,

Art. 10. El Consejo, conclufda que sea a su satisfaccién
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la construccién y reparacién delas habitaciones, dard a su
duefio un certificado subscrito por su presidente y secreta-
rio y el cual lo habilitard para disfrutar de las franquicias
otorgadas por la ley nim. 1838, de 20 de Febrero del pre.
sente afio.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 11. Para los efectos de la presente Ordenanza, los
inspectores de habitaciones y los delegados nombrados por
tos Consejos practicardin visitas de inspeccién a las habita-
ciones para obreros, cada vez que lo determine el Consejo
respectivo o el Consejo general, pudiendo requerir para ello,
si fuere necesario, el auxilio de la fuerza piiblica.

Articulo final, La presente ordenanza comenzari a regir
desde la fecha de su promulgacién en el Diario Oficial.

Témese razén, comuniquese y publiquese.—RiEsco,—
Manvel Salinas.

La presente ordenanza fué promulgada en el Diario Ofi-
cial del 25 de Septiembre de 1906, fecha desde la cual ha
comenzado a regir.



Ley sobre Proteccion a la Infancia
desvalida

Niim. 2,675 de 26 de Agosto de 1912

(Promulgada en el Diario Oficial el 4 de Setiembre de 1912)

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion
al siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.2 Se presume de derecho el abandono a que &e
refiere el incigo 2.2 del articulo 267 del Cédigo Civil, en los
casos en que se establecieren judicialmente los siguientes-
hechos:

1.° Cuando el padre no velare por la crianza, cuidado per-
gsonal y educacién del hijo, al extremo de que éste se en-
cuentre gin hogar ni medios de subsistencia;

2.° Cuando el padre consintiere en que el hijo se entre-
gue, en lugares piblicos, a la vagancia o a la mendicidad,
sea en forma franca, sea bajo el pretexto de una profesién
u oficio;

8.° Cuando el menor se entregare habitualmente a la pros-
titucién o a la embriaguez; y

4.° Cnando el impiiber fuere encontrado al servicio de
acrobatas, titiriteres, saltimbanquis, domuadores de fieras,
casas de prostitucién, de juego n otras semejantes.

Art. 2.° 8e presume el abandono a que se refiere el incizo
2.° del articulo 267 del Cédigo Civil, en los casos siguientes:



Cuando el menor impuber se dedicare a ejercicios de agi-
lidad, fuerzas u otros semejantes con proposito de lucro; se
ocupare de trabajos nocturnos, entendiéndose por tales, los
que se ejecuten entre las diez de la noche y las cinco de la
mafiana, y sirviendo en trabajos u oficios que le impongan
la permanencia en las calles, a menos que los desempefie en
compafiia de su padre, madre o gnardador.

Art. 3.° Se presume de derecheJa depravacién a que se
refiere el incisc 3.° del mismo articulo 267 del Cédigo Civil:

1.° Cuando el padre hubiere sido condenado por corrup-
cién habitual de menores o por haber corrompido o excita-
do a la corrupeion, a cualquiera de sus hijos o &8 un menor
que estuviere bajo su cuidado;

2.° Cuando lubiere sido condenado por vagancia o por
secuestro, rapto abandono de menores; v

3. Cuando fuere condenado por cualquierdelito cometi-
do sabre la persona de uno o mds de sus hijos.

Art. 4.° En los casos de los articulos precedentes, el me-
nor serd confiado provisionalmente al cuidado de un esta-
blecimiento de reforma, al representante legal de nna insti-
tucion de beneficencia con personalidad juridica, o de cual-
quier otro establecimiento auntorizado a este efecto por el
Presidente de la Republica, hasta que el juez resuelva en
definitiva,

Esta disposicion se entenderd sin perjuicio de lo estable-
cido en el articulo 225 del Cédigo Civil,

El enidado definitivo puede ser encomendado a los repre-
sentantes legales de cualquiera de las ‘instituciones citadas
o & un particular de confianza del juez, siempre que no exis.
ta persona idénea a quien deba ser confiada en conformidad
a las disposiciones del Codigo Civil.

Art. 5.° En la misma resolucién en que el juez confiera el
cuidado definitivo del menor abandonado, fijard el monto de
la pension con que debe acudir el padre, la madre, el ascen-
diente o la persona obligada a suministrarle alimentos, o de-
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clarard que por su estado de indigencia guedan exentos del
pago de pensién. |

Art. 6.° Podrd el juez proceder en la forma establecida
en el articulo 4.7 a peticion de cualquier consanguineo del
menor, del defensor de menores, del uumster:o publico ¥
aun de oficio.

El jefe de la policia hard poner a disposicién del juez a
los menores que en lugares ptiblicos aparecieren compren-
didos en cualquiera de los casos enumerados por los articu-
los 1.°9y 2.°

Art. 77 La guarda definitiva podré ser digcernida por el
juez, prefiriendo a los representantes legales de las institu-
ciones o personas a que se refiere el articulo 4.° ¢uando los
menores adultos a que esta ley se refiere no pusieren cura-
dor, cuando este no fuere idéneo a juicio del tribunal o
cuando por cualquiera causa no se llegare a discernir el car-
g0 propuesto.

Art. 8° Si de algiin proceso apareciere que un menor de
dieciséis afios quada abandonado, 0 & cargo.de una persona
fisica o moralmente inhabil, el tribunal podrda encomendar
provisionalmente su cuidado personal a las instituciones in-
dicadas en el articulo 4.°

Art. 9.7 En cada departamento desempefiarin las funcio:
nes de inspectores de lainfancia desvalida, el Gobernador
del departamento y el defensor de menores, y quienes pro-
cederan conjunta o separadamente, conforme al Reglamen-
ta que dicte el Presidente de la Repiblica.

Art. 10. Las actnaciones o tramitaciones:judiciales que se
efectiien para dar cumplimiento a esta ley, serdn libres de
todo impuesto fiscal.

Art. 11. En el presupuesto de gastos se fijard anualmen-
te la suma con gue el Estado auxilie a los establecimientos
destinados a los nifios desvalidos por eada menor abandona:
do que albergaren.

At 12, El que indujiere a un menor de dieciocho afios o
le facilitare medios para que practique habitualmente la
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mendicidad o la vagancia o'para que frecuente alguna casa
de juego, de suerte, envite o azar, entendiéndose por tales
casas todes los lugares destinados a la prdctica de esos jue-
gos, serd castigado con reclusion menor en su grado mini-
mo y sujecion a la vigilancia de la autoridad. -

8i esos actos se refieren a menores de dieciséis afios, la
pena podrd aumentar en un grado.

Art. 13. Serd castigado con prisién en grado mdximo o
presidio menor en grado minimo, o con multa de veinte a
quinientos pesos:

1.2 El que con propésita de lucro hiciere ejecuntar a me-
nores de ocho afios ejercicios de agilidad o fuerza o cual-
quiera otros semejantes;

2.0 El que ocupare a menores de ocho afios en trabajos
nocturnos, entendiéndose por tales aguellos que se ejecutan
entre las diez de la noche y las cinco de la mafiana;

3.9 El que ocupe a menores de ocho afios en trabajos u
oficios que los obligue a permanecer en las calles, a menos
que anden acompafiados de sus padres, gnardadores o enecar-
gados; y

4.9 Losaerobatas, titiriteros, saltimbanquis, domadores de
fieras y demads personas que ejerzan oficios semejantes; los
duefios, empresarios o agentes de tales espectdculos o em-
presas que ocupen, en sus representaciones o ejercicios, a
un menor de ocho afios.

Art. 14. El Presidente de la Repiblica dictard los regla:
mentos necesarios para la ejecucion de esta ley.

Art, 15, Esta ley regird en todo el territorio de la Repi-
blica un mes después de su publicacién en el Diario Oficial.

Y por cnanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien
aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promilguese y llévese a
efecto como ley de la Republica.

Santiago, 26 de Agosto de 1912, —RamMON Barros Luco.
—Enrique Villegas.
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Reglamento para Ia aplicacion de Ia Ley
sobre Protecceion a la Infancia

Nium. 2,817.—Santiago, 25 de Octubre de 1913.

Articulo primero. En los casos de presuncién de abando-
no a que se refiere el niimere 2.9, 3.0y 4,9 del articalo 1.0 de
la ley mimero 2,675 de 26 de Agosto de 1912, el menor que
se considere abandonado serd confiado a un establecimiento
de reforma, y en los casos del nimero 1.2 del mismo articu-
lo y de los articulos 2.2 y 3.2 a un establecimiento de bene:
ficencia o de reforma.

Art. 2.0 Para los efectos del articulo anterior se conside-
rardn como establecimientos de reforma todas las escuelas
correccionales o de reforma para nifios de uno y otro sexo,
¥ los demds establecimientos que en adelante designe para
este efecto el Presidente de la Reptblica.

Art. 3.9 Se declararan habilitados para los mismos fines
como institnciones o establecimientos de beneficencia los
giguientes:

a) Las casas o asilos de nifios dirigidos por las religiosas
de la Congregacion del Buen Pastor que existen en la Repii-
blica;

b) Los asilos o establecimientos dependientes de las Jun-
tas de Beneficencia que se dediguen especialmente o tengan
seccioned destinadas a prestar proteccién ala infancia des-
valida; y

¢) Las instituciones particulares que tengan estos mismos
fines y que, Lhabiendo obtenido personalidad juridica, sean
designadas para cada.departamento por el Presidente de'la
Repiiblica, previo informe del Gobernador y del Defensor
de Menores, respectivos.

Art. 4.2 Dentro de los tres meses siguientes a la publica-
cién del presente reglamento los gobernadores pasardn al
Ministerio de Justicia una némina de las instituciones o es-
tablecimientos existentes en sus respectivos departamentos
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que, & su juicio, reunan las condiciones necesarias para po-
der desempefar la funcién a que se refieren los articulos
anteriores.

Art, 5O Para los efectos del inciso 3.2 del articulo 4.2 de
la ley, se tendrd como representante legal de la respectiva
institucién de beneficencia, al presidente de la corporacion
o al director o administrador del asilo en que el menor deba
ser colocado.

Art. 6.2 El cuidado provisional del menor durard de seis
meses & dos afios en los establecimientos de reforma y hasta
seis meses en los de beneficencia.

Art. 7.0 Traseurrido el primero de los plazos a que se re-
fiere el articulo anterior y antes de expirar el seguundo, el
Gobernador departamental y el Defensor de Menores, pre
vio informe del jefe del establecimiento que hubiere tenido
a su cargo la reforma del menor o el simple cuidado provi-
sional, solicitardn del juez de letras en lo civil del depar-
tamento que se provea al cuidado definitivo en la forma es-
tablecida en el inciso 3.9 del articulo 4.2 de la ley.

Art. 8.2 Si en conformidad a lo dispuesto en la parte final
del del articnlo 5.9 de la ley, el juez de letras llamado a co-
nocer del incidente sobre provisiéon del cnidado definitivo,
declara que las personas obligadss a prestar alimentos al
menor estan exentas de esta carga, el Gobernador departa:
mental contratard con el representante legal de la institu-
¢ion o establecimiento en que el menor esté asilado, el mon-
to de la pension que deberd satisfacer el Estado.

Los establecimientos que reciban subvencién del Estado
o de las Municipalidades para proteger a la infancia desva-
lida, estardn obligadas a hacerse cargo gratuitamente del
cuidado definitivo de los menores en los casos que proceda
v les sea confiado por la justicia.

Art. 9.0 Ademds de las personas que en conformidad alo
establecido en la parte primera del articulo 6.2 de la ley,
pueden denunciar los casos de abandono de menores, po-
drdn hacerlo las siguientes:
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a) Los gobernadores departamentales;

b) Los miembros de los directorios de las instituciones
con personalidad juridica, cuyo objeto sea prestar protec-
cién a la infancia desvalida;

¢; Los jefes o administradores de los establecimientos re-
gidos por estas instituciones, y

d) Los jefes de los establecimientos de reforma.

Art, 10. Los procedimientos judiciales de cardcter conten-
¢ioso a que dé lugar el cumplimiento de la ley a que se re.
fiere este 1eglamento, se sujetardn a los tramites del juicio
sumario.

Art. 11. La guarda definitiva del menor, a gue se refiere
el articulo 7.0 de la ley, terminarda siempre que a juicio del
juez competente sobrevenga alguna de las siguientes cir-
cuanstancias;

1.= Que los padres o parientes del menor la soliciten v
den seguridades de atender debidamente a su crianza y edn-
cacion, y

2.2 Que el menor, de mds de dieciseis afios, haya apren-
dido un oficio, arte o profesién que le permita ganar su sus-
tento, y siempre que a juicio del jefe del respectivo estable:
cimiento no hubiere peligro de dejarlo en libertad.

Art. 12. Cuando la gnarda definitiva termine conforme el
niimero 2.° del articulo anterior, debera el menor presentar-
se periddicamente al jefe del establecimiento donde hubiere
estado asilade. Este podra solicitar nuevamente la reclusion
del menor si volviera a encontrarse en algunas de las situa-
ciones contempladas en los cuatro primeros articulos de la
ley.

Art 13. Los gobernadores elevardn en el mes de Marzo
de cada afio al Ministerio de Justicia un informe detallado
en que dardin cuenta de la aplicacion de la ley sobre protec:
¢ién a la infaneia desvalida en su respectivo departamento,

Indicardn en el informe, tomando en consideracién las
necesidades de cada establecimiento de beneficencia, la
suma que sea necesario consultar en el presupuesto de gas:
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tos piblicos para auxilio de los mismos. Indicaran, también,
la pensién que debe pagarse por cada nifio abandonado.

Mientras se crea el Consejo Superior de Proteccién a la
Infancia, el Ministerio enviard estos informes al Comité
Permanente del Congreso de Proteccién a la Infancia.

Art. 14. El gobernador departamental debera visitar men-
sualmente los asilos en que haya nifios abandonado y se im-
pondrd de Ja forma en que se cample esta ley y de los efec-
tod practicos de su aplicacién, \

Informard al Gobierno sobre las irregularidades que no-
tare e indicard las medidas necesarias para corregirlas, sin
perjuicio de proceder, en casos urgentes, por si mismo o re-
querir la accion del defensor de menores.

Vigilara especialmente porque en los establecimientos de
beneficencia se guarde entre Jos nifios asilados la debida se-
paracién de sexos y edades.

Art. 15. En los establecimientos de reforma y beneficen-
cia encargados provisional o definitivamente de la correc-
cion o del cuidado de los nifios, se llevara un registro en
que se anotard la edad del nifio, su estado civil, la fecha de
ingreso al establecimiento y demas circuntancias concurren-
tes a su identificacion.

Terminado el cuidado o guarda definitiva, se dard al me-
nor un certificado que acredite su preparacion en el arte o
profesién que hubiere aprendido y su comportamiento en
el asilo.

Art. 16. Para los efectos del inciso 4.0 del articulo 1.0y
4.0 del articulo 13 de la ley, los empresarios de circos, com-
panias de acrobatas, titiriteros saltimbanquis, domadores
de fieras u otros espectdculos semejantes, deberan acreditar
con documentos fehacientes, cada vez que la prefectura de
policia lo solicite, la edad de las personas a su servicio v
que por su aspecto parezcan imptberes.

Art. 17. Las tramitaciones de los juicios sobre denuncio
de abandono de menores serdin atendidas gratuitamente



por los funcionarios del orden judicial que en ellas inter-
vengan.

Toémese razén, registrese, comuniquese, publiquese e in-
sértese en el Boletin de las Leyes y Decretos del Gobierno.—
Barros Luco.—Fanor Paredes.

‘onsejo Superior de Proteeccion
n la Infancin.—Se eren

Santiago, 12 de Julio de 1913.

Considerando: 1.2 Que entre las resoluciones del Primer
Congreso Nacional de Proteccién a la Infancia celebrado en
Santiago en Septiembre de 1912, bajo el patrocinio del Su-
premo Gobierno, figura la signiente cenclusion: Recomen-
dar a los Poderes Publicos la creacién de una Junta de Pro-
teccion a la Infancia, que estudie, informe y supervigile la
asistencia legal, administrativa y privada de los nifios»;

2.2 Que hay conveniencia'en armonizar en lo posible el
funcionamiento de las diversas instituciones destinadas a la
proteccién de la infancia, ya sean de cardcter piblico o pri-
vado, procurando uniformar sus esfuerzos a fin de que se
produzcan los resultados para los cuales han sido creadas;

3.9 Que es preciso y urgente completar los servicios exis-
tentes y llenar necesidades aun no satisfechas por las insti-
tuciones que funcionan en la actaalidad;

4.9 Que es indispensable crear un Consejo permanente
que, con la debida autoridad, tome a su cargo la supervigi-
lancia e inspeccién de todos los servicios relacionados con
la proteccion de la infancia en el pafs, que inferme al Go-
bierno en todas las materias relacionadas con dichos servi-
cios, y

5.2 Que es ventajoso extender su accidon a todo el territo-
rio de la Repiiblica, fomentando la organizacién y funciona-
miento de nnevas obras e instituciones andlogas y las que



ya existen y que persigan los mismos fines de proteccién a
la infancia, '

Decreto: 1.0 Créase yn Consejo Superior de Proteccion a
la Infaneia, con residencia’ ®# Santiago, que tendrd a su
cargo:

I. La supervigilancia e inspeccién de todos los servicios
relacionados con la proteccion de la infancia en el territorio
de la Repiiblica.

II. El estudio y elaboracién de los proyectos e informes
que el Gobierno le encomiende.

ITI. La- recopilacion de los datos y antecedentes que se
‘obtengan mediante el cumplimiento de las leyes vigentes.

IV. La preparacion de los Congresos y Conferencias que
se celebren en lo sucesivo relativos a la proteccion de la in-
fancia. . :

2.0 El Consejo se compondrd de quince miembros, nom-
brados por el Presidente de la Repiblica, a propuesta del
mismo Consejo.

3.9 El Consejo elegira entre sns miembros un presidente,
un vice:presidente, un secretario general y dos secretarios.

4.0 El Consejo sometetr a la aprobacién del Gobierno los
reglamentos que considere necesarios para su funviona-
miento.

5.® Némbrase miembros del Consejo Superior de Protec
¢i6n a la Infancia a los sefiores Ismael Valdés Valdés, Ro-
berto del Rio, Ventura Blanco Viel, Ismael Valdés Vergara,
Miguel Luis Valdés, Alejandro del Rio, Valentin del Cam-
po, Ramén Bascufidn, Salustio Barros, Angel C. Sanhueza,
Alfredo Commentz, Carlos Estévez G., Jorge Errdzuriz T,
Luis Calvo-Mackenna y Manuel Camilo Vial.

Tomese razon, comuniquese, publiquese e insértese en el
Boletin de las Leyes y Decretos del Gobierno.—BARRo0S Luco.
— Manuel Rivas Vicuiia.



Ley sobre inembargabilidad de cuo-
tas mortuorias

Niim. 2,789 de 31 de Julio de 1913

Por cuanto el Congreso Nacional ha prestado su aproba-
cién al siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.—No son embargables hasta la suma de
$ 10000 los socorros en dinero que las corporaciones civi-
les con personalidad juridica otorguen sus asociados, 0 a
las familias dé éatos, i en especial las cuotas mortuorias i
pensiones vitalicias que tales corporaciones consulten en
sus estatutos.

Y por cuanto, oido 21 Consejo de Estado, he tenido a bien
aprobarlo v sancionarlo; por tanto, promulguese y llévese a
efecto como ley de la Repiiblica—Ra»oN Barras Luco.—
Manvel Rivas Vicufla.



Ley sobre sillas
Num. 2,951 de 25 de Noviembre de 1915

Por cuanto gl Congreso Nacional ha dado su aprobacién
al siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° En los almacenes, tiendas, bazares, bodegas,
depésitos de mercaderias y todos los establecimientos co-
merciales semejantes, el patrén o empresarios mantendrdn
el mimero snficiente de asientos o siilas a disposicién de los
dependientes o empleados.

Art. 2.° En los establecimientos indicados en el articulo
anterior, los dependientes o empleados tendrin derecho a
un descanso de.una hora v media, por lo menos para al-
mMOorzar.

La suspension del trabajo podrd alternarse entre los em-
pleados de un mismo establecimiento y no serd obligatoria-
mente para ellos,

Art. 3.° Cada infraccién a las disposiciones de la presen-
te ley, serd penada con una multa de diez pesos, que ingre-
sardn en arcas comunales. Corresponderd a las respectivas
Municipalidades la vigilancia y la ampliacién de estas dis-:
posiciones en la forma establecida por la ley.

Y por cuanto, ofdo al Consejo de Estado, he tenido a bien
aprobarlo y sancionarlo; por tanto promilguese y llévese a
efecto como ley de la Repiblica.

Santiago, a veinticinco de Noviembre de 1915.—RaAMoN
Barros Luco.—Guillermo Barros.



Ley sobre neutralizacion y depura-
cion de los residuos de los esta-
blecimientos industriales.

Num. 3,133 de 4 de Septiembre de 1916

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacion
al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo primero. Los establecimientos industriales, sean
mineros, metalirgicos, fabriles o de cualguniera otra especie,
no podrdn vaciar en los acueductos, cauces artificiales o na-
turales, que conduzean aguas o en vertientes, lagos, lagunas
o depésitos de aguas, los residuos liquidos de sn funciona-
miento, que contengan substancias nocivas a la bebida o al
riego, sin previa neutralizacién o depuracién de tales resi.
duos por medio de un sistema adecuado y permanente.

En ningiin caso se podra arrojar a dichos cauces o depé-
gitos de agua las materias sélidas que puedan provenir de
esos establecimientos ni las semillas perjudiciales a la agri-
cultura.

Art. 2.9 La neutralizacion de los residuos a que se refiere
el inciso 1.9 del articule anterior, serd necesaria en los esta.
blecimientos ubicados en las poblaciones o vecindades de
ellas, siempre que dichos residuos contaminen el aire o pue-



dan dafiar las alcantarillas u otro sistema de desagiie en que
vacien, y aun cuando no tengan substancias nocivas a la
bebida o al riego-

Art. 3.0 TLos propietarios, empresarios 0 administradores
de los establecimientos a que se refieren los articulos 1.0 y
9.0, deberdn someter a la aprobacién del Presidente de la
Repiblica, el sistema de depuracién y neutralizacién que se
propongan adoptar, 8i el sistema que se adopte contempla
la constroccién de estanques o depésitos, esta se hard con-
forme a los planos y especificaciones que se fijen y en forma
que no ofrezcan peligro alguno de contaminacién de las
aguas o terrenos de la region vecina. No se podrd poner en
servicio el sistema que se adopte sin pnev:a autorizacién del
Presidente de la Reptiblica.

Se entendera concedida la autonzacxén 8i el Presxdente de
la Reptblica no la denegase en elvtérmino de cien dias, a
contar desde la fecha de la solicitud én que ella se pida;

Art. 49 Ta contravenciéon a lo dispuesto en los articulos
1.2y 2,0 de esta ley, serd penada con multa de cien a mil
pesos, y la reincidencia con multa de quinientos a diez mil
pesos, ambas a beneficio fiscal y sin perjuicio de las indem-
nizaciones legales que proceden. ]

Serdn responsables de las contravenciones a los articuios
1.0 y 2.0 de esla ley, los empresarios o administradores que
estén a cargo de los establecimientos, sin perjuicio de su
accién para repetir contra quienes corresponda.

Art. 5,9 Eli ejercicio de las acciones a que diere lugar la
infracciéon de esta ley, correspondera a las Municipalidades
1espectivas y a los particulares interesados.

Art, 6.0 Son obras denunciables con arreglo a Ias respec-
tivas disposiciones del titulo XIV, libro II, del Qddigo Civil
y del titulo V, libro I1I, del Cédigo de Procedimiento Civil,
las que se mantuvieren o realizaren en contravencién a esta
ley. Ninguna prescripcién se admitird a favor de las obras
que corrompan las aguas o las hagan conocidamente dafio-
sas,
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En Jos casos en'que no pudiera establecerse una accion
posesoria, la causa se snjetard a la tramitacion establecida
para los juicios de minas por el titulo XVII, libro III del
Cddigo de Procedimiento Civil,

Cuando se iniciare un interdicto, o en juicio ordinario go-
metido al procedimiento que acaba de expresarse, se pidie-
ren medidas precantorias, el juez practicard inmediatamen-
te una inspeccion personal, asesorado por ingeniero. Si
huobiere mérito, decretard en el acto la incomunicacién del
estanque que se estuviere desaguando en alguna corriente
o depdsito de aguas, y la suspension del desagiie y aiin po-
drd ordenar la suspension de los trabajos del establecimien-
to industrial que predujere los residuos nocivos, sino hu-
biere otro medio de evitar dafios y perjuicios, mientras en
dicho ingenio no se observen las prescripciones legales.

La resolucion del juez que ordenare la incomunicacion
del estanque y la suspensién del desagiie es apelable sélo
en el efecto devolutivo. La resolucion que ordenare la sus-
pension de los trabajos del establecimiento es apelable en
ambos efectos, pero al conceder el recurso el juez podid de-
cretar desde luego las medidas urgentes de precaucién que
considere necesarias y que éstas se ejecuten sin apelacion.

Art. 70 Los establecimientos mineros y metalirgicos a
que se refiere esta ley que existan a la fecha de su promul-
gacion deberdn cumplir con lo establecide en los articulos
1.0 v 2.0 dentro de los seis meses siguientes a esa fecha y debe-
rdn terminar los trabajos en el plazo que fije en cada caso
el Presidente de la Repiiblica, quien podrd prorrogar, por
una sola vez el plazo que sefiale.

Con respecto a los demds establecimientos el plazo indi-
cado se fijard por el Presidente de la Repiiblica a peticion
de la Municipalidad de la Comuna en que aquellos se én-
caentren.

Los establecimmientos que se instalen después de la pro-

L. SOCIAL [3]
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mulgacion de esta ley, deberan cumplir con sus preceptos
antes de iniciar sn funcionamiento.

Art, 8° Los inspectores fiscales y los municipales, den-
tro de sus respectivas comunas, deberdn inspeccionar los
establecimientos industriales, mineros, metalirgicos o fa-
briles, cada vez que asi lo ordenare la autoridad de que de-
penden,

Art, 9.0 El Presidente de la Reptblica dictara el regla-
mento que provea a la inspeccion técnica que se necesita
para su funcionamiento y determinard la clase de estableci-
mientos industriales, mineros, metalirgicos y'fabrileﬂ, a que
ge refiere el articulo 1.0

Y por cuanto, oido al Consejo de Estado, he tenido & bien
aprobarlo y sancionarlo; por tanto promiilguese y llévese a
efecto como ley de la Repiiblica.—JUAN Luls SANFUENTES,
—J., Sotomayor.

Reglamento

Sec. 1.8, Niim. 2,491
fantiago, 13 de Noviembre de 1916.

Visto lo dispuesto en el articulo 9.2 de la ley nim, 3,133,
de 4 de Septiembre del presente afio y el informe que pre-
cede de la Comisién designada por decretos nimeros 2,121
y 2,149, de 7 v 14 del mismo mes, Decreto: Apruébase el si-
guiente reglamento para la aplicacion de la ley nmim. 3,133,
de 14 de Septiembre de 1916, sobre neutralizacién y depu-
racién de los residuos de los establecimientos industriales.

TITULO I
CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Articulo 1.0 Para los efectos de la aplicacién de la ley
nimero 3,133, de 4 de Septiembre de 1916, los estableci-
mientos industriales se clasificardn en la forma siguiente:
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1.8 Categoria.—Establecimientos cuyos residuos hagan
nociva el agua para la bebida de las personas y animales.

2.8 Categoria.—Establecimientos cuyos residuos hagan
perjudicial el agua para el riego.

8.2 Categoria.—Establecimientos cuyos residuos sélidos
perjudiquen a la agricultura.

4.» Categorfa,—Establecimientos cuyos residuos dafien el
aire de las poblaciones.

5.& Categoria.— Establecimientos cuyos residunos dafien
las aleantarillas u otros desagiies.

Art. 2.0 La enumeracion de los establecimientos com-
prendidos en cada una de las categorias del articulo ante-
rior, serd la que se indica a continuacion:

Designacion . Inconvenientes
N.o del establecimiento de los residuos Categorias

1 Abonos artificiales (F4-

bricas o depdsitos)..... Contaminacién del
aire.. L LT 4

2 Aceites vegetales........ Conhmmﬂ.cnﬁn del
girestn il LGSl 4

3 Aceites de ballena ...... Contaminacién del
. aire.. 4

A e Tdog i ARID I s e letamm‘ulbu del

airey delasaguas 1—4
5 Almidén:
Por fermentacién...... Contaminacién del
aire y de lasaguas  1—4
Por separacion del

SI e e A Contaminacién de
las aguas., o 1

6 Aserraderos............... Conmmmqmdn del
airemmN . 1

7 Azﬁcar.‘aﬁnerias... .o...  Contaminacion del
B e s e ke e 4

8 Artefactos de plomo.... Contaminacion del

aire y delasaguas 1—4




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































