JULIO ALEMPARTE R.

EL CABILDO EN
CHILE COLONIAL

(Origenes municipales de las
republicas hispanoamericanas)

Ediciones de la Universidad de Chile






JULIO ALEMPARTE R.

EL CABILDO EN
~ CHILE COLONIAL

(Origenes municipales de las
republicas hispanoamericanas)

BIBLIOTECA NACIUNAL
. BIBLIOTECA AMERICANA
“JOSE TORIBIO MEDINA"

Ediciones de la Universidad de Chile



BIBLIGTFL:-\ e, W],
BIBLIOTECA AMEr! aya
“JOSE TORIBID MEDINA"

LIBRO BECERRO
Primer Libro de Actas del Cabildo de Santiago
(1541 - 1557)



los prejuicios han
no de la historia del
tupido velo, a tra-
os mds obvios y
s6lo aparecen deforma-
ergm a ser mms:b!es.

Salvador de Madariaga.

: n.pxeiogo de la obra de Cecil Jane Li-
asp«rmo en la Amirica hispdni-

-



INTRODUCCION

Falta en nuestra historiografia un conjunto de obras,
que estudien las principales instituciones del Coloniaje: época
interesantisima, por su contenido de formacién de las repi-
blicas dela Amérca hispana. El anilisis moderno de
la capitania general, real audiencia, cabildos, régimen eco-
‘némico, etc.. aportaria datos y rectificaciones de gran inte-
1¢s para ¢l conocimiento real de esa época. Cierto es que dis-
ponemos de abundante literatura historica sobte nuestro pa-
}ado; pero, ni atlin el vasto y minucioso lienzo, que dejara Ba-
rros Arana, destaca con suficiente relieve algunos rasgos y cle-
“mentos, de cap'tal importancia para su recta interpretacién.
Los odios. legados por la guerra de la independencia, la
leyenda negra sobre Espana y el régimen colonial, y las
ideas liberales. atin en materia econdémica, tan gratas a aquel
historiador, a los hermanos Amunategui, Vicufia Mackenna
y sus contemporaneos, son los principales factores de ese obs-
curecimiento de la visién. que atin hoy se manifiesta (1), Ex-

————

A1) Viase, por eemplo, ¢l capitulo primero de La Patria Vieja. de
don Augusto Qrrego Luco. Prensas de la Universidad de Chile. Tomo |
1935,
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terminio de los indigenas, tirania y marasmo politicos, extor-
sion economica sobre rodos los vasallos, eternas y ridiculas que-
rellas por cuestiones de ceremonial, etc.: tal es la pintura de la
Colonia, a que estamos habituados. Por otra parte, la labor
histérica realizada en los tltimos tiempos, en diversos pai-
ses, para corregir las exageraciones del mito antiespafiol, ha
caido muchas veces en el extremo contrario.

De aqui la importancia del estudio de las institucio-
nes; el cual, hecho a base de documentos, sobre todo,
es capaz. a mi juicio, de iluminar con luz nueva la verda-
dera esencia de la colonizacion hispana, sus grandezas y sus
sombras. Es un tema, ademas, que apenas ha sido tocado.
Como dice Levene: "'Nuestra historia juridica —que es rama
del arbol secular del derecho espafiol— constituye un inmen-
so_campo de estudio que comienza a explorarse’” . {1).

. . En este campo. uno de los.temas de mayor: interés,
por su variadisimo centenido y su riqueza en formas juridi-
cas, y sociales, determinantes en gran medida del proceso his-
torico de América, es el de los cabildos seculares, llamados
también concejos y ayuntamientos (2).

Innumerables y encontrados juicios ha merecido es-
ta institucién. Para unos, era de singular importancia; para
otros, los alcaldes, regidores y demas capitulares —o cabil-
dantes, como se dice en América— solo servian de figuras de-
corativas en las fiestas de la época. En general, casi todas las,
opiniones adolecen de marcada ligereza, que solo puede evitar-
se estudiando practicamente el cabildo, a la luz de'sus pro-
pios documentos v a lo largo de todo el Coloniaje. La insti-

(1) Ricardo Levene. Introduccién a la historia del derecho india-
no. Buenos Aires, 1924, Pag, 1. ’

~ (2) Véase Enciclopedia Juridica Espafiola, Tomo VIL Voz Con-
cefo,
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rucion municipal sufrio en las Indias, como en Espafa, mo-
dif caciones importantes. No es lo mismo el cabildo, en
riempos de la Conquista, que ¢l del siglo XVII, o el de 1810:
aunque subterrineamente —al igual también que en la Pe-
ninsula— flayeran siempre en ellos, a pesar de todos los
obstacu'os y de todos sus eclipses, las corrientes vitales y de
'I;:ga tradicién, que constituian su esencia. De ahi que las
opiniones emitidas por algunos pocos autores serios, que
han observado la vida ‘municipal hispanoamericana en perio-
dos determinados, sean justas solo en parte, Unese a esta
trampa la de creer que las leyes de Indias bastan para dibujar
¢l cabildo. cuando la verdad es que seria imposible obtener
en esa fuente una vision aproximada de él. Hay que advertir.
por ultimo, que, para comprender bien la naturaleza intima
de los concejos, es preciso todavia conocer. aunque sea a
grandes rasgos, su historia secular en Castilla y Ledn, ya
que, trasplantados en Indias por los conquistadores, no hi-
cieron sino continuarla en sus lineas fundamentales. Los ca-
bildos, en efecto, lo mismo que los virreinatos, capitanias ge-
mnerales, audiencias, corregimientos, consulados y. en fin,
toda la estructura institucional y el régimen juridico estable-
«¢idos por los espafioles en América, no fueron sino la apli-
€acion a ésta del derecho de Castilla.

Y hay que recalcarlo de modo especial, porque esta-
m‘-‘s en presencia de un hecho de importancia basica para el
I?uevc_) Mundo y para su justa interpretacién. La “leyenda
Jegra” ha querido pasar por alto este hecho trascendental, o,
Por lo menos, la consideracién atenta de su significado, y se-
"f'ﬂ_-_-?l_';eciso examinarlo un poco. Sabremos de este modo si es
-“fl_l‘do aceptar sus afirmaciones, acerca de los abismos que
diferenciaban a Espafia de Indias, y de los terribles males y
' del alto gobierno colonial; si es cierto, en una pala-
1 ledn de Castilla devoraba su inocente presa.
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Previamente recordaremos, para la debida compren-
5ién del asunto, el hecho, también considerable. del someti-
miento indigena al invasor. Se sabe que, después de un perio-
do —en general, corto— de luchas sangrientas; los nativos
de América cayeron en servidumbre, y que sobre ellos y sus
hijos mestizos mas tefiidos de sangre india se ensefiored el
pueblo espanol. Hubo, pues, en la América hispana. una cla-
se social, formada de individuos de sangre espafiola pura, o
poco mezclada con gotas de sangre india, que. practicamente,
llegd a ser duefia de estos paises.

;Cabe suponer —como se ha repetido hasta el absur-
do— que los componentes de esta clase social, por el solo
hecho de no residir en la sede de la monarquia, iban a abdi-
car de su calidad de espafioles y de todos los principios juri-
dicos y atributos que les eran anejos?

Todo lo contrario. Exploradores, conquistadores y
colonizadores de inmensos territorios, en los cuales cabrian
veinte Espanas: dueflios efectivos, ellos y sus descendientes
criollos, de las riquezas mineras y agricolas del Nuevo Mun-
do; con legiones de trabajadores indigenas y mestizos; sepa- _
rados del rey por un océano, no soélo estuvieron en situacién
de conservar sus derechos fundamentales, sino queé los aumen-
taron y desarrollaron, constituyendé a la postre influyerites
burguesias, que, con el rey y la iglesia, pueden considerarse
en el hecho como las tres grandes fuerzas politicas del impe-
rio espanol. '

La lejania del poder central —{nico punto suscepti-
ble de discusion— resultaba en efecto, con ciertas excepcio-
nes, muy favorable a los burgueses de Hispanoamérica, ya
que les permitia. con mis facilidad que a sus iguales de la
metropoli, burlar los mandatos reales que lés eran-adversos.
Utilizaban para cllo una vieja modalidad del derecho espa-
fiol. Desde 1a Edad Media;, la aplicacién perfecta de las cédu-
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las y mandamientos de la corona constaba en Espafia de dos
fases: obedecimiento 'y cumplimiento. El obedecimiento era
la ceremonia por la cual se rendia a la orden el homenaje de-
bido a su origen; destocados, en pie, los funcionarios besaban
las cédulas y 'las colocaban sobre sus cabezas, como manda-
tos de su Réy y senor natdral. El cumplimiento era la eje-
cucion de la orden. Pues blen. en las Indias, s6lo la primera
de estas operaciones era realizada siempre, Del cumplimiento
era frecuente sup’icar, es decir, solicitar la modificacion o de-
rogacion de la ley, que no sé aplicaba. por lo comiin, entre-
tanto se resolvia la stplica.

Se obedece: pero no se cumple, era la férmula, ex-
presada con brevedad.

Por lo demas, cuando en asuntos vitales para, estas
burguesias, se empefiaba ¢l sob¢rano en mantener una resolu-
«€i6n, a pesar de las siiplicas en contrario, se la violaba desca-
radamente. Asi, por ejemplo. se sabe que, desde ¢l testamento
de Isabel la Catélica hasta fines del Coloniaje. los monarcas
expidieron severos mandatos para procurar el buen trata-
miento de los indios: lo que no impidié que éstos vivieran
siempre en pesada servidumbre, Lo mismo podria decirse del
monopol.o comercial, porque. no obstante las leyes draconia-
nas que dicté la corte para impedir ¢l contrabando, éste se
practicé intensamente en las costas de Indias,

. Por estas consideraciones y estos pocos datos, que no
‘son los unicos, se podrd apreciar la extraordinaria significa-
cion del trasplante de las instituciones castellanas en Améri-
Smy .c'.é'nio'_:los factores geograficos y econémicos ya expre-
sados —lejania del rey y abundancia de riquezas y de bra-
?Qé.b”at'atos. en jos dominios— deterniinaron un aumento de
Poder en el pucblo colonizador y en sus descendientes, que no
hubieran podids jamis alcanzar en la Peninsula.



14 JULIO ALEMPARTE R.

Seria de apasionante interés averiguar en qué grado
influyeron los propios conquistadores y colonizadores para
que se dotara a estas nuevas tierras en que iban a morar de las
instituciones propias de Castilla, Aunque algo diremos - des-
pués sobre este asunto, anotemos desde luego que los reyes
sancionaron el trasplante; de modo que la igualdad de san-
gre, de cultura, de tradiciones, de lengua. que establecia un
paralelismo natural entre los espafioles de aqui y los de la me-
tropoli, se completd v consagrd con la juridica. sin que pue-
da citarse ningin hecho realmente importante que contra-
diga esa analogia esencial, no obstante los detalles, jrrevoca-
blemente secundarios, que suelen prodigar las Historias del
siglo XIX. Ni la misma revolucién de la Independencia pue-
de openerse como objecion. En parte considerable, ese movi-
miento, tipicamente espanol, fué como e! reflorecimiento o
desenlace de una lucha. trabada en la Edad Media. entre las
burguesias, representadas por los concejos. y el poder real.
Considérese, ademas. que la revolucidn, no sélo estallé en
América, sino también en la metrépoli._ y que en ambas sec-
ciones del mundo espafio! lucharon las burguesias liberales en
contra del absolutismo, Recuérdese. en fin, para que se vea
hasta qué punto fué esa una guerra civil, que hubo muchos
espanoles-peninsulares que en las Indias combatieron en las
filas patriotas y, al revés, muchos espanoles-americanos. esto
es. criollos. que se enrolaron en las huestes reales. El hecho
de que en América triunfara la revolucién. y en Espana, si
bien con ayuda extranjera, Fernando VII, confirma, a su
vez, lo que se ha dicho: si hubo diferencias entre los vasallos
de la Peninsula v los criollos de América. de igual categoria
social, en cuanto al poder y libertades de que disfrutaban, la
ventaja estuvo al lado de estos ultimos.

Infinitas piezas legislativas v documentales consagran
la igualdad de estructuras., y se experimenta la deliciosa im-
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presién de tratar con un imperio organico, al ver cdmo, sea
en el establecimiento de las instituciones, sea en la resolu-
¢ién de las consultas administrativas, se tenia siempre en Ameé-
rica a la vista el precedente de Toledo, o de Burgos, de Mé-
xico. o de Cuba, de Sevilla, Guatemala, del Perii; y esto, has-
ta en los confines del mundo ibérico. Igual fendmeno, por
1o demas, s¢ observa en la primera empresa de expansion his-
panica, alld en las islas Canarias (1).

Fué Felipe II —gran rey, a pesar de todo— el que
expidio la cédula mas significativa sobre la materia: ""Porque
siendo de una corona los reinos de Castilla y de las Indias,
las leyes v orden de gobierno de los unos y de los otros deben
ser lo mds semejantes y conformes que ser pueda, los de
nuestro consejo, en las leyes y establecimientos que para aque-
llos estados ordenaren, procuren reducir la forma y manera
del gobierno de ellos al estilo y orden con que son regidos y
gobernados los reinos de.Castilla y Ledn. en cuanto hubiere
lugar y permitiere la diversidad y diferencia de las tierras v
naciones” (2). Corolario de esta ley era la que ordenaba que.
en todos los casos en que la legislacién de Indias no hubiese
contemplado su acomodo legal, se aplicaran las de Casti-
Ha (3).

El hecho —vy aqui resumo la inevitable digresion an-
terior— de que las instituciones juridicas castellanas fueran
trasplantadas en Indias y manejadas, casi exclusivamente, por
¢spafioles —vya peninsulares o criollos— demuestra, pues, so-

E—— -

- (1) WViase e interesante estudio Los antiguos Cabildos de las Islas
“ananas. Estudio histdrico de legislacion foral. Por Jose Peraza de Aya-

¥ Rodrigo de Vallabriga. Anuario de Historia del Derecho espanol. To-
Mo [V, Madrid, 1927. Pigs. 226 y 244, especialmente.

t2) Recopilacion de leyes de Indias. Ley 13, vit. 2, libr, 11
(3) Id. Ley 2. tir. L lib. IL
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bre todo ¢n lo que toca al cabildo, como es imprescindible,
para comprender bien su rol .en América, estudiarlo. previa-
mente en Castilla.

Y nada'hay mas ilustrarivo.-porque reafirma el con-
cepto de la profunda identidad de instituciones y costumbres
Jjuridicas, que reinaba ¢n los pueblos de habla castellana: y de
tal manera que. en sus lineas generales, y aun en multitud de
detalles. la vida municipal en las Indias fué igual a Ia de Cas-
tilla y sufrio parecidas vicisitudes. No se comere. pues. n.ngin
error de fondo, como han afirmado ciertos autores, al compa-
rar los concejos coloniales con los castellanos, porgue, si bien
podrian senalarse entre ellos diferencias —cuestién, por otra
parte. de épocas y escenarios distintos— en todo caso, las rai-
ces y tradiciones profundas eran las mismas.

A la luz de la historia municipal de Castilla, y estu-
diados en su vida practica, durante todo ¢l periodo colonial,
los cabildos de Hispanoamérica surgen como organismos de
sumo interés historico-juridico.

Su importancia esencial radica en que fueron los
genuinos representantes de las burguesias, sin perjuicio de que
—~como en Espafia, en los primeros tiempos— representa-
ran también en la Conquista a la muchedumbre de solda-
dos y vecinos, como lo demuestran, entre otros datos, los
amplios cabildos abiertos del siglo XVI, tan distintos de los
que vemos en los tiempos siguientes, cuando se cita a tales
asambleas s6lo a una parte escogida del vecindario,

Esa identificacion de los cabildos con las burguesias
prospera s.ngularmente en el Nuevo Mundo, debido a que,
mientras las altos cargos de la corona —sobre todo, los de
virrey v gobernador— con desempenados en general por es-
panoles-peninsulares, que carecen de efectivas vinculacio-
nes en estas tierras, los oficios concejiles, por el contrario,
estan siempre en manes de espanoles-americanos, quienes, por
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ligados a los dominios por sus fa-
n afan su representaciéon. Gra-
égimen —que no s diferencia, por
:Ia_“g.-.&iiré'f'sés regiones de la misma

pot esta misma razén, ca-
can . toda’!a wda social, Here-

: ulturales, sanitarias,
la invasién napolednica..
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mientras “‘este trabajo no se haga, todo cuanto escribamos acer-
ca de la vida social s¢ resentira de errores y def.ciencias...” (1).

L.a opinién nos parece acertada, y si este estudio, re-
lacionade sobre todo, con Santiago de Chile. lograra corro-
borarla, ilenaria sus fines.

Al redactarlo, he procurado en tode momento facili-
tar, y aun hacer menos ar.da su lectura, De aqui que haya da-
do cabida en el texto a muchos detalles y episodios. y reserva-
do las notas solo para las indicaciones bibliogrificas y docu-
mentales.

(1) Carlos Pereyra. Histonia de América Espafiola. Tomo IV, Las
Repiblicas del Plata. Madnd. [924. Pag. 223. <A



CAPITULO PRELIMINAR

LA GRAN TRADICION CASTELLANA

El régimen municipal no ha tenido talvez en ningdn
pais un desarrollo mads considerable que en la Espa-
ia de lg Edaed Media.

Q. Desdevises du Dezert.

(L'Espagne de I"Ancien Régime).

Hasta mediados de] siglo XIX, més-o menos, la
d“hflm'bmmc tradicién juridica de Roma hizo creer a los in-
vestigadores que las municipalidades de la Europa medieval
1in de origen romano; pero. estud.os posteriores han que-
brantado en ta} forma esas conclusionces, que hoy, a la inver-
1. prevalece 1a hipétes's que les asigna origen germdnico.

Concretindonos a Espafia, el més reputado especia-
mcno;nrcllicgljtiﬂ: THianOS.a_ afirma que no existe la
e i, ntre los concejos castellz.mos y lconeses v el

O, cuyos restos desaparecieron por completo

lista
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cuando sobrevino la invasion drabe. Segln este autor, las
raices de los concejos ibéricos hay que buscarlas en las cos- -
tumbres y libertades primitivas de los pueblos germanicos,
conservadas por los visigodos, y que florecieron vigorosamen-
te en medio de la lucha contra el Islam.

En efecto, absorbido el poder central por los nego-
cios de 'a guerra, casi aniquilada la antigua vida urbana, y
refugiados los cristianos en las montafas, o dispersos en los
campos, todo favorecié el despertar de las viejas institucio-
nes germanicas. Y. justamente, una de esis instituciones, el
concifium, iba a ser el punto de partida de la furtura orga-
nizacién municipal. De ahi ¢l nombre de concejos.

I1

La guerra contra los moros produjo. en estas mate-
rias, muchas consecuencias de importancia. Para defender las
regiones ocupadas por cristianos, y poder rescatar las toma-
das por los arabes. era indispensable poblar densamente, vy,
con hombres resueltos, los lugares fronterizos. Los reyes,
por lo tanto, acordaron ventajas, privilegios, exenciones de
tributos, fue<os, a los que iban a vivir en las fronteras. En
virtud de estos privilegios ¢! monarca cedia la propiedad del
lugar a sus habitantes. bajo ¢l compromiso de éstos de ser
fieles a la corona. Verdaderos contratos entre el rey v las po-
blaciones, los fueros municipales tenian sus precedentes en las
concesiones de tierras, villas, iglesias, castillos. que los reyes
otorgaron desde los principios de la Reconquista a nobles,
obispos, monasteries, v en los privilegios de cote, o inmuni-
dad, por los cuales el soberano eximia de la jurisdiccion co-
miin a algunos territorios eclesidsticos. Mas, no sé'o el mo-
narca tuvo facultad de otorgar fueros. Como resultado de
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las concesiones de tierras y de los privilegios de coto, ciertas
partes del territorio. con muchas atribuciones rclales, pasaron
2 manos de grandes sefiores, seglares y eclesi&st;ccfs. De mo-
do que, dentro de los territorios de estos, la concesion de f'uc—
ros pasé a depender de sus seiiores. Y, como muchos de e.%os
tenian igual interés que el monarca en poblar sus dominios
——¢n gran parte, por razones tributarias— también pacta-
ron fueros. Otras veces, viéronse obligados a otorgarlos, bajo
presion de log pobladores, alzados en armas: un arzobispo de
Santiago de Galicia. v. gr., padecié, en ¢l siglo XII, una
terrible revuoeita de este género. que casi le costd la vida. (1).
Por otra parte. a medida que la frontera entre cristianos y
arabes s¢ desplazaba hacia el sur. se otorgaban nuevos fue-
ros a los que iban a vivir en los centros de choque. De este
modo, los fueros se extendieron profusamente por Espafia; y,
si bien acabaron con la relativa unidad de la legislacion visi-
génu. crearon, en cambio, el derecho foral, que favorecié sin-
gularmente a los abigarrados elementos que a tales privilegios
s¢ acogian: soldados, hombres libres. siervos, mercaderes y
hasta criminales, que buscaban la vida y la libertad, al abri-
go de log muros urbanos.

La Reconquista fué. pues, una colonizacién civil y
-'ﬂ:l'ilii;tt. al mismo tiempo: “civil. porque del seno de cada
ciudad, wviila o lugar brotabi un municipio, y militar, por-
que cada vecino era un soldado que, defendiendo su hogar,
-g_t_l'?fdaba-'la frontera opuesta al enemigo’. " Asi poblaron los
éﬁa:!m reyes de Asturias Castilla la Vieja, las costas de

ca y las faldas occidentales del Pirineo: después Zamora,

CI) Una breve relacion de &5 i i
i) Mna acio; te y otros alzamientos parecidos puede
verst en Eduardo de Hinojosa; Estudios sobre la historia del derecho es-

gﬂg;n del ségimen municipal en Ledn y Castilla. Madrid, 1903.
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Simancas, Duefias y toda la tierra de Campos. de donde
salié el reino de Ledn: y mas tarde, Salamanca Avila, Cuen-
ca, Medina y otras ciudades y villas, que formaron con mu-
chos lugares el poderoso reino de Castlla™ (1).

I1I

:Cémo surgieron los concejos?

Desde los primeros tiempos de la Reconquista, el
pais estaba dividido en circunscripciones politicas y adminis-
trativas, al frente de cada una de las cuales habia un
conde, que ejercia en nombre de! rey las facultades militares,
judiciales y econémicas, ‘Ademds del conde, existia en cada
circunscripciéon una asamblea -conctlium- de origen germéni-
co, compuesta por todos los hombres libres del respectivo te
rritorio. Su funcidén mas importante consistia en administrar
justicia, bajo la.presidencia de! conde. y asesorada por algu-
nos individuos, denominados judices en los documentos de
la época. .
Cuando, en virtud de los privilegios o fueros, se
concedid a los pobladores el dominio de la comarca en que
vivian, ésta, como salié de la jurisdiccién del condado, tuvo
necesidad de instituciones propias. que formd. naturalmente,
de acuerdo con el modelo anterior. Como dice Hinojosa: “El
Concejo o Municiplo medioeval no fué sino la aplicacién al
territorio de-la villa o cindad, segregada del condado o del
territorio sefiorial, de las instituciones judiciales y administra:
rivas vigentes en estas circunscripciones...” (2). Al conde;

(1} Manuel Colmeiro: Curso de Derccho Politico seziin 1a hml‘.wa
de Leodn y Castilla. Madrid, 1873. Pag. 134,

(2Z) Hinojosa, cit.. pig. 20.




s:iceﬂe, después de la se-
imblea de hombres libres.
qus lo asesoraran

om!slones de pocos indivi-

Eumnte algﬁn tiempo, fue-
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tos sefialados. Pero. después, cmando el crecimiento de las
ciudades y las complicaciones del mecanismo municipal difi-
cultaron la asistencia de todos los vecinos a las reuniones pu-
blicas, dichos funcionarios fueron aumentando en represen-
tacién y facultades, hasta convertirse en corporaciones. Tales
corporaciones, represcntantes de todo el vecindario reunido en
asamblea, o concejo abierto. recibieron, por oposicion, el
nombre de concejos cerrados (1).

v

Entre los principios basicos de la legislaciéon foral.
que permiten sostener a2 Hinojosa que el concejo de la Edad
Media ha sido ‘‘el precursor del Estado moderno’, figuran
la igualdad ante la ley de todos los vecinos aforados. la segu-
ridad personal, el derecho a ser juzgados por sus jueces, con
arreglo al fuero, la inviolabilidad del domicilio, el derecho de
propiedad, y hasta la tolerancia religiosa.

Eran vecinos todos los habitantes de la ciudad y de
su alfoz, que tenian domicilio y casa abierta y estaban ins-
critos. Aunque, en teoria, reinaba entre ellos absoluta igual-
dad, las necesidades militares hacian mds ttiles y, por lo
tanto, dignos de privileg.os, a los que concurrian montados
y equipados a la lucha, De aqui nacid la diferencia entre los
caballeros ciudadanos —distintos de los nobles, armados ca-
balleros conforme a! ceremonial (2)— que estaban exentos

(1) Este punto ha sido bien estudiado. en relacion a varias ciuda-
des de Europa. por don Valetin Letelier: Génesis del Estado y de sus
instituciones fundamentales. Bueaos Aires. 1917. Pags. 348-357,

(2) Laureano Diez Canseco: Notas para ¢l estudio del Fuero de

Leén. En Anuario de Historia del Derecho Espafiol. Tomeo 1, Madrid. |

1924, Pig. 370.

I —— ———
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clavado en el muro del ayuntamiento, los capitulares juraban
con estas palabras: “Quiero que con este cuchillo se. me de-
giielle si no defendicre los fueros del pais' (1).

En cuanto a las obligaciones de los vecinos, una de
las principales era salir a2 campafia contra los moros, u otros
enemigos. Se les exigia. por lo tanto, residencia en el lugar.
Para abandonarlo. habia que pedir autorizacién vy dejar reem-
plazante; costumbre que también veremos después en Amé-
rica: “E si alguno se quisiere ir 3 Francia 6 4 Castiella 6 &
Galicia & 4 qualquiera otra tierra, dexe cavallero en su casa
que sirva por ¢! mientras va, é vaya con la bendicién de
Dios..."" (2).

v

La organizacién de. los concejos era muy' variada.
Cada uno regiase de acuerdo con los privilegios, usos y cos-
rumbres’ locales. 'Y, aunque algunos fueros sirvieron de mo-
delos para ¢l otorgamiento de muchos otros, por lo general.
como contratos que ¢ran entre el rey o el sefior y las pobla-
ciones, se-ajustaban ¢n cada caso a las costumbres y necesida-
des particulares de las agrupaciones que los recibian. El nu-
mero, nombre y duracidon de los oficios concejiles eran. por
consiguiente, variados.

No obstante, lo comiin “era que los Concejos se com-
pusiesen de cierto niimero- de alcaldes, regidores y jurados.
uno o dos alguaciles mayores, un alférez mayor, un escriba-
no mayor y varios oficiales y ministros inferiores de gobier-

(1) Benjamin Vicuia Mackenna: Historia de Santiago. Edic. de
1869, Tomo II. Pig. &+ :

(2) Fuecro de Toledo. Cit. por Sacristin: ob. cit. Pig. 242. nota.
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—<lasco en estos asuntos— los bienes comunales se explota-
ban de uno de estos tres modos: ya distribuyendo periddica-
mente ¢l suelo entre los participes, que lo explotaban en for-
ma individual, como el mir ruso: ya adjudicando temporal-
mente cotos o quinones fijos a los vecinos, para que los
disfrutaran por el tiempo de sus vidas; o ya explotando en
comun las tierras, aunque el consumo del producto era in-
dividual (1).

Interesantes también, dentro del régimen econémico

de esas republicas, eran los pésitos; institucién ‘‘que no se
puede menos que alabar'' dice un autor francés (2). Consis-
tian en graneros publicos, llenados por el aporte comin, que
servian, entre otros fines, para defender a las ciudades de las
alzas de precios, en anos de escascz, y para hacer préstamos de
trigo y otros granos a los labradores pobres (3).

L.a fijacién de los jornales, aranceles de los gremios

y precios de los articulos era otro rasgo de la economia me-
dieval. En una acta del siglo XV del cabildo de Jerez en-
contramos el siguiente ejemplo: “En sibado ocho dias de
Noviembre de MCCCCIIII afos mandé el cabildo que va-
liese la perdiz a dos maravedis y ¢l conejo a siete cornados y
el cuartil'o de cabrito.... a dos maravedis y cinco dineros...."”
(4).

En cuanto a los gremios de artesanos —que tanta im-
portancia tuvieron en la vida municipal de la época— pue-

(1) Joaguin Costa: Colectivismo agrario en Espafia. Doctrmas v he-
chos. Madrid. 1898, Pigs. 335-336.

Lo {2'} G. Desdevises du Dezert: L'Espagne de 1'Ancien Régime. Pig.

(3) Sobre este partlcuia: puede consultarse a D. Mauricio Garcja
Isidro. Historia de las positos espaiioles. Madrid. 1929,

(4) Cit. por J. Moreno de Guerra: Bandos en Jerez. Los del Puestor
de Abajo. Madrid, 1929, Pags. 15-16.
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rey, se asociaba con otros, constituyéndose de este modo ver-
daderas confederaciones armadas —hermandades —tan odio-
sas a los reyes. que un monarca de Aragén —don Pedro el
del punal— borré con su propia sangre el privilegio de una
unién de ciudades. Ademas de estas hermandades de cardcter
politico, pactibanse también otras —vy aqui estd su verda-
dero origen— con fines de policia; fueron célebres la santa
hermandad de los reinos de Castilla y Lcén —acaparada
después por los reyes catdlicos— y la hermandad vieja de To-
ledo, formada entre esta ciudad y Talavera, para acabar con
los bandidos que infestaban los campos de Sierra Morena y
Toledo. ;

Por altimo, en la segunda mitad del siglo XII —
antes que en los demds paises de Europa—— adquirieron las
ciudades considerable influencia en la vida politica nacional,
con su ingreso en las cortes, o asambleas generales del reino.
Desde entonces, el clero y la nobleza dejaron de ser los iini-
cos miembros integrantes, y desaparecid el latin de sus deli-
beraciones y de sus actas (1).

A juicio de Sacristan, la memoria mas antigua del ad-
venimiento de las ciudades a las cortes castellanas se remon-
ta a las de Burgos, de 1169, convocadas por Alfonso VIII, v
a las que asistieron, seglin la cronica, “‘los condes ¢ los ricos
homes, ¢ los prelados, é los caballeros, é los cibdadanos™.
En Leén, dicho ingreso tuvo lugar en las cortes de Benaven-
te, de 1202, reunidas para proclamar a Alfonso IX: el cual.
entre paréntesis, como todos los reyes, antes de recibir ei
pleito homenaje de los nobles, prelados y ciudades. debié ju-
rar la observancia de las leyes, fueros privilegios y costum-

”, -
—_————— s
.t

(1) Conde Victor Du-Hamel: Historia constitucional de 1a Monar-
quia espafiola. Traduc. Madrid. 1845, Tomo I. Pag. 201.
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tornados por sangrientas y largas luchas de bandos, los con-

cejos no mantuvieron su brillante situacion mas que por

breve tiempo: desde fines del siglo XII hasta principios del
XIV.

Lo primero en perderse fué la amplia base ciudadana.
Se ha visto anteriormente que, desde sus origenes, el conce-
jo ablerto, o asamblea general de vecinos, delegd su autori-
dad en jurados o fieles, para hacer cumplir sus acuerdos, y
que, al fin. estos funcionarios asumieron praticamente la to-
talidad del poder, organizindose en corporaciones (concejos
cerrados). D¢ esta manera, suplantada primero de hecho vy,
mas tarde. de derecho, la asamblea general de vecinos des-

aparecié de las grandes ciudades, para refugiarse en las aldeas

y lugares, en donde, ignorada, continud funcionando duran-
te siglos; s6lo en 1931, la Constitucién de la Reptblica vino
nuevamente a darle vida legal (1).

Empero, la muerte de los concejos abiertos fué len-
ta. “'Consecuencia del principio popular era que se celebra-
sen ayuntamientos o juntas generales de vecinos para delibe-
rar sobrz los negocios graves de la comunidad, como estable-
cer ordenanzas municipa'es, salir a campafa contra los Mo-
ros. o hacer eleccién... Sucedia acudir a estas asambleas ranta
multitud, que no podian los vecinos deliberar ni resolver na-
da por las discusiones y alborotos que se suscitaban; y si algo
se acordaba un dia por unos. otros deshacian lo hecho, avi-
vandose la discordia...”” (2). Vease, p. ej. el caso de Tolede,
en tiempos de D. Juan II. (3). Las mismas cortes, aungue

(1) Constitucion de la Republica Espadiola. de 183J. Arriculo 9
{2) Colmeiro. cit. Pig 491,

(3) E!l Libro de Privilegios de los jurados toledanos, por Agustin
Millares Carlo. Anuario de Historia del Derecho Espaiiol. Tomo IV, Ma-
drid, 1927. Pigs. 457-458.
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dadanos’” (1). Los a'guaciles. fieles, y hasta los mismos pro-
curadores ante las cortes, s guieron con el tiempo la misma
suerte.

La otra medida adoptada por la corona. para limi-
tar la autoridad de los concejos, fué la institucion de los co-
rregidores. Sabido es que al rey correspondia la facultad de
administrar la alta justicia, y. en esta virtud, dictaba senten-
cias en los pleitos de los concejos entre si y con los nobles, en
los recursos contra los jueces y en otros especiales. Delegaba
esta funcion en los jueces de salario. Estos magistrados, “que
en las Cortes de Alcald de 1345 se llaman alcaldes veedores
y en las de Burgos del mismo afio enmendadores, son el an-
tecedente de los corregidores, denominacién que aparece por
primera vez usada por Alfonro XI en las Cortes de Alcala
de 1348. Los corregidores eran autoridades superiores nom-
bradas por el monarca... y tenian a su cargo la inspeccién de
todo lo relativo al gobierno municipal. Lo misme que los
jueces de salario, s6lo debian ser nombrados a peticién de
los pueblos; pero la institucion se fué generalizando, por sir
un instrumento de centralizacién que servia admirablements
las miras de la realeza, hasta que los reyes catélicos acorda-
ron en 1480 enviar corregidores a las cindades y villas que
no los tuvieran' (2).

Cundié el mal cuando los reyes idearon aumentar sus.
entradas, a expensas de las ciudades. Al tiempo de crearse los
regidores perpetuos, se fijé en la carta real respectiva el nii-
mero de dichos funcionarios, y de aqui el nombre de veinti-
cuatros. con que se les designd en muchas ciudades, especial-

(1} Sacristan: ob. ar  Pag 344,

(2) Salvador Minguijon. Historia del derecho espafigly Cuaderne
tercero. Zaragoza 1921, Pag, 106, ‘""
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la suprema tentativa realizada por los castellanos para defen-
der sus fueros: “'guerra de las comunidades”™. Triunfante el
emperador en Villalar —1521— y ejecutado el célebre Juan
de Padilla, la supremacia real quedd establecida de hecho: y,
desde entonces. los monarcag se arrogaron la facultad de nom-
brar libremente a los funcionarios municipales, y empezé a.
considerarse la hidalguia como requisito para serlo. En 1557,
con Felipe II, se dicta el primer mandamiento oficial, que’
acrecienta los oficios concejiles en beneficio de la corona, con
lo cual se legitima lo que hasta entonces se habia considerado
como abuso. “El rey concedié los regimientos. juradorias y
alguacilazges por toda la vida del agraciado, o enagenando-
los perpetuamente por juro de heredad, mediante una can-
tidad en metdlico, mas o menos considerable... (1). 1

Naturalmente, los oficios se compraban muchas ve-
ces con fines de lucro, pagandose por ellos altos precios. En
la segunda mitad del siglo XVI. una veinticuatria de Coér-
doba costaba tres mil ducados: las de Sevilla, ocho y diez
mil (2).

;Qué quedaba de los grandes concejos! Una vida
mas bien languida, muchas veces decorativa. Ropas negras, o
carmesi: secos juramentos ante ¢l Evangelio: disputas, a ve-
ces, sangrientas, por cuestioncs de asientos, Los propios y ar-
bitrios —sus fuentes de entradas— se gastaban en sueldos.
pleitos interminables y grandes [iestas publicas, generalmen-
te religiosas. Aunque los datos correspondan a otras partes
uz Espana, v a otros siglos. —en Castilla y Leén era igua'—
“Vitoria pagaba 350 reales al cohetero encargado de disparar

(1) Sacristin, cit. Pig, 426.

(2) Francisco Rodriguez Marin: Felipe II y la alquimia. En Rei-
vindicacion histérica del siglo XVI. Madrid. 1928, Pags. 427-428.
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CAPITULO PRIMERO

FUNDACION DE CIUDADES Y CABILDOS

“A doce dias del mes de febrero, uio de mul &
quinientos ¢ cuarenta é un anos, fundé esta ciudad
en nombre de Dios, v de su bendita Madre
del apostol Santiago, el muy magnifico  se-
fior Pedro de Valdivia, teniente de gobernador
y capitdn genecal por el muy ilustre sefior don Fran-
cisco Pizarro, gobermador y capitén genecal en fus
provincias del Perd por §. M. Y pdsole nombre It
ctadad de Santiago del Nueve Extremo, u a estd
provincia y sus comarcanas, y aquella tierea de que
S.M. fuere servido que sea una gobernacion, la pro:
vincia de la Nueva Extremadura’.

(Fundacién de Santiago. Libro Becerro) .

La expedicion de las tres carabelas en 1492, las bu-
las pontificias del e¢spaniol Alejandro Borgia, v las asombro-
sas exploraciones y conquistas de los castellanos en el Nuevo
Mundo, dieron a los reyes de Castilla, y en el hecho. a los in-
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les, Islas y Ticrra firme del mar Océano. descubiertas y por*
descubrir, y estan incorporadas en nuestra real corona de Cas-
tilla. Y porque es nuestra voluntad, y lo hemos prometido y
jurado. que siempre permanezcan unidas para su mayor per-
petuidad y firmeza, probibimos la enagvnacion de ellas. Y
mandimos que en ningln tiempe puedan ser separadas de
nuestra real corona de Castilla, desunidas ni divididas en todo
o en parte, ni sus ciudades, villas m poblaciones, por n.ngin
caso ni en favor de ninguna porsona”. Y considerando la fi-
delidad de nuestros vasallos, y los trabajos que los descubrido-
res v pobladores pasaron en su descubrimiento y poblacion.
para que tengan mavyor certeza y confianza de que siempre ¢s-
tardn y permancceran unidas a nuestra real corona, promete-
mos y damos nuestra fé y palabra real por Nos y los reyes
nuestros sucesores, de que para siempre jamas no seran enage-.
nadas ni apartadas en todo o en parte, ni sus ciudades ni po-
blaciones por ninguna causa o razén, o en favor de ningu-
na persona: y st Nos o nuestros sucesores hicieremos alguna
donacion o enagenacién contra lo susodicho, sea nula, y por
tal la declaramos’™ (1).

¢Y ésto lo firmaban unos reyes de derecho divino,
senores absolutos de América, y que, por afadidura, vivian
siempre en medio de terribles apuros de dinero? No tengo
antecedentes sobre el origen de esta ley: pero, su misma re-
daccidn, y el ser tan severamente jurada por la corona,
parece que autorizaron para pensar que sc trata de una garan-
tia, arrancada por los conguistadores. a fin de que no s¢
constituyeran jamas feudos en el Nueve Mundo —al estilo
de los de Europa— ni se vendiera a nadie parte alguna del
territorio, con tanto esfuerzo ganado por ellos.

(1) Recop. leyes de Indias. Ley I, tir. 1. lib. III




ar regidores y otros
o —ordené— s6-

los propios
K a estos al-
> €Asos en que no

los adelantados de nue-
", todavia, en las

s, en la isla Espa-

ado Colén a conceder a
ban. con sus respecti-

e esta manera tan po-
fﬁrzado de los nativos, ‘el
casi de un modo univer-

para Don Crist. Colén Fn
!; legislacion espafiola en sus




42 JULIO ALEMPARTE R.

sal en la América Espanola, para que las colonias pudiesen
mantenerse por si mismas’ (1).

Y es que, por muy legitimo y absoluto que fuera,
de acuerdo con las ideas de la época, el imperio del rey sobre
las Indias. paralelamente a él, y vulnerindole, afloraba y cre-
cia et derecho natural de aquellos que, con su sangre y su-
dores. las conquistaban y poblaban. Y. por lo mismo que
las expediciones en América se costeaban por los propios. ca-
pitanes —sin que e! tesoro real aportara nada (2)— y, pues-
to que la adquisicién y defensa de las tierras ¢ indios eran una
obra comiin de jefes, so!dados y vecinos, se comprende la
fuerza con que aqui retofiaron algunas instituciones, de rai-
gambre popular, tipicas de la Espafia de la Edad Media. Fa-
cil es darse cuenta, per otra parte, que los sucesos de Amé-
rica eran tan extraordinarios, tan complejos y distintos, y
ocurrian en escenarios tan vastos y alejados de la corte, que.
forzosamente, ha de aceptarse la influencia preponderante que
hubieron de tener los hechos, en las etapas iniciales. Todos
estos factores. ligados en el espiritu de los grandes aventure-
ros de la Conguista con seculares tradiciones del derecho es-
pafiol, fueron, sin duda, la base capital de la legislacion de
Indias, o, por lo menos, de su aplicacién prictica, durante
un largo periodo.

La influencia de tales factores se palpa muy bien
en las fundaciones de ciudades y de sus indispensables orga-
nos municipales. Que en la mente y en los actos de los con-
quistadores revivian los recuerdos medievales. se ve claro.
por ejemplo, en un acta de 1525 del cabildo de Santiage

{1} Edward Gayleid Bourme: Espata en  América.  Traduccidn
castetlana del Lic. Rafael de Zavas Enriquez. Habana. 1906, Pig. 182

(2) Recop. leyes de Indias. Ley 17, tit. 1. lib. 1V
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De ahi que los conquistadores —casi todos originarios
de pequenas aldeas de Espana— plantearan las instituciones,
en su sentido auténtico, y con un despliegue de entusiasmo,
que debe contarse, junto con la sed de oro, de gloria y de aven-
turas, como poderoso ¢stimulo de las grandes acciones de la
Conquista. Se trataba, en efecto, de ganar tierras y de fun-
dar poblaciones, como en los tiempos en que se riconquista-
ba la Peninsula del poder de los moros, ;No es sugestivo el
titulo de adelantadecs —de avanzar, it delante— que, tanto
en la Espana del tiempo morisco, como en las Indias. se did
a tantos capitanes y gobernadores? ;No lo es también el ti-
tulo de ciudades —!a calidad mds alta de las agrupaciones
urbanas— con que bautizaron los conquistadores a las inci-
pientes y miserables aldeas que creaban? ;No exigicron los
insurgentes de Roldin titules de vecindad, en las revueltas
de la Espanc’a? Se fundaban ciudades, entre otras razones.
para que sus pobladores fueran vecinos calificados y tuvieran
todos los derechos y franquicias de Castilla. Tal es, creo, el
sentido intimo de estos hechos. Ademas anejo a cualesquie-
ra poblacién naciente, como la sombra sigue al cuerpo, como
algo que ni en la imaginacién se pudiera excusar, credbase el
concejo, esto es, el poder plblico, representativo de los veci-
nos. Una vez fundados ciudad y concejo, jefes y subalternos
se sentian mas seguros, mds libres para obrar. mas atrevidos
y conscientes de sus derechos frente a la corona. Generado el
cabildo entre ellos mismos, y bien a la mano, era grato a la
comunidad de soldados-pobladores, ¥ podia sacar de mu-
chos apuros graves, y realizar muchos actos utiles, Estando
tan lejos la fuente del poder, ;por qué no podian los conce-
jos hasta ensayar el cjercicio, aunque fuese provisional, de la
soberania? Sucedian tantas cosas en Indias...

Sucedié, por ejemplo, que Velasquez, el representan-
te del rey en Cuba, rompié con Cortés, cuando éste prepara-
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esas viejas tradiciones y costumbres, reguladoras de la vida
comiin, Comprendiéndolo asi, talvez. y cediendo a la presién
de los hechos, los reyes, que en la Peninsula destruian las
v.ejas formas municipales, sancionaron legalmente —a lo me-
nos, mientras les fué atil— su desarrollo en América.

11

(Desde cuindo datan los cabildos hispanoamerica-
nos? i

Sin tomar en cuenta los ensayos. hechos en tiempos
del Descubridor, parece que 1507 es el afio que marca la in:-
ciacién, mas o menos seria, de la vida municipal en el
Nuevo Mundo. En dicho afio, las poblaciones de !a Espano-
la enviaron dos procuradores a la corte —lo que ya prucba
el ejercicio de una costumbre municipal— “‘para solicitar del
rey que les concediesen los privilegios otorgados a !las muni-
cipalidades de la metrépoli”’. No estd demds consignar que
lo solicitado “‘fué concedido y, ademas, catorce poblaciones
obtuvieron escudos de armas” (1). Poco después, en 1511,
funda Diego Veldsquez la ciudad de Baracoa —primera en
Cuba— y seis villas mas, de cuyos gobiernos, por cierto, s
encargan sus ayuntam'entos respectivos (2). Luego, de |
Antillas y de Centroamérica, pasan conquistadores y cabil-
dos a sentar sis reales en el norte y en e! sur. México, Lima.
Quite, Santiago del Nuevo Extremo, etc. Magnifica flora-
cidn, que ojald fucse bien estudiada en sus medievales por-
menores. '

(1) Gaylord Bourne: ob. cit. Piag. 201.
(2) Carrera y Justiz: ob. cit. Pig. 98,
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vida; y de como lo hago, pido é requiero a vos, el presente
escribano, me lo deis por fé y testimonio, signado en manera
que haga fé, y a los presentes ruego me sean de ello testi-
gos’.

Y en senal de la dicha posesion. dijo las palabras
dichas tres veces en voz alta ¢ inteligible que todos las oimos,
y corto con su espada muchos ramos de unos arboles, y arran-
©& por sus manos muchas verbas, y cavo en la tierra, y bes
bié del agua del rio Lepilenbo y cortades dos palos gran-
des, hicimos una cruz, y pusimosla encima de un gran arbol,
y atdmosla en él, v en el pi¢ del mesmo arbol hizo con una
daga otras muchas cruces: v todos juntamente nos hinca-
mos de rodillas y dimos muchas gracias a Dios. Testigos que
fueron: el capitan Juan Bautista de Pastene. Rodrigo de
Quiroga... ete.” (1).

Adquirida ¢n esta forma la propiedad de los territo-
rios americanos, ya se podia poblar, establecer ciudades y ca-
bildos.

Son bien minuciosos los preceptos legislativos dic-
tados per Carlos V y Felipe 11 sobre fundacién de ciudad
v villas. Hasta hay algunos que en nuestra ¢época harian fal-
ta;: v. gr.. el que manda cstablecer los oficfos. o negocios. gue
causen inmundicias y mal o'or —pescaderias, curtidurias—
“hacia el rio 6 mar, para que con mas limpieza y sanidad se
conserven las poblaciones’”, v el que dispone “‘que los solares,
edificios. ¥ casas sean de upa forma, por el ornato de la pos
blacién' (2). No nos corresponde entrar en ¢l detalle dé
tales disposiciones. muchas de las cuales, por lo demas, como
tantas y tantas leyes espafolas o hipanoamericanas, quedaro
en el papel. como signos de buenas intenciones.

(1) Claudio Gay. Documentos. Tome 1. Pigs. 43-44,
(2) Recop. leyes de Indias. Leyes 5 y 17, tir. 7, hb. IV.
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a Carlos V' (1)— fueron esas las reglas fundamentales que
sirvieron de base al trazado de Santiago: primera ciudad de
la Nueva Extremadura, como él nombrara a estos confines,
en recuerdo de la pr(;viﬁcia en gue vid la luz, y quizd tam-
bién para significar que aqui se desarrollaria un nuevo brote
de la vida espanola. Naturalmente, nada de esto podia ha-
cerse sin ¢l concurso del cabildo —Ila cabeza, “caput’ segin
la etimologia de ese término— y asi, poco despueés de fun-
dada Ia ciudad, credse aquel, ¢l 7 de marzo de 1541. por
nombramiento del Conquistador, hecho en nombre del prin-
cipe. Se compuso de dos alcaldes, seis regidores, un procura-
dor, un mayordomo y un escribano, a los que se agregaron
hasta abril un alarife. un pregonero y un alguacil mayor
(2).

El vuelo que tomaron los cabildos, en las primeras
décadas del Coloniaje, se revela hasta en el titulo de magni-
ficos y muy nobles sefiores con que se adornaban sus prin-
cipales miembros, "y que precede entre tantos otros. los nom-
bres de Francisco de Aguirre, Juan Davalos Jufré, Juan Fer-
nandez Alderete, Juan Bohon, Francisco de Villagra, don
Martin de Solier, Gaspar de Villarrcel y Jerénimo Alderete,
primeros alcaldes y regidores, respectivamente, del primer
ayuntamiento de Chile. (Los cito, no solo por ¢sta circuns-
tancia, sino para que se vea la calidad de los personajes —
varios de ellos futuros gobernadores o fundadores de pue-

(1) Carta de don Pedro de Valdivia a S.M. Carlos V, fechada ¢
Serena, el 4 de septiembte de 1545, Ep Coleccion de historiadores ¥ *J,O'
cumentos relativos a la historia nacional, Tomo 1. Santiago. 1861, Paz
12.

(2) Cabildos de 7 y 18 de marzo, 10 y 25 de abril de 1541. Pri=
mer libro de actas del cabildo de Sanuago... de 1541-1557. En Coles-
<ion de historiadores.., ¢it. Tomo 1. Pigs, 67 y 71-74.
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gsut integraban los concejos. Como en las demas par-
Indias. segin lo prueban los Cortés, los Bernal
los Balboa, los Grijalva, los Hernindez de Cdérdova,
alares de cindades) (1).

JHace falta pintar otra vez los peligros y trabajos.
as y las hambres por que pasaron, aqui como en
| continente, esos magnificos sefores’ Lo mismo

"as manos, y sus mujeres ¢ hijos iban al rio a traer
beber” (2)— en Chile, en anos dificiles —escribe
“todos cavabamos, aribamos y sembrabamos en
ipo, estando siempre armados y los caballos ensilla-
dia", por el temor de los indios (3).

10, nada de esto importaba. Como los altivos con-
Barcelona —que permanecian cubiertos y sentados
bir al rey, y ostentaban ¢l titulo de magnificos
los de aqui, ;por qué no iban a anteponerlo a sus
siquiera fuese durante el florecimiento municipal
rimeras épocas? A lo menos. les serviria para dorar
ndes pesadumbres y miserias fisicas, vy para recordar-
en todo caso, y cualesquiera que fuesen sus vicisitu-
un poder en Indias.

; A. Kirkpatrick: Los conquistadores espanoles. Traducido del
ael Visquez Zamora. Santiago. Pigs. 58. 70 y 74: Carre-
~ob. cit., tomo II. Pig. 56.

vene: ob. cit. Pig. 18.

f“ primera de don Pedro de Valdivia. cit. Colec. histor., t

rrees y Justiz, cir T, 1 Pag. 231.
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v

Fundado el cabildo santiaguino, se comprende la im-
portancia de sus labores iniciales, en una cudaed en que
era preciso crear y organizarlo todo. Por desgracia, el primer
Libro de actas capitulares —llamado también Libro Becerro,
como algunos de Espafia y otras partes de Indias— registra
pocos acuerdos en los primeros anos de la Conguista. Esta
circunstancia —que no constituye prueba de insignificancia’
de la institucion. como estampo ligeramente Vicuna Macken-
na en su Hrstoria de Sentiago (1)— puede explicarse bien,
si recordamos clertos hechos. En primer lugar, sabido es
que, a consecuencia del asalto ¢ incendio que consumaron los
indios en Santiago, e¢n septiembre de 1541. se quemo el pri-
mer Libro de actas del concejo y todo el papel existente; de
modo que los primitivos acuerdos y los que les siguieron.
por espacio de cuatre anos. bubo que escribirlos "'en papeles
y cartas viejas mensajeras, y en cueros de ovejas que se ma-
taban, que los unos papeles de viejos se despedazaban, y los
cueros me comieron muchos de ellos perros. por no tener
donde los guardar™, seglin dice el escribano, Luis de Cartage-
na (2). Nada de rarc tiene, pues, que el primer Libro de
actas, rehecho posteriormente. registre afios en que hubo
sdlo un acuerdo. Ademas, era esa una época de exploracio-
nes y reconocimiento del territorio, que tenia que ocupar de
preferencia a los conquistadores. y todavia, en un pais que
pe'eaba rabiosamente por su independencia. Fuera de esto, hu-
bo tiempos —los descritos por Valdivia, cuando los aventu-
reros, cubiertos de harapos, cavaban el suelo por sus manos,
con el arma al brazo— en que estuvieron aislados del mun-

(1) Vicufa Mackenna, Ob, cr. T. L Pigs. 94-95,
{2) Cabildo de 10 de enero de 1544. Actas, t. 1, Pag. 66.

>
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cubiertas, las leyes de Indias ordenaron que nadie podria ha-
cer ningan descubrimiento, ni fundaciémr de pueblos, en estas
partes, sin licencia real, “"Establecemos y mandamos —dice la
respectiva ordenanza de Felipe II, confirmatoria, sin duda,
de una ley anterior —que ninguna persona, de ¢ualquier es-
tado y condicién que sea, haga por su propia autoridad nue
vo descubrimiento por mar, 6 tierra, ni entrada, nueva po-
blacién. & rancheria, en lo descubierto & por descubrir de
nuestras Indias, sin licencia y provision nuestra, ¢ d2 quien
tuviere nuestro poder para concederla, pena de muerte y per-
dimento de todos sus bienes para nuestra camara’ (1). Por
consiguiente, para venir a la conquista de Chile, Valdivia
necesité de poderes que, aunque fuese por via indirecta, de-
bian provenir del rey, el gran dispensador, a lo menos, en teo-
ria. Se los dié Pizarro, convertido, por su prod.giosa fortu-
na, en seior del Peri. Mas, a Valdivia le era odiosa tal de-
pendencia; ya en la toma de posesion del territorio, real.za-
da con toda solemnidad en Copiapé, dié de ello una prueba
indiscutible. En el acta extendida con ese motivo—d.ce Ba-
rros Arana— “'se guardé de mencionar ¢l nombre de Pizarro.
de quien emanaban sus poderes y sus titulos. El ambicioso
capitan declaraba sélo que ocupaba este territorio en calidad
de so'dado y servidor de! rey de Espana™ (2). Y., aunque
después. en la brevisima acta de la fundacidn de Santiago, por
ejemp'o, se titule “‘el muy magnifico sehor Pedro de Valdi-
via, teniente de gobernador y capitin general por el muy
ilustre sefior don Francisco Pizarro.."”, ya el lobo habix

(1) Recop. leyes de Indias. Ley 4, tit. 1. Lib [V,

(2) Barros Arana: Historia gencral de Chile. Sequada edicién. To-
mo I, Santiago, 1930, Pag. 225
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nocié el golpe de Cortés, y quiso ayudar a Valdivia en lo
mismo. En su calidad de procurador, o representante, de la
ciudad —cargo que ¢l habia jurado desempenar fielmente,
“poniendo las manos en una semejanza de cruz tal cual en
la que Nuestro Redentor padecid’— creia, pies, en vista del
fin de Pizarro y de orras razones, que la eleccidon de Valdi-
wvia por el concejo seria ''candnica, santa y buena'’. ya que
"¢l cabildo —segiin expresé a los capitulares en el mismo es-
crito— tiene la voz y poder de 8.M., y vuestras mercedes lo-
son, y estin en su lugar’ (1). Pedia, por consiguientes, que
se nombrase a Valdivia “‘gobernador y capitin general de
estas provincias en nombre de S.M., hasta en tanto que in-
formado de todo esto, mande proveer lo que mas a su real
servicio convenga’ (2). Los mismos términos —como se¢ re-
cordari— que hemos visto en el case de Cortés.

Presentado e! requerimiento al concejo, todos los ca-
p-tulares, empezando por el alcalde Francisco de Aguirre, es-
tuvieron de acuerdo en que era justo, y que debia elegirse a
Valdivia y darle el titulo de “electo gobernador por ellos y
por todo. el pueblo” (3). Fueron enseguida al aposento del
Conquistador —el cual, seglin las Actas, estaba ignorante de
todo— y le comunicaron lo resuelto. Valdivia pidio trasla-
do y dijo que responderia lo que estimate convenir mas a la
fidelidad y obediencia que debia al rey y a Pizarro. La res-
puesta la entregd en cabildo de 2 de junio, es decir. dos dias
después; lo que descubre la prisa que tenia en el asunto. En
ella manifiesta a los capitulares que, si bien cree que “‘pueden
vuestras mercedes hacer lo que hacen, por el poder que S.M.

(1) Actas. T. I. Pag. 77.
(2) Id Pag. 78.
(3) Id. Pag. 79.
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pueblo a cabildo abierto, para comunicarle lo obrado, a fin
de que se resolviese lo mas conveniente. Dicho y hecho. El 10
de junio, el activo procurador de la ciudad "mandé al pre-
gonero publico de ella. Domingo, de color moreno, que lla-
mase a concejo y tafiese una campanilla con que se tafie a mi-
sa en este pucblo, porque no habia otra mayor, para que al
sonido de ella, como era cestumbre, se juntase todo el pue-
ble y comin en un tambo grande que estd junto a la plaza
de esta ciudad”™ (1). Reunida la asamblea, Pastrana hace una
breve relacién del asunto a los Magnificos senores justicia,
regidores, caballeros, oficiales, homes buenos y todo el co-
mun que aqui estdan: léese luego todo lo escrito: los asisten-
tes gritan en altas voces que esta blen lo hecho por Pastra-
na vy el cabildo, vy piden se insista de nuevo ante Valdivia pa-
ra que acepte la eleccion, dando "ellos todos juntos y cada
uno por si in solidum’” al procurador todo ¢l poder bastan-
te para que prosiga en sus requerimientos. En total, son no-
venta los que otorgan el poder. entre concejales y vecinos:
los que saben escribir lo firman también por los que no sa-
ben.

Al dia sigu’ente, “estando todo el pueblo ajuntado.
acabando de decir misa’’, ¢ procurador entrega al escribano
un nuevo escrito, para que lo lea a Valdivia, presente esta
vez en la escena. En él, se exhorta en términos graves al te-
niente de gobernador para que acepte el nombramiento. ''Con
protestacion que hago, lo contrario’ haciendo —dice el pro-
curador— que todos los escandalos, dafios, y menoscabos, ¥
muertes de hombres. alzamientos de la tierra. desasosiego de
naturalcs pérdidas de haclendas, asi de las reales como de las
particulares... que se recrecieren, sean a cargo vy culpa de vues-

(11 Actas. v, I Pag. 88,
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dar respuesta, Y haciendo callar a rodos. se asenté en su si-
Ma..”" y les dirigié un discurso, en que. con protestas de fi-
delidad al rey y a Pizarro. y de hacerse todo contra su vo-
luntad, termind por aceptar el cargo. Todo lo cual, reduci-
do a escritura, aprobo el procurador de cudad, en nombre
del pucblo, En seguida, como ¢n los tiempos de los godos,
“so levantaron los seniores alcaldes e regidores, e todo el pue-
blo, y tomando en brazos al dicho sefor Pedro de Valdivia,
con mucha alegria y regocijo. llamindole gobernador en
nombre de S.M.. le trujeron un poco por la sala: y después
de asosegado el rumor, se fueron los mas a comer. porque era.
hora... Y luego este mismo dia. acabando de comer el dicho
gobernador, los dichos sefores justicia‘e regimiento y procn-
rador de la dicha ciudad dijeron: que recibian e recibieron al
... sefior Pedro de Valdivia por su gobernador y capitan ge-
neral en nombre de S.M. hasta en tanto gue su real servicio
sea..”” (1).

A partir de ese momento Valdivia se titula siem-
pre electo gobernador y capitdn general en nombre de S. M.
por el cabildo, justicta e regimiento y por todo el pueblo
de esta ciudad de Santiago del Nuevo Extremo. Y cuando,
posteriormente, Vaca de Castro lo nombrd su teniente de go-
bernador en Chile, el arrogante capitan oculté esas provisio-
nes y continud titulandose en la forma dicha: lo que sirvio.
de base a uno de los capitu'os de acusacion, en el proceso a
que fué sometido después en el Pera (2).

Quizas he dado excesivo desarrollo a estas hechos:
pero, sus detalles iluminan tan bien el espiritu de los con-
quistadores v las interio-idades del derecho municipal de Cas-

(1) Actas, t. 1. Pags. 92.94.

(21 Barros Arana: ob. ct., t. . Pag. 62 3 nota 38, id,
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CAPITULO SEGUNDO

ORGANIZACION Y REGIMEN MUNICIPALES

Transcurrida 11 etapa de formacion de los primero
tiempos, los cabildos de Indias, al igual que los de Castilla,
decayeron notoriamente; sin que esto, a pesar de todo, les hi-
clera olvidar sus tondencias arrogantes. surgidas una y otra
vez del viejo fondo del derecho espafiol, en varios episodios
coloniales. v en el postrero y enorme de la Independeacia:
flor maxima de los concejos hispanocamericanos.

Seria dificil fijar fechas de los comienzos y agrava-
ci6n de la decadencia municipal en los diversos reinos nue-
vos: sin embargo, de una manera general, deben relacionarse
con el fin de periodo de la Conquista, con la fundacién de
reales audiencias en muchas capitales de! continente, y con
las ventas en grande escala de muchos de los oficios de ca-
bilde.

Pasados los revueltos afios de los reconocimientos:
conquistas, fundaciones d2 pueblos, conspiraciones. luchas d2
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Vimos en el capitulo anterior que, poco después de
fundada la ciudad de Santiago —<cabeza de la gobernacién—
Valdivia la doté de concejo. Lo propio hicieron & mismo
y sus delegados, u otros capitanes, en las demds poblacio-
nes creadas después: Serena, Concepcion, Valdivia, Imperial,
Chillan, Mendoza, ctc. Es razonable suponer, dada la ca-
maraderia natural que reinaba entre los conquistadores, o a
le menos. entre grupes importantes de ellos. que el nombra-
miento de los funcionarios de los primeros cabildos —si bien
aparece en los documentos oficiales como hecho exclusiva-
mente por el gobernador o fundador— fuera en la realidad el
resultado de una deliberacidn. o acuerde previo, entre los
principales conquistadores y pobladores. Tendriamos asi una
especie de transaccidn natural entre las dos formas de provi-
sion de oficios, indicadas en el ya aludido precepto de 1523,
segun el cual, si no se hubiere dado a los adelantados de
nuevos descubrimientos y poblaciones facultad para nom-
brar justicia y regimiento, hicieran la eleccidn los vecinos
(1).

Los miembros fundamentales de toda corporaciéon
municipal —segln se desprende de la ley anterior, y hasta
del hecho de que aun mismo subsistan— eran los alcaldes y.
regidores, que en Chile, como en gran parte de las demads ciu-
dades de Indias. durante largo tiempo, se eligieron en nfi-
mero de dos y seis, respectivamente, de acuerdo con las le-
yes (2). Como veremos ¢n detalle méis ade'ante, los alcaldes
administraban justicia en primera instancia, y. con los regi-

(1) Recop. leyes de Indias. Ley 3, tit. 10, lib. IV,
(2) Id. Leyes 1 y 2, tit. 10, lib IV. i
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dores, formaban el nicleo de la corporacion. De impertancia
capital, as.mismo, era el oficio de procurador de la ciudad,
que no debe confundirse, como se ha hecho a veces, con el
de procusador o agente de negocios en el exterior (Lima o
Espaia). El procurador de ciudad era el repres:ntante nato
de ella ante el cabildo. el apéndice que dejaron al morir los
concejos abiertos —seguin nos lo dird luego Bovadilla— el
que en la corporacién tomaba la voz del pucble; como se
manifiesta, v. gr., en las peticiones hechas a Valdivia por
Pastrana, o en los discursos pronunciados por esos funcio-
narios en los ardientes dias de 1810, Tan importante era ese
cargo, que ¢l conquistador de Chile lo proveyd el mismo dia
de la fundacién del cabildo, v el cardcter netamente popular
de su investidura se revela en el hecho de que se elegia en va-
rias partes —Cuba*entre ellas— por los propios vecinos; lo
que después prohibio Felipe IV (1). AtGn mas; cuando un
procurador, en las villas y ciudades cubanas, se hallaba fren-
L2 A alguna cosa grave, debia juntarse con los vecinos para
tratarla (2).

El mayordomo y el escribano. nombrados, como
l0s anteriores, en 1a misma ocasién, cran también indispen-
sab}cs: aquel corria con el tesoro, siempre agotado, de la mu-
ncipatidad, y el segundo llevaba las actas de las sesiones.
Otres miembros prominentes eran cl alguacil mayor, el alfé-
ez real y el fiel ejecutor. Al primero correspondia la ejecu-
€ion de los mandamicntos coercitivos que expedia el conce-
—_‘“- ¥ era también el jefe de la circel; el segundo fenia a su
cargo la guarda del estandarte de la ciudad, que se enacbola-

(1) Nimero 20 de 4 '
{ las Ordenanzas de Caiceres. dictadas para Cuba.
en P
Le 'j ’3810 XVIL. En Carrera y Justiz, cit. Pég. 264. Y Recopilacién de
Y :2 e Indias. Ley 2, tir, 11, Iib. IV. ‘
; ) Ordenanzas cit., nfimero 21.
-
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ba ¢n los momentos de pe'igro. o se paseaba con grandes ce-
remonias en las fiestas del aposto! Santiago: el fiel ejecutor
debia revisar las tiendas y hacer cumplir los precios o aran-
celes, a que estaban sujetos los sastres, espaderos y dema"g
gremios de artesanos y comerciantes.
) Los miembros hasta aqui citados, y el alarife, o di-
rictor de obras publicas —que tanto hubo de actuar en el
trazado de la p'anta de Santiago y en la reparticién de aguas
para las chacaras de los primeros vecinos— fueron algo asi
como el estado mayor de nuestro cabildo metropolitano. Y,
exceptuando al alférez real, cuya aparicidn en escena da
solo de 1556. todos desfilan por ella desde los primeros anos
de Santiago. _
Otros oficios importantes, que apatecen después, son

los de alcalde de la hermandad. depositario general y re-
ceptor de penas de camara. los cuales, lo mismo que los de al-
guacil mayor, alférez real y fiel ejecutor. llevaban aneja la
calidad de regidor, con voz y voto en cabildo. En cuanto
funciones, los alcaldes de la hermandad tenian a su cargo |
policia del orden en los campos vecinos, y los depositarios ¥
los receptores de penas de cdmara, las que indican sus titu:
los. Merecen también citarse los procuradores. que enviaba
los cabildos a la corte o a Lima, para conseguir mercedes. o
agitar el despacho de asuntos pendientes, y los asesores letra:
dos, cuya funcién era dictaminar en cuestiones juridicas, OLro
auxiliares necesarios, aunque de inferior categoria, eran ¢
pregonero piblico —Diario Oficial de la época, pues grita®
ba en la plaza v en las esquinas acostumbradas las cédulz
rea'es y todos los bandos, ordenanzas y acuerdos concejiles
que debian ponerse en conocimiento de los vecinos— Y
portero, que, ademis de sus funcienes propias, debia buscaf
y llamar a los capitulares a sesién, algunas veces, Citaremo
también a los maceros —que llevaban las insignias respec
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narios. No obstante, como en la practica eran los concejos
un poder semi-auténomo,’y los reyes, tanto en Espafia como
en la América de los primetos tiempos, les dieron facultad
para nombrar a muchos de sus miembros, orurrié que es-
tos, durante un largo periodo, fueron designados en el Nue-
vo Mundo por las mismas corporaciones, Mas, cuando log
reyes, como en Espana;, comenzaron a beneficiarse con el
remate de oficios. sélo los alcaldes, el procurador y otros
pocos miembros. ademis de los oficiales menores, se salva-
ron del naufragio. Todos los otros-alféreces reales, alguaci-
les mayores, alcaldes de la hermandad, fieles ejecutores, de-
positarios generales, receptores de penas de camara, v hasta
muchos regimientos —fueron vendidos en las plazas pibli-
cas, al mejor postor. Esta persecusion del oro— tan desespe-
rada, que hubo reyes que hicieron saquaer embarcaciones de
sus vasallos de Ultramar o que buscaron la riqueza en re-
tortas de alguimistas —no se detuvo ni ante viejas costums=
bres, ni ante mercedes reales otorgadag a cablldos. Lo ocu-
rrido con el cargo de fiel ejecutor es un ejemplo. Este oficio.
que era de provisién real, fué cedido por Carlos V, a titu-
Jo de merced, al cabildo de Santiago (1). Pues bien, pos-
teriormente. fué reincorporado a fa corona. Sin embargo. hay
que agregar gue, tanto en cste caso, como en el relacionado
con el alcalde de la hermandad, el retorno al monarca de la
provision de estos oficios no impidié que los concejos —
siempre porfiados en la defensa de sus prerrogativas— conti-
nuaran haciendo uso del derecho de elegirlos; con lo cual
coexistieron unos y otros. Una de las tantas transacciones
entre el poder monirquico y ¢l poder burgués.

(1) Real Cédula fecha en Valladolid en que se hace merced a 1o
cindad de Santiago de¢ Chile del oficio de fiel ejecutor. Librada en 1F
de mayo de 1554 afios. En Cabildo de Santiago. Cédulas. Vol. 1. (1537-
1598), Archivo Nacional,
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no sea encomendero de indios, se entienda ser vecino (1),
La definicién con que termina esta ley, como después vere-
mos, tuvo origen en el hecho ilegal de que en muchos ca-
bildos, y también en ¢l nuestro. los vecinos mas ricos —en-
comendercs de indios— acaparaban para si los oficios, exclu-
vende a los demds. Las edades requeridas eran: para juez, o
alcalde ordinario, 26 afios; para regidor, 18: para escribano.
25. No obstante; en la provision de oficios perpetuos, se-
gun Hevia, podia prescindirse de estas reglas (2). No podian
szr elegidos para cargos plblicos y concejiles: los infames, los
hijos ilegitimos, los religiosos, los recién convertidos al cris-
tianismo, 'os que ejescieran oficios o trabajos tenidos por
viles v los deudores de la hacienda real. Cualquiera que fue-
se el origen del nombramento, debian los capitulares, antes
de ocupar sus cargos, jurar su buen desempeno y el secrito
de todo lo que vieran y acordaren en cabildo. Un raro y pre-
cioco ejemplo de una de estas solemnidades encontramos en
un acta santiaguina de 1551, donde se lee que se tomd jura-
mento a unos nuevos capitulares, por Dios, ¢ por Santa
Maria, e por los santos cuatro Evangelios, doguiera que mas
largamente estin escritos en un libro misal, e por una sefial
de la cruz. donde ellos y cada uno de ellos pusieron sus
manos direchas corporalmente, que como bueros e fieles cris-
tianos... hardn ¢ administrarin justicia, y tendrdn secreto to-
do aquello que en su cabildo e ayuntamiento se hiciere e pro-
veyere; v en todo mirarin por el bien ¢ pro comin de la r:-
puablica e de esta ciudad... E si asi lo hicieren, Dios Nuestro
Senor les ayudase en las dnimas y en los cuerpos, y en las

(1) Recop. leyes de Indias. Ley 6. tit. 10, libz, IV,

(2) Curia Philipica. Su autor. Juan de Hevia. Bolafios. Nueva im-
presion, Madrid. Ano de 1797, Pag. 11.
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uniase en presencia y con la colaboracién del pueblo, o mis
bien, de wecinos calificados, para tratar asuntos graves. En
general, distaban mucho los capitulares de asistir con regu-
laridad a los concejos. Y [¢odmo no justificarlos? Muchas ve-
ces, congregades en la sala de acuerdos, debieron volverse a
sus res.dencias, porque “‘no hubo cosa de que tratar’”, como.
dicen tantas actas: ademds, tenian los sefiores que atender
sus haciendas o negocios; la holganza musulmana de mu-
chos de ellos hacia el resto, En balde caian sobre sus bolsillos
amenazas de multas; éstas casi nunca se aplicaban, y todo se-
guia igual. A los cabildos extraordinarios y abiertos en cam-
bio. la asistencia era mas regular; y se explica. no sélo por-
que ce'ebribanse en casos calificados, sino también porque en
estos era mds definida la forma de citacién, como lo prueban
muchas actas y lo dice Hevia (1).

Presidia normalmente las sesiones, de cualesquiera
clase que fueran, ¢l corregidor: funcionario importante, sobre
¢l cual ya es tiempo de hablar algo. Vimos en un capitulo
anterior que estos agentes reales —llamados al principio jue-
ces de salario y enseguida veedores y enmendadores— se ge-
neralizaron en toda Espana. durante el gobierno fuerte de
los reyes catdlicos. Parece que en Indias —tal como en 12
metrépoli de los viejos tiempos— no hubo corregidores, en
las primeras décadas; Solérzano da a entender que su tras-
plante data de 1531 (2). Revisando el Libro Becerro de
nuestro cabildo, vemos que tampoco hubo corregidor en los
primeros afos, La presidencia de la corporacion la ejercen,
ya los gobernadores, o sus tenientes, llamados también jus<
ticias mayores. Sin embargo. el corregidor alcanza a apare-

(1) Hevia: obt. cit. Pag. 5.
(2) Solérzano: ob. cit., . IV, Pag. 24.
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Por lo demas, no era muy grande el poder de los
corregidores; aunque presidian los concejos, carecian del de-
reche de voto. Como dice Hevia: “El Corregidor sdlo presi-
de en el Cabildo para le gobernar, asistir, autorizar, oir, en-
caminar y executar sus acuerdos, segiin unas leyes de la Nue-
va Recopilacién, sin que en ¢l tenga voto, sino es en igual-
dad de ellos en discordia @ una y otra parte, gue enton.<s
le tiene para elegir. confirmando la una de ellas”™ (1), Audn
mas, su presencia en los cabildos ord.narios no era indis-
pensable; en su ausencia, estos funcionaban sin inconve-
nivnte: asi lo establecia una ley de 1540, al ordenar que.
1 los gobernadores, © sus tenientes, no concurrian al concejo.
"se pueda hacer con los alcaldes ordinarios’: precepto que.
con mayor razon, regia -con los corregidores (2). Y cons-
te - —de acuerdo con lo dicho anteriormente— que el estreno
de estos [uncionarios, cuando al principio llegaban de Espa-
na, no fué muy fel.iz en Indias, pues hubo de dictarse una
ley. para que no se les pusiera impedimento en la entrada a
los cabildos (3). Y esto, a pesar de que eran como principes
.de las ciudades, y sus varas, "'figura del centro Real” (4).

Con o sin la asistencia de los gobernadores, o corre-
gidores, los cabildos ordinarios debian celebrarse todos los
.dias fijados, en la manana, y previa misa. He aqui algunas
citas de Bovadilla sobre el particular: "Tres dias en la se-
mana debe el Corregidor hacer cabildos ordinarios en dias que
no sean festivos'', “'Suélense hazer de Verano a las siete de la
mafnana y de Invicrno a las ocho: v esta es Ia hora de! jun-

{1) Hevia: ob. cit. Pag. 3.

(2) Recop. leyes de Indias. Ley 5, tit. 9. lib. IV,
(3) Id. Ley 4. ut. 9, [ib. V.

(4) Bovadilla: ob. c¢it, 1. II. Pag. 17,
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tarse, aunque se guarda mal [a puntualidad en esto’’. "Para
a;iuella hora tienen misa la justicia y regimiento en el dicho
cabildo, en la cual deben encomendar a Dios sus hechos, que
aiin los Gentilcs Romanos, segiin escrive Aulo Gelio, antes
de entrar en el senado, hazian sacrificios de animales...”” "'Si
en el dicho cabildo no huviere retablo o altar para oir Missa...
ordene el Corregidor que se haga de la- venida dcl Espiritu-
sinto sobre los doze Apoésto'es quando estavan juntos en
ferusalem”™ (1). Ademas, los cabildos debian hacerse en las
casas capitulares, segiin expreso mandato de una ley de In-
dus que sancionaba con perdimiento de sus oficios a los
contraventores (2). Cizrto —comenta Bovadilla— que a ve-
<es pueden tomarse acuerdos de menor importancia en las ca-
iles. o en procesiones, o en corridas de toros- “pero en la
Iglesia de ninguna manera debe hazerse” (3). Y Hevia afa-
de: “Suelese juntar 4 Cabildo por citacién de campana rafi-
da, como lo dice una ley de Partida, 6 de trompeta. prego-
fere, nuUncio o portero, como fuere costumbre” (4.
{Como se cumplieron estas leyes y estas exigencias
de los tratadistas, en nuestra capitania general?
‘ Por lo que hace a los cabildos ordinarios, ya hemos
dicho que nunca hubo demasiada puntualidad en su cele-

bracién. Aunque en Santiago se fijaron dos dias semanales
de acuerdos —y,

: mds tarde, uno— esto, puede decirse. que-
dé muchas veces

en ¢l papel. Igual indolencia advertimos en

——

(1) Bovadilla: ob. cit. Pigs. 118-119.

(2 Recop, leyes de Indias. Ley I. tit. 9. lib. IV.
3) Bovadilla: ob. cit. Pig. 120,

{4) Curia Philipica, cit. Pag: 5.
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los toncejos de otras ciudades (1). Se observo puntualmen-
te, en cambic —y esto si que se entiende bien— la prohibj.
c16n de hacerlos en dias festivos, y las Actas de diversas épo-
cas nos muestran que todos los afios,-durante la cuaresma,
se cambiaba por otro el dia de sesién. En cuanto a horas y
a oficios religiosos, también celebrabanse aqui en la manana,
v. segun lo advierten varias actas, después de misa. La 1lei-
ma regla, sin embargo —la de que los acuerdos se verifica-
ran ¢n las casas de cabildo— no pudo cumplirse siempre; al
principio, porque, no habia casas municipales, y después, en
varias oportunidades, por causa de los estragos que en ellas
hacian los afios o las catastrofes sisrhicas, que la infinita mi-
secicordia de Drios era servida de enviarnos cada cierto tiem-
po.

Las elecciones de alcaldes. regidores y demas oficios
importantes se efectuaban. ya en los tltimos dias de diciem-
bre, o el 1® de enero, que era lo mas regular. Precedia a ellas,
en ¢l altimo cabildo del afio que expiraba, una alocucién del
corregidor, destinada a pedir tranquilidad y espiritu de justi-
cia a los capitulares electores. Al dia siguiente, y después de
jurar los votantes que no habian sido sobornados, dadivados
ni atemorizados, procedian a la eleccidn, ya en voz alta, o
bien por cédulas secretas. que se echaban en un cintaro, o en el
Tarro de Plata. segiin veremos después, Se votaba, como
siempre, por orden; primero. los alcaldes ordinarios, y des-
pués, los demas capitulares, de acuerdo con sus respectivos
rangos y precedencias, que no siempre constituyeron una je-
rarquia uniforme, porque las leyes, su violacién. los privi-
legios anexos a ciertos cargos perpetuos, y acuerdos contra-

(1) Amunitegui Domingo: ob. cit, v, ademas. del mismo autor.
E!l Cabildo de Concepcidn. (1782-1818). En Anales de la Universidad
de Chile. Promer trimestre de 1930, °
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Espafa por Bonaparre? El ritmo de la vida ciudadana daba
saltos; habia que hacer algo o, por lo menos. hablar algo. Ce-
lebrabanse entonges cabildos extraordinarios, o cabildos abier-
tos. Los primeros no ofrecen interés especial: hay una ley so-
bre ellos. Veamos los otros.

\%

iQué eran los cabildos abiertos! Si consultamos la
Recopilacion de leyes de Indias, no hallaremos respuesta a la
pregunta. En ese inmenso cuerpo de leyes, sélo dos los men-
ctonan: la ley 2. titulo 11, libro IV, y la 10, titulo 25, del
mismo libro. En la primera. mandaba Felipe IV que la elec-
cion de procurador de la ciudad se hiciese por voto de los re-
gidores, y no por cabildo abierto; y en la segunda. legislando
sobre esos curiosos cabildos que se establecieron en las pesque-
rias de perlas. ordenaba el monarca que, en casos graves, s¢
juntaran a cabildo abierto todos los duenios de canoas. Nada
mas que estas dos leyes, 0. mejor dicho. una, puesto que no
tenemos para qué tratar de los cabildos abiertos en las pesque-
rias de perlas, como tampoco de los concejos de la mesta— o de
duenos de ganados— ni de los cabildos indigenas, que estan
fuera de nuestro estudio. Y, sin embargo. concejos abtertos se
reunian continuamente en todas las ciudades de América. ;No
es ésta una de las tantas pruebas de cémo. en la vida munici-
pal. el derecho consuetudinario primaba sobre el escrito? Y
es que los cabildos abiertos se confundian con los origenes
mismos de la institucién municipal. y asi. no podian morir.
pese a todas las vicisitudes y a todos los silencios de la ley. Vi-
mos, en efecto, en otro capitulo, que los concejos castellanos
brotaron del concifium, o asamblea de hombres libres; esto es.
fueron exclusivamente abiertos en sus origenes. Es lo que
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tentes, a través de los siglos, clertas formas que recordaban,
aunque fuese en un circulo restringido de burgueses, la an-
tigua soberania municipal v su ejercicio directo. Ese proceso,
que desconectod a los cabildos abiertos de la masa del vecinda-
rio, se puede seguir muy bien ¢n las Actas; y para verificar
su resultado, bastaria con hacer una comparacion entre los
cabildos abiertos de 1541, en que se eligio a Valdivia como
gobernador, y ¢l del 18 de septiembre de 1810, que did igual
cargo al conde la Conquista. Los primeros —ya lo hemos
visto— fueron convocados por el procurador general. al son
de una campaniila, para que se juntase todo el pueblo y co-
mun; para el segundo, en cambio, fué el presidente quien
mandé esquelas de inviracién a los vecinos calificados.

VI

Examinemos ahora otro aspecto de la vida munici-
pal: la cuestién finanzas.

Resultaria una historia, casi increible, la que relatara
en detalle la pobreza de muchos cabildos, la forma en que
gastaban sus ingresos, la invencible repugnancia de los veci-
nos en so'tar patacores, para los servicios publicos. Es cier-
to que los impuestos y derechos de la corona —que cobraba
en Indias hasta los diezmos eclesidsticos. en virtud de sus
acuerdos con el Vaticano (1)— gravaban a los sibditos de es-
tos reinos, suministrandole el tocino para el caldo gordo, se-
gun la desenvuelta expresion del conde de Aranda. (2), Pe-
ro, un estudio desapasionado y prolijo de esta materia, a lo

(1) Levene, cir. Pig. 63,

(2) Miguel Luis Amunategui. Los preocursores de la independencia
de Chile, t. III. Pag. 261, ! ’
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se cludiera el pago de los quintos del rey (1). Pero. mejor
que en cualesquiera otra parte, es en algunas leyes del libro
VIII de la Recopilacién de Indias donde se ve graficamente
con cuantas dificultades v con cudntos enemigos —funcio-
narios, mercaderes, mineros, et¢,— tenian que luchar los so-
beranos, para defender sus ingresos de Ultramar. No se ol-
vide, por dltimo, que hubo intenso comercio de contraban-
do en las costas de América, esto es, enorme buria de tribu-
tos reales, y que, entre nosotros, necesitabase una remesa anual
de dinero del virreinato peruano, para costear los gastos de
las tropas del sur.

De manera que bien pudieron los senores coloniales
hacer mucho mas por sus ciudades. Prefirteron, sin embargo.
gastar en lujos y en fiestas, aunque arrastraran sus magnifi-
cos trajes por el barro de las calles. ;Dar algunos pataco-
nes, para incrementar los fondos publicos, y construir obras.
muchas veces indispensables? No se veia esto con frecuencia.
(Quereis saber, por cjemplo, a cuanto alcanzaban las entra-
das anuales de la Serena, ¢n las postrimerias del siglo XVIII?
Nada mas que a ciento sesenta pesos, seglin lo establece un
informe del procurador de la ciudad (2). Y los gastos eran
los siguientes: § 144 —salarlo anual del alcaide de la car-
cel: § 30— para compras y composturas de grillos. esposas
y cepos: y $ 100— ¢n la limpieza de la acequia principal de
la ciudad. En total, § 274. "Luego —dice el procurador—
‘no produciendo las Rentas en el dia mas que al rededor de

(1) Vease, p. ¢].. cabildo de 24 de enero de 1551, Actas, t. [ Dig
263,

(2) Documentos capitania general. Vol. 982-17499. Sobre propios
y arbitrios de Coquimbo. Afc 1789, Fojas 72, (Archivo Nacional}.
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Santiago, a fines del siglo XVIII, tenia los siguien-
tes propios:

"Primeramente ¢l Ramo de Casuchas vy Cajones
de Mercancia Asésorios, se¢ halla Arrendado en quatro mil pe-

WOW: ocimel o N B WRPAL wSE DR MEUS IDELE Soe maln GO Y4000
ILen el Eslanm de Ia Nmbe ¥ Pmreras de I:& Dehesa

arrendados en mil trescientos pesos SR 8 W 1114 ]
lien los Potreros de San Josef y e! Mmsano en rml

Dioscientos pesos . . e M1T200
Iten las Canchas de Bolas en seiscientos pesos ... . . . HOTe00™
Iten ¢l Ramo de Pregoneria’ en Dosientos pesos "T200M
[ten ¢ Ramo de Pregoneria en Doscientos pesos . 07200
Iten el pasaje del Rio de Maypo en quatrocientos pe-

S08 .. ..., o ! R TR 1| S [l 7
Iten la Plaza o casa de Gallos se halla sin Arrendar pe-

ro regulo su producto en {resientos sinqueénta pesos . OIS0

[ten los Alguileres de los Quartos en gue tienen sus

archivos los Escrivanos Dosientos ochenta y ocho pesos, aun

que hay expediente formado sobre rebaja de. Alquileres 0288
Iten el Ramo de Sensos quasi en el todo perdido par la

mucha pobreza y decadencia de los sensnararios, regulo cobra-

bl#s quatrocientos pesos . i ST o : 0400
——a

" Muchas observaciones podra sugerir el estudio de es-
te presupuesto de entradas: pero. niinguna de mayor entidad’
que la que resulta de su comparacién con el ya indicado de
la Serena, de la misma época. Casi § 9.000, frente a § 160
" Asi eran las diferencias entre la capital y las otras cindades.
durante el Coloniaje, y prec:so es convenir en que no han

(1) Documentos capitania general. Val. 969.-17346, Scbre remate
de propios de la ciudad de Santiago. Afio 1798, Fojas 32, (Archive Na-
<ional) .
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“07050”
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. "07060"

T 2L om0
5., 07300

10230
/ .. 0300
udad gue son las del :
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e - ' i
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[ten mil ¥ Quinientos pesos que se regula de gas-

to anual en la mantencion de los Reos de la Carsel 1500
Iten setenta y seis pesos que importa el gasto de

lus v Lumbrfe para la Guardia y calabozos de la Carsel. "0"076"
Iten mil ochocientos y singuenta pesos que se pa-

gan en ¢l afo al cavo y ministros Ayudantes T1UEsnr
[ten por ciento Lreinta y dos pesos que ynportan

las dose mesadas de onse pesos en cada ano gue por si

y para los fines que tuviese a vien puede librar el

llustre Cavilde por si solo . - . s B0 A
[ten por trescientos pesos que s¢ gastavan anual

mente en remesas de Presos para los Preadios del Reino, "'07300"
Iten Doscientos pesos gue tienen de salano ¢l Al-

cayde y Alcaidesa de la Carsel ‘ "0T200"
Iten por ciento y singuenta pesos goe tienen de )
salario anual los dos Berdugos di =S 01507

“7"526"6{!};‘.

Siempre las cuzntas han sido asuntos muy enredados,
a pesar de que se hacen con nimeros; jizguese si cabe en-
tender bien las del Coloniaje. En efecto. en ¢l mismo expe-
diente. los rematantes de los propios se¢ obligaban también a
pagar: _trEscienros pesos al sindico mayordomo del cabildo.
“veinte y siete pesos redito de un principal que reconoce la
Ciudad a favor del Real Hospital del Senor San Borja; Quin-
ce para ¢l Aseo, Sera. Vino y ostias de la Capilla de 12
Carsel; y cien pesos también anuales que reconoce la Ciudad
a favor del Monasterio de Religiosas Agustinas™ (2). Ade-
mas, en otro noticioso documento de la capitania general, s¢
expresa que el ramo de balanza — un impuesto real— faci-
lité a los propios de Santiago, desde 1748 hasta 1780, la

(1} Expediente citado.
(2) Id.
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Para todo este desorden y este mal, ;qué remedio
sugeria ¢l procurador! Uno, que también puede tenerse como
simbo'o. Puesto que las rentas eran exiguas, que se p.diese
alglin beneficio al rey. Como ser “dos Mercedes de Titulos
de Castilla, para que vendidos a sugetos poderosos, sirva su-
producto de fondo que se imponga en fincas seguras, que de
sus réditos se consigan los necesarios sufragios a.!a subsisten-
cia de esta tan pobre como noble y meritoria ciudad™ (1).
Siempre, en e¢fecto, se acudia a las liberalidades del rey —el
gran paterfamiliae, Estado omnipotente, que debia velar por
todos— para enderezar los entuertos y finanzas municipa-
les; podrian citarse numerosos casos. Alld en la corte, a la
vista de las peticiones, v de los abultados informes consi-
guientes, tanto de América. como del consejo de Indias, el
monarca abria o cerraba la bolsa, segiin soplaran los vien-
tos. Como muestras de concesiones reales, podemos indicar,
en el siglo XVI, la cédula por la cual se hizo merced al ca-
bildo de Santiago de la mitad de todas las condenaciones, o
penas pecuniarias, correspondientes al rey, que se produje-
ran en Chile, y la que le otorgd el monopolio del transpor-
te de mercancias entre Santiago y Valparaiso. La primera de
estas mercedes fué concedida en 1567, vy debia regir ocho
anos, que fueron prorrogados por cinco mas, en 1574; la
segunda, otorgada por rea! cédula de este mismo afio, regiria
un quinquenio (2).

(1} Expediente sobre propios y arbitrios de Coguimbo, cit.

(2) Real Cédula fecha en Madrid; merced a la ciudad de Santiago de
la~provincia de Chile de la mitad de las condenaciones que en clla s¢
aplican a la Cimara por ocha_afios. Librada en 3 de agosto de 1567 anos
Y Real Cédula fecha en Madnd para que por tiempo de cinco afios 2
ciudad de Santiago solamente pueda, o guien su orden tuviere, tenmer a-
rros para conducir del mar a la cindad las cosas gue se llevaren. En 20
de diciembre de 1574 afios. Véase Cabildo de Sanuagm Cédulas. Vol. L
(1537-1598). Archivo Nacional.
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dises (1): un ejemplo encontramos e¢n una provisién real,
librada por la audiencia de Concepcidn. en 1574 “para que
las justicias de Santiago reciban informacion de la utilidad
que resulta al pablico de hacer un puente en ¢l rio Maipo.,.
y determinar con vista de ella si se debe hacer derrama para
canstruirlo™ (2). Tgual tramitacdn sigwio el expediente re-
lacionado con la derrama para construir la fuente de la pla-
za de armas (3).

Las Acras capitulares de Santiago ofrecen numercsos .
cjemplos de la admirable destreza con que se manejaban
nuestros antepasados, en presencia de las derramas, y Vicu-
na Mackenna nos cuenta que hasta la idea o el fantasma de
¢'las los excitaba: como se vid, v. gr.. durante ¢l gobierno in-
ter.no de Alvarez de Acevedo. Quiso éste poner nombres a las.
calles, y nlimeros a las casas —estidbamos en la segunda mi-
tad del siglo XVIII— y ordend para es2 objeto clavar ta-
bletas pintadas, debajo de los aleros, Mas, ;qué ocurrié? Los
cindadanos, creyendo que era esa una medida previa para
el empadronamiento de alguna contribucién, pusieron el gri-
to en el cielo: el presidente, no obstante su energia, se vio
obligado a hacer quitar las tabletas. y ¢6lo entonces ““la cius

(1) Recopilacion de leyes de Indias. Ley 3. tit. 15. lib. [V.

(2) Real Provision librada por Jos senores Presidente vy aido es de
la Real Audiencia de este Reyno que residia en |a ciudad de la Concep:
cion para que las justicias de Santiago reciban informacion de la utilise
dad que resulta al puhln:o de hacer un puente en el rio de Maipo ¥ de

que la dicha cindad no tiene propms y determinar ¢on vista de ella si &€
debe hacer derrama para construirio. En 13 de marzo de 1574 anos. Ca-
bildo de Sanriage. Cédulas. Vol. T (1337-1'598). Archivo Nacional

(3) Real Provision despachada por los sefiores de la Real audien:
cia de la ciudad de los Reyes para que ¢l Gobcrnadcr del Reyno de Chi-
fe guarde y cumpla lo decretado sobre lo tocante' a una fuente que pit
den se haga de piedra en dicho Reyno. Fecha en 27 de junio de 159
afios. Cabildo de Santiago. Cedulas. Vol I (1537-1598) Archive Na
cional.
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