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a ignorancia y 10s prejuicios han 
'ejiendo en torno de la historia del 
v-io espafiol un tupido veto, a tra- 
$el cual 10s hechos ma's obuios y 
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sino que llegan a ser inuisibles: 

?so, cuando una mano amiga des- 
' et veto, se presentan como co- 
on las que se estd tan poco farni- 
?ado, que, a uecles, parecen in- 
les, 

Salvador de Madariaga. 

el pr6logo de la obra de Cecil Jane Li- 
y despotism0 en la Arnhrica kispcini- 



INTRODUCCION 

Falta en nuestra historiografia un conjunto de obras, 
que estudien las principales instituciones del Co!oniaje; Cpoca 
interesantisima, por su contenido de formaci6n de las repti- 

icas de la Amhrka hispana. El anilisis modern0 de 
la capitania general, real audiencia, cabildos, rigimen eco- 

jmico, etc.. aportaria datos y rectificaciones de gran inte- 
rhs para el conocimienta real de esa Cpoca. Cierto es que dis- 
ponemos de abundante literatura hist6rica sobke nuestro pa- 

do; per0 ni aun el vasto y minucioso lienzo, que dejara Ba- 
3s Arana, destaca con suficiente relieve algunos rasgos y ele- 

m e n t a ,  de cap:tal importancia para su recta interpretaci6n. 
Los odios, !egados por la guerra de la independencia, la 
leyenda negra sobre Espaiia y el rCgimen colonial, y las 
ideas liberales, a6n en materia econ6mica, tan gratas a a q d  

storiador, a 10s hermanos Amunitegui, Vicuiia Mackennk 
sus contemporineos, son 10s principales factores de ese obs- 

curecimiento de la visi6n que aun hoy se manifiesta (1)  . Ex- . 

( 1 )  Vbasc. poi ejemplo. el capitulo primer~ de La Patria Vleja, de- 
don A u g u s t 0  Orrego Lwco Prensas de la Universidad de Chile Torno I 
1 9 5 5  
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termini0 de 10s indigenas, tirania y marasmo politicos, extor- 
si6n econ6mica sobre todos 10s vasallos, eternas y ridiculas que- 
rellas por cuestiones de ceremonial, etc.: tal es la pintura de la 
Colonia, a que estamos habituados. Por otra parte, la labor 
hist6rica realizada en 10s ultimos tiempos, en diversos pai- 
ses, para corregir las exageraciones del mito antiespafio!, ha 
caido muchas veces en el extremo contrario. 

De aqui la importancia del estudio de las institucio- 
nes; el cual, hecho a base de documentos, sobre todo, 
es capaz, a mi juicio, de iluminar con luz nueva la verda- 
dera esencia de la colaniza~i~n;hispana, sus grandezas y sus 
sombras. Es un tema, ademis, que apenas ha sido tocado. 
Como dice Levene: “Nuestra historia juridica -que es rama 
de l  Prbol secular del derecho espafiol- constituye un inmeq- 
so qampo de estudio que comienza a explorarse” (1) 

En a t e  campo, uno  de 10s ,temas de mayor interls, 
por su variadisimo contenido y su riqueza en formas juridi- 
cas y sociales,.determinantes en gran medida del proceso his- 
toricu de AmCrica, es el de 10s cabildos seculares, llamados 
tambiln concejos y ayuntamientos (2) . 

Innumerables y encontrados juicios ha merecido es- 
t a  inst i tucih.  Para unos, era de singular importancia; para 
otros, 10s alcalde‘s, regidores y demis capitulares -0 cabil- 
dantes, como se dice en AmCrka- s610 servian de fi’guras de- 
corativas e n  las fiestas de la Cpoca,, En general, casi todas las, 
opiniones adolecen de marcada ligereza, que s610 puede evitar- 
se estudiando pricticamente el cabildo, a la luz de.sus pro- 
pios documentos y a lo largo de todo el Coloniaje. La insti- 

, 

(1) Ricardo Levene Introducci6n a la historia del derecho india- 

(2)  Vdase Enciclbpedia Juridic2 Espafiola. Tomo VII. Voz Con- 

no. Buenos Aires. 1924. Pag. 1. 

cejo. 
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tL,ci6n municipal sufrio en las Indias, como en Espaiia, mo- 
d f-caciones importantes. NO es lo mismo e! cabildo, en 

I p o ~  de la Conquista, que el del siglo XVII ,  o el de 1810;  
que subterrineamente -a1 igual tambiCn que en la Pe-  

ninsu12- fluyeran siempre en ellos, a pesar de todos 10s 
obsticulos y de todos sus eclipses, las corrientes vitales y de 

a tradition, que constitnian su esencia. De ahi que las 
oplniones emitidas por algunos pocos autores serios, que 

observado la v:da .municipal hispanoamericana en perio- 
determinados, Sean Justas so10 en parte. Unese a esta 

Lrarnpa la de creer que las leyes de Indias bastan para dibujar 
el cabildo, cuando 12 verdad es que seria imposib!e obtener 

‘sa fuente una vision aproximada de 61. Hay que advertir, 
por idtimo, que, para comprender bien la naturaleza intima 
de 10s concejos, es preciso todavia conocer, aunque sea a 

ides rasgos, su historia secular en Castilla y Leon, ya 
, trasplantados en Indias por 10s conquistadores, no  hi- 

cicron sino continuarla en sus iineas fundamentales. Los ca- 
[os, en efecto, io mismo que 10s virreinatos, capitanias ge- 

Ilrldles, audiencias, corregjmie(ntos, consulados y,  en fin, 
toda la estructura institucional y el regimen juridic0 estable- 
c:dos por 10s espaiioles en AmCrica, no fueron sino la apli- 

6n a Csta del derecho de Castilla. 
y hay que recalcarlo de modo especial, porque esta- 

5 en presencia de un hecho de importancia bisica para el 
:VO Mundo y para su justa interpretacibn. La “leyenda 

negra” ha querido pasar por alto este hecho trascendental, o, 
10 menos, la consideracXn atenta de su significado, y se- 

ra Precis0 examinarlo un poco. Sabremos de este modo si es 
vilido aceptar. sus afirmaciones, acerca de 10s abisrnos que 
diferenciaban a Espaiia de Indias, y de 10s terribles males y 
abuses del alto gobierno colonial; si es cierto, en una pala- 
bra* W e  el lebn de Castilla devoraba su inocente presa. 
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Previamente recordaremos, para la debida compren- 
si6n del asunto, el hecho, tambiCn considerable del someti- 
miento indigena a1 invasor. Se sabe que, despuhs de un perio- 
do  -en general, corto- de luchas sangrientas, 10s nativos 
de Amhrica cayeron en servidumbre, y que sobre e!los y sus 
hijos mestizos m6s teiiidos de sangre india se enseiiore6 el 
pueblo espaiiol. Hubo, pues, en la Amhrka hispana, una cla- 
se social, formada de individuos de sangre espafiola pura, o 
poco mezclada con gotas de sangre india, que, pricticamentc, 
lleg6 a ser dueiia de estos paises. 

2Cabe suponer -corn0 se ha repetido hasta el absur- 
d o -  que 10s componentes de esta clase social, por el solo 
hccho de no residir en la sede de'la monarquia, iban a abdi- 
car de su calidad de espaiioles y de todos 10s principios juri- 
dicos y atributos que les eran anejos? 

T o d o  lo contrario. Exp!oradores, conquistadores y 
colonizadores de inmensos territorios, en 10s cuales cabrian 
veinte Espafias ; dueiios efectivos, ellos y sus descefidientes 
criollos, de las riquezas mineras y agricolas del Nuevo Mun- 
do: con legiones de trabajadores indigenas y mestizos: sepa- . 
rados del rey por un ochano, no  s61-a estuvieron en situaci6n 
do conservar sus derechos fundamentales, sino que 10s aumen- 
taron y desarrollaron, constituyendo a la postre influyentes 
burguesias, que, con el rey y la iglesia, pueden considerarse 
en el hecho como las tres grandes fuerzas politicas del impe- 
rio espaiiol. 

La lejania del poder central --linico punto suscepti- 
ble de discusih- resultaba en efecto, con ciertas excepcio- 
nes, muy favorable a 10s burgueses de Hispanoamhrica, ya 
que les permitia, con m6s facilidad que a sus iguales de la 
metrbpoli, burlar 10s mandatos reales que les eran adversos. 
Utirizaban para cl!o una vieja modalidad del derecho esps- 
501. Desde la Edad Media, la aplicaci6n porfecta de !as cCdu- 
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ientos de la corona constaba en Espaiia de dos 
niento y cumplirniento. El obedecimiento era 
or la cual se rendia a la orden el homenaje de- 
!n; destocados,. en pie, 10s funcionarios besiban 
[as colocaban sobre sus cabezas, como rnanda- 

y seiior natural. El cumplimiento era la eje- 
rden. Pues b:en, en las Indias, ~ 3 1 0  la primera 
:iones era realizada siempre. Del cumplimiento 
up-icar, es decir, solicitar la modification o de- 

ley, que no se' aplicaba, por lo com6n, entre- 
ria la suplica. 
?dece; pero no se curnple, era la fbrmula, ex- 
revedad. 
I demis, cuando en asuntos vitales para estas 
empeiiaba el soberano en mantener una resolu- 

-le las suplicas en contrarIo, se la violaba desca- 
;i, por ejemplo, se sabe que, desde el testamento 
ktolica hasta fines del Coloniaje, 10s monarcas 
veros mandatos para procurar el buen trata- 
, indios; lo que no  impidi6 que kstos vivieran 
sada servidumbre. Lo mismo podria decirse del 
mercial, porque, no obstante las leyes draconia- 
1 I n  corte para impedir el contrabando, hste se 
samente en las  costas de Indias. 
s tas  considerac!ones y estos pocos dates, que no  
s ~e podri  apreciar la extraordinaria significa- 
)'ante de 'as instituciones castellanas en Am&-i- 
)S  factores geogrificos y econcjmicos ya expre- 
ia del rey Y abundancia de riquezas y de bra- 
n 10s dominios- determinaron un aumento de 
IebIo colonizador y en sus descendientes, que no 
id0 j a m i s  alcanzar en la Peninsula. 
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Seria de apasionante interis averiguar en qu l  grado 
influyeron 10s propios conquistadores y co!onizadores para 
que se dotara a estas nuevas tierras en que iban a morar de las  
instituciones propias de Castilla, Aunque algo diremos des- 
puis sobre este asunto, anotemos desde luego que 10s reyes 
sancionaron el trasplante; de modo que 13 igualdad de san- 
gre, de cultura, de tradiciones, de lengua, que establecia un  
paralelismo natural entre 10s espaiioles de aqui y 10s de la me- 
tr6po!i, se complet6 y consagr6 con la juridica, sin que pue- 
da citarse ningun hecho realmeiite importante que contra- 
diga esa analogia esencial, no obstante 10s detalles, irrevoca- 
blemente secundarios, que suelen prodigar las Historias del 
siglo XIX. Ni  la misma revo!uc%n de la Independencia pue- 
de oponerse como objec ih .  En parte considerable, ese movi- 
miento, tipicamente espafiol, fuC como eI reflorecimiento o 
desenlace de"una lucha, trabada en la Edad Media, entre las 
burguesias, representadas por 10s concejos, y el poder rPal. 
ConsidCrese, adem&, que la revoluci6n, no s610 estall6 en 
AmCrica, sino tambiin en la metr6poli,. y que en ambas sec- 
ciones del mundo espaiiol lucharon las burguesias liberales en 
contra del absolutismo. Recuirdese, en fin, para que se vea 
hasta qui  punto fu i  esa una guerra civil, que hub0 rnuchos 
espaiioles-peninsulares que en las Indias combatieron en las 
filas patriotas y ,  a1 revis, muchos espaiioles-americanos, est0 
es criollos, que se enrolaron en las huestes reales. El  hecho 
de que en Amirica triunfara la revoluci6n, y en Espaiia, si 
bien con ayuda extranjera, Fernando VII, confirma, a su 
vez, lo que s2 ha dicho: si hubo diferencias enFre 10s vasallos 

10s criollos de AmCrica, de igud  categoria 
social, en cuanto a1 poder y libertades de que disfrutaban, la 
ventaja estuvo a1 lado de estos Stirnos. 

Infinitas piezas legislativas y documentales consagran 
la igualdad de estructuras, y se experimenta la deliciosa im- 
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zsibn de tratar con un imperio orginico, a1 ver c6mo, sea 
en el establecimiento de las instituciones, sea en la resolu- 
cibn de las consultas administrativas, se tenia siempre en Am& 

a a la vista el precedente de Toledo, o de Burgos, de Mi- 
xlco, o de Cuba, de Sevilla, Guatemala, del Per6; y esto, has- 
ta en 10s confines del mundo ibCrico. Igual fenbmeno, por 

demis, s: observa en la primera empresa de expansi6n his- 
panica, all5 en las islas Canarias ( 1 ) . 

FuC Felipe I1 -gran rey, a pesar de todo- el que 
3idi6 la chdula mis  significativa sobre la materia: “Porque 

siendo de una corona 10s reinos de Castilla y de las Indias, 
leyes y orden de gobierno de 10s unos y de 10s otros deben 
lo mis  semejantes y conformes que ser pueda, 10s de 

uvestro consejo, en las leyes y establecimientos que para aque- 
110s estados ordenaren, procuren reducir la forma y manera 
del gobierno de ellos a1 estilo y orden con que son regidos y 
gobernadss 10s reinos deCastilla y L e h ,  en cuanto hubiere 
lugar y permitiere la diversidad y diferencia de las tierras y 
naciones” ( 2 ) .  Corolario de esta ley era la que ordenaba que, 
en todos 10s casos en que la leglslaci6n de Indi29 no hubiese 
contemplado su acomodo legal, se aplicaran las de Casti- 

El hecho -y aqui resumo la inevitable digresi6n an- 
Lor- de que las instituciones juridicas castellanas fueran 

trasp!antadas en Indias y manejadas, casi exclusivamente, por 
cspafioles -ya peninsulares o criollos- demuestra, pues, so- 

( 3 ) .  

- 
(1 )  VCase el interesante estudio Los antiguos Cabildos de las Islar 

Canarias Estudio hist6rico de legislaci6n foral. Por  Josh Pera7a de Aya- 
la Y Rodrigo de Vallabriga. Anuario de Historia del Derecho espafiol. To-  

Iv Madrid. 1927.  Pigs. 2 2 6  y 244, especialmente. 

(2) Recopilaci6n de leyes de Indias. Ley 13 ,  tit  2 ,  libr I1 

( 3 )  Id. Ley 2. tit. I. lib 11. 
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bre todo en lo que toca a1 cabildo, como es imprescindible, 
para comprender bien su rol en Amhrica, estudiarlo prevk- 
mente en Castilla. 

Y nada hay mis  ilustrarivo, porque reafirma el con- 
cepto de la profunda identidad de instituciones y costumbres 
juridicas, que reinaba en 10s pueblos de habla castellana: y de 
tal manera que, en sus !ineas generales, y a h  en multitud de 
detalles, la vida municipal en 13s Indias fuh igual a la de Cas- 
till3 y sufri6 parecidas vicisitudes. No se comete pues, n:ng6n 
error de fondo, como han afirmado ciertos autores, a1 compa- 
Tar 10s concejos coloniales con 10s castellanos, porque, si bien 
podrian seiialarse entre ellos diferencias -cuesti6n, por otra 
parte, de hpocas y escenarios distintos- en todo caso, las rai- 
ces y tradjciones profundas eran las mismas. 

A la luz de la historia municipal de Castilla, y estu- 
diados en su vida prictica, durante todo el period0 colonial, 
10s cabildos de Hispanoamirica surgen como organismos de 
Sumo interis hist6rico-juridico. 

Su importancia esencial radica en que fueron 10s 
genuinos representantes de las burguesias, sin perjuicio de que 
-como en Espaiia, en 10s primeros tiempos- representd- 
ran tambihn en la C o n q u h a  a la muchedumbre de solda- 
sdos y vecinos, como lo  demuestran, entre otros datos, 10s 
amplios cabildos abiertos del siglo XVI, tan distintos de 10s 
que  vemos en 10s tiempos siguientes, cuando se cita a tales 
asambleas s610 a una parte escogida del vecindario. 

Esa identificaci6n de 10s cabildos con las burguesias 
prospera shgularmente en el Nuevo Mundo, debido a que, 
mientras las altos cargos de la corona -sobre todo, 10s de 
virrcy y gobernador- con desempeiiados en general por es- 
pafioles-peninsulares, que carecen de efectivas vinculacio- 
nes en estas t:erras, 10s oficios concejiles, por el contrario, 
s s t h  siempre en manos de espaiioles-americanos, quienes, por 
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an ligados a 10s dominios por sus f a -  
men con af6n su representacibn. Gra- 
le1 rGgimen -que no  sz diferencia, por 
e en !as diversas regiones de la misma 
, con mhs tituio que 10s virreyes'y de- 
son 10s intermediarios authticos entre 
y el rey, y hasta podria decirse que 

luefios congresos o cortes -ya lo  ex- 
o (1) - en cuanto debaten todos 10s 
e comunican constantemente con Ma- 
xtas y procuradores. 
municipales, por esta misma razbn, ca- 
3s y abarcan toda la vida social. Here- 
xanos concejos de Castilla, 10s cabil- 
a igual vastedad de atribuciones: po'i- 
tivas, economicas, culturales, sanitarias, 
que, durante la invasion napolebnica, 

itimo, Sean ellos lcs  que reasuman la 
'n a las chlebres juntas, en un mo- 
iiia como en Amkrica, 10s hace remon- 
cncs democriticos y antiabsolutistas. 
a histh'ca de 10s cabi!dos, y consiguien- 
n t o s  resulta,  pues, innegab!e. Comp:en- 
ador mexicano Pereyra ha llegado a es- 
1c.clmlcnto cxacto y cabal de 10s pueblos 

[nun cipales de todo el continente" y que 
c~ f n ' t n  todavia U l l 3  minuciosa investi- 

tiago dcsde 1 5 7 3  hasta 1581 ,  por biiguel Luis 
w c n a l .  Santiago. 1890-1  891. T r e s  vclunle- 
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mientras “este trJbajo no se haga, todo cuanto escribamos acx- 
ca de la vida social se resentiri de errores y defkiencias ...” ( 1) . 

La opini6n nos parece acertada, y si este estudio, re- 
lacionadc sobre todo, con Santiago de Chile. !ograra coxo- 
borarla, ilenaris sus fhes .  

A1 redzctarlo, he procurado en todo momento facili- 
tar, y aun hacer menos irlda su lectura. De aqui que hapa da- 
do cabidz en el texto a muchos detalles y episodios, y rcservi- 
do  las notas s610 para las indicaciones bibliagrificas y docu- 
menta!es. 

(1) Carlos Pereyra. Historia de Ambrica Espa5o!a. T o m o  IV. Las 
ncp~bl icas  del Plata. Madrid. 1924.  Pig. 223 .  
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cuando cobrevino la invasi6n irabe. SegGn este autor, las 
rakes de 10s concejos ibCricos hay que buscarlas en las cos- 
tumbres y libertades primitivas de 10s pueblos germinicos, 
conservadas por 10s vkigodos, y que florecieron vigorosamen- 
t e  en medio de la lucha contra el Islam. 

En  efccto,  absorbido el poder central por 10s nego- 
cio: de !a guerra, casi aniquilada la antigua vida urbana, y 
refugiados 10s cristianos en las montaiias, o dispersos en 10s 
campos, todo favoreci6 el despertar de las viejas institucio- 
nes germinicas. Y, justamente, una de esis instituciones, e! 
conciliurn, iba a ser el punto de partida.de la futura orga- 
nizaci6n municipal. De ahi el nombre de concejos. 

I1 

La guerra contra 10s moros produjo, en estas mate- 
rias, muchas consecuencias de importancia. Para defender las 
regiones ocupadas por cristianos, y poder rescatar las toma- 
das por 10s irabes, era indispmsable poblar densamente, y. 
con hombres resueltos, 10s lugares fronterizos. Los reyes, 
por lo tanto, acordaron ventajas, privilegios, exenciones de 
tributes, fueros, a 10s que iban a vivir en las fronteras. En  
virtud de estos privilegios e! monarca cedia la propiedad del 
lugar a sus habitantes, bajo el compromiso de Cstos de ser 
fieles a la corona. Verdaderos contratos entre el rzy y !as po- 
blaciones, 10s fueros municipales tenian sus precedcntes en las 
conces'ones de tierras, villas, iglesias, castillos, que 10s reyes 
otorgaron desde 10s princip:os de la Reconquista a nobles, 
obispos, monaster:os, y en 10s privilegios de coto, o inmuni- 
dad, por !os cuales el soberano eximiz de la jurisdiccidil co- 
m6n a algunos territorios eclesiisticos. Mas, no s6'0 el mo- 
narca tuvo facultad de otorgar fueros. Como resultado de 
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rras de 10s privilegios de toto, ciertas 
con muchas atribuciones reales, pasaron 
sefiores, seglares y eclesiisticos. De mo- 
, territories de estos, la concesi6n de fue- 
:le sus sefiores. Y ,  como muchos de e:los 
cIuc el monarca en poblar sus dominios 
) r  razones tributarias- tambiCn pacta- 
~ s ,  vibronse obligados a otorgarlos, bajo 
iorcs. alzados en armas; un arzobispo de 
'i' gr . ,  padecio, en el siglo XII, una 

; te  ::ne-o, q u e  casi le cost6 la vida. ( 1 ) .  
cdida que la frontera entre cristianos y 
hacia ci sur ,  s: otorgaban nuevos fue- 
vivir en 10s centros de choque. De este 

xtendieron profusamente por Espaiia; y,  
la relativa unidad de la legislaci6n visi- 

mbio, el derecho fora], que favoreci6 sin- 
zarrados elementos que a tales privilegios 
i, hombres libres, siervos, mercaderes y 
b buscaban la vida y la libertad. a1 abri- 
mos. 
ista fuC, pues, una colonizaci6n civil y 
iempo; "civil, porque del sen0 de cada 
. brotabi un municipio, y militar, por- 
un soldado que, defendiendo su hogar, 
opxesta a1 enemigo". "Asi poblaron 10s 

hturias lCastilla la Vieja, las costas de 
midentales del Pirineo; despuis Zamora, 

ci6n de Cste y otros alzamientos parecidos puede 
iojosa: Estudios sobre la historio del derecho es- 
!n municipal en Le6n y Castilla. Madrid. 1903. 
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Simancas, Dueiias y toda la tieira de Campos, de donde 
sali6 el reino de Le6n; y rnis tarde, Salamanca ,Avita, Cuen- 
ca, Medina y otras ciudades y vil!as, que formaron con mu- 
chos lugares el poderoso reino de Castilla” ( 1 ) .  

2Cbmo surg:eron 10s concejos? 
Desde !os primeros tiempos de la  Reconquista, e1 

pais estaba dividido en circunscripciones politicas y adminis- 
trativas, a1 frente de cada una de las cuales habia un 
conde, que ejercia en nombre de’ rey las facultades militares, 
judiciales y econ6micas. Ademis del conde, existia en cada 
circunscripci6n una asamb‘ea -conci’ium- de origen germini- 
co, compuesta por todos 10s hombres libres del respectivo t e  
rritorio. Su funcibn mis  importante consistia en administrar 
justicia, bajo la .presidencia de! conde, y asesorada por algu- 
nos individuos, denominados judices en 10s documentos de 
la  hpoca. 

Cuando, en virtud de 10s privilegios o fneros, sc 
concedi6 a 10s pobladores el domini0 de la comarca en que 
Vivian, hsta, como sa!ib de la jurisdicci6n del condado. tuvo 
necesidad de instituciones propias, que for&, naturalmente, 
de acuerdo con e! modelo anterior. Como dice Hinojosa: ‘‘El 
Concejo o Municip:o medioeva! no fuh sino la aplicaci6n a1 
territorio de,!a villa o ciu‘dad, segregada del condado o del 
territorio sefiorial, de ias instituciones judiciales y administ-a- 
tivzs vigentes en estis circunscripciones. ..” (2)  . A1 conde, 

( 1 )  Manuel Colmeiro: Curso de Derecho Palitico s e j u n  la historia 

( 2 )  Hinojosa, c i t . ,  pig. 20. 

d e  Le6n y Castilla. Madrid. 1573.  Pag. 134. 
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'I judicial, sucede, despuks de la se- 
por la asarnb!ea de hombres libres. 

vaba el conde para que l o  asesoraran 
justitia, son reemplazados por 10s 
por la asamblea; estos ultimos fun-  

is, no  son de origen irabe, corn0 
nbrc. ~ i ,  lo CS. 

0 s  diplomas de Le62 y Castilla de 
In ya el  ccncilium camc ent'dad cor- 
1 Lcion. L a  existencia del Concejo da- 
>: 12 s:grcga de la circunscripci6n ju- 
)nio aparccc ya c !  de Le6n en t l  aiio 

nicia desdc que tiene jueccs pro- 

fuero de Le&, sancionado por Al- 
ribuciones de 10s primitivos concejos 
la poiicia d e  10s mercados y del co- 
6n de just cia, y al reparo y defensa 
tegian Ias ciudades. 
i r  que el cabildo o ccncejo leonCs se 
1 de 10s vechos de la ciudad y de su 
ndante. Esta caracteristica, esencial- 
bserva t a m b i h  en 10s demis conce- 
cran,  de! concilium, o asamblea ge- 

[a hacer cumplir las medidas y or&- 
eccsitaron 10s cabildos, desde un  prin- 
dad en comi3iones de pocos indivi- 
o fielcs. Durante algfm tiempo, fue- 
lndatarios del concejo, para 10s cfec- 

i g  26 .  
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tos sefia!ados. Pero despuks, cuando el crecimiento de las 
ciudades y las comp!icaciones del mecanismo municipal difi- 
cultaron la asistencia de todos 10s veckos a las reuniones ph- 
blicas, dichos funcionarios fueron aumentando en represen- 
taci6n y facultades, hasta convertirse en corporaciones. Tales 
corporaciones, represmtantes de todo el vecindarlo reunido en 
asamblea, o concejo abierto, recibieron, por oposici6n, el 
nombre de concejos cerrados (1).  

IV 

Entre 10s principios bisicos de la legislaci6n fora’, 
que permiten sostener a Hinojosa que el concejo de la Edad 
Media ha sido “el precursor del Estado moderno”, figuran 
la igualdad ante la ley de todos 10s vecinos aforados, la segu- 
ridad personal, el derecho a ser juzgados por sus jueces, con 
arreglo a1 fuero, la inviolabilidad del domicilio, el derecho de 
propiedad, y hasta la tolerancia religiosa. 

Eran vecinos todos 10s habitantes de la ciudad y de 
su alfoz, que tenian domicilio y casa abierta y estaban ins- 
critos. Aunque, en teoria, reinaba entre el!os absoluta igual- 
dad, las necesidades militares hacian mis Litiles y ,  por lo 
tanto, dignos de privilegIos, a 10s que concurrian montados 
y equipados a la lucha. De aqui naci6 la diferencia entre 10s 
caballeros ciudadanos -distintos de 10s nobles, armados ca- 
balleros conforme a! ceremonial (2)  - que estaban exentos 

( 1 )  Este punto ha sido bien estudiado, en relaci6n a varias ciuda- 
des de Europa, por don Valetin Letelier: Genesis del Estado y de sus 
instituciones fundamentales. Buenos Aires. 191 7. Pigs. 348-357.  

( 2 )  Laureano Diez Canseco: Notas Dara el estndio del Fuero de 
\ ,  

Le6n. En Anuario de Historia del Derech’o Espaiiol. Tom0 I. Madrid. 
1924.  Pig. 370. 
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, y 10s pecheros o peones, que, por 
Iura, pagaban tributor Sin embar- 
da por la utilidad social, no con- 
itario, porque la condici6n de ca- 
lquier pechero que consiguiera esos 
perdia esa calidad el caballero que 
cmplo. “El cavalero que su cavalo 

pecha ...” decia el fuero de Al- 
lquier de aquellos que quiera cabal- 
cabalgue C entre en las costumbres 
Iejando a un lado esta diferencia, 
incipio de igualdad, que, en algu- 
bido avencindarse a personas de la 
n mis palacios que el de! rey y e l  

;, y solo ellos, participaban en la 
)mo funcionarios o como votantes; 
en las elecciones. Sin embargo, 10s 

orio del principe, a cuya d1gnidad 
justicia, la suprema representacibn 

ibutos de la soberania” ( 2 ) .  Para 
las ciudades, 10s empleados de la 

1s fueros, cuya eficacia era tal, que 
>laran debian obedecerse y no cum- 
1 las cortes de Valladolid, de Bur- 
PO, de fines del siglo XI11 y prin- 
n celosos 10s espafioles del cumpli- 
en Vitoria, v. gr., ante un puiiaI 

i s t in  : Municipalidades de Castil!a y Lecin. 
. Notas. 

:. 154 

.... 
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clavado en el muro del ayuntamiento, 10s capitulares juraban 
con estas palabras: “Qu:ero que con este cuchillo se me de- 
giielle si no  defendiere 10s fueros del pais” (1) .  

En cuanto a las obligxiones de 10s vecinos, una de 
las principales era salir a campaiia contra 10s moros, u otros 
enemigos. Se les exigia por 10 tanto, residencia en  el lugar. 
Para abandonarlo, habia que pedir autorizaci6n y dejar reem- 
plazante; costumbre que tambiCn veremos despuCs en Aml-  
rica: “E si alguno se quisiere i r  L Francia 6 5 Castie!la 6 5 
Galicia 6 L qualquiera otra tierra, dexe caval?ero en su casa 
que zirva por 61 mientras v i ,  C vaya con la bendici6n de 
Dim ...” ( 2 ) .  

V 

La organizaci6n de 10s concejos era muy variada. 
Cada uno regiase de acuerdo con 10s privilegios, usos y cos- 
tumbres’ locales. y, aunque algunos fueros sirvieron de mo- 
delos para el otorgamiento de muchos otrras, por lo genera!, 
como contratos qcs eran entre el rey o el seiior y Ias pobla- 
ciones, se ajustaban en cada cas0 a las costumbres y necesida- 
des particu!ares de las agrupaciones que 10s recibian. El n6- 
mero, nombre y duraci6n de 10s oficios concejiles eran. po r  
consiguiente, variados. 

No obstante, IC. comun “era que 10s Concejos se corn- 
pusiesen de cierto n6mero de alcaldes, regidores y jumdos, 
uno o dos alguaciles mayores, un alfCrez mayor, un escriba- 
no mayor y varios oficiales y ministros inferiores de gobier- 

( 1 )  Benjamin Vicuiia Mackenna: Historia de Santiago. Edic. de 

( 2 )  Fuero de Toledo. Cit. por Sacristin: ob. cit. P i g .  242 ,  nota. 

186Y. Tomo 11. Pig. 84 
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5s como fieles y veedores, andadores y corre- 
2rdas, porteros y sayones" (1 ) .  Habia tam- 
Itacenes, ahrifes, mayordomos, Lcaldes de- 

forero, elegido en votaci6n directa por 10s 
;egun !a regla mPs general, duraba un aiio' 
iinistraba justicia, con asistencia de 10s al- 
ian, ademPs, el primer lugar en e! gobierno 
7 estaban sujetos a1 juicio de residencii, nna 
n su periodo. Los regidores -consejeros del 
vclaban por 10s derechos de! vecindario, con 
E! a:guacil mayor era el brazo de la just;- 

indaba las tropas; 10s fie!es cuidaban del r6- 
rcados y del comercio; el mayordomo corria 
ingiesos concejiles : 10s alarifes inspecciona- 
blicas y particulares; el  a lmutazh ,  o almo- 
la esactitud de 10s pesos y medidas; 10s ve- 
de noche l a s  ciudades; 10s andadores tenian 

; prcsos; 10s gv.ardas vigilaban 10s montes, 

C. 

elf, la comunidad. 

VI  

' c  c!,: a t ivc r t i r  que en la Espaiia de esa hpo- 
11 (IC,! ccpiritu individualista del derecho ro- 
*r,? t ! ~  10s Ilamados propios -quc ?rail, des- 
:J c: is! iann.  bicncs municipales destinados a 
;os piiblicns- una cnorne cantidad de tie- 
l i ' ~ .  d ~ h ~ p ~ ? .  c~c., dc uso com6n. Segun Costa. 
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-clis:co en estos asuntos- 10s bienes comunales se explota- 
ban de uno de estos tres modos: ya distribuyendo peribdica- 
mente el suelo entre 10s participes, que lo explotaban en for- 
ma individual, como e! mir ruso; ya adjudicando temporal- 
mente cotos o quiiiones fijos a 10s vecinos, pars que 10s 
disfrutaran por el tiempo de sus vidas; o ya exp!otando en 
com6n las tierras, aunque el consumo del product0 era in- 
div:dual (1).  

Interesantes tambihn, dentro del rhgimen econ6mico 
de esas reptiblicas, eran 10s p6sitos; instituci6n “que no se 
puede menos que alabar” dice un autor franchs (2 ) .  Consis- 
tian en graneros p6blicos, llenados por el aporte com6n, que 
servian, entre otros fines, para defender a las ciudades de las 
alzas de precios, en aiios de escascz, y para hicer prhstamos de 
trigo y otros granos a 10s labradores pobres ( 3 ) .  

La fijaci6n de 10s jornales, aranceles de 10s gremios 
y precios de 10s articulos era otro rasgo de la economia me- 
dieval. En  una acta del s:glo XV del cabildo de Jerez en- 
contramos el siguienee ejemplo: “En s ibado ocho dias de 
Noviembre de MCCCCIIII aiios mandb el cabildo que va- 
liese la perdiz a dos maravedis y el conejo a siete cornados y 
el cuartil!o de cabrito ” a dos maravedis y cinco dineros 
(4 ) .  

En cuanto a 10s gremios de artesanos -que tanta im- 
portancia tuvieron en la vida municipal de la +oca- pue- 

( 1 )  Joaquin Costa: Colectivismo agtario en Espaiia. Doctiinas y he- 

( 2 )  G. Desdevises du Dezert: L’Espagne de l’Ancien Regime. Pig.. 

( 3 )  Sobre este particular puede consultatse a D. h4auricio GarEia 

(4) Cit. por J. Moreno de Guerra: Bandos en Jerez. Los del Puesto 

chos. Madrid. 1898.  Pigs. 335-336. 

198. 

Isidro. Historia de las p6sitos espaiioles. Madrid. 1929. 

de Abajo. Madrid, 1929.  Pigs. 15-16. 



EL CABILDO E N  
___ 

i Ls n c 0 n s i d e r a rse . tarn b iC n en 
c ion  d c  Ias vicjas cornunidade, 
rcntcyco“. T a n t o  estas como 
>.;tividad cconomica individu; 
c!~i(!’‘. y ambos tambiCn parti 
:! , J ! ~ . J . ~ O  v di. u n  rolurncn dado 

’L 

Sriztcntadoz sobrc csa’ 
. i t .  r pii!>!iias” o concejos 

:.:~,inc!c irnport.incia cn  c! rcir 
“ i . ~ ~ t i I ~ o z  v !ugcircs como 10s 
!>!os cc r ~ ~ a l e n g o  cn tcnencia 
- t i  c i i cn ta .  zonio lo diccn las j 

io d c  ; \ V i l a  3 lo interior de 
l..:’?i’cron aI c,ii.rcito de 10s i i  

ni?. m a n c r a  quc 10s magnates, 
t-l-n:~> (~llos. otorgaban cartas 
> ~ Y  l a z  zangricntas luchas por 
t lL~c i t f i r  di. !a sucrtc  dcl tronc 

S a n t o  dcspuCs !cs debierc 

No cra esto s610. Si 
I O  ~~lficicntcmente fuerte para 

. . .  

> I .  
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Espiiia, “como una continua- 
s campesinas basadas en el pa- 
aqucllos tendian a “ordenar la 
11 en beneficio de la comuni- 
an “de una magnitud dada de 
D de nccesidades” ( 1 )  , 

‘I1 

s bases politicas y econom:cas, 
de Espaiia llegaron a adquirir 
lo. Poseian -dice un autor- 
magnates, y algunas veces pue- 
del rey; hacian la guerra por 

iamosas expediciones del conce- 
Anda!ucia, donde sus milicias 

.abes Las villas, de la mis- 
daban territorios a poblar, y ,  

d -  poblaci6n ( 2 )  , Y a veces, 
2 !  sumo poder, “se atrevieron a 
): Alfonso VI11 primer0 y el 
3n en buena parte la Corona” 

un concejo no  se consideraba 
luchx  contra 10s grandes o el 

doctrinas econ6micas de Werner  Som- 
Ciencias Juridicas y Sociales. Un i re r -  
35 .  Pigs. 141-142. 

de ingreso en la Academia de la His- 
Pig.  109. 

2 :  Las behetrias. La encoinendaci6n 
inuar io  de Historia del Derecho Es- 
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rey, se asociaba con otros, constituyhndose de este modo ver- 
daderas confederaciones armadas -hermandades -tan odio- 
sas a 10s reyes, que un monarca de Arag6n -don Pedro el 
del pufial- borr6 con su propia sangre el privilegio de una 
uni6n de ciudades. Ademis de estas hermandades de caricter 
politico, pactibanse tambiin otras -y aqui estL su verda- 
der0 origen- con fines de policia; fueron celebres la santa 
hermandad de 10s reinos de Castilla y Lc6n -acaparada 
despuhs por 10s reyes cat6licos- y la hermandad vieja de T o -  
ledo, formada entre esta ciudad y Talavera, para acabar con 
10s bandidos que infestaban 10s campos de Sierra Morena y 
Toledo, 

Por ultimo, en la segunda mitad del siglo XI1 - 
antes que en 10s demis paises de Europa- adquirieron las 
ciudades considerable inf:uenc;a en la vida politica naciona:, 
con su ingreso en las cortes, o asambleas generales del reino. 
Desde entonces, el clero y la nobleza dejaron de ser 10s uni- 
cos miembros integrantes, y desapareci6 el latin de sus deli- 
beraciones y de sus actas (1).  

A juicio de Sacristan, la memoria mLs antigua del ad- 
venimiento de las ciudades a las cortes castellanas se remon- 
ta a las de Burgos, de 1169, convocadas por Alfonso VIII, y 
a las que asistieron, seg6n la crbnica, “10s condes C 10s ricos 
homes, 4 10s prelados, C 10s caballeros, e 10s cibdadanos”. 
En Le6n, dicho ingreso tuvo lugar en las cortes de Benavcn- 
te, de 1202, reunidas para proclamar a Alfonso IX: el cual, 
entre parhtesis, como todos 10s reyes, antes de recibir ei 
pleito homenaje de 10s nobles, prelados y ciudades, debib ju- 
ra: la observancia de las leyes, fueros privilegios y costum- 

* 

f, 

__ -- 
v -  

( 1 )  Concie Victor Du-Hamel:  Historia constitucional de 12 IClonar- 
quia espafiola. Traduc Madrid. 1845. Torno I. Pig.  201. 
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Pcro csa grandeza m 
midm por el poder central, qu 

CHILE COLONIAL 3 1  

, la representacibn de las ciud2- 
idispensable, y, posteriormente, 
ulta a1 clero y la nobleza, que 
)r 10s hombres de toga ( 2 ) .  E n  
,ncejos y cortes, que la hlstoria 
3uando !a rnonarquia, "sintiCn- 
icescs de una turbulenta noble- 
iyas milicias salen a campa52 en 
io succdi6 durante las borrasco- 
II  Fernando IV, Alonso XI y 
consolidaron en el trono San- 

v :os mismos Reyes Cat6licos. 
relinen con frecuencia, obtienen 
iiiones, y cjercen influjo pode- 
iestioncs de gobierno" (3)  . 
poder p autonomia de 10s con- 
n AmCrica, era el rotlo, "poste 
n ! a  plaza de las antiguas vi!las 
poder que en e!!a ejercia sobe- 
en picots, si birn esta voz te- 

1 que politico. 

. I  

111 

unicipal fuh pasajera. Compri- 
e aspiraba a1 absolutismo: tras- 

101. 

04-305 :  Colmeiro, id. P ig .  3 1 8  

i 3 9 .  

iola, cit. Voz "Rollo". - 
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tornados por sangrientas y largas luchas de bandos, 10s con- 
cejos no  mantuvieron su bri!lante situacion mls  que por 
breve tiempo: desde fines del siglo XI1 hasta principios del 
X I V .  

L o  primero en perderse fuC la amplia base ciudadana. 
Se ha visto anteriormente que, desde sus origenes, el conce- 
jo abierto, o asamblea general de vecinos, delegb su autori- 
dad en jurados o fieles, para hacer cumplir sus acuerdos, y 
que, a1 fin, estos funcionarios asumieron prlticamente la to- 
talidad del poder, organizindose en corporaciones (concejos 
cerrados). De esta manera, suplantada primero de hecho y, 
inls txde ,  de derecho, la asamblea general de vecinos des- 
apareci6 de las grandes ciudades, para refugiarse en las aldeas 
y lugares, en donde, ignorada, continu6 funcionando duran- 
te  siglos; s6!0 en 193 1, la Constituci6n de la Rephblica vino 
nuevamente a darle vida legal ( I ) .  

Empero, la muerte de 10s concejos abiertos fuP Ien- 
ta. “Consecuencia del principio popular era que se celebra- 
sen ayuntamientos o juntas generales de vecinos para de:ibe- 
rar sobrz 10s negocios graves de la comunidad, corn0 estable- 
cer ordenanzas municipales, salir a campaiia contra 10s Mo- 
ros, o hacer e!ecci6n ... Sucedia acudir a estas asambleas tanta 
multitud, que no podian 10s vecinos deliberar ni resolver na- 
da por. las discusiones y alborotos que se suscitaban; y si a!go 
se acordaba un dia por unos. otros deshacian lo hecho, avi- 
vlndose la discordia ...” (2 ) .  Viase, p. ej. el cas0 de Toledo, 
en tiempos de D. Juan 11. ( 3 ) .  Las mismas cortes, aunquc 

( I )  ConstituciOn de la Republica Espafiola, Le 1 9 3 1 .  Articulo 9 

( 2 )  Colmeiro, cit. P i g  491. 

(3 )  El Libro de Privilegios de 10s jurados tc!e_;’anos. por Agustin 
Millares Carlo. Anuario de Histo:ia del Derecho Espafiol. Torno IV. M a -  
drid. 1927.  Pigs .  457-458.  
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municipales, viCronse forzadas a 
a Enrique IV, por ejemplo, que 

isen nombradas por 12 hombres 
j muertes, C escAndalos C roidos, 4 

la autoridad y el prestigio de 
enlent.: apreciados sus cargos, Y 

a pesar de su origen plebeyo, 
11~11 scgunda nobleza, no menm 

rcspctada en las ciudades que 10s 
0 5  aprorechando todo ginero de 

:Iasc, concluyeron por monopoli- 
cscluyendo de las magistraturas 
o llano" ( 2 ) .  Ademis, muchos 
nctihdose aparentemente a la ju-  
3n vccindad en las ciudades ( 3 ) .  
'11 bandos, que se  disputaban san- 
I ' I C O S  -"cada elecci6n era un tu- 
]to"- l a  corona, que ya desde las 
mo tip0 romano, di6 el primer 
nro  XI la necesidad de poner fin 
dos. acordo designar por si mis- 
crtas ciudades. Quedaba sentado 
ia lucgo en las demjs. "Los con- 
y fueron  declarados inamovibles 

1c de regidores perpetuos; debian 
de 10s caballeros y de 10s ciu- 

2. 
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dadanos” (1)  . Los a’guaciles, fleles, y hasta 10s mismos pro- 
curadores ante las cortes, s’guieron con el tiempo la misma 
suerte. 

La otra medida adoptada por la corona, para limi- 
tar la autoridad de 10s concejos, fu6 la instituci6n de 10s co- 
rregidores. Sabido es que al rey correspondh la facultad de 
administrar la alta justicia, y, en esta virtud, dictaba senten- 
cias en 10s pIeitos de 10s concejos entre si y con 10s nobles, en 
10s recursos contra 10s jueces y en otros especiales. Delegaba 
esta funci6n en 10s jueces de salario. Estos magistrados, “que 
en las Cortes de Alcali de 1345 se llaman alcaldes veedores 
y en las de Burgos del mismo aiio enmendadores, son el an 
tecedente de 10s corregidores, denominaci6n que aparece por 
primera vez usada por Alfonco XI en h s  Cortes de Alcali 
de 1348. Los corregidorcs eran autoridades supcriores nom 
bradas por el monarca... y tenian a su cargo !a inspecci6n de 
todo lo relativo a1 gobierno municipal. Lo mismo que 10s 
jueces de salario, s610 debian ser nombrados a petici6n de 
10s pueblos; per0 la instituci6n se fuC generalizando, por scr 
un instrumento de centralizaci6n que servia admirablement: 
las miras de la realeza, hasta que 10s rey& cat6licos acordz- 
ron en 1480 enviar correg:dores a las ciudades y d l a s  quc. 
no 10s tuvieran” (2) .  

Cundi6 el mal cuando 10s reyes idearon aumentar &US 
entradas, a expensas de Ias ciudades. AI tiempo de crearse 10s 
regidores peFpetuos, se  f i j6 en la carta real respectiva el nu 
mer0 de dichos funcionarios, y de aqui el nombrz de veinti- 
cuatros, con que se !es design6 en muchas ciudades, especial- 

. 

(1 )  Sacristin: ob cit P i g  14.4 

( 2 )  Salvador Minguijbn. Historia del derecho espafiok Cuaclerno 
tercero. Zaragoza. 1921.  Pig.  106  
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no se respetaron. Ase- 
cios, n o  titubearon en 
.opia manera que las 
no hubo "nob!e cas- 

le una o dos ciudades" 
ser te6rico; Jerez, por 

1s; Granada, 5 5 .  Este 
d o  varias veces, orde- 
e proveyeran, para li- 
si se hiciere, "non em- 
d i e s  que en contrario 
Sean obedescidas e non 
esas prohibiciones fue- 

!yes con buriarias, ven- 
6 e l  ejemplo, en 143 1, 
contra 10s moros. "En 
ones b l jo  la forma de 
estipulaci6n del preclo 

untario del agraciado; 
erdaderos contratos de 

ciones, 10s concejos de 
;uas  libertades, y cuan- 
iasta del idioma mater- . 
menca- intent6 atro- 
Ido  una poderosa her- 
ta Junta de Avila. Fu6 

I 6 6  
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la suprema tentitiva realizada por 10s castellanos pard defen- 
der sus fueros: “guerra de las comunidades”. Triunfante el 
emperador en Villalar -1521- y ejecutado el cClebre Juan 
de Padilla, la supremacia real qued6 establecida de hecho; y, 
desde entonces, 10s monarcas se arrogaron la facultad de nom- 
brar libremente a 10s funcionarios municipales, y empcz6 a 
considerarse !a hidalguia como requisito para serlo. En  1557, 
con Felipe 11, se dkta  el primer mandamiento oficial, que 
acrecienta 10s oficios concejiles en beneficio de la corona, con 
10 cual se legitima lo que hasta entonces se habia considerado 
como abuso. “El rey conccdi6 10s regimientos, juradorias y 
alguacilazgos por toda la vida del agraclado, o enagenindo- 
10s perpetuamente por juro de heredad, mediante una caa- 
tidad en metilico, mis  o menos considerable ... ( I  ) . 

Naturalmente, 10s oficios se compraban muchas ve- 
ces con fines de lucro, pagindose por ellos altos precios. En 
la segunda mitad del siglo XVI, una veinticuatria de C6r- 
doba costaba tres mil ducados; las de Sevilla, ocho y diez 
mil ( 2 ) .  

iQuC quedaba de 10s grandes concejos? Una vida 
mis  b:en Iinguida, muchas veces decorativa. Ropas negras, o 
carmesi; secos juramentos ante el Evangelio; disputas, a ve- 
ces, sangrientas, por cuestiones de asientos. Los propios y ar- 
bitrios -sus fuentes de entradas- se gastabm en sueldos 
pleitos interminables y grandes fiestas p6b!icas, generalmen 
te religiosas. Aunque 10s datos correspondan a otras partes 
de Espaiia, y a otros siglos, -en Castilla y Le6n era igua’- 
“Vitoria pagaba 350 reales a1 cohetercr encargado de disparar 

( 1 )  Sacristin, cit. Pig. 426. 

( 2 )  Francisco Rodriguez Marin: Felipe I1 y la alquimia. E n  Rei- 
vindicacih hist6rica del siglo XVI. Madrid. 1928. Pigs. 427-428. 
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la fiesta de Corpus". "En Bar- 
izaba a 19.767 reales" ( 1 ) .  

tkntica forma municipal estaba 
paiio!a, sobre todo en Ias aldeas 
ision propicia para que reviviera 

10s moros. Esa ocasi6n fui. la 
0.  Separados por un oc6ano del 
,s aventureros que la realizaron, 
aldens de Espafia -donde a6n 

Iiertos- usaron las viejas, cos- 
nedio poderoso de organizaci6n. 
idable desquite, en 10s mismos 

Juan de Padilla rodaba por el 
guales restauraba en las nuevas 
k i i n  secular. 

i t .  Pig. 1 9 3  



a 

sas exploraciones y coiiqurstas dr 10s caste1:anos en e! iUuev" 
Mundo, dieron a 10s reyes de Castilla, y en el  hecho, a 10s In- 

I 
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s tierras de AmCrica. Acalladas las 
istas y te6!ogos, como el padre Vi-  
Ics titulos, y terminado, por el ar- 
uenza, el largo pleito entre 10s reyes 
-que reclamaba derechos que la ha- 
tia imperia!- considerironse aque- 
bles del domini0 de Indias (1) .  
a r m  10s descubr:mientos y conquid- 
6n definitiva, a travhs de casi insal- 
!os, fuC el derecho de Castilla el que 
xras ocupadas. ~ Q u h  acomodos, sin 
hoque de intereses entre la corona y 
ellsnos; quC luchas, en fin, hub0 en 
)IIo de las f6rmulas juridicas aplica- 
no fiera descubrir!o bien, en la ma- 
io  obstante, algunos aatos, que nos 
I el rey se vi6 precisado a tomar muy 
10s conquistadores, y c6mo, conse- 
Y mucho mis  en la realidad, el rC- 

3 en Amhrica hub0 de pIegarse a ta- 

ocupa lugar preeminente una ley de 
:dc cxlificarsc de extraordinaria, en 
la llmitacioncs inconciliables con el 
xto mcrcce lecrsc con detenimiento. 
Scdc apostblica y otros justos y Ie- 

omos scfior de las Indias Occidenta- 
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les, Islas y Ticrra firme del mar Ochano, descubiertas y por . 
descubrir, y estin incorporadas en nuestra rea! corona de Cas- 
tilla. Y porque es nuestra voiuntad, y lo hemos prometido y 
jurado, que siempre permanezcan unidas para su mayor per- 
petuidad y firrneza, prohibimos la enagrnaci6n de ellas. Y 
mancl3mos que en n inghr ,  tiempo puedan ser separadas dz 
nuestra rea‘. corona de Castilla, dqsunidas ni divididas en todo 
o en parte, ni sus ciudades, villas ni poblaciones, por n h g u n  
cas0 ni en favor de ninguna pnrsona”. Y considerando la f i -  
delidad de nuestros vasallos, y 10s trabajos que 10s descubrido- 
res y pobiadores pasaron en su descubrimiento y poblacibn, 
para que tengan mayor certeza y confianza de que siempre es- 
tar in  y permanecerh unidas a nuestra real corona, promete- 
mos y damos nuestra f h  y pal+bra real por Nos y 10s reyes 
nuestros sucesores, de que para siempre jamis no serin enage-_ 
nadas ni apartadas en todo o en parte, ni sus ciudades ni po- 
blaciones por ninguna causa o razbn, o en favor de ningu- 
na persona; y si Nos o nuestros sucesores hicikremos alguna 
donaci6n o enagenaci6n contra lo susodicho, sea nula, y por 
tal la declaramos” (1)  . 

23- isto Io firmaban unos reyes de derecho divino, 
seiiores absoIutos de Amhrica,. y que, por aiiadidura, Vivian 
siempre en medio de terribles apuros de dinero? No tengo 
antecedentes sobre el origen de esta ley; pero, su misma re- 
daccibn, y el ser tan severamente jurada por la corona, 
parece que autorizaron para pensar que se trata de una garan- 
tia, arrancada por 10s conquistadores, a fin de que no sz 
constituyeran jamis feudos en-el Nuevo Mundo -a! estilo 

‘de  !os de Europa- ni  se vendiera a nadie parte alguna del 
territorio, con tanto esfuerzo ganado por ellos. 

(1) Recop. leyes de Indias. Ley 1, tit. 1 ,  lib. 111. 
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O Y brillante viaje, el monar- 
Ll vo:untad de que 10s alca!des 
i t e ,  y ,  excepcionalmente -+or 
10 de nombrar regidores Y OtrQs 

10 sucesivo -0rden6- sb- 
l u c  el rey 10s proveyera (1) .  
cn municipal, que vemos fun-  
' 5 '  Un rPgimen muy distinto, 
I O  10s reg.dores y demis oficia- 
egidos por 10s concejos, en vo- 

q u e  en algunas partes ciertos 
r .  son elegidos por 10s propios 
en 1523, concedib a estos fd- 

eg:dores, en !os casos en que no 
LO con 10s adelantadss de nue- 
iones ( 2 ) .  Y, todavia, en las 
>pies cabildos, se facult6 a 10s 
eligiesen concejo ( 3 )  . 
;n las peripecias del aizamien- 
xios secuaces, en la isla Espa- 
5 precisado Col6n a conceder a 

solicitaban, con sus respecti- 
w a d a s  de esta manera tan PO- 

ljo forzado de 10s nativos, "el 
ado casi de un modo univer- 

la Reina para Don Crist. Colon. En 
rico de la legislacion espai io la en sus 

P i g .  17 .  

3 ,  t f i .  10  iib. IV. 

IV. 
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sal en la America Espafiola, para que las colonias pudiesen 
mantenerse por si mismas” (1) . 

Y es que, por muy legitim0 y absoluto que fuera, 
de acuerdo con las ideas de la &poca, el imperio del rey sobre 
las Indias, paralelamente a 61, y vulnerindolo, afloraba y cre- 
.cia el derecho natural de aquellos que, con su sangre y su- 
dores, las conquistaban y poblaban. Y, por lo mismo que 
las expediciones en America se costeaban por 10s propios.ca- 
pitanes -sin que e! tesoro real aportara nada (2)- y ,  pues- 
to  que la adquisicih y defensa de las tierras e indlos eran una 
.obra com6n de jefes, so!dados y vecinos, s2 comprende la 
fuerza con que aqui retoiiaron algunas instituciones, de rai- 
gambre popular, tipicas de la Espaiia de la Edad Media. Fi- 
-cil es darse cuenta, por otra parte, que 10s sucesos de Ami.- 
rica eran tan extraordinarios, tan complejos y distintos, y 
.ocurrian en escenarios tan vastos y alejados de la corte, que, 
forzosamente, ha de aceptarse la influencia preponderante que 
hubieron de tener 10s hechos, en las etapas iniciales. Todos 
estos factores, ligados en el espiritu de 10s grandes aventure- 
ros de la Conquista con secu!ares tradiciones del derecho es- 
paiiol, fueron, sin duda, la base capital de la legislacion de 
Indias, 0, por Io menos, de su aplicaci6n prictica, durante 
un largo periodo. 

La influencia de tales factores se palpa muy bien 
sen las fundaciones de ciudades y de sus indispensables 6rga- 
nos municipales. Que en la mente y en 10s actos de 10s con- 
quistadores revivian 10s recuerdos medievales, se ve claro, 
por  ejemplo, en un acta de 1525 del cabildo de Santiago 

1 

1 

( 1 )  Edward GayloLd Bonrne: Espaiia en Amirica. Traducci6n 
.castel lma del Lic. Ralael de Zayas Enriquez. Habana. 1 9 0 6 .  Dig. 132 

( 2 )  Recop. leyes de Indias. Ley 17 ,  tit. 1,  lib. IV. 
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ue la fundaci6n de esta ciudad Y 
nindose con !a costumbre y 0:- 

Y pob!adores que fueron en 10s 
consagra, ademis, con caric- 

Zcir qu?  10s concejos se estable- 
forma que se s o h  hacer y prac- 

La antes que se introduxese el uso 
s decir, antes que 10s reyes car- 
ildos. 
rgimiento de instituciones caidas 
orable, parecido a1 de su origen, 
s colonizaciones. Asi, 10s puri- 
Massachusetts, en el siglo XVII, 
instituciones locales de su tiem- 

vi1 -Parish- y la “Select Ves- 
p e  revivieron instituciones sajo- 
! mil aiios atris, o sea, l a  aldea 
’ teut6nica traida a Inglaterra, 
.onquistadores sajones” ( 3 )  . Pe- 
iciones castellanas en Indias, no 
.IC las idstituciones municipales 
wncial, las mismas que afin fun- 
:arcs de Castilla, en donde, corn0 
v;eja tradici6n democritica. des- 

indes ciudades. 

i t a n i i c n t o  de la ciudad de Santiago dv 
1‘1 misma ciudad en 1 5 2 4  hasta 1530, 

c rlrfv.a:o Guatemala. 1932.  Acta de 8 

i : w a  por el sc5or don Juan de Solor- 
4.i.n dc Sant iazo ... Tomo IV. Pig.  7. 

. Iqtroducci6n a la hist2Via de las ins- 
3 .  1 9 0 5 .  Tomo I. Pig.  65. 
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De ahi que 10s conqu’stadores -casi todos originarios 
de pequeiias aldeas de Espaiia- plantzaran las instituciones, 
en su sentido autlntico, y con un despliegue de entusiasmo, 
que debe contarse, junto con la sed de oro, de g!oria y de aven- 
turas, como poderoso :stirnulo de las grandts accioncs de ia 
Conquista. Se trataba, en efecto, de ganar tierras y de fun-  
dar poblac:ones, como en 10s tiempos en que' se rnconquistz- 
ba la Peninsula del poder de 10s moros. 2No es sugestivo el 
titulo de adelantados --de avanzar, ir delante- que, tanto 
en la Espaiia del tiernpo rnorisco, como en las Indias, se di6 
a tantos capitanes y gobernadores? 2No !o es tambiln el ti- 

. tulo de ciudades --!a calidad mis alta de las agrupaciones 
vrbanas- con qne bautizaron !os conquistadores a las inci- 
pientes y miserables aldeas que creaban? ;No exigieron 10s 
insurgentes de Roldin titulos de vecindad, en las revueltas 
de la Espaiiola? Se fundaban ciudades, entre otras razones, 
para que- sus pobladores fueran vecinos calificados y tuvieran 
todos 10s derechos y franquicias de Castilla. T a l  es, creo, el 
sentido intimo de estos hechos. Ademis anijo a cualesquie- 
ra poblaci6n naciente, como la sombra sigue a1 cuerpo, como 
algo que ni en la imaginaci6n se pudiera excusar, creibase el 
concejo, esto es, el poder publico, representativo de 10s veci- 
nos. Una  vez fundados ciudad y concejo, jefes y subalternos 
se sentian mis seguros, rn6s libres para obrar, mis atrevidos 
y conscientes de sus derechos frente a la corona. Generado el 
cabi!do e-ntre ellos mismos, y bien a la mano, era grato a la 
cornanidad de soldados-pobladores, y podia sacar de mu- 
chos apuros graves, y reaiizar muchos actos utiles. Estando 
tan lejos la fuente del poder, ipor  qul no  podian 10s conce- 
jos Iiasta ensayar e1 ejercicio, aunque fuese provisional, de la 
soberania? Sucedian tantas cosas en Indias ... 

Sucedi6, por ejemplo, que Velisquez, el representan- 
t e  dei rey en Cuba, rompi6 con Cortks, cuando iste prepara- 
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3. el conquistador Y su a 
viilosa unpresa, por obra de un 
en el h e c h  la verdadera poten- 
Mundo? Es claro que no,’ 7’ ahi 
s d?  Castilla, para que COrths- 
i de nadie. iC6mo? Fundando 
C Z ~ .  est0 es, cabildo. Funda, en 
conctjo, y hste, arlogimdose f a -  

: y justifica mayor y capitin: ‘ ‘Y  
que vuestras majestades provean 
ivenga”, como escribi6 el cabi!- 
ioiia Juana y a Carlos, su hijo, 
519. (1 ) .  

1 c6rn0, desde 10s principios d e  
10s factores antes seiialad,os, las 
ones municipales de CastiHa se 
o espaiiol que pas6 a Indias, so- 
pricticamente, muchas veces, el 
demis. el cas0 de MCxico tenia 
donos de DariCn, por iniciativa 
icron por alcalde a Balboa (2 ) .  
-ian citarse. 
7 fwros munic:pales estaban tan 
ita. C ~ _ U C  obraban sobre 10s horn- 

d c  modo, quc uno s? pre- 
Inciias. a t an ta  distancia de Es- 

icioncs tan nuevas y diversas, y 
‘nadas, si no hubiera side par- 

.. 

. -  
onquista de Mhjico. por Hemin Cor- 

primera. Torno I. Pig. 26.  

:it Pag. 207. 



I1 

2Desde cuindo datan 10s cabildos hispanoamerica- 
nos? 

Sin tomar en cuenta 10s ensayos, heclnos en tiempos 
del Descubridor, parece que 1507 es el aiio que marca la ini- 
ciacibn, mis  o menos seria, de la vida municipal en el 
Nuevo Mundo. En  dicho afio, las poblaciones de la Espaiio- 
la enviaron dos procuradores a la corte -10 que ya prueba 
el ejercicio de una costumbre municipal- “para solicitar del 
rey que les concediesen 10s privilegi.os otoxgados a !as muni- 
cipalidades de la metr6poli”. No esti demis consigna: que 
lo solicitado “fuC concedido y, ademas, catorce poblaciones 
obtuvieron escudos de armas” (1) . Poco despuhs, en 15 I 1, 
funda Diego Velisquez la ciudad de Baracoa -primera en 
Cuba- y seis villas mis, de cuyos gobiernos, por cierto, se 
encargan sus ayuntamientos respectivos (2) . Luego, de las 
Antillas y de CentroamCrica, pasan conquistadores y cabil- 
dos a sentar szs reales en el norte y en e! sur. Mhxico, Lima, 
Quito, Santiago del Nuevo Extremo, etc. Magnifica flora- 
cibn, que ojali  fucse bien estudiada en sus medievales por- 
menores. 

(1) Gaylord Bourne: ob. c i t .  Pig. 201. 

(2)  Carrera y J u s t i z :  ob. c i t .  Pig. 9 8 .  
. ,  
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rmalista de esa hpoca, antes de las  
cabi!dos, debia verificarse la tornla de 
s e indios conquistados, o pacifica- 
I1 que se dijera en !as capitulacio- 
fuese en e! papel, las crueldades d e  
una ceremonia pintoresca, rdigio- 

itural, que conviene conocer en SUB 

iy nos d5 de eIla un  hermoso ejem- 

:smo dia por la maiiana, juevcs 18 
!tiembre del aiio 544, en presencia- 
as, escribano, y testigos de YUSO es- 
l de Alderete, tesorero de S. M., ar- 
, con una daga en su brazo izquier- 
:snuda en la mano derecha, diio que. 
dia 6 aprehendi6 posesi6n en aqne- 

e l  cacique de ellos que se llamaba 
,a tierra y provlncia y las comarcanas 
Don Carlos, rey de las Espafias, y 

bcrnador Pedro de Valdivia ... y en. 
1 dicho Ger6nimo de Alderete lo si- 
prescnte cstais. dadme por testimo- 

I f 6  ante S.M. y 10s seiiores de su 
IanciIlcrias d- 12s Indias, c6mo por 
D r  c' gobernador Pedro de Valdivia, 
n.>ncia. pcs.si6n. y propiedad en 

prcvincia y en ]as demis 
Y aljiun, pxsona o personas que 10. 
an te ,  qm YO se la defender4 en nom- 
wbcrnador, y sobre ello perderk la. 

' 

ti:rm 
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vida; y de como lo hago, pido 6 requiero 5 vos, el presente 
escribano, me lo dek por fi. y testimonio, signado en manera 
que haga fi., y i 10s presentes ruego me Sean de ello testi- 

Y en aeiiai de la dicha posesion, dijo las palabras 
dichas tres vecec: en voz alta 6 inteligible que todos las oimos, 
y cortb con su espada muchos ramos de unos irboles, y arran- 
*cb por sus manos muchas yerbas, y cav6 en la t ima ,  y be- 
bi6 del agua del rio Lepilenbo, y cortados dos pa!os gran- 
des, hicimos una cruz, y pusimosla encima de un gran irbol, 
y atimosla en 61, y en el pi4 del mesmo Arb01 hizo con una 
daga otras muchas cruces: y todos juntamente nos hinca- 
mos de rodillas y dimos muchas gracias i Dios. Testigos que 
fueron: el capitin Juan *Bautista de Pastene. - Rodrigo de 
Quiroga ... etc.” (1)  . 

Adquirida en esta forma la propiedad de 10s territo- 
rios americanos, ya se podia poblar, establecer ciudades y ca- 
bildos. 

Son bien minuciosos 10s preceptos Iegislativos dk-  
tsdos por Carlos V y Felipe I1 sobre fundacibn de ciudades 
y villas. Hasta hay algunos que en nuestra Bpoca harian fal-  
ta ;  v. gr., el que manda cstablecer 10s oficios, o negocios que 
causen inmundicks y mal olor -pescaderias, curtidurias- 

hacia el rio 6 mar, para que con mis  limpieza y sanidad se 
conserven las poblacions”, y el que dispone “que 10s solares, 
edificios, y cams Sean de una forma, por el ornato de la PO- 
b!acibn” ( 2 ) .  No nos corresponde entrar en el detalle de 
tales disposiciones, muchas de las cuales, por lo demis, corn0 
tantas y tantas leyes espaiiolas o hipanoamericanas, quedaron 
en el papel, como signas de buenas intend ‘ones. 

god’. 

“ 

( 1 )  Claudio Gay: Documentos. Torno I. Pigs. 43-44. 

( 2 )  Recop. leyes de Indias. Leyes 5 y 17 ,  tit. 7, lib. IV. 
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lue el  centro clisico de toda 
ia, debia ser la plaza mayor, 
!lo, 0 &-bo! de justitia, simbo- 
?n el cual se aplicaban las pe- 
Llamibase tambihn picots, S i  

parte superior del poste, que, 
1'3 de hierro, en que se exhi- 
)S ( 2 ) .  
a vida civica, alzibanse, gene- 
iador, la iglesia mat rk ,  el ca- 
c 10s mercaderes y algunas re- 
in trazadas "a cordel y regla" 
Carlos, confirmada por Feli- 
e r o  de dos, de cada esquina de 
5 manzanas, que, divididas en 
tamer,te entre 10s vecinos. La 
izada s e g ~ n  el modelo de una 
xibn en nuestrc pais, lo mis- 

[ 

qaldivia y sus ciento cincuen- 
rra -de "tan lindos soles", 
Ido", segun hl  mismo cscribi6 

de AmCrica, vCase, v. gr., el Testi- 
San Pedro de Higueras de Hondu- 

536 .  E n  Apindice de Apuntes para 
iericano del period0 colonial. Por 
Historia del Derecho Espaiiol. To- 

ola. t. XXIV. Voz Picorn. 

1, tit. 7, lib. IV. 
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a Carlos V (1) - fueron esas las reglas fundamentales que 
sirvieron de base a1 trazado de Santiago; primera ciudad de 
la Nueva Extremadura, como 61 nombrara a estos confines, 
en recuerdo de la provincia en que vi6 la luz, y quizi  tam- 
bihn para signifkar que aqui se desarrollaria un nuevo brote 
de la vida espaiiola. Naturalmente, nada de esto podia ha- 
cerse sin el concurso del cabildo -la cabeza, “caput” segun 
la etimologia de ese thrmino- y asi, poco despuhs de fun- 
dada la ciudad, cre6se aquel, el 7 de marzo de 1541, por 
nombramiento del Conquistador, hecho en nombre de! prin- 
cipe. Se compuso de dos alcaldes, seis regidores, un procura- 
dor, un mayordomo y un escribano, a 10s que se agregaron 
hasta abril un alarife, un pregonero y un alguacil mayor 

El vuelo que tomaron 10s cabildos, en las primeras 
dhcadas del Coloniaje, se revela hasta en el titulo de magni- 
f icos y muy nobles sen’ores con que se adornaban sus prin- 
cipales miembros, ’y que precede entre tantos otros, 10s nom- 
bres de Francisco de Aguirre, Juan Divalos Jufrh, Juan Fer- 
nindez Alderete, Juan Bohon, Francisco de Villagra, don 
Martin de Solier, Gdspar de Villarroel y Jer6nimo Alderete, 
primeros alcaldes y regidores, respectivamente, del primer 
ayuntamiento de Chile. (Los cito, n o  s6!0 por esta circuns; 
tancia, sino para que se vea la calidad de 10s personajes - 
varios de ellos futuros gobernadores o fundadores de pue- 

- 

(2) f 

(1)  Carla de don Pedro de Valdivia a S.M. C d o s  V, fecbada en 
Serena, el 4 de septiembre de 1545. Ep Colecci6n de historiadores y do 
cumentos re:ativos a la historia nacional. Tomo I. Santiago 1861 I’ig 
12. 

( 2 )  Cabildos de 7 y 18 de marzo, 10 y 25 de abril de 1541. Pri- 
mer libro de actas del cabildo de Santhgo ... de 1541-1557.  En Colec- 
ci6n de historiadores .., cit. T o m 0  I. Pigs. 67 y 71-74.  





- ___. 
5 2  JULIO ALEMPHRTE R .  

IV 

Fundado el cabildo Fantlaguino, se comprende la im- 
portancia de sus labores Iniciales, en una ciudad en que 
era precis0 crear y organizarlo todo. Por desgracia, el primer 
Libro de actas capitulares -1lamado tambiCn Libro Becerro, 
como algunos de Espaiia y otras partes de Indias- registra 
pocos acuerdos en 10s primeros aiios de la Conquista. Esta 
circunstancia -que no  constituye prueba de insignificancia 
de la institnci6n! como estamp6 ligeramente Vicuiia Macken- 
na en su Historic de Santiago ( 1 ) - puede explicarse bien, 
si recordamos ciertos hechos. E n  primer lagar, sabido es 
que, a coneecuencia del asalto e incendio que consumaron 10s 
indios en Santiago, en septiembre de 1541, se quem6 el pri- 
mrr Libro de actas del concejo y todo el papel existente; de 
modo que 10s primitivos acuerdos y 10s que les siguieron, 
por espacio de cuatro aiios, bubo que escribirlos “en papeles 
y cartas viejas mensajeras, y en cueros de ovejas que se ma- 
taban, que 10s unos papeles de viejos se despedazaban, y !os 
cceros me comieron muchos de ellos perros, por no  tener 
donde 10s guardar”, seglin dice el escribano, Luis de Cartage- 
na ( 2 ) .  Nada de raro tiene, pues, que el primer Libro de 
actas, rehecho posteriormente, registre aiios en que hub0 
s610 un acuerdo. Ademis, era esa una Cpoca de exploracio- 
nes y reconocimiento del territorio, que tenia que ocupar de 
preferencia a 10s conquistadores, y todavia, en un pais que 
pe!eaba rabicsamente por su independemla, Fuera de esto, hu- 
bo -tiempols -10s descritos pc.r Valdivia, cuando 10s aventu- 
rercs, cubiertos de harapos, cavaban el suelo por sus manos, 
con el arma a1 brazo- en que estuvieron aislados del mun- 

( 1 )  Vicuiia Mackenna. Ob. cit. T. I. Pigs. 94-95. 

(2) Cabildo de 10 de enero, de 1544. Actas, t. I. Pig. 6 6 .  
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los y 10s meses con angustia. PaSarOn tam- 

ios sin Valdivia, es decir, sin el jefe animador, 
a1  per^ a traer refuerzos y a conseguir mere-  

para la tierru. Por fin, eran POCOS 10s espaiioles 
an, en 10s comienzos, a venir a poblar en estas 
esacreditadas por 10s hombres de Almagro, por 
ro. Durante aiios, en consecuencia, la &dad de 
fui. sin0 una miserable agrupaci6n de casas y ca- 
)obladas. Se comprende asi que, por intensa que 
eral, la acci6n de 10s cabildos en las fundaciones 
factores indicados la limitaran singularmente en 
.udio. 
)bstante, en 10s primeros ocho aiios -que mar- 
icnos en las Actas, el nivel m6s bajo en la activi- 
- se estab!ecieron, como lo veremos m6s ade'an- 
bases del mecanismo municipal, en los aspectos 

n6mico. judicial, administrativo y simplemente 
m6s colabord, PI cabildo con el gobernador en el 
soluci6n de casi todos 10s asuntos importantes, 
i tarc?.  actuando a l a  manera de una especie de 

cqt'lo del que constituirian despuhs las reales 
L' cotno si todo esto fuese poco, y para demos- 
to? politicos, nombr6 a Valdivia, a mediados de 
r17d0r  capitrin gcncral y justitia mayor, en 10s 

l l l ( ! ( ~ ~  abicrtos q u c  hub0 en el reino. 

V 

(.icnc q u e  nos detengamos en el examen de este 
nuchos titulos, interesante. 
ntlose en las  bu!as de Alejandro VI, que atri- 

corona  castellana el domini0 de las tierras des- 
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cubiertas, las leyos de Indias ordenaron que nadie podria ha- 
cer ning6n descubrimiento, ni fundacidm de pueblos, en estas 
partes, sin licencia real. “Establecemos y mandamos -dice la. 
respectiva ordenanza de Felipe 11, confirmatoria, sin duda, 
de una ley anterior -que ninguna persona, de cu’alquier es- 
tad0 y condici6n que sea, haga por su propia autoridad 
vo descubrimiento por mar, 6 tierra, ni entrada, nueva po- 
blaci6n, 6 rancheria, en lo descubierto 6 por descubrir de 
nuestras Indias, sin licencia y provisi6n nuestra, 6 d? quien 
tuviere nuestro poder para concederla, pena de muerte y per- 
dimento de todFs sus bienes para nuestra cimara” (1) .  Por 
consiguiente, para venir a la conquista de Chile, Valdivia 
necesitb de poderes que, aunque fuese por via indirecta, de- 
bian provenir del rey, el gran dispensador, a lo menos, en teo- 
ria. Se 10s di6 Pizarro, convertido, por su prod:giosa fortu- 
na, en seiior del Per6. Mas, a Valdivia le era od!o$a tal de- 
pendencia; ya en la toma de posesi6n del territorio, rea1:za- 
da con toda solemnidad en Copiap6, di6 de ello una prueba 
indiscutible. En  el acta extendida con ese motivo-dke Ba- 
rros Arana- “se guard6 de mencionar el nombre de Pizarro, 
de quien emanaban sus poderes y sus titulos. El ambicioso 
capitin declaraba s6!0 que ocupaba este territorio en calidad 
de so.ldado y servidor del rey de Espaiia” ( 2 ) .  Y, aunque 
despuis, en la brevisima acta de la fundacion de Santisgo, por 
ejemplo, se titule “el muy magnifico seiior Pedro de Valdi- 
via, teniente de gobernador y capitin general por el muy 
ilustre seiior don Francisco Pizarro ...”, ya el lobo habia 

(1) Recop. leyes de Indias. Ley 4, tit. 1 ,  lib. IV 
( 2 )  Barros Arana: Historia general de Chile. Segunda cdici6n. T o  

mo I. Santiago. 1930. Pig.  225 .  
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s, y luego saldria adelante en sus designios 

bra, que contiene muchos detalles d u m a -  
3olitica 7’ municipal de 10s tiempos de la 
26 10 de mayo de 1541 --dm meses 

C I  cablldo- y vino a terminar el 11 de 
n 1‘1 primera de dichas sesiones, platican- 

qcfiorcs cn “cosas complideras a1 servicio 
.’ -que c n  la f6rmula de entonces- re- 
’ q u i ‘  cn !as provincias del Peru no habia 
quk’ todos sc habian muerto por disenio- 
l ab ia  c n t r c  l a  parcialidad de Pizarro C Al- 
obcrnador Pizarro era muerto; I aci 10s in- 
q u e  rl‘os nos habian de matar a todos 10s 
09” ( 2 ) .  En vista de esto, acordaron 10s 
)nvcnia elegir a Valdivia por. gobernador 
r ,  aun cuando no fuesen verdaderos -co- 
!o eran hasta la fecha- 10s rumorcs del 

U C S .  Se orden6, en consecuencia, que el pro- 
ad, Antonio de Pastrana, hkiese al cabildo 
csc sentido. Cuidadosamente redactada - 
e encubrir una subversi6n del orden- la 
zada a1 concejo e: 31 de mayo. Pastrana 
a h  materias; hombre experimentado en 
ierno de las nuevas tierras y poblaci6n de 
as Actas, conocia “las cosas de Indias, asi 
fiat Nicaragua e Guatimala, como de-las 

1 ’ ’  (31. Acaso -pensamos nosotros- co- 

e Santiago, Actas, t. I. Pig.  6 7  

Pig. 75. 
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noci6 el golpe de Corths, y quiso ayudar a Valdivia en 10 
mismo. En su calidad de procurador, , o  representante, de la 
ciudad -cargo que 61 habia jurado desempeiiar fielmente, 

poniendo las manos en una semejanza ’d: cruz tal cual en 
la que Nuestro Redentor padeci6”- creia, pues, en vista de1 
fin de Pizarro y de otras razones, que la elecci6n de Valdi- 
via por el concejo seria “caii6nica, santa y buena”, ya que 

el cabildo -segim expresb a 10s capitulares en el mkmo es- 
crit- time la voz y poder de S.M., y vuestras mercedes lo 
son, y estPn en su lugar” ( 1 ) .  Pedia, por consiguiente, que 
se nombrase a Valdivia “gobernador y capitiin general de 
estas provincias en nombre de S.M., hasta en tanto que in- 
formado de todo esto, mande proveer Io que mis. a su real 
servicio convenga” ( 2 ) .  Los mismos tirminos -como se re- 
cordari- que hemos visto en el cas0 de Cortis. 

Presentado e! requerimiento a1 concejo, todos 10s ca- 
phlares, empezando por el alcalde Francisco de Aguirre, es- 
tuvieron de acuerdo en que era justo, y que debia elegirse a 
Valdivia y darle el titulo de “electo gobernador por e l lm y 
por todo, el pueblo” (3) .  Fueron enseguida a1 aposento del 
Conquistador -el cual, s e g h  las Actas, estaba ignorante de 
tod- y le comunicaron lo resuelto. Valdivia pidi6 trasla- 
d o  y dijo que responderia lo que estimare convenir mPs a la 
f:delidad y obediencia que debia a1 rey p a Pizarro. La res- 
puesta la entreg6 en cabildo de 2 de Junio, es deck, dos dias 
despuis; lo que descubre la prisa que tenia en el asunto. En 
ella manifiesta a 10s capitulares que, si bien Cree que “pueden 
vuestras mercedes hacer lo que hacen, por el poder que S.M- 

‘ I  

I ‘  

(1)  Actas. T. 1. Pig.  77, 

( 2 )  Id. Pig.  78.  

(3) Id. Pig.  79. 
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Le de ninguna manera acePtar 
2 Otras razones, pudiera te-.  
1 inst6 a1 concejo a dar ese 
tines, por eximirse, por sw 
nadores" (1 > . 
,i'do oia un segundo reque- 
a d ,  en que expresaba quz no 
ra'divia, por no ser !egitimas 
>rnun.  Hasta se p o x  Pastra- 
cicrta la muerte de Pizarro; 
se eligieze a Valdivia, porque 
cudos. y criados, y otras per- 
i r  mandar l a  tierra, y por me- 
iestros sudores, pondrin mal 

dicho n ia rquk  Y aunque 
ro es tan amado, q u e  querri  

sayo: y martillindole cada 
iala. diciindole que conviene 
o teniente, porque no se le 
indola a pedir a S.M." (2 ) .  
erimiento en 10s grandes in- 
1 de  Pizarro, p e s  todo 10 
niente de gobernador reque- 
'eru. Leido el escrito, y apro- 
w pidio nuevamente a Val- 
) que fesponderia mis tarde. 
cabi'do de 6 de junio, ne- 
ntonceS que veia un gran da- 
or, Y que llamaria a todo el 
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pueblo a cabildo abierto, para comunicarle lo obrado, a fin 
de que se resolviese lo mis  conveniente. Dicho y hecho. El  10 
de junio, el activo procurador de la ciudad “mand6 a1 pre- 
gonero phb!ico de ella, Domingo, de co!or moreno, que Ila- 
mase a concejo y taiiese una campanilla con que se taiie a mi- 
sa en este pueblo, porque no habia otra mayor, para que a! 
sonido de ella, como era costumbre, se juntase todo el pue- 
blo y com6n en un tambo grande que esti junto a la plaza 
de esta ciudad” (1) .  Reunida la asamblea, Pastrana hace una 
breve relaci6n del asunto a 10s Magnificos se5ores justicia, 
regidores, caballeros, oficiales, homes bu’enos y todo el co- 
mirn que aqui estcin; 1Cese luego todo lo escrito; 10s asisten- 
tes gritan en altas voces que est6 bien lo hecho por Pastra- 
na y el cabildo, y piden se insista de nuevo ante Valdivia pa- 
ra que acepte la eleccibn, dando “el!os todos juntos y cada 
uno por si in solidum’’ a1 procurador todo el poder bastan- 
te para que prosiga en sus requerimientos. En total, son no- 
venta 10s que otorgan el poder, entre conceja!es y vecinos; 
10s que saben escribir lo firman tambiCn por 10s que no  sa- 
ben. 

A1 dia s igiente ,  “estando todo el pueb!o ajuntado 
acabando de decir misa”, e! procurador entrega a1 escribano 
un nuevo escrito, para que lo lea a Valdivia, presente esta 
vez en la escena. E n  61, se exhorta en t6rminos graves a1 te- 
niente de gobzrnador para que acepte el nombramiento. “Con 
protestaci6n que hago, lo  contrarid haciendo -dice el pro- 
curador- que todos 10s escindalos, daiios, y menoscabos, Y 
muertes de hombres, alzamientos de la tierra, desasosiego de 
naturales pCrdidas de haiendas,  asi de las reales como de las 
part:cuIares ... que se recrecieren, Sean a cargo y culpa de vues- 

( 1 )  Actas, t. I, Pig.  88. 
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Otra persona a!guna” ( 1 ) .  Y, puesto que 
respondid0 ... que no quiere que s. M., 
muy alto consejo y chancillerias de las 

ona alguna por ellos aci enviada, le ten- 
achaquen la acetaci6n del dicho oficio 

?ernador por el cabildo y por todo el pue- 
.M., ni les parezca que vuestra merced ha 
ceptarlo; ni pierde de su honra, sin0 que 
cienta en su fidelidad y servicios hechos a 
bre de todos 10s sobredichos justicia e re- 
eccuderos oficiales e homes buenos, veci- 
iudad, q u e  sacarin e sacaremos.,. a vues- 
ahora le  sacamos a paz e a salvo de todo 
recrecer y recreciere por aceptar el cargo”. 
momento la Iectura del escrito, todos di- 
torgaban. Y, despuis de terminar el re- 
dLintaron 10s dichos seiiores alcaldes e re- 
icblo junto, y arremetiendo al dicho seiior 
1 y lo levantaron en 10s brazos contra su 
naban y ilamaron electo gobernador en 
Pero, Va!divia “con enojo se dcscabuil6 
voz al ta  que !es pedia por merced no le 
. porquc u n o  piensa el bay0 y otro e1 

c n t r o  en su cimara. que era a’li junto., 
C! reyponderia. Y asi entrado el dicho se- 

- !wnoc  q u e  dijeron en su ausencia que, 
’ t ~ r  ‘c taqto convenia a1 serv:cio de 
b cn todos, que no faltaria quien 10 

n c o n t i n c n t c  entraron all i  algunas perso- 
C l U C  dccia el pueblo, torn6 a sa:ir para les 
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dar respuesta. Y haciendo callar a todos, se asent6 en su si- 
l!a ...” y les dirigi6 un discurso, en que, con protestas de fi- 
delidad a1 rey y a Pizarro, y de hacerse todo contra su vo- 
luntad, termin6 por aceptar el cargo. Todo lo  cual, reduci- 
do a escritura, aprob6 el procurador de Ludad, en nombre 
del pucblo. En  seguida, como en 10s tiempos de 10s godos, 
“st! levantaron 10s seiiores alcaldes e regidores, e todo el pue- 
blo, y tomando en brazos a1 dicho seiior Pedro de Valdivia, 
con mucha alegria y regocijo, l lamindde gobernador en 
nombre de S.M., le trujeron un poco pbr la sala: y despuCs 
de asosegado el rumor, se fueron 10s mis a comer, porque era 
hora ... Y Iuego este mismo dia, acabando de comer el dicho 
gobernador, 10s dichos seiiores justicia -e regimiento y procu- 
rador de la dicha ciudad dijeron: que recibian e recibieron a1 
... seiior Pedro de Valdivia por su gobernador y capitin ge- 
neral en nombre de S.M. hasta en tanto que su real servicio 
sea ...” ( 1 ) .  

A partir de ese momento. Valdivia se titula siem- 
pr? electo gobernador y capita‘n general en nornbre de S .  M .  
por el cabitdo, justicia e regirniento y por todo el pueblo 
de esta ciudad de Santiago del Nueoo Extrerno. Y cuando, 
posteriormente, Vaca de Castro lo nombr6 su teniente de go- 
bernador en Chile, el arrogante capitin ocult6 esas provisio- 
nes y continu6 titulindose en la forma dicha: lo que sirvio 
de base a uno de 10s capitu!os de acusacibn, en el proceso a 
que fu4 sometido despu4s en el  Pen5 (2 ) .  

Quizis he dado excesivo dcsarrdlo a estos hechos: 
pero, sus deta!les iluminan tan bien el espiritu de 10s con- 
quistadores y las interioridades del derecho municipal de Cas- 

(1) Actas, t. I. Pigs .  92-94.  

( 2 )  Barros Arana: ob. c i t . ,  t. I. Pig. 6 2  y nota 38, id. 
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querido silenciar!os. Por otra parte, las rei- 
de f1delidad de Valdivia, las seguridades que 
10s largos rodeos fingidos, 2 no recuerdan 

?s y 10s recovecos de la Independencia, y las 
ones, que entonces se hicieron a1 muy m a d o  

lad, escudada en formulas de la mayor re- 
on al trcnc, se adivina en todo est0 el ansia 
ertada por la lejania del poder real, v por 
as grandes acciones ejecutadas en Indias. Ac- 
1 concejo de Veracruz, el de Santiago desa- 
do. lo atado por el rey, e hizo nuevos nu- 
cione; concejiles de Castilla. Porque la ver- 
dependencia de las colonias hispanoamerica- 
1 parte t u v i e r o n  10s cabildos. se halla como 
as maniobras de capitanes y concejos, reali- 
ira'es IC la dominaci6n cspafic!a. 



<&era olvidar sus t-ndencias arrogantes, surgidas una y I 

vez del viejo fondo del derecho espaiiol, en varios episoc 
co!oniales y en el postrero y enorme de la Indenenden 
flor mixima de 10s concejos hispanoamericanos. 

Seria dificil fijar fechas de 10s comienzos 
cibn de la decadencia municipal en 10s diversos r 
VOS; s k  embargo, de una manera general, deben reiacion 
son  el fin de period0 de Ia Conquista, con la fundaci6n 
reales audiencias en muchas capitales del continente, y 
las ventas en grande escala de muchos de !os oficios de 
b'ldo. 

Pasidos 10s revueltos afios de 10s reconocimien 
conquistas, fundaciones de pueblos. consDiraciones. luchas 

i!h 
hi- 

m a  
5 0 s  
cia : 

y agrava- 
einos nue- 

1 '  - __^_ arar 
. de 
con 
ca- 

tos, 
: 6 2  



EL CABILDO E 
.__ 

:N CHILE COLONIAL 63 

primeros pasos en la vida de ca- 
ro Mundo;  estab!ec:das y organi- 
mente firme, Ias distintas ciuda- 
n legal, m6s o menos permanen- 
nprende que 10s concejos -que 
Ida esa procesi6n- entraran en- 

rutinario. En cuanto a las r e a h  
a 10s cabildos merma de funcio- 
emis de constituir un poder SU- 

1 con la ley, asesorar a virreyes "y 

uestiones de gobierno; papel que. 
fado hasta entonces a 10s ayun- 
'or fin, el remate a1 mejor postor 
concejiles constituy6 otro go!pe, 

os de 10s capitulares, para entre- 
resados, la provisi6n de 10s car- 
'z de anuales. 

consigo otros cambios. Desapa- 
3ios t i tdos  de magnificos y muy 
1s m6s tarde por el de sen'ores del 
s abiertos no  congregan ya a las 
idos. sin0 a unos cuantos vecinos 
gidor. o el presidente; aristocra- 
n pcr ia venta de oficios, pasa a 
ricas. que es -10 hemos dicho- 
6rica. 

autorizarian para d:s;inguir dos 
municipal de Indias; pero, coma 
as fronteras serian imprecisas y, 
'a cabildos continuaron &sen- 

mejor considerarlos en la to- 
nial. 
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Vimos en el capitulo anterior que, poco despu4s de 
fundada la Giudad de Santiago -cabezp de la gobernaci6n- 
Valdivia la dot6 de concejo. Lo propio hicieron 41 mismo 
y sus deiegados. u otros capitanes, en las demis pob!acio- 
nes creadas despuks: Serena, Concepci6n, Valdivia, Imperial, 
Chi l l in ,  Mendoza, etc. Es razonable suponer, dada la ca- 
maraderia natural que reinaba entre 10s conquistadores, o a 
lo menos, entre grupos importantes de ellos, que el nombra- 
miento de 10s funcionarios de 10s primeros cabildos --si bien 
aparece en 10s documentos oficiales como hecho exclusiva- 
mente por el gobernador o fundador- fuera en la realidad el 
resultado de una deliberacibn, o acuerdo previo, entre !os 
principales conquistadores y pobladores. Tendriamos asi una 
especic de transacci6n natural entre las dos formas de provi- 
si6n de oficios, indicadas en el ya aludido precepto de 1523, 
segun el cual, sl no se hubiere dado a 10s adelantados de 
nuevos descubrimientos y poblaciones facuitad para nom- 
brar justicia y regimiento, hicieran la eleccibn 10s vecinos 

Los miembros fundamenta!es de toda corporaci6n 
municipal -segun se desprende de la ley anterior, y hasta 
del hecho de que a h  mismo subsistan- eran 10s alcaldes y 
regidores, que en Chile, como en gran parte de las demis ciu- 
dades de Indias, durante largo tiempo, se eligieron en nu- 
mer0 de dos y seis, respectivamente, de acuerdo con las le- 
yes ( 2 ) .  Como veremos en detalle mis  ade’ante, 10s alcaldes 
.idministraban justicia en primera instancia, y ,  con 10s regi- 

(1 )  f 

(!) Recop. leyes de Indias. Ley 3 ,  tit .  IO, lib. IV. 

( 2 )  Id. Leyes I y 2, tit .  10, lib IV. 
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ba en 10s rnomentos de peligro, o se paseaba con grdndes ce- 
remonias en las fiestas del aposto! Santiago; el fiel ejecutor 
debia revisar las tiendas y hacer cumplir 10s precios o aran- 
celes, a que estaban sujetos 10s sastres, espadeius y dem& 
gremios de artesanos y comerciantes. 

Los miembros hasta aqui citados, y.el  alarife, o di- 
rector de obras publicas --que tanto hubo de actuar en el 
trazado de la p'anta de Santiago y en la repatticion de aguas. 
para las chicaras de 10s primeros vecinos- fueron algo asi 
como e l  estado mayor de nuestro cabildo metropolitano. Y ,  
exceptuando a1 alfirez real, cuya aparici6n en escena data 
s610 de 1556, todos desfilan por ella desde 10s prjmeros aiios 
de Santiago. 

Otros oficios importantes, que aparecen despu'b, son 
10s de alcalde de la hermandad, deposkario general y re- 
ceptor de penas de cimara, 10s cuales, lo mismo que 10s de al- 
guacil mayor, alfirez real y fiel ejecutor, llevaban aneja la 
calidad de regidor, con voz y voto en cabildo. En cuanto a 
funciones, 10s alcaldes de la hermandad tenian a su cargo la 
policia del 6rden en 10s campos vecinos, y 10s depositarios 17 

10s receptores de penas de cimara, las que indican sus titu- 
10s. Merecen t a m b i h  citarse 10s procuradores, que enviaban 
10s cabildos a la corte o a Lima, para conseguir mercedes, 0 
agitar el despacho de asuntos pendientes, y 10s asesores letra- 
dos, cuya funcion era dictaminar en cuestimes juridicas. O m s  
auxiliares necesarios, aunque de inferior categoria, eran el 
pregonero publico --Diario Oficial de la hpoca, pues grita- 
ba en la plaza y en las esquinus acostumbradus las chdulas 
reales y todos 10s bandos, ordenanzas y acuerdos concejiles 
que debian ponerse en conocimiento de 10s vecinos- Y el  
portero, que, ademis de sus funciones propias, debia buscar 
y llamar a 10s capitulares a sesibn, algunas veces. Citaremos 
tambiin a 10s maceros -que llevaban las insignias respec- 
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rdugo, que ajusticiaba, apli- 
iones en negros e indios, Y 
cabeza a a !gh  espafiol; las 
aza eran, segun 10s casos, el 
&ador Pastrana -que tan- 

para la elecci6n de Va!di- 
justiciados en Santiago, por 
Iecto: igua! fin tuvo el regi- 

- 

nultitud de oficiaies o dele- 
^ -  & ^ ^  - ^ -  - --..-" 

;Corn0 se proveia 
En teoria, la corc 

c n  consecucncia, s6!0 a 
~- ~ _ _  .~ 

o. sin salirnos del Libro Becerro: 
10s alcaldes y veedores de 10s gre- 

ncs de difuntos, 10s tesoreros de la 
!os jueces de comisih,  10s fieles 

ilcaldes d? minas, 10s almotacenes, 
2guerizos del concejo, etc. 

en fin,  que 10s oficiales reales, o 
1537, seg6n Sol6rzan0, ca!idad de 

les fuh quitado en Chile por real 
tud de 10s vecinos de Santiago, por 
1'595 (1).  

I11 

n 10s oficios municipales? 
ina era la ~ n i c a  fuente del poder, 
ella tocaba nombrar a 10s funcio- 

a por 10s seiiores Presidentes y oidores 
:rci!n de la Real Chdula para que 10s oficia- 
iarios ni tengan otros oficios que 10s Ea+ 

de mayo de 1595 aiios. E n  Cabildo de 
3 7 - 1 5 9 8 ) .  Archivo Nacional. 
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narios. N o  obstante, como en la pr5ct:ca eran 10s concejos 
un  poder semi-aut6nomo,'y 10s reyes, tanto en Espaiia como 
en la Amhrica de 10s primeros tiempos, les dieron facultad 
para nombrar a muchos de sus miembros, ocurri6 que es- 
tos, durante un largo periodo, fueron designados en el Nue- 
vo  Mundo por las mismas corporaciones. Mas, cuando 10s 
reyes, como en Espaiia, comenzaron a beneficiarse con el 
remate de oficios, sblo 10s alcaldes, e! procurador y otros 
pocos miembros, ademas de 10s oficiales menores, se salva- 
ron del naufragio. Todos 10s otros-alfhreces reales, alguaci- 
les mayores, alcaldes de la hermandad, fieles ejecutores, de- 
posltarios generales, receptors de penas de cPmara, y hasta 
muchos regimientos -fueron vendidos en las plazas pGbli- 
cas, a1 mejor postor. Esta pwsecusi6n del o r a -  tan desespe- 
rada, que hubo reyes que hicieron saquaer embarcaciones de 
sus vasallos de Ultramar o que buscaron Id riqueza en re- 
tortas de alquimistas -no se detuvo ni ante viejas costum- 
bres, ni ante mercedes reales otorgadas a cabildos. Lo ocu- 
rrido con el cargo de fie1 ejecutor es un ejemplo. Este oficio, 
que era de provisi6n real, fuP cedido por Carlos V, a titu- 
lo de merced, a1 cabildo de Santiago (1 ) .  Pues bien, pos- 
teriormente, fu6 reincorporado a l'a corona. Sin embargo, hay 
que agregar que, tanto en a t e  caso, como en el relacionado 
con el alcalde de la hermandad, el retorno a1 monarca de 12 

provisibn de estos oficios no  impidi6 que 10s concejos - 
siempre porfiados en la defensa de sus pyerrogativas- conti- 
nuaran haciendo us0 del derecho de elegirlos; con lo cud 
coexistieron unos y otros. Una  de las tantas transacciones 
entre el poder monhrquico y el poder burgub. 

(1)  Real CCdula fecha en Valladolid .en que se hace merced a la 
ciudad de Santiago de Chile del oficio de fiel. ejecutor. Librada en 1' 
de mayo de 1554 aiios. En Cabildo de Santiago. Chdulas. Vol. I. (1537- 
1 5 9 8 ) .  Archivo Nacional. 
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ficios compra- 
era de la gra- 
eran vitalicios, 

j -dice una ley de Carlos 
iiciere en !os cabildos de pue- 
idos 10s oficios de regidores, 
'r elegidas ningunas personas 
tuviere casa poblada, aunque 

ro y 5 de agosto de 1550. Actas, 
d e  1" de enero de 1557. Actas, id. 

o de 1536 y clccci6n capitular de 
uito. Torno primero. Quito. 1534- 
icipal. Descifrado por Josh Ruma- 

I?!la: Politica para Corregidores ... 
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no sea encomendero de indios, se entienda ser vecino” (1).  
La definici6n con que termina esta ley, como despuCs vere- 
mcs, tuvo origen en el hecho ilegal de que en muchos ca- 
bildos, y t a m b h  en el nuestro, 10s vecinos mis  ricos -en- 
comendercs de indios- acaparaban para si 10s oficios, exclu- 
yendo a 10s demis. Las edades requeridas eran: para juez, o 
alcilde ordinario, 26 aiios; para regidor, 18;  para escribano, 
25. No obstante, en la provisi6n de oficios perpetuos, se- 
gun Hevia, podia prescindirse de estas reglas ( 2 ) .  No podian 

I sor elegidos para cargos publicos y concejles: 10s infames, !os 
hijos ilegitimos, 10s religiosos, 10s reciln convertidos a1 cris- 
tianismo, ‘os que ejercieran oficios o trabajos tenidos por 
viles y 10s deudores de la hacienda real. Cualqui2ra que fue- 
se el origen del nombram:ento, debian 10s capitular&, antes 
de ocupar sus cargos, jurar su buen desempeiio y el secrito 
de todo lo que vieran y acordaren en cabildo. Un raro y pre- 
cioco ejemplo de una de estas solemnidades encontramos en 
un acta santiaguina de 155 1,  donde se lee que se tom6 jura- 
mento a unos nuevos capitulares, “por Dios, e por Santa 
Maria, e por 10s santos cuatro Evangelios, doquiera que mLs 
Iargamente estin escritos en un Iibro misal, e por una seiial 
de la cruz, donde el!m y cada uno de ellos pusieron sus 
manos dmechx corporalmente, que como buenos e fieles cris- 
tianos ... harin e adminktrarin justicia, y tendrin secret0 to- 
do aquello que en su cabildo e ayuntamiento se hiciere e pro- 
veyere; y en todo mirarin por el bien e pro comun de la rz- 
publica e de esta ciudad ... E si asi lo hicieren Dios Nuestro 
Seiior les ayudase en las inimas y en 10s cuerpos, y en las 

(1)  Recop. leyes de Indias. Ley 6,  tit .  10, lib:. IV. . 

(2)  Curia Philipica. Su autor, Juan de Hevia. Bolaiios. Nueva im- 
piesi6n. Madrid. Aiio de 1797. Pig.  11. 
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IV 

u6s de su fin e muerte D.os 
ita gloria del Paraiso. A la 
to dijeron, lo contrario ha- 
demandase mal y caramente 

]as 6nimas y en 10s cuer- 
'ase a las penas del infierno, 
xjuran su s m t o  nombre en 

i, 10s electos eran investidos 
, o cl corregidor, y recibian 
rsticia, que no podian faltar 

1 - o c  cahildos -tornando csta v 
: i~r<,rclos.  o ?:5ioncs- podian ser de ti 

r ? l ~ r . t i i n - . r i o c  Y abicrtos. Era ordinar. 
' 7 -  ' I ! \  tli.15 t'iios. q u c  Ias ordcnanzas o I(  
; ~ ' r . i c  o n  h a b i a n  cstablccido: extraordin; 
t i i a z  t l i s t i n tos .  por motivos especia!es, 

s, fieles ejecutores, y 
icial. Esas varas, que 
spafia y MCxico, i le- 
), segun he oido, eran 
en cruz, que utiliza- 

es, en 10s juramentos 

oz en su acepcion de 
res clases: ordinarios, 
io el que tenia lugar 
3s acuerdos de la cor- 
ario, el convocado en 
Y abierto, el que re- 

1 i i Cabi!do de 25 de cnero de 1551. Act as, t. I. Pig. 264. 
r del Sur  a las costas de 
5 y 1 7  14. Traducci6n de 



miase en presencia y con la colaboraci6n del pueblo, o mi  
bien, de vecinos calificados, para tratar crsuntos graves. E 
general, distaban mucho 10s capitulares de asistir con regu 
laridad a 10s concejos. Y ic6mo no justificarlos? Muchas ve 
ccs, congregados en la sala de acuerdos, debieron volverse 
sus res:dencias, porque “no hubo cosa de que tratar”, corn 
dicen tantas actas ; ademis, tenian 10s seiiores que atende 
sus haciendas o negocios; la holganza musulmana de mu 
chos de ellos hacia el resto. En balde caian mbre sus bolsillo 
amenazas de multas; istas casi nunca se aplicaban, y todo se 
guia igual. A 10s cabildos extraordinarios y abiertos en cam 
bio, la asistencia era mis  regular; y se explica, n o  s610 por 
q u e  celebribansz en casos calificados, sino tambiCn porque ei 
estos era mis  definida la forma de citacibn, como lo pruebai 
muchas actas y lo dice Hevia ( 1 ) .  

Presidia norma!mente las sesiones, de cualesquier 
clase que fueran, el corregidor ; funcionario importante. sobr 
el cual ya es tiempo de hablar algo. Vimos en un capitull 
anterior que estos agentes reales -1lamados a1 principio jue 
ces de salario y enseguida veedores y enmendadores- se ge 
neralizaron en toda Espaiia, durante el gobierno fuerte d 
10s reyes cat6licos. Parece que en Indias -tal como en 1 
mktr‘cipoli de 10s viejos tiempos- no  hub0 corregidores, ei 
las primeras dicadas; Sol6rzano da a entender que su tras 
plante data de 153 1 ( 2 ) .  Revisando el Libro Becerro d 
nuestro cabi!do, vemos que tampoco hubo corregidor en lo 
primeros aiios. La  presidencia de la corporaci6n la ejercen 
ya 10s gobernadores, o sus tenientes, llamados tambiin jus 
ticias mayores. Sin embargo, el corregidor alcanza a apare 
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( i )  Hevia: obt. cit. Pag. 5. 

(2 )  Sol6rzano: ob. cit . ,  t. IV. Pig.  2 4 .  
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,-Cr en ese primer Li 
y:mos figurar mis  t a  
c!csaparece .cuando la 

Otros funcionaric 
Muchas que- 

,l,lfia y Arn6rlca. Se 
virr-inato peruano, c 

sobrc 10s pueblos e i 
c ! r i n , ~  de AmCrica y 
cn  Chile motivaron 
mirlos, segun lo prul 
t an te ,  h a y  que indic; 
cn rclaci6n con esos 
t:, en  10s demjs d o  
crio!lo. Lo prueban c 
VCI'SC en las Actas c 
qalcria de corregidort 
~ I m u n i t c g u i ,  en el a 
sc cxpfica que much 
de Santiago, por ejer: 
legio de que no pudi 
coma ocurria en 1; 
cia,  cs legitim0 afirn 
J.\mPrica, desde torr 

w e s t a s  de una may( 
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bro de Actas, que liega hasta 1557; 10 
rde en las otras ciudades de Chile, y ~610 
Ordenanza de intendentes lo reemplaza 

IS ,  en la segunda mitad del siglo XVIII. 
las provocaron 10s corregidores en Es- 

les ha pintado, particularmente en el 
omo aves de rapiiia, que se descargaban 
ndios, para saquearlos. Las Noticias se- 
Sol6rzano ilustran el punto. T a m b i b  

quejas e hicihronse gestiones para supri- 
eban a lgunk  documentos (1) .  No obs- 
ir desde luego un hecho de importancia, 
funcionarios: en Chile, y probablernen- 
minios, casi todos ellos eran de origen 
bn nuestro pais sus apellidos, que pueden 
apitulares de diversas ciudades, y en la 
ES serenenses, que expone don Doming0 
phdice de una de sus obras (2) : Y a& 
as veces 10s cabildos 10s defendieran; el 
nplo, so!icito para su corregidor el privi- 
era ser preso, sin la venia del presidente, 
i ciudad de MCxico. E n  consecuen- 
iar que las corporaciones municipales de 
egidor abajo, estuvieron siempre com- 
>ria abrumadora de elementos criollos. 

( 1  1 Viase, p. ej., 1; 
la rcpresentaci6n del 

cilmcntos capitania gene 
cional. 

1 Rea! chdula para que informe el Presidente so- 
cabildo en orden a que no haya corregidor. Do- 

ra!. Vol. 724-9461.  Afio 1763. Archivo Na- 

( 2  1 Dcmingo Ainun i t egu i  Solar: El Cabildo de la Serena (1678, isflo) Santiago de Chile. 1928. Pigs .  177-178. 
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Por lo demis, no era muy grande el poder de 10s 
corregidores ; aunque presidian 10s concejos, carecian del de- 
recho de voto. Como dice Hevia: “El Corregidor s610 presi- 
de en e! Cabildo para le gobernar, asistir, autoriza’r, air,-en- 
caminar y executar sus acuerdos, segun unas leyes de la Nue- 
va Recopilacih, sin que en 61 tenga voto, sino es en igual- 
dad de ellos en discordia a una y otra parte, que entoncis 
le tiene para elegir, confirmando la una de ellas” (1)  , Aun 
mis, su presencia en 10s cabi!dos ordharios no era indis- 
pensable; en su ausencia, estos funcionaban sin inconve- 
niente. asi lo establecia una ley de 1540, a1 ordenar que, 
si 10s gobernadores, o sus tenientes, no  concurrian a1 concejo, 
“se pueda hacer con 10s alcaldes ordinarios”; precept0 que, 
con mayor razbn, regia -con 10s corregidores ( 2 ) .  Y cons- 
te - -de acuerdo con lo dicho anteriormFnte- que el estreno 
de estos funiionarios, cuando a1 principio llegaban de Espa- 
iia, n o  fu6 .muy feLz en Indias, pues hubo de dictarse una 
ley, fiara que n o  se les pusiera impediment0 en la entrada a 
10s cabildos ( 3 ) .  Y esto, a pesar de que eran como principes 

-de las ciudades, y sus varas, “figura del centro Real” (4) .  
Con o sin la asistencia de 10s gobernadores, o corre- 

gidores, 10s cabildos ordinarios debian celebrarse todos 10s 
dias fijados, en la maiiana, y previa misa. He aqui algunas 
citas de Bovadilla sobre el partlcular: “Tres dias en la se- 
mana debe el Corregidor hacer cabildos ordinarios en dias que 
no  Sean festivos”. “SuClense hazer de Verano a las siete de la 
maiiana y de Invicrno a las mho: y esta es la hora de! jun- 

~~ 

( 1 )  Hevia: ob.’ cit. Pig.  3 .  

( 2 )  Recop. leyes de Indias. Ley 5 ,  tit. 9 ,  lib. IV. 
(3 )  Id. Ley 4, tit. 9,  lib IV. 

(4) Bovadilla: ob cit. t .  11. Pag. 17. 
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tarse, aunque se guard 
aquella hora tienen m 
cabildo, en la cud  dek 
,7<lc 10s Gentilcs Ron! 
dc entrar en el senado 
cn e: dicho cabildo no 
ordene el Corregidor ( 

s l n t o  sobre 16s doze 
Icrusalem” (1)  . Ader 
c x a s  capitulares, segui 
ctias. que sancionaba 
contraventores ( 2 ) .  C 
ces pueden tomarse act 
Iles, o en proccsiones, 
Iglesia de ninguna ma: 
de: “Sudese juntar 
d a .  como lo dice una 
nero,  nuncio 6 porterc 

iComo se cun 
d c  10s tratadistas, en r 

Por lo que ha, 
dicho que nunca hub 
braci6n. Aunque en s 
de  acuerdos -7, mis  

la mal la puntuaiidad en esto”. “Para . .  :”, 1 ,  :..“t:A- TI r , - . r r r m , o * t h  n* ,1 A:,-l-n 

ien encomendar a 
ianos, segun escr 
, hazian sacrificic 
4 .  4 ,  

iaa la l u a L i u a  y L c s i u i i c u L u  CII zi uiciiv 

Dios sus hechos, que 
ive Aulo Gelio, antes 
3s de animales ...” “Si 

fiuviere retmio o altar para oir Missa ... 
iue se haga de 1a)venida d-1 Espiritu- 
Ap6stoles quando estavan juntos en 

ildos debian hacerse en las 
iandato de una ley de In-  

n&, 10s cab 
n expreso II 

,. con perdirniento de sus oficios a 10s 
-comenta Bovadilla- que a ve- 
cle menor importancia en las ca- 

u ell corridas de toros; “pero en la 
be hazerse” (3) .  Y Hevia aiia- 
I por citaci6n de campana taiii- 

I C Y  ut: Partida, 6 de trompeta, prego- 
), como fuere costumbre” (4). 
nplieron estas leyes y estas exigencias 
iuestra capitania general? 
ce a 10s cabildos ordinarios, ya hernos 
o demasiada puntualidad en su ce!e- 
antiago se fijaron dos dias semanales 
tarde, uno- esto, puede decirse, que- 
nanP1 Igual indolencia advertimos en 

(1 )  Bovadilla: ob. cit 

(2) Recop. leyes de 11 

( 3 )  Bovadilla: ob. cit 

‘ 4 )  Curia Philipica, c 

11  8-1 19. 

~ ~ Y I - o .  ~ e y  1,  tit. 9,  lib. IV 
( 3 )  Bovadilla: ob. cit. Pig. 120. 

‘ 4 )  Curia Philipica, cir. Pig. 5. 
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cas nos muestran que todos 10s aiios, durante la cuaresm 
se cambiaba por otro el dia de sesi6n. En  cuanto a horas 
a oficios religiosos, tambihn celebribanse aqui en la maiian 
y, segun lo  advierten varias actas, despuis de misa. La Lilt 
ma regia, sin embargo -la de que 10s acuerdos se verific, 
ran en las casas de cabild- no pudo cumplirse siempre; 
princ:gio, porque, no habia casas municipales, y despuis, P 
varias oportnnidades, por causa de 10s estragos que en ell, 
hacian 10s aiios o las catistrofes sisfiicas, que la infinita rn 
sericordia de Dim era servida die enviarnos cada cierto tien 
PO. 

Las elecciones de alcaldes, regidores y demis oficic 
importantes se efectuaban, ya en 10s ultimos dias de dicien 
bre, o el 1" de enero, que era lo mis  regular. Precedia a ella 
en el ultimo cabildo del aiio que expiraba, una alocuci6n d 
corregidor, destinada a pedir tranquilidad y espiritu de just 
cia a 10s capitulares electores. A1 dia siguiente, y despuhs ( 

jurar !os votantes que n o  habian sido sobornados, dadivadc 
ni atemorizcrdos, procedian a la eleccibn, ya en voz alta, 
bien por chdulas secretas, que se echaban en un cintaro, o en 
Tar ro  de Plata, segun veremos despub. Se vot2h- 
siempre, por orden: primero, 10s alcaldes ordinari 
puis, 10s demis caphlares ,  de acuerdo con sus 
rangos y precedencias, que no siempre constituyerc 
rarquia uniforme, porque las leyes, su violacih,  
legios anexos a ciertos cargos perpetuos, y acuerd 

1- 

1- 

>- 
a,  
Y 
a, 
i- 

a1 
:n 

1- 

as 
I -  

1- 

3s 

1- 

S ,  

el 

j e  
1- 

3s 

0 

el 
LO 

S -  

3s 

e -  
i- 
3- 

( 1 )  Amunitegui Domingo: ob. cit., y, ademis, del IT 
El  Cabildo de Concepci6n. (1782-1818) .  En  Anales de la 
de  Chile. Primer trimestre de 1930. ' 
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ropios concejos, determinaron varias veces 
7oniaZ del cabildo -del cual nos ocupare- 
~110- daba 10s lugares preferentes, despuis 
primer y segundo voto, a1 alfkez real, a1 

a1 regidor decano ( 1 ) .  Terminada la elec- 
regulaba 10s votos, y ,  previo juramento de 
; investia en sus cargos. La e'eccibn, ademis, 
Ida por el gobernador y capitin general, o 
:ste ultimo que fu i  el mi s  usado en las hpo- 
oniaje, y que heredaron 10s futuros gober- 
blica. Ya hemos dicho que, en ausencia de1 
ildo funcionaba sin inconveniente alguno, 

nos prueba que, atin tratindose de eleccio- 
smo; dicho aiio, en efecto, como no habia 
iago, y el tenirnte que dejara estaba "impe- 
d grave, y en esta hora dicen que le quieren 
icramento de la  eucarestia", fueron 10s pro- 
s que h i c k o n  la regulaci6n de votos y de- 
le ritual ( 2 )  : Chdulas y provkiones rea'es 
Serecho de 10s ayuntamientos. A continua- 
nombramientos de 10s demis funcionarios- 
Se la hermandad, veedores de oficios. e tc . , - -  
proseguia en el nuevo aiio su curso, ya ac- 

ibtono, seplin las circunstancias. 2Era mo- 
i a d a  q u e  decir. En carnbio, ihabia un &a- 

;disputaban 10s capitanes por e1 mando? 
j n f r  una derrarna. o arbitrio municipal? 

cn COStdS, ;era usurpado el trona d e  

cerenionias y etiquetas que observa el Ilustre Cabil- 
c i m w  as: pliblicas, conlo secretas. Foja 15. Ar- 
7. ( A r c h i r o  Nacional). 

1"  de enero de 1568.  Actas, t. 11. Pig. 188. 



cspana por Donaparre: CI ritrno ae la via, 
saltos; habia que hacer algo 0,  por lo rnenos 
lebribanse entonces cabi!dos extraordinarios, 
tos. Los primeros no  ofrecen inter& especial 
bre ellos. Veamos 10s otros. 

V 

iQu6 eran ios cabildos abiertos? E 
Recopilaci6n de leyes de Indias, no hallaren 
pregunta. En  ese inmenso cuerpo de leyes, I 

cionan: la ley 2, titulo 11,  libro IV, y la 
mismo libro. E n  la primera, mandaba Felip 
ci6n de procurador de la ciudad se hiciese pi 
gidores, y no por cabildo abierto; y en la se 
sobre esos curiosos cabildos que se estableciet 
rias de.perlas, ordenaba el monarca que, ei 

juntaran a cabildo abierto todos 10s duefios 
m k  que estas dos leyes, 0, mejor dicho, ur 
tenernos para qu i  tratar de 10s cabildos abier 
rias de perlas, como tampoco de 10s concejos ( 
duefios de ganados- ni de 10s cabildos inc 
fuera de nuestro estudio. Y ,  sin embargo. cc 
reunian continuamente en todas las ciudades 
es 6sta una de las tantas pruebas de c6mo, e 
pal, el derecho consuetudinario primaba so 
es que 10s cabildos abiertos se confundian 
mismos de la instituci6n municipal, y asi, 
pese a todas las vLisitudes y a todos 10s silen 
mos, en efecto, en otro capitulo, que 10s cc 
brotaron del concilium, o asamblea de homb 
fueron exclusivamente abiertos- en sus ori 
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cxpresa Hevia, 
t 2  todo el Pup 
p:qEe aunqur 
transferida y 
Pueblo junto’ 
tornado de un 
princip10 de l a  
cuerdan con 1 
Regidores -d 
ciudad, y cab1 
porque, aunqu 
dad de todo el 
la mayoria y 
10s Ayuntamic 
!o que e: pueb 
Icctividad este 
poraciones -: 
quadrillas, o : 
ncrales, o Sinc 
asis tan cn 10s 

lo quc mal 
Hevia nos dicc 
otro acto, hec 
vccino del Put  

Los c; 
cads 1 . e ~  que I 

Y. si bitn sc ari 

cuando escribe que “el Cabildo es y represen- 
blo, y tiene la potestad suya, como su cabeza; 
2 en toda la congregacibn universal residia, fu6 
reside en 10s Cabildos, que pueden lo que el 
’ (1) .  Estas palabras de Hevia, que hemos 
a cita m6s extensa, en que el autor consagra el 

soberania popular, en pleno sigIo XVII, con- 
as de Bovadilla: “Es tanta la calidad de 10s 
ice- que representan el pueblo, y son toda la 
2za de ella, y pueder, introduzir costumbre ... 
e es verdad que en la congregacih y universi- 
pueblo (que se llama concejo abierto) residia 

superioridad per0 ya por costumbre reside en 
zntos y Concejos, !os cua!es solos pueden todo  
lo junto” (2 ) .  Y de tal suerte emana de la co- 
poder, que, para evitar 10s abusos de las cor- 

3grega este autor- “10s pueblos nornbran por 
j e g h  sus usos y costumbres, procuradores ge- 
k o s ,  o quatros de la ciudad y de la tierra, que. 
Regimientos, para ver, y contradezir, y apelar 
ordenaren y acordaren 10s Regidores” ( 3 ) .  Y 
que, si pareciese injusto un nombramiento, u 

ho por el cabildo, “es parte legitima qualquier 
eblo para contradecirlo” (4). 
Ibildos abiertos reunianse, como hemos dicho, 
m !as ciudades colonides habia asuntos graves: 
stocratizaron, como en Espafia, mantuvleron la- 

ob. cit.  Pig. 3.  

l a .  ob. cit. t .  I1 P i g .  160. 
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que desconecto a 10s cabildos abiertos de la masa del vecinda 
rio, se puede seguir muy bien en las Actas; y para verifica 
su resultado, bastaria con hacer una comparacion entre lo 
cabildos abiertos de 1541, en que se eligi6 a Valdivia com 
gobernador, y el del 18 de septiembre de 1810, qu2 di6 igua 
cargo a1 conde la Conquista. Los primeros -ya' lo hemo 
visto- fueron convocados por el procurador general, a1 so 
de una campanilla, para que ee juntas,. todo el pueblo y co 
mch; para el segundo, en cambio, fu6 el presidente quie 
mand6 esquelas de invitaci6n a 10s vecinos calificados. 

VI 

Examinemos ahora otro aspect0 de la vida munici 
pal: la cuesti6n finanzas. 

Resultaria una historia, casi increible, la que relatar 
en detalle la pobreza de muchos cabildos, la forma en qu 
gastaban sus ingresos, la invencible repugnancia de 10s veci 
nos en so'tar pa~acon~es, para 10s servicios p6blicos. Es cie! 
to que 10s impuestos y derechos de la corona -que cobrab 
en Indias hasta 10s diezmos eclesiisticos, 
acuerdos con e! Vatican0 (1 ) - gravaban a 
tos reinos, suministrindole el tocino para t 

g6n la desenvuelta..expresi6n del conde de 
ro, un estudio desapasionado y prolijo de 

(1)  Levene, cit  Pig. 63 

( 2 )  Miguel Luis Amunitegui Los preocursor? 
de Chile, t .  111. P6g. 261. 
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capitania general, aportaria, a mi juicio, 
ladoras de que la tributaci6n de Indias a1 
7 0  lejos de ser excesiva. LOS vasallos, desde 
5 la a$oraci6n que profesaban a Su Majes- 
3 posible las Ieyes de impuestos. Y a  en las 
la Conquista, “Espaiia, se decia, se des- 

nriquece” ( 1 ) .  Del mismo periodo -1528 
cCdula real, donde se lee que en Amtrica 
“lo peor parado y menos provecboso, y en 
zlavos dolientes, y en piezas y cosas de po- 
or  e mis rico se quedaba e repartia entre 
particulares” ( 2 )  . Cuenta fray Reginaldo 
ina de las mayores hazaiias de don Garcia 
m a ,  cuando fui  virrey del Perii, consisti6 
]balas. “Oi decir a un criado suyo, y fide- 
i noches se le pasaban en blanco, no pu- 
i t i ‘ S  que las pregonase, buscando unos y 
1 sin riesgo del reino se asentasen, y vien- 
qL1c sc le ofrecian, todo era sospirar. Por 

na  rcbcli6n; por otra, si n o  lo hacia, per- 
d i t 0  con Su Majestad ...” ( 3 ) .  
12s Actas de algunos concejos -corn0 el 

‘e  Guatema!a- registran, en 10s primeros 
acuerdos (que prueban su ineficacia) en 

n t r a t a r  con or0  en polvo, a fin de que no 

: 01). cit.. t .  I P ig .  123 .  

dc 5 de .julio de 1528. Cit. por Fabib: ob. cit. 

rew de toda la tierra del Per6, Tucumin, Rio de 
Fr. Reginaldo de Lizirraga. En Historiadores de 

va bibliotcca de autores espaiioles, bajo la direc- 
MenGndez y Pelayo ... Pig. 621. 

‘ 
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se eludiera el pago de 10s quintos del rey ( 1 ) .  Pero, mejo: 
que en cualcsquiera otra parte, es en algunas leyes del libro 
VI11 de la Recopilacih de Indias donde se ve grificamente 
con cuintas diflcultades y con cuintos enemigos -funcio 
narios, mercaderes, mineros, etc.- tenian que luchar !os SO- 

beranos, para defender sus ingresos de Ultramar. No se ol- 
vide, por ultimo, que‘ hub0 intenso comercio de contraban- 
do  en las costas de America, esto es, enorme buria de tribu- 
tos reales, y que, entre nosotros, necesitibase una remesa anual 
de dinero del virreinato peruano, para costear 10s gastos de 
las tropas del sur. 

De  manera que bien pudieron 10s seiiores coloniales 
hacer mucho mis  por sus ciudad-s. Prefirieron, sin embargo, 
gastar en lujos y en fiestas, aunque arrastraran sus magnifi- 
cos trajes por el barro de las calles. 2Dx algunos pataco- 
nes, para incrementar 10s fondos publicos, y construir obras 
muchas vcces indispensables? No se veia esto con frecuencia. 
2QuerCis saber, por ejemplo, a cuanto alcanzaban las entra- 
das anuales de la Serena, en las postrimerias del siglo XVIII? 
Nada mis  que a ciento sesenta pesos, segin lo establece un 
informe del procurador de la ciudad ( 2 ) .  Y 10s gastos eran 
10s siguientes: $ 144 -salar:o anual del alcaide de la c i r -  
cel; $ 30- para compras y composturas de grillos, esposas 
Y cepos; Y $ 100- en la limpieza de la acequia principal de 
la ciudad. En  total, $ 274. “Luego -dice el procurador- 

* n o  produciendo Ias Rentas en el dia m6s que a1 rededor de 

( 1 )  Viase, p. e j  , cabildo de 24 de enero de 1 5  5 1 Actas, t I I‘J~ 
263.  

( 2 )  Documentos capitania general. Vol 982-1 7499. Sobre prop~os 
y arbitrios de Coquimbo Aiio 1789.  Fojas 72 (Archivo Nacional). 
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puede V.S. conocer quien repondri 
el mismo Procurador General” ( 1 ) 
estos gastos -contin~a- la manu- 

? sa!e de la caridad de 10s Vezinos, Pa- 
isna i, embian algunos lo que pueden - 
!a de 10s gastos extraordinarios en re- 
cstJ s‘rvicndo de CLrcel; pues a V.S. 

> y las  muchas ocaciones que 10s pre- 
pa ra  cscaparsc por ellos llebandosc las 
‘ in’’  2 )  . 
municipal cspaiiol e hispanoamerica- 

ian dc dos fuentes: propios y arbitrios. 
luel’os bicnes comunales que pertene- 
cuanto personas juridicas, y cuyo pro- 
’ar 10s gastos municipales: Arbitrios 
rsos extraordinarios, con que se auxi- 
narias, y consistian en contribuciones 
a m a s ) ,  multas y derechos varios. Es 
pecto de 10s propios, que en Espaiia 
El colectivismo agrmio-- no hubo a1 
entre 10s bienes comunales y 10s pro- 

3 concejiles fueron comunes o de co- 
o sirvieron indistinta y simultinea- 
El caudal de Propios se constituy6 

erenciacibn, que a6n resurge y act6a 
unstancias excepcionales ... ( 3 )  . Este 
)bserv6 en Indias, como diremos des- 

ica Espafiola. Torno X. Vease art. Dehesa. 



. sos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “ 4 ” O O O  
Iten el Estanco de la Niebe, y Potreros de la Dehesa 

arrendados en mil trescientos pesos . . . . . . . . . . . . . . . .  :. . . . . . . . . . . . .  “1 ”300 
Iten 10s Potreros de San Josef y el Mansano en mil 

Doscientos pesos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “1 ”200 
Iten las Canchas de Bolas en seiscientos pesos . . . . . . . . . .  “O”600 

Iten el Ramo ‘de Pregoneria en Doscientos pesos ,. “O”200 
Iten el pasaje del Rio de Maypo en quatrocientos pe- 

sos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “O”400 
Iten la Plaza o casa de Gallos se halla sin Arrendar pe- . 

ro regulo su product0 en tresientos sinquenta pesos . . . . . . . .  “O”350’ 
Iten Ids Alquileres de 10s Quartos en que tienen sus 

archivos 10s Escrivanos Dosientos ochenta y ocho pesos, aun 
que hay expediente formado sobre rcbaja de. Alquileres . . . .  “O”288 

Iten el Ramo de Sensos quasi en el todo perdido por la 
m u c h  pobreza y decadencia de 10s sensuatarios, regulo cobra- 
bles quatrocientos pesos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “O”400 

Iten e! Ramo de Pregoneria’ en Dosientos pesos . . .  “O”200 

( 1 )  “8”988 

Muchas observaciones podrP sugerir el estudio de es 
‘ t e  presupuesto de entradas; pero, riinguna de mayor entidac 

que la que resulta de su comparaci6n con el ya indicado dl 
la Serena, de la misma 6poca. Casi $ 9.000, frente a $ 160 

‘ Asi eran las diferencias entre la capital y las otras ciudades 
durante el Coloniaje, y prec:so es convenir en que no ha1 

(1) Documentos capitania general. Vol. 969.-17346. Sobre remati 
de ptopios de la ciudad de Santiago. Aiio 1798. Fojas 32. /Ay.rh;vn Na 
sional) . 
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:ho, desde’ entonces aci. Se ve, Pes, cu5n ’ 

lperioridad del cabildo de Santiago sobre 
cuinto cuidado, en consecuencia, hay que 

?stos organismos. respecto de 10s cuales Se 
s generalizaciones indebidas. 
a h o r a  10s gastos fijos de Santiago: 

.n rc  cl ’,tctor dc este Superior Go- 

~ i u r a d o r  GcncrJl Doscicntos veinte y 
. . . . . . . . . . .  “ 1  ”000” 

. .  . . . . . .  “O”225”  

. .  

r L!,, Cavildo sinqucnta pesos . .  “O”050” 

. . . . . .  ...._. . . . .  “ O ” 1  75” 
c r c c  R c ~ l  cicnto dose pesos . . . . . . . .  “O”1  12”  * 
r r i v a n o  dc C i m a r a  sinquenta pesos.. “O”050”  
‘ortcros de esta Real Audiencia ............ “ O ” O 1 5 ”  

rctario de cste Superior Govierno se- 
“O”060” 

‘curador y Reseptor particular sesenta 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “O”O65” 

irtero de Cavildo trecientos pesos.. “O”3 00” 
u n  lMaestro de Latinidad Dosientos 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  - .. . . . . . . . . . .  “U”230” 
estro de Escuela Trecientos pesos .... “O”300” 
funciones de Ciudad que son las del 

ta Roza, San Francisco Solano, Prose- 
la del trese- de Mayo Quinientos sin- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ‘‘O”550’; 
Ita pesos que se dan en Plata a la Sa- 
: k c 0  para la fiesta de nuestra Sefiora 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . .  “O”050” . 
inta Y seis pesos seis reares que tienen 
Ina cargas de Palmas para la festivi- 
e Ramos ................................... “0”036”6 
w e n t a  Pesos que se pagan a1 Cuida- , 

. . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “0 ”0509?  
vents Pesos qhe se pagan a1 repar- 
a d a d  .................................... “o”050” 

i \ . . lnc> (IC C,i\.i!do ciento setenta y cin- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

9. 
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- 
Iten mil y Quinientos pesos que se regula de gas- 

to anual en la mantenci6n de 10s Reos de la Carsel . . . . . .  “ l ” 5 0 0 ”  
Iten setenta y seis pesos que importa el gasto de 

Lus y Lumbr‘e para la Guardia y calabozos de la Carsel. “O”076” 
Iten mil ochocientos y sinpuenta pesos que se pa- 

gan en el aiio a1 cavo y ministros Ayudantes . . . . . . . . . .  “1 ”850”  
Iten por ciento treinta y dos pesos que ynportan 

las dose mesadas de onse pesos en cada aiio que por si 
y para 10s fines que tuviese a vien puede librar el 
Ilustre Cavildo por si solo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “ O “ 1  32”  

Iten por trescientos pesos que se gastavan anual- 
mente en remesas de Presos para 10s Precidios del Reino. “O”300” 

Iten Doscientos pesos que tienen de salario el Al- 
cayde y Alcaidesa de la Carsel ...... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “O”200” 

Iten por ciento y sinquenta pesos que tienen de 
salario anual 10s dos Berdugos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  “O”150” 

“7”526”6 ( 1 )  

Siempre 13s cuentas han sido asuntos muy enredados, 
a pesar de que se hacen con numeros; j6zguese si cabe en- 
tender bien las del Coloniaje. En efecto, en el mismo expe- 
diente, 10s rematantes de 10s propios se obligaban tambiin a 
pagar : trcscientos pesos a1 sindico mayordomo del cabildo, 

veinte y siete pesos redito de un principal que reconoce la 
. Ciudad a favor del Real Hospital del Senior San Borja; Quin- 

ce para €1 Aseo, Sera, Vino y ost:as de la Capilla de la 
Carsel; y cien pesos tambiin anuales que reconoce la Ciudad 
a favor del Monasterio de Religiosas Agustinas” ( 2 )  . Ade- 
m k ,  en otro noticioso documento de la capitania general, S? 
expresa que el ram0 de balanza -un impuesto real- faci- 
lit6 a 10s propios de Santiago, desde 1748 hasta 1780, la 

*‘  

( 1 )  Expediente citado. 

( 2 )  Id. 
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, g 5  7 1 1 2  rcales, con cargo de reintegro 
cuyas partidas s: detallan afio por afiop 

chos OtrOs fines, para costear limpias de 
IC] palicio del presidente y gobernador, 
Ichas para el abasto en la p!aza Y de! 
wz pago de ayudantes y carcehos; sub- 
n tc?  o procuradores del cabildo en Ma- 
ainbicn quc en ninguna de las partidas, 

~ l q u t a n  10s cnorrnes gastos que hacia la 
on cic 10s nucxTos gobernadores. T o d o  lo 
:ran c n r c d o  de la madeja financiera de 
I i a i  i nas  NI 10s ptopios ayuntamientos, 
I cs  c ran  sus  rcntas, como se ve en el ya 
e propios y arbitrios de Coquimbo, ver- 
la dcsrdia capitular. Efectivamente, dice 

rlc ciudad que "desde luego se presenta- 
de no encontrar de pronto en ei Archi- 
necesarios ni para lexitimar con ellos las 

3 Ciudad, ni para aspirar a otros Dere- 
1-rtencccrle: vihndose en este cas0 obliga- 
: n m l  a emprender un  trabajo labor:oso, 
qual es el reconocimiento de todo el Ar-  
xntinuaci6n que las propiedades raices 
muy mal arrendadas; que muchos arren- 

10s ;&htos y que innumerables propie- 
l h  sc hallaban indebidamente ocupadas 

pintania general. Vol. 913.-16768. El Procu- 
ago sobre liquidaci6n de cuentas de propios. (Ar- 

sobre propios y arbitrios de Coquimbo. 
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Para todo este des6rden y este mal, 2quP remedio 
sugeria el procurador? Uno, que tambibn puede tenerse como 
simbolo. Puesto que las rentas eran exiguas, que se pldiese 
alg6n beneficio a1 rey. Como ser “dos Mercedes de Titu!os 
de Castilla, para que vendidos a sugetos poderosos, sirva su 
product0 de fondo que se imponga en fincas seguras, que de 
sus rPditos se consigan 10s necesarios sufragios a .!a subsisten- 
cia de esta tan pobre como noble y meritoria ciudad” ( I ) .  
Siempre, en efecto, se acudia a las liberalidades del rey -el 
gran paterfamiliae, Estado omnipotente, que debia velar por 
todos- para enderezar 10s entuertos y finanzas municipa- 
les; podrian citarse numerosos casos. Al l i  en la corte, a la 
vista de las peticiones, y de 10s abultados informes consi- 
guientes, tanto de AmPrica, como del consejo de Indias, eI 
monarca-abria o cerraba !a bolsa, s e g h  soplaran 10s vien- 
tos. Como muestras de concesiones reales, podemos indicar, 
en el siglo XVI, la chdu!a por la cual se hizo merced a1 ca- 
bildo de Santiago de la mitad de eodas las condenaciones, o 
penas pecuniarias, correspondientes a1 rey, que se produje- 
ran en Chile, y la que le otorg6 el monopolio del transpor- 
te  de mercancias entre Santiago y Valparaiso. La primera de 
estas mercedes fu6 concedida en 1567, y debia regir ocho 
aiios, que fueron prorrogados por cinco m k ,  en 1574; la 
segunda, otorgada por rea! chdula de este mismo aiio, regiria , 

un quinquenio (2) .  

i. 

(1  ) Expediente sobre propios y arbitrios de Coquimbo, cit 

( 2 )  Real Cidula fecha en Madrid; merced a la ciudad de Santkgo de 
lahprovincia de Chile de la mitad de las condenactones que en ella SC 

aplican a la Cimara por ochqafios. Librada en 3 de agosto de 15  67 afios 
Y Real Chdula fecha en Madm para que por tiempo de ctnco aiios la 
ciudad de Santiago solamente pueda, o quien su orden tuviere, tener ca 
rros para conducir del mar a la ciudaa lascosas que se llevaren. En 20 
de diciembre de 1574 afios. Vdase Cabildo de Santiago. Cddulas. Vol. 1. 
( 15 3 7 -  1 5 9 8) . Archivo Naciona! 
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dises (1)  ; un ejemplo encontramos en una provisi6n real, 
iibrada por la aud:encia de Concepci6n, en 1574 “para que 
las justicias de Santiago reciban informaci6n de la utilidad 
que resulta a1 ptiblico de hacer un puente en el rio Maipo ... 
y determinar con vista de e!la si se deb? hacer derrama para 
construirlo” (2)  . Igual tramitacion sigui6 el expediente re- 
lacionado con la derrama para construir la fuente de la p’a- 
za de armas ( 3 ) .  

Las Actas capitulares de Santiago ofrecen numemsos 
ejemplos de la admirable destreza con que se manejaban 
nuestros antepasados, en presencia de las derramas, y Vicu- 
iia Mackenna nos cuenta que hasta la idea o el fantasma de 
e!las ios excitabi; como se vi6, v. gr., durante el gobierno‘in- 
t e rho  de Alvarez de Acevedo. Quiso &e poner nombres a las 
calles, y ntimeros a las casas -estibamos en la segunda mi- 
rad del siglo XVIII- y orden6 para es3 objeto clavar ta- 
bletas pintadas, debajo de 10s aleros. Mas, 2quP ocurri6? LOS 
ciudadanos, creyendo que era esa una medida previa para 
el empadronamiento de alguna contribucibn, pusieron el gri- 
t o  en el cielo; el praidente, no obstante su energia, se v:6 
obligado a hacer quitar las tabletas, y so10 entonces “la ciu- 

( 1 )  Recopilaci6n de leyes de Indias. Ley 3.  t i t .  15 ,  lib. IV. 

(1) Real Provision librada por 10s se5oreg Presidente y oidoies dP. 
la Real Audiencia de este Reyno q u e  residia en la ciudad rle la Concep. 
cion para que las justicias de Santiago reciban informacion de la utili. 
dad que resulta a1 publico de hacer un pnente en el rio de Maipo y dc 
que la dicha ciudad no tiene propios y determinar con vista de ella si se 
debe hacer derrama para construir:o. En 13  de marzo de 1574 afios. Ca- 
bildo de Santiago. Cidulas. Vol. I (1537-P598) ,  Archivo Nacional. 

( 3 )  Real Provision despachada por 10s se5o:es de la Real audien- 
cia de la ciudad de 10s Reyes para que el Gobernador del Reyno de Chj- 
le guarde y cumpla lo decretado sobre lo tocante’ a una fuente que 
d‘n se haga de piedra en dicho Reyno. Fecha en 27 de junio de 1597 
anos. Cabildo de Santiago. Cidulas. Vol. I (1537-1598)  Archivo Na- 
cional. 
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dad mis de ... isahogada y consentida que hubo en el universo" 
26; "centCsimo ejemplo -termina Vicuiia Mac- 
: la tradicional generosidad y espiritu publico de 
>le,  muy leal y muy mezquina ciudad de Santia- 

stria que 10s discretos vecinos consideraban que 
Iapitulares ,re invertian mal, y que habia, corn0 
dentes concejos de la Peninsula, muchos g a m s  en 
pleitos y en fiestas pGblicas? El citado presupues- 
ago no nos'ayuda a resolver bien el prob!ema: ya 
o que en 61 no  se registran numeroscs gastos. En  
banquetes, refrescos, ceremonias, regalos a! nuevo 
cera para las igiesias, ropas negras y carmesi para 
del cablldo, consumian bastantes fondos munici- 
10s pobrcs maycrdomos, cuando insinuaban ob- 

la:-ionadas con falta de propios, se les respondia 
irado. que de cualesquiera bienes y sin rCp!ica af- 
uministraran. Era  marav:l!oso. Igual derroche en 
:a un autor en Buenos Aires colonial. "Antes de 
:tin c?niino, cegar 10s pozos que imposibilitan e1 
a t cnde r  cualquiera de las necesidades apremian- 

:an !uniinarias, toros y caiias, se'atiende a la va- 
1rat:va de! Regimiento. que ccupa su puesto de 
;.IS 7-prcscntacioncs" ( 2 )  ._ 
iZ.5 lambii,n si. en  el odio de 10s x ~ e ~ i ~ ~ ~  las 
' r l lr~!,J POCO el temor de que 10s capitulares se 
.?I1 rJrJ 7;. E n  u n a  terrible carta, que envi6 rey 
cs~Pr2sldL'ntc. don Crist6bal de la Cerda, leernos, 

. 

ciud.id ind iana  (Buenos  Aires desde 1600 hasta mediados 
111 1 .  Por J u a n  Agustin Garcia, hijo. Buenos Aires. 1900. 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































