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| desarrollo de la Universidad Catélica entre 1967 y 1988 estd intimamente relacio-
nado con los cambios politicos, sociales, econdmicos y culturales que se produjeron en el
pais, en América y en el mundo entero.

Contexto internacional

Durante las dos décadas que median entre 1967 y 1988 se mantuvieron muchas de las
tendencias que habian configurado' el desarrollo. histGrico. durante el siglo XX, pero tam-
bién se produjeron sorprendentes cambios y se iniciaron nueves. procesos.

En el dmbito internacional, el hecho mis importante fue la revisibn de la situacion
imperante desde los fines de la 11 Guerra Mundial. Hasta los comienzos de los afios
setenta el desarrollo internacional aun siguié siendo determinado fundamentalmente por
las dos superpotencias continentales, los Estados Unidos de América y la Union Soviética,
cada una representante y lider de una determinada ideologia, de un sistema politico y
econémico y de un bloque de Estados. Mas la derrota de los Estados Unidos en Vietnam
puso de manifiesto su vulnerabilidad, sus fallas internas y su incapacidad de enfrentar con
€éxito determinados problemas de la civilizacion contemporanea. En los afios siguientes, la
posicion de los Estados Unidos sufri6 un progresivo déterioro. Perdio. el liderazgo en
algunas ramas fundamentales del desarrollo cientifico y_tecnologico. El creciente déficit
fiscal y la persistente balanza negativa de su comercio internacional revelaron que la
potencia mas grande y, préspera- del mundo estaba perdiendo el control sobre su desarro-
llo econémico y financiero.

La Union Soviética, por su parte, durante la era Breshnev, parecia asumir en forma
definitiva la direccion de los procesos historicos, Su intervencion en Afganistin parecio
demostrar que ella estaba en condiciones de imponer su-ley en el mundo, sin que nadie
fuese capaz de oponerse. Sus impresionantes logros en la conquista de los espacios
extraterrestres se presentaban .como una demostracion irrefutable de que la Unién Soviéti-
ca, duefia de la tecnologia mas avanzada, seria la potencia predominante del siglo XXI.
Mas al poco t&“mpo surgieron las primeras dificultades, Las reformas de Mijail Gorbachov,
si bien se presentaron como un intento de establecer un comunismo mas humano, consti-
tuyeron un casi desesperado esfuerzo por superar la profunda crisis y el estancamiento en
que el sistema soviético habia sumido la vida politica y econémica en Rusia. Las minorias
étnicas manifestaron su descontento y su deseo de recuperar su autonomia. En Polonia y
Hungria, vy luego en todos los demds Estados sawélites de la Europa centro-oriental, se
intensifico la disconformidad con el predominio de la Union Soviética y se levanto la
protesta contra el totalitarismo y los descalabros de los regimenes comunistas. En el afio




Antecedentes penerales

1988 se multiplicaron los sintomas de que se estaban preparando profundos cambios, si
bien en esos momentos nadie se imagindé que ya en el ano 1989 se producirian los
espectaculares acontecimientos que marcarian el derrumbe del comunismo en los Estados
satélites, la caida del muro de Berlin y los profundes cambios al interior de la Unibn
Soviética.

La relativa decadencia de las dos superpotencias coincidié con la aparicion de nuevas
fuerzas y tendencias. Asia empezé a perfilarse como el continente en que se decidiria el
porvenir de la humanidad en el tercer milenio. La poblacién de China superé los mil
millones. India pasé a tener més de ochocientos millones de habitantes. La mitad de la
poblacion humana se concentrd en los paises asidticos, Cierto es que muchos de sus
paises siguieron atravesando por grandes dificultades. El asesinato de Indira Gandhi puso
de manifiesto, en forma trdgica, que la India se seguia debatiendo en medio de profundos
e irreconciliables antagonismos. China, que en tiempos de Mao habia parecido un modelo
y una esperanza, entr6 en una etapa de contradictorios experimentos, alternandose perio-
dos de liberalizacién y momentos de brutal represion. Pero en Singapur, Taiwin y Corea
del Sur se produjeron verdaderos milagros, quedando demostrado que el paso a la mo-
dernidad constituia una posibilidad real para todo pueblo subdesarrollado que estaba
dispuesto a someterse a los duros sacrificios exigidos por la racionalidad de la moderna
sociedad industrial. Ante todo se destaco el deslumbrante ejemplo del Japén, derrotado y
humillado en la I Guerra Mundial y ahora una de las grandes potencias industriales y
financieras, lider en las complicadas tecnologias computacionales, admirado por su ejem-
plar organizacion empresarial, modelo por saber reconciliar en armoénica combinacion sus
valores ancestrales con las mds novedosas conquistas cientificas y tecnologicas.

El surgimiento de las potencias asiaticas implicaba una profunda revision de la constela-
cién geopolitica mundial. El mundo antiguo v medieval habia tenido por centro el Mar
Mediterrineo. La historia moderna habifa sido la historia del mundo occidental o atlantico.
Quizas la historia del tercer milenio seria la historia del mundo asidtico. En esta perspecti-
va, el Océano Pacifico adquirié una importancia fundamental de la cual debian tomar
conciencia todos sus paises riberenos.

Al mismo tiempo la vieja Europa entré en una etapa de vigorosa renovacion, desmintien-
do las profecias spenglerianas de su decadencia y ocaso. La reconciliacién de Francia y
Alemania cre6 las bases para la unificacién europea. Gran Bretana, venciendo su esplén-
dido aislamiento, adhiri6 a la Comunidad Econémica Europea. Portugal y Espana, abando-
nando su secular posicion periférica, se volcaron resueltamente hacia Europa e hicieron
causa comun con €l resto de la comunidad europea. Los acontecimientos mds recientes en
la Europa centro-oriental han forjado la esperanza de que sus pueblos, que desde sus
origenes habian formado parte de la cultura cristiana y humanista de Occidente, se
puedan reintegrar al mundo que les es propio.

Las grandes transformaciones en el orden politico internacional estuvieron acompanadas
por un hecho de decisiva imporntancia en el desarrollo politico interno. El desenlace de la
I Guerra Mundial habia significado la derrota y la descalificacién del totalitarismo nacista
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y fascista. Los espectaculares acontecimientos que se produjeron en la Europa centro-
oriental y en la Unién Soviética en los fines de la década del ochenta significaron el
derrumbe y la descalificacion del totalitarismo comunista. Durante los criticos anos que
habian seguido a la I Guerra Mundial habia parecido que la democracia liberal y repre-
sentativa estaba condenada a desaparecer y que el porvenir perteneceria a los regimenes
totalitarios. Sin embargo, uno tras otro los Estados totalitarios sucumbieron. Ellos fracasa-
ron ante la historia. A fines de la década del ochenta habia quedado comprobado que la
democracia representativa 1o, solo era el sistema politico que mejor resguardaba los
derechos del hombre, sino que era también la organizacion mis. eficaz para promover el
desarrollo social y econdmico. El largo periodo de experimentacion y discusion sobre el
mejor Estado para la sociedad contemporinea habia llegado a su fin. Todo pueblo que
deseaba avanzar con éxito en la historia, debia organizarse democraticamente, Un pueblo
que fracasaba en esta tarea, ya no tendria porvenir.

En el orden social se mantuvieron en muchas partes del mundo profundas desigualdades
¢ injusticias y. se produjeron violentos conflictos. Mas al mismo tiempo quedd demostrado
que la sociedad industrial moderna era capaz de generar biemestar para todos y de
integrar a todos sus miembros. La experiencia historica ensenaba que la lucha de clases
no constituia una ley inexorable de la historia, sino que era un fenémeno propio de una
determinada €época y que la misma revolucién tecnologica que habia dado origen a los
conflictos de clase también permitia superarlos. La lucha de clases sblo continuaba en
aquellos pueblos que todavia se mantenian dentro de condiciones correspondientes al
siglo XIX. Los pueblos. altamente desarrollados ya no consumian sus energias en estériles
conflictos de clase, sino que usaban su inteligencia y sus fuerzas para afrontar los nuevos
desafios que les deparaba la historia.

En la década del ochenta ya se podia ver claramente que los problemas fundamentales
del presente y del futuro ya no eran los problemas politicos y sociales, sino que eran los
problemas planteados por la ciencia y la téenica. El hombre tomé conciencia de que los
progresos cientificos y tecnoldgicos no se traducian necesariamente en un mejoramiento
de la calidad de la vida, sino que ellos podian arruinar la naturaleza, destruir las bases de
la ‘existencia humana y poner en peligro la supervivencia de la humanidad. El hombre
debia aprender a vivir con la ciencia y la técnica y para ello debia subordinarlas a los
fines propios del hombre. Los grandes problemas del siglo XXI serian, fundamentalmente,
problemas culturales y éticos, serian problemas del alma y del espiritu. El hombre con-
temporaneo disponia de los medios para liquidar al género humano y poner fin a su
historia. Si querfa seguir viviendo y si querfa continuar la historia, debia saber en qué
consistian el fin y el significado de su existencia en la tierra.

Nuevamente surgia la vieja pregunta de Pilato: Quid est veritas? Frente a la inquietante
pregunta, muchos siguieron el camino facil del goce del momento y, aprovechando las
" fascinantes posibilidades que ofrecia la tecnologia y entregandose a una moral hedonista,
creyeron poder encontrar la felicidad en los placeres de los sentidos. Otros siguieron el
engafoso camino de la fuga y del aturdimiento y recurrieron a la droga para elevarse a
un mundo quimérico de suefios e ilusiones. Pero también hubo un auténtico renacer
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religioso y una renovada bisqueda de las verdades metafisicas. Muchos creyeron poder
encontrar la paz del alma en los misteriosos cultos orientales. Los musulmanes sintieron
ung nueva confianza en si mismos. Los “fundamentalistas”, con su creencia mesidnica, su
puritanismo y su fanatismo, iniciaron la lucha por subordinar la existencia personal y
colectiva integramente a la palabra y la voluntad de Ald y de su profeta. De todos los
paises musulmanes se dirigen anualmente millares de devotos a La Meca para besar la
Caaba y confirmar su fe en Al4, el Gnico Dios.

Si bien en el mundo cristiano prosiguié el proceso de secularizacion y en Europa las
iglesias quedaron cada vez mas vacias, también hubo signos de renovacion y fortaleci-
miento de las creencias religiosas. Para muchos millones ¢l Papa Juan Pablo I se ha
convertido en la maxima autoridad espiritual y moral del mundo contemporineo.

En un balance general se puede senalar que durante los afos 70 y 80 la historia continub
desarrollindose a un ritmo vertiginoso y se siguieron produciendo cambios profundos. Sin
embargo, en comparacion con los decenios anteriores, hubo una mayor tranquilidad, los
conflictos fueron menos violentos y se afirmé la voluntad de mantener la paz internacio-
nal y el orden interno, La guerra fria fue reemplazada por las conferencias internacionales,
se buscod la distension y se estudiaron medidas para promover €l desarme. Cesaron las
violentas confrontaciones ideologicas. El discurso politico ya no fue dominado por la
extrema izquierda revolucionaria. El pensamiento neoliberal y neoconservador formulé
nuevas proposiciones para la solucion de los problemas sociales y econdmicas. Nacié una
nueva espiritualidad y se fortaleci6 la conviccion de que toda accion politica, social y
economica debia estar al servicio del hombre y de su libertad v dignidad.

La Iglesia Catdlica después del Concilio Vaticano Il

La década del sesenta habia sido un periodo de grandes esperanzas y de la conviccion
optimista de que la Iglesia Catélica por medio de su “aggiornamento” podria superar
definitivamente la trigica escision entre la religion y la culura que desde la Ilustracién y
la Revolucion Francesa habia confundido tan profundamente los espiritus. El Concilio
Vaticano 11 habia modernizado la liturgia, habia creado nuevas formas de participacion de
los laicos, habia insistido en la responsabilidad que correspondia al cristiano en la lucha
contra la injusticia social, habia invitado a los catdlicos a esforzarse con alegria y esperan-
za por proyectar la fe religiosa sobre el quehacer terrenal y habia llamado a la reconcilia-
cién con las demds confesiones cristianas, con los judios y con las otras religiones.

La década del setenta fue un periodo de desilusion y dc amargas cxperiencias negativas.
Se produjeron profundas divisiones internas, se debilité la fe, millares de sacerdotes y
monjes renunciaron a sus vocaciones, en muchas partes decliné la autoridad de la Iglesia,
disminuyé la concurrencia a los servicios religiosos y cundieron el divorcio, el uso de los
anticonceptivos y otras tendencias y practicas contrarias a los principios de la Iglesia. La
Compania de Jests perdié un tercio de sus miembros y el nimero de sus estudiantes y
novicios bajo de 16.000 a 3.000.
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La década del ochenta, en cambio, marcé6 un nuevo renacimiento y una vigorosa
revitalizacion. Su exponente y propulsor fue el Papa Juan Pablo II, quien, te6logo v
filosofo, poeta y deportista, intelectual y apasionado devoto del rosario y de la Virgen,
supo reconciliar en acabada sintesis la espiritualidad sobrenatural y la accion terrenal, la
tradicion y la modemnidad.

Carol Woityla, Arzobispo de Cracovia, quien el 16 de octubre de 1978 se convirtio en el
263 sucesor de San Pedro, bajo el nombre de Juan Pablo 1I, fue el primer no italiano
elegido Romano Pontifice desde el afio 1522. Con su eleccion y bajo su pontificado se ha
dado especial realce a la universalidad ecuménica de la Iglesia Catolica. Roma, la ciudad
de San Pedro; sigue siendo el centro de la Iglesia universal. Pero en sus viajes y peregri-
naciones por los cinco continentes el Papa, llevando el mensaje de Cristo a la humanidad
entera, ha hecho ver en forma concreta que la Iglesia Catdlica es la Iglesia universal que
debia estar presente en todo el mundo.

Juan Pablo II ensena, con su ejemplo y sus palabras, que el cristianismo es y debe ser,
ante todo, fe religiosa. La renovacion del mundo debia comenzar por la renovacién
espiritual y moral interna del creyente. El Papa ha destacado el caricter sacral del
sacerdocio, la importancia de la autoridad y el valor absoluto de las verdades sobrenatura-
les. Se ha pronunciado en contra de los peligros de un revolucionismo radical y nihilista
que pretendia liquidar todas las formas tradicionales para realizar utopias quiméricas. Mas
esta actitud espiritual no implica aislamiento ni rechazo del mundo. El Papa ha realizado
sus peregrinajes de paz y amor utilizando los mis modernos medios de transporte y de
comunicacioén. Ningtin hombre en la historia se ha comunicado con tantas personas. A sus
presentaciones han asistido més de 1.000 millones de personas. En Lizestochvam, en
Polonia, se reunieron tres millones quinientas mil personas, la aglomeracion humana mas
grande que jamas ha tenido lugar en la historia.

Al mismo tiempo que la Iglesia aumenta y robustece su presencia en los continentes
extraeuropeos, su fuerza en Europa ha seguido declinando. En Francia, hija predilecta de
la iglesia, s6lo el 15% de la poblacién siguié profesando la fe catblica. Aun en la catélica
Espana, las Iglesias estin quedando vacias. En cambio, el cristianismo ha logrado grandes
avances en Africa, donde aument6 de 25 millones en 1950 a unos 100 millones en 1975,
Especial importancia adquiri6 el catolicismo latinoamericano. En América Latina la religion
y, en particular, la religiosidad popular, se han mantenido con especial vigor, a la vez que
el acelerado crecimiento demogrifico hizo que se elevara en forma masiva el nimero de
catdlicos. A mediados del siglo veinte los catélicos de Europa y de Norteamérica consti-
tuian todavia algo mas de la mitad del total. En los tiempos de Juan Pablo Il el centro de
gravedad del catolicismo se trasladd a los paises latinoamericanos. El catolicismo latino-
americano se convirtié en la gran esperanza de la Iglesia para el siglo XXI. Sobre los
catolicos de América Latina recaia con ello una enorme responsabilidad. ;Estarian ellos a
la altura de su misi6n?

» EL DESARROLLO LATINOAMERICANO. En el curso de la década del cincuenta
se produjo en América Latina una cierta estabilidad politica. En muchas partes se consolida-
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ron los regimenes democriticos, de modo que pudo surgir la optimista esperanza de que,
por fin, los pueblos latinoamericanos se verian libres del eterno flagelo de las revoluciones,
los golpes y las dictaduras caudillescas. Al mismo tiempo, el diseno de una politica
econGmica hispanoamericana, formulada por la Comisién Econdmica para América Latina
de la Organizacion de Estados Americanos (CEPAL), proponia una formula que parecia
adecuada para vencer el subdesarrollo. Habia que entregar al Estado las herramientas para
que, mediante politicas de planificacion global, pudiera modificar las arcaicas estructuras
socioeconomicas y fomentar la educacion, mejorar la salud y crear mecanismos de partici-
pacion que permitiesen a las masas populares integrarse plenamente a la sociedad.

Cada pueblo latinoamericano afianz6 su propia identidad. Al mismo tiempo surgid un
poderoso sentimiento americanista. Los latinoamericanos sintieron que estaban unidos por
fuertes vinculos y que tenian un destino comiin. La desunién facilitaba la penetracion del
imperialismo norteamericano y de otras fuerzas extranjeras. Habia que imitar el ejemplo
de los europeos y habia que unirse en una organizacién comtn. Frutos de esta conciencia
de solidaridad latinoamericana fueron la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y el Pacto Andino, creado en 1969 por el Acuerdo de Cartagena.

Los grandes logros de la literatura latinoamericana eran prueba objetiva de que los pue-
blos de América Latina habian alcanzado su madurez, de que tenian una identidad propia
y de que eran capaces de expresar las experiencias de su propia realidad en formas que
tenian valor universal.

En las décadas del sesenta y del setenta se volvieron a acentuar los problemas internos,
se ahondaron las diferencias entre los ricos y los pobres y se produjo una nueva inestabi-
lidad. Los sistemas latinoamericanos de integracion resultaron ineficaces. Las reformas
estructurales no produjeron los efectos deseados y dieron origen a frondosos aparatos
burocriticos que consumian la mayor parte del erario. Cundieron la deuda externa y el
déficit fiscal. En casi todos los paises se produjo una incontrolable inflacién. Los antiguos
grupos dirigentes se desacreditaron. Los partidos de derecha perdieron toda importancia.
Decliné la influencia de los partidos de centro. La izquierda y la extrema izquierda
empezaron a dominar el escenario. Surgieron grupos violentistas que, siguiendo el ejem-
plo cubano o el modelo maoista, proclamaron la revolucion total y recurrieron a métodos
terroristas con el fin de provocar el derrumbe de la injusta y corrupta sociedad capitalista.
En muchos paises se derrumbd6 el régimen demoeritico y se establecieron gobiernos
militares que aparecian como unica alternativa frente a la revolucion total y a la anarquia.

En la década del ochenta los problemas sociales y econdmicos se mantuvieron y aun se
intensificaron. Amplios sectores siguieron sumidos en la pobreza y en la miseria. Muchos
siguieron padeciendo de hambre y carecieron de viviendas dignas, de educacion y de
atencion meédica. Se mantuvo la alta deuda externa y en muchos paises continud el mal

endémico de la permanente elevacion de los precios y de la desvalorizacién de la mo-
neda.

Sin embargo, al mismo tiempo se produjo una mayor estabilidad politica. Una tras otra
desaparecieron las dictaduras militares y se establecieron regimenes democraticos 'y consti-
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tucionales, Decliné el fervor de las luchas partidistas. Se iniciaron nuevas politicas econd-
micas encaminadas a limitar la intervencion del Estado, a reducir los organismos burocri-
ticos y a incentivar las fuerzas vivas de la sociedad.

La Iglesia Catolica fue testigo, victima y activo sujeto de todos estos procesos. Su historia
siguio siendo determinada por las ideas y tendencias que habian encontrado sus primeras
expresiones concretas en el Congreso Eucaristico Internacional de Rio, en la Primera
Conferencia Episcopal Latinoamericana y en la fundacién de CELAM, el Consejo Episcopal
Latinoamericano, en el ano 1935.!

El catélico latinoamericano comprendié con cada vez mayor claridad que el catolicismo
latinoamericano, por el niimero de los fieles y por la fuerza que seguia teniendo la fe en
las sociedades de America, tenia una especial responsabilidad y una especial mision
dentro de la Iglesia universal. Aumenté cada vez mas la presencia de los latinoamericanos
en el Colegio de Cardenales y en las Congregaciones del Vaticano. Con el fin de crear
una organizacion correspondiente al enorme aumento de fieles, se siguieron aumentando
las jurisdicciones eclesidsticas, creando nuevas arquidioceesis, dideesis, prelaturas y prefec-
turas y nuevos vicariatos apostolicos.

Los dirigentes cat6licos tomaron clara conciencia de que la Iglesia, para poder cumplir su
mision en Latinoamérica, debia situarse en la propia realidad americana. Después de
haber tenido una activa participacion en el desarrollo y los acuerdos del Concilio
Vaticano II, correspondia ahora repensar estos acuerdos desde las necesidades propias de
las sociedades americanas y en funcion de los desafios que planteaban las nuevas realida-
des historicas que habian aparecido en el continente.

Con este fin los obispos se reunieron en el ano 1968 en Medellin.? A la luz de la fe y me-
diante el empleo de los nuevos métodos proporcionados por las ciencias politicas y
sociales, los obispos realizaron un diagnéstico de la realidad latinoamericana. Esta reali-
dad tenia por caracteristica esencial el subdesarrollo, cuya expresion mds trigica y patéti-
ca era la tremenda pobreza de amplios sectores de la poblacion. El subdesarrollo tenia su
origen en determinados “problemas estructurales”: las estructuras sociopoliticas que soste-
nian las relaciones entre los hombres y grupos faverecian las injusticias en todos los
aspectos, Una pequena minoria privilegiada, mantenida por el trabajo de las masas explo-
tadas, disfrutaba de todas las ventajas que brindan el poder y la riqueza, mientras que el
pueblo yacia en la ignorancia, en la miseria y en la mas completa dependencia. Las fallas
estructurales se repetian en el plano internacional. América Latina era un continente
dependiente y explotado por las naciones poderosas. Las estructuras injustas daban origen
a graves males morales: reinaba el egoismo, faltaba sensibilidad social, predominaban los
vicios v la criminalidad. Desde el punto de vista teologico-moral, la situacion latinoameri-

! Marciano Barrios Valdés, La Iglesia América Latina durante el siglo XX, Teologia y Vida, vol. XXX, 1989, pp: 307 y ss.

% Durante la Gltima sesion del Concilio Vaticano I, el Presidente de CELAM, Mons. Manuel Larrain, Obispo de Talea, propuso
convocar, diez afios después de la Primera Conferencia del Episcopado Latincamericano, una segunda reunién para examinar el
trabajo realizado desde 1955 y proyectar la labor futura segin las orientaciones del Concilio. Desde ese momento se comenzd a
preparar 13 reunion. Ver Antonio Bentué B. y Manuel de Ferrari, De Medellin a Puebla, Madrid, BAC, 1979,
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cana debia ser calificada de “situacién de pecado”. Constituia una ofensa a Dios que
“clamaba al Cielo”. Por este motivo, la Iglesia estaba obligada a denunciar los males
existentes y a invitar a los fieles a promover los cambios que necesitaba el continente.
Habia que vencer el subdesarrollo, habia que superar la dependencia, habia que instaurar
una sociedad libre basada en el mandato evangélico del amor, Habia que acoger el
llamado que el Papa Pablo VI habia hecho a todos los catdlicos de colaborar en la
construccion de una nueva sociedad mis justa y fraternal.

La discusion en torno de las tareas que el catolicismo debia cumplir en América Latina dio
origen a apasionadas polémicas y provocéd reacciones encontradas, abriéndose una pro-
funda brecha entre los sectores conservadores y los grupos reformistas y revolucionarios.
Hubo quienes condenaron a los dirigentes progresistas sefalando que estaban convirtien-
do a Cristo en agente de la revolucion y el mensaje evangélico en un programa politico y
social. Y hubo sacerdotes que, solidarizando con los activistas revolucionarios, tomaron el
fusil y participaron en la guerrilla para combatir la corrompida sociedad capitalista por
medio del terror. Las ensefanzas de la Teologia de la Liberacion?, encontraron a entusias-
tas partidarios. Gran parte del clero joven y de la intelectualidad catdlica se pronuncit en
contra de la sociedad existente y propugnd su reemplazo por una nueva sociedad, mas
justa y mas humana.

En enero y febrero de 1979 se celebré6 en Puebla, México, la Tercera Conferencia
Episcopal Latinoamericana. Su tema central fue “la evangelizacion en el presente y en el
futuro de América Latina”, inspirado en la exhortacién apostdlica del Papa Pablo VI quien,
ya en 1964 en una Homilia predicada en la basilica de San Pedro, habfa invitado a los
catolicos a realizar la vocacion originaria de una América Latina llamada a plasmar en
“una sintesis nueva y genial lo espiritual y lo temporal, lo antiguo y lo modemo, lo que
otros te han dado y tu propia originalidad.” La evangelizacion en América Latina se habia
iniciado hacia cinco siglos, pero habia sido incompleta, por lo que Puebla se propuso
completar y perfeccionar la evangelizacion iniciada en 1492. Los obispos reunidos en
Puebla senalaron que el catolicismo latinoamericano debia hacer frente a los grandes
desafios planteados por la adveniente cultura universal, la evolucién de las ciudades, el
secularismo, las estructuras generadoras de injusticia en la convivencia social y econdmi-
ca, la pobreza y extrema pobreza, la violencia institucionalizada y las violaciones de la
dignidad de la persona. La accion de la Iglesia debia realizarse a través de los Centros de
Evangelizacion (familia, comunidades eclesiales de base, parroquias) y los agentes de
evangelizacion (ministerio jerdrquico, vida consagrada, laicos, la pastoral vocacional). Los
medios de la evagelizacion debian ser la liturgia, la oracién particular, la piedad popular,
el testimonio, la catequesis, la educacion y, dentro de ella, las Universidades,*

El mensaje de Puebla culminaba en la exhortacion a todos los catdlicos a participar en la
. construccién de una auténtica civilizacion cristiana en América Latina. Esta civilizacién
debia ser “una civilizacion del amor”.

* G. Gutérrez, Teologia de la Liberacion, Salamanca, 1984,
* Documentos de Puebla, Madrid, Editorial PAC, 1979. E. Livacic, fa Universidad en el marco de Puebla, Santiago, CELAM, 1979,
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En los afos 80 se mantuvieron en el seno del catolicismo latinoamericano serias diferen-
cias y discrepancias. Persistié el peligro de usar la religion como ideologia y como medio
tanto para perpetuar privilegios establecidos como para justificar la violencia revoluciona-
riaz. Pero al mismo tiempo persistio el gran esfuerzo por definir el papel que debia
desempenar el catolicismo en la América Latina contemporanea y por promover y profun-
dizar la evangelizacion del continente. Particular importancia adquirieron al respecto las
palabras que el Papa Juan Pablo Il pronuncié el 12 de octubre de 1984 en Santo Domin-
go. En visperas de la celebracion del V Centenario del comienzo de la Evangelizacion de
América Latina, habia que senalar con toda claridad que el continente americano estaba
marcado por la fe catdlica. “Este sustrato cultural catélico se manifiesta en la plena
vivencia de la fe, en la sabiduria vital ante las grandes interrogantes de la existencia, en
sus formas barrocas de religiosidad, de profundo contenido trinitario, de devocion a la
pasién de Cristo y a Maria ... Un substrato con su innegable vitalidad y juventud actual:
que busca formas eficaces de insercion en la sociedad de hoy, que aguarda una
evangelizacion renovada y esperanzada, para revitalizar la propia riqueza de fe y suscitar
vigorosas energias de profunda raiz cristiana; para que sea capaz de construir una nueva
América Latina confirmada en su vocacion cristiana, libre y fraterna, justa y pacifica, fiel a
Cristo'y al hombre latinoamericano.”

La fe religiosa y el sustrato cultural cristiano debian dar al catélico la fuerza para afrontar
los grandes problemas presentados por la escasez de ministros cualificados, las divisiones
eclesiales, la secularizacion de la sociedad, la corrupcion en la vida piblica, la seduccién
de las ideologias, los abusos de la droga y de la pornografia, el neomaltusianismo, el
egoismo de los satisfechos, la impaciencia de los postergados, la tentacion anticristiana de
los violentos.

América Latina, fiel a Cristo, debia aumentar y realizar su esperanza. Juan Pablo I termind
su discurso diciendo: “El proximo centenario del descubrimiento y de la primera
evangelizacién nos convoca a una nueva evangelizacion de América Latina, que desplie-
gue con mas vigor ... un potencial de santidad, un gran impulso misionero, una vasta
creatividad catequética, una manifestacion fecunda de colegialidad y comunion, un com-
bate evangélico de dignificacion del hombre, para generar, desde el seno de América
Latina, un gran futuro de esperanza. Este tiene un nombre: ‘la civilizacion del amor’?

Situacion nacional

Al triunfar la revolucion estudiantil en el ano 1967 habfan transcurrido los tres primeros
anos del mandato del Presidente Eduardo Frei. Durante este tiempo se habian realizado
importantes cambios en cumplimiento del programa de la “revolucién en libertad”. Se
habia intensificado la reforma agraria con el fin de modificar las estructuras tradicionales y
de traspasar el dominio de la tierra a los campesinos. Se habia chilenizado la gran mineria
del cobre, “la viga maestra® de la economia chilena. Se habia modificado el sistema

% Juan Pablo 11, La nueva evangelizacién en América, Conferencia Episcopal de Chile.
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educacional con el objeto de dar una educacién mis prolongada a la masa de la pobla-
cién juvenil. Numerosas organizaciones de promocién social se preocupaban de integrar a
los sectores populares a los procesos econdmicos, sociales y culurales. En el plano
internacional el Presidente Frei habia prestado todo su apoyo a la integracién de los
paises latinoamericanos y habia establecido relaciones diplométicas con la Unién Soviética
y los demis paises del bloque socialista. Chile disfrutaba de un gran prestigio y era
celebrado como un modelo de auténtica democracia.

Sin embargo, muchas de las grandes esperanzas que habian rodeado el triunfo de Eduar-
do Frei habian resultado ilusorias. Subsistian los graves problemas sociales y economicos.
El creciente descontento popular se traducia en protestas cada vez mias violentas, Se
sucedian las huelgas. Se intensifico la agitacion en las Universidades. Al interior de la
Democracia Cristiana se produjeron tensiones y divisiones. La derecha sintié vulnerados
sus intereses mds vitales y, arrepentida del apoyo que habia prestado a Eduardo Frei en
su lucha por la presidencia, asumi6é una actitud de total rechazo y abierta oposicion. La
izquierda socialista y comunista, por su parte, condené la politica democratacristiana
como mero reformismo burgués y clamé por la revolucion total y la instauracion de la
dictadura del proletariado.

Frente a la creciente inquietud y resistencia, el Presidente Frei y su equipo siguieron el
camino que se habian trazado y. abandonando arraigadas pricticas de la tradicion demo-
critica chilena, trataron de imponer sus planes de gobierno sin buscar el apoyo de otros
grupos o partidos.

Al mismo tiempo que se ahondaron los conflictos sociales, se endurecieron los frentes
politicos.

En las elecciones presidenciales del ano 1970 la derecha se agrup6 en tomo del ex
Presidente Jorge Alessandri, confiando en que la magia de su nombre y su prestigio
personal le permitirian conquistar un amplio triunfo. El candidato democratacristiano
Radomiro Tomic asumié una postura més izquierdista que la propia izquierda, pero no
logré captar los votos populares y ahuyenté a los votantes de las clases medias. Los
errores de la oligarquia y de la burguesia hicieron que se abrieran las puertas del triunfo
a Salvador Allende, candidato de la Unidad Popular, el bloque de los partidos de izquier-
da y éxtrema izquierda. Salvador Allende prometid mantener las formas de la tradicional
democracia chilena. Pero en ¢l dmbito sdcial y econémico inicio reformas radicales desti-
nadas a preparar el triunfo del socialismo en Chile.

El gobiero de la Unidad Popular radicalizé la Reforma Agraria. Lanz6 una propaganda
agresiva que, a través de los' medios de comunicacion masivos, presenté a los dueiios de
fundo como explotadores y a la Reforma Agraria como un medio para redimir a los
explotados.® El gobierno nacionaliz6 la gran mineria del cobre sin pagar indemnizacion a
las empresas norteamericanas, prepard la nacionalizacion de las instituciones crediticias y
financieras, tomé el control de un gran nimero de empresas comerciales e industriales,

0 Sobre la economia apraria chilena ver Mamalakis, Markes, The growth and siructure of the Chilean Economy; From
Independence to Allende, New Haven y Londres, Yale University Press, 1976.
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intentd una reforma radical del sistema educacional con el fin de unificar la educacion y
de someterla completamente al control del Estado y procurd movilizar y organizar a las
masas populares. Mas las precipitadas reformas sumieron el pais en un caos general. Se
sucedieron en forma ininterrumpida las huelgas legales e ilegales. Se produjeron las tomas
violentas de los predios agricolas, de las fabricas y de los sitios eriazos urbanos. El
racionamiento de los productos alimenticios y la fijacion de precios méximos para los
abastecimientos y los servicios piablicos hicieron florecer el mercado negro y dieron
origen al acaparamiento y al desabastecimiento. Se paralizaron los medios de transporte.
La anarquia social y econdémica desembocd en una inflacion desatada. Las fuerzas de
oposicion se unieron en un frente comln y, denunciando los errores y los fracasos del
gobiemo, acusaron en el Parlamento a los Ministros y al mismo Presidente Allende de
violar sistematicamente la Constitucion. Mas los Partidos Politicos no fueron capaces de
resolver los problemas por medio de los mecanismos institucionales existentes. La demo-
cracia chilena entré en crisis. Ante la amenaza de una confrontacion radical y de una
guerra civil, las Fuerzas Armadas y de Orden pusieron fin al gobierno de la Unidad
Popular. El 11 de septiembre de 1973 una Junta Militar integrada por los Comandantes en
Jefe del Ejército, de la Armada, de la Aviacion y el General Director de Carabineros
asumio el gobierno. En 1974 el General Augusto Pinochet pasé a ocupar la Presidencia.

El gobierno militar suspendi6 todas las actividades politicas y establecié un riguroso
régimen autoritario. En cambio, en el orden social y econémico otorgd las mds amplias
libertades. Asigné al Estado una funcion meramente subsidiaria, redujo sistematicamente
el volumen y las funciones de las reparticiones estatales, privatiz6 un gran nimero de
empresas y fomentd la concurrencia y la iniciativa particular.

El desarrollo econémico pasdé por una grave crisis en los afos 1982 y 1983, pero a la
postre el modelo de una economia social de mercado resulté exitoso, encontrando la
aprobacién de amplios sectores de la poblacion y de los medios internacionales.

El régimen militar impuso un sistema politico de “democracia protegida” y promovio un
amplio plan de modernizaciones. Se introdujeron los mas recientes adelantos tecnologi-
cos. Tanto en el sector piblico como en el privado se adoptaron los mas modernos
sistemas de computacion y de comunicacion, Se racionalizo la administracion segln crite-
rios de eficiencia y funcionalidad. Se modernizé la recaudacion tributaria y se establecio
una rigurosa fiscalizacion de los contribuyentes. Se establecieron las bases legales y admi-
nistrativas para la regionalizacion del pais y se modifico la administracion local. Se esta-
blecieron nuevas leyes laborales, nuevos sistemas de prevision social, una nueva organiza-
cion de salud y un nuevo régimen sindical. Se traz6 una nueva politica de viviendas. La
industria nacional se moderniz0 y empezé a competir en los mercados internacionales. En
la agricultura se produjo una verdadera revolucion. La fruticultura envi6 sus productos a
los grandes paises consumidores. Se mejord la red caminera y se multiplicé el parque
automotriz. Surgid una nueva mentalidad empresarial.”

7 Joaquin Lavin, La Revolucion Silenciosa, Santiago 1987; Pilar Vergara, Auge y cafda del Neoliheralismo en Chife, FLACSO, San-
tizgo 1985, Eugenio Tironi; £F Liberalismo Real, SUR, 1986, ]J. Brunner y otros; Chile; Transformaciones Ctilturales y Moderni-
dad, FLACSO, Santiago, 1989,
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El gobierno, consciente de la necesidad de poner fin al régimen de excepcién y de volver
a un orden politico institucional, elabord una Constitucién que fue plebiscitada en el afio
1980. La Constitucion fue aprobada por una gran mayoria, lo que permitid al Gobierno
Militar ejercer al poder por otros ocho anos.

Durante varios anos ¢l Gobierno Militar logré mantener un control absoluto sobre la
situacion politica. ‘Sin ‘embargo, después de algin tiempo se¢ produjo una creciente
efervescencia politica y social. Primero la Democracia Cristiana y luego los Partidos socia-
listas reanudaron sus actividades y manifestaron en forma cada vez mis categérica su
oposicion al régimen militar. Condenaron el ejercicio dictatorial del poder, denunciaron
las violaciones de los derechos humanos y exigieron el retorno a la democracia. Tanto los
partidos de oposicién como amplios sectores laborales criticaron la politica econémica
sefialando que sus resultados solo beneficiaban a los grupos empresariales, mientras que
la miseria aumentaba entre las masas populares. Se produjeron huelgas y protestas. El
gobierno implantd una politica represiva y dicté el estado de sitio, Sin embargo, la
movilizacion politica y social continud y se intensificd, La opinién piblica internacional
condené las medidas represivas y ejercid presion para que se restableciera a la mayor
brevedad la democracia.

En el ano 1988 el gobierno, conforme a la Constitucion, llamé a plebiscito para consultar
a la nacion si deseaba o no la permanencia del General Augusto Pinochet por otros ocho
anos en la presidencia de la Repiiblica. La mayoria de la nacién se pronuncié por el “no”.
Al afio siguiente la oposicion volvid a triunfar y eligi6 como nuevo Presidente de la
Repiiblica al ex Senador democratacristiano don Patricio Aylwin, quien asumio el compro-
miso de restablecer definitivamente la democracia.

Terminaba un periodo decisivo en la historia de Chile.

La Iglesia Catélica durante este tiempo, al mismo tiempo de proseguir su labor pastoral
evangelizadora, resaltd su mision de protectora de los pobres y perseguidos. Gran parte
del clero asumi6 una posicion critica frente al gobierno militar. La Conferencia Episcopal,
en varias ocasiones, levantd su voz en defensa de los principios superiores del amor, de
la justicia y de la solidaridad. Momento culminante en la historia del catolicismo chileno y
en la vida nacional en general fue la visita del Papa Juan Pablo II, en el afo 1983, Su
viaje por Chile se convirtié en una verdadera fiesta nacional. El Papa hablé a todos los
grupos y estratos, se dirigié al clero y a los laicos, a los campesinos y los pescadores, a
los araucanos, a los obreros, a los jovenes, a los matrimonios, a los intelectuales y a los
constructores de la sociedad. Por primera vez después de largo tiempo el pueblo chileno
se elevd por encima de las divisiones que habian sido producidas por las diferencias
sociales y los antagonismos politicos e ideologicos y se volvié a sentir unido. El Papa,
peregrino de la paz y del amor, recordé a los chilenos sus deberes frente al hombre y
frente a Dios.

Las décadas del sesenta, setenta y ochenta han sido afios decisivos en la historia. Muchos
piensan que estd llegando a su fin la modernidad y que se estd iniciando la post-




Antecedentes generales

modernidad. La civilizacion cientifico-técnica ha entrado en crisis. Pero atn no surge una
vision iluminadora de la civilizacion post-moderna.®

También para Chile han sido anos decisivos. La sociedad ha experimentado hondas y
violentas convulsiones. Se derrumbd el Estado que habia sido la obra mds importante
realizada por el puchblo chileno en su historia. Pero también surgio la firme voluntad de
modernizar las instituciones y estructuras y crear un orden democrdtico que permitiese 4
todos los chilenos vivir en paz y justicia.

En medio de los cambios y las convulsiones recayé sobre las universidades chilenas una
enorme responsabilidad. ;Estuvieron las Universidades, estuvo la Universidad Catolica a la
altura de su mision?

Educacion Superior

El Estado chileno habia ido adquiriendo un rol cada vez mas preponderante en la direc-
cion del desarrollo econdmico, social v cultural del pais desde las primeras décadas del
presente siglo. En este contexto, ya bajo el segundo gobierno de Carlos Ibinez del
Campo, existia clara conciencia de que Chile debia modernizarse para hacer frente a los
problemas que planteaba la civilizacion industrial y tecnologica del siglo XX v de que el
Estado tenia un papel importante que cumplir en orden a estimular la investigacion
cientifica y tecnologica.

Las universidades chilenas, que habfan nacido en fechas distintas, con diversas motivacio-
nes y finalidades, disfrutaban de distinto grado de autonomia en esos momentos. Tenian
caracteristicas comunes, como el ser fundamentalmente escuelas de formacion profesional;
destinaban sus presupuestos, instalaciones y actividades primordialmente a la formacion
de profesionales y técnicos. Existia consenso en ellas de que la formacion profesional
debia seguir siendo su objetivo central. Sin embuargo, se iba abriendo paso la idea de que
la universidad debia conceder importancia a la investigacion en ciencias bésicas v aplica-
das. La misma formacion profesional requeria de un cultivo mas intensivo de la ciencia,
La universidad debia ofrecer a los docentes la posibilidad de dedicarse a la investigacion
cientifica. El cientifico ya no se debia limitar a entregar conocimientos elaborados en otras
partes, sino que debia comenzar a analizar la realidad y pensar la verdad en forma
autdbnoma.

Primordial importancia se otorgaba a la necesidad de asentar la economia sobre bases
cientificas y tecnoldgicas, por lo cual habia que establecer un vinculo mas directo entre la
universidad y los organismos pUblicos y privados que promovian el desarrollo econémico.
La tarea debia ser acometida a nivel nacional, y para ello se veia como necesario coordi-
nar los esfuerzos del Estado con los de las distintas universidades.

¥ Rodrigo Larrain, De como fa postmodernidad impacta @ la ciencia v a la religion, CPU, Estudios Sociales N* 68, 1991, pp. 9




istoria de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile / Ricardo Krebs

Consciente de todo lo anterior, ¢l entonces rector de la Universidad de Chile, Juan Gomez
M., propuso la idea de orientar parte de los recursos fiscales al fomento de la investiga-
cion cientifica v tecnoldgica, con el fin de que las universidades en conjunto coordinaran
sus esfuerzos y formularan una politica de investigacion para el pais.

El gobierno acogié la iniciativa que, después de ser aprobada por el Congreso, dio origen
a la ley N2 11.575 del 14 de agosto de 1954, El articulo 36 dispuso que desde el 1° de
enero de 1956 el 0,5% de los impuestos directos e indirectos de cardcter fiscal, y derechos
de aduana y exportacion, ingresaran por 20 anos a un fondo especial de deposito para
formar un fondo de construccidn ¢ investigaciones universitarias. La misma ley disponia
que un consejo, formado por los rectores de las universidades chilenas y presidido por el
Rector de la Universidad de Chile, confeccionara anualmente planes de coordinacion de
las investigaciones tecnologicas, dentro de los presupuestos que para ellos aprobaran las
universidades.

Asi nacié el Conscjo de Rectores, al que quedd encomendada la tarea de coordinar las
investigaciones cientificas universitarias, efectuando estudios de los planes de investiga-
cion de las universidades y haciendo recomendaciones para obtener ¢l miximo rendi-
miento. Debia coordinar la investigacion con organismos estatales y entidades privadas,
proponer iniciativas para investigaciones tecnoldgicas extraordinarias y encargar su ejecu-
cion a las universidades o a aquellas instituciones que se encontraran en mejores condi-
ciones para realizarlas.”

Por otra parte, las universidades chilenas, desde fines de la década de 1950, venian
experimentando  transformaciones internas que implicaban crecimiento vy modernizacion
en muchos aspectos.

En la década de 1950 se habia originado una seria critica a las universidades latinoameri-
canas. Diversas corrientes intelectuales, tanto nacionales como internacionales, postulaban
la necesidad de que las universidades se modernizaran para cumplir con los requerimien-
tos que tenfa la sociedad moderna.

En Chile habia repercutido un conjunto de informes elaborados por representantes de
diversos organismos internacionales. Uno de ellos, el de Rudolph Atkon (consejero de
Unesco), titulado La Universidad Latinoamericana, fue muy difundido y tuvo gran impac-
to. Consideraba que la universidad daba una ensenanza demasiado profesionalizante,
tenia una estructura jerarquizada y de excesivo control estatal, lo cual constituia una
barrera para el desarrollo. Los paises latinoamericanos, sostenia Akton, necesitaban institu-
ciones modernas, que formaran grandes contingentes de individuos especializados, con
iniciativa, imaginacién y conocimientos técnicos, dentro de los mds diversos campos del
conocimiento humano. Era necesaria la reforma de las universidades, para que dieran una

Y Krebs W., Ricardo, “Historia del Consejo de Rectores en sus 25 afos de vida”, en 25 arios Consejo de Rectores de las Universi-
dades Chilenas, Santiago: Secretasia General, 1979, pp. 37-39. El Ministerio de Educacion, por Decreto N° 9117 de 13 de octubre
de 1954, dispuso la organizacion y funciones que tendria el Consejo.
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respuesta adecuada a las necesidades del desarrollo, y tuviesen un sistema de organiza-
cion y funcionamiento agil y moderno.1?

Unesco aprobé el primer proyecto de modernizacion para la Universidad de Concepcion
en 1959. Se tradujo en una verdadera reestructuracion de ésta, con la creacion de institu-
tos y escuelas que diferenciaban el quehacer docente del cientifico, reformas curriculares,
el establecimiento del sistema de créditos, contratacion de profesores e investigadores con
jornada completa, estimulo del trabajo. interdisciplinario, definicion de lineas de investiga-
cién en dreas consideradas de importancia para el desarrollo del pais, ete.!!

La Universidad de Chile bajo los rectorados de Juan Gomez M. (1953-1963) y Eugenio
Gonzilez (1963-1968) también se moderniz6. Algunas Facultades comenzaron a reorgani-
zarse en departamentos, pasando a ser desplazada la ensefanza centrada en la catedra, y
se estimuld el perfeccionamiento del profesorado y la investigacion.

La Universidad Cat6lica experimentd un proceso de desarrollo y perfeccionamiento simi-
lar. Algunas unidades sufrieron un vigoroso desarrollo, fueron creadas nuevas escuelas
para responder a las necesidades de ensefianza, como asi también institutos de investiga-
¢ion y centros de estudio para elevar los niveles de investigacion.

Hasta entonces las universidades se habian desarrollado con relativa autonomia en rela-
¢ion al Estado, abocadas primordialmente a la formacion de profesionales, cumpliendo de
este modo con el principal requerimiento que la sociedad les hacia. El Estado sélo les
pedia, ademds de formar profesionales con buena preparacién, desarrollar la investigacion
coordinadamente en ciertas dreas relevantes para el pais. Todo esto contribuia a que la
universidad, siendo una institucion auténoma, se sintiera portadora de una importante
responsabilidad puablica, idea que, probablemente, ayudaba a reforzar su autoimagen.'

Los cambios experimentados por la sociedad y el Estado en la década de 1960 alteraron
profundamente la situacion deserita.

El relativo estancamiento econ6émico del pais a comienzos de esta década, la ampliacion
de la conciencia obrera, la incorporacion al escenario politico de la masa marginal (rural y
urbana), entre otras cosas, condujeron a un cambio en el cuadro estatal chileno y a un
reordenamiento de las fuerzas politicas y sociales que hicieron posible el triunfo de la
Democracia Cristiana en 1964.

Con el advenimiento de la Democracia Cristiana al gobierno, el Estado chileno cambi6 de
direccion, puesto que su eje de orientacion ya no se guiaba por la basqueda del consenso
o la compatibilizacion de intereses basicos diversos, $ino en torno a un proyecto estatal
que involucraba, como lo postulaba el programa que llevo a Eduardo Frei a la presiden-
cia, una “Revolucion en Libertad.” El Estado asumi6 un proyecto propio, desbordando el

10 En Ja Universidad Catolica tuvo especial importancia el informe elaborado por Frederick Barendregt, consejero de Unesco,
como veremos en el capitulo correspondiente a la marcha académica en la Universidad.

- Véase a Garelon y Martinez, Biblioteca del Movimiento Estudiantdl, T. 1, Santiago: Sur, 1985, pp. 45 y 46.
12 Brunner, José Joaquin, “La Universidad y la formacion de los intelectuales”, en Mensaje, N* 292, I%-1980, p. 294.
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compromiso que hasta entonces habia existido. La unidad politica de la sociedad repre-
sentada por un Estado de consenso cedi6 lugar a una reorganizacion politica de aquélla.

La universidad comenzo a verse urgida por el impulso dado por el Estado a un proyecto
modemizador nacional. La modernizacion, postulada estatalmente, requeria una renova-
cion profunda de los cuadros intelectuales que le servian.

El proyecto estatal implicaba aumentar las capacidades técnicas, profesionales y cientificas
del pais, lo cual hacia necesario ampliar la matricula universitaria. Por esta via se lograria
acrecentar la base social de reclutamiento de personal intelectual, para la puesta en
marcha de los planes de desarrollo econémico y social del pais y, al mismo tiempo, se
promovia una relativa movilidad social.

Estos requerimientos coincidian con diversas tensiones ¢que se habian ido generando al
interior de las universidades.

Este complejo proceso culminé con las reformas que comenzaron a desarrollarse en las
universidades chilenas entre 1967 y 1968.

Los estudiantes, en su calidad de jovenes sensibles a los cambios que experimenta el
ambiente que los rodea, en conjunto con algunos académicos, comenzaron a pensar en
nuevas tareas para la universidad, haciéndole un llamado para que se adaptara a la
orientacién que asumian la sociedad y el Estado. Criticando a una “universidad
profesionalizante”, carente de investigacién y de capacidad creativa para orientar los
destinos nacionales, postulaban una universidad moderna que diera solida formacion vy, al
mismo tiempo, tuviera mayor participacién en la orientacion del destino nacional. Los
estudiantes buscaban tomar distancia del tipo de intelectual que venia formando la univer-
sidad, intuyendo tal vez que habfa perdido su ubicacion en el nuevo cuadro estatal y
social del pais.

Fue asi como comenzaron a elaborar un discurso que, poco a poco, fue centrando su
atencién en los organismos de decision a nivel universitario. Consecuentes con esta
actitud comenzaron a exigir su participacion en las estructuras de poder, hasta llegar a
postular la accién directa del estudiantado para tener injerencia en la politica universitaria.

Se inaugur6 el episodio de tomas y huelgas estudiantiles en las Universidades Catdlicas,
en 1967, fenémeno que pronto se extendio al resto de las universidades del pais. Fueron
acontecimientos bulliciosos que centraron la atencién nacional en las inquietudes de los
estudiantes y la situacion de las universidades. )

Pronto las universidades comenzaron a cambiar: se aceleraron algunas transformaciones
que venian experimentando y se desarrollaron nuevas iniciativas.

Los primeros cambios, mads visibles, se dieron en el gobierno universitario, ya que en él
habian centrado su atencion los estudiantes al dar inicio al proceso. Las nuevas autorida-
des universitarias pasaron a ser elegidas con participacién de los estudiantes, quienes
ademads adquirieron representacion en los diversos 6rganos directivos de las universidades.

Empez6 a desaparecer el catedratico tradicional y a aumentar el nimero de profesores
con jornada completa. Se institucionalizaron nuevas disciplinas universitarias (como la
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sociologia, psicologia, ciencia politica, etc.) y se multiplicaron las carreras tecnologicas.
Hicieron su aparicion los estudios de postgrado y se dio un mayor impulso a la investiga-
cién. Se desarrollaron politicas de extensién universitaria en campos nuevos, como las
actividades de capacitacion. Estos cambios contribuirian finalmente a transformar la fiso-
nomia de los establecimientos universitarios.

Especial importancia se otorgd a la labor de extension de la universidad, entendida como
extension de amplia cobertura. Toda actividad que se consideraba relevante, ya fuera en
el campo de la docencia, investigacion o creacion artistico-cultural, tenia que conllevar
extension a la comunidad. Como consecuencia de ello se expandieron las tareas editoria-
les y de comunicacibén social.

El fenomeno se dio concomitante con la expansion de la matricula a nivel de pregrado,
en todas las universidades chilenas. La tasa de crecimiento anual de matricula, que para la
década de 1950-1960 fue de 5,17%, ascendi6é a 12,04% en la década siguiente, llegando al
23,69% entre 1970 y 197313

Frente al exceso de demanda de educacion superior y para asegurar el ingreso a las
universidades con criterios objetivos y modernos, fue elaborado un sistema de
preseleccion que mantiene su vigencia, con algunas modificaciones hasta hoy. En 1969 se
constituyd una comision coordinadora del proceso de admision, presidida por el Director
de Seleccién y Registros de Estudiantes de la Universidad de Chile e integrada por
representantes de las otras universidades. Fue desarrollado un concurso de admision
regular por via de la Prueba de Aptitud: Académica, el cual, con algunas modificaciones
en la parte verbal, ha perdurado; prueba de conocimientos especificos; pruebas de aptitu-
des especificas, con modalidades distintas de acuerdo a los programas o carreras universi-
tarias que los exigen; otros antecedentes ponderados por las diversas universidades como
criterios adicionales (regionalidad, rama de egreso de la Ensenanza Media, nivel
socioecondmico, antecedentes laborales, etc.).!

Aumentd el personal docente, de investigacién y administrativo, como consecuencia de la
variedad y complejidad de actividades desarrolladas por la universidad.

Las necesidades financieras crecieron y el Estado aument6 sus aportes. El aporte fiscal
comenz6 a incrementarse ano a ano. De haber constituido el 59,6% de los ingresos netos
al sistema en 1967 llegd a ser de un 79,4% en 1973,

Frente al desarrollo de las universidades, y la importancia creciente que el Estado daba a
este sistema, las autoridades gubemamentales manifestaban la necesidad de buscar una

13 Brunner, José Joaquin, Informe sobre la edsicacitn superior en Chile, Santiago: Flacso, 1986, pp, 332 y 333,

14 Nuevamente nos referiremos 3 la admision con mayor detencion al analizada en el contexto de la Pontificia Universidad
Catblica de Chile. Entre las (ltimas modificaciones que ha sufrido el sistema se cuentan: Desde 1979 se dispuso que sblo
podrian postular 2 la Universidad los candidatos que hubiesen obtenido sobre 500 puntos en la P.AA,; mis tarde, por decreto
596 de junio de 1983, se incluyé una prueba de Historla y Geografia de Chile. Sobre esto, véase Himmel, Frika v Malres, Sergio,
“Fl Sistema de Seleccion a las Universidades Chilenas”, en 5 Sistema de Educacion Chileno, Santiago: CPU, 1985, pp. 322-324, ¥
Lemaitre y Lavados, ob. cit. p. 365.

5 Latorre, Carmen Luz, “Ld 4signacion de recursos a ln educacion superior en los tltimos afos”, Bstudios Sociales, N¥20, 1979,

Véase cuadro V, p. 85.
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mayor planificacion y coordinacién interuniversitaria, como el mejor camino para dar una
respuesta Optima a los requerimientos nacionales en ese campo.

No fue ajeno a ello el despliegue de actividades que desarrollé el Consejo de Rectores, en
la busqueda de lineas de orientacién para la planificacion de las actividades universitarias
en el pais.

El 5 de julio de 1971 el Ministro de Educacion hizo una exposicion a los rectores de las
universidades chilenas, senalando deficiencias que, a su juicio, eran graves en el sistema
universitario: €l paralelismo de muchos cursos, la existencia de carreras faciles ¢ innecesa-
rias en centros regionales, el afin de investigar por investigar, diferencias notables en las
remuneraciones de los docentes, etc. Realizd una explicacion del plan sexenal del gobier-
no y senalo la necesidad de que las universidades se encuadraran dentro de ese plan.

El Director de ODEPLAN, en una exposicion hecha el 22 de marzo de 1971, enfatiz6 la
necesidad de coordinar las actividades universitarias y planificar e incentivar la investiga-
cibn. Hacia ver que, con €l proceso de nacionalizacion del cobre y la gran cantidad de
iierras6 con que contaba el Estado, se hacia necesario investigar para que el pais produjera
mis,!

Para dar una solucion integral a estas y otras necesidades, la Secretaria del Consejo de
Rectores elaboré un proyecto de Sistema Nacional de Universidades, sometiéndolo a la
consideracion del Consejo el 10 de enero de 1972. El proyecto reconocia la autonomia de
las universidades en su gobierno, tareas académicas y administrativas, y proponia la
constitucion de un sistema nacional de universidades federadas presidido por un Consejo
Nacional de Universidades. El Consejo planificaria la actividad universitaria en concordan-
cia con los requerimientos del desarrollo nacional, administraria un fondo de
financiamiento de las universidades,!” aprobaria los presupuestos universitarios, coordina-
ria las actividades interuniversitarias, especialmente el fomento de la investigacion y el
perfeccionamiento de los docentes.'®

En junio de 1973 el Consejo comenz6 a discutir un proyecto de ley orginica universitdria,
pero los acontecimientos politicos que se produjeron en ese ano no permitieron que la
discusion continuara y el proyecto fue abandonado.

Las universidades pasaron por momentos dificiles. Estaban envueltas en un proceso de
expansion muy acelerado, sobre todo en cuanto al crecimiento de la matricula. Las necesi-
dades financieras aumentaban afo a ano, los programas y curriculos se habian multipli-
cado.

A lo anterior se agregaba una agitacion permanente, motivada por la polarizacion politico-
ideologica que el pais experimentaba, especialmente entre los sectores juveniles,

16" Krebs, ab. cit. pp. 51y 52
17 Dicho fondo estaria constituido por el aporte fiscal, donaciones, otros aportes, venias de certificados: de participacion  que
debian ser adquiridos por los egresados de [as universidades,

18 Bl Consejo quedaria integeado poe los' rectores, ministros' de Fdueacion y- Hacienda, director de ODEPLAN, presidente del
CONICYT y dos representantes estudiantiles.
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Muchos jovenes sentian que habian dado origen al proceso, pero ahora, desprovistos de
imdgenes referenciales reales para seguir y ante un proceso que comenzaba a marchar sin
que ellos fueran los principales protagonistas, comenzaban a volverse hacia tipos ideales
que emergian, a veces vagamente, de la literatura roméntico-revolucionaria que circulaba,
Por ejemplo, el “rebelde” y el “intelectual comprometido” que tiene por mision transfor-
mar el pais.

Esto ocurria en circunstancias que la Universidad estaba reubicindose en el espacio social
v cultural chileno, reclamando su lugar como fuerza vital de vanguardia en los destinos
nacionales. En consecuencia, no sdlo los jovenes sino que diversos sectores sociales
reclamaban la posibilidad de formar sus cuadros intelectuales en ella.

Los cambios que el pais experimentd durante ese periodo y la radicalizacién del proceso
politico que se generd con ¢l acceso de la Unidad Popular al gobieno contribuyeron a
reforzar la misién politica de la universidad en la organizacion nacional de la cultura,
considerando su caricter de institucion formadora y distribuidora de intelectuales en
funcion de agrupaciones politico-culturales embarcadas en una lucha generalizada por la
hegemonia. Muchos intelectuiales de ese periodo se volvian cada vez mas politicos, y
sentian que su misién era ser organizadores y portavoces de las fuerzas sociales. Para
algunos autores la autoimagen del intelectual era la de un ide6logo activo que, en medio
de la confusion, buscaba establecer la claridad de una razén por la que habia tomado
partido.!?

El periodo concluyo con los cambios que se produjeron en el pais al intervenir las
Fuerzas Armadas. Las Universidades comenzaron a ser dirigidas por autoridades designa-
das por el nuevo gobiemo, los rectores delegados.

Una de las primeras medidas que adoptd la Junta Militar de Gobierno, en 1973, fue
nombrar tectores-delegados en todas las universidades del pais.? El Ministro de Educa-
cion, Contralmirante Hugo Castro, en una intervencion radial difundia y explicaba la
medida:

“Como se informara a la opinion piblica el 28 de septiembre pasado, dentro de los
proximos dias asumirdn la direccion de todas las universidades del pais, en calidad de
Rectores-Delegados y con amplios poderes, personas directamente designadas por la Junta
de Gobierno. Dicha medida tiene por fundamento proceder a una profunda reestructura-
¢ion de la Ensenanza Superior chilena.”

“El pais ha sido testigo de c6mo y hasta qué extremo se han desvirtuado las universidades
chilenas. Llamadas por su naturaleza propia a ser centros de investigacion y altos estu-
dios, donde se desarrolle la cultura y se formen profesionales y técnicos de verdadera
calidad, la realidad universitaria ha ido configurindose en forma cada vez mas distante de
esas metas.”

19 Wease Brunner ob. cit.
A Decreto Ley N¢ 50, 3-X-1973,
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“Muchas sedes y escuelas se han transformado en focos de adoctrinamiento y propaganda
marxista, llegando incluso algunas a amparar la violencia y el armamentismo ilegal, mu-
chas veces promovidos por extranjeros indeseables que privan a los chilenos de un lugar
en las aulas. Gran parte de la agitacién extremista y de la prédica del odio que estuvieron
a punto de precipitar a Chile a un trigico abismo, tuvieron su origen en esos centros
universitarios. Por otro lado, la necesidad de contrarrestar esta actividad destructora del
marxismo ha obligado al resto de los académicos, estudiantes y administrativos a descui-
dar sus labores especificas, para sumirse en una permanente y estéril lucha por el poder.
Con ello, los Gnicos que ciertamente han perdido son los verdaderos universitarios que
desean trabajar, y el pueblo chileno, que tiene derecho a exigir que las universidades que
¢l financia, cumplan realmente con su misién.”

“En este marco de politizaci6n general no resulta posible aspirar a que las autoridades
universitarias existentes hasta la fecha, causantes o victimas impotentes de la descomposi-
cion senalada, pudieran dar por si mismas solucion al problema planteado. La experiencia
reciente asi lo confirma. Ante ello, la Junta de Gobierno advirtio que era indispensable la
designacion de Rectores-Delegados de su propia confianza, ya que la reconstruccion
nacional no puede darse el lujo de permitir que la vida universitaria se frustre en medio
de la politiqueria, la burocracia y el desorden.”

“La Junta de Gobierno sabe que la gran mayoria de los universitarios chilenos desea un
clima diferente, que les permita crear y desarrollarse intelectualmente en paz. Es en
beneficio de ellos que el gobierno ha adoptado la medida de referencia. No se trata de
destruir la autonomia de los verdaderos valores universitarios, sino precisamente de afian-
zarlos a través de la extirpacion de quienes pretenden ampararse en esa autonomia para
desconocer la esencia y funcion de la universidad.”

“La drasticidad de la accion de las nuevas autoridades universitarias ird, pues, en directa
relacion con la mayor 0 menor distancia que supere a cada universidad del papel que le
corresponde. La presencia de los Rectores-Delegados serd asi una garantia para todos los
académicos de jerarquia, los estudiantes sanos y los trabajadores honestos, que anhelan el
término definitivo de la politizacion universitaria, y que tendrdn, por lo tanto, todo el
respeto y el respaldo que requieren.”

“Saneado el ambiente y la vida universitaria, serd posible emprender la tarea de
racionalizacién de recursos humanos y materiales, y de adecuacién de la ensenanza
superior a la realidad nacional, por encima de consideraciones politico-partidistas que
hasta ahora lo han hecho imposible. Chile tiene muchos universitarios de calidad. El
gobierno quiere permitirles que ahora puedan construir las universidades de ellos, que la
juventud y el pueblo chileno entero se merecen y necesitan”.?!

De lo anterior se desprende que la medida de los rectores-delegados tenia por finalidad:

2 [a Prensa, %1973, p. 9,
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a) Despolitizar la vida universitaria y hacer que estas instituciones cumplieran las tareas
que se derivaban de su propia naturaleza: investigacion, altos estudios, desarrollo de la
cultura, formacién de técnicos y profesionales de alta calidad.

b) Devolver la universidad a los verdaderos académicos, estudiantes y trabajadores, para
que con el respaldo de los rectores-delegados contribuyeran a reconstruir una universidad
fiel a sus objetivos.

¢) Llevar a cabo una “racionalizacién” de recursos humanos y materiales, y una “adecua-
cion de la ensefianza universitaria a la realidad chilena®, por encima de consideraciones
politico-partidistas.

Conforme a estos postulados se dicto el decreto N? 50 que designaba rectores-delegados
en las universidades del pais.** Ellos tendrian “las més altas funciones para que en el
desempeno independiente procedan a reestructurar, designar autoridades unipersonales y
formar consejos, manejar los asuntos y funciones administrativas y presupuestarias ten-
dientes al cumplimiento de las obligaciones que emanan del presente decreto.”

El Rector de la Universidad de Chile fue designado como Presidente del Consejo de
Rectores Delegados de las Universidades Chilenas.

El mismo decreto fij6 normas sobre reestructuracion universitaria. El decreto afirmaba que
los movimientos de reforma que habian agitado las universidades habian sido sélo planes
politicos, con el fin de cercenar autoridades, obtener la participacion de alumnos y
funcionarios administrativos en el gobierno universitario y afirmar la autonomia de cada
‘corporacién, sin planificacién o coordinacién conjunta con otras universidades. Pese a
que las Fuerzas Armadas y Carabineros poseian institutos de educacion superior y forma-
cion educacional de nivel superior, habian estado marginados del Consejo de Rectores y
de cuanta labor de conjunto se llegara a realizar. Los convenios suscritos con ciertas
univgrsidades eran sblo soluciones parciales y, en muchos casos, obedecian al interés de
atraer 4 las Fuezas Armadas a actividades de concientizacion a diferentes niveles. Por todo
lo anterior y con el fin de ordenar las tareas universitarias bajo una linea comin (evitando
dispersiones de recursos y esfuerzos, a la vez que el exceso de autonomia, convertido en
vicio) el Consejo de Rectores pasaria a ser un organismo superior de coordinacién y
planificacién de estudios superiores.

‘Al Consejo quedé encargada la elaboraciéon de un estudio completo sobre: recursos huma-
nos y necesidades profesionales en el pais; carreras existentes, nimero de alumnos,
poatulama y proyecciones futuras; realidad fisica y patrimonial de las universidades,
disponibilidad de personal docente; productividad de la investigacion universitaria; conve-
nios entre las universidades y otras entidades, nacionales como internacionales; sistemas
de becas existentes.

2 Universidad de Chile, Sedes de Santiago, General del alre César Ruiz Danyau; Universicad Cmdlica de Santiago,
Vicealmirante Jorge Swett Madge; Universidad Técnica del Estado, Coronel Eugenio Reyes Tastets; Universidad de Valparaiso,
mmmdehmahmmmmrmmmomm Capitiin de Fragata Juan Naylor Wieber,
Universidad de Contepcién, Capitin de Navio Guillermo Gonzilez Basifas,
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Para realizar el estudio, el Consejo podia designar comisiones técnicas y pedir asesoria a
los organismos del Estado, especialmente las Fuerzas Armadas.

Como tareas inmediatas y con los antecedentes de que dispusiera, ¢l Consejo debia
estudiar la factibilidad de crear universidades regionales; la ubicacion, escision o supre-
sion de sedes, Facultades, carreras, cursos, y programas de extension, de acuerdo con las
necesidades del pais; aprobar los estatutos y reglamentos de las universidades; someter a
la consideracion del gobierno todos los estudios, planes y programas de accién universita-
ria que eslimara convenientes

Las conclusiones y proposiciones derivadas de los estudios anteriores, serian propuestas a
la Junta de Gobiemo por intermedio del Ministerio de Educacién.?

El Consejo, a partir de entonces, recopilé informacion y elabor6é el documento “Bases
para una politica de las universidades chilenas”. En febrero de 1976 el Ministerio de
Educacién dio a conocer las conclusiones del documento a la opinién piablica.

El Ministro senalaba que en los Ghimos 15 afos las ocho universidades del pais habfan
creado 64 sedes, con un alumnado de 145.000 personas que cursaban més de 250 carreras
de diversos niveles, invadiendo areas propias de la Educacion Media, instituciones. téeni-
cas o de capacitacién educacional. Por otra parte, agregaba el Ministro, cada universidad
habia crecido separadamente, sin coordinacion ni planificacion de conjunto, con
duplicacion de carreras, defectuoso empleo de los recursos académicos existentes en las
regiones y dispersion innecesaria de los pocos recursos econdémicos del pais para finan-
ciar el sistema,

Los principios en politica educacional adoptados eran: la universidad debia realizar sus
tres funciones tradicionales de investigacién, formacién profesional y extension, de acuer-
do con los principios reguladores de la autonomia, integracion, planificacién, programa-
¢ién, coordinacion y regionalizacion.®

La realizacién de la politica y la organizacién del sistema exigian un conjunto de acciones,
entre las que estaban: la elaboracién de un Estatuto General Basico de las Universidades
que sirviera de norma general reguladora a los estawtos de cada una; refuerzo de la
capacidad reguladora del Consejo de Rectores; racionalizacién de las estructuras universi-
tarias; regionalizacién para evitar la duplicacién y dispersion innecesaria de recursos;

B Brunner, ob. cit

% Fstos! eriterios eran compartidos por académicos que desempenabdn altos cargos ditectivos en esos momentos. Asi, por
¢jemplo, Hernan Larrain F., quien fue hasta hace poco tiempo un alto directive de la Pontificia Universidad Caolica de Chile, en
“Nivel Académicn en Chile: Bases para una Fvaluacion', en La Educacion Superior en Chile, Santiago: CPU, 1986, p. 130, explica
que lo anterior se habfa producido porque la tendencia d¢ las universidades se habia visto orientada, durante un espacio de
tiempo, a aumentar innecesariamente el nimero de programas y careras. Conjuntamente con ello, las diferentes menciones y
especialidades que surgian estimulaban el desarrollo de subprogramas o nueves curriculos dentro de camreras de igual nomencla-
tura. Debido a esto, habria sido necesario llevar 2 cabo en algln momento una racionalizacion que permitiera adecvar mejor las
demandas de educacidn superior 2 las ofertas de ésta.

5 El 1ol de la planificacion de Ja actividad universitaria habia comenzado a ser considerada de importancia con anterioridad; de
hecho, I Pontificla Universidad Catblica de Chile habia creado una Direccitn d¢ Esnidios y Planificacién con ese fin. En todo
caso, la importancia que se le venia dando a la planificacién em creciente, y a proposito de ésto’ Bl Mercurio, 27-1-1975,
publicaba un-articulo informativo titulado “Planificacion universitaria®, valorando como altamente positivo: el avance hacla una
racionalizacion de las actividades universitarias y optimizacién de los recursos.
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ordenacién del financiamiento universitario al cual debian concurrir en conjunto el Estado
y los estudiantes, de modo que aquél financiara las inversiones de capital, la actividad
cientifica y tecnolégica y la extension, y los alumnos los gastos corrientes de docencia.

Una Cemision de Regionalizacién, designada por el Consejo en 1975, estudiaba las medi-
das sobre regionalizacion de la educacion.

Con el fin de acelerar el proceso, el Gobiemo amplio las facultades del Ministerio de
Educacion, entregando la presidencia del Consejo al Ministro de Educacibn por decreto
N# 1287, del 12 de diciembre de 1975. Desde entonces comenzé a desarrollarse gradual-
mente el proceso de regionalizacién. 0

Las universidades chilenas, como consecuencia de las medidas que el gobierno, a través
de los rectores-delegados, fue tomando, experimentaron profundas transformaciones.

Los primeros cambios se habian producido a nivel del gobierno universitario,
revitalizandose la autoridad maxima en los planteles, con gran concentracién de poderes
en el Rector? Esto dio lugar a que la designacién de otras autoridades se hiciera, a
veces, con criterios no académicos, como lo son las vinculaciones personales o profesio-
nales de miembros del gobierno con algunas unidades académicas,®

Muchas actividades universitarias, desarrolladas en el campo de la docencia, investigacion,
extension y capacitacion, fueron reformuladas o constrenidas. Gran cantidad de programas
y unidades académicas fueron suprimidas, lo que repercuti6 especialmente en el drea de
las ciencias sociales.?” Algunas de las consecuencias negativas de ello fueron la disolucion
de equipos de trabajo que estaban ya censtituidos, y la censura que se levantd con
respecto a proyectos de investigacién y publicaciones.®

Cientas modalidades en la estructura académica y a nivel pedagégico experimentaron
cambios, Volvid a fortalecerse la estructura de la universidad en Facultades, aun cuando
en algunos casos se mantuvo la existencia de departamentos agrupados en institutos y
escuelas. Los curriculos enfatizaron mis la formacion profesional, lo que acrecentd la
‘importancia de las escuelas®! Estos cambios reforzaban las tendencias tradicionales de la
educacion universitaria de formar profesionales que se incorporaran a las tareas producti-
vas del pais.?

2 Fl primero fue creado en Valparaiso v luego se aplico el sistema a otras regiones del pais. Los comités pisaron a dénominar-
se consejos coordinadores universitarios.

7 para algunos; esto habrix guardado continuidad con la situaci6n de la universidad antes de producirse el proceso de reforma.
Por gjemplo, asi [o sostiene Hemdn Larrain ¥, *Nivel Académico en Chile: Bases para una evaluacion”, ob. it p; 130,

B Lemaite, Maria José; Lavados, Ivin; Lavados, Hugo, “La Educacion Supetior en Chile”, en Kl Sistema Educacional Chileno,
ol et pp. 373:374; Entre las otras razones que seftalan esti ¢l temor - instituciones o - clase social predominante. Afirman
‘que algunas instituciones por azar habrian tenido buenas auoridades y enriquecido’ su-equipo.

# Sobre los programas y unidades que fueron suprimidas en cada universidad, trae bastante informacion el texto de Brumner,
Jose Joaquin, Informe sobre la educacion superior en Chile, Santiago, FLACSO, 1986, pp. 41-46

3 Jemaitre v Lavados, ob: ci., p. 374. Los autores consideran que implicé un blogueo a la capacidad de las cienclas sociales
para analizar la realidad social, silencidndose la critica socioecondmica en general.

3! En varias universidades se habia inroducido el curriculum “flexible” que luego cambi6 por un sistema mis especializado y
rigido, It cual habia sido tradicional hasta tiempos de la Reforma. En el caso de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile se
mantuvo el sistema y, con algunas modificaciones; se consolidé.

* Hetnan Larrain ., ob. cit, pp. 133 ¥ 134, por ejemplo, sostiene esto.

Til
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Para quienes fueron criticos de estas medidas, ellas se explicarian porque el Estado obligd
a las universidades a legitimar un poder autoritario y a reforzarlo técnicamente, lo que
habria llevado a la universidad a quedar al margen del desarrollo cultural del pais durante
el periodo. Este desarrollo se habria visto canalizado a través de instancias privadas que
buscaban expresar y satisfacer las expectativas y requerimientos de los actores excluidos
de la universidad.®

Lo anterior habrfa incidido en el pluralismo y la libre discusion que habia imperado en el
periodo anterior al gobierno militar. El Presidente de la Republica, General Augusto
Pinochet, en la inauguracién del afio académico de 1976 en la Universidad Catdlica de
Valparaiso, expresé que la plena libertad académica y el pluralismo irrestricto eran incom-
patibles con las bases del régimen instaurado en 19733

La investigacién y el perfeccionamiento docente fueron muy irregulares en las distintas
universidades, obedeciendo a la elaboracion de politicas diversas.®® Pero, en general, los
programas de postgrado aumentaron, aunque el nivel y la calidad de ellos han sido hasta
hoy muy irregular.3

La admision que hasta 1973-1974 fue explosiva, disminuyo notablemente. la reduccion
fue de alrededor de 23.000 plazas entre 1973 y 1980, y afect6 especialmente a las univer-
sidades estatales.”” La matricula, de haber llegado a ser 48.026 en 1973, se redujo desde
entonces hasta llegar a 32.146 en 1980.38

En cuanto a la distribucién por dreas del conocimiento, entre 1973 y 1980 disminuyo la
participacion de las areas correspondientes a carreras agropecuarias, ciencias sociales
(excepto economia y administracién), Arquitectura y Bellas Artes, mientras que aumento
el de las ciencias naturales, matemdticas, tecnologicas, ingenierias, salud, humanidades y
educacion.®? '

™
El financiamiento del sistema por parte del Estado bajé. Desde 1967 habian ido aumentan-
do progresivamente los recursos que el Estado asignaba, llegando a constituir més del
80% de los ingresos totales de las universidades en 1974. Estos comenzaron a descender a
partir de 1975, recuperindose entre 1979 y 1980.4

3 Brunner, La Universidad y la formacion de los intelectuales, ob, cit, p. 499.

3 Citado por Brunner, Informe sobre la Educacion Superior, ob. cit, p. 73.

3 En tal sentido, s notorio el avance que tuvo la Pontificia Universidad Catdlica de Chile con respecto 4 la mayar parte de las
otras universidades.

% Larain, Hemdn, ob. cit, p. 137, enirega estadisticas. No hay que olvidar que la importancia que hoy se auribuye a los
postgrados como indicadores del perfeccionamiento del nivel académico de las universidades responde  la tendencia mundial
que desde hace varias décadas ha prevalecido en los paises europeos y Estados Unidos, fundamentalmente. Este indicador no es
suficiente para medir los avances en la calidad universitaria.

37 Brunner, Informe sobre la Educacion Superior, ob, cit,, p. 53.

3 Lavados y Lamaitre (eds). La Educacion Superior en Chile, ob. citi, p. 279, Cuadro 12,

¥ Brunner, Informe sobre la Educacion Superior, ob, cit, p. 53,

0 Sobre esto véase Latorré, Carmen Luz, ob. ¢it. Apéndice estadistico] Anexo 2. Sanfuentes, Andrés, “Financiamiento universita-
rio. Antecedentes y alternativas”, en la Educacion Superior en Chile, ob. cit, p. 186 (Cuadro 6). Haclendo uso del PGB como
indicador, senala que entre 1965 y 1970 ¢l aporte fiscal a las universidades representé el 1,00 del PGB, con una leve tendencia
al alza desde 1968, aleanzando al 2,0% hasta 1974, para bajar hasta llegariel 1,1% en 1979
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En algunas universidades el aporte fiscal fue destinado principalmente al incremento de
las remuneraciones, con el fin de consolidar la situacién econémica de los académicos.*!

El Ministerio de Educacion se empend desde 1974 en la formulacién de una legislacion
universitaria, pero hasta 1980 no la habia dictado. Diversos sectores, tanto gubernamenta-
les como no gubernamentales, pedian la dictacion de una legislacion que asegurara un
marco juridico estable para la actividad universitaria, especialmente en lo relativo a la
participacién que al Estado le cabia en el sistema.*

Las autoridades de gobierno formularon, en el marco de una definida concepcion
neoliberal, un amplio programa de modernizaciones, aplicado a la organizacién sindical
(el Plan Laboral) régimen previsional, agricultura, salud y educacion.®®

En 1980 quedd concluida una politica para la educacion superior, y se dictd el Decreto
con Fuerza de Ley N* 1, del 30 de diciembre de 1980. El gobierno, a través del Ministerio
del Interior, dio a conocer a la opinién publica los fundamentos del disefio que se
proponia impulsar.*

Declaraba que después de un periodo en que se habia restablecido el funcionamiento
normal de la educacién, luego del desquiciamiento y politizacion que los planteles de
educacion habfan sufrido entre 1967 y 1973, se hacia necesario avanzar hacia una norma-
tiva global que rigiera el futuro de la Educacién Superior chilena. Para tal efecto, la Junta
de Gobierno delegaba en el Presidente de la Republica sus atribuciones legislativas, para
que éste, por medio de decretos leyes, formulara dicho cuerpo legal.

Con ese fin, el Presidente pidi6 a los rectores de las universidades que en 90 dias
presentaran un plan de racionalizacion de cada universidad. Las normas referidas al
estatuto laboral de los académicos y administrativos quedarian entregadas a cada universi-
dad para que cada una decidiera autonomamente sobre el particular, remitiéndose la ley a
las normas bésicas o fundamentales. Haciéndose excepcion de esto, se decretaba la elimi-
nacion de la escala tnica de remuneraciones para todas las universidades,
permitiéndoseles mejorar la situaciéon econémica de su personal y facilitar los propésitos
competitivos que perseguia el conjunto de la nueva legislacion universitaria.

El diagnéstico que se hacia de las universidades chilenas comprendia las siguientes apre-
ciaciones:

' Larmain, Hemdn, ob. cit,, pp. 139 y 140 se refiere al caso de la Pontificia Universidad Catdlica. Pero no ‘en todas fas
uniiversidades fue asi.

i Entre las diversas manifestaciones que se hicieron para que se procediera a la dictacion de una legislacion universitaria,
varios académicos de prestigio enviaron una cana al Director de El Mercurio, pidiendo que se derogara el decreto ley N¥ 139
que otorgaba omnimodas facultades a los rectores delegados. Deseaban que terminara toda injerencia exterior en la calificacion
de la idoneidad para desempefarse en funciones académicas o administrativas en la Universidad: “La ciencia y la cultura,
declaraban, es un producto riguroso que sélo se puede dar en el campo de la libre discusion”, Se pedia que una ley
convenientemente debatida entrara en vigencia a la brevedad posible. En funcién de ella, las universidades debian proceder a
darse nuevos estatutos e instaurar progresivamente la disciplina intema, formas de participacion, sistema de autoridades y un
regimen de responsabilidades. Fsta carta estd reproducida por Revista Mensaje, N° 290, VII-1980, pp. 351-35L.

4 Géngora, Mario, Ensayo Historico sobre la nocion de Estado, ob. cit., pp. 263 v 26d.

4 Comunicado del 6 de enero de 1981.
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Las universidades chilenas se habian desarrollado en armonia con el proceso historico del
pais, obteniendo prestigio mundial.

El advenimiento de la sociedad de masas habia producido la expansion de las universida-
des, ineludiblemente, pero también forzada por el proceso de reforma universitaria.

Las ‘universidades privadas habian acrecentado su dependencia del financiamiento fiscal,
incorporandose al proceso expansionista,

Estos elementos y otros mds habian hecho que el sistema universitario se transformara en
un esquema cerrado, monopolizado por ocho universidades financiadas por el Estado, lo
que obstaculizaba el surgimiento de nuevas universidades.

El Estado era incapaz de controlar el buen uso de los recursos entregados a las universi-
dades, y habia ausencia de un control indirecto por via de la competencia
interuniversitaria.

Lo anterior impedia, con excepciones; el perfeccionamiento de quienes participaban de
los beneficios del sistema.

Un sistema cerrado en si mismo, monopolico, implicaba una realidad discriminatoria, ya
que marginaba de recursos estatales a pariculares que aspiraban a incorporarse a €l
constrinéndose injustificadamente la préctica de la libertad de ensenanza.

El sistema evitaba todo esfuerzo competitivo entre las universidades, lo cual era reempla-
zado por una politica de uniformar titulos y grados, distribuyéndose cupos de alumnos
por acuerdos reciprocos y, de ese modo, se presionaba en conjunto para obtener mayores
aportes econdmicos del Estado.

Proliferaban carreras que no requerian rango universitario, ya que estaba garantizado el
funcionamiento economico.

El crecimiento inorgénico y desproporcionado de algunas universidades hacia imposible
su buen gobierno.

La transformacion de las universidades en ‘apetitosos” centros de poder las hacia ser

entidades que financiaban el activismo politico disfrazado de vida académica, al no en-
contrarse sujetas a control de exigencia y calidad.

El destino de las universidades estaba entregado al arbitrio discrecional del poder politico,
elemento decisivo para la configuracion de una sociedad estatista,

La Reforma habia agravado los males al introducir la democracia como forma de gobierno
en una institucién jerdrquica, lo que habia derivado en el asambleismo, la demagogia, el
caos. La politizacion se habia visto agravada por el intento de dos sucesivos gobiernos,
entre 1967 y 1973, para instrumentalizar las universidades al servicio de sus experimentos
revolucionarios ¢ ideologizantes.

So6lo una correccion profunda del sistema podia ofrecer la perspectiva de una vida univer-
sitaria fecunda y estable hacia el futuro.

A partir de estas ideas se formulaban los principios y criterios de la nueva legislacion:
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= A, UNIVERSIDAD. SUS FINES Y AUTONOMIA

1. Los fines de la universidad eran la formacion intelectual y moral del hombre en las
distintas disciplinas del saber. Esto exigia un constante esfuerzo investigador que nutriera
2 la docencia y un esfuerzo por aproximarse a la sintesis cultural. De este modo, la
universidad colaboratia eficazmente al progreso cultural de la sociedad sin perjuicio del
complemento que para ello significaran sus tareas de extension universitaria,

2. Por ello, la ley excluia de la actividad universitaria toda forma de adoctrinamiento
ideologico. La universidad podria contemplar en su tarea académica el estudio de la
realidad politica, econdmica y social, en el campo de lo cientifico o de lo objetivamente
demostrable, sin descender a un abanderizamiento incompatible con lo académico. Esto
implicaba que nadie trataria de subordinar la institucion ni su tarea a la particular opcién
politica, ideologica o contingente de cada cual, ya que desnaturalizaba a la universidad y
su funcién propia dentro del cuerpo social. Complemento de ello era la prohibicion que
la ley establecia de que los recintos universitarios se emplearan con fines perturbadores a
labores universitarias.

3, Se consagraba la autonomia universitaria, referida a lo académico, econémico y admi-
pistrativo. La autonomia o derecho de autogobemarse tenia como dmbito aquello que
constituia la finalidad propia de cada institucion social, y en el caso de la universidad se
extendia a lo senalado y sélo a ello. Con esto se desautorizaba cualquier pretension de
usar la autonomia para invocar privilegios o inmunidades de tipo territorial en sus recin-
tos, quedando éstos sujetos a la ley comiin para todo efecto juridico. Se consagraba un
recurso precesal ripido que permitiria, a cualquier grupo de profesores o alumnos, que
fuera privado del uso de un recinto universitario al cual tenia derecho, obtener una orden
judicial para que la fuerza publica restableciera la vigencia de ese derecho.

* B, NORMAS SOBRE TITULOS Y GRADOS

4. 1a nueva legislacion establecia grados académicos que solo podian conferir las universi-
dades: licenciaturas, magister y doctor. Los titulos profesionales para cuya obtencion la ley
requeria el grado de licenciado sélo podrian ser otorgados por las universidades, lo cual
era requisito para doce titulos profesionales. Se apuntaba a diferenciar el grado académico
del tilo profesional, precisindose que lo mis genuino e intransferible de lo universitario
era el otorgamiento de grados académicos. Ademds, se reservaba exclusivamente @ las
universidades conferir los doce titulos profesionales que se enumeraban (con la salvedad
de mantener el de abogado, radicado en la Corte Suprema), s

5. Las universidades podian abrir o mantener olras carreras que conliguraban titulos diver-
505 a los doce que la ley enunciaba. Lo anterior no implicaba que disciplinas como la
Filosofia, Historia Lenguas o las Bellas Artes, fueran a ser eliminadas de la universidad.

45 Los tiulos son los siguientes: Abogado (Licenciado en Ciencias Juridicas ¥ Sociales); Arquitecto (Licenciado en Arquitectura);

Bioquiﬂm:o (Licenciado en Biclogia); Cirujane Dentista (Licenciadn ‘en Odontologia), Ingeniero Agronomo’ (Licenclaco ‘en Agro-

nomial Ingeniero Civil (Licenciado en Ciencias de la Ingenierin); Ingeniero Comercial (Licenciado en Ciencias Econdmicas o

Licenciado en Ciencias de la Administracion de Empresas), Ingeniero Forestal {Licenciado en Ingenieria Porestal); Médico

Gnﬂam (Licenciado en Medicina); Médico Veterinario (Licenciado en Medicina Veterinaria); Psicélogo (Licenciado en Psicolo-
gia); Quimico Farmacéutico (Licenciado en Farmacia),
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f
Se perseguia con esta normativa que no se obligara a que todas las profesiones, para

cuyo ejercicio la ley requeria titulo, debieran ensefiarse en forma necesaria y excluyente
por las universidades. Se permitia que el resto de los fitulos profesionales pudieran,
ademds, ser conferidos por entidades que la ley reglamentaria.

s C. HACIA UN SISTEMA UNIVERSITARIO LIBRE, COMPETITIVO Y DE
CALIDAD

1. Expuesto el cardcter cerrado y monopodlico del sistema universitario chileno como

principal raiz de sus deficiencias, la nueva institucionalidad se orientaba a abrir un esque-

ma de educacion superior que reforzara la libertad de ensefianza de modo amplio, intro-

duciendo elementos competitivos que favorecerian el mejoramiento de la calidad.

Para ello se contemplaban cuatro instrumentos:

a) Instituciones de educacion superior no universitarias que desarrollarian labores docen-
tes y otorgarian titulos profesionales.

b) Autorizacion para la creacién de nuevas universidades, lo cual ayudaria a elevar la
calidad académica y afianzaria la libertad académica en el nivel superior de la vida
educacional del pais.

La adquisicion de la personalidad juridica se produciria por el mero registro de estatutos
en el Ministerio de Educacién. Por un periodo de cinco afios, desde el 2 de enero de
1981, la creacion de una universidad requeriria la autorizacion del Ministerio del Interior,
con el fin de resguardar el orden publico o la seguridad nacional.

La cancelacion de la personalidad juridica se produciria por: Infraccion de sus estatutos;
no cumplir con sus fines propios, situacién que englobaba el no conferir ninguno de los
doce titulos reservados a las universidades o tenér un nimero de alumnos inferior a cien;
realizar actividades contrarias a las leyes, orden pablico, buenas ‘costumbres, moral o
seguridad nacional. La facultad de decretar esta cancelacion competia al Ministerio de
Educacion, pero la ley precisaba la procedencia para la universidad afectada del recurso
de proteccion contenido en la Constitucion, radicando en los altos tribunales de justicia la
decision final del problema.

Las nuevas universidades deberian escoger una universidad ya existente que tendria el
caracter de examinadora. Se traduciria en que deberfa aprobar sus programas de estudio o
hacerla impartir los que en la universidad examinadora regian. Los eximenes finales de
cada asignatura y grado se rendirian ante comisiones mixtas y paritarias de docentes de
ambas universidades, por un lapso minimo de 11 promociones anuales. Este lapso se
extenderia si durante dicho periodo de tuicion no aprobara sus exdmenes un promedio
equivalente de, a lo menos, el 50% de alumnos. La tuicién se mantendria hasta que dicho
promedio se alcanzara.

Terminada la referida tuicién, la universidad podria otorgar el titulo en forma indepen-
diente y auténoma. S6lo al conquistar ese derecho en tres de los doce titulos reservados a
las universidades, podria crear otros sin someterse a la tuicién de la universidad examina-
dora.
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Para ejercer el papel examinador, la universidad que se requiriera con tal objeto tendria
que haber estado otorgando el titulo del cual se tratara; en forma auténoma, con no
menos de cinco anos de anterioridad.

Por consiguiente, durante a lo menos los diez primeros anos de la vigencia del nuevo
sistema, solo las universidades hasta entonces existentes podrian desempenarse como
examinadoras.

e D. NUEVO SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

1. El financiamiento de las universidades provenia de tres fuentes: aporte estatal realizado
a través de las leyes de presupuesto; ingresos propios de cada universidad provenientes
del cobro de matricula; ingresos derivados de la venta de servicios, movimientos patrimo-
niales y donaciones. El nueyo sistema se referia a las dos primeras formulas de ingreso.

2. Era decision del Gobierno aumentar el aporte del Estado a la Educacion Superior, como
fruto del crecimiento econémico que seguiria experimentando el pais los préximos anos.

La modificacion fundamental consistia en transformar el aporte, entonces directo, distin-
guiendo una parte que continuaria en tal caricter y otra como aporte indirecto. Este
Gltimo se prorratearia entre las universidades en que se matricularan los veinte mil mejo-
res postulantes, de acuerdo al sistema de la Prueba de Aptitud Académica. No se podria
prescindir del aporte estatal directo, porque de €l dependia el destino de la mayor parte
de la investigacion que se desarrollaba en Chile, asi como un variado conjunto de activi-
dades de extension extrauniversitarias, cuya adaptacién a la nueva realidad deberia ser
gradual. Pero lo importante era que el aporte directo se reduciria progresivamente, en
términos relativos, para posibilitar €l incremento del aporte indirecto. Este se formaria de
un fondo compuesto por ¢l monto en que se redujera el aporte fiscal directo, sumado al
incremento real del aporte que el Estado realizaria a la Educacion Superior en su con-
junto.

3. Las nuevas universidades que se crearan no tendrian aporte estatal directo, pero opta-
rian al aporte estatal indirecto que provendria de los postulantes que lograran captar, del

grupo de los veinte mil mejores. Esto era como incentivo a la mayor competitividad entre
las universidades.

4. Las universidades existentes continuarian recibiendo el aporte estatal directo, reducién-
dose anualmente y en términos reales en un porcentaje que estableceria la ley, hasta
llegar a que recibieran por esta via sblo el 50% de lo que cada una de ellas percibia
entonces. Simultineamente, podrian recuperar esa cantidad, e incrementarla cuanto mas
alto fuera el porcentaje del aporte indirecto que conquistaran.

El sistema fomentaria una sana competencia entre las universidades para atraer a los
mejores postulantes, tendiendo asi a elevarse la calidad de la docencia.

Existirfa incentivo en cada universidad para contar con los mejores académicos, lo cual
permitiria que éstos recibieran mejores remuneraciones segin su mayor calidad, en lugar
de la tendencia uniformadora que entonces prevalecia al respecto.
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5. En cuanto al cobro de matricula, se conservaria la idea de que los alumnos pagaran
una suma que se aproximara al costo de la docencia que recibian,* con los correctivos
que la mayor rentabilidad social de algunas carreras u otros factores aconsejaban introdu-
cir, La educacion universitaria gratuita era considerada un disfraz demagogico para ocultar
¢l hecho de que su costo se trasladaba a toda la comunidad, recayendo la carga en
sectores de menores ingresos que los beneficiados, situacién injusta y regresiva social-
mente,

Se mantendsia el criterio de otorgar a todo estudiante, cuya calidad académica lo requirie-
ra y que cumpliera con los requisitos de idoneidad que la ley sefalaba, un crédito a largo
plazo y de bajo interés, el cual el beneficiado comenzaria a pagar dos anos después de
que hubiese terminado sus estudios. El beneficio se haria extensivo a todos los alumnos
que se matricularan en las universidades existentes o las nuevas que se crearan. Atendien-
do a la solicitud manifestada por las organizaciones estudiantiles universitarias, se contem-
plaria una posibilidad amplia de postergacion del pago o servicio de la deuda, para el
caso de que la situacion econdmica del egresado o profesional no le permitiera cumplir
con dicho compromiso en un momento determinado. Esto redundaria ademds en mayores
ingresos para las universidades, con el consiguiente beneficio para la educacién superior
en su conjunto. '

6, La racionalizacion para elevar la calidad de la universidad chilena hacia necesario que
se procediera a una restructuracion de las universidades. Para ello los rectores presenta-
tian un programa al gobierno en 90 dfas.*”

El DFL N2 4, del 14 de enero de 1981, fijaba las normas para el financiamiento universita-
rio.*® Disponia que el monto del aporte fiscal para 1981 serfa igual al recibido por las
universidades en 1980, en moneda del mismo valor adquisitivo.

Para 1982,1983 y 1984, el aporte anual seria equivalente al 90%, 75% y 60%, respectiva-
mente, del aporte fiscal de 1980, expresado en moneda del mismo valor adquisitivo. Para
1985 v los anos siguientes, el aporte seria equivalente al 50%.

Las correcciones monetarias para expresar los aportes de cada ano en moneda de igual
valor adquisitivo, se efectuarian de acuerdo a la variacion que experimentara el IPC
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

El aporte correspondiente a cada ano, seria distribuido entre las universidades existentes
en la misma proporcion establecida en el presupuesto de 1980.

% Esto ya se habfa comenzado a desarrollar en distinias universidades, y era una politica sostenida por el gobiermo desde antes
de 1980. A propbsitos de esto Simon Asés hacia un comentario “Docencia Superior Pagada™ Mensaje, N® 258, V-1977, pp. 175
176, con el fin de abrir debate sobre el tema del awofinanciamiento de las universidades v el pago de'la docencia por los
alumnos. En abril de 1977, con motivo de la inauguracion del afo académico en la Universidad Técnica Federico Santa Maria, el
Ministro de Educacion, Contralmirante Luis Niemann, anuncié que a partic de 1978 se pondria en prictica un nuevo sistema de
financiamiento de la educacion superior, por el que los estudiantes pagarian el costo real de la docencia, fuera al contado o
firmando pagarés por un plazo midximo de 15 anos, y las propias universidades determinarian el costo que cobraran por
carrera,

7 Por DFL N* 2, 7-1-1981,

8 Diario Oficial, 20-1-1981.
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El Estado otorgaria a las universidades y entidades de Educacién Superior; anualmente, un
aporte fiscal por cada uno de los veinte mil mejores alumnos que se matricularan en ellos
en el primer ano de estucios. Para lo anterior, el indicador seria la Prueba de Aptitud
Académica. La distribucion del aporte en 1982 se harfa conforme al nimero de alumnos
mencionados que se hubieran matriculado en el primer afio de cada universidad, o
entidad de educacion superior, en 1981. Para 1983 se otorgaria de acuerdo al promedio
de los referidos alumnos matriculados en 1981 y 1982, A partir de 1983 se estaria al
promedio de los tres afios inmediatamente anteriores al afo del aporte.

La consignacién anual que la respectiva universidad o entidad recibiria por cada alumno
seria equivalente a:

30 Unidades tributarias en 1982

75 idem 1983
120 idem 1084
150 idem

1985 y anos siguientes.

Los valores indicados serian multiplicados por 2,5 por cada alumno que ingresara a
Medicina y Odontologia; 1,8 para los que ingresaran a Bioquimica, Ingenieria Civil, Agri-
cultura, Ingenieria Forestal, Quimica y Farmacia, Medicina Veterinaria; y por 1 las demis
carreras O programas. -

Las entidades de educacion comunicarfan el nimero de alumnos matriculados en el
primer ano de estudios. Asi se confeccionaria una némina de participacion de las universi-
dades u otras entidades entre los veinte mil mejores’ puntajes,

Un reglamento elaborado por los Ministerios de Educacion y Hacienda regularia el proce-
dimiento para ¢l cilculo del aporte fiscal y su inclusién en la Ley de Presupuestos de
cada afo.

El monto méximo de crédito fiscal universitario para cada afio seria calculado sobre la
base del aporte fiscal de 1980, siendo equivalente a la cantidad que resultara de la
multiplicacion de este aporte por los siguientes factores: 1981 0.07, 1982 0.15, 1983 0.23
1984 0.30, 1985 0.40 1986 y siguientes 0.50.

A partir de 1982 el crédito seria asignado en relacion al nimero de alumnos necesitados
matriculados en las universidades que lo solicitaran. Las universidades debian entregar a
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, por intermedio del Ministerio de
Educacion, una némina de los alumnos que lo solicitaran y cumplieran con los requisitos
establecidos para acceder a él.

La Direccion de Presupuestos comunicaria a las universidades, a través del Ministerio de
Educacion, si el crédito era o no suficiente para cubrir el monto solicitado por los
alumnos. En caso de serlo, las universidades podrian conceder el crédito por cuenta del
Fisco por un monto igual al que se les hubiera solicitado. En caso contrario, la Direccion
de Presupuestos determinaria el monto disponible para cada universidad, Para este efecto,
se rebajaria el exceso de crédito solicitado.



Antecedentes generales

El valor de la matricula que los alumnos deberian pagar a las universidades; directamente
o a través del crédito; seria determinado por las respectivas universidades. Cada afo
calcularian e informarian el costo que les representara las diferentes carreras que impartie-
ran.

Las universidades podrian otorgar crédito para el pago de sus matriculas, con cargo al
crédito fiscal universitario, a los alumnos que fueran chilenos, se matricularan en cual-
quiera de los anos de estudio de alguna carrera, por condiciones econémicas del alumno
y la familia de que dependiera y que le hicieran necesario acceder al crédito. Concedido
éste, el Fisco pagaria el valor total del crédito por cuenta del alumno y con cargo al
crédito fiscal universitario.

El alumno que obtuviese crédito lo mantendria por los afos que estudiara hasta su
egreso, si anualmente lo solicitara. No podria aumentarse de un afio al otro sin la com-
probacion de que las condiciones sobre cuya base se otorgaba el crédito original hubieran
variado.

El alumno que se matriculara en una universidad seria deudor del Fisco por el monto que
éste pagara a la universidad por cuenta de aquel, valor que se convertiria en UT mensua-
les, La deuda devengaria un interés de 1% anual a partir de la fecha de pago por el Fisco.
La obligacion seria exigible a los dos anos de egresado el alumno.

Vencido el plazo, el deudor podria pagar la suma mas los intereses en 10 cuotas anuales,
cuyo monto se expresaria en UTM. Podria aumentar a 15 meses cuando el valor de ellas
excediera a la suma equivalente a 40 UTM.

Si el egresado acreditaba que no se encontraba en condiciones de pagar, tendria derecho
a celebrar convenios de pago con la Tesoreria General de la Republica.

En sintesis, el gasto total previsto por el DFL N2 4 habilitado para obtener aportes estata-
les era el siguiente:

| Tipo de aporte / 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
| Directo 1,00 1,00 09 075 06 05 05
!| Indirecto - - 0,1 0,25 04 .05 .05
| Crédito Fiscal - 007 ISR 03 04 05

Total 1,00 1,07 1,15 1,30 140 15

(Base: 1980 - 1,00)
El 5 de febrero y 7 de abril de 1981 se dictaron los DFL que creaban los Institutos

Profesionales, definiéndolos como Institutos de Educacion Superior, y el DFL N? 24 que
creaba y regulaba los Centros de Formacién Técnica.®

¥ Diario Oficial, 16-T1-1981.
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Mis adelante se dictaron otros cuerpos legales que complementaron los anteriores,*

Para personalidades relevantes del mundo universitario chileno, como era el caso de
Mario Géngora, esta legislacion obedecia al principio operativo de la “subsidariedad del
Estado”, que para los discipulos de Milton Friedman habja venido a ser el principio casi
inico. “Un ejemplo de aplicacién de la nocién mercantil de competencia a viejas institu-
ciones es la ley general de universidades de 1980: una institucion es repensada como
empresa en competencia con otras empresas que pueden crearse con un criterio muy
liberal; el aporte fiscal ird disminuyendo, y creciendo en cambio el autofinanciamiento por
los alumnos, que pagardn el costo de la docencia posteriormente, durante el ejercicio de
su profesion. La Universidad, siguiendo la tendencia mundial, atiende mis a las profesio-
nes cientificas de modelo matematico-fisico y biologico, que a las humanidades” !

El financiamiento universitario sufri6 modificaciones en relacién a lo establecido por la
legislacion de 1981 y, en términos reales, disminuyé con respecto a lo previsto?* En 1982
fue un 97% de lo previsto por la legislacién, en 1983 un 72% y en 1984 el 60%.>* Esto re-
percutid negativamente en la educacién superior ya que las politicas de las diversas
instituciones universitarias no contaron con marcos estables para poder desarrollarse.

Las modificaciones de la legislacion afectaron el financiamiento fiscal y el crédito fiscal
universitario. Este ltimo, desde 1987 pasé a transformarse en un crédito universitario,
como parte del patrimonio de las Instituciones de Educacion Superior.

Los Gltimos cambios que sufri6 el sistema de financiamiento se verificaron entre 1987 y
1988.

30 pEL, NY 33, 15-1X-1981. Cre6 el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico, fijande normas para el financiamiento
de la investigacion cientificotecnologica. El DFL N° 720, 12-111-1982, reglamenté el sistema de financiamiento universitario. El
Decreto Supremo N° 1783, 5-V-1982 fue dictado con el mismo propésito del anterior. Bl DS. N¥ 834, 25-11-198Z, reglamenté el
Fondo de Desarrollo Cientifico v Tecnoldgico.

%1 Gongora, Mario, finsaya historico sobre a nocidn de estado.,, ob. cit, p. 263, Mis adelante, agregaba que ciertas medidas sin
telieve econdmico ponian mis de manifiesto el criterio neoliberal: “Asi, el que la Constitucion de 1980 haya suprimido el pasaje
de Ia: Constitucion anterior segln la cual la educacion piblica es atencion preferente del Estado, idea que venia de toda la
tradicion estatal; no solamente del Estado republicanc chileno...”.

2 Hay varios estudios que se pueden consultar sobre el particular, por lo que no nos detendremos en el andlisis de la
disminucion que ha experimentado el aporte fiscal durante los Gltimos afios. Una vision bastante completa la da Andrés
Sanfuentes en el trabajo que hemos citado, ademds se puede consultar a Lemaitre y Lavados, ob. cit,, y Brunner, La Educacion
Superior; ol ¢l Las principales modificaciones que experimend la legistacion de financiamiento son:

— Ley 18.110 determind una rebaja del 2% en el aporte fiscal directo, indirecto y crédito fiscal. Fueron descontados § 2.700 del
fiscal direcio por cada alumno matriculado en las universidades.

= Ley 18,134 congeld los recursos fiscales a moneda de junio de 1982. A ello se sumaban los efectos causados por la inflacién
durante el periodo.

= En 1983 se rebajo el aporne fiscal indirecto de 75 UTM por alumno'a 45 UTM, suprimiéndose la ponderacién por carreras.

= El aporte fiscal indirecto se fijo en § 2.054.744, el 36,3% del monto que se habia previsto. Su distribucién se hizo diferenciada
seglin el puntaje obtenido en la PAA. por los alumnos matriculados en cada plantel de educacion,

~ El monto del Crédito Fiscal aumentd con respecto al que habia previsto la ley, en $ 400.000:000 hacia 1984.

35 Bl cilculo es dificil de hacer, ya que hay que correlacionar un conjurito de variables, las cuales analizadas individualmente
pueden conducir a error. Pero, con todo, es un hecho que el sisiema se modificd y que las universidades han recibido menos
aporte que el que esperaban cuando se dictd la legislacion,




Antecedentes generales

Por ley 18.591%* del 3 de enero de 1987 fue modificado el sistema del Crédito Fiscal
Universitario.?® Fue creado el fondo de crédito universitario para cada una de las institu-
ciones de educacion superior que, a la fecha de la publicacién de la ley, recibian aporte
fiscal segtin €l decreto con fuerza de ley N 4 de 1981. La administracion de esos fondos
qued6 encargada a las propias universidades, Con cargo a dichos fondos, las instituciones
debian conceder créditos a sus alumnos para cancelar el valor de la matricula,

El. patrimonio inicial del fondo quedé constituido por los recursos del crédito fiscal
adeudado por los estudiantes al fisco, pagarés de tesoreria denominados Pagarés Universi-
tarios.

La ley, ademis, facultaba a las instituciones para vender total o parcialmente la cartera de
deudores a instituciones publicas o privadas, sin poder garantizar las deudas incluidas en
dicha venta.

Cada institucién quedaba facultada para establecer en un reglamento interno la forma y
condiciones en que otorgaria el crédito a los estudiantes, el que deberia estar en conoci-
miento de ellos antes de suscribir el respectivo documento de crédito. El reglamento
deberia establecer normas generales y objetivas, iguales para la asignacion a los alumnos
de una misma carrera en la correspondiente institucion.

La ley 18391 fue complementada por nuevas disposiciones contenidas en la ley 18.681,
del 30 de diciembre de 1987, la que ademds legislaba sobre exenciones tributarias para
aquellas empresas que contribuyesen con donaciones a las instituciones de educacion
superior.”” Las exenciones Iributarias persegufan como fin una mayor coordinacion y
cooperacion entre las empresas nacionales y exiranjeras con las Universidades e Institutos
Profesionales, sobre la base de un sistema competitivo.

La ley dispuso que los contribuyentes que de acuerdo a las normas generales de la Ley
sobre impuesto a la renta, declararan sus rentas efectivas, determinadas mediante contabi-
lidad completa y tributaran conforme a las normas de impuestos de primera categoria, asi
como también a los contribuyentes del Impuesto Global Complementario; que declararan

# Diario Oficial, 311967, pp. 859, "Normas complementarias de administracién financiera, de incidencia presupuestaria y de
personal”,

3% Leyes posteriores al DFL N° 4 de 1980 habian modificado y complementado, dicho cuerpo legal, agregando determinadas
exigencias y condiciones pard postular al crédito y mantener la condicion e prestatario del mismo (Ley N¢ 18482 de 1985, Ley
N 18.512 de 19861

% Fn el At 71y detra g, reemplaza lu.frase “cuyo vendimiento sed en 1987" par “cuyos vencimientos sean anteriores a- 19887, y
se agrega un inciso final. “la administracion general del fondo de la institucion de educacion: superior serd responsable de
mantener un sistema de seguridad y custodia de los activos de aguél. En tode caso, la administracion: general deberd ser una
persona distinta que el Rector”, Al Art. 79 se le-agrega uniinciso final *los Gnicos gastos de administracién que podrin: cargarse
4 los fondos serdn las comisiones por la adquisicidn de instrumentos fnancieras, si los hubiere, los de publicaciones: obligatorias
generales y las de-igual nawraleza- que-autorice 1a Superintendencia de Valores v Seguros. Los restantes gastos de administracion
serin de cargo de la Institucion de Edueacion Superior™. El Ast 80 es sustimido por la “Superintendencia de Valores .y Seguros
supervigilard la administracion de los fondos de crédito. universitario de las instilugiones de-educacitn: supedor, velard porque
las inversiones de sus recursos y lu valoracion anual de éstos se efectie conforme a lo dispuesto en fa ley v fiscalizard la gestion
de los administradores generales. que deberin designar las mencionadas instituciones”,

ST Diarie: Oficial, 30-X11-1987, “Establece normas complenieniarias, d¢ administracion financier, de incidencia, presupuestaria y
de personal”;
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igual tipo de rentas, podrian descontar de sus respectivos impuestos las sumas donadas a
universidades e instituciones profesionales estatales y particulares reconocidas por el Esta-
do. Aquellas empresas en que el Estado tuviera una participacion igual o superior al 50%
no podrian acogerse a los beneficios de la’ley.

Estas donaciones ‘deberian ser destinadas a financiar la adquisicion de bienes inmuebles y
de equipamiento, como también la readecuacion de infraestructura. Ademis, las
donaciones podrian ser empleadas en apoyar proyectos de investigacion.

Los bienes inmuebles adquiridos con las donaciones quedarian afectados a los fines de
docencia, investigacion y extensién de la institucion. En el evento de que no se cumpliera
con dicha afectacion, se deberian entregar en arcas fiscales, debidamente reajustados de
acuerdo con la variacion del indice de precios al consumidor, los impuestos descontados
con motivo de la donacién recibida por la institucién,

Con el fin de otorgar igualdad de condiciones a las instituciones privadas y publicas, la
ley faculté a la Universidad de Chile, Universidad de Santiago, Universidad de Tarapaca,
Universidad de Atacama, Universidad de Valparaiso, Universidad de Talca, Universidad del
Bio-Bio, Universidad de La Frontera, Universidad de Magallanes, Universidad Arturo Prat,
Universidad de Playa Ancha, Universidad Metropolitana, Instituto Profesional de Santiago,
Instituto Profesional de Chillin, Instituto Profesional de Valdivia e Instituto Profesional de
Osomo, para prestar servicios remunerados, tales como asistencia técnica, investigacion y
de toda otra clase, a personas naturales o juridicas de derecho piiblico o privado, nacio-
nales, extranjeras o internacionales, en las dreas del conocimiento o competencia de los
respectivos organismos, Con ese fin, las instituciones senaladas podian ejecutar actos y
celebrar contratos. que, estando orientados a mantener, mejorar 0 acrecentar las condicio-
nes de funcionamiento y operatividad, implicaran también contribucion al financiamiento
e incremento del patrimonio.

La aplicacion del nuevo disefio de Educacion Superior tuvo enormes repercusiones en la
Educacion Superior chilena, al punto de ser uno de los factores con mayor incidencia en

su transformacién. Actualmente existe un sistema que ofrece canales de educacion nitida-
mente diferenciados.

El sistema de Educacién Superior se diversifico, y volvié mis complejo. De ocho universi-
dades existentes en el pais en 1980, se ha llegado a 23. Ademis, hay que agregar la
existencia de 22 institutos profesionales con mis de 7 sedes regionales; mas de 112

centros de formacion técnica con mis de 92 sedes regionales; y 30 centros académicos
independientes.

Hasta 1980 habia dos universidades estatales (Universidad de Chile y Universidad Técnica
del Estado) y seis privadas (Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, Universidad de
Concepcion, Universidad Catdlica de Valparaiso, Universidad Técnica Federico Santa Ma-
ria, Universidad Austral y Universidad del Norte). Después pasaron a ser seis universida-
des privadas, tres creadas bajo el régimen juridico de 1980 (Universidad Gabriela Mistral,
Universidad Diego Portales y Universidad Central), a las que probablemente se agregarian












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































