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Hai diversas maneras de evocar el pasado.

El historiador i el fotégrafo pueden enfocar en
la parte brillante del paisaje i presentar un cuadro
impresionista de luz i de colorido, suprimiendo los
detalles que lo enlazan con la materialidad del terre-
no que retratan o de la época que recuerdan, pero
la historia presentada en esta forma, no es ense-
nanza porque no es la verdad. He procurado enfo-
car la maquina sobre los hechos i los hombres tales
como fueron, para que la posteridad comprenda los
tropiezos que encontr6 en su marcha en 1879 el
carro de la victoria, i asi si lo que Dios no quiera,
el pais vuelve a encontrarse en situacion aniloga
pueda sacar de estos sucesos las lecciones que se
desprenden de ellos.

Habria podido presentar al piiblico un libro de
lectura mas agradable, no detallando los hechos
con una minuciosidad que en ciertas ocasiones
podra parecer excesiva, pero he creido que mi deber
era el del labrador que apoya cada planta de vid
en horcones de madera para que la penetre por
todas partes el aire i el sol, i el mio apoyar cada
afirmacion con las pruebas i testimonios del caso
para que la historia, penetrada de luz tambien por
todas partes, reciba despues la sancion de la pos-
teridad.
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He procedido asi, estimando que la Guerra del
Pacifico se encuentra en el periodo documental, en
que es preciso establecer los hechos con verdad,
porque aun no lo estan.

Este tomo abraza desde las causas que produ-
jeron la guerra hasta el combate de Tarapaca; el
siguiente, referird las campanas de Tacna, Arica i
Lima; el tercero, la ocupacion del Per, las campa-
fias de la Sierra i el Tratado de paz, esplicado éste
a la luz de una documentacion completamente
nueva.

El lector encontrard referencias a los papeles de
Sotomayor, a los de Varas, de Arteaga, de Novoa,
de Saavedra, de Godoi, de Canto, de Huneeus, de
Vergara, de Ddvila Larrain, de Baquedano, de
Lagos, de Veldsquez, de Gorostiaga, etc. Una
parte de esos papeles me han sido dados por algu-
nos protagonistas, como los jenerales Baquedano,
Canto 1 Gorostiaga: los demas por los descendientes
de aquellos meritorios apellidos. Me hago un
deber de hacer publicos mis agradecimientos a
todos los que han facilitado mi tarea procurindo-
me la preciosa documentacion que sirve de cimiento
a este trabajo.

Esas personas son: don Rafael Sotomayor hijo;
la distinguida esposa de don Justo Arteaga Alem-
parte;don Manuel H. Maturana; don Jovino Novoa,
hijo; don Ignacio Saavedra; don Santiago Godoi;
don Antonio Huneeus; jeneral don Salvador Ver-
gara; don Luis Davila Larrain: don Dagoberto
Lagos; don Luis Velasquez, etc. Debo tambien
recordar al Senado, el que haciendo una escepcion
en mi favor, tomé el acuerdo de autorizarme para
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utilizar una coleccion de papeles secretos sobre la
guerra, que existe en su archivo i que hasta ahora
son desconocidos.

Este libro me ha ensenado que el amor de la
Patria es un sentimiento que se debe cultivar hasta
por egoismo,

Estudiado i escrito en medio de terribles sufri-
mientos morales que mi débil naturaleza creia
insuperables, he encontrado alivio en la esperanza
de que mi pais aprovechard este trabajo ya que
recordarle sus glorias es hacerle un llamamiento
a. sus deberes,

¢Serd ilusion pensar que el que lo lea se sentird
mas obligado que dntes a mantener el prestijio de

la Repiblica en el rango en que lo colocd la jene-
racion de 1879?
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Cuando los pueblos americanos se emanciparon
de Espana, sus limites territoriales no estaban bien
determinados.

La metrépoli no habia tenido interes politico en
fijar los linderos de las secciones que formaban su
imperio colonial, sino en la parte en que limitaban
con el Portugal porque esas divisiones eran para
ella administrativas e internas. A lo mas se habia
cuidado de deslindar la jurisdiccion de sus autori-
dades para evitar competencias i desacuerdos, pero
aun eso mismo le era dificil por el atraso de la
jeografia americana en territorios inesplorados. I
como mas tarde cada una de estas secciones formé
una Republica independiente surjieron los pleitos
de deslindes a medida que los territorrios fronte-
rizos adquirian importancia.

1810
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Las nuevas Republicas adoptaron como prin-
cipio comun de demarcacion de las fronteras el
limite administrativo que tenian en el momento
de su separacion de Espana. Esto se llamé el ufi
possidetis de 1810, férmula ideada, en mucha parte,
para impedir que las naciones europeas preten-
diesen poner pié en América, alegando que entre
una heredad 1 otra habia terrenos vacantes suscep-
tibles de ser ocupados a titulo de res nullius.

El uti possidetis de 1810 fué el principio juridico
de la demarcacion territorial de los Estados ame-
ricanos entre si.

El gobierno de Bilnes tiene el mérito de haber
procurado establecer los limites de la Republica en
el norte 1 sur, anticipindose a todos los demas de
América, preparando asi con rara prevision a la
raza chilena del porvenir, un terreno adecuado a
sus anhelos de trabajo i de espansion.

En el espacio de un afio, entre 1842 1 1843, fi)6
el limite setentrional del pais en el paralelo de Meji-
llones i en el sur en el Estrecho de Magallanes fun-
dando una colonia que se denomindé enténces
Fuerte Biilnes, hoi Punta Arenas,

Lo del Estrecho es ajeno a este libro. Solo le
incumbe lo que se refiere al dominio setentrional,
a Mejillones, por haber sido el punto de arranque
de la cuestion de limites entre Chile 1 Bolivia,
la semilla de la cruenta i prolongada lucha quel
me propongo referir, \

En 1842 se descubrieron en el Peru grandes
depésitos de huano, i aunque enténces no podia
preveerse la enorme importancia que ese fertilizante
llegd a adquirir para la fortuna ptblica de este pais,

1542
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se sabia ya lo suficiente para apreciarlo como fuente
de riqueza fiscal. El Gobierno de Chile envié una
comision a esplorar las costas del norte del pais
hasta el paralelo de Mejillones con el objeto de
reconocer si existian en ellas depdsitos andlogos.
Elinforme fué poco favorable. El huano encontrado
ni era abundante ni de subida lei. Sin embargo,
Biilnes tomé pié de ese reconocimiento para enviar
un Mensaje al Congreso proponiéndole un proyecto
de lei que declaraba los huanos situados al sur del
paralelo 23° de latitud meridional propiedad de la
Republica, por estar deniro de los lfmites de su
territorio.

El mensaje decia asi:

«Concindadanos del Senado i de la Camara de Diputados.

Reconocida en Europa la utilidad de la sustancia deno-
minada huano, que desde tiempo inmemorial se usa como
abono para Ja labranza de tierras en la costa del Perq, juzgué
necesario mandar una comision esploradora a examinar el
litoral comprendido entre el puerto de Coquimbo i el morro
de Mejillones con el fin de descubrir si en el territorio de la
Repiblica existian algunas huaneras cuyo beneficio pudiera
proporcionar un ramo nuevo de ingreso a la hacienda pablica,
1 aunque €l resultado de la espedicion no correspondid plena-
mente a las esperanzas que se habian concebido, sin em-
bargo desde los 2g° 35" hasta los 2396’ de latitud sur se hallé
huano en diez i seis puntos de la costa e islas inmediatas, con
mas o ménos abundancia, segun la naturaleza de las locali-
dades en que existen estos depositos.

¢Mui distante de presumir, despues del reconocimiento
practicado, que las huaneras de Chile tengan la importancia
atribuida a las del Pert, me inclino a creer serd comparati-
vamente corto el beneficio que puedan rendir, pero no por
esto mereceria disculpa que se dejare libre su esplotacian en
favor del comercio estranjero, prvando al erario nacional
de un recurso que sin gravamen del pueblo serviria de fondo

Mejillones
Umite Norte,
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subsidiario para atender a tantos objetos de utilidad comun
que reclaman una eficaz proteccion.»

Este importante documento lleva las firmas del
Presidente don Manuel Biilnes i del Ministro de
Hacienda don Mannel Renjifo.

Ambas Camaras aprobaron por unanimidad lo
que indicaba este Mensaje, i el proyecto se promulgé
como lei en octubre de 1842. Bajo la forma de una
medida de hacienda quedaba sancionado por el
Ejecutivo 1 el Congreso que el limite norte de la
Republica era la bahia de Mejillones.

La lei disponia que los huanos situados al sur de
ese paralelo eran propiedad nacional; que caeria en
comiso todo buque que cargara huano sin permiso
del Gobierno de Chile, i que el Presidente podria
gravar su esportacion con un derecho de aduana.

Bolivia protesté alegando que su limite austral
no era el grado 239 de latitud como lo declaraban
los poderes publicos de Chile sino el 260, La diver-
jencia abarcaba tres grados jeograficos i la cuestion
jiré alrededor de esos tres grados desde 1842, en
que se planted, hasta 1866, en que fué firmado un
tratado con el cual se creyd solucionarla.

El articulo 2.° de la referida lei disponia:

«Todo buque nacional o estranjero que sin permiso de]
Gobierno de Chile sacare huano de cnalquiera de los puntos
comprendidos en la demarcacion que designa el articulo
anterior, caerd en comiso con la carga que se hallare a su
bordo.y .

Desde ese dia fueron frecuentes los conflictos de
jurisdiccion entre las autoridades chilenas i boli-
vianas. Bolivia adquiridé un pequeno barco, el
Jeneral Sucre para vijilar sus costas e impedir que
se cargare huano con autorizacion de Chile en los
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tres grados jeograficos—del 230 al 26°—que recla-
maba como suyos, el que apresé en Mejillones al
Rumenia, de la matricula de Chile, 1 lo condujo a
Cobija.

Durante la administracion Btilnes estos hechos
se repitieron. En 1846 la Janequeo, de nuestra
marina de guerra, llevo jente a Angamos a estable-
cer una esplotacion industrial, con lo cual afirmaba
mas el dominio de la Republica en ese territorio.
Bolivia protestd de nuevo.

El ano signiente un buque chileno, el Martina,
embarc6 huano en Mejillones. La autoridad admi-
nistrativa de Cobija le ordené hacerse a la mar, lo
que el capitan desobedecid, i como se formulase con
este motivo una reclamacion diplomatica, el Mi-
nistro de Relaciones Esteriores don Manuel Camilo
Vial decia en su respuesta: «El bergantin Martina
ha hecho la esplotacion de huano en el territorio
de la Republica de Chile, i por consiguiente las
personas que estaban a su bordo obraron lejitima-
mente en resistirse a los requerimientos que se les
hicieron a nombre de la autoridad publica de
Cobija.»

Poco despues una compania comercial constituida
en Chile inici6 trabajos de esplotacion de huano en
Mejillones, i habiendo queride impedirselo la auto-
ridad boliviana obtuvo el amparo del Gobierno de
Chile.

Los Presidentes don Manuel Montt i don José
Joaquin Pérez siguieron el camino que les trazara
la administracion Balnes. En 1857 la Esmeralda,
mandada por el Capitan don José Anacleto Goni,
apres6 en Mejillones un buque huanero el Sports-
man, i lo condujo a Caldera, i por fin el Capitan Wi-

1346

Conflietos,
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lliams Rebolledo, durante el gobierno de Pérez,
desbaraté una esplotacion de huano en el mismo
sitio, que hacia con permiso de Bolivia el brasilero
don Pedro Lopez Gama.

Miéntras ocurrian en la costa norte estos graves
conflictos de jurisdiccion iban i venian entre ambos
paises misiones diplomdticas que debatian la cues-
tion de dominio de los tres grados disputados,
colocandose en el terreno histérico, esto es, saber
si Espana habia confiado la administracion de ese
territorio a las autoridades de Charcas o a las de la
Capitania Jeneral de Chile. Se rejistraron los
archivos coloniales; se amontonaron pruebas i
contrapruebas sobresaliendo entre estos trabajos
los del chileno don Miguel Luis Amundtegui i los
del boliviano don José Maria Santibanez.

Los esfuerzos diplomdticos fueron infructuosos.
En los veinte anos trascurridos del 4z al 62
hicieron inutiles tentativas conciliatorias don José
Joaquin Vallejo, el afamado escritor que firmaba
con el seudénimo de Jotabeche, 1 don Francisco
Javier Ovalle; i en Santiago, donde estaba radicado
el debate, el orador i publicista boliviano don Casi-
miro Olaneta, don Manuel Macedonio Salinas 1 el
historiador ya nombrado don José Maria Santi-
banez.

Esta situacion no podia prolongarse. Cada dia
se hacia mas aguda por el mayor interes que desper-
taba el huano en vista del incremento que daba
el de las Chinchas a la riqueza del Pera. La con-
troversia hizo crisis en 1863. EIl Congreso bolivia-
no facultd en secreto al Ejecutivo para declarar la
guerra a Chile.
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Cuando los animos estaban mas exaltados sobre-
vino una situacion inesperada que modificé la poli-
tica de los pueblos del Picifico; la guerra de Espana
al Perti 1 la reivindicacion que pretendié hacer de

las islas de Chinchas. Los gabinetes del Pacifico se

alarmaron, i Chile, Bolivia 1 el Ecuador hicieron
propia la causa del Perti.  Una corriente de frater-
nidad soplé6 sobre las cancillerias. Se consideraron
secundarias las diverjencias anteriores en’ presencia
de la actitud de la ex-metrépoli que, ajuicio de los
defensores i apostoles de la Union Americana, aspi-
raba a la reconquista de sus antiguos dominios i los
provocaba a una segunda guerra de independencia.

El sentimiento inspirador de esta politica era
jeneroso, no practico. Espaia no estaba en situa-
cion de intentar una empresa que excedia con
mucho a sus recursos pero los pueblos tienen ofus-
camientos incontenibles, i Chile sin tomar en cuenta
sino la posibilidad de aquel remoto peligro se lanz6
auna guerra que le costdé grandes sacrificios.

El primer efecto de la nueva corriente interna-
cional en Bolivia i Chile fué procurar la terminacion
de la cuestion de los huanos, que formaba una sola
con la de limites. Bolivia tomé la iniciativa.

Las relaciones interrumpidas se reanudaron.
Chile acredité como Ministro en La Paz a don
Aniceto Vergara Albano, i Bolivia invistié con el
mismo cargo en Santiago a don Juan R. Mufoz
Cabrera.

()

1863

Union
americans,
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Era entonces Presidente de Bolivia el jeneral
don Mariano Melgarejo, caudillo militar que se
habia impuesto por las armas, derrocando al Presi-
dente anterior, procedimiento sancionado por el
uso en aquel pais, donde hasta enténces la trasmi-
sion del mando se habia hecho siempre por la via
regular de los pronunciamientos de cuartel.

Melgarejo estremé las manifestaciones de alegria
por la reanudacion de las relaciones con Chile, i le
propuso un arreglo de las cuestiones pendientes,
que fué aceptado con lijerisimas modificaciones.

La proposicion del Gobierno de Bolivia fué el
Tratado de 1866.

Este Tratado dispone:

a) El limite internacional serd en adelante el
paralelo 249, el que fijardn en el terreno, «por medio
de senales visibles i permanentes» «desde el Pacifico
hasta los limites orientales de Chiler, peritos desig-
nados por ambos paises.

b) No obstante la declaracion anterior, se parti-
rdn por mitad entre Chile i Bolivia los derechos de
esportacion que paguen el huano i los minerales de
la zona comprendida entre el paralelo 23° por el
norte 1 el 252 por el sur.

¢) Para este efecto Bolivia habilitard una aduana
en Mejillones la que sera «a wnicay que pueda perci-
bir esos derechos de esportacion sobre el huano 1
wmetalesy de la zona mencionada.

Chile tendréd la facultad de nombrar empleados
fiscales que intervengan en la contabilidad de esa
aduana «anvestidos de un perfecto derecho de vijilan-
c1a.y

Bolivia tendrd igual prerrogativa si Chile esta-
blece alguna oficina fiscal en el paralelo 240,
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d) Todo lo que se esporte del terreno compren-
dido entre el 23° al 25°, escepcion hecha del huano
i minerales, quedard libre de impuesto, como lo
estardn tambien los productos naturales de Chile
que se introduzcan por Mejillones.

¢) Se adoptard de comun acuerdo por los gobier-
nos el sistema de esplotacion i venta del huano, 1 se
requiere tambien ese acuerdo para determinar «os
derechos de esportacion sobre los minerales.y

f) Chile 1 Bolivia se obligan a preferirse en caso
de enajenacion de los territorios materia de este
convenio i a no cederlos a ninguna nacion, sociedad
o particular.

g) Se abonaran 80,000 pesos sacandolos del
109, del producto de Mejillones a los concesiona-
rios de Bolivia en la esplotacion del huano, cuyos
trabajos fueron suspendidos por el Gobierno de
Chile,

He subrayado las estipulaciones que provocaron
mavores dificultades.

Voi a examinarlas en el érden en que aparecen
en el Tratado,

a) La fijacion del deshnde internacional se haria
desde el mar hasta los limites orientales de Chile
con senales visibles i permanentes. La falta de
precision en la frase dimites orientales de Chiles
provenia de que se estimaba entre nosotros como
principio inconcuso, que el limite oriental del pais
era en toda la estension de la frontera la Republica
Arjentina. Por consiguiente el papel de los peritos
seria demarcar el paralelo desde este punto hasta el
Pacifico.

No dice el Tratado si ese trabajo necesitaba para
tener el caricter de definitivo la aprobacion de los

Exdmen del
Tratado.
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gobiernos. Implicitamente no lo exije porque es

contrario a la esencia de una operacion pericial

el requerir la aprobacion de un tercero cuando los
peritos estdn de acuerdo. Los autores del Tratado
le dieron esa intelijencia al disponer que la linea
se marcaria con senales permanentes lo que se opone
a la idea de una demarcacion inconclusa o provi-
sional. s

El Gobierno de Chile entendié que el acta de los
peritos no necesitaba su aprobacion si procedian
en acuerdo. I asi, cuando los comisionados de
aAmbos paises don Amadeo Pissis por parte de Chile
i el coronel don Mariano Mujia por Bolivia, pre-
sentaron su trazado a las Cancillerias, &mbas guar-
daron silencio, con lo cual se considerd ese levanta-
miento sancionado definitivamente. Pero habién-
dose descubierto, algun tiempo despues, el mineral
de Caracoles, sobre cuya ubicacion internacional
influia la linea oriental del trazado de Pissis-
Mujia, dejandola en la zona jurisdiccional comun,
Bolivia pretendié que aquel trazado no tenia valor
por no haber sido aprobado por un decreto, i pro-
puso una linea oriental nueva, calculada para dejar
Caracoles en el territorio de su esclusivo dominio,
lo que le permitiria a ella percibir integramente el
impuesto que pagaren los minerales i no dividirlo
con: Chile.

Este punto fué estensamente debatido.

b) El articulo segundo crea el réjimen de media-
neria para la zona comprendida entre el grado 23¢
por el nortei el 25° por el sur, el que consistia en la
subdivision por mitad entre dmbos paises de todos
los impuestos que se percibiesen por el huano i los
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metales. No se mencionaban sino esas sustancias
porque se creeia que no habia otras aprovechables.

La medianeria i1 el derecho de fiscalizacion que
era su consecuencia fué un semillero de discordias,
pues era imposible conciliar la situacion legal de los
comuneros en una socledad civil que creaba el
Tratado, con la personeria internacional de paises
soberanos, que consideraban caso de dignidad no
- permitir la intromision del otro en sus leyes 1 admi-
nistracion. Era depresivo para Bolivia aceptar
fiscales en su aduana, i mucho mas tener coartada

su libertad de lejislar.

Por absurda que parezca la medianeria era 16ji 1;__
ca 1 casi irremediable porque el Tratado tuvo WBL]I;TI;'(‘A NACIO
vista solucionar la propiedad de los huanos, o
hasta enténces habia sido la gran causa de d am“L"JW‘ A AMERICA
cuerdo, 1 como estaban ubicados en Mejillones, en W0SE TORIBIO MEDH\
estremo norte del grado 23°, no habria sido posibie
renunciar a la medianeria de los provechos sobre
ellos, sin que importara una cesion incondicional -
por parte de Chile, 1 no una transaccion, que era
lo que procuraban los negociadores.

¢) Esta cldusula contiene varias estipulaciones aduanade Me-
de 6rden distinto.  Una dispone que Bolivia habili-  {omes,
tara la aduana de Mejillones para la internacion i
esportacion, agregando que serd la #inica por donde
pueda hacerse el trafico comercial de la zona media-
nera. Es cierto que estipula que el mismo derecho
de vijilancia que se concede a Chile en Mejillones
lo tendrda Bolivia si se habilita alguna aduana de
aquel pais en el territorio del grado 249, pero eso
era remoto, enténces se consideraba improbable, 1
en todo caso, aun en el supuesto de que eso suce-
diera, aquella disposicion implica la idea que Boli-
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via no tendrd obligacion de habilitar otra aduana

sometida a la fiscalizacion chilena sino de Mejillones,

La misma cldusula reglamenta la medianeria
creada en el articulo anterior, autorizando a Chile
para nombrar empleados en Mejillones que vijilen
la correccion de la administracion boliviana i per-
ciban para él la mitad de las entradas.

Por fin dispone que los metales o minerales, tér-
minos que el Tratado hace sin6nimos, provenientes
de la zona comun, paguen un derecho fijado de
comun acuerdo por Chile 1 Bolivia.

Todo anduvo bien respecto del primer punto
miéntras no se descubrié salitre en el teritorio
medianero, pero hecho el descubrimiento cerca de
Antofagasta, la necesidad comercial obligd a Bolivia
a habilitar este puerto. Surjié enténces la exijen-
cia de Chile de estender el derecho de fiscalizacion
a la aduana de Antofagasta, lugar por donde se
embarcaban los minerales afectos al pago de dere-
chos. Bolivia resisti6 apoyandose en la redaccion
literal del articulo 3.0 del Tratado i sus alegaciones
eran impugnadas por Chile sosteniendo que sus
derechos de fiscalizacion serian anulados, si no se
ejercian sobre todas las aduanas en que satisfacie-
ren el impuesto de esportacion. los minerales de la
zona comun.

No fueron menores los desacuerdos que orijind
la intervencion aduanera, porque tratindose de
bienes en comun, esa fiscalizacion se estiende de
suyo a_todos los actos que puedan influir en el
rendimiento de la misma aduana.

El descubrimiento de salitre en diversas partes
del territorio orijiné un debate de cancillerias sobre
el sentido i alcance de la palabra minerales 0 meta-
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les. ;Debian entenderse por minerales solo las sus
tancias metaliferas, o tambien las inorganicas,
como el salitre, el bérax, el azufre, el yodo?

d) El derecho de esportacion de los minerales
de la zona comun debia ser determinado de acuerdo
entre Chile i Bolivia. La limitacion que esto impli-
caba para Bolivia coartaba su libertad de lejislar
sobre este punto sin consentimiento de Chile, lo
que orijind protestas ruidosas de su parte que
agriaron las relaciones diplométicas i pusieron a
ambos paises al borde de la guerra.

Las demas cldusulas no provocaron dificultades.

En Bolivia se ha considerado este Tratado como
obra de Chile, soplado al oido del Jeneral Melgarejo
por una diplomacia artera, que abusaba de la igno-
rancia de este caudjllq. Pero si bien se le mira, no
era desfavorable a Bolivia, dada la situacion que le
habian creado los sucesos referidos en el parrafo
anterior. Con él obtuvo que Chile retirase su des-
linde internacional del grado 23° al 24° contradi-
ciendo la politica invariable de sus gobiernos i que
le reconociese la mitad de los huanos que la lei del
afio 42 habia declarado propiedad nacional.

La parte mas grave de este documento era su
caracter condicional porque si bien esta palabra no
se encuentra en él, fluye de todas sus disposiciones.
Si Chile reconocia a” Bolivia la propiedad de una
parte del territorio disputado, era en el concepto
de que Bolivia cumpliese lo referente a los huanos
1 minerales. Si ésta no aceptaba interventores en
las aduanas, o no integraba los fondos que le pro-
ducian los derechos de esportacion, el Tratado era
violado 1 virtualmente desaparecia. Lo mismo

Caracter con-
dicional,
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ocurriria si Chile negaba a Bolivia iguales prerro-

"gativas en la seccion territorial que el Tratado
declaraba ser propiedad suya. Cada dificultad
suscitaba una cuestion de soberania, porque el pais
perjudicado podia alegar que no habiéndose cum-
plido lo pactado que constituia una concesion, él
retrotraia su derecho territorial a la situacion
que tenia al firmarlo.

Antes de mucho tiempo, d@mbos paises estaban
descontentos del Tratado. Bolivia inspirindose
en los alegatos histéricos de sus publicistas lo apre-
ciaba como una concesion graciosa de una parte de
su territorio, arrancada a la ignorancia de un candi-
llo que supeditaba la voluntad nacional. Chile,
con igual convencimiento, creia haber regalado
terreno indiscutiblemente propio, sin obtener la
solucion pacifica que buscaba al suscribirlo.

Melgnrejo pide  En efecto, el tratado no resolvia nada, dejaba

F e todo pendiente, i abria la puerta a dificultades
mayores que las que tuvo en vista resolver. Se
ha dicho que el pensamiento que inspiré a los nego-
ciadores chilenos a celebrar este Tratado fué pre-
parar una celada para apoderarse del litoral, lo
que se supone que era desde entdnces una idea fija
de nuestra politica, pero si Chile hubiera tenido
eso en vista en 1866, Bolivia le proporciond el medio
de realizarlo. El Jeneral Melgarejo solicité de
nuestra cancilleria que guarneciese con tropas chi-
lenas el puerto de mas importancia del litoral,
invocando como razon la desconfianza que le ins-
piraban los soldados de su pais. (I)

(1) He aqui algunos antecedentes sobre este hecho que hasta
hoi es descenocido.
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Melgarejo fué derrocado por una revuelta militar
1 el séquito que acompaina a los vencedores abri6
una campana de desprestijio contra su adminis-
tracion. El Congreso dicté una lei declarando
nulos todos los actos del Gobierno anterior. Esa
declaracion habria permitido a Chile reocupar el
puerto de Mejillones i el territorio situado al sur
del 239, pero en vez de hacerlo busc6 un nuevo tem-
peramento de conciliacion.

Vergara Albano ministro en La Paz escribia a Santiago el 15
de junio de 1866: «Ayer me ha llamado el Jeneral Melgarejo para
pedir por mi conducto al gobierno de Chile que lé envie una guar-
nicion de cincuenta soldados chilenos con sus respectivos oficiales
que resida en Cobija i esté sometida a las inmediatas ordenes del
Prefecto jeneral de aquel departamento... E1 Jeneral Melgarejo tiene
mui graves motivos para no enviar fuerzas de Bolivia a aquel punto,
i como tiene suma confianza en la disciplina, moralidad i decision
de las tropas de Chile, prefiere que el puerto de Cobija 1 sus calefas
inmediatas sean defendidas por una guarnicion chilena.»

El Presidente de Chile don José Joaquin Pérez acojié la peticion
de Melgarejo i le escribié particularmente en este sentido. (Nota
de Vergara Albano. La Paz, julio 16 de 1866). A consecuencia
de esto el goblerno boliviano aumenté su pedido de tropa i oficia-
les a cien hombres en vez de cincuenta 1 dié las drdenes para
que se les recibiera en Cobija.

Cuando parecia estar todo listo para q\:e partieran los soldados
al litoral boliviano, el ministro de Bolivia en Santiago hizo objecio-
nes a la medida i ocurrid al temperamento dilatorio de decir que
esperaba que el Prefecto de Cobija (con quien procedia de acuerdo)
tuviese tiempo de construir cuarteles para recibir la nueva guar-
nicion. Asi lo manifiestan los signientes documentos:

«El gobierno de Chile al Ministro en La Paz, 2 de agosto de 1866,
Hemos suspendido el envio de una guarnicion chilena a Cobija, no
obstante lo que Ud, me dice a este respecto, en vista de ciertas
indicaciones que me ha hecho el Ministro Plenipotenciario de
Bolivia. Cree ¢l sefior Mufioz que ¢l asunto es delicado i meha
afiadido que el Prefecto de Cobija participa de su opinion segun
comunicaciones que de ¢l ha recibido.
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I1L

He resumido, lijeramente en el parrafo anterior
los rasgos principales de la dspera controversia que
mantenia en tirantez i mal avenidas a las cancille-
rias de Chile i Bolivia para hacer comprensible la
solucion diplomética que se conoce con el nombre
de «Convenio Lyndsay-Corral.»

La pequenez de los cargos contribuia a enardecer
los animos. Una diverjencia sobre un asunto de
gran entidad despierta entusiasmos i pasiones: la
guerra de alfilerazos exaspera e irrita. En Bolivia

Refiriéndose al mismo punto el gobierno de Chile escribia a su
ajente en La Paz: ¢1.° de setiembre de 1866.—Respecto de la soli-
citud del Excmo. sefior Presidente de la Repuiblica de Bolivia de que
se manden cien hombres del ejéreito chileno de guarnicion a Cobija,
puede US. hacerle presente que este gobierno estd pronto a acceder
a sus deseos, pero que habiéndome manifestado el seflor don Ma-
riang Donato Mufioz que se van a disponer primero en Cobija
cuarteles para su alojamiento, el envio de la espresada tropa queda
diferido hasta recibir aviso del gobierno o legacion boliviana:»

«Respecto de la guarnicion chilena para Cobija, replicaba Ver-
gara Albano, he manifestado al Presidente de esta Repablica que
se habia suspendido su envio a causa de ciertas indicaciones que
hizo a US. el Ministro Plenipotenciario de Bolivia.

«He leido al Jeneral Melgarejo ¢l parrafo de la nota de US.
referente a este asunto, 1 ha mostrade verdadero disgusto por no
haber sus ajentes cumplido en el acto sus instrucciones. El Jeneral
insiste de una manera absoluta en ¢l envie inmediato de cien sal-
dados chilenos a Cobija, con sus respectivos oficiales, agregando
que solo tiene confianza en la tropa chilena para conservar la paz
piiblica en aquellos lugares, tan apartados de la vijilancia i de la
accion del gobierno.

El gobierno de Chile no hizo ningun esfuerzo para contrarrestar
los procedimientos dilatorios del Ministro de Bolivia en Santiago,
pudiéndolos haber hecho facilmente desde que contaba con la
voluntad de Melgarejo.
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tomaba cuerpo laidea de que Chile pretendia ofen-
der su dignidad, abusando de la fuerza: en Chile la
de que era imposible pactar nada definitivo con los
inagotables doctores bolivianos. Este era el am-
biente en uno i otro pais seis afios despues de los
abrazos de la union americana de 1866.

Los gobiernos intentaron un nuevo esfuerzo para
facilitar el cumplimiento del Tratado vijente bus-
cando un acomodo, no un Tratado nuevo que en
ese momento consideraban imposible de armonizar
por lo distanciadas que estaban las exijencias en
uno i otro pais. Con este objeto se acredité como
Encargado de Negocios de Chile en La Paz a don
Santiago Lindsay, i Bolivia nombré plenipoten-
ciario ad-hoc para tratar con Lindsay al Ministro
de Relaciones Estériores don Casimiro Corral.

Los negociadores llegaron a un acuerdo i vaciaron
sus ideas en un convenio que tiene fecha 5 de
diciembre de 1872,

Ese convenio dejo6 firme el deslinde internacional
en el paralelo 24° i la medianeria, pero reglamen-
taba ésta concediendo a Chile el derecho de vijilar
las aduanas que se establecieran en el grado 23%-249
1 a Bolivia en las que Chile fundase en el 249-25°.
Asi se solucionaba el debatido punto de la inter-
vencion aduanera en Antofagasta. La contabili-
dad de las aduanas comunes se liquidaria bimestral-
mente deducidos los gastos de los empleados de
hacienda i de justicia. La tarifa de esportacion
sobre los minerales no podria modificarse sino con
la aceptacion de dmbos, i Bolivia llevaria cuenta
separada de 1o que percibiera por los impuestos que
no derivasen de la zona comun.

Convenin
Lindsay.(o-
rral.
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Punto mui importante del nuevo convenio era
reconocer por «mineralesy el salitre, el bérax, los
sulfatos, etc.

Otro de los principales acuerdos de ese convenio
era la fijacion de los limites 'orientales de la zona
comun por peritos de &mbos paises i en caso de desa-
cuerdo por un tercero nombrado por el Emperador
del Brasil, entendiéndose que la obra de ellos seria
definitiva i no necesitaba la aprobacion de los
gobiernos.

Este es el convenio en estracto. Bueno o malo
era un modus vivend:, un puente para procurar un
nuevo Tratado, en sustitucion del existente.

Chile lo recibi6é con poco agrado pero lo aprobd.
El Congreso de Bolivia adopté sobre él el acuerdo
siguiente tomado en sesion del 19 de mayo de 1873:

«Se aplaza el exdmen del Convenio Lindsay-Corral i la

resolucion que sobre ¢l debe recaer para la proxima Asam-
blea ordinaria de 1874.»

Esta actitud de la Asamblea boliviana se esplica
por el cambio que esperiment6 la politica de ese pais
con el Tratado secreto celebrado con el Perti i apro-
bado en esos mismos dias. Punto es éste que trataré
con la estension debida en el préximo capitulo. Sin
embargo, haré notar que siendo el Convenio Lind-
sayv-Corral, no un Tratado nuevo sino aclaratorio
del de 1866 que declaraba subsistente, no requeria
la intervencion de los Congresos i que en ese con-
cepto lo aprobé i promulgé6 el Presidente Errdzuriz.
El darle el Gobierno de Bolivia jiro parlamentario
era indicio de su disposicion respecto de él; i un
medio de hacer decir al Congreso lo que él no podia,
porque se habia celebrado bajo sus auspigios.
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Siendo enténces las comunicaciones entre Chile
i Bolivia mui tardias no se supo en Santiago la disi-
mulada desaprobacion de la Asamblea boliviana
sino algun tiempo despues i como entre tanto Lind-
say habia renunciado su cargo una vez firmado el
Convenio, el Gobierno chileno, ignorante de las
sujestiones de la politica peruana, acredité como
su ajente en La Paz a don Cérlos Walker Martinez.

Esta es a grandes rasgos la desgraciada historia
del tratado de 1866. He querido resumirla, presen-
tando lo mas descarnadamente posible las razones
que alegaban Chilei Bolivia. No diré que Chile estu-
viera siempre en la razon. La imparcialidad histé-
rica me obliga a reconocer que la terquedad se es-
tremd un dia de este lado, aquel del otro. En jeneral
Bolivia procedia como cualquiera otra nacion lo
hubiera hecho en lugar de ella, queriendo limitar la
intervencion estranjera a lo espresamente pac-
‘tado, a la aduana de Mejillones, i reservarse el
impuesto del salitre, dando al sustantivo «minerales»
su senfido estricto. Pero tambien debe tenerse
presente que toda exijencia de Chile, envolvia una
reciprocidad onerosa para él, pues lo mismo que
exijia en el paralelégramo del 23° al 24°, lo conce-
dia en el del 24° a 25° 1 que indiscutiblemente
el pensamiento que inspird la transaccion de 1866
habia sido partir por mitad los provechos de cual-
quier 6rden, del territorio disputado.

La declaracion de la Asamblea boliviana sobre
el Convenio Lindsay-Corral debi6é precipitar los
acontecimientos porque era un rechazo demasiado
seco opuesto al empenoso esfuerzo diplomatico
gastado por Chile, pero felizmente no sucedié asi.
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Se iniciaron nuevas negociaciones que terminaron
en el tratado de 1874. Antes de dar a conocer este
documento, tercer paso del aspero i accidentado
camino que se recorria desde 1866, conviene que
el lector conozca un incidente que en aquellos
dias tuvo gran resonancia.

IV,

A consecuencia de las convulsiones politicas de
Bolivia vivia en Chile una colonia de emigrados de
aquel pais, entre los cuales se contaban algunos que
habian figurado en los gobiernos anteriores. Uno
de ellos era el jeneral don Quintin Quevedo, otro el
ex-ministro de Melgarejo don Mariano Donato
Murtioz. Parece ser cierto que &mbos se entendieron
con algunos chilenos, quienes les proporcionaron
recursos para provocar un cambio de gobierno en
Bolivia, a trueque de obtener fuertes ganancias en
dinero i concesiones en el litoral. Lo que es una
suposicion desprovista de fundamento es que el
gobierno de Chile estuviese mezclado en esta desca-
bellada aventura.

Vijilaba los pasos de los emigrados la legacion
boliviana a cargo del Ministro don Rafael Bustillo,
diplomatico torpedo, de la escuela autoritana.

Bustillo era Ministro de Relaciones Esteriores en
La Paz en 1853, cuando se presentd alli como ajente
diplomético de Chile don José¢ Joaquin Vallejo,
enviado por el gobierno de don Manuel Montt a
procurarunarreglo a los enojosos incidentes que se
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producian en el mar entre los buques cargadores de
huano 1 las autoridades chilenas. Bustillo exiji6
como condicion para reconocer a Vallejo en su
caracter oficial que le diera préviamente satisfac-
clones por las medidas adoptadas por Chile con los
buques huaneros que llevaban patente de Bolivia.
Esto motivé una reclamacion diplomética enérjica
que tiene la firma de don Antonio Varas. No era
pues Bustillo el hombre apropiado para represen-
tar a Bolivia en Chile en el incidente que voi a
referir.

En julio de 1872 se avisé al Intendente de Val-
paraiso, don Francisco Echdurren Huidobro, que
un buque con bandera de Guatemala fondeado en
la bahia, el «Maria Luisan, cargaba armas con desti-
no desconocido. El Intendente envié a bordo al
Gobernador Maritimo, don Patricio Lynch, a apo-
derarse de los papeles del buque para que no pudie-
ra zarpar, pensando hacer al dia siguiente un rejis-
tro de la carga que era imposible practicar ese dia
por la hora en que recibié el denuncio. Lynch dié
cumplimiento a la 6rden, pero el barco se escapd
de la bahia en la noche:

Despues de la fuga del «Maria Luisa», el consul
del Perti en Valparaiso, don A. Salmon, que tenia
a su cargo interinamente el vice-consulado de Bo-
livia, avisé al Intendente que estaba al partir para
¢l litoral boliviano otro buque, el «Paguete de los
Vilosy llevando hombres armados i municiones.
El Intendente repiti6 lo que ya habia hecho con el
«Maria Luisa» El Gobernador maritimo fué
a bordo, le tomé sus papeles i el vapor quedé bajo
vijilancia. Se practicé un rejistro i no se encon-

Espedicion de
Quevedo,
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traron sino unes veinte pasajeros de primera i
segunda clase. Armas no se hallaron. Despues
de dar esos pasos, €l Intendente Echidurren se
trasladé personalmente acompaniado de Lynch a
casa del Consul Salmon i le manifestd que a pesar
de que las investigaciones practicadas no compro-
baban su denuncio detendria por fuerza el vapor
hasta nueva 6rden si é lo solicitaba. El funcio-
nario peruano a quien probablemente no le importa-
ba lo que le ocurriera al Gobierno de Bolivia,
contestd que no asumia semejante responsabilidad.
En vista de esta respuesta el buque zarpé. Iban
ocultos en €l Quevedo, Munoz 1 sus confabulados.
A la altura de los Vilos los pasajeros intimaron al
capitan revélver en mano que hiciera rumbo a un
puerto senalado para su reunion con el «Maria
Ludsa» 1 de ahi marcharon juntos al Norte.
Llegado el Paguete de los Vilos a Antofagasta,
la autoridad de tierra sin saber qué buque era i
ménos el objeto que lo Hevaba envié un bote a
recibirlo. Los tripulantes del vapor se apoderaron
de la embarcacion i bajaron a tierra en niimero de
46 hombres armados. Las autoridades huyeron,
embarcdndose en un vapor que estaba fondeado
en la bahia. Quevedo se hizo dueno de la cindad
sin disparar un tiro. Un corresponsal que presenci6
los hechos escribia a un diario de Santiago. «Si el
golpe se hubiera dado de noche nadie tendria cono-
cimiento del cambio politico de la poblacion.»
Bustillo entré en un paroxismo de furor cuando
supo lo ocurrido, 1 escribié al Intendente de Valpa-
raiso diciéndole: «Toda la responsabilidad inme-
diata en este atentado contra Bolivia es de Ud.y
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El Intendente reclam6 de esa acusacion al Minis-
terio de Relaciones Esteriores. [El Intendente
ademas de ser un alto funcionario, era’ hermano
politico del Presidente de la Reptblica.

Ia queja de Echdurren Huidobro se cruzd con
una nota oficial de Bustillo preguntando al Gobier-
no qué medidas habia adoptado para castigar a
los complices de Quevedo. En ella se encuentran
estos conceptos: «Los inmediatos promotores 1
encubridores del crimen estan acé, bajo la alta juris-
diccion del Excelentisimo Gobierno de Chile. La con-
ciencia publica sefiala con el dedo el trafico infame
i sangriento que movié su codicia a pertrechar i
armar en guerra contra Bolivia al jefe del bando,
que la misma diplomacia chilena acaba de execrar
ante el mundo con documentos irrefragables.»

El Gobierno de Chile le exiji6 quelesplicara a
quién se referian sus insinuaciones i al fin de siete
dias, como Bustillo no respondiera, le di6é un plazo
de 48 horas para personalizar sus cargos. El Minis-
tro de Bolivia devolvié la nota sin contestarla. El
de Santiago cortd sus relaciones con él, i denuncid
su conducta al Gobierno de La Paz.

Entre tanto, Quevedo habia llegado a Antofagasta
con un peloton de hombres. Dominados por la fan-
tasia visionaria del emigrado, que supone en todos
sus mismos anhelos, bajé al puerto creyendo que
el litoral se pondria en armas como un solo hombre
i que de ese entusiasmo participaria la tropa.

Desgraciadamente para él no sucedi6 asi. Habia
en Mejillones una lijera guarnicion la que al saber
lo sucedido en Antofagasta se puso en marcha por
tierra a esta ciudad, 1 al anuncio de su venida,

(3)

Tnjurias de
Bustillo,
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Quevedo se reembarcé con rumbo a Tocopilla
dejando abandonada su conquista. Baj6 en Toco-
pilla i un batallon boliviano que guarnecia esa

poblacion lo recibié a balazos, Al primer amago de

resistencia huyd refujiandose en dos vaporcitos o
remolcadores de bahia, £l Morro i el Lopez Gama.
Sea por precipitacion o por causa que nos es ignora-
da estos vaporeitos chocaron. Quevedo se preeipito
a los botes para salvarse, ereyendo que aquel en que
se encontraba se iba a hundir i pidié refujio a bordo
de la Esmeralda bugque chileno, que estaba en el
puertoal mando del comandante don Luis A. Lynch.
Viendo desde la cubierta de la Esmeralda que el
Lopez Gama no se sumerjia como lo habia creido,
Quevedo pretendié reembarcarse en €1, a lo que se
opuso ¢l comandante Lych en razon de la neutra-
lidad.

Asi se desbarato por sf sola esta ridicula aventura.

El Gobierno de Bolivia pidi6 a Chile por la via
diplomitica que le entregase las armas que Queyedo
rindi6 al comandantede la Esmeralda én aguas terri-
toriales de Bolivia, pero el Ministerio le contestt que

estimando el caso contencioso habia deferido su

resolucion a la Corte Suprema de Justicia. La Cor-
te mandé que se devolviesen las armas a Bolivia i asi
se hizo.

Esto fué en sintesis lo sucedido.

¢Hubo complicidades chilenas ¢n la adquisicion
de las armas i en su embarque en Valparaiso?

sAquel asalto al capitan del Paguete de los Vilos
con revolver en mano para que marchase a Anto-
fagasta, fué una comedia representada por el capi-
tan i los conspiradores para alegar fuerza mayor en
el juicio que se les seguiria?

-
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Parece probable que 4mbas preguntas se puedan
contestar afirmativamente. Pero en cuanto a la
complicidad del Gobierno chileno en la descabellada
aventura no presenté Bustillo nada concreto, ni
siquiera verosimil, i basta considerar que si realmen-
te la hubiera patrocinado Quevedo no se habria
presentado en Antofagasta con 46 hombres!

En la época de la espedicion de Quevedo, Chile
estaba desarmado en el mar, al reves del Pertt que
tenia la escuadra que figura en la guerra del Pacifico:
el Hudscar, la Independencia, los monitores Manco
Capac i Atahualpa, tuera de otros pequerios buques.
En cambio, Chile no disponia sino de dos corbetas
de madera la O'Higgins i la Chacabuco 1 de dos
embarcaciones arcaicas, mas propias de museos como
reliquias de antiguas glorias, la Esmeralda 1 la
Covadonga. El Blanco 1 Cochrane no salian aun de
los astilleros de Hall, en Inglaterra, donde se cons-
truian.

El Gobierno de Lima 1 la prensa peruana enva-
lentonados con esta desequivalencia naval, esplo-
taron la intentona de Quevedo para alarmar a
Bolivia 1 decidirla a que se echara en sus brazos,
diciéndole que el auter de esa espedicion era el
Presidente Errazuriz, i su objeto quitarle el litoral.
1 asi por insignificante que fuese en si misma tuvo
mucha influencia en el Tratado secreto i en este
senfido es un incidente mui interesante de nuestras
relaciones con Bolivia 1 el Peru.

Lo repito, €l Gobierno de Pardo esploté la suspi-
cacia de Bolivia haciendo a la politica chilena i no

a Quevedo el verdadero responsable de aquel acto
para que Bolivia buscara su salvacion en la alianza
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con el Perti. Tomé pié en la circunstancia de que
se encontrase en Tocopilla i Mejillones una parte
de la desvencijada escuadra chilena, i vi6 en ello
una prueba de su complicidad con Quevedo. Pardo
hizo una demostracion naval en Mejillones enviando
alli al Hudascar 1 al Chalaco,isu Ministro de Rela-
ciones Esteriores don José de la Riva Agiiero oficié
a su Legacion en Santiago manifestandole la sor-
presa con que el Peri veia que Chile hubiera
mandado construir dos blindados que no necesitaba
para su defensa; que las sospechas que suscito la
partida de Quevedo de Valparaiso se habian agra-
vado con la presencia de algunos buques chilenos
en el litorial boliviano a la llegada de Quevedo; que
ante esos testimonios irrecusables su Gobierno habia
hecho unna demostracion naval en Mejillones. I
dando su verdadera entonacion a esta politica
altisonante i desafiadora, le encargaba poner en
conocimiento del Gobierno de Chile que «el Peri
no seria indiferente a la ocupacion del territorio
boliviano por fuerzas estranas.y

Esta era la consecuencia de aquella desacordada
politica de Union-Americana de 1866. Las rela-
ciones de los pueblos viven de equilibrio, de suspi-
cacia, no de amor. Los hombres de Estado dignos
de este nombre, no pueden estremar las manifes-
taciones de confianza sin caer en el ridiculo o en el
peligro. Los pueblos no se aman. Los pueblos se
vijilan, i buscan sus orientaciones en sus intereses
permanentes, no en efimeros abrazos. Por haber
olvidado este principio Chile permitié en 1866 que
su aliado el Perti, adquiriese un poder naval prepon-
derante respecto de él i la consecuencia se esti vien-
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do en la demostracion naval de Mejillones seis afios
despues, 1 en el Tratado secreto que lo puso en
peligro de desaparecer como Nacion. Si alguien
hubiera tenido la prevision de decir esto en 1866 no
habria sido escuchado. ;No se habian borrado las
fronteras; no estaba lIa América unida por un frater-
nal abrazo? :

V.

Como ya se sabe, en 1873 fué a Bolivia en clase de
Encargado de Negocios de Chile don Cdrlos Walker
Martinez. Dificilmente otro diplomatico ha podido
tener mavor anhelo de reconciliar a los dos paises.

Llegt a Bolivia en los momentos en que la opinion
publica estaba mas intensamente ajitada en contra
de Chile. EI pais no sabia que ya se habia formali-
zado el tratado de alianza con el Peri de que
hablaré mas adelante, pero los pueblos adivinan
lo que no saben, 1 bastaba a Bolivia suponer que
sus pretensiones serian apoyadas por el vecino arma-
do 1 fuerte, para que su actitud se resintiera de
mayor intransijencia. «No se puede tener idea,
escribia Walker Martinez, de la mala voluntad que
en aquella época dominaba en Bolivia respecto a
nosotros.» «La prensa del Pert atizaba el incendio
con exajeraciones inconsultas. El Gobierno de
Lima ofrecia sus blindados i monitores, i la palabra
guerra se oia repetir a menudo en los circulos priva-
dos 1 mas de una vez en reuniones publicas. Nues-
tra prensa subid tambien de tono 1 fué amarga.»

A poco de llegado a La Paz, Walker Martinez
recojié el rumor vago, anénimo de que se estaba tra-

1873

Walker Marti-
e,
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mando una conspiracion contra Chile por el Pert,
Bolivia i la Arjentina i sin darle crédito, pero teme-
roso de que pudiera realizarse, invité al Ministro de
Relaciones Esteriores de Bolivia, don Mariano Bap-
tista a discutir un tratado que derogase el de 1866,
tomando por base la supresion de la medianeria que
habia sido la causa de todos losTdesacuerdos, 1 el
reconocimiento de la soberania de Bolivia hasta el
paralelo 240, reservdndose Chile derechos sobre el
huano. Baptista, hombre de bien i de talento escla-
recido, estimd esa proposicion como un desmenti-
do de los propbsitos que se atribuian a Chile i
aceptd. Por causas que no es del caso esplicar lo
convenido en 1873 se formalizé en 1874.
Trataito db El trata(’fo de ‘1874 tiene una importancia capital
°  para apreciar las eausas de la guerra del Pacifico,
porque establecié la relacion juridica existente
entre Aambos paises cuando ella estall6.

Walker Martinez esplicé el espiritu de ese tratado
diciendo que tuvo por objeto afianzar la paz,
suprimiendo todo motivo de desacuerdo, i dar garan-
tias al capital e industrias de Chile que se habian
desarrollado en el litoral.

Lo primero se obtenia por las siguientes dispo-
siciones:

El limite de 4ambos paises se conservé en el para-
lelo 240 de latitud, i el oriental de Chile en la Cor-
dillera de los Andes en el divortio aguarum término
que se consideraba sinénimo de «altas cumbres.»

Se suprimié la medianeria escepto para los hna-
nos en esplotacion, o que se encontrasen despues en
toda la zona del antiguo territorio de comunidad.

Chile renunciaba a los beneficios que le producia
el derecho de esportacion de los minerales ubicades
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en el paralelo 23124°1 Bolivia se comprometia a
no aumentar las contribuciones existentes durante
veinticinco afios sobre los capitales e industrias
chilenas i a mantener en servicio como puertos
mayores Antofagasta i Mejillones.

El articulo se redact6 asi:

«Articulo 4.9~ Los derechos de esportacion que se im-
pongan sobre los minerales esplotados en la zona de terreno
de que hablan los articulos precedentes (paralelos 23 i 24)
no excederan la cuota que actualmente se cobra; i las perso-
nas, industrias i capitales chilencs no quedardn sujectos a mas
contribuciones, de cualquiera clase que sean, que a las que
al presente existen, La estipulacion contenida en este articulo
durard por el término de 25 afios.

Esta era segun Walker Martinez la disposicion
fundamental del Tratado. Esplicindolo decia:

«A mi juicio, la parte principal dé nuestro convenio i su
base, su esencia, por decirlo asi, es este articulo 4.9 porque
equivale a la mayor suma de garantias posibles para nuestra
indtustria de Caracoles.»

I repetia:

«El pensamiento del tratado de Sucre es este. Su articulo 4.0
es su base, lo demas es mas o ménos accesorio.n»

Este articulo procuraba dar garantias a los cuan-
tiosos capitales chilenos que se empleaban en la
rejlon minera de Caracoles 1en las empresas salitre-
ras de la costa, ino significaba gravamen para la
hacienda boliviana porque la riqueza del litoral se
hallaba concentrada en Caracoles i en las salitreras
donde no podia imponer derechos de esportacion.
Caracoles estaba situadoen el terreno de esplotacion
comun, donde el arancel aduanero no se podia
modificar sino con el consentimiento de Chile, i las

E1 avticulo 4,0
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salitreras se -rejian por contratos especiales que les
concedian el uso de los terrenos que esplotaban
en cambio de una patente invariable de 2,000 bolivia-
noganuales. Con la lei enla mano Bolivia no podia
en ese momento sacar ningun provecho pecuniario
de sus aduanas del litoral, asi es que el nuevo trata-
do no le dafiaba, i al contrario le favorecia, porque
el impuesto que se recaudaba én la costa por la espor-
tacion de minerales, en vez de partirse por mitad
le correspondia totalmentea ella. En realidad, pues,
el articulo 4.9 contemplado bajo este aspecto era
una garantia que se otorgaba a los industriales chi-
lenos, para que estuviesen seguros que durante
veinticinco anos no se modificaria en ninguna forma
ijpor ninguna causa lo que se pactaba en 1874.

Se estipuld el arbitraje para todas las disidencias
que pudiera suscitar el Tratado, i se declard libre
el comercio de los productos naturales de uno i otro
pais en la zona de la antigua medianeria.

Estos eran los puntos fundamentales, Los secun-
darios los siguientes:

Se ratificaba lo prescrito en la Convencion Lind-
say-Corral sobre las lineas fijadas por los peritos
Pissis i Mujia, que se aceptaban a firme.

Se convino que tanto la ubicacion de Caracoles,

como la de cualquier otro mineral que se descu-
briera en territorio-dudoso, se marcase por peritos i

un arbitro en caso de desacuerdo, debiéndolo nom-
brar en tltimo caso el Emperador del Brasil.

El Tratado de 1874 suscité una oposicion formi-
dable en Bolivia. Las insinuaciones del Pert habian

levarnitado las aspiraciones de aquel pais a un diapa-

zon que no se conciliaba con la paz. La Asamblea
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lejislativa lorecibi6 con la mas violenta hostilidad.
Hubo un momento en que el Gobierno se encontro
impotente para dominar la corriente de oposicion,
especialmente en lo relativo al articulo 4.9, que era
lo que heria la politica financiera del Pert, 1 entre
los bandos opuestos del Congreso hubo tentativas
de arreglo sobre la base de la supresion de ese articu-
lo. Walker Martinez manifesté quesi el Tratado no
se aprobaba se retiraria de Bolivia, convencido de
que sus esfuerzos para llegar a la coacordia eran
intatiles, 1 el Presidente de la Reptiblica don Tomas
Irias amenazd con dimitir su cargo.

Por fin despues de una encarnizada lucha se
aprobo el Tratado. Walker Martinez describe asf el
desenlace.

«La sesion de la Asamblea esa noche {fué una de aquellas
famosas sesiones de la revelucion francesa: tumultos, olas de
pueblo, pasiones encontradas, amenazas atrevidas, nada
falté... Yo desde mis balcones oia el rumor sordo de la plaza
1 hasta mis oidos llegaban los gritos de uno i otro bando en
que se dividia la opinion ;Muera Chile! ;Viva Chile! ;Viva
Baptista! jmuerals

EEn Chile el Congreso lo aprobd sin dificultad.

A primera vista no se esplica la ardorosa oposi-
cion que el pacto encontré en Bolivia. No heria sus
intereses, no ofendia su dignidad, no lastimaba su
soberania. Solucionaba dentro de la justicia una
situacion que ella declaraba insoportable como era la
medianeria, 1 s1 bien quedaba obligada por 25 afios a
no alterar los impuestos vijentes en el litoral i a no
poder imponer nueva contribucion de cualquier espe-
cie en ese lapso de tiempo a las industrias chilenas,
esa restriccion existia va, de modo que el Iratado

1 Tratado
era cquitativo,
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no creaba en este punto una sitnacion nueva, i en
cambio le doblaba la renta de sus aduanas mariti-
mas porque a la sazon la mitad era de Chile. T
todavia mirando este documento con mayor altura,
Bolivia pudo decirse que ese sacrificio de 25 afios
se compensaba con la formacion de una poderosa
riqueza en una provincia de su territorio, i que gra-
clas a esa garantia, podria crearse en su litoral
un emporio rival del de Tarapacd, que daria a sus
hijos trabajo remunerativo i en el porvenir rentas
a su tesoro. Pero el evitar eso era precisamente el
objeto del Tratado secreto ya suscrito, porque
la politica financiera del Perti se desplomaba si el
estanco del salitre de Tarapacd encontraba una
industria andloga libre de derechos de esportacion
en el sur,

Es una de esas curiosas contradicciones de que
estd sembrada la historia, que Baptista el honesto
i elocuente parlamentario que desafiaba ahora
la impopularidad i las iras de la opinion por
obtener la aprobacion del Tratado, fuera el mismo
que habia suscrito pocos meses dntes el pacto
secreto con el Pert como ministro de Relaciones
Esteriores del Presidente Ballivian.

Es dificil esplicarse esta contradiccion. ;Cedié
Baptista a la influencia de un presidente nuevo
como Frias que tenia otras miras de politica este-
rior que suantecesor? ;Crey6é Baptista en 1873
que realmente Chile pretendia anexarse el litoral
con procedimientos arteros como la espedicion de
Quevedo, 1 se desengan6 despues al persuadirse de
los ardientes anhelos de paz del Plenipotenciario
chileno?
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VI.

Un esforzado esplorador chileno, don José San-
tos Ossa, asociado con don Francisco Puelma, des-
cubri6 salitres en 1866 en las pampas del litoral
boliviano, en Salar del Cirmen. Ambos pertenecian
a la fuerte raza de los héroes del desierto; de los que
a costa de un sacrificio personal que tiene mucho de
glorioso arrancaron a aquellos sitios inclementes el
secreto de sus fabulosos tesoros. Salar del Carmen
se encuentra cerca de Antofagasta. La ciudad de
este nombre no existia. El audaz cateador marcéd
a los buques el sitio de la futura bahia haciendo una
senal en los cerros que se divisara desde el mar, i
planté su carpa en las arenas solitarias en que se
levanta hoi Antofagasta.

Los deccubridores aprovecharon la presencia
en Sanftiago del Mimistro Plenipontenciario de
Bolivia encargado de negociar el tratado de 1866,
i ese afio obtuvieron de ¢l la primera de las concesio-
nes que heredé mas tarde la Compania de Salitres
de Antofagasta. Esa concesion les reconocia en pro-
piedad cinco leguas de terreno salitral i cuatro mas
para cultivos agricolas, en cambio de la obligacion
de construir un muelle en Antofagasta. El Gobierno
de Bolivia mand6 dar en 1868 a los concesionarios
posesion legal de los terrenos cedidos.

En realidad, esa cesion no era onerosa para Boli-
via porque entonces los terrenos salitrales se
concedian gratuitamente en Tarapaca, i en cambio
era una especulacion audaz comprometer capitales
en vyacimientos pobres que dificilmente podrian
competir con los de esta rejion.

Primera
eOeesion,
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Probablemente los concesionarios se encontraron
con ese inconveniente para procurarse recursos. Lo
que podia contrabalancear la desventaja era que
en Tarapaci el salitre pagaba impuesto de esporta-
cion. Siobtenian liberacion para el de Antofagasta
tendria base la empresa comercial.

Segunda Puelma 1 Ossa traspasaron sus derechos a una

eoncesion. ' ; .
Sociedad cuya razon social era «Compania Esplota-
dora del Desierto.de Atacama.» Esta jestioné en
Bolivia la liberacion de derechos de esportacion i el
privilejio de esplotar salitre por quince afios, lo que
el Gobierno de La Paz le concedié en cambio de
erogar diez mil pesos por una sola vez i de cons-
truir un camino de veinticinco a treinta leguas
que terminase en Antofagasta.

Ademas les otorgd una legua de terreno a cada
lado del camino, lo que en una estension de veinti-
cinco a treinta leguas eran cincuenta o sesenta
mas, facultindolos para esplotar en ellos las
sustancias inorgdnicas como salitres, borax, escep-
cion hecha de los minerales, sin pagar ningun
impuesto. '

El privilejio por quince afios era estensivo «a la
esplotacion, elaboracion i libre esportacion del
salitre en el desierto de Atacama.»

El privilejio era tan estremado, las concesiones
tan vastas, que el pueblo boliviano protesté con
razon enérjicamente contra ellas.

La primera concesion, la que otorgaba a los des-
cubridores del salitre cinco leguas de terreno sali-
tral era justa. Tambien lo habria sido la liberacion
de impuesto por un tiempo dado, como medio de
interesar al capital en una zona salitrera nueva,
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pero el privilejio esclusivo para cerrar una pr(?vin— }:(I]\ulif\lf
cia en cambio de hacer un camino que la misma
empresa necesitaba para portear sus caliches, es

decir en cambio de nada, eso ofendia la libertad del

trabajo 1 el progreso de la Nacion.

En 1870 se presentaron nuevos descubridores de
salitrales al Gobierno de Bolivia pidiendo permise
para esplotarlos, pero los concesionarios del privile-
jio de 1868 se oponian a toda empresa nueva. Sobre
este punto se form6 una jestion administrativa con-
tradictoria, que el gobierno de Melgarejo resolvio
declarando'subsistente el privilejio esclusivo de 1868.

En 1871 la Asamblea de Bolivia, reunida en Sucre, f:f]j.i?:}q ~ij
despues del triunfo de la revolucion que dié en tierra  Melgarcjo.
con el gobierno de Melgarejo, declard la nulidad de
todas la ventas, adjudicaciones 1 enajenaciones
hechas bajo ¢l gobierno anterior, i entre cllas las
concesiones de terrenos. El gobierno fué mas léjos: -———
anulb todos los actos de aquella administracion, con |BIBLIOTECA N.
esclusion de los judiciales en que hubiera cosa juz- | BIBLIOTECA AM
gada, o en que no pro.cediera accion de nulidad. - “OSE TORIBIO

Por decreto posterior de 1872 declard «nulas i sin
ningun valor las concesiones de terrenos salitrales
1 de boratos que hubiese hecho la administracion
pasada.»

La «Sociedad Esplotadora del Desierto de Ataca-
ma,» que segun se recordard habia sustituido a
Ossa 1 Puelma, se habia disuelto 1 ahora se llamaba
«Melbourne, Clark i C.2

En 1871 esta sociedad habia hecho fuertes inver-
siones en Antofagasta para esplotar sus salitreras
de tal modo que cuando la Asamblea i el Gobierno
anularon las mercedes de Melgarejo, la esceptuaron
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a ella, pero restrinjeron su privilejio a una zona de
15 leguas en la rejion que hoi se llama deSalinas
1 le otorgaron privilejio esclusivo para esplotar i
esportar los salitres de esa superficie; derecho de
construir un ferrocarril en esa zona con ciertas
gabelas de practica en esta clase de permisos, i exen-
cion de derechos de aduana para ¢l equipo 1 material
del ferrocarril que construyese.

Con esta medida la concesion de 1868 se modifi-
caba en este punto: el privilejio se reducia a 15
leguas que comprendian la zona de Salar del Cirmen
i parte de la de Salinas. En cambio se anulaba el
privilejio jeneral que abarcaba todo el desierto de
Atacama.

Esta era la modificacion principal.

«Melbourne, Clark 1 C.% se llamd despues «Com-
pania de Salitres 1 Ferrocarril de Antofagasta.

Esta no se conform¢ con la reduccion del privi-
lejio i jestion6 un arreglo mas ventajoso.

De todas partes llovian reclamos al Gobierno .
boliviano por la medida arbitraria de anular en
block los actos de gobiernos anteriores, hasta el
punto que la Asamblea se vi6é en la necesidad de
autorizar al Ejecutivo para transijir esos reclamos.
En virtud de esta autorizacion el Gobierno transi-
ji6 con la «Compaiia de Salitres de Antofagasta,»
concediéndole, en cambio del privilejio jeneral que
perdia, 50 estacas mas 'de terreno salitral en Sali-
nas, fuera de las 15 leguas de que estaba en pose-
sion. El articulo 4.2 de esa transaccion decia asi:

«Se concede a la Compafiia por el térmuno de quince anos,
contados desde el 1.9 de enero de 1874, el derecho de esplotar
libremente los depositos de salitre que existanen los terrenos
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que quedan designados en las bases 1,01 2.8, i el de esportar
par el puerfo de Antofagasta los productos de esos depositos
libres de todo derecho de esportacion i de cualquier otro
gravamen municipal o fiscal.»

La transaccion se redujo a escritura piiblica el 29
de noviembre de 1873.

Temo que este (1Lt'111t‘ de las concesiones otor-
gadas a la ¢Compania de Salitres de Antofagasta»
sea confuso, porque la materia lo es, 1 como este
punto tuvo tanta importancia en la declaracion de
la guerra de 1879, me parece conveniente resumir
lo dicho.

1. La Compania de Salitres reunié las conce-
siones sucesivas de «Ossa 1 Puelmay—de la «Compa-
nia Esplotadora del Desierto de Atacamay—i de
«Melbourne, Clark i C.oy

2.9 En 18606, el Gobierno de Melgarejo le concedié
cinco leguas de terreno salitral en Salar del Cdrmen
i cuatro para cultives agricolas,

3.0 En 1868 le di6 privilejio esclusive para
esplotar los salitres de todo el desierto de Atacama:
sin satisfacer mas impuesto que una erogacion de
10,000 pesos al contado por una sola vez, la que
pagoé.

4.0 En 1872 el Gobierno restrinjié ese privilejio
a una zona de 15 leguas cuadradas en Salar del Car-
men i Salinas.

5.9 Habiendo reclamado la Compania contra esa
resolucion, el punto se transijié en noviembre de
1873 concediéndosele como indemnizacion por su
privilejio cincuenta estacas bolivianas de terreno
salitral en Salinas fuera de las quince leguas que le
reconocia la resolucion anterior,

Restumen de
s coneesiones
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6.2 El articulo 4.© de esta transaccion disponia
que la Compania quedaria desde 1874 a 1889 libre
de todo impuesto, de cualquier clase, fiscal o
municipal.

A mayor abundamiento el tratado de 1874 se
celebré despues ‘de formalizada esta transaccion i
dispuso como va se sabe: que das personas, indus-
trias i capitales chilenos no quedardn sujetos a mas
contribuciones, de cualguier clase que sean, que a
las que al presente existen.»

Por consiguiente, el negocio de la Compania de
Salitres estaba amparado por el contrato de tran-
saccion de 1873 i por el tratado de 1874, el que
declaraba que no se le impondria por ninguna causa
contribucion nueva en un periodo de veinticinco
anos.

La lei que facultaba al Gobierno para transijir
las reclamaciones pendientes por la anulacion de
los actos de la administracion Melgarejo, disponia
que el Ejecutivo diera cuenta al Congreso de las
transacciones que celebrara. Asi se hizo, pero la lejis-
latura del 74 no se ocupd de esto, o porque el trami-
te era una mera féormula, o porque lo considerd
inttil, pues si modificaba la transaccion en cuanto
al impuesto, el tratado de 1874 la amparaba mas
fuertemente todavia.

Esta era la situacion legal de la Compaiia.

Hasta ahora he recordado las relaciones diplo-
méticas de Chile i Bolivia, en cuanto son indispen-
sables para apreciar ¢l conflicto de 1878.

Pero habia otro punto mas grave que esos ante-
cedentes. Era el desarrollo de poblacion i de
riqueza chilena en el litoral 1 ]a obligacion que tenia
Bolivia de proporcionar garantias aunaia otra.

[ T R I——
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Se calculaba que el g3 al 95 por ciento de la
poblacion del litoral era chilena. El pequeno coefi-
ciente boliviano lo formaban los empleados pibli-
cos, las policias i la guarnicion. El capital invertido
en los puertos, en las empresas mineras i salitreras
era totalmente chileno. EI mineral de Caracoles
que alcanzd a su mayor auje en el periodo del 72 al
75 despertd en Chile un movimiento de especula-
cion i se formaron innumerables sociedades en
Valparaiso 1 Santiago por muchos millones de pesos,
en las que se invirti6 gran parte de la fortuna
nacional, lo que determiné una fuerte corriente
inmigratoria a eseé mineral.

La «Compania de Salitres de Antofagasta» habia
iniciado la esplotacion de su industria en grande
escala. Se calcula que 4ntes de 1879 tenia inver-
tidas un millon de libras esterlinas. En la rejion
del sur, en la que se conoce con el nombre de Aguas
Blancas, va existian maquinas de beneficio de
salitre, 1 al rededor de ellas, lo mismo que en las
de la Compaiiia nombrada, hormigueaba una pobla-
cion netamente chilena.

La Compania de Antofagasta habia construido

una gran maquina, edificios i muelles en el puerto i

tenia en esplotacion un ferrocarril que llegaba
hasta Salinas.

El fuerte capital desembolsado exijia garantias:
la poblacion necesitaba jueces, policia, autoridades
administrativas dignas de inspirar confianza, 1
Bolivia no podia dérselos porque ella misma no los
tenia. '

Seria injusto hacer cargos a Bolivia por las defi-
ciencias de los servicios publicos del litoral, desde

{1)

El litoral
blado por
pochilcnos.

Capitales
chilemos en el
litoral.
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que era el juguete de mandones que burlaban sus
derechos, atropellaban sus leyes, 1 su honor. Pero
no puede desconocerse que esto creaba un conflic-
to permanente entre los chilenos i las autoridades
bolivianas. Los chilenos, duenos de todo, recorda-
ban que ese territorio habia sido de Chile, que lo
habia cedido a cambio de condiciones que no se
habian cumplido, i protestaban que la nacion dejase
entregados a su suerte a sus hijos mas audaces.

Hicieron obra de zapa, por medio de sociedades
secretas, andlogas al carbonarismo politico que flo-
reci6 en el periodo de la Independencia e intentaron
que el Gobierno los ayudase a emanciparse de Boli-
via, pero los presidentes Errdzuriz i Pinto rechaza-
ron sus jestiones como un atentado contra la paz i
los tratados vijentes.

Se necesitaba una gran prudencia de parte del
Gobierno de Bolivia para no provocar un conflicto.
Se requeria la mano diestra de un politico de tino
para evitarlo i Bolivia no lo tuvo.

Hai otro hecho fundamental en las relaciones de
Bolivia con Chile: el Tratado secreto que celebré
con el Pert en 1873. De él me ocuparé con la esten-
‘sion que requiere en el préximo capitulo.

e



CAPITULO 11

Chile i el Pera antes de 1879.
El Tratado Secreto.

{—0jeada a sus relaciones.

II.—Pardo i el salitre.

[11.—Bolivia pide la alianza dél Pert.

IV —Alecance del Tratado secreto.

V.—Testo del Tratado.

VI.—El Tratado secreto en Bolivia.

VI1.—Pardo procura que la guérra se declare en 1873,

VIII.—Sarmiento se adhiere al Tratado secreto,

IX. —Actitud del Brasil. Errdzuriz apura la salida de los blin-
dados. '

X.—Apgregaciones que quiere hacer Tejedor al Tratado secreto.

X1.—La partida del Cochrane desbarata el Tratado secreto.

XIL.—El Tratado no fué conocido en Chilesino en 1879,

La historia de Chile estd intimamente enlazada
con la del Pert desde principios del siglo XIX. No
hai acontecimiento notable de la vida del Perti como
nacion independiente en que Chile no haya tenido
algo que ver.

Su emancipacion es en gran parte obra de Chile,
i no lo fué totalmente por errores politicos i estra-
téjicos del jeneral que mandaba sus fuerzas. Esa
espedicion le costé sudores de sangre. Tuvo que
improvisar una escuadra sin dinero ni buques, ni

1820
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oficiales de mar, ni marineros, 1 sin embargo la
organiz6, i despaché al Pert un ejército que debid
bastar para destruir el poder espafiol.

Ese esfuerzo que se conoce con el nombre de
Espedicion Libertadora casi agoté a Chile, 1 como
no tuviera el resultado que aguardaba, envié un
segundo continjente militar en 1823, con indecibles
sacrificios tambien, a ayudar al Per, o mas bien a
la porcion ilustrada de ¢l, a hacerse independiente.

Despues de algunos afios Bolivia rejida por el
Jeneral Santa Cruz conquisté el Peri, penetrando
en él a sangre i fuego, fusilando en el ‘patibulo,
ignominiosamente levantado despues del triunfo,
al Presidente del pais vencido i a sus principales
jefes. En seguida organizé la administracion bajo
un sistema politico que llamé Confederacion Pert
Boliviana, cuya escencia era juntar en sus manos
los ejércitos 1 erarios de dmbos pueblos.

Chile no consider6 compatible con su seguridad
la formacion de ese gran Estado a sus puertas, que
tenia a su frente a un caudillo profundamente
ambicioso, buen organizador, con planes vastisimos
de preponderancia americana, i envié al Peri un
ejército mandado por Blanco Encalada que fraca-
s6, 1 despues otro a cargo del Jeneral Biilnes a des-
hacer la combinacion politica de Santa Cruz. Bulnes
recorri6 el Peru a paso de vencedor i fué a buscar i
a derrotar al enemigo en el fondo de sus apartadas
montafias, pasando i repasando la cordillera de los
Andes por sitios inaccesibles, desprovistos de lefias
i de forrajes.

Esta campafia, hecha en favor del Peru, que no
le cost6 una pulgada de suelo, ni siquiera una indem-
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nizacion de guerra, hirié sin embargo profunda-
mente su amor propio i dejé en su corazon un fondo
de rivalidadd que orienté su politica.

Sobrevino despues un gran acontecimiento que
—segun se decia—ponia en peligrola nacionalidad
peruana, i por cuarta o quinta vez Chile sali6 en su
defensa. Procediendo con un altruismo que hace
el elojio de su corazon, no de su cabeza, provoco a
guerra a una poderosa escuadra espanola que se
habia apoderado de las Chinchas, careciendo €l de
buques, de dinero, de fortificaciones.

Resultado: Chile pagb los vidrios rotos, vacié
sus arcas, contrajo un empréstito i presencié cru-
zado de brazos que le despedazaran a balazos su
primer puerto.

En cambio el Perti tuvo un semi triunfo, la defensa
del Callao contra la escuadra comandada por el
Almirante Méndez-Nifiez, que realzé su prestijio
militar i sus anhelos de preponderancia.

En esa época el Pert tenia dinero i guiado por
una prevision intelijente compré los buques que
figuran en la guerra del Pacifico con escepcion de la
Union i Pileomayo que adquirié despues. Con esa
flota tomé la primera posicion naval de la costa
occidental del Pacifico.

Esa superioridad imprimi6 a su politica un jiro
arrogante que se trasparentt en sus relaciones con
Chile, e inspird los planes econémicos de Pardo,
fundados en la adquisicion de la totalidad del
salitre, que encontraron espresion en el Tratado
secreto de 1873.

Chile notaba lo que sucedia i como veia que por
el asunto mas insignificante el Per(i hacia sonar la
espada en la vaina, se propuso equilibrar el poder
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naval encargando a Europa dos blindados supe-
riores a los peruanos i arjentines, pues en ese tiempo
sentia la presion de unos i otros.

Esos buques empezaron a llegar a Valparaiso en
1875 i desde enténces nuestras relaciones con el
Perti se normalizaron.

Durante ese tiempo lo que produjo reclamaciones
frecuentes de Chile en el Perti fueron los malos
tratamientos que daban las autoridades de este
pais a nuestros connacionales, desparramados en
las pampas salitreras de Tarapacd, en el ferrocarril
de la Oroya, en el de Mollendo a Puno. en el de Ilo
a Moquegua.

El peon chileno, heroico i aventurero, se habia
lanzado a las costas peruanas en busca del trabjo
que los ajentes de emigracion le ofrecian pagar a
precio de org, sin tomar en cuenta las enfermedades
endémicas, ni la carestia de los articulos de consumo
encontrandose al fin de poco tiempo mas pobre
que en su patria.

El trabajador chileno fué el obrero de mano del
las obras publicas del Pera. Levanté las maquinas
salitreras, esploté las pampas, hizo en los puertos
el embarque del salitre i construy6 los ferrocarriles
peruanos que desafian las obras mas jigantescas
de la injenieria contempordnea. Centenares si no
millares de ellos llenaron los hospitales o poblaron
los cementerios.

Hubo una época en el Perti, la del huano, que
tiene algo de la fantasia de las ¢Mili una Noches.»
Los millones del huano corrian por el mercado de
Lima improvisando fortunas colosales. El vapor
penetraba por las soledades de los Andes por dos
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puntos a la vez i trepaba alturas que talvez hoi
mismo no han sido superadas.

Cuando soné la hora de la rendicion de cuentas
las empresas se paralizaron i los trabajadores chi-

lenos se recojieron a las ciudades, hambrientos i
enfermos. '

En el Perd habia prevencion contra el chileno
que trabajaba i moria por labrar su progreso, i fué
necesario ampararlo con enerjia para que no se le
hiciera victima de mayores ultrajes. El Ministro
de Relaciones Esteriores de Chile, Alfonso, dando
cuenta de estos hechos al Congreso decia que reve-
laban «una hostilidad sistemética a la nacionalidad.»

Lo mismo en el litoral boliviano que en una
parte de la costa del Perti, especialmente en la pro-
vincia de Tarapacd, la gran mayoria de la poblacion
era chilena 1 esto dié en dAmbas partes a la guerra
de 1879 cardcter popular.

Por las causas recordadas la guerra fué un arreglo
de cuentas entre el trabajador chileno 1 el pais que
lo habia hostilizado. El obrero de las salitreras i de
los ferrocarriles peruanos fué el soldado de los pri-

meros rejimientos que se organizaron en Antofa-
gasta.

Pero estas reminiscencias no esplican suficiente-
mente lo sucedido en 1879. Que el Pert mirara a
Chile con recelo, hasta con encono, no es razon
bastante para que procurase la alianza de la Arjen-
tina 1 Bolivia contra él, ya que los pueblos obedecen
mas a sus intereses que a sus pasiones. Hai que

buscar en otra parte la esplicacion de la actitud del.

Pert, 1 ella se encuentra en su politica econdémica.

Hostilidad
contra los chi-
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I1.

En 1872 fué elejido Presidente del Perti don
Manuel Pardo. EI pais estaba en bancarrota. Las
rentas publicas no bastaban sino para saldar la
mitad del presupuesto. El huano, la principal
riqueza del Estado, declinaba. El rico abono de
las Chinchas con alta lei de azoe estaba casi agotado.
El Gobierno tenia autorizacion para vender hasta
650 mil toneladas anuales del precioso fertilizante,
pero no encontraba compradores sino para cifras
bastante menores. Pardo creyd necesario revelar
toda la verdad i asi Io hizo en un acto piblico
memorable. Un escritor estranjero que vivia entén-

‘ces en Lima dice que ante la declaracion de Pardo,

el pais se quedd «perplejo entre la incredulidad 1 el
aturdimiento.n

Una de las causas de esta situacion era la com-
petencia que hacia el salitre al huano. Uno i otro
se estorbaban. Era indispensable resolver esta
gran dificultad.

El réjimen legal de dmbos abonos era distinto.
El huano era propiedad del Estado: el salitre se
esplotaba por cuenta particular, El gobierno podia
graduar la esportacion del huano, pero los salitre-
ros de Tarapaca producian cuanto les era posible
sin preocuparse del abono rival, ménos del fisco
que vivia de él.

Un medio de correjir esta situacion habria sido
cerrar las huaneras i ubicar la renta fiscal en las
salitreras, pero eso no era solucion, porque el valor
del huano entraba todo en las arcas nacionales, i
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el salitre solo pagaba un impuesto de esportacion.
I aunque se aumentara este derecho no habria alcan-
zado a saldar el déficit que dejaba en el presupuesto
el valor de cuatrocientas mil toneladas de huano,

que se vendian a quince libras esterlinas cada una. -

Es cierto que clausuradas las huaneras el trabajo
de las salitreras habria sido mayor i ¢l nuevo abono
habria ocupado poco a poco el lugar que el otro
dejaba vacante. Pero la solucion era larga i las
dificultades apremiantes. Se buscaba un remedio
activo, no un réjimen para el enfermo.

La operacion inversa, cerrar las salitreras i devol-
ver al huano su antiguo esplendor era imposible.
Se habian creado intereses particulares cuantio-
sos que habrian exijido indemnizaciones que el
tesoro del Perti no estaba en situacion de soportar.

Pardo opté por reunir en una mano el huano
1 el salitre o-sea por estender al salitre el réjimen
que se aplicaba al huano. Este era monopolio
fiscal. El estado lo consignaba en los mercados
consumidores i lo vendia por su cuenta. Una
sola cabeza gobernaba el negocio. Esto fué lo que
Pardo guiso hacer con los dos abonos.

El monopolio fiscal provectado presentaba un
grave inconveniente. EIl negocio del salitre estaba
radicado en Chile. Muchas oficinas pertenecian a
companias formadas en Valparaiso. Los chilenos
habian sido los primeros industriales de Tarapaca.
Las casas estranjeras les habian anticipado fondos
i tenian la consignacion del articulo i provision de
las faenas.

Para tener en su mano todo el comercio de los

abonos el Congreso peruano dict6 la lei del Estanco
de 1873 que limitaba la produccion del salitre a

Proyecto. de
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cuatro i medio millones de quintales espanoles i

“autorizaba al gobierno para comprar el total de

esa produccion a precio fijo ( § 2.40 de 44 peniques,
el quintal) al costado del buque, i para venderlo
con una diferencia de dos i medio chelines préxi-
mamente. Pero la cifra de produccion excedio al
consumo, El precio del salitre bajé i en vez de
23 chelines, el fisco pernano percibié algo como
medio chelin en quintal.

A consecuencia de este fracaso se dicté en 1875
la lei quelfaculté al gobierno para contratar un
empréstito por siete millones de libras esterlinas
con el objeto de comprar los establecimientos sali-
treros pagandolos con certificados o benos a dos
anos plazo. El gobierno contrataria la elabora-
cion del salitre con los industriales abonandoles un
precio alzado por quintal i lo venderia por su cuenta.
Miéntras realizaba la operacion del empréstito
entregé el negocio alos bancos de Lima, los que hicie-
ron fuertes anticipos de fondos para completar la
dotacion de las maquinas como ser mulas, forraje,
pulperias, etc., reservandose una utilidad de cinco
por ciento en los beneficios. Esta combinacion
descansaba en el empréstito, el que no se pudo
realizar, pero el gobierno alcanzé a tomar las ofici-
nas i a emitir los bonos.

No me propongo analizar estas medidas en su
aspecto econémico sino llamar la atencion a la
trabazon que ellas establecieron entre el Gobierno i
el publico por medio de los bancos, poniendo a éstos
en el caso de ser o coparticipes de las utilidades
de la politica fiscal o victimas de su ruina. I asi
fué como la clase dirijente hizo suva esa politica, i
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como el problema salitrero pasé a ser problema
nacional para el Estado i los particulares. .

En el periodo de esta jestion se descubri6 salitre
en Tocopilla, en territorio netamente boliviano al
norte del 23°. Como la combinacion fracasaba
si el Perti no tenia en su mano la totalidad de la
produccion salitrera, Pardo se entendié con Bolivia
i consiguio que arrendase esos terrenos a un ajente
suvo en cambio de un cinon mensual i sin obliga-
cion de trabajarlos. Este ajente traspasé su con-
trato al Gobierno peruano.

Suprimido el peligro en Tocopilla apareci6é en
Antofagasta.

Aunque los caliches (1) de Antofagasta son de lei
mas pobre que los de Tarapacd tenian en su favor
la escencion del impuesto de esportacion que les
concedia el Tratado de 1866 i los contratos con el
Gobierno boliviano. Nohabia estanco posible mién-
tras los salitreros de Antofagasta pudieran vender
libremente su producto en el mercado.

Al peligro de Antofagasta se agregé el de Taltal
en 1878. Los salitreros chilenos de Tarapacé, des-
pojados de sus propiedades por Pardo, lo buscaron i
hallaron en las pampas de Taltal estimulados por
el gobierno de Pinto que les regalaba lo que descu-
brieran a trueque de devolver a Valparaiso la
actividad comercial que le habia arrebatado el
monopolio peruano.

Por consiguiente, la combinacion de que el Pert
tuviese en su mano todo el salitre para gobernar su
precio era una ilusion que arrastraba al desastre la
fortuna particular i la publica.

(r) Nombre que se da al nitrato de soda o salifre, en bruto,
tal como se encuentra en el suelo.
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1L

Volvamos al periodo de las disidencias entre
Chile 1 Bolivia a propésito de la medianeria i de la
espedicion de Quevedo.

Como lo he dicho, esto provoco gran excitacion
en €l Peri i en Bolivia en contra de Chile, corriente
que pasé de la prensa de Lima al gobierno o vice
versa, 1 motivo la demostracion naval de Meji-
llones.

En esas horas de exaltacion el diputado boliviano
don José Mier 1 Leon interpelé en octubre de 1872
al Ministro de Relaciones Esteriores sobre las rela-
ciones con Chile.

El debate se desarrollé en sesiones secretas i la
Asamblea autorizé por una lei al Ejecutivo para
solicitar la alianza del Peni, 1 ratificar el Tratado
que celebrase sin necesidad de someterlo a la apro-
bacion lejislativa. Este fué el orijen del Tratado
secreto, celebrado entre el Peru i Bolivia en febrero
de 1873. 3

Lindsay se encontraba todavia en La Paz. Aun-
que nunca supo- bien lo que se discutia en el Con-
greso a puertas cerradas, i le llegaran rumores que
se tramaba algo contra Chile, interpelé al Ministro
de Relaciones Esteriores quien le contesté que
«eran decires destituidos de todo fundamento.»

La resolucion de la Asamblea fué comunicada a
don Juan de la Cruz Benavente, Ministro Plenipo-
tenciario de Bolivia en Lima.

Todo hace creer que la actitud de Bolivia obede-
cia a sujestiones del Per(i para conseguir su alianza
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1 tener en mano el gobierno de los salitres, sin lo
cual el vasto plan econémico basado en el Estanco
no se podria realizar.

Pardo acoji6 favorablemente la jestion de Bena-
vente. El 19 de noviembre de 1872 se reuni6 en
Lima el Consejo de Ministros con asistencia del
Presidente i tomé el acuerdo de contestar al Pleni-
potenciario boliviano «que el Gobierno peruano
prestard su apovo al de Bolivia para rechazar las
exijencias de Chile que considere injustas o atenta-
torias a la independencia de Bolivia.»

El Gabinete peruano se encargd de esplicar el

alcance de esa declaracion en una nota reservada

escrita al dia siguiente a su ministro plenipotenciario
en Santiago, don Ignacio Novoa, cuya parte escen-
cial publico mas adelante. Pero dntes creo necesario
dar a conocer en sus grandes lineas el objeto del
Tratado secreto.

El Peru partiendo del supuesto de que Chile pro-
curaba anexarse el litoral de Bolivia salia a la pales-
tra en son de caballero armado en su defensa. La

suposicion era necesaria, pues sin ella carecia de

pretesto para interponerse entre Chile 1 el Gobierno
de La Paz ofreciendo a éste la garantia de su espada.
Como Chile no tenia segun el Peru otra aspiracion

sino esa, la conveniencia de Bolivia era aprovechar
que Chile carecia de fuerzas maritimas i que el

Pertt las tenia en condiciones tales de impedirle
movilizar tropas en defensa del territorio dispu-
tado. I habia que andar lijero porque Chile hacia
construir dos blindados en Inglaterra.

Esta era la idea. La manera de realizarla la
siguiente: Bolivia declararia que no respetaba el

L1 Perit ofve-
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Tratado de 1866 que era ¢l vijente en esa fecha i
ocuparia el territorio a que alegaba derechos, es
decir toda la zona salitrera. Naturalmente Chile
no soportaria el ultraje 1 declararia la guerra.
Habia que procurar que la iniciativa de la ruptura
partiera de Chile. Despues se solicitaria de Inglate-
rra el embargo de los buques chilenos en construc-
cion en nombre de la neutralidad, i entrarian en
accion el Peru i la Arjentinacon sus flotas. Nom-
broa la Arjentina porque formaba parte del pro-
yecto de Pardo buscar la cooperacion de este pais.
~ La hoja de parra con que se cubria esta politica
era la palabra arbitraje. Las escuadras aliadas
obligarian a Chile a someter al arbitraje lo que les
conviniera, el que en caso de efectuarse, seria con
el Pacifico dominado por ellas i con el territorio en
disputa ocupado por Bolivia.

Nadie puede anticipar juicios sobre lo que no se
ha realizado. Sin embargo, no es temerario creer
que si Pardo consigue su objeto no se habria vuelto
a hablar de arbitraje. ;Es concebible que él, el fuer-
te, teniendo en la mano la rejion salitrera, su aspi-
racion suprema, la entregase voluntariamente a
las eyentualidades de un juicio contradictorio?

¢La Arjentina, duena del Pacifico llevaria a un
tribunal sus pretensiones a la Patagonia cuando
precisamente en esos momentos la gran diverjencia
consistia en su negativa tenaz de incluir la Patago-
nia en el arbitraje?

Este es, crudamente espuesto, el sentido del Tra-
tado secreto. Nunca corrié Chile mavor peligro, ni
se eliji6 mejor el momento para dejarlo reducido
a aquel sobrante que no le interesaba a ninguno de
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los complotados. La ventaja de cada uno era clara.
Bolivia creceria tres grados sobre la costa: la Arjen-
tina se apoderaria de todos nuestros territorios
orientales hasta donde quisiera: el Perti se haria
pagar por Bolivia con la rejion salitrera.

La sintesis del Trarado secreto era ésta: la oca-
sion, el desarme de Chile: el pretesto para producir
el conflicto, Bolivia: utilidad del negocio, la Pata-
gonia 1 los salitres.

Vol a comprobar estas afirmaciones con docu-
mentos inéditos i reservados de la Cancilleri
Lima.

Gabinete peruano oficié a su Ministro en Santiago
esplicindole veladamente su objeto.

- Le relata las diverjencias suscitadas por la apli-
cacion del Tratado de 18661 la resistencia que
encontraba en Bolivia el réjimen de medianeria a
que estaba sometido el litoral. Recuerda la preten-
sion de Chile de tener injerencia en la fijacion de los
impuestos de esa zona i en su recaudacion. Basin-
dose en esos antecedentes da por supuesto que el
proposito de Chile es apoderarse del litoral boliviano.

» «Aunque los intereses de Chile, decia, parece que aconsejan

el mantenimiento de la paz para que siga desarrcllindcse su
creciente comercio, los hechos desgraciadamente inspiran
recelos respecto de las miras de su Gobierno ; hacen temer
que se realicen los planes que de algun tiempo a esta parte se
le atribuyen, de apoderarse del litoral boliviane provecando
con sus exijencias al GGobierno de Bolivia a un rompimiento
que le proporcione la ocasion de ocupar Mejillones i Anto-
fagasta.
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«Si-estas presunciones se realizaran, el Perti no podria per-
manecer espectador indiferente i se veria obligado a sostener a
Bolivia en guarda de intereses que nos serian comunes, pues
no podriamos permitir que Chile rompiendo el equilibrio ame-
ticano se hiciese duefio de un litoral que no le pertenece. El
Perii ofreceria en el acto su miediacion i caso de'que no fuese
aceptada por Chile i se pretendiese por éste seguir ocupando
aquel litoral la consecuencia inevitable i necesaria seria por
nuestra parte una alianza con Bolivia.

«Conviene que de wna vez 1 lo mas pronto posible se definan
las relactones entre ¢sas dos Repiiblicas porque si no se ha de
arribar a un arreglo satisfactorio para dmbas partes: si Chile
prevalido de esa cuestion de limites acecha la mejor oportunidad
para apoderarse de aquel litoral, es preciso que sus planes se
desarrollen dntes de que esté en posesion de los blindados que hace
construiy @ fin de que pueda pesar en la resolucion definifiva de
esta cuestion la influencia que hoi podemos ejercer mediante
nuestra preponderancia maritiman(2)

Obtenida, como ya lo estaba, la aceptacion de los
Gobiernos al Tratado secreto de alianza no faltaba
sino darle forma i los Plenipotenciarios nombrados
ad hoe por Bolivia i el Perti suscribieron sin dificul-
tad el 6 de febrero de 1873 el pacto que dié orijen a
la guerra del Pacifico. Cuando se di6 a luz este do-
cumento en 1879, opiniones mui autorizadas mani-
festaron dudas que el testo publicado fuera copia
fiel del orijinal porque no aparecia el nombre de
Chile, pero hai pruebas decisivas de que no se tuvo
en vista sino a él. Una de ellas es el Acta suscrita en
Lima el 19 de noviembre por Pardo i su gabinete, la
nota que acabo de copiar, i muchas otras declaracio-
nes del Gobierno peruano que aparecerin en esta

(2) Nota reservada de Riva Agiliero a Novoa, de 20 de noyiem-
bre de 1872, (Papeles de Godoi).
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relacion. El tratado publicado en 1879 es el mismo
que estipularon los gobiernos en 1873. (3)
El testo del Tratado secreto es éste:

«Las repiblicas de Bolivia i del Peri, deseosas de estrechar
de una manera solemne los vinculos que las unen, aumentando
asi su fuerza | garantizindose reciprocamente ciertos derechos
ESTIPULAN EL PRESENTE TRATADO DE ALIANZA
DEFENSIVA; con cuyo objeto, el Presidente de Bolivia ha
conferido facultades bastantes para tal negociacion a Juan de
la Cruz Benavente, Enviado Extraordinario i Ministro Pleni-
potenciario en el Perd, i el Presidente del Perti a José de
la Riva Agiiero, Ministro de Relaciones Esteriores, quienes
han convenido en las estipulaciones siguientes:

¢Articulo T.—Las altas partes contratantes se unen i ligan
para garantizar mituamente su independencia, su soberania,
i la integridad de sus territorios respectivos, obligdndose en los
términos del presente Tratado a defenderse de toda agresion
esterior, bien sea de uno u otros estados independientes, o de
fuerza sin bandera que no obedezca a ningun poder reco-
nocido,

«Articulo II.—La alianza se hard efectiva para conservar

(3) El acta del Gobierno del Perti fué publicada por Paz Soldan
en su «Narracion histdrica de la guerra de Chile contya el Perii i Boli-
vias pAj. 22 nota i reproducidla por Ahumada Moreno en la «Guerra
del Pacificos tomo 1.2, Apéndice paj. 545.

La informacion a que me refiero es una nota del Ministro don
Joaquin Godoi quien decia st «Tengo motivos para dudar de la
fidelidad de la copia que se ha dado a la prensa, pues se me ha dicho
que en el predmbulo del Tratado i en algunos de sus articulos se
estipula espresamente la allanza contra Chile en el caso de sobre-
venir la guerra entre algunos de los pactantes i nuestro pais por
cuestiones de limites u otros intereses, circunstancia que no aparece
en la reproduccion. Da razon a la duda i verosimilitud a lo que
s¢' ha espuesto ¢l hecho de haberse negado obstinadamente este
gobierno a permitirme tomar conocimiento siquiera confidencial-
mente del instrumento orijinal, Corrobora asimismo esta presuncion
lo que me espuso 3. E. el jeneral Prado a este respecto, en la entre-
vista que con €l tuve, de la cual di cuenta a US.»

(%)

El Tratado
secreto.
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los derechos espresados en elarticulo anterior, i especialmente
en los casos de ofensa que consistan:

I) En actos dirijidos a privar a algunas de las altas partes
contratantes de una porcion de su territorio, con dnimo de
apropiarse su dominio o de cederlo a otra potencia.

IT) En actos dirijidos a someter a cualquiera de las altas
partes contratantes a protectorado, venta o cesion de territo-
rio, o a establecer sobre ella cualquiera superioridad, derecho
0 preeminencia que mencscabe u ofenda el ejercicio dmplio j
completo de su soberania e independencia.

I1T) En actos dirijidos a anular o variar la forma de Go-
bierno, la Constitucion politica o las leyes que las altas partes
contratantes se han dado o se dieren en ejercicio de su
soberania.

eArticulo I1I.—Reconociendo dmbas partes contratantes
que todo acto lejitimo de alianza se basa en la justicia, se
establece para cada una de ellas, respectivamente, el derecho
de decidir si la ofensa recibida por la otra estd comprendida
entre las designadas en el articulo anterior.

«Articulo IV.—Declarado el casus federis, las altas partes
contratantes se comprometen a cortar inmediatamente sus
relaciones con el Estado ofensor; a dar pasaportes a sus
Ministros Diplométicos; a cancelar las patentes de los Ajentes
consulares; a prohibir la importacion de sus productos natu-
rales e industriales, i a cerrar los puerfos a sus naves.

«Articulo V.—Nombrardn tambien las mismas partes, Ple-
nipotenciarios que ajusten, por protocolo, los arreglos preci-
sos para determinar los subsidios, los continjentes de fuerzas
terrestres i maritimas, o los auxilios de cualquiera clase que
deban procurarse a la Reptblica ofendida o agredida; la ma-
nera como las fuerzas deben obrar i realizarse los auxilios, i
todo lo demas que convenga para el mejor éxito de la defensa,

La reunion de los Plenipotenciarios se verificara en el lugar
que designe la parte ofendida.

¢Articulo VI.—Las altas partes contratantes se obligan a
suministrar a la que fuere ofendida o agredida, los medios de
defensa que cada una de ellas juzgue poder disponer, aunque
no hayan precedido los arreglos, que se prescriben en el articulo
anterior, con tal que el caso fuere, a su juicio, urjente.
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sArticulo VII.—Declarado el casus jederis, Ia parte ofendida
no podra celebrar convenios de paz, de tregua o de armisticio,

sin la concurrencia del aliado que haya tomado parte en la
guerra. '

eArticulo VIII.—Las altas partes contratantes se obligan
tambien:

I) A emplear con preferencia, siempre que sea posible, todos
los medios conciliatorios para evitar un rompimiento o para
terminar la guerra; aunque el rompimiento haya tenido lugar,
reputando entre ellos, como el mas efectivo, el arbitraje de
una tercera patencia.

IT) A no conceder ni aceptar de ninguna Nacion o Gobierno,
protectorado o superioridad que menoscabe su independencia
o soberania, 1 a no ceder ni enajenar en favor de ninguna Na-
cion o Gobierno, parte alguna de susgterritorios, escepto en los
casos de mejor demarcacion de limites,

ITI) A no concluir tratados de limites o de otros arreglos

territoriales, sin conocimiento prévio de la otra parte contra-
tante.

«Articulo IX.—Las estipulaciones del presente Tratado no
se estienden a actos practicados por partidos politicos o pro-
venientes de, conmociones interiores independientes de la
intervencion de Gobiernos estrafios; pues teniendo el presente
Tratado de Alianza por objeto principalla garantia lejitima de
los derechos soberanos de &mbas naciones, no debe interpretar-
se ninguna (e sus cldusulas en oposicion con su fin primordial.

wArticulo X —Lasaltas partes contratantes solicitardn sepa-
rada o colectivamente, cuando asf lo declaren oportuno por
un acuerdo posterior, la adhesion de ofro u otros estados ame-
ricanos al presente Tratado de Alianza defensiva.

eArticulo XI1.—E] presente Tratado se canjeard en Lima o
en La Paz, tan pronto como se obtenga su perfeccion constitu-
cional, i quedard en plena vijencia a los veinte dias despues
del canje. Su duracion sera por tiempo indefinido, reservandose
cada una de las partes el derecho de darlo por terminado
cuando lo estime conveniente. En tal caso notificardn su
resolucion a la otra parte, i el Tratado quedara sin efecto a los
cuatro meses despues de la fecha de la notificacion.

En fé de lo cual los Plenipotenciarios respectivos lo firma-
ron por duplicado, 1 lo sellaron con sus sellos particulares.
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Hecho en Litha a los seis dias del mes de febrero de mil
ochecientos setenta i tres.— Juax pE LA CRUzZ BENAVENTE. —
I. pE LA Riva AGOEROD.

Articulo adicional. El presente Tratado de Alianza defen-
siva entre Bolivia 1 el Pert, se conservara secreto miéntras
las dos altas partes contratantes, de comun acuerdo, no
estimen necesaria su publicacion.

BENAVENTE,—RIVA AGIILERO.»

Este tratado contiene seis articulaciones princi-
pales que son:

1.90 Objeto de la alianza: garantizarse la integri-
dad del territorio, o lo que es sindénimo, garantizar
a Bolivia su litoral contra Chile.

2.9 Casos de ofensa,

@): someter a una de las partes « cualquiera
superioridad, derecho o preeminencia que menos-
cabe el ejercicio &mplio i completo de su soberania.»

Léase, exijencia de Chile de lejislar conjunta-
mente con Bolivia en el territorio medianero.

h): pretender obligar a una de las partes «a variar
las leyes que se diere en el ejercicio de su soberania.»

Es decir, obligar a Bolivia a variar las leyes de im-
puestos que dictaba sobre los productos de la zona
comun sin conocimiento de Chile.

3.2 Concurso militar. El Pert se dejaba la puerta
abierta para tomar parte enla contienda si queria,
clausula mui importante para calificar las respon-
sabilidades en la guerra del Pacifico, porque el
Perti pudo neutralizarse sin faltar al Tratado.

El articulo dice que cada parte se reserva el dere-
cho de decidir si la ofensa recibida por la otra «estd
comprendida entre las designadas en el articulo
anterior.»
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Las demas clausulas de la misma articulacion dis-
ponen que declarado el casus foederis se fijaran en un
protocolo los subsidios, elementos militares i nava-
les, primacia del mando, etc. _

4.9: Restriccion del derecho de cclebrar tratados
de limites «u otros arreglos territoriales» sin conoci-
miento prévio del aliado.

Tratados de limites no podian celebrarse sino
entre Chlie i Bolivia porque eran los Unicos limi-
trofes. Por consiguiente la disposicion tenia por
objeto introducir al Perd en todo convenio o Tra-
tado de esa clase que pudieran acordar.

5.0: Pedir la adhesion al Tratado de otra u otras
naciones americanas.

La nacion contemplada en esta disposicion es la
Arjentina.

6.0 E] Tratado seria secreto.

Este documento dejaba a Bolivia en poder del
Perti i al Pert en frente de Chile. Bolivia quedaba
con los brazos atados porque aun deséandolo i1 con-
viniéndole no podia fijar sus limites con Chile, ni
celebrar un nuevo Tratado, ni establecer compensa-
ciones territoriales, sin la anuencia del Pert. I si por
acaso las dificultades se estremaban hasta la guerra
el Per quedaba en libertad de abandonarla.

Pero sucedi6 con este Tratado lo que ocurre
en los negocios demasiado ventajeros. Pasado el
momento del apuro el favorecido no deja de encon-
trar manera de eludir los compromisos contraidos
en una hora de apremio. Bolivia no se conformé con
la tutela a que la condenaba i celebré como nacion
soberana nuevos acuerdos con Chile en 1874.

Punto muiimportante era la adhesion de la Arjen-
tina a la triple alianza contra Chile; la union de
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las escuadras para someterlo a la inaccion primero,
a la mutilacion despues.

En vano uno se pregunta: ;qué interes nacional
tenia el Pert para buscar el papel de belijerante
entre Chile i Bolivia?

¢>e afectaba su soberania con que Chile posevera
hasta el paralelo 24° 0 23°? No cambiaba de vecino
porque en todo caso quedaba una zona boliviana
intermedia entre sus fronteras i las de Chile, que
comprende los puertos de Tocopilla i Cobija.

¢Qué le inducia a ir a golpear las puertas de la di-
plomacia del Plata para traer esta nacion al Pacifico,
a sus aguas, haciéndose coparticipe de sus discor-
dias que le eran absolutamente indiferentes?

La raiz de esta politica se encuentra en aquel
abandono de confianza que se llamé la Union
Americana de 1866, que le didé preponderancia
naval 1 el lustre de un triunfo en el Callao, 1 ensi-
mismado con esa situacion, Pardo se crevd en
aptitud de realizar la vasta combinacion del salitre,
para lo cual era necesario subordinar Bolivia al Pert
i despojar a Chile de sus territorios del norte,
aprovechando el momento en que no tenia buques,
en que habia cometido el error de ver armarse al
aliado sin hacer lo mismo.

VL
Para mejor intelijencia del Tratado es preciso
volver a la negociacion entablada en 1872 entre el
Encargado - de Negocios de Chile, don Santiago
Lindsay, i el Ministro de Relaciones Esteriores de
Bolivia, don Casimiro Corral, de que me ocupé en el
capitulo anterior.
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Dije enténces que despues de varias tentativas de
arreglo, los negociadores llegaron a ponerse de acuer-
do en un Convenio que solucionaba las mayores difi-
cultades suscitadas en los anos anteriores, el que
dejando en vijencia el Tratado de 1866, prescribia
reglas de aplicacion en forma conciliatoria, que no
solucionaban de raiz el mal perque quedaba subsis-
tente la medianeria, pero creaba un modus vivend:
tolerable hasta que nuevos esfuerzos de una i otra
parte consiguieran sustituir el Tratado de 1866 por
otro. Agregué que esas ideas se formularon en un
instrumento diplomético que se conoce con el nom-
bre de Lindsay-Corral, suscrito en diciembre de
1872 i aprobado por Chile en enero de 1873.

Este pacto alarmé al Perti. Si Bolivia se arreglaba
con Chile ;qué pretesto tendria él para exijir el cum-
plimiento del convenio ya celebrado en Lima, a
mediados de noviembre, entre Pardo i Benavente
que es el orijen del Tratado secreto?

No podria decir si fué iniciativa de Bolivia o
influencia del Pert aquella exijencia de constitucio-
nalidad que alegé el gobierno de La Paz para no
ratificar administrativamente lo pactado a pesar
de que Chile habia procedido asi, pero es un hecho
que el Pertt se interesé porque ese arreglo no se
llevara a cabo. Con este propésito acredité como
Ajente diplomdtico en La Paz, a don Anibal Victor
de la Torre,

La mision de este enviado tenia doble objeto:
obtener del Congreso boliviano la ratificacion del
Tratado secreto, e influir en la desaprobacion del
convenio Lindsay-Corral, ofreciendo a Bolivia la
alianza Arjentino-Peruana.

Oposicion
del Pard al
convenio Lind-
say-Corral,
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Las instrucciones de La Torre decian:

«Incluyo a US. aprobadoe por el Congreso i ratificado por
S. E. el Presidente de la Repiblica el Tratado de Alianza defen-
siva que firmé con el sefior Benavente en 6 de febrero del
presente afo 1 el cual estd motivado no solo en el deseo de
estrechar mas los vinculos -que nos unen a Bolivia, sino fam-
bien en el de dar fuerza moral a esa Repiblica para que pueda
con calma 1 seguridad soslener sus derechos.»

Sobre la alianza arjentina se le dice:

¢No parece dificil alcanizar esa adhesion si se tiene en cuenta
que el gobierno de Chile ha suscitado tambien dificultades
al de la Confederacion acerca de sus respectivos limites
en la Patagonia. De este modo 1 puestos de acuerdo la Con-
federacion Arjentina, Bolivia i el Perti seria casi imposible toda
guerra con Chile, o mejor dicho, las actuales cuestiones sobre
limites serian arregladas de un modo pactfico i equitativo para
todas las partes fuferesadas »

Respecto del convenio Lindsay-Corral, agregan:

4se ha visto con sorpresa publicado en los periodicos de Chile
i bajo una forma inusitada un arreglo internacional que si bien
ha sido aceptado por el gobierno de esa Republica, es mui du-
doso que lo sea por parte de Bolivia. Asj lo hace esperar el que
debiendo ser sometido dicho convenio préviamente a la apro-
bacion de lajJAsamblea boliviana, segun lo acaba de espresar el
senor Terrazas en su oficio al Gabinete de Santiago, se hace
dificil creer que ese poder autorice con su sancion un pacto
atentatorio a la soberania i dignidad nacionales, desde que en ¢l
se confirman i consagran por decirlo asi las concesiones arran-
cadas a Bolivia en el Tratado primitivo.n

Las instrucciones concluven con estas frases
misteriosas:

aTal es rapidamente descrito el estado actual de las relaciones
entre Bolivia i Chile. Comoa US. no se le ocultara & puede pre-
sentar mui pronfo alternativas que ¢s necesario aprovechars (4)

{4) Instrucciones reservadas de La Torre, mayo 3 de 1873, sus-
critas por Riva Agiiero. Esta nota i todas las demas reservadas
de este capitulo provienen de los papeles de Godol,
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Ademas para acelerar la aceptacion de la Repu-
blica Arjentina al pacto de alianza se ordenaba a La
Torre solicitar del gobierno de La Paz que autori-
zase al Ministro del Perti en Buenos Aires para
representar a Bolivia ante la Cancilleria del Plata
en todo lo relativo a ese pacto.

Estas instrucciones de tan preciso alcance estdn
diluidas en una fraseolojia calculada para hacer
creer que el gobierno que las dictaba no tenia otro
interes sino conservar la paz, i procurar un arreglo
equitativo por medio del arbitraje.

La Torre obtuvo pleno éxito en su mision.

El Tratado secreto fué ratificado por la Asamblea
boliviana el 2 de junio de 1873 i el 16 del mismo
mes promulgado reservadamente.

El Ministro de Relaciones Esteriores de Bolivia
don Mariano Baptista faculté por una nota de can-
cilleria al Ministro del Perti en Buenos Aires don
Manuel Irigbyven para que solicitase en su nombre
la alianza arjentina.

El Convenio Lindsay-Corral, aprobado ya admi-
nistrativamente en Chile, fué aplazado por el Con-
greso boliviano, o rechazado.

La Torre envié a Lima en la segunda quincena
de junio al adjunto militar de su legacion, el Sar-
jento Mavor don Juan I. Lizarraga, llevando el
orijinal del Tratado secreto ratificado i estas impor-
tantes noticias. Riva Agiiero le contesto:

«Por estos documentos, refiriéndose a las comunicaciones de
que era portador Lizarraga, se ha impuesto el Gobierno con
suma satisfaccion del éxito tan rapido como {eliz que ha al-
canzado US. en la parte mas importantei mas urjente de su
mision diplomdtica cerca de ese gobierno, i con esta fecha i por

Latarrr obtis
ne todo,
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