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1. El objeto de este 
no es la secuencin de aco 
?Tolo por todn Amch-a ,  la 
I t u p  de Historia del Derec 
sufmestos juridicos de aq; 
de lo ertructura estatal apr 
o h o  de 10s hechos histdric 

I.o romprensidn de la 
concrrleinrirh conexa de 71 

llano, que es el pun to  de 
~ U P I W I  nocirjn de Estado 
la Hiyfoiia del Derecho 1 
l l p g i r ~  In Historia del Deri 
riones articulodas dentro 
noriones, empresas de con( 
das, mercedes de tierras 
?clarrones con la lglesin, 
jireiaridn d P  las convicriol; 
fondo del Derecho, de las 
t tdo de la historia colonia 
torico-juridic0 es Fritz Ke 
Verfnssztng irn Mittelalter’ 
j u r id i rn  medieval, mds all 
riacirin de las teorias abst 
firndnmentar el Estado. ET 
doct)inns de 10s tedlogos 1 
portantisirnu; pero la conv 
cientifico; 4.  Finalmente, 
ieoria - en este caso, en  
turaleza, origen y finalidac 

estudio sobre el Estado en  el Derecho Zndiano 
lntecimientos que llevaron la dominacidn espa- 
historia politica de la tpoca tratndn. Es un tra- 

,ho, que se concentra en la determinacidn de 10s 
uellos hechos, y del proceso de transformacidn 
wtada por 10s espa Eoles -proceso producido por 
-os ameriranos. 

tdea de Estado en Derecho Indinno implica la 
larios pianos: 1. Conocinaiento del Estado caste- 
partida, y lo mismn trarna de que se formard la 
en Indias: de alli la dependencia necesaria de 
‘ndiano de 10s resultados fundamentales a que 
echo Espariol; 2. Estudio de las diversac institu- 
del Estado: sistema de jurisdicciones y gober- 

quista y rescate, cabildos, rkgimen de encomien- 
y nainas, repartimientos, organizacidn de las 
Real Hacienda, defensa milit 
res juridicas, conscientes o no, 
concepciones pre-doctrinales ii 

1. Un maestro en  este tipo de 
rn, quien, en  su hermoso art1 
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d de la descripcidn instituciox 
‘Tactas surgidas en  la misma 1 
a la investigadidn americanista, 
la constituido, en  todo este sig 
iccidn juridica n o  ha sido obje 
la idea de Estado recibe su co 
las doctrinas de tedlogos y jur 

del dominio politico espaffol 

- -  ar, etc.; 3 .  Lam- 
que yacen e n  el 

qmanentes a1 sen- 
conocimiento his- 
‘culo “Recht und 
lrir la concepcidn 
tal y de la enun- 
?dad Media ‘para 
el estudio de las 

.lo, una rama im- 
to  de tratamiento 
ronamiento en  la 
’istas sobre la na- 

e n  Indias. 
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E n  el cas0 de la Ame‘rica EspaGola, el conocimiento del Derecho es la 
veta mds rica para llegar a descubrir la idea de Estado, por el singular 
valor de lo juridic0 e n  la vida del pueblo espafiol, por la referencia juri- 
dica que adquieren todos 10s hechos histdricos. N o  se trata solamente de la 
abundancia de leg‘islacidn, sino tambie‘n d e  la fuerza con que se graban 
las costumbres recie‘n iniciadas en  Indias, adquiriendo en  seguida el ca- 
rdcter de una posesidn inmemorialmente gozada; y ,  sobre todo, 10s fend- 
menos aparentemente antijuridicos se plantean con un sentido de Derecho 
--tal es el cam de la resistencia contra 10s funcionarios y el del incumpli- 
miento de las leyes. El estudio histdrico-juridic0 del Estado en  Indias, n o  
es, pues, una posibilidad entre otras igualmente fecundas, sino que tiene 
un privilegio derivado de la misma realidad histdrica estudiada. 

2. Este libro no es una representacidn sistemdtica y completa del te- 
ma enunciado, pues hay todavia demasiadas lagunas en  la investigacidn, 
y hay aspectos que personalmente quedan fuera de mis intereses y capaci- 
dades, como son, por ejemplo, 10s relativos a la Real Hacienda, que, sin 
embargo, son indispensables e n  una exposicicin cabal de la constitucidn 
indiana. Se trata, pues, n o  de un libro que cubra todo su objeto, sino de 
una serie de estudios relativamente independientes, pero que apuntan to- 
dos a un concepto central que se pretende descubrir desde varios dngulos, 
el concepto de Estado inmanente a1 Derecho. 

La  Introduccidn se refiere a1 concepto de Estado e n  el Derecho Cas- 
tellano; n o  con el objet‘ivo de hacer una exposicidn completa (como lo 
han pretendido algunos manuales de Historia del Derecho, tales como el 
de C .  0. Bunge en  Argentina y el de Toribio Esquivel Obregdn e n  
Mkxico), sino sdlo con el de marcar la continuidad entre Derecho Medie- 
zial y Derecho Indiano. Esa Introduccidn se basa, en  algunas partes, e n  la 
consulta directa de Ins fuentes (asi de Ins Partidas y d e  las Actas d e  Cortes), 
pero sobre todo e n  la representacidn de autoridndes europeas. Conforme 
(11 sentido de tal estudio introductorio, se renuncia a la exposicidn de vastos 
secto res del Derech o med ieva 1 castellan o insu f icien tetn en  t e con ocidos (feu- 
dalismo) o que n o  ejercerdn inflrrjo en Ame‘rica (Fueros). 

El estudio sobre el sistema jurisdiccional y gubernativo se ha inspi- 
rad0 en el pyincipio fundamental sentado en  este plano por el estudio 
de dlfonso Garcia Gallo (“Los origenes de la administracidn territorial 
e n  Indias”), a saber, que es preczso exponer gentticamente el desarrollo 
de las instituciones desde su origen, generalmente peninsular, y n o  limitar- 
SE -como ’lo hacen 10s manuales- a dar un esquema de oficios y funciones 
en  el momento final de la Colonia. Los Cabildos y 10s problemas conexos 
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10s he estudiado en  la dc 
Cnr ihe y en la Nueva Es! 
fnles de Zavala, y directa 
riinles (el “Epistolario de 
107 obrar de aque‘l; para 
tema a la altura de la reft 
j ~ e s o :  p a w  el re‘gimen in 
y cnsi totalmente 10s font 
en este trabajo sdlo uti! 
decenios de la Historia c 
tri temporalmente circun 

H e  dado importanci 
jiiridiras. A ellas he  cons 
f a  dP 10s conquistadores ; 
I?P ronsejo y de petididn, 
Ic~yer. que es por primer( 
j i ra.  

I m  doctrinas juridii 
E$tado en Indias, estdn 
he ,  dr Manzano, de Zava 
de  ryie tema, permitienc 

3. La documentacic 
liw primordialmente Ins 
dr  Indins; el Cedulario a 
Irozbnlretn, LevilFier, Mi 
10s opc‘ndices documenti 
qi ic ,  o veces, son la pari 
documentor, cabiendo er 
limitndo a una edicidn a 
clebido a la fdcil consult 
jmr Garcia Gallo, en  E 
Adndrid), la investigacid?; 
In inmensa deficiencia CT 

cii la Recopilacidn de It 

rn  1117 solo caso: para C I  

sido iibicada en  otro im 
conrr en Chilr. Sdlo Po 
grnfia. No habrd verdaa 

El  presente trabajo 

lcumentacidn impresa. El re‘gimen indigena e n  el 
7aAa lo conozco $or las investigaciones fundamen- 
mente por 10s documentos impresos, parte de 10s 
la Nueva Espaffa”) ha sido publicada despue‘s de 

? I  Perii, donde n o  existe una bibliografia sobre el 
:rente a Me‘xico, m e  baso en la documentacidn im- 
ldigena en  Chile, ronozco totalmente 10s impresos 
dos manuscritos en  Sevilla y en  Santiago, aunque 
izo sumariamente 10s materiales de 10s primeros 
hilena, ya que el tema es general americano, y es- 
scrito. 
a especial a la determinacidn de las convicciones 
agrado un pdrrafo sobre el sentido patrimonialis- 
y vecinos, y he estudiado con amplitad las formas 
y sobre todo el recurso de suplicacidn contra las 

z vez abordado dentro de una perspectiva cienti- 

‘ 

?as sobre 10s justos titulos, y en  general sobre el 
enunciadas aqui globalmente. Las obras de Han- 
la, sum‘inistran un conocimiento critico suficiente 
i o  referirse a szis resultados. 
in e n  que m e  baso es en gran parte impresa. Uti- 
dos series d e  colecciones de documentos indditos 

le Encinas y et de Puga; las colecciones de Garcia 
ydina, Paso y Troncoso, etc.; Actas de Cabildos; 
des de obras historiogrdficas actuales (ape‘ndices 
‘e esencial, limitcindose el texto a parafrasear 10s 
itonces la pregunta sobre la razrjn de n o  haberse 
re fuentes). E n  el estado presente, y especialmente 
a del Cedulario de Diego d e  Encinas (reimpreso 
‘diciones del Znstituto de Cultura Hispdnica de 
1 nmericanista puede liherarse definitivnmente de 
Oitica que significaba apoyarse, para el siglo X V I ,  
580. 
ha necesitado de la consulta de esta Recopilacidn 
onocer el texto de una ce‘dula que podia haber 
p-eso,  que, desgraciadamente, n o  tenia a mi al- 
r este hecho accidental es incluida en la biblio- 
!ero contact0 de la investigacidn con las fuentes 
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legislativas mientras la Recopilacidn sea utilizada mds alld de su verdadero 
cardcter, el de fuente para el Derecho Indiano a partir de 1680. H e  podi- 
do comprobar, en un caso, un error de importancia en la cita de una  ct-  
dula segtin el texto de la Recopilacidn, compardndolo con el de Encinas. 
Pero, aparte de las alteraciones, que pueden ser muchas, lo principal es 
que el sentido completo de la ckdula se desvanece a1 prescindir del texto 
total, reducikndolo -de acuerdo con el fin prdctico de la Recopilacidn- a 
una norma puramente dispositiva. 

Los documentos utilizados abarcan distintas fases de la vida juridica. 
Podemos clasificarlos e n  cuatro grupos: 1. Documentos formalmente juri- 
dicos, con valor y efecto de tales: leyes e n  todas sus formas, tanto metro- 
politanas como indianas; actas administrativas (Consultas del Consejo, de- 
cisiones de Acuerdos y d e  Cabildos, etc.); ctdulas de concesidn de merce- 
des; documentos judiciales; capitulaciones; requerimientos; cartas de Dere- 
cho Privado. T a m b i t n  pertenecen a este grupo las libranzas y demds do- 
cumentos por 10s cuales se despachaba la Real Hacienda, pero n o  han sido 
usados en  este estudio; 2. Correspondencia de Indias: se refiere a asuntos 
de Derecho, pero n o  tiene un valor juridico documental en  si misma; 
3. Pareceres e n  Derecho, informes de religiosos y letrados, tratados doctrina- 
les; 4. Crdnicas: e n  cuanto relatos de hechos juridicos (en este sentido es 
esencial la de Las Casas), o en  cuanto ‘indicios de una doctrina (Las Casas) o 
de una conviccidn juridica popular (p .  el., Bernnl Diaz del Castillo). 

L a  bibliografia posterior a la @oca a que se refiere esta obra 
comprende, en  primer lugar, a 10s juristas del siglo XVIZ; sus obras n o  
son estudios histdricos, sin0 conceptuales, y orientados hacia la consulto 
con fines prdcticos; pero pueden servir parcialmente para el conocimiento 
del siglo antei’ior, en  cuanto la sistematizacidn completa de las institucio- 
nes nacidas en  aqukl permite conocer el sentido del proceso. LOS autores 
del siglo X I X  raramente pueden ser utilizados hoy (fuera de sus aportes 
documentales) por la historiografia juridica. La  bibliografia consta prin- 
cipalmente de americanistas de este siglo. Desgraciadamente, hay obras de 
investigadores que debian haber sido consultadas para esta obra, y que no 
he podido tener a mi alcance oportunamente, debido a la falta de conti- 
nuidad e n  el plan de adquisiciones de las bibliotecas chilenas. Esta defi- 
ciencia de informacidn es particularmente sensible respecto del matevial 
de revistas. Entre las obras documentales, m e  han faltado, por la misma 
razdn, Eas Actas del Cabildo de Mtx ico  y de otras ciudades. Por otra parte, 
n o  he  querido incluir las obras que propiamente n o  m e  hayan suministra- 
d o  elementos de conocimiento o planteado problemas. Por esta razdn, no 

4. 
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lrr colocado 10s manu6 
iin elrmrnto mds persc 
Rasndre, se roncentra i 

pdnico, excluido del 0, 
5. El dmbito de t 

de Ins grandes lagunas 
h e  las Gobernaciones L 
d e  Grnnadn y Popaydn 
rrnitnrio. Ln tvansmisid 
rs posible de documen 
in1 trnnsmisicin es la g 
litego, de una uniform 
ccinstitzrcirin, que se rc 
noi.es; Pstos pyesentan 
este sentido, el historic 
plnimente la genealogi 
dvo en que ella se desei 
to perzinno, “uno e in 
conexidn. Aunque Leu 
conquistas y fundacion 
ria del Derecho. A r f e s  
aspectos, pensamos que 
piensidn de 10s fenhmc 

En el tiempo, este 
ca de formacidn, en  el 
c odi f icacidn e m  prendic 
cidn del gobierno del 
ronquistas son definiti 
comienza a dominar 1, 
alcanza la accidn de V 
Ironterizas subsisten ra 
lntiua independencia. 

6. Este Eibro pro1 
10s an“os 1947-1948. En 
palmente el rLgimen d 
peso,  la prioridad ldgi 
comienda y de su evol 
peculiares del Estado ; 

mal,  la “Historia del Derech 
-asi excluiiuamente en el De 
bjeto de este libro. 
:ste estudio son las Zndias en  su totalidad. A pesar 
de informacidn sobre muchas proi~incias (p .  ej., so- 
ie Venezuela, Santa Marta, Cartagena, Nueuo Reino 
y la Audiencia de Quito), he seguido u n  tratamiento 
n de formas institucionales de una prouincia a otra 
tar en algunos casos que present0 e n  esta obra, y 
(irantia de la existencia de una unidad. No, desde 
lidad absoluta, sin0 mds bien de diuersos Eipos de 
Pproducen desde 1 0 s  grnndes nzicleos hacia 10s me- 
uariantes locales, pero conservan el parentesco. E n  
zdor argentino Roberto Leuillier ha situado ejem- 
a de la Historia argentina, mostrando que el cua- 
wuelue en el siglo X V I  es la totalidad del Virreina- 
divisible”, y que sdlo puede comprenderse en  esta 
illier se refiere sobre todo a la comprensidn de las 
les, su criterio es igualmente d i d o  para la Histo- 
gando, por eso, la existencia de lagunas e n  muchos 
es mcis udlido el tratamiento unitario para la com- 

?nos. 
trabajo se detiene hacia 1570, 
momento en  que se inicia en 

la por Juan de Ouando, y e n  
Virreinato del Perzi por Fran 
uamente frenadas, el orden ai 

a zlida constitucional en  toda: 
irreinatos y Audiencias; sdlo t 

sgos del period0 inicial, en ta 

yiene de un viaje de estudios 
L el curso de mi estada en  EJ 
e indigenas e n  Chile, per0 se ; 

‘ca del presente estudio. L a  co: 
’ucidn m e  condujo a la cornpi 
v del Derecho Indiano. aue cc 
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de aquella institucirjn, y preferi emprender primeramente la labor de des- 
tacar en toda su generalidad esos rasgos. 

Debo toda mi gratitud, por la posibilidad de conocimiento que ese 
viaje m e  abrid, a Ins instituciones espafiolas que m e  concedieron Ins becas 
de estudio: a1 Znstituto de Cultura Hispdnica ( y  especialmente a sus suce- 
sivos Directores, Joaquin Ruiz-Gimknez y Alfred0 Sdnchez Bella) y a1 
Consejo Superior de Znvestigaciones Cientificas (particularmente a1 Secre- 
tario General, Josk hfaria Albareda). Ademds, a las personas que, desde 
Chile, m e  facilitaron, de una u otra manera, aquel viaje: a Jaime Eyzagui- 
?re, a quien debo la primera iniciativa; a don  Juan Gdmez Millas, Deca- 
n o  de la Facultad de Filosofia y Educacidn de la Universidad de Chile; a1 
Rector y a1 Prorrector de la Universidad Catdlica, don Carlos Casanueva 
y don  Enrique Valenzuela; a don Oscar Larson y don Maximiano Err& 
zuriz. 

E n  Espafia, el Profesor Alfonso Garcia Gallo, por su curso y su Contac- 
t o  personal, m e  colocd por primera vez frente a1 Derecho colonial. Debo 
mucho, igualmente, a la generosidad en  la comunicacidn intelcctual de 
Richard Konetzke. 

Agradezco a1 Director y a1 Subdirector del Archivo General de Indias, 
sefiores Cristdbal Bermridez y Josk de la Pefia Cdmara, su gentileza conmi- 
go durante mi lrabalo e n  ese centro. 

Los sefiores Ricardo Donoso, NPstor Meza, Jaime Eyzaguirre y Alvaro 
1ara m e  han facilitado amablemente la consulta de varias obras aqui  uti- 
lizadas, que n o  hubiera podido conocer de otra manera en  Chile. 

A Isidro Sudrez, por el valor espiritual de su consejo sobre la estruc- 
tura misma de este libro, debo una parte decisiva de la calidad que e'ste 
pueda tener. 

Esfa obra forma parte de la labor del Znstztuto de Investigaciones 
Histdrico-Culturales de la Universidad de Chile, que tzende a la realiza- 
cidn del concep.to de Ciencias del Espiritu, por sobre la pura especiaiiza- 
cidn. Los que formamos parte de k l  tenemor una gran deuda con su fun- 
dador y director, don Juan Gdmez Millas, quien ha luchado tan vivamen- 
tc por dar forma a la investigacidn cientifica en  ese campo. 

Respecto de la forma de este trabajo, una sola advertencia. Para n o  
rccargar el texto de referencias a las fuentes y hibliografia respectivas, he 
colocado generalmente las nolas a1 te'rmino de 10s pasajes completos, fu- 
sionando en  una sola todas las referencias contenidas en  ese pasaje. T o d a  
referencia estd, pues, contenida en  la nota mds prdxima a1 documento o 
citn respectivo. No  habia otra manera de euitar el exceso de notas. 

, 
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I .  El Rey y 10s 
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prende de las invest 
El Derecho en senti 
vancia de las convicc 
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ESQUEMA DE LA CONCEPCION DEL ESTADO 
ASTELLANO HASTA FELIPE I1 
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3 del Derecho Castellano es germinica, como se des- 
igaciones de Julius Ficker y de Eduardo de Hinojosa. 
do germano -el orden de paz que vive por la obser- 
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lo interno de la comunidad del pueblo. “No era el De- 
muchas ordenaciones sociales, sino, absolutainente, la 
le1 cosmos social. El mundo germano es un mundo 
rich Mitteis) *. De la conviccidn del pueblo brota el 
nario, que se expresa en las asambleas populares, don- 
IS “hombres buenos” designados por el juez entre 10s 
listrito. Ta l  cosa ocurre en Castilla, como en 10s otros 
lo largo de toda la Alta Edad V--” ‘-’-’-- t’TTT - 

iu prerrogativa en un derecho di 
mbiantes: la elecci6n dentro de 
reparto entre todos 10s hijos, 

Heinrich Mitteis, 
hohcn Mittelalters”. 15: 
no$, “war das Recht 
inchrern sozialen Ordnu 
Ordnung des sozialen K 
Die gcrmanische Welt 
Ilrchtes”. 

* *  Ver sobre est0 “E 
nico en el Derecho Es] 
do de Hinojosa, y la r 
ci6n del problema en 
Element im altspanischc 

nerunt in ore hon 
:I elernento germ& 
3afiol”, de Eduar- direct0 et rectum 

eciente recapitula- (tal corn0 encontl 
“Das germanische por boca de horn’ 
?n Recht”, de Eu- que era recto, asi 

nfistico, que se ma- 
una familia, en el 

en Castilla durante 

Una f6rmula de la jus- 
“Documentos para la 

lstituciones en Le6n y 
XIII”, de Eduardo de 
‘ (documento ieonts de 
es buenos “sicut inve- 
iinum veteranorum pro 
viderunt, ita fecerunt” 

raron que era derecho 
bres ancianos, y vieron 

hicieron). 
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de primogenitu 
as Partidas. La 
icluso las muje 
Pealeza es indic 
1 del Reino cor 
xtancia seri pi 
la unidad indi 
Rey, que coinci 
:sde la Ppoca vi 
imponerse, des 

unidad indivisil 
ma. El Derecho 
rimordial de 1; 
del Derecho, el 
erte que la leg 
iia, son m6s bi 
ficaci6n de la c 
El Rey esti l i g  
‘esta en la inici: 
:lidad a1 Derecl 
el estatuto exisi 
uria Regia de 
se sefiorial, rep 
La relacibn del 
1 0  debe asiinil: 
leyes”, pues n 

p e d e  reducirsc 
rada de anibas 
Esta concepci6i 
3r o cualquier 
Reconquista ti 
su nomhre 10s 

“Franzosisch. 

de la ley en la 
, “Recht und 

id und Herrs- 
de Heinrich 
der Savigny- 

Lra, en el XII, luego definitivamen- 
existencia del reparto del Reino 

res, y la conservacibn posterior del 
io de un fuerte elemento patrimo- 
no patrimonio de la dinastia (Ran- 
erdurable. No obstante, la concep- 
visible del territorio, y la nocibn 
den en la afirmacirin de la unidad 
sogoda a1 Reino de Le6n, y de &e 
de el siglo XII, el principio funda- 
ble de la herencia siguiendo el or- 
castellano coincide con el germhi-  
L justicia coin0 responsabilidad del 
“gran justiciero”. El Derecho Con- 

;islaci6n: la$ leyes emitas, durante 
en l i jacih de 10s antiguos privile- 
~ostumbre, que creacirin o dictacibn 
ido a1 pueblo por el juramento de 
a c i h  del reinado. El Rey y el pue- 
ho Popular: toda decisibn real que 
tente debe ser tomada con consejo y 
magnates laicos y eclesiistiros, que, 
resentan -mejor dicho, son simbri- 
Rey medieval con sus sfibditos, ha 

irse a la soberania moderna, “PO- 
inguna voluntad esti desvinculada 
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Media un poder estatal supremo, una 
“summa potestas”, pero no todavia la 
“plenitudo potestatis”, la “summa in ci- 
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Don ** Sobre el pensamiento juridic0 de 
Libro San Isidoro, Dom Paul S6journ6, “Le der- 
Ara- nier P6re de I’Eglise. Saint-Isidore de Se- 

stens- ville”. Sobre la paz de Dios en Espaiia, 
: du- Eagen Wohlhaupter, “Studien zur Rechts- 

diu- geschichte des Gottes-und Landfriede in 
urale Spanien”. 
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la inuuencia eciesiastica se manitiesta en la legislaci6n de 
Derecho Popular y el pensamiento eclesizistico coinciden 

:n muchas instituciones, per0 sus principios son distintos: 
in germana, lo que es Derecho, debe seguir sihdolo; en 
ristiana, lo que es Derecho, debe llegar a serlo”*. La 
ye decisivamente a liberar a1 Rey del sentido sagrado de 
3r su noci6n discriminatoria de las “buenas costumbres”: 
-caicos considerados como restos paganos, como contrarios 
la Iglesia, son condenados como “malas costumbres”, in- 

lerecho. Los Reyes emplearon paulatinamente la noci6n 
ichar contra factores contrarios a1 bien com6n y a su po- 
gada de 10s nobles, medios de prueba arcaicos, etc. +*. 
)erado tal discriminacibn no s610 por su n6cleo religioso, 
pin su legado de ideas romanas, especialmente seg6n la 
quidad, que exige atenci6n a la buena fe y a la voluntad 
partes en la interpretacibn de 10s contratos, y respeto a 

la ley antes que a su rigor literal. Este sentido equitativo 
#uperacibn del Derecho Medieval arcaico **e. 

2. Las Partidas 

3n la Edad Media castellana la recepcibn “te6rica” global 
nano, en el sentido que se produjo en Alemania. Ocurre, 
un vasto desarrollo de la legislaci6n r( 
:nte entonces, el idioma vulgar (tradt 
~1 Fuero Juzgo, Fuero Real, Partidas, 
egislaci6n recoge la inspiraci6n gener 
:om6n Romano-Can6nico: 10s modelo 
e” civilistas y can6nicas ++++. El prii 
I doctrinal a la vez que conjunto leg 
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“Herrschaft und Staat **** Francisco 

sayo histdrico-critic ), 952, 
rier-Martin, “Les Rois 
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El Derecho Com6n medieval es patrocinado por el Imp1 
pado, a partir del siglo XII. Se ha originado de la aproxim 
fica a las fuentes de Justiniano, debida a la escuela de 10s g 
Bologna, a la vez que a la idea de continuidad del Imper 
tan intensamente sostenida por 10s Stanfen, y de la cual de 
gencia de la legislaci6n imperial romana. El sistema de conct 
de la escuela romanista es llevado por Graciano a1 Derecho 
asi resulta realmente un “Derecho Com6n” superior a 10s 
Derechos particulares, prohijado por las dos autoridades sui 
Cristiandad, que regulaba por principios cientificos comun 
temporal y el eclesiistico. * El C6digo de las Partidas conserva la esencia del antigu 
supremacia jurisdiccional del Key; su vinculaci6n a1 pueb 
mentos de fidelidad; las atribuciones especiales de 10s “mayoi 
no (prelados, ricos hombres, hombres buenos de las ciudade! 
ci6n regia de retribuir con mercedes a 10s buenos servid 
capital en las monarquias guerreras de la Keconquista (I1 P., 
I y V). Se introducen alteraciones en el orden de sucesi6n dir 
mPs que traer reformas determinadas, las Partidas aportan 
inspiraci6n de conjunto, originada en el Derecho Com6n y 
gia. 

El C6digo reconoce tres potencias universales, el Papadc 
y el Estudio. La figura juridica del Imperio serviri para la 
del poder regio; el Estudio es una potencia colaboradora del 
presentada especialmente por 10s letrados. Sacerdocio e Imp€ 
renciados, ya sea en el sentido de la escolktica neoaristot 
f6rmulas isidorianadEn el Pr6logo de la I1 Partida se emplc 
de las dos espadas para repetir el concept0 de S. Isidoro de I 

temporal castiga por la espada a 10s enemigos de la €e y a 1c 
tianos, realizando asi la justiciahl Rey, “vicario de Dios”, 
cio sacro. Pero a la vez, en la I. P., I, I, se introduce la con 
aristot6lica de que el bien consiste a la vez en la “buena vida 
y en la “buena vida de este mundo”: la antigua representacit 
isidoriana de la realeza como un oficio dentro del cuerpo cri 
a1 oficio sacerdotal, es interferida por una justificaci6n inm 
autoridad y de la sociedad politica. La I1 P., I, VII, explica 
Estado a partir de las necesidades de la naturaleza human; 
XI, XX, XXXI de la I1 Partida sit6an una serie de biene 
y econ6micos cuyo cuidado compete a1 Rey y a1 pueblo: la 1 

tierra, la buena poblaci6n, la protecci6n a 10s estudios. El c 
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leyes XXIX y XXXI). Las costumbres son respetadas dentro del marco 
de las “buenas costumbres”, per0 pende siempre sobre ellas la posibili- 
dad de derogaci6n legislativa por causa de bien com6n; su validez se 
funda, no s610 en la larga prictica y en la racionalidad intrinseca, sino 
en la aprobaci6n expresa o ticita del seiior de la tierra; la costumbre 
llena las lagunas de la legislacih y aun puede extinguir una ley escrita, 
si el principe lo consiente explicitamente (I11 P., XXII, I). Es una es- 
pecie de legislaci6n ticita, lo mismo que en el Digest0 (I, 111, 32); per0 
pierde tedricamente el valor sagrado que tenia en el period0 anterior. 

El Rey tiene en las Partidas el poder del Emperador (I1 P., I, VIII), 
lo que permite la transferencia a1 Rey castellano de todos 10s poderes 
elaborados por el Derecho Romano Imperial y por 10s romanistas me- 
dievales, y elimina toda jurisdicci6n del Emperador Romano Germinico 
sobre el Reino peninsular. Es la misma f6rmula empleada, medio siglo 
despues, por 10s legistas de Felipe el Hermoso de Francia para defender 
el caricter independiente y “soberano” del poder del Rey de Francia *. 
La recepci6n de las ideas politicas romanistas en Castilla ha sido pues, 
intensa y temprana. El Rey tiene, como el Emperador, el supremo po- 
der judicial, militar, legislativo, el de designar jueces y dividir sus dis- 
tritos (I1 P., I, 11); per0 el Rey tiene, ademis, otros derechos, por ser 
seiior hereditario a diferencia del Emperador, que es electivo: puede 
establecer nuevos tributos cuando lo reclama el bien comhn, no s610 
piditndolos a 10s dbditos, seg6n la prictica consuetudinaria, sino fijin- 
dolos de propia autoridad; paede donar incondicional y hereditariamen- 
te villas y castillos (I1 P., I, VIII). La atribuci6n referente a 10s tribu- 
tos es de inspiraci6n netamente romanista: aunque normalmente 10s gas- 
tos del Estado deban ajustarse a las entradas propias del Rey y a las 
ayudas consuetudinariamente dadas por 10s sdbditos, la supremacia del 
bien comdn -esta “ratio“ del Derecho Phblico romanista- puede justi- 
ficar extraordinariamente un nuevo tributo “impuesto” por el Principe, 
a pesar de las costumbres inmemoriales contrarias. La disposicibn refe- 
rente a la libre donaci6n de villas y castillos constituye un pasaje aislado 
del Cbdigo, residuo tal vez de la concepci6n patrimonialista mis antigua 
de la monarquia castellana, y de la prrictica de la donaci6n a sefiores 
y eclesiisticos, que se observa frecuentemente en la Edad Media espafiola. 
En cambio muchos otros pasajes (I1 P., XV, V; XVII, I; XVIII, I; I11 
P., XI, XXVIII) recogen la tradici6n opuesta, segdn la cual las villas y 

* Franqois Olivier-Martin, “Histoire IV, en su mayor parte meridionales, no 
du Droit Franqais”, 301-302, se pregunta 
si esta maxima de 10s legistas de Felipe 

vendria de las Partidas. 
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no Sean derogadas por razbn del bien com6n; per0 esta obediencia carece 
l e  sanci6n: la ley positiva tiene para Cl solamente fuerza normativa (vis 
lirectiva), no fuerza penal (vis coactiva), como para el resto de 10s s6b- 
litos (I P., I, XV). Este mismo absolutismo Cticamente templado se mani- 
Fiesta en la condenacih de la tirania por abuso del poder: el pueblo 
puede reprender a1 Rey, aconsejarlo, incluso capturar a 10s malos conse- 
jeros (I1 P., XIII, XXV); per0 no se autoriza en modo alguno a deponer 
31 monarca. En cuanto a la tirania por usurpacih, carece juridicamente, 
en la Edad Media, de toda eficacia. 

Ademk del poder de derecho del Emperador o Rey, existe un  “poder 
de hecho” (I1 P., I, 111): para cumplir sus funcione3, el Rey debe tener una 
ma3a de poder militar, buenas fortalezas, caudillos leales, hombres de 
derecho y de consejo que le sirvan; sobre todo, debe existir una adhesi6n 
popular fundada en la justicia y las mercedes del Rey. El poder de he- 
cho es el imperio efectivo del orden, indispensable para que el Derecho 
se realice. Este importante texto de las Partidas representa un elemento de 
concrecih: es el factor a que alude Otto Rrunner cuando dice que el Es- 
tad0 Medieval se caracterizaba por una sintesis de Derecho y Poder, 
de manera que no se concebia una fuerza duradera sin derecho; y reci- 
procamente, todo derecho necesitaba de un poder que lo manifestara *. 

3. La kpoca del Estado estamental (siglos XI11 a XVI) 

Las guerras exteriores y las contiendas dinisticas internas de las Mo- 
narquias Occidentales de la Baja Edad Media, unidas a1 desenvolvimiento 
de elementos juridicos presentes en el period0 anterior, provocaron el na- 
cimiento de las formas estamentales dentro del Estado. El principio del 
estamento es la “conjuraci6n”, la formacicin de ligas juramentadas de se- 
iiores, hidalgos, ciudades, en defensa de sus privilegios: en Castilla, las 
Hermandades entre las ciudades forman a veces uniones permanentes; en 
otras ocasiones, revisten la forma de ligas en resistencia, que se aso- 
cian con 10s hidalgos o con grupos de Grandes y prelados, en favor o 
en contra del Rey, o de a l g h  “privado” de &e. De la conjuracibn ema- 
nan instituciones permanentes, que constituyen propiamente estamentos 
cuando reciben, no solamente el privilegio de la jurisdiccibn autbnoma 
(la “justicia por 10s pares”), sino, ademis, la representacibn ante el Rey 
como miembros del Reino. Este idtimo derecho implica, correlativamen- 

* Otto Brunner, “Land und Herrs- chrift der Savigny-Stiftung fur Rechtsges- 

, 

chaft”, citado por Heinrich Mitteis, Zeim chichte, NQ 163, Germ. Abt., 258-260. 
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i i  es otro Iactor causal en la constitution ae  10s estamentos, 
<eyes tienden a asentar el principio representativo, 
yudas financieras. En Castilla, 10s “brazos” del reino, 10s 
tierra, que alcanzan la participacibn en las Cortes, son 10s 

2lados y 10s Procuradores de las ciudades. Los Reyes llaman 
a 10s mayores del Reino, especialmente porque las grandes 
[as o las guerras dinbticas no pueden ser ya realizadas por 
IS, y la paga de las compafiias mercenarias requiere recursos 
que proporciona el dominio regio o las ayudas populares 
as en la costumbre. El capital en tierras y en regalias re- 
1 capital dinero (Mitteis). Las finanzas trastornan el orden 
evas ayudas, las peticiones del Reino, el apoyo moral, juri- 
Rey, son tratados en asambleas estamentales. Viene asi el 
ado Dualista, en que 10s dos polos, Rey y Reino, pactan 
mente sobre 10s nuevos tributos, crean un nuevo Derecho 
ilica limites para ambos. El Rey conserva sus prerrogativas, 
o es condicionado y delimitado por las leyes; se reconoce 
os realizados por 61 que no le interesan exclusivamente, 
la vez “negocios del Rey y del Reino” *; en ellos intervie- 
mos estamentales, que reconocen a1 Rey, le prestan ayuda 
enan y le resisten en cas0 de violaci6n del Derecho. 
, la parte esencial de las Cortes son 10s procuradores de 
ies 10s otros brazos tienen menor inter& en asistir, debi- 
6n de tributos. Los asuntos fundamentales de las Cortes 
in de un subsidio o servicio por una cantidad determi- 
1s tributos suplementarios; en seguida, la presentacih de 
de peticiones que, cuando reciben sanci6n real, se con- 
,. Las Cortes logran consagrar el principio de que las Car- 
tdependientemente por los Reyes son de una especie subor- 
PS en Cortes u Ordenamientos, anulables en cas0 de colisi6n 
:s de Bribiesca 1387, 9). La legislacih por Ordenamientos, 
as peticiones de las ciudades, conserva la sustancia politica 
.echo Consuetudinario y de 10s fueros. En ella se encuedtra 

‘ 

.a 

bien la diferencia que Heinrich Mitteis, “Der Staat des hohen 
iporftneos entre “neg>- Mittelalters”, 437-448 y 495-498; desde un 
negocios del Rey y del punto de vista comparativo, Otto Hintze, 
ison, “The Constitutio- “Typologie der standischen Verfassungen 
;land, 1215-1399”, I. Ge- des Abendlandes” y “Weltgeschichtliche 
:I Estado estamental, en Bedingungen der Reprasentativverfassung”. 

513LI;) [FCh I.IACION#& 
SECCldN CHllPNA 
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:jemplo, el privilegio de 10s slibditos de no ser conde- 
: sus bienes y derechos sin ser oidos de acuerdo con el 
o de su estado; la exigencia del consentimiento para 

y leyes; la conservacibn de las jurisdicciones y tie- 
0, etc. Los asuntos de incumbencia exclusiva del Rey 
mara") se reducen a limites muy estrechos: designa- 
:sibn de mercedes, derecho de perdbn, etc. En cam- 
es la regalia fundamental, concierne a 10s intereses 
que el Rey no la puede ejercer arbitrariamente, y 

peticiones de las Cortes del siglo XIV, tiene que 
:jercicio, entregindolo a un  Tribunal que se crea 
in derecho a usar en sus documentos el sello mayor 
:n esa oficina (Cortes de Toro de 1369 y de 1371). 

cont.ra este Tribunal, que se interponen ante el 
u vez, a1 Consejo, cuya composicibn, hasta entonces 
lstumbre, es regulada en las Cortes de 1385 y 1387, 
sejeros permanentes extraidos por el Rey de entre 
onsejo recibi6, junto a la jurisdiccibn, el despacho 
obre materias de gobierno y administracibn, las li- 
m a s  reales (luego encomendadas a 10s Contadores 
b, el aconsejar a1 Rey en casi todos 10s asuntos de 
:e en las designaciones de oficios y en las mercedes. 
1 y amplian durante el sigh XV las funciones de 
r del Rey. Per0 su composici6n vari6 grandemente: 
r equivalentemente a 10s tres brazos, el Consejo se 

XV, en su mayoria, de letrados, 10s que forman 
de la Chancilleria. 

io s610 tienden a limitar el poder real; tambien en 
itido de unidad estatal. Aunque ellas dan una esca- 
ios de 10s viejos Fueros, deben, en fin, aceptar la 
a del nuevo Derecho. Las Cortes de Alcali de 1348 
relaci6n de las leyes ante 10s tribunales, en que fi- 
Far, las leyes en Cortes a partir del propio Ordena- 
iego 10s fueros, en cuanto no fueren contrarios a 
*obara su uso; despues las Partidas; y, en fin, a ti- 
6n, el Derecho Comlin. La exigencia de prueba 
, como si fueran un mer0 hecho y no un derecho 
1 de la fuerza legal de las Partidas y la importan- 
I Derecho Comtin, cierran el paso a1 progreso del 
povecho de la legislaci6n y la doctrina. 
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En otro ai 
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en las Partidas 
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centamiento dc 
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conceptos princ 
yes fundament; 
ra resistir inch 
traspasen la le 
esta +oca no 
dcl Rey, como 
sentados en la 
cra dentro de 
rra y de todoc 
lo ejerce en tie 
de esta jurisdic 
enajenar. El r 
absoluto la prc 
dad, de 10s mi: 
baldios, etc. L 

Cortcs de lo< 

specto manifiesta todavia su sentido estatal la legislaci6n 
su defensa del realengo. Hemos dicho que “Reino” tenia 
un sentido territorial-jurisdiccional, era la tierra sometida 
orio real. Dentro de ella, el realengo constituia la porci6n 
.ey, sin sujeci6n a la jurisdiccibn inmune de sefiores, ecle- 
lenes monistico-militares: era el n6cleo mismo del poder 
)s Reyes medievales asentaban su fuerza econbmica, mi& 
nal, en primer lugar, en sus dominios directos. En ellos 
adas las grandes ciudades libres castellanas con voto en 
bargo, durante 10s siglos XIV y XV, 10s Reyes acuden a 
aciones a seiiores, para ganarse adhesiones en medio de 
luchas internas, con perjuicio inmediato de las ciudades, 

sostener las finanzas reales, en mayor proporci6n mien- 
luce el dominio. Las Cortes piden continuamente, en el 
jrmino de esta politica de donaciones y consagran (espe- 
as Cortes de Valladolid de 1442) el principio de la ina- 
(el realengo, avanzando mi, all i  de la indivisibili- 
o contenida en las Partidas, para obstruir el acre- 
! 10s seiiorios. En aquellas Cortes el Rey accede a la pe- 
declare la inalienabilidad de las tierras y vasallos de rea- 
rreal e por paccion e contract0 que (el Rey) con nos e 

tros rregnos ponga””. Acaso en ningim pasaje de la le- 
ortes se condense mejor que en ese Ordenamiento 10s 
ipales del Estado estamental: el dualism0 Rey-Reino, las le- 
des de tipo contractual, la autorizaci6n que da al Rey pa- 
so de obra contra sus propios mandatos, en cas0 que ellos 
y, la idea del patrimonio de la Corona. El “Reino” en 
es solamente el territorio bajo la jurisdicci6n suprema 
en las Partidas: “Reino” son tambien 10s brazos repre- 

s Cortes, tornados orginicamente, noci6n que se involu- 
la anterior, sin destruirla. El Rey es el sefior de la tie- 
j 10s que en ella habitan; per0 el seiiorio direct0 s610 
brras de la Corona. La Corona es como el sujeto abstracto 
:ci6n directa sobre el realengo, que 10s Reyes no piieden 
ealengo es una condici6n jurisdiccional, no implica en 
)piedad, pues en 61 subsisten todas las formas de propie- 
jmOS Reyes, de individuos, de concejos rurales y urbanos, 
as tierras de sefiorio, abadengo, Ordenes militares, per- 

i antiguos reinos de Le6n y de Castilla. Publicadas por la Real Aca- 

‘ 

401. 
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rocracia, pues poseen una tradici6n universitaria culturalmente muy 
podcros;i, impregnada de la idea romanista del bien com6n. La justi- 
cia supcrior, la preparaci6n de las leyes del Rey, la tuici6n de la admi- 
nistrncicin, Ins designaciones y mercedes, estin en sus manos; aunque ’ 

lxry sicmiire consejeros de capa y espada, el mayor peso reside en 10s 
letrntlos. 

En cl siglo XVI el Derecho Fora1 queda confinado a regiones de- 
tcrmi!i;ttl;is: pervive hasta hoy, pero ya no se espande. El campo 
dcl 1)c~ccho Privado es ahora objeto de disputa entre la IegislaciCn real 
(cspcci:ilniente por las Partidas), y la recepci6n global del Derecho Comhn, 
a que ticriden por Cormaci6n muchos letrados. Los principios romanos 
que nquC1ln absorbi6 en el siglo XI11 le permiten estar en forma frente 
a 10s problcmas de la vida juridica. Las Cortes de Tor0 de 1505, man- 
tcnientlo el orden de prelaci6n iijado en Alcali, se esfuerzan por de- 
tencr el arnnce excesivo del Derecho Comhn, que a veces sustituia a la 
Icgislncitin castellana, transgrediendo su papel de supletorio. La Nueva 
Recopilacitin de las leyes regias posteriores a 1348, efectuada en 1567, 
perinite In aplicaci6n mis ficil del Derecho Real; pero la lucha contra 
la licgcmonia del romanismo-canonismo ha seguido viva hasta el siglo 
XVITI, +oca del triunfo definitivo del Derecho Real y de las tenden- 
cias propias de la monarquia nacional. 

4. La doctrina juridica del Estado 

La legislaci6n de la Baja Edad Media y de 10s dos siglos siguientes, 
XVI y SVII, est5 inserta dentro de una concepci6n del Derecho del cual 
son portadores romanistas, canonistas y te6logos, y este Derecho de 10s 
lctratlo5 sc liace inseparable de la legislaci6n, particularmente desde 10s 
Rcycs CntOlicos. Las Glosas de Gregorio L6pez a las Partidas poseen una 
fucrrx cnsi leg-nl; y, a travCs de esas Glosas podemos medir hasta quk pun- 
to In corriente universalista del Derecho Com6n influye en el pensamien- 
to juritliro espafiol maduro, como en el de las otras naciones europeas. 
Esistc, c!iirnnte 10s siglos XI11 a XVI, toda una vasta literatura de roma- 
nistns cnnonistas y tratadistas del Derecho Nacional espafioles, ligados 
totlos c!los n aquella linea. Paralelamente, se produce una literatura doc- 
trinarix politica, cuya fuente de inspiracibn es, sobre todo desde el sigh 
S V ,  cl neonristotelismo. En el siglo XVI, la teologia escolistica construye, 
x pnrtir de Vltoria, una teoria juridica del Estado del mi, alto rango 
cientirico. S o  nos corresponde, ep, este estudio, abordar sistemiticamente 
este tenia: pero debemos marcar algunos conceptos fundamentales que son 
cscncinles para el tratamiento del Derecho Indiano. 
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el concenso ae toao el orDe pocirla quit2 
1 derecho natural que tienen 10s individu 
esibn, es el poder de defender el Estado, 
testad phblica, “necesariamente se disocia 
la ciudad”. 
dicacibn de la potestad phblica es uno de 10s problemas mis 
a juristas y teblogos; la teoria dominante en el Derecho Co- 
Itada tambitn por la escolistica, es la del pacto de sumisi6n, 
le la posesi6n radical del poder por la rephblica, la cual, a1 
ejercerla por si misma colectivamente, la cede a un principe, 
iagnates o a magistrados elegidos por el mismo ’pueblo **. La 
spaiiola, en el period0 que estudiamos, participa plenamente 
sici6n del problema. Los romanistas introducen tal teoria, tra- 
imp0 de la doctrina politica el texto de Justinian0 sobre la “lex 
ransmisi6n del poder por el pueblo roman0 a 10s reyes. El pac- 
sibn, es un contrato bilateral, por el cual el principe se obliga 
bien com6n y, a veces, a cumplir condiciones especiales, varia- 
10s pueblos (las llamadas “leyes constitucionales”, derivadas en 

1 hist6rica del Derecho Consuetudinario, per0 conceptualizadas 
teoria); el pueblo queda ligado a sujetarse permanente o tem- 
3 (seghn las formas concretas de gobierno) a la autcr;J-J J- 1-c 

I magistrados. Estos no son, pues, meros “mandat; 
folucionario franc& del siglo XVIII, es decir, de1 
libremente revocable, sino que han pactado con 4 

ser despojados por 61 mientras no violen 10s deber 
rdaderos poseedores “actuales” de la potestad phbli 
liblica lo es s610 en su raiz “radicaliter”. La posicib 
sentido, inequivoca: “La potestad monzirquica o reg 
itima, sino que dig0 tambitn que 10s Reyes tienen 

ibid., 111; “Omnis seu publi- 
ata potestas, qua Respublica 
ministratur, non solum justa, 
est, sed ita Deum Auctoruni 
’c orbis totius consensu tolli, 
possit”; 115: “Nam si omnes 

,nt, et nulli potestati subditi, 
‘X sua sententia et arbitrio in 
tendente, necessario distrahe- 
lica, dissolveretur Civitas; ni- 
Et providentia, quale in com- 

muni curaret, consuleretc 
bono”. 

** La formulacibn y tra 
doctrina del pacto de sumi 
que su nitida diferenciacib 
to social, por el cual se ex] 
mismo del Estado, e s t h  
Otto von Gierke en “Das 
nossenschaftsrecht”, 111, 58 
“Johannes Althusius und di 
der naturrechtlichen Staats 
121 JJ 340-349. 
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del Derecho Divino y Natural, y no de la misma Repliblica, 0, en con- 
junto, de 10s hombres. Y se prueba: pues como la repliblica tiene potestad 
sobre sus partes, per0 esta potestad no puede ser ejercida por la misma 
multitud (pues en verdad no puede c6modamente dictar leyes y promul- 
gar edictos, dirimir juicios y castigar a 10s transgresores) iuC necesario 
que la administracibn de la potestad se encomendara a alguno o a algunos, 
que tuvieran a su cargo este cuidado . . . : por tanto pudo encomendarse 
esta potestad, que es la misma de la republica”. “Parece,. pues, que la 
potestad regia no viene de la repdblica, sino del mismo Dios, como sienteii 
10s Doctores Cat6licos. Pues aunque es constituida por la repliblica 
(porque la repliblica crea a1 rey), no transfiere a1 rey la potestad, sino 
la propia autoridad, ni hay dos potestades, una regia, otra de la comu- 
nidad. Yerran, pues, como parece, 10s autores que conceden que la po- 
testad de la Repliblica es de Derecho Divino, per0 no la potestad regia”. * 

La diferencia entre la monarquia y las otras formas consiste, para 
Vitoria, no s610 en el nlimero de 10s titulares, sino que en el principa- 
do monirquico, el Rey esti por sobre cada uno de 10s subditos, y por 
sobre la repliblica entera, y no se puede apelar del Rey a la republi- 
ca **. Este ultimo problema toca ya a una cuesti6n menos primordial que 
la forma del Estado, a saber, a1 de la forma de gobierno. La doctrina roma- 
nista del pacto de sumisi6n y de trasmisi6n de la autoridad era una 
construcci6n juridica conceptual, que podia dar cuenta de 10s vinculos 
histbricos existentes de consentimiento y fidelidad, del dualism0 Rey- 

* Vitoria, Ibid, 119: “Monarchiam, si- 
ve regiain potestatem non solum justam 
esse, et legitimam, sed dico Reges etiam a 
jure divino et naturali habere potestatem, 
et non ab ipsa Republica, aut prorsus ab 
hominibus. Et probatur: Quia cum Res- 
publica potestatem habeat in Reipublicae 
partes, haec autem potestas per ipsam 
multitudinem exerceri non potest (non 
enim commode possit leges condere, atqne 
edicta proponere, lites dirimere et trans- 
greqsores punire) necesse ergo fuit, u t  
poteytatis administratio alicui, aut aliqui- 
bus commendaretur, qui hujusmodi cu- 
ram gererent . . . ergo potuit commendari 
poteytas, quae eadem a t ,  quae Reipubli- 
cae”; 120: “Videtur ergo quod regia po- 
testas sit non a Republica, sed ab ipso 
Deo, ut Catholici Doctores sentiunt. 

Quamvis enim a Republica constituatur 
(creat namque Respnblica regem) non 

potestatem, sed propriam authoritatem in 
regem transfert, nec sunt duae potestates, 
una regia, altera communitatis. Errare 
ergo videntur authores concedentes Rei- 
publicae potestatem esse de jure divino, 
non autem regiam ,potestatem”. 

** Vitoria, Ibid, 124: “Rex est super 
totam Rempublicam: volo dicere, quod 
in regio Principatu Rex est non solum 
supra singulos, sed etiam supra totam 
Rempublicam . . . Quia si Republica esset 
supra Regem, ergo esset Principatus de- 
mocraticus, id est popularis, et sic non est 
hfonarchia et Principatus unius . . . Item 
non appellatur a Rege ad Rempubli- 
cam . . . ” 
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tan arraigado en el Derecho Consuetudinario, a1 captarlo como castigo 
por la ruptura del pacto. Per0 la teoria era politicamente neutral, po- 
dia justiPicar todas las formas de gobierno de la kpoca: la radicaci6n 
originaria del poder en la rephblica era un punto de partida general, 
las tliferencias se marcaban a1 determinar si la cesi6n que ella efectuaba 
era total o parcial, irrevocable o precaria. En este plano, como se sabe, 
apareccn en la Edad Media tardia defensores abiertos de la potestad 
popular, de la posesi6n “actual” del poder por la multitud. Per0 no es 
Cste el cas0 de Vitoria, de Soto, de Covarrubias, ni tampoco, posterior- 
mente, de Sujrez,‘ 10s que, aceptando la legitima posibilidad de todas 
las forinas de gobierno, se inclinan a la monarquia como forma supe- 
rior, y ciertamente a una monarquia absoluta y perfecta. La gran excep- 
ci6n en este sentido, a comienzos del siglo XVII, seri Juan de Mariana, 
defensor de la realeza limitada por leyes constitucionales y por orga- 
nismos estamentales. En general, la gran lin_ea del pensamiento espaiiol 
tiel siglo XVI es netamente mon5rquica. 

Otro aspect0 fundamental de la teoria politica, que debemos con- 
siderar, es el de la relaci6n del Estado a1 Derecho. Si el Estado es de 
Derecho Natural, su primer deber es el respeto de ese Derecho. Per0 este 
tleber p d o  ser concebido en diversos sentidos. Hay una corriente volunta- 

‘ 

rista de romanistas v canonistas, italianos en su mayor parte, para 10s 
cualcs el Derecho Natural es ciertamente un limite a la voluntad del, 
legislador, pero Pste queda libre en el campo del Derecho Positivo, acen- 
tuantlo, c!entro de Cste, el momento de la voluntad. En cambio, la teo- 
logia tomista y algunos juristas, preferentemente alemanes y franceses, 
conriben el Derecho como una raz6n unitaria, progresivamente parti- 
culnrimla, desde la ley natural y divina, hasta las leyes positivas; aun- 
que colocaban el Derecho Positivo bajo el legislador eclesiistico o civil, 
acci?tiian mis  el momento de la racionalidad de la norma que el de 
In libre voluntad del legislador. En tanto que la posici6n volunta- 

* Otto von Gierke, “Johannes Althu- 
tii i?”,  277: Durando, Alberico Roscellini, 
P.aldii~,  Encas Silvio Piccolomini, Hugo 
de rlcury amplian la omnipotencia for- 
mal dcl principe, aceptando la resistencia 
tolamcnte cuando existia violacidn del 
lkiccho Divino: en el siglo XI‘I su posi- 
ci6n culmina en Bodin; 279 y siguientes: 
la nccntnacih del caritcter razonable de 
17 lei potitiva, mis bien que de la crca- 

ci6n de la voluntad del legislador, se mar- 
ca en 10s alemanes Ulrico Zasius y Al- 
thusius, el francts Cujacius (seglin el 
cual, el pueblo, antes de la transmisi6n, te- 
nia una potestad limitada, y como tal la 
habia entregado), 10s toniistas espafioles, 
10s .monarc6macos franceses, 10s te6ricos 
alemanes de la doble majestad. Emil Nas- 
zalyi, “El Estado segiln Francisco de Vi- 
mria”, identifica erdneamente la “po- 
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rista remat6 con la doctrina de Bodin sobre la soberania, y vino a in- 
iluir parcialmente en Espafia en el siglo XVII, la concepci6n que PO- 
driamos llamar racional del Derecho Positivo domina en todo el siglo 
XVI espaiiol. La monarquia absoluta, tal como la conciben alli 10s doc- 
tores, es siempre un absolutismo templado por la Ctica, el Derecho Na- 
tural y Divino, y por un sentido normativo de la propia legislaci6n 
estatal, actitud que armoniza claramente con la inspiraci6n de las Parti- 
das. La suma potestad, en este sentido, no es “soberana”. La direcci6n 
hacia el bien com6n es la raz6n interna del poder y del valor de las 
leyes, y Csa su finalidad inmanente las arraiga y fundamenta en el De- 
recho Natural, que abarca todo el bien del hombre. El gobierno tiene 
su poder, dice Alois Dempf comentando la teoria de Vitoria, no por 
un pacto constitucional, como tampoco las leyes positivas reciben su 
poder moral del legislador, sino mAs bien de la utilidad de la repdbli- 
ca, de la necesidad propia de la ordenaci6n general de la vida; cuando 
la ley no corresponde ya a1 bien comdn, ya no es ley; aunque no admite 
Vitoria el derecho direct0 de resistencia por transgresiones aisladas del 
bien comdn, piensa que el papel de 10s consejeros del Rey es justamente 
velar por esa direcci6n a1 bien com6n. El Rey, segGn ese mismo teblogo, 
estA sujeto aunque no coactivamente, a respetar sus propias leyes, ya 
que ellas no obligan por la voluntad del legislador, sino por la utilidad 
piiblica y la conveniencia con el Derecho **. Gregorio L6pez, en su Glosa 
2 a la ley XXIX, tit. XVIII, I11 Partida, niega el valor de la clPusula 
por la cual las cartas del Rey deben cumplirse en virtud de la plena 
potestad, “ex plenitudine potestatis”, cuando ellas son contrarias a1 bien 
cornfin. Esta actitud ante el problema de la legislaci6n positiva s610 co- 
mienza a alterarse, como seiiala Otto von Gierke, en el umbral mismo 
del siglo XVII, en el pensamiento de SuArez. 

La doctrina dominante en el siglo XVI espaiiol, la que act6a en 
10s juristas y te6logos que crean la legislaci6n y administran la justicia 
letrada en Indias, puede, pues, caracterizarse por un sentido clksico del 
pensamiento juridico. El orden del Derecho y del Estado es pensado co- 
mo un fragment0 del orden general, regido por leyes que derivan de una 
legalidad superior, filodfica y. teol6gicamente fundada. Aristotelismo y 

$- 

testad suma” de la doctrina espadola con sufficit voluntas legislatoris: sed oportet 
la “soberania” de Bodin (p. 139 y ss.) quod sit utilis Reipublicae, et moderata 

cum caeteris”; 132: 10s Reyes e s t h  obli- 
losophie in Spanien” 42-43. gados a las leyes que ellos mismos dic- 

Humana sit justa, et possit obligare, non 

* Alois Dempf, “Christliche Staatsphi- 

** Vitoria, ibid, 127: “Ut autem Lex tan. 
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LIUYCII TU ~d LCUlld UTI L C L L ~ U U .  dqael por su explicaci6n 
ilista de la sociedad, Cste por la conceptuacibn que ar- 
ones politicas en categorias precisas. El influjo de 10s he- 

lerfecta y absoluta, per0 situindola siempre dentro de un 
ico, como realizadora del Derecho. El predominio de !a 
3 sobre la voluntarista es decisivo para esta etapa de 
pensamiento juridic0 espaiiol, tan ligado a la teologia. 
mania se usa, a veces, en el sentido de supremacia juris- 
:y es soberano en cuanto no tiene superior en el orden 
iperador en su propio Reino, como lo plantean las Siete 
la soberania como voluntad desligada de las leyes, es 
:epcibn juridica de esta Cpoca, tan penetrada de la idea 
na de todas las partes del Derecho. Asi, las decisiones en 
pebrantan 10s privilegios generalmente se fundamentan, 
:n la mera declaraci6n de la plena potestad,‘en antece- 
ientan a tales privilegios como contrarios a1 bien com6n 
; es decir, la voluntad sirve a principios racionales 
ogar un derecho existente. La unidad de la “ratio” j 
idad de subordinacih y de participacibn; la misibn 
tar esta subordinacibn del Derecho Positivo a1 Nati 
hacer participe a la realidad por medio de la legislac 
la idea de Derecho. La organizacibn de hecho del E 

:aleza, sus brdenes y clases, sus instituciones de Cons 
administracih, sus ciudades, etc., es elevada por 10s 

olitica, desde el siglo XI11 en adelante, a1 plano de 
1 que se procuraba enlazar con la Politica aristotClic: 
espafiol, con un poder real firmemente asentado por 

‘1, con un  Derecho muy rnaduro, es el que realiza la e: 

contemporineos se manifiesta en la preferencia por . 

* 

31, y sufre en el curso.de ella determinadas transforma 
&ado constituye lo que podemos definir como el Est 
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RACION DE AS Ir lJDIAS k L CASTIL LA 

descubrimiento de Col6n, I 
Titorial nuevo, comG antes 

Indias son un seiiorio de 11 
de Santa Fe en cuanto “sen 
el “seiiorio” tiene en 10s t _ _  sentidos, el de las Capitula 

seiiorio real, pues se confieren a1 descubrida 
cho Regio, cuyas atribuciones serian las mi 
(Privilegio de 30-IV-1492). 

El titulo del nuevo domini0 era inicial 
1-0 10s Reyes acudieron en 1493, como ya a 
Portugal en el curso del siglo XV, a1 Derec 
jandro VI, en las dos Bulas Inter Coetera c 
omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccic 
te, y luego para sus sucesores en 10s Reina 
isIas y tierras descubiertas y que se descubri 
minados. 

Desde 1493 se inicia el proceso de incoi 
organizaci6n del Reino de Castilla. Un con 
Fonseca, se encarga de despachar en nombx 
y seiiala las cartas reales relativas a las nuev 
tilla tiene competencia judicial suprema en 
da en manos de un Teniente de 10s Conta 

A pesar de esta accesi6n a la organizsLlull L d b L c l l d l l d ,  LI 

mento es la sumisi6n de las tierras descubiertas a la suprem 
ci6n de 10s Reyes de Castilla -supremacia de jurisdicci6n o SI 

en las Partidas es la que conecta las tierras en la unidad del “R 
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Indias no son 
La Corona era,, 
minio jurisdiccil 
g6n la legislacic 
conforme a las 1 

heredaban, sin( 
domini0 de la 
cer donaciones 
te durante su i 
bajo su supren 
el cas0 de las I 
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twos Reyes de 
raci6n a la Coi 
tendi6 Isabel, c 

Juana, Reina ( 

]as rentas (150, 
de la mitad dc 
que le hacian d 
ta la relacih ( 

iniciaimente aei reaiengo, no pertenec 
como ya se dijo, la entidad a la cual se atri 
onal de tierras, ciudades, villas y vasallos d 
bn del siglo XV, se debian conservar intr 
-eglas de sucesi6n dinjstica. Los territoriot 
) de reciente adquisicidn, no se incorpc 
Corona (Juan Manzano) *; 10s Reyes ha 
o mercedes de ellos a alg6n sefior, dispc 
rida, en tanto que el realengo debia m: 
iacia, sino bajo su directa jurisdicci6n. 
ndias, esta situaci6n estaba modificada, 
?I, a1 designar sucesores de Fernando c 

Castilla y L d n ,  fijaban ya una cond 
rona para despues de la muerte de aqu’ 
que en su testamento dej6 las nuevas 
le Castilla, legando solamente a Ferna 
4). Fernando, sin embargo, sigui6 cons.ubA UIIuVO\. o L L L v I  

! las Indias, apoyindose, en parte, en las mismas Bulas 
onaci6n personal. Desde 1504, por otra parte, se acrecien- 
irgjnica de Indias a Castilla: el Secretario de 10s Reyes 

de Castilla figura junto a Fonseca en las cartas; 10s fhntadnrpc Mavnrm 

de Castilla rubrican las cedulas que importan gastc 
cienda; el Consejo de Castilla no s6lo contin6a teni 
judicial, sino que paulatinamente se forma un grup 
tro de su sen0 que, con o sin Fonseca, rubrican 
van constituyendo el germen del Consejo de Indias, 
nistrativo descrito por Ernesto Schafer **. Las prete 

I 

. . 

I 
I * Juan Manzano. “La incorporacibn 

de Ias Indias a la Corona de Castilla”, 315 
y siguientes, trata este problema en to- 
do SII detalle, a lo largo del reinado de 
Icabel y Fernando. Manzano ha desarro- 

i llado consecuentemente esta diferencia- 
ci6n entre bienes de 10s Reyes y bienes de 
la Corona, en relacibn a las Indias. Lo 

I hemos scguido en nuestra exposicibn, sal- 
vo en un punto: PI explica el hecho de 

d ix  a Juana de Castilla por su afiin de 

I 
qric Fernando legara su mitad de las In- 

evitar que en las nuevas tierras se repro- 
drijeran las libertades aragonesas, motivo 

I 

I 
I 

, 

que, seg6n Mari, 
incorporar el rei1 
y no a Arag6n. 1 
no comprendemo 
conjetura, pues 1; 
fundaba la inte 
sobre su propio 
pulaban la incoi 
Corona de Castill 
Reyes. La tesis 
punto particular 
353. 

** Ernesto Scl 
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1 

n la mitad del seiiorio terminan con su muerte (1516); para Ju 
10s V, Ias Indias, como dominios heredados, formaban partc 
ble de la Corona, concordando ademis con la disposici6n de 
Las ciudades de la Espaiiola, en lucha por su libertad contra Di 
y siguiendo la politica de las ciudades castellanas de manten 
-es decir, inmediatas a1 Rey, exentas de toda jurisdicci6n 
obtuvieron la Provisi6n de 14IX-1519, que prometia solemr 
para siempre, que la isla no seria apartada de la Corona; en 
se extendi6 la promesa a todas las islas y tierras firmes desc 
por descubrir, y en 22-X-1523 recibib la misma franquicia la 
paiia. Los tres textos declaran que se trata solamente de una 
cibn del juramento inicial prestado conforme a las Partidas, 
cepto de las Bulas.' De este modo, todas las Indias pasan 
condici6n del realengo castellano, a ser inseparables de la Co 
Reino de Castilla.. 

Las Provisiones no fueron, sin embargo, estrictamente 
La Corona concedi6 seiiorios jurisdiccionales a algunos de 1' 
conquistadores y mis tarde a personas que capitularon poblac 
ta en pleno siglo XVIII; per0 en suma, 10s seiiorios fueron est 
temente controlados por la jurisdicci6n regia, y no comprenc 
guna ciudad importante. Este 6ltimo punto fuC particularmen 
para la Corona. Cuando se prometi6 a 10s encomenderos el rt 
to perpetuo con jurisdiccibn, varias veces, de 1528 en adelantc 
naba siempre las cabeceras de provincia; por lo demis, aquel 
se realiz6. No obstante la lucha de las ciudades contra 10s sf 

racteristica del Estado medieval, alcanz6 a esbozarse en el p1 
ciudad de Mexico contra Cortes, cuando kste pretendi6 incor 
Marquesado dos pueblos cercanos a la ciudad, acotando 10s 
pastos que ella necesitaba. En el litigio que se suscit6, la merc 
seiiorio fuC combatida por la ciudad, fundada en la Provisi6n d 
nabilidad de 1523; per0 el punto litigioso se resolvi6 legislati\ 
ordenarse que 10s terrenos de montes y pastos del Marques 
munes * *. 

La uni6n con el Reino de Castilla C> U I I ~  ~ I C I I I M  uc V ~ I  

En ella se basaba el Fiscal del Consejo de Castilla, durante el 
Diego Coldn, para alegar la vigencia de las leyes castellanas en 1 

* Las Provisiones estPn en CI, I, 58-60. tado, en una informaci6n d 
** La merced del seiiorio a Cortes, de diencia, en 1531, en CDIAC 

6-VII-1529, en PCI, 66-67. El litigio ci- siguientes. 
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3s eran mucnas veces ____I__ ..-__ .---. ._-_ --.. --, __ _~.-._-___ 
n de su padre, por CPdula de 17-1-1556, hablaba de 10s “Rey- 
ios de Castilla y Le6n, y lo anexo y dependiente a ellos, en 
iyen esos estados de las Indias”. Sin embargo, la accesi6n de 

Castilla es un supuesto juridico, no un prograrna politico, 
5 a fines del siglo XVIII: un punto de partida mPs que un 
e no existe en el XVI el sentido sistemitico y unitario del 
nonarquia es un haz de dominios, dentro del cual las Indias,r 
su accesi6n a Castilla, se desarrollan con amplia autonomia. 

cle Indias, definitivamente ordenado en 1524, alcanza el titulo 
, que excluye la jurisdicci6n del de Castilla. Las Ordenanzas- 
Ludiencias indianas de 1528 inician en cierto modo la defini- 
el Derecho Indiano, a1 ~ establecer la prioridad de las disposi- 
iales para Indias sobre las leyes castellanas, que adquieren una 
iletoria e. 

eos campos se plantea en forma mPs aguda el problema de la 
dorninio indiano a1 castellano. Uno de ellos es el de la lucha 

miendas y oficios de Indias, entre 10s primeros conquistadores y 
ientes y 10s no residentes o 10s recifn llegados. Cuando 
Comisarios de la Perpetuidad redactan en Mayo de 1562 su 

idvierten contra 10s peligros de conceder perpetuamente to- 
miendas a 10s descendientes de 10s conquistadores, por la des- 
que se crearP entre las colonias y la metr6poli. El “criollismo” 
ncia antiunitaria es ya definido en la correspondencia de las 
del Per6 del decenio de 1560. Per0 un campo en que se plan- 
nediatamente, el alcance de la accesi6n fuC el de la Hacienda 
iecesidades del Fisco Regio, ya durante 10s 6ltimos aAos de 
iponen por primera vez una reforma importante a1 sistema de 
arado, consistente en quitar a1 Consejo d e  Indias el manejo 
nda de Indias, entregindola a1 de Hacienda, pues la situaci6n 
liplom5tica de la monarquia exigia a veces una libertad com- 
rapidez que no se conciliaba con la administracidn separada. 

:anz6 a realizar dicha reforma en 1556-57. En este 6ltimo aAo, 

, 

to del Fiscal en el pleito habla en las Provisiones de 1519, 1520 .y 
1524, en CDIU, 8, 556-361. 1523, e “incorporacibn a 10s Reinos”, de 
6, en GI, I, 35. Este texto, que se habla en 1556 y~ 1591. Esa oposi- 
L Cedula de I-XI-1591 (GI, c i h ,  supuesta en el siglo XVI, se. halla 
iuestran que no existia en el enunciada, por ejemplo, en C. H. Haring, 
pretendida oposici6n entre “The Spanish Empire in America”, 7. 
a la Corona”, de que se 
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:ass de Contrataci6n recibieron sus Instrut 
I; pero las dificultades del desglosamiento 
sistema, de manera que hacia 1563 se detie 

factor que permiti6 la consideraci6n te61 
OS diferentes dentro de la monarquia, a s 
,bre 10s justos titulos. Hoffner seiiala ql 
itia” plantea un principio que va a ser luc 
i juristas indianos del siglo XVII: el de ( 

)minios en seiiorios politicos, no 10s debe t 

3 propio, sino a cada uno como comunida 
mnente lo fuera. Vitoria, como se sabe, 
id de Estado perfecto entre 10s infieles, e 
ica perfecta aqueila que tiene sus propias 
5s decir, aqueila que se gobierna, como tot 
?arte, Las Casas aport6 la afirmaci6n de a 
aciones indigenas eran estatales, y sobre t 
tesis. Asi, la teologia parte de un criterio I 

:mbargo, es evidente que es &e ~ l t i m o  e 
ma poco rigida y sin planificacibn unitar 
I el Derecho Indiano. Las posibles consecu 
opia de 10s teblogos las muestra un alegato 
n en defensa de 10s indios del Per6 en el 
)n declara que el Rey debe gastar las rent 
idministracibn de esa tierra, no pudiendo 
!es de 10s Reinos de Espaiia sin primero r 
le la contrataci6n con Espaiia es innecesai 
precis0 para subsistir por si solo. Su tesi 
ebe considerarse “cada reino de por si”. 
aracibn no triunf6 en Derecho Indiano: 
vigencia de las leyes castellanas, aunque 
supletorio; en cuanto a la Real Hacienda 
exigi6 cada vez mis la colaboraci6n india 

de unificacibn f i -  
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I 

1 ,  y soore toao ae reiipe 11. iuas tame, Soldrzano marcari la 
icial con su doctrina de que las Indias se han unido a 10s Rei- 
tilla por accesidn, sin formar Reino separado *. 

5e. Das An,iegen der 
liens im goldenen Zeitalter”, 

toria del Per6”, por Horacio H. Urteaga 
y Carlos A. Romero, torno XI, 133’176; 
v en CDIAO. 7. 451-495. La doctrina de , .  

rePresentaci6n de Falc*n en Sol6rzan0, en “Politica Indiana” IV, XIX, 
le Lima, en “Colecci6n de 31 y 37; V, XVI, 12; VI, VIII, 12. 





peciales, la 
generales di 

hacienda y la Guerra, para c( 
e la justicia y el gobierno. 

1. Period0 1492-1 

La organizacibn indiana no se funda 
ciOn adrninistrativa, sino en Capitulacionf 
cir, en la accibn de la iniciativa individua 
la Corona. Las Capitulaciones eran priv, 
zar un rescate con 10s naturales, una cc 
del marco fijado por el Rey. En el cas0 d 
Capitulaciones ha sido investigado critican 
110, en cuyas conclusiones principales nos 
ciones de Santa Fe, ampliadas por el Pri 
tendria hereditariamente el Almirantazgo y 
El Almirantazgo implicaba mando y jurisc 
ciones, sobre “10s fechos e cosas, e contratc 
conforrne a 10s privilegios de 10s Almirantes 
a1 Rlmirante de Indias. El Almirante debk 
el mismo Rey. El Virrey y Gobernador (d 
mente en las fuentes) tiene jurisdiccibn ord 
ticia, rnero y mixto imperio, segGn la termir 
esti encargado, en nombre del Rey, de la bi 
Es un oficio que debia regularse por el Der 
conforrne a las investigaciones de Garcia Ga 
Virreinato y Gobernaci6n provienen del Di 
1498 a Col6n el sello real, con el que puedt 
Las Capitulaciones distinguen justicia y go1 
ejerce ambas funciones, tiene derecho sola1 
justicia (alcaldes, alguaciles); 10s de gobie 
(rcgidores). hlientras la justicia se entrega 
cida conforme a1 oficio de Virrey y Gobern; 
liza segh  una legislacibn regia que comien 
je, y que varia continuamente. Los Reyes h 
el gobierno y la legislacibn, cediendo, en cambio, la jurisdiccibn, con la 
reserva de la supremacia de justicia. 

J. Vicens Vives, “Precedentes medi- 571-601, quien discute varios resultados 
territneos dcl Virreinato Colombino”, en de la anterior investigaci6n de Garcia Ga- 
cl Aniiario de Estudios Americanos, V, 110. 
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En 1493 se inicia la organizaci6n militar y fiscal en Indias. Col6n es 
designado CapitPn General, con jurisdicci6n y mando sobre las tropas. En 
el segundo viaje van un lugarteniente de 10s Contadores Mayores de Cas- 
tilla, un receptor y un veedor, germen de 10s futuros Oficiales Reales. 

Col6n podia designar lugartenientes y oficiales con jurisdiccidn. En- 
tre estos Gltimos el principal fuC el Adelantado, BartolomC Col6n, quien 
sustituy6 a su hermano durante su ausencia en 1496-98: su designaci6n 
parece haber sido ilegitima, pues no se comprendia tal oficio dentro de 
10s que el Almirante podia designar, de manera que fut  necesario un 
nombramiento ulterior de 10s Reyes. En Indias no tuvo 10s caracteres que 
en Castilla, sino un rasgo mis puramente militar, y un sentido honorifico. 
Otros oficiales de justicia designados por Coldn fueron el alcalde ordi- 
nxrio y el alcalde mayor, cargos ambos ejercidos por Francisco RoldPn, 
aunque la alcaldia mayor requeria la condici6n de letrado, que t l  no 
tenia. Despuis de su rebelidn y sus capitulaciones con Col6n, Roldjn se 
atribuy6 a su vez el derecho de justicia en otras islas, nombrando en ellas 
lugartenientes, contra la tesis del Almirante. 

2. El period0 1499-1570 

sas, nombra 
idiciales quc 
- - .. -. . . - - ._ 

La Gobernacidn de la EspaAola, y las de provincias conquistadas.-Bo- 
badilla, nombrado Juez Pesquisidor, para conocer de 10s disturbios cau- 
sados por la rebeli6n de RoldPn, llevaba tambitn Provisiones de Gober- 
nador, que hizo valer en seguida que lleg6 a las islns, en 1500. 

Bobadilla y su sucesor Ovando inauguran en Indias el tipo del GO- 
bernador funcionario. Las atribuciones de este oficio quedan definidas 
en sus noinbramientos. Como justicias, ejercen jurisdicci6n ordinaria en 
todos 10s asuntos criminales y civiles, pueden decretar pesqui r 
lugartenientes, percibir las costas del proceso y derechos j i  
se agregan a su salario; per0 las penas pecuniarias imoiiestas uor bus b e l l -  

tencias pertenecen a1 Rey (“penas de Cimara”). Cc 
bierno de sus distritos, tienen poder para desterrar I 

Las Provisiones de nombramiento no indican ninl 
gubernativa; son las Instrucciones, Ctdulas y CartaJ IcL11c3 yuc v n l l  

marcando la orientaci6n que debe seguir en el us0 de esa funci6n. Los 
Gobernadores pueden dictar mandamientos en justicia y en gobierno, en 
realizaci6n de 10s fines del oficio, pero bajo su propio nombre, sin el sello 
real. 

junto de atributos como base de su oficio, aunque a ellob SC dpct!ucll a 
Todos 10s futuros Gobernadores de Indias tendrin 

I -- - I  ~ 

)mo titulares del go- 
sin forma de justicia. 
;una otra atribuci6n 
c ..,...l,.” le” -..n .,e.. 

ese mismo con 
.~ ̂̂  . 
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veces otros poderes. Como la denominaci6n es, en realidad, reciente en 
la misma Castilla, en 10s primeros afios de Indias el titulo suele variar, 
per0 le corresponden siempre las mismas funciones. Asi se habla de “Juz- 
gad0 y Gobernaci6n” o simplemente de Gobernaci6n; Pedrarias Dlvila es 
llamado “Lugarteniente General y Gobernador” durante su mando en 
Tierra Firme (1513-26). A partir del cuarto decenio del siglo, queda de- 
finitivamente fijado el titulo: Gobernador. 

A pesar de la transgresi6n de las Capitulaciones de Santa Fe, 10s 
Reyes siguen haciendo us0 de esa forma, generlndose asi nuevas Gober- 
naciones. La relaci6n de ellas con la Espafiola es vacilante: en 1501 Ylfiez 
Pin7611 y Ojeda son Gobernadores independientes, por considerarse, sin du- 
da, clue 10s territorios respectivos no han sido descubiertos por Col6n; 
pero cuando se renueva la capitulaci6n de Ojeda en 1508, para Urabl, se 
le soniete a la segunda instancia del Gobernador de la Espafiola. Cuando 
10s nombramientos reales o las capitulaciones se refieren a distritos ya 
descubiertos por Col6n -Puerto Rico, Veragua- se mantiene la depen- 
denci,i jurisdiccional con respecto a la isla matriz. La Gobernaci6n de 
Juan Ponce de Le6n en Puerto Rico procede de una capitulaci6n de aquCl 
con Ovando, como Gobernador de la Espafiola, que fuC desputs sancio- 
nada por el Rey, conservlndose asi perfectamente la primacia del anti-. 
guo n6cleo jurisdiccional *. 

EStos Gobernadores por Capitulaci6n son ademls jefes militares de 
S U ~  expediciones, “Capitanes”. Hay capitulaciones que s610 conceden la 
capitania: son expediciones de rescate, que no van a poblar, y no nece- 
sitan de un justicia permanente. 

El pleito de Diego Col6n (que ya en 1509 fu t  designado Gobernador 
de la Espafiola) por recuperar 10s privilegios paternos, modifica la situa- 
ci6n jurisdiccional de’las Indias; ademls, ese litigio revela muy bien la 
indole de la Capitulaci6n y de 10s problemas juridicos que ella creaba. 
Para Diego Col6n, es una fuente de derechos en el mismo sentido que 
un contrato; para el Fiscal del Consejo de Castilla, habia siempre una 
condicitin en ella involucrada, la de que la supremacia jurisdiccional del 
Rey podia limitar 10s derechos concedidos; mls a h ,  la superioridad de 
la leyislaci6n pdblica sobre 10s privilegios implicaba, segdn el pensa- 
miento del Fiscal, la nulidad del otorgamiento hereditario de oficios con 

* Noinhrnmiento de Bobadilla, en Pinz6n en 1501, en CDIAO, 30, 537; de 
CDIZO 58. 412 415; de Nicolris de Ovan- Ojeda y Nicuesa en 1508, en CDIAO, 22, 
do. cti CD140,  30, 512-516; de Diego c o -  13; de Ponce de Le6n en 1509, en CDIAO. 
16n. cn Cl)l\C),  52. 55-60: de Ojeda cn 31, 459-460. 
1501. cti CDTZO, 38, 476-479; de Y6fie7 
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Ya hemos definido 10s poderes del Gobernador en la Cpoca de Col6n 
y de sus inmediatos sucesores; pero ellos han sufrido variaciones poste- 
riores. Por una parte, se ha prohibido expresamente a algunos que ad- 
ministren directamente su jurisdiccibn, debiendo dejarla a alcaldes ma- 
yores letrados (a Pedro de 10s Rios en Tierra Firme, 1526; a Pedrarias DAvi- 
la en Nicaragua, 1527). El poder legislativo del Gobernador, que reposaba 
inicialmente en la autorizaci6n discrecional para resolver en determina: 
dos asuntos, sobre 10s cuales no podia darse regla cierta en la peninsula, 
confirikndoseie facultad expresa para resolverlos, se amplia en un poder 
general para dar Ordenanzas de buen gobierno, como el que lleva Pedra- 
rias Divila a Tierra Firme en 1513. Y aparece, sobre todo, la prerroEativa 
de encomendar indios y de repartir tierras. 

El poder de repartir tierras, conferido en 1497 a Crist6bal 
sido transmitido a 10s posteriores Gobernadores de la Espafiol 

1 

1 

luego en las diversas capitulaciones. El derecho a encomendar indios, que 
se practicaba desde la +oca de Col6n y BobadilIa, es sancionado por 10s 
Reyes en 1503; pero, desde 1511, y particularmente desde las leyes de 
1512-13, Fernando el Catdico lo reserva como una regalia, prohibiendo 
que lo use Diego Col6n; en su nombre proceden a encomendar 10s Jueces 
Kepartidores enviados en 1514; en Cuba recibe dicho titulo el mismo te- 
niente de Gobernador, Diego de Velizquez. Per0 esta reserva se refiere 
solamente a1 distrito jurisdiccional de 10s Col6n; Pedrarias Dhi la  lleva 
poder para encomendar en 1513. Abolida la institucibn para el futuro, 
en 1520 y en 1523, fuC no obstante regenerada por CortCs, como Gober- 
nador de Nueva Espafia; y, en fin, desde 1526, todos 10s capitulantes tienen 
licencia para repartir, haiiCndolo con acuerdo de 10s religiosos. Tal pre- 
rrogativa, suprimida en las Nuevas Leyes de 1542, es restaurada en 1545; 
durante la segunda mitad del siglo, se produce, en fin, una diferencia- 
ci6n entre 10s Gobernadores con poder de encomendar, y aquellos que 
carecian de 61, sea porque residia en 10s Virreyes o Audiencias, sea en el 
solo Rey. 

dias en 10s primeros decenios del siglo XVI, 10s n6cleos de donde surgi6 
el mis compIejo sistema posterior, por un doble proce na- 
miento y delegaci6n de las jurisdicciones, hacia abajo, y r a- 
ci6n en torno de las unidades mis vastas de Virreinatc as, 
hacia arriba. 

Per0 el rasgo constituciohal mAs importante de las primitivas bouer- 
naciones es el sentido comercial, luego vecinal, de la remuneracih de 105 

Las Gobernaciones son, p e s ,  las unidades fundamentales de 

Gobernadores, propia de la situaci6n colonial. Col6n recibe u > 

so de fraccioi 
dC conglome 
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tie totlas 12s ientas de Indias, y el derecho a participar con una octava 
parte en todos 10s rescates o trueques con 10s indios, llevando un octavo 
del carpmento de las mercaderias que se habrian de cambiar. El por- 
centaje concedido a1 capitulante de un dkcimo, un veinteavo, etc., de to- 
das las rentas reales en 10s territorios por descubrir, figura en muchas 
capitulaciones. Pero, ademis, estas contienen el derecho a adjudicarse 
tierras e indios de encomienda, es decir, entradas que no son ya utilida- 
des mercantiles, sino que proceden de formas de avecindamiento. Los Go- 
Ixrnatlores designados, como Ovando, Pedrarias, etc., gozan del mismo 
tlerecho. Los salarios y entradas judiciales de 10s Gobernadores son mu- 
cho inenos importantes que este conjunto de rentas extra-burocriticas. 
Ntstor hlem ha clasificado estas utilidades en 3 tipos: 1. provenientes de 
rescates, 2.  (le cabalgadas o expediciones de cautiverio de indios esclavos 
y naboiias (x i ,  sabemos por la CCdula de 30-111-1519 que el Gobernahor 
y Oriciales de Tierra Firme hacian tales entradas y guerras por la irregu- 
Iaridad con que se les pagaban 10s sueldos); y 3. empresas de conquista, 
que producian, ademas del both,  las mercedes permanentes en enco- 
mientlas y tierras, con la posibilidad de montar explotaciones mineras, 
agricolas, ganaderas, obrajes, astilleros, etc. Las utilidades sirven a su vez 
para ecpipar nuevas empresas. Incluso el primer Virrey de la Nueva Es- 
paiia, Antonio de Mendola, tenia tierras y estancias, celebraba compafiias 
con u n  duefio de obrajes en que 61 ponia la lana y 10s esclavos, invirtien- 
do parte de esas utilidades er, las expediciones de Alvarado, Vizquez Co- 
ronndo, etc *. 

El r a s p  patrimonial es, pues, inseparable de las jurisdicciones colo- 
ni;iles primitivas. No obstante, hay diferencias constiturionales. En la Es- 
pafiola, la temprana ruptura de 10s privilegios de C o h ,  la constante 
consulta a1 Rey sobre 10s puntos mis importantes del gobierno y la co- 
piosa legislacicin de alli resultante, el influjo gubernativo de 10s Ofi- 
ciales Reales, van creando un tipo de Gobernacibn legalmente contro- 
Iada. Cuando se reconocen 10s derechos de Diego Colbn, ese matiz se 
conscrva, cspecialmente por el establecimiento de la Audiencia, que es- 

I’rohil,ici6n tlc que el Gobernador 
tlc Ticrra Firme intervenga en causas ju- 
tlicinles cn CDIAO, 23, 390; la misma or- 
tlrn para Nicaragua en Pablo Alvarez Ru- 
hiano. “l’edrarias DSvila”, 581-584. Sobre 
In estnictiim econ6mica de las conquistas, 
VCI’ a Silvio Zavala, “Las Instituciones Ju- 
rltlicas en la Conquista de Amtrica”; 

NPstor Meza Villalobos, “Formas y Moti- 
vos de las empresas espafiolas en AmCri- 
ca y Oceania. Su esencia econ6mico-cul- 
tnral”. La Ckdula de 1519 para Tierra 
Firme, en Pablo Alvarez Rubiano, “Pe- 
drarias DBvila”, 473-474. Sobre las em- 
presas de Mendoza, ver la Visita que se 
le hizo, cargo XV, en CDHM, 11, 84-85. 
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t i  por sobre el Virrey y Gobernador en la jerarquia judicial, y que le 
sirve de consejo en materias de gobierno. El regalismo de Fernando el 
Cat6lico especialmente en cuanto a1 rkginien de encomiendas; la venida 
de Jueces de Residencia de 10s Oidores, a partir de 1515, y de Jueces en 
Comisi6n para solucionar el problema indigena en 1516 -todo ello deline 
una situaci6n constitucional que, en comparaci6n con otros distritos, au- 
toriza a hablar de burocratismo, aunque dentro dc 10s limites que esta 
realidad podia tener en una administracih a pesar de todo incipiente, 
y en territorios distantes. La contlicicin juridicq de 10s colonos, primer0 
asalariados por 103 Reyes, s6lo m:Is tal (!e ver i ”us independientes, no im- 
ponia ironteras a la accicin real. En cnmbio, las Gobernaciones surgidas 
por iniciativa de 10s conquistadores en tierras nuevas, progresivamente 
mis lejanas del primer n6cleo administrativo de la Espaiiola, pertenecen 
a un  tip0 institucional mis irreductible a1 sentido legal y burocrhtico; 
10s Gobernadores, que son primeramente 10s jefes de las expediciones de 
conquista, propagadores incesantes de nuevx empresas, estPn, durante 
largo tiempo, menos sujetos a1 control metropolitano: podriamos hablar 
aqui de un “tipo colonial” de jurisdicciones. 

Veremos como la creaci6n de nuevas Audiencias va modificando es- 
ta situacidn, en sentido favorable al tipo atlministrativo y legal. En Ins 
Nuevas Leyes se anuncia el comienzo de una gran reacciGn contra el 
principio patrimonialista en 10s oficios, intentando hacer triunfar la no- 
ci6n de funci6n p6blica. Sin embargo, una reforma fundamental sobrc 
la base del pur0 principio burocritico era imposible por la misma r a h i  
por la que la monarquia preferia la iniciativa individual en las conquis- 
tas, a saber, por la imposibilidad de que la Corona financiara las nuevas 
adquisiciones territoriales. La empresa voluntaria, pero incorporada 21 

Estado por privilegios y deberes, se revel6 como la forma mi, eficiente de 
conquista, en un momento en que la monarquia espaiiola no poi 
plear sus recursos en una politica colonial. Las Indias debian so 
con sus propios recursos, y contribuir con sus tesoros a1 patrimonio gene- 
ral de la rnonarquia. Era hist6ricamente comprensible que 10s 
hicieran la conquista por sus propios medios, y que emplearan 
extraido de todos sus dominios (entre ellos, en una alta propo 

dia em 
stenersr 

Reyes no 
el fondo 
rci6n, de - -  

las Indias) en las guerras por Italia, por las posesiones borgofionas o por 
la unidad del Imperio, cuya significacicin no podia siquiera compararse 
entonces con las tierras nuevas. Ta l  necesidad imponia, a su vez, la ad- 

! 

misi6n de la iniciativa privada en las conquistas y el principio patrimo- 
nial y colonial en la retribuci6n de 10s justicias. Las Gobernaciones mris po- 
bres no podrian haber pagado de otro modo su propia administracibn. 
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‘rcncmoy, en 10s tlecenios de 1550 y 1560, el ejemplo de Tucumin. LOS 
(;ol)ernadorcs ganaron en esos afios un promedio de 3 mil pesos anuales, 
que Te pagaban con las pequefias cantidades que entraban por concept0 
de penas de Cimara, bienes de difuntos y diezmos; en cambio, tenian, en 
$ 1 1  propia cabeza o en la de sus hijos, repartimientos de indios que, a 
1)rsar (le no estar tasados, se avaluaban en 4 o 5 mil pesos. En Chile, Val- 
tlivia y Alderete lueron nombrados con 2 mil pesos de salario, pues te- 
iiian indios; Cafiete, destacando el inconveniente de tal situacibn nombra 
;I su  hijo, con 12 mil pesos. El Consejo, en su consulta de 23-VIII-1558, 
(c tlecitle por nombrar a un encomendero, ante la enorme diferencia en 
I;i\or del Fisc0 *. 

,Jz(sIicins subnltel-nos.-En 10s primeros afios, se suck mar en las ca- 
pitriincioncs el titulo de “Corregidor”, para desrubridores de menor im- 
portancia: asi en la de Cristcibal Guerra en 1503, y la de Yiiiez Pinzbn 
p r a  Puerto Rico en 1505 (en este hltimo caso, mis que por el rango per- 
soiinl (le Yiifiez Pinzbn, el titulo subalterno se explica porque Puerto 
Kico clebia quedar jurisdiccionalmente sometido a la Espafiola, coin0 
t icrrn tlescubierta por Colcin). Ademis, desde Ovando, llegan “Alcaldes 
Sr:Iyor!=s” letrados, que ejercen la justicia radicada en el Gobernador; no 
stilo se les encue-ntra en la Espafiola, sino posteriormente en Tierra Fir- 
nir, Nicaragua, etc. Otro oficio de justicia es el de “Alguacil Mayor”, de 
l;icultac!es relativas a la ejecucibn de la justicia: se le encuentra en 1503 
roiicctlitlo a Juan de la Cosa para UrabA; por lo general, queda concen- 
tratlo en 10s mismos Gobernadores, lo mismo que el cargo militar de al- 
(;iitle (le fortaleza. 

Los tenientes de Gobernador ejercen la totalidad de las funciones 
de Cste en alguna ciudad o territorio, en virtud de una delegacicin siem- 
lire revocable. 

En el continente, desputs de las grandes conquistas, encontramos dis- 
tintos tipos de justicias. Unos tienen competencia sobre el territorio, lo 
misnio que 10s Gobernadores, pero subordinados a ellos: Tenientes Gene- 
r;iles nonibrados por aqutllos, generalmente entre sus compaiieros, o al- 
c;~ltlcs niayores letrados, designados por el Rey con un sueldo de la Real- 
Hacienda, para ejercer la jurisdiccibn de que es tit‘ular el Gobernador. 
Los hay  en Nueva EspaAa en tiempos de Cortts, en Tierra Firme, en Ni- 

‘ “C.olicrnaci6n del Tucumin. Papeles 404-416. Carta de Cafiete de 15-IX-1556, 
en CDIHC, 28, 33-34; Consulta del Con- 
sejo en 23-VIII-1558, CDIHC, 28, 197-199. 

tlc  (.ol,cinndorcs en el siglo XVI”, publica- 
ti6n dc Roberto Levillier, torno I, I Parte, 
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caragua, etc. Otros justicias son locales, ya nombradoq por 10s vecinos, ya 
derivados de la jurisdicci6n de 10s Gobernadores. Los primeros -10s al- 
caldes ordinarios- serin estudiados en el pirrafo siguiente. Los jueces 
reales son t ambih  vecinos, per0 designados por 10s Gobernadores o Vi- 
rreyes, con el titulo de teniente, de alcalde mayor o de corregidor de de- 
terminada ciudad; a la jurisdiccih y gobierno se acumula ademis, gene- 
ralmente, la capitania de guerra, que 10s hace participantes del mando 
militar del Capitin General. Con respecto a 10s alcaldes ordinarios, todos 
esos justicias reales asumen el rango de “Justicias Mayores”, y presideii 
el Cabildo, conforme ocurria en Castilla con 10s corregidores. 

Los sueldos de corregidores llegaron a ser considerables en el Per&, 
donde la Audiencia Gobernadora acudi6 a este arbitrio, en tiempos de 
la rebeli6n de Hernrindez Girbn, a fin de asegurar la lealtad de 10s veci- 
nos principales de las ciudades decisivas, fijrindoles sueldos de 2 a 5 mil 
pesos, en circunstancias de que el Gobernador de Chile ganaba 2 mil 
pesos. Se trataba, pues, a veces, de mercedes importantes, que tomaron 
la signiEicaci6n de gratificaciones a vecinos, 0, por el contrario, a fami- 
liares y criados venidos de Espafia con 10s Virreyes. La legislacih cen- 
tral censur6 este 6ltimo uso, a1 remover en 24-XII-1561 a1 Gobernador 
de Quito y a varios corregidores peruanos nombrados por Nieva, a causa 
de no ser vecinos antiguos con mCritos en la tierra. Pero, por otra parte, 
la concurrencia de las calidades de corregidor y encomendero traia como 
consecuencia el incumplimiento de las leyes protectoras de 10s indigenas, 
encargadas a 10s justicias; por eso las Cdulas de 10-V-1554, para el Per&, y 
de 22-1-1556, para Popayin, declaran esa incompatibilidad. Fundindose en 
el criterio, sentado ya en el Derecho Castellano, en que 10s jueces no debian 
ser elegidos entre 10s naturales, por raz6n de la parcialidad, en 15-1-1569 
se ordena a1 Virrey del Per6 que no designe corregidores de entre 10s 
vecinos de la ciudad respectiva. De acuerdo con estos mandatos, el corre- 
gimiento debici haberse convertido en un estricto “oficio”, proveido en 
extranjeros a la ciudad, aunque vecinos de la provincia. Por otra parte, 
a petici6n de algunos Oidores y de 10s mismos vecinos deseosos de exten- 
der asi la jurisdiccih de 10s alcaldes ordinarios, la Corona suprimi6 10s 
corregimientos en las sedes de Audiencia, que signiEicaban un gasto indtil, 
desde el momento en que la justicia de la ciudad podia ser ejercida por 
10s Alcaldes Ordinarios y por 10s Alcaldes de Corte u Oidores de la Au- 
diencia (23-IX-1565 a1 Per6). 

Durante toda esta Cpoca, globalmente considerada, la caracteristica 
de estos justicias mayores -salvo de 10s Tenientes Letrados- es su rasgo 
vecinal, su uni6n con la encomienda. La m9s alta capa de 10s vecinos, 10s 

’ 

I 



EL ESTADO EN EL DERECHO INDIAN0 53 

misinos que ocupan en otras ocasiones 10s cargos concejiles, disponen 
tamhikn de esos oficios, que les permiten, en algunos territorios, contar 
con un sueldo relativamente importante; y, en las provincias mis pobres, 
gomr, en todo caso, de influencia en la justicia (incluso percibir derechos 
iudiciales) y en el gobierno. El carricter burocrAtico s610 se marca en 10s 
Tenientes Letrados de las Gobernaciones, y sobre todo en 10s casos en que 
lo.; Oidores desempeiian el Corregimiento de alguna ciudad muy impor- 
tante, como ocurri6 a veces en el Cuzco y en Lima. Por la lista de oficios 
cnumerados por Diego de Encinas en 1596, se comprueba que el titulo 
de Alcalde Mayor no se usa en el Virreinato peruano; en cambio, el ti- 
tulo dc Corregidor se halla generalizado en todas las Indias. Dichos ofi- 
cios coexisten, a veces en la misma ciudad, con el de Gobernador o el de 
Teniente General; la jurisdiccibn del Gobernador, de su Teniente Gene- 
ral y de 10s Corregidores o Alcaldes Mayores es la misma, todos ellos tie- 
nen cl mismo estrado. Los objetivos generales de buena gobernacih pro- 
pios de todos estos oficios han sido enumerados conjuntamente en 10s 
C:a pitulos de Gobernadores y Corregidores dictados para todas las Indias 
en 12-VII-1530 *. 

Corregidores de indios.-A1 crearse la I1 Audiencia de Nueva Espaiia, 
la Corona orden6 anular las encomiendas concedidas por la I Audiencia, 
e incorporar sus tributos a la Real Hacienda; per0 poniendo entre ellos 
personas de buena conciencia, que tuviesen 10s indios en justicia y fomen- 
tasen la doctrina, dindoles exclusivamente un salario situado en 10s mis- 
mos tributos. Un antecedente de este oficio eran 10s administradores de 
10s pueblos de indios que la Corona recomendaba fundar en 1516 a 10s 
Jer6nimos. Como ellos, 10s corregidores de 1530 debian residir en 10s 
pueblos de naturales, siendo escogidos entre 10s que no fueran encomen- 

Capitulaci6n de Guerra, citada por 
A. Garcia Gallo, “Los origenes . . . ”, 78, 
nnta 140. Capitulaci6n de YiAez Pinz6n 
cn 150.5, en CDIAO, 31, 318-322. Alguaci- 
l a7gO de Juan de la Cosa en Jose T. Me- 
tliiia. “El Descubrimiento . .. . ’%. 11: 12. 
Sohre salarios de 10s Tenientes Letrados, 
C1. 111, 13-15; sobre salarios de corregi- 
dorcs en el Per6, ver las Cedulas de 18- 

qiie nrdcnan moderarlos, en CI, 111, 23-25. 
C6dula de 24-XII-1561, en CI, 111, 25. C6- 
drila de 10-V-1554 en CI, 111, 8; la ;le 
22-1-1556, en CI, 111, 6; la de 15-1-1569, 

S-1561, 23-IX-1565, 27-IV y 2-V-1574, 

en CI, 111, 9. Cedula de 23-IX-1565, en 
CI, 111, 22-23. Un ejemplo de Oidor que 
es a la vez Justicia Mayor de ciudad, es 
el de Cianca, en Lima, en tiempo de La 
Gasca. La ciudad de Lima, a1 enviar en 
1550 procuradores a1 Rey, les da Instruc- 
ciones, entre otras cosas, de pedir la su- 
presi6n de estos Oidores-Corregiclores, p 
en general de 10s Justicias Mayores (“Li- 
bros de Cabildos de Lima”, Libro IV, 254 
y SS.), petici6n que vendria a ser consagra- 
da por la legislaci6n en 1565. Enumera- 
ci6n de 10s oficios provistos por el Con- 
sejo en 1596, en CI, I, 25-31. 
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deros, para tlar sustento a otios vecinos, y bajo sujeci6n a juicio de resi- 
dencia, durando un afio en su cargo, pero con posiibilidacl de ser prorro- 
gado por otro mis. Sin embargo, el aspect0 inenos destacado en el texto 
legislativo -el carricter de gratificacihn a 10s vecinos que el oficio im- 
plicaba- pas6 a constituir el esencial en la realidad mexicana e indiana. 
La I1 Audiencia no exigi6 presencia permanente del Corregidor, justamente 
para evitar que molestasen continuamente a 10s indios; la Carta regia de 20- 
IV-1533, se remite a1 parecer de la Audiencia, pero en 16-11-1536 el Rey 
vuelve a insistir en las finalidades del cargo, que requieren la presencia 
constante, pues aun se aferra a la imagen de un oficio protector niris que 
a la de una merced. Sin embargo, el Visitador Diego Ramirez hacia cons- 
tar en una carta de 22-1-1552 que 10s indios llevaban leiia y comidas a 
sus corregidores, que residian en la ciudad de Mbxico, y no en sus pueblos. 

El corregimiento pas6 a ser un niedio de “dar de comer”, de asentar 
a pobladores espaiioles; las finalidades del oficio, que eran lo csencial 
para la Iegisiaci6n metropolitaiia, son alxorbidas por la noci6n de mer- 
ced. Se obtiene del Rey la declaraci6n de que cran 10s vecinor, de una 
&dad quienes debian ser proveidos con taler, cargos en 10s pueblos co- 
marcanos (26-VI-1539, para Michoacrin, y en 23-VIII-154.3 para toda Nueva 
Espaiia. Los repartimientos mds ricos podian costear, ademis del salario 
del corregidor, el de un alguacil, destinado a vecinos de menor rango; 
10s pueblos mds pobres se agrupaban en un solo Corregimiento, o bien, 
s610 se proveia en ellos a un alguacil. La Corona se inclinaba, sobre todo 
despuks de las Nuevas Leyes, por propagar esta forma de merced a ex- 
pensas de las encomiendas, pues no era hereditaria, y se articulaba mds 
fdcilmente dentro de un Estado administrativo. Asi se explica, no sola- 
mente su preservaci6n, sino tambikn la sujeci6n de 10s pueblos encomen- 
dados a la jurisdicci6n de 10s corregidores mis cercanos (8-XI-1550 a Nue- 
va Espaiia). 

Las leyes procuran, a la vez, regular el us0 del cargo, prohibiendo que 
10s mismos corregidores cobren 10s tributos de 10s cuales reciben sus suel- 
dos, estando la percepci6n cometida a 10s Oficiales Reales, pues se trata 
de bienes regios (16-IV-1550); condenando toda exaccibn de servicio o 
comidas a 10s indios que no fuesen estrictamente pagados por el corre- 
gidor (carta de 1552); pero la eficacia de la ley parece haber sido esca- 
sisima en este idtimo punto, por la formacicin de costumbres contrarias. 

En 1565 la instituci6n aparece en el Perb, dictando el Gobernador 
Lope Garcia de Castro unas Instrucciones pnra el c!eseinper“lo del cargo, 
aprobadas oficialmente por el Rey, diez aiios despubs. La jurisdicci6n del 
corregidor, lo mismo que en Nueva Espaiia, comprende 10s casos civiles 
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y criininales entre indios y entre 10s espafioles del respectivo distrito, y 
Ins causas mixtas, con apelacibn -seg6n el arbitrio del apelantc- a1 co- 
iregidor o a 10s alcaldes ordinarios de la ciudad espaliola en cuyo tdrmino 
ertaba el pueblo, o a la Audiencia. A diferencia de Nueva Espafia, el 
salario del corregidor procede en Per6, no de la masa tributaria tasada, 
sino de una exacci6n adicional pagada por cada indio sujeto a tributo, 
lo que produjo vivas protestas; pero Castro la impuso, alegando una dis- 
posici6n del Ordenamiento de Montalvo, de que 10s corregidores caste- 
llanos debian ser pagados, cuando no hubiere propios de las ciudades, por 
10s que solian contribuir para el bien com6n. 

. 
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stablecimiento de corregimientos de indios, desde un punto de 
sdiccional, signific6 una limitacihn de la competencia inmediata 
udades espafiolas en 10s pueblos, aunque subieran alli las causas 
da instancia. La ciudad de Mexico, que pretendia, seg6n dice la 
1 de 20-IV-1533, jurisdiccibn en toda la Nueva Espafia, vi6 con- 
i distrito judicial a 5 leguas, quedando el territorio excedente 
:orregidores de indios. Los conflictos que est0 suscitaba se pueden 
en Chile, en una fecha muy tardia, en 1593, con el agravante 
en esta ocasibn, el Gobernador, a1 designar a un corregidor, lo 
imido totalrnente de la jurisdicci6n de la ciudad de Santiago, 
)or via de apelacibn: el Cabildo, despuks de deliberaciones y 
, recibi6 a1 nombrado, pero haciendo reserva de su jurisdicci6n 

iecto de la incompatibilidad de corregimiento y encomienda, las 
zas de -4udiencias habian hecho de ella un principio general *. 

10s Visitadores de Indios, ver 
iurgoq, NQ 29-34, en Roland D. 
xto de las leyes, publicado en 
American Historical Review, 
NQ 3. Analogia de 10s corregi- 

10s administradores de 1516, 
Simpson "The Encomienda 

ain", 86. Sobre 10s corregidores 
)s capitulos de la Instrucci6n a 
iencia sobre su instituci6n, en 
7-18, y otras instrucciones de 
'CI, 52-53. Carta de 20-IV-1533, 
4v-85; CCdula de 16-11-1536 en 
-19; carta de Diego Ramirez en 
en ENE, VI, 127. CCdula de 

26-VI-1539, en PCI, 117v-118; la de 23- 
VIII-1543, en PCI, 168. Cedula de 8-XI- 
1550, en CI, 111, 19. CCdula de 16-IV-1550, 
en CI, 111, 20. Carta de 1552, en CI, 111, 11. 
Instrucci6n de Lope Garcia de Castro, en 
GP, 111, 116 y siguientes; sobre el pago 
dc 10s corregidores peruanos, GP, 111, 89 
y 135-137 (Cartas de Castro de 15-VI-1565 
y 12-1-1566). Carta de 20-IV-1533, en PCI, 
86; la jurisdicci6n de corregidores de in- 
tlios en Chile en 1593, en CHC, 20, 512- 
516, 524, 572. Capitulo de la Ordenan- 
za de Audiencias sobre incompatibilidad 
de encomienda y corregimiento, en Cl, 
111, 8. 
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a entre “el partido del Rey” (dirigido por 10s 
I “el partido del Almirante” -segdn la narr 
e 6 1 0  termin6 con el alejamiento definitivo ( 

n 1524. La soluci6n a que entonces se acudit 
tido de apoyar el sistema indiano en el gobie 
a asumi6 corporativamente la Gobernaci6n. 
recibir el sello real, # a1 igual que las Chancil 
lesign6 un Presidente, encargado del gobiern 
n 1528 pas6 a regularse por unas Ordenan7a 
e las de 1511. Hasta 1528 la competencia jud 
tiende sobre el Caribe y sobre la costa cent1 
en 10s conflictos de limites de las Gobernaciones en Centroam ’ 

1525. Sin embargo de que la gobernacih corporativa dur6 a 
1529 el Presidente de la Rudiencia pasa a ser Gobernador), 

a misma soluci6n a las dos Audiencias de Nueva Espaiia (des 
535), dejando la Capitania General a Cortes; luego a Panan 
, Confines (1542-60), Nueva Galicia (1548-72, reservando la C 
;enera1 a1 Virrey de Nueva Espaiia), Nueva Granada (1549-6: 
165-67) y Manila (1583-90). El motivo de esia preferencia por 1 
as Gobernadom5 est& bien explicado en la Consulta del Conse 
536, sobre creaci6n de tal organism0 en Panamri: en Tierra F 
bia hecho poco iruto en servicio de Dios y del Rey, pues 10s n 
abian sido mal tratados, y 10s s6bditos de las varias Gobernaci 
ias, cuando sufrian agravio de 10s Gobernadores, tenian q1 
se en juicio en Espaiia o en la Espaiiola, que estaban muy lejc 
por eso reemplazar a1 Gobernador por la Audiencia, que c 

le las apelaciones, agravios y querellas de esas provincias; UI 

idores saldria en visita y residencia de 10s Gobernadores depe 
pondria en orden la Real Hacienda, la poblaci6n y el regime 
, *#. 

Nuevas Leyes de 20-XI-1542 significaron el esfuerzo mris poder 
monarquia por imponer el puro principio legal y administrati 
: las consecuencias de la Conquista, con el objeto de proteger 
enas. De acuerdo con este sentido, se refuerzan las Andienci 
10s justicias de tipo militar y a 10s conquistadores. Desde luep 
categoria judicial por la supresi6n de recursos de apelaci6n 

Javier Malag6n Barcel6, “El de 14-IX-1526, sobre concesi6n del se 

siglos XVI a XIX”; cita en ex- ** Evtracto de la Consulta en Erne 
nindola de Herrera, la Cedilla Schafer, “El Consejo . . . ’*, 11, 68-69. 

la Audiencia de Santo Domin- real (p. 99). 

’.*; i bJ &: 
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suplicacicin contra sus sentencias a1 Consejo, admitiendo contra 
amente la segunda suplicacibn, que procedia en litigios de muy 
ntia, y que no implicaba inferioridad del tribunal a quo, del cual 
.aha, con respecto a1 tribunal ad quem, ante el cual se supliraba; 
ia y Consejo tenian ahora el mismo estrado del Rey y el mismo 
irisdiccional, lo que no existia mientras se podia todavia apelar 
ia ante el otro *. 
3 el ataque mi, decisivo de las Nuevas Leyes contra las tenden- 
la Conquista residia en sus disposiciones sobre mercedes y go- 
En esta idtima esfera, es capital la prohibici6n general de nuevas 
as; las Audiencias podian solamente autorizar las expedicioner 
descubrimiento, dando instrucciones a 10s descubridores para el 

ritamiento de 10s indios, y enviando luego noticia y parecer a1 
para que Cste decidiese si se procedia o no a la ocupaci6n por 

s. La expansi6n colonial pasaba a depender exclusivamente drl 
Las empresas econbmico-militares, vinculadas a la gobernarion, 

es, frenadas, en bien de 10s naturales; se despojaba a la admini+ 
indiana del rasgo fuertemente patrimonialista y comercial ligado 
xmsidn, procurandose acentuar el carricter pnramen te funciona- 
os justicias. Se suprimian las encomiendas a 10s eclesiistiros y a 
irios: desde la Provisibn a la I Audiencia mexicana de 5-IV-1528, 
nbros del tribunal no podian tener encomiendas; tampoco las 
nido el Virrey; pero la prohibici6n afectaba ahora a 10s Goberna- 
bficiales Realeq, y justicias inferiores pagados por el Rey. Desde 
49 se inicia una legislacicin que prohibe a Virreyes, Oidores y Go- 
res el comercio, la participacibn en armadas, la adquisicibn de tie- 
is vinculaciones personzles dentro de su distrito, que estorbnban 
6n independiente de la burocracia **. 
Nuevas Leyes concedian a las Audiencias facultadcs de gobierno 
a 10s indios: vigilancia por su bucn tratamiento, ruidado de 

uinpliesen las leyes protectoras, tasacicin de tributos. En materia 
edes, las Audiencias podian privar de encoiniendas a 10s qtte tra. 
11 a 10s naturales; y toda petici6n de preniio dirigida por alglirl 

* Las Lcpes Nuevas, 1542-1543, trans- apclacidn v suplicacidn, en lo referentc al 
cripcidn y Notas de Antonio Muro Ore- rango de 10s tribunales, est5 explicada 
jdn, p:iginas 6-9: sobre atribuciones judi- por Juan Hevia Bolaiios, “Curia Filipica”, 
ciales de las Andiencias. Las Ordenanzas 2.57. 
de 1528 admitian apelacidn de las sen- * *  La legislacidn sobre esta materia en 
tencias de las Audiencias ante el Consejo: 
ver PCI, 20. La diferencia existente entre 

CI, I, 345-365. 
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1 Consejo debia llevar un parecer secret0 del Presidente y Oitlo- 
estaba precisamente encaminado a informar a1 organism0 cen- 

la conducta de 10s vecinos, sobre todo en este aspecto del trata- 
p e  daban a 10s indios. Por lo demris, la reforma fundamental de 
?as Leyes, la abolici6n de la encomienda para el futuro, coronaba 
e programa de liquidaci6n de la conquista; en el campo de 10s 
j de la Audiencia, ella repercutia en la supresih de 10s juicios 
opiedad o poqesi6n de las encomiendas. 
42 se concentra, pues, una importante masa de atribuciones gu- 
as en las Audiencias. Las Nuevas Leyes no se relieren exclusiva- 
las Audiencias Gobernadoras (en ese momento no quedaba sub- 

mris que una, la de 10s Confines), sino a todas las Audiencias 
, aun en aquellos distritos donde habia Virreyes o Gobernadores. 
as facultades de gobierno no son propiainente ejecutivas: se re- 
iris bien al “cuidado” por ciertos asuntos, es decir, al poder de 
r la buena marcha del rkgimen, a la potestacl de dictar nuevas 
ones legislativas en ese campo, a dar instrucciones, avisos, parece- 
ea, a una serie de actividades que podian ser normalmente ejer- 
r organismos colegiados de tipo predominantemente judicial. La 
ia de Charcas, que no tenia legalmente poder de gobierno, ya 
residia en el Virrey del Per& inici6, sin embargo, una continua 

ndencia sobre materias gubernativas con el Rey, y 6ste le agra- 
s informaciones por CCdula de 1-X-1566. DC cste modo conquis- 
les tribunales una relaci6n con el gobierno, que les conferia una 
idad institucional siempre mris amplia que el puro campo de la 
k. 

tunciones judiciales de las Aiidienciaq estdn definidas en las Or- 
j de 1511, 1528, la5 Nuevas Leycs ;’ las Ortlenanzas ddinitiva., de 
El tribunal tenia la segunda instancia respccto de todos 10s jus- 
linarios y mayores, salvo en causas de menor cuantia; la primera 

L en 10s casos de Corte (crimenes graves, causas contra justicias 
concejos, pleitos de mayorazgos, litigios en que 10s “miserables” 

Leyes Nucvas, phginas 13, 14, 
Efrain Cardozo, “La Audienria 

13 y la facultad de Gobierno”. 
lcnanzas de 1511 en CDIAO, 1 1 ,  
7 en Javier Malagbn Rarcelb, 
to”, 90-98; las de 1528 de Nue- 
L (iguales a las de la Espaiiola 
3) cn PCI, 1%-3617; las de 1563, 
ias para Quito, Charcas y Pana- 

m i ,  se introdujeron luego en todas las 
otras (Erncsto Schafer, “El Consejo . . .”, 
11, 102); sus disposiciones judiciales se ha- 
lian en CI, 11, pcro no formando un to- 
do continuo, sino entremezcladas con 
otras lepes sobre las respectivas materias; 
10s preceptos de las Ordenanzas sobre ma- 
terias no judiciales e s t h  totalmente dis- 
pcrsas, a lo largo de 10s cuatro Libros. 
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act6an contra poderosos, aplicindose ese concept0 especialmente a 10s 
indios). Tambitn se confiaba a un Oidor o a un “Alcalde de Corte y del 
Crimen”, la justicia ordinaria en causas civiles y criminales surgidas en la 
sede del tribunal y en 5 leguas a la redonda (“Audiencia de provincia”): 
este Oidor venia, pues, a tener derecho de prevenci6n en concurrencia 
con todos 10s justicias ordinarios y mayores ya mencionados. 

El procedimiento mris importante para extender la justicia regia de 
la Audiencia a travCs del territorio, y controlar toda la realizacibn del 
buen gobierno de la tierra, adoptando las reformas urgentes que fuesen 
precisas, era la visita de un Oidor. 

Las Ordenanzas apenas tratan cle las atribuciones gubernativas de 
las Audiencias. Se refieren, ya desde 1511, a1 derecho a controlar 10s 
tributos municipales extraordinarios (“repartimientos”), en bien com6n 
de 10s vecinos, pues, aqutllos eran establecidos por 10s cabildantes, y 
podian ser perjudiciales o in6tiles a la ciudad; en 1563 se incorpora la 
facultad (fijada ya en Ctdula de 1548) de confirmar las Ordenanzas de 
10s Cabildos: la Audiencia ejercia una tuici6n sobre la vida concejil, en 
nombre de la jurisdicci6n regia. TambiCn, la Audiencia debia velar por 
la conservaci6n del Patronato y de la jurisdicci6n del Rey en todas las 
materias eclesiAsticas. La protecci6n de 10s indios era el objetivo primero 
de la Audiencia: el fiscal debia pedir en SLI defensa todas las veces que lo 
necesitaren, lo mismo que debia acudir en favor de la Real Hacienda y 
del bien com6n. La tasaci6n de 10s tributos de indios era del resorte de 
la Audiencia (14-VI-1543 y 4-VI-1551). Se conserv6 tambitn, permanente- 
mente, la disposici6n de las Nuevas Leyes sobre intervenci6n de las Au- 
diencias en las informaciones de servicios y mtritos de 10s vecinos; en 
cambio sufri6 una derrota la exclusividad que entonces se le habia con- 
ferido de entender en descubrimientos. Las guerras civiles peruanas, so- 
brevenidas como una reaccibn contra las Nuevas Leyes, obligaron a la 
Corona a aceptar la continuacibn de la expansibn, dando poder para ello 
a La Gasca, a Caiiete y a 10s demis Virreyes, para poder sacar del Per6 
a 10s pobladores que carecian alli de encomiendas, 10s cuales constituian 
el gran factor del desorden peruano. 

Asi, el 6rgano representativo de la jurisdiccibn regia es tambiCn un 
6rgano gubernativo, por la indispensable necesidad que tenia la monar- 
quia espafiola de fortificar a 10s poderes letrados indianos, que encarna- 
ban la tendencia legal frente a1 Derecho de la Conquista. Este poder de 
gobierno tiene sus grados. A veces es pleno (Audiencias Gobernadoras); 
otras veces se trata de un cuidado en determinadas materias (indios, etc.); 
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en fin, en todas las cosas graves de gobierno, 10s Oidores tenian una in- 
tervenci6n consultiva (facultad de que trataremos mis adelante). 

El sentido representado por las Audiencias choca muchas veces, en 
la realidad de la historia colonial, con el sentido de la conquista. En el 
Perli, el Gobernador Lope Garcia de Castro escribia en 12-1-1566 que, 
cuando se orden6 que la ciudad del Cuzco perteneciera a la Audiencia de 
Charcas, todos 10s encomenderos que tenian indios desde Cuzco a Charcas 
querian quedar adscritos a la Audiencia de Lima, y 10s que 10s tenian 
desde Cuzco a Lima, preferian la de Charcas, para estar asi siempre lejos 
de las Audiencias. En el cas0 de una Gobernacicin tan fuertemente mili- 
tar como Chile, la oposici6n era aim mris viva. En ella 10s Gobernadores 
habian seguido siendo encomenderos -con la excepci6n de Don Garcia 
Hurtado de Mendoza, nombrado por el Virrey Cafiete- debido a la exi- 
giiidad de las entradas de la Real Hacienda, que no podian soportar un 
sueldo competente: el Consejo, aun reconociendo que asi se dejaba a un 
lado la disposici6n de las Nuevas Leyes, se declar6 nuevamente por esta 
soluci6n, en 1558, en vista del inter& fiscal. La prolongaci6n de la guerra 
de Arauco y las quejas por el manejo irregular de la Real Hacienda por 
parte de 10s Gobernadores movieron a Castro a pedir en 1565 la instau- 
raci6n de una Audiencia Gobernadora. La continuaci6n de la guerra 
produjo, mPs tarde, un  descontento contra ese tribunal. El Lic. Juan de 
Herrera, que habia estado en Chile, aconsejaba suprimirlo, por el gasto 
de 10s sueldos; mientras hubiera indios rebeldes, dice, “el gobierno a de 
ser mPs por yndustria conforme a la necesidad del tienpo mjs que por 
horden de Derecho”. Cuando el Rey volvi6 a designar a un Gobernador 
encomendero, 10s vecinos de la ciudad de Santiago celebraron p6blica- 
mente la caida del regimen de la Audiencia, narra el cronista G6ngora 
hfarmolejo (1 575). Los distintos niveles constitucionales de Audiencia y 
Cobernaci6n se manifiestan aqui con claridad. 

Sin embargo, el sentido de la instituci6n necesita ser constantemente 
tiefendido de la absorcicin por el medio colonial, que act6a poderosamen- 
te sobre 10s Oidores. Los miembros de la I Audiencia de Nueva Espafia 
fueron destituidos, inculpados de haber usurpado tierras a 10s indios pa- 
ra si, de haberlos hecho trabajar en sus cams y heredades; el Presidente 
Nuiio de Guzmin, en cuanto Gobernador de Pinuco, habia realizado un 
trifico en gran escala de esclavos indios hacia las islas. En cambio, la I1 
Audiencia realiza el mPs alto modelo de independencia de la capa letra- 
da frente a1 medio. El Lic. Cerrato, que tomaba la residencia a1 Presi- 
dente y Oidores de Guatemala, declara en su carta de 28-IX-1548 que no 
guardaban ninguna Ordenanza, ni las Leyes nuevas ni viejas. Despues de 


























































































































































































































































































































































































































































































































































