Organo del Centro de Derecho de la Universidad de Chile

o v WYLy NUMERO |
Wz
— =
2
S VAR O - e

El tecnicismo juridico en materia penal J. RAIMUNDO DEL RIO C.

Modificaciones al Coédigo de Procedimiento Civil CARLOS VARAS OLEA

La seguridad social y el derecho CARLOS VERGARA BRAVO

- Recabarren y la cuestion social GUILLERMO FELIU CRUZ

| PEMAS JRIRIDICOS . LITERATURA — ACADEMIA LITERARIA — VIDA
UNIVERSITARIA — ACADEMIA JURIDICA - DEPORTES

MOVIMIENTO ESTUDIANTIL




FETEMAS JURIDI co S

\

J. RAIMUNDO DEL RIO C.

. Profesor de Derecho Penal
de la U. de Chile.

EL TECNICISMO JURIDICO EN MATERIA PENAL

\

‘La escuela del tecnicismo juridico, ten-

" dencia récnico-juridica, tendencia juridico-
penal o dogmdtica juridica, como tam-

bién se la llama, merece una vulgariza-
ci6én, que es lo que procuramos hacer en
las notas que siguen.

Concepto general.—Dicha tendencia
sostiene fundamentalmente que el Dere-
cho Penal debe limitarse a considerar el
delito y la pena desde un punto de vista
meramente juridico, mediante el estudio
técnico y sistematico de las leyes penales
vigentes, confiado a la légica abstracta.
Concebido el delito como una pura re-
lacién juridica, su contenido individual
vy cocial carece de interés para &l Derecho
Pena! propiamente dicho, vy la considera-
<i6n de los aspectos filoséficos, histérico.
biolégico, social o politico del problema
son materia de disciplina ajenas a él.
Eduardo Massari sintet'za el concepto en
la siguiente definicién: “La Ciencia ‘del
“ Derecho Penal tienel por objeto el es-
" tudio sistemético del Derecho Penal vi-
”gepte, es decir, del. Derecho Penal po-
“sitivo. ' No existe otro Derecho Penal

" fuera ‘de la legislacién del Estado, nj

¢ ) ’ . »

“u_n\D‘e'recho Penal filoséfico, ideal, ra-

_, cional o natural, los que son simples
abstracciones’”’,

Algunos distingos
denominaciones apuntadas y la propia
defin‘cién de Massari confunden algunos
aspectos de lo que vulgarmente se [lama
]l tecnicismo juridico, aspectos que, a

nuestro juicio, hay conveniencia en des-

tacar. ‘
'En materia de Derecho Penal, es fre-

cuente que se denominen indistintamente"

elementales.—1I as

tecnicismo juridico y dogmadtica juridica
ios estudios relacionados con la ley penal
ajenos a toda consideracién filoséfica,
histérica, bioldgica, fisica o social! |
Sin embargo, hablando con precision,
debemos reconocer que no es lo mismo el
tecnicismo juridico que el dogmatismo ju-
ridico. v :
El recnicismo juridico propiamente di-'

- cho tuvo una de sus primefras expresiones

concretas en los trabajos de los crimina-
listas précticos del Renacimiento y en la
corriente critico-forense de la Escuela
Clasica de Derecho Penal, que se limita-
ron.a ilustrar e integrar sistematicamente
¢l criterio de las leyes vigentes. Sus adap-
taciones modernas son del procedencia ita-

liana (Alimena, Battaglini, Carneuvale,
Carnelutti, Longhi, Maggiore, Manzini,
Massari, Vaccaro, Vannini y muchos

otros) ; y para ellas, la técnica juridica
dice relacion preferente con e] método que:
debe aplicarse a los problemas relaciona-
dos con la ley, o sea, como la propia de-
nominaciéon lo indica, representan una
orientacién técnica.

En cambio, la dogmidtica juridica, de
origen alemadn (Belina, Binding, Mayer) .
representa una orientaciéon propiamente
juridica, cuyo estudio comprende, ade-
mas de la ley vigente, el Derecho vigente,
del cual la ley es una expresién. El De-
recho vigente, como fenémeno juridico
excede, a lo menos en la consideracién
de las principios filoséficos en que se
asienta y en los fines que sel_propone rea-
lizar, al reducido campo de la ley: y co-
mo concepc 6n juridica completa es més
amplia que una simple creacidn 16gico-
abstracta.



El distingo apuntado aclara ajgunag
ideas; sin embargo, el asunto se complica

nuevamente cuando observamos que entre

los técnicos-juristas hay dogmaticos, Yy
entre los dogmaticos, técnico-jur.ctas.

Asi: muchos de los #cnicos-juristas
son- puros, llamémoslos de este modo,
porque postulan que la ley escrita es la
base tinica sobre la cual debe erigirse la
- construccidon exegética, dogmatica y cri-
tica; y muchos otros son dogmaticos, mas
que eso, neo-clasicos, porque conservan
_el pensamiento juridico filoséfico de los
clasicos y buscan el auxilio de otras dis-
ciplinas para resolver los problemas que
la propia ley les plantea.

Por otra parte, muchos de los dogmad-
ticos son puros, llamémoslos también asi,
porque reconocen en el Derecho, ademas
de la forma, el antecedente y el fin, por
ejemplo, la cultyra, la justicta o la segu-
ridad; y, muchos otros son técnico-juris-
tas poraue limitan sus especulaciones ex-
clusivamente a lo formal dentro del vasto
campo de lo juridico.

Origenes.—I os verdaderos origenes del

tecnicismo juridico son remotos. El pro-'

pio Digesio lo consagré en principio.

Con relacién al Derecho Penal propia-
mente dicho, no es posible desconocer la
influencia que tuvo en é! la Escuela Cla-
sica, nacida en Ja primera mitad del siglo
XVIII, y, princ'palmente, Carrara (1805-
1888), que destacé como el que mas -l
caracter juridico- del delito y de la pena.
A nuestro juicio, no alcanzan a destruir
la impottancia de dicha influencia los es-
fuerzos hechos por los técnico-juristas
para demostrar su independencia, ni las
criticas que han formulado contra la Es-
cuela Cléasica, principalmente por sus re-
laciones con el Derecho Natural v por la
importancia que indiscutiblemente dié a
1o filosofia en la elaboracién de sus con-
ceptos, factores ambos perturbadores de
In pureza del Derecho tal cual el fecni-
cismo juridico lo concibe.

No obstante tales antecedentes, ‘os
partidarios de la tendencia técnico-juri-
dica, entre los cuales figuran muy sabios
maestros, raramente reconocen anteceso-
res mas distantes en el tiempo que Bin-
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ding, nacido en 1841; Liszt, nacido
1851; Brugi, que defendié la idea

o

1890; o Rocco, que le did ciertos perfiles

de egcuela en sus  disertaciones sobre el
Problema del método en la ciencia del

Derecho Penal, ‘dictadas en la Universi-
dad de Ferrara, en 1902, y en su curso's

en la Univers'dad de Sassari, en 1910.

Tampoco falta quienes crean que el
tecnicismo juridico acaba de nacer, y se
‘entreguen con el entusiasmo del neofito
a la nueva idea redentora del Derecho:

Penal, tan afectado en su autonomia y

perfeccionamiento técnico por fos desme-

didos avances del positivismo.

Las bases funda2mentales.
fundamentales del- tecn ctismo
aparecen especialmente sintetizadas en las
cbras y escritos de Rocco, Massari y Man-
zini. ‘Como dijimos, dentro de esta ten-

"dencia, el Derecho Penal debe circunscri-

birse a lo unico existente en el campo de
su experiencia, que es la ley positiva,
cuyo estudio requiere un método juridico
y una légica juridica. El Derecho Penal
rige relaciones de igual natura’eza que
las que rigen las otras ramas del Derecho,
y, en comsecuencia, no tiene por gué apat-
tarse de la técnica y de los sistemas aue
ban labrado el progreso del Derecho pri-
vado. Como éste, es una cienc'a abstrac-
ta, dogmaticz y formal.

Practicamente hablando, el tecnicismo
juridico realiza cuatro 6érdenes de inves-

tigaciones: la exegética, la dogmitica, la

sistematica y la critica.

La  investigacién exegéiica . consiste,

principalmente, en la interpretacién del %

sentido de las palabras y de log textos
que constituyen- la ley; representa el sis-
tema mas elemental del estudio del De-
recho; y es comun a todas sus ramas. En

el hecho, puede decirse que la exégesis

equivale a Ta interpretaciéon de la ley de-
nominada literal o gramatical, forma gue
los leg'sladores clasicos conszagraron e

la mavor parte de sus cédigos (Articulos

20 y 21 del Cédigo Civil Chileno).
La investigacién dogmadtica es tan co-
nocida como la exegética. - Ella procuta

precsar determinados principios o verda- =
des primarios que traduzcan el espirite S
de las instituciones; construir sistemati-

] as bases -
juridico

st
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camente éstas a través de las normas de
la ley; fijar los conceptos juridicos fun-
damentales y describirlos; y estudiar las
relaciones juridicas con independencia de
las personas vinculadas a ellas. Tedrica-
‘mente, aunaue Jos partidarios del tecni-
cismo juridico no lo quieran, su inves-
tigacion dogmatica se relaciona con im-
pottantes aspectos de la flosofia del de-
recho; y practicamente puede decirse que
equivale a las formas ldgica y teleoldgica
de interpretacién de la ley. (Articulos 19
y 24 del Cédigo Civil Chileno):

La investigacién sistemdtica, que algu-
nos identifican con la dogmatica, procura
mas particularmente  la  coordinacién de
los diversos conceptos juridicos entre si.
Ya Savigny en 'su Sistema de Derecho Ro-
meano actual (1878) sintetiza el concep-
to expresando que ‘‘un examen mas dete-
““nido nos' muestra que todas las insti-
‘ tuciones de derecho forman un vasto
‘ sistem2, y que la armonia de este sis-
tema, en donde se reproduce su natu-
‘ raleza organica, puede solamente dar-
‘nos su completa inteligencia’’.: Desde
¢l punto de vista practico, la investiga-
'cion sistematica esta ligada al concepto
que el legislador expresa dic'endo que el
contexto de la ley servird para ilustrar
el sentido de cada una de sus partes, de
manera que haya entre todas ellas la de-
bida correspondencia y atrmonia. (Articu-
lo 22 del Cédigo Civil Chileno).

Por fin, la investigacién critica anali-
liza 1a necesidad de las disposiciones le-
gales vigentes; investiga los aciertos al-
canzados en su aplicacion  practica en
orden a sus fines. y los defectos que di-
cha aplicacion puede revelar; y orienta
las reformas futuras. Dentro de este as-
pecto del tecnicismo juridico, creemos
que, a pesar de su repudio, las vincula-
ciones-entrel el Derecho Penal puro y la
Historia, el Derecho comparado, la So-
ciologia y la Politica resultan notoria-
mente estrechas. ;

<

e

En cuanto al delito, el delincuente v la
- reaccion social especificamente considera-
dos, estimamos que el tecnicismo juridico
_ tiene numerosos puntos del contacto con la
Escuela Clasica de Derecho Penal.

AT o )

Concibe el delito como una pura tela-
cién juridica entre el delincuente y la au-
toridad. '

En el estudio del delincuente, aunque
prescinde del libre albedrio como funda-
mento de la culpabilidad, y reconoce la
influencia de los motivos en las acciones
humanas, refiere especialmente e:l el'emen-
to subjetivo del delito a la conclencia que
el delincuente sea capaz de tenmer de su
acto y de las consecuencias juridicas in-
herentes a ¢él. Dentro de este orden de
ideas, y partiendo de la base del comnsi-
derar la normalidad, distingue entre res-
ponsables, o sujetos que retinen las con-
diciones mnecesarias para responder de su
lrecho, que ubica en el campo del Derecho
Penal; e irresponsables, o sujetos impu-
tados de un delito, pero que carecen de

~dichas condiciones, que ubica en el campo
‘del Derecho Adm‘nistracion o de Policia.

Por fin, en cuanto a la reaccién social
frente al delito, el tecnicismo juridico es-
tima gue solamenfe pertenece a la consi-
deracion del Derecho Penal, la pena, o

-meadida de caracter aflictivo aplicable co-

mo-una consecuencia del delito a las per-
sonag responsables de él. Las medidas de
sequridad susceptibles de tomarse respecto
de los irresponsables que delinquen perte-
necen a otras disciplinas que el Derecho
Penal cientificamente considerado, salvo
el estudio de que puedan ser objeto como
texto legal. . ;

Criticas.—I a tendencia del tecnicismo
juridico ha sido objeto de severas criticas.
Hay ‘nna, 'a nuestrol juicio, inicials

.comprendemos que los adeptos a esta ten-

cencia quieran referir su estudio exclusi-
vamente 2 la ley vigente én una época
y un lugar dados; pero, dentro de tal
proposito, creemos que deberian denomi-
nar su iniciativa fecnicismo legal y no
tecnicismo juridico, porque el concepto

. de lo juridico excede notor'amente el camn-

po de lo legal, Lo juridico exptesa la
nocién del Derecho en forma completa,
en tanto que lo legal solamente significa

~una parte del Derecho, a saber, el derecho

eSEriio. :
- Otros los combaten diciendo que el
método estrictamente - juridico. significa

\
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vna divinizacién del Estado y una ciega
idolatria a la letra de la ley; que degrada

la ciencia penal a estériles trascripciones

0 glosas de los textos legales; 'y que con-
duce.a una especie de parnasianismo ju-

ridico sin alma frente al Derecho que vive

para la vida y se valoriza por su conte-
nido y por sus fines inmanentes de moral
y de justicia. (Oscar. Stevenson. O mé-
todo juridico na ciencia do Direito Penal.

943)

Ferri sostuvo que ‘‘el error fundamen-
““tal de esta dogmatica juridica consiste,
ante todo, en imponer al Derecho Pe-
nal, quel es esencialmente una‘rama del

-

exigencias y la logica abstracta del De-

el Estado que castiga y el delincuente
que infringe la ley penal existen. rela-
ciones ‘juridicas y casi negocios juridi-
cos, como ocurre entre -los dos contra-
““ tantes en el terreno de lag obligaciones
“ privadas”. (Principios ‘de Derecho Pe-
naliipag. 65). :

Y, [hering ya habia dicho al.respecto .

que ‘‘aquel culto total a la lbgica, que
“ cree poder elevar la Jurisprudencia a
“ un2 matematica del Derecho,.es un error
‘““ que descansa sobre el desconocimiento
X3 l

de 12 naturaleza del Derecho mismo. La
‘*“ yida no existe para los teoremas, sino
‘“ éstos para aquélla’. -

Por nuestra parte, creemos que lavs_

criticas citadas y muchas otras, desprovis-

Derecho publico, los presupuestos, las

‘ recho’ privado, considerando: que ' entre

tag de la exageracién que muchas veces

_desde un ‘punto de vista juridico ¥ el es-
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las caracteriza, son justificadas frente a
un tecnicismo juridico absoluto, o sea, a
un tecnicismo juridico que niegue toda
vinculacién posible entre el estudio del
delito, el de! ncuerite y la reaccidén social

tudio de los mismos elementos desde otros
puntos de vista. Pero, dicho sea en ho-
nor de la verdad, la mayor parte de los 8
técnico-juristas reconoce la existencia de
esos vinculos. o

En efecto, para muchos no se trata de
que el delito, el delincuente y la reaccion
social no deban ser estudiados desde otros
puntos de vista que el juridico, sino sim-
plemente de, que la disciplina que los es-
tudia desde el punto de vista juridico es
la tnica que puede denominarse Derecho
Penal, y como disciplina netamente ju-
tidica ‘que es, el Derecho Penal debe so-:
meterse a métodos de investigacion y sis-
temas propios y distintos de los emplea-
dos por otras disciplinas. .

A nuestro juicio, la tendencia técnico-
juridica sufre un error al respecto. Cree
mos que el Derecho Penal cientificamen-
te considerado abarca la consideracién de
su objeto: ley, delito, delincuente y reac-
cién social cualquiera que sea el punto
de vista desde el cual se les mire. En un
estudio mas amplio, sobre los limites del
Derecho Penal, que actualmente realiza-
mos, procuraremos decir por que.

J R delt i Re @
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Los conflictos obreros en la antigiiedad

Tos conflictos obreros son tan antiguos
como la historia misma. ;

Hace méas de 3,000 afnos, en tiempos
de los faraones ‘de la vigésima dinastia,
los egipcios log conocieron.

Ejemplo de esto-es uno que se produ-
jo durante el reinado de Ramses IIL.

El conflicto estalls en la Necrépolis.

Los obreros, que se dividian en Libres y

Esclavos, el 29 de ‘‘mechir”’ (Diciembre)

0

del afio 1,200 A. C., acordaron, a insi-
nuacién de la Corporacion, Organismo
maximo de los trabajadores, un paro en

sus.labores y presentar un pliego-de exi-

gencias, que decia: “‘Sufrimos del hambre
y .de sed, no tenemos vestidos, niaceite,
ni pescado, ni alimentos de ninguna es-
pecie hace: ya mas de 18 dias”.

“No volveremos a trabajar mientras
no nos den de lo que queremos’’.



: CARLOS VARAS OLEA.

MODIFICACIONES AL CODIGO DE

PROCEDIMIENTO CIVIL

" Desde hace mucho tiempo ha sido mo-
‘tivo de especial preocupaciéon tanto en
‘el Gobierno como en el Congreso, en la
prensa y el publico en general buscar un
medio ‘que, sin perjudicar el derecho de
defensa, haga mas efectiva la justicia ace-
lerando la terminacion de los juicios. Es

- 1ndudable gue si no pueden resolverse los

litigios en forma breve, la aplicacién tar-
dia de la justicia llega a convertirse en
denegac'én de ella.

El actual Ministro de Justicia, Aboga-
do de experiencia y que ha sentido este
- mal, para remediarlo envid al Congreso
Nacional un proyecto de Ley que ce re-
solvio en el despacho de la Ley 7760, que
- vamos a comentar. ‘

Esta ley ha comenzado por incluir den-
tro de la estructura del Cddigo de Pro-
cedim’ento Civil una serie de disposicio-

nes, que desparramadas en leyes de diver-

-sa indole daban lugar a entorpecimientos
y errores que redundaban en perjuicio de
la buena administracién de justicia. Asi

tenemos, que ha incluido dentro de la '

Ley procesal las modificaciones de los tra-
mites para obtener la posesiéon efectiva,
gue sel encontraban intercaladas en la Ley
de Impuestos a_las herencias; las que tie-
nen relacién con la Ley procesal y que
estaban incluidas en la Ley sobre el Ejer-
cicio de la Profesién de Abogado, y por
ult'mo el procedimiento en los juicios de
menor y minima cuantia, que formaba
parte de una Ley especial sobre la materia.

. Com‘eénzan las reformas de esta Ley
modificando el Art. 37 del Cédigo de
Procedimiento Civil, modificacién que a
primera vista parece carecer de importan-
cia, pero que sin embargo es una de las
mas efect'vas y cuyos efectos en la cele-

®

ridad de]l procedimiento dejaran sentirse
de inmediato. Consiste ella en prohibir
a los ‘Abogados o.a las partes litigantes
retirar de: las Secretarias los expedientes
para la evacuacién de algunos tramites.
En conformidad a Ia disposiciéon antigua
~ellos podian ser retirados para alegar de
bien probado y para expresar agravios..
.y esta autorizacién legal se habia conver-
‘ tido en un abuso, pues los plazos conce-
didos por la Ley de diez dias para cada_
Caso se convertian en meses y atin en afnos,

, pues los apremios siempre eran tardios y

este- retardo significaba un serio tropiezo
para aplicar justicia rapida.
Otra disposicién de gran importancia
que contiene esta Ley modificatoria es el
alcance que le da a las apelaciones enta-
bladas contra las resoluciones que deniegan
una medida precautoria, que mandan al-
zar una concedida provisoriamente y las
gue no dan lugar a la excepc’ones dilato-
rias. = Conjuntamente con entablar un
juicio, la 'parte demandante solicitaba
medidas precautorias acompanando los
antecedentes que le convenian, y el Juez
tenia gue resolver con esos antecedentes
las medidas solicitadas y antes de que co-
nociera la parte contraria. Generalmente
eran concedidas estas medidas, pero mas
tarde, con los anteceldentes que acompana-
. ba el demandado o la prueba rendida en
el incidente, el Juez ordenaba alzar las
- medidas precautorias, resolucién que al ser
apelada por el demandante, deiaba injusta-
mente con prohibiciones de gravar y ena-
~jenar o retenciones al demandado hasta
,aue se resolviera la apelacién, lo que
stempre tardaba seis meses o mas. Con
esta modificacién, se termina este abuso,
porque ordenaba alzar la medida precau-
toria concedida provisoriamente, la ape-
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lacién se concedera sélo en lo devolutivo
y la prohibiciéon o retencidén se alzara de
inmediato. En cuanto a los incidentes
dilatorios, ellos siempre se interponen,
con razén o no, generalmente sin ella, y
'1a apelaciéon concedida en ambos efectos
retardaba la entrada al juicio por meses.
Hoy, con la apelacién concedida sélo en
lo devolutivo desaparece también este
mal. . :

Uno ' de los ﬁrin‘cipales: defectos .dve‘

nuestra Ley procesal, que arranca de su
origen, el Cédigo de Enjuiciamiento Es-
pafiol, es.la multiplicidad de sus procedi-
mientos, lo que no puede ser beneficioso
para la correcta aplicacién de la justicia
v seria muy facil subsanarlo, ya que te-
nemos procedimientos que sélo se di-
ferencian en pequenios detalles. Nuestro
Cé6digo contiene mas o menos veintis‘ete
procedimientos diferentes para la trami-
© tacién del los juicios segun su naturaleza,
y entre ellos consnlta la anomalia de seis
procedimientos diferentes para las accio-

nes posesorias y cinco para los juicios de.

arrendamientos.

I os Codigos franceses e italianos, for-

mados en estructura moderna, sdlo con-

sultan dos procedimieritos: el ordinatio y
el extraordinario. El primero se aplica a
todo juicio en general y el segundo a los

juicios especiales, a los que se les da tra- .
consultando, natural-

mitacién sumatia,
mente, disposiciones especiales . para el
procedimiento de apremio en el juicio
ejecutivo. Las modificaciones que estu-
diamos, algo han hecho sobre la materia,
pues han suprimido algunos procedimien-
tos y otros los ha incorporado al suma-
 rio, pero ya que se entraba en esta mmate-
r'a debié haber ido al fondo suprimiendo

una serie de procedimientos que pueden |

refundirse, sin inconveniente alguno, con
el sumario. En cambio agrega un nuevo
procedimiento para el cumplimiento de
los fallos, cuando las disposiciones con-
templadas en nuestro Coédigo eran sufi-
cientes para el caso.

Como novedad ha intercalado el tra-

mite de la conciliacién, la que debe lle-
varse a cabo a instancias del Juez, una
vez contestada la demanda. Este tramite,

y francés antes de entrar al juicio, no ha
dado ningin resultado practico y sélo ha
servido para demorar la tramitacion. de -
los- juicios. Igualmente ocurrira entre .
nosotros, pues cuando las partes han re- =
suelto entrar al pleito, es porque induda-
blemente, tanto ellas como sus Abogados
han agotado todos los medios de concilia-
cién personal, que es la interesada y mas
efectiva. :

Para acortar la tramitacién de los jui-
cios, que es el objeto principal de la Ley
quel comentamos, hay que reducir plazos
y suprimir tramites inutiles o de poca im-
portancia. Esta Ley solo reduce el tér-
mino probatorio de treinta a veinte dias
y suprime los alegatos de bien probado,
reemplazandolos por un escrito de téngase
presente, siempre manteniendo <l plazo
de diez dias, pero que ahora los hace co-
mun para' todas las partes.

Bien pudo, sin causar ninglin peijui-

clo, suprimir los escritos de réplica y di-

p‘].’icl y reducir los plazos de la contesta- =
cion de la demanda, de la presentacién de
los escritos sobre la prueba y de las expre-

-siones de agravios. Todas estas reduccio-\
-nes pudieron hiberse hecho sin temor al-

guno de causar perjuicio a las defensas y
babrian cansado un gran' beneficio en fa-
vor de la justicia rapida. B

También ha mantenido la citacion pa-
ra sentencia, trimite completamente ‘nu-
til, pues los jueces no leen los fallos a las
partes sino que ellas tienen conocimiento
de la sentencia por la notificacién que se
les hace.  Habria bastado reemplazar ese
trdmite por un . certificado del Secretario
que ‘ndicara la fecha en que los autos en-
traban a conocimiento del- Juez para dic-
tar el fallo.

Una de las modificaciones mas impor-
tantes es la limitacion de los alegatos. Ha
sido siempre una costumbre de los Abo-
gados que cuando desean darle importan-
cia a una causa, prolonguen los alegatos
por semanas y aun pOr meses. La Ley
ha reducido el plazo de que pueden dis-
poner lds defensas a 'dos horas para las
causas definitivas y limita aun mas el
tiempo para los incidentes. En esta for-
ma se obliga a los Abogados a llevar sus
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causas mejor preparadas, concretando sus
argumentos, lo que redunda en beneficio

~ de ellos mismos, pues el Tribunal capta-

ra el fondo de las alegaciones, .que antes
perdia en gran parte, porque llegaban

- hasta los Jueces diluidos en inutil pala-

breria, que terminaba por fatigarlos.

Como estas observaciones estin desti-

.nadas especialmente para los estudiantes

y Abogados jovenes, es decir para los
bombres de manana, que seguramente
ocupardn en la vida nacional un puesto
de importancia, ya sea en la Prensa o en
el Congreso Nacional, ya como Miembros
de los Tribunales. de Justic’a para aplicar
la Ley o como Ministros de Estado y aun
en las mas altas Magistraturas, deben sa-
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de Procedimiento Civil es buena y esta
ajustada a las legislaciones modernas;
que solo bastaria pequefias modificacio-
nes para dejarlo a la altura de los mas
avanzados; como ser, suprimir algunos
procedimientos, reducir algunos plazos y
tratar- dé encuadrar la estructura en un
procedimiento ordinario y otro extraor-
dinario, que seria el sumario. Si a todo
esto se agrega el dar a los Jueces mayores
facultades, llegariamos casi a la perfec-
ci6n, porque los Jueces con mayores res-
ponsabilidades seria mejor escogidos para
sus designaciones, y la grandeza y hones-
tidad de un Pais descansa principalmente
en la justicia bien aplicada.
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LA SEGURIDAD s@cl'AL Y.

. CARLOS VERGARA BRAVO.

Profesor del Derecho del Trabajo
e Introduccién al Estudio del Derecho
de 1a Universidad de Chile.

EL DERECHO

- NOTAS SOBRE. SUS FUNDAMENTOS JURICO'S

Es de interés considerar cuiles son las
bases juridicas de la Seguridad social co-
mo proceso complejo, unitario y organi-
co, que presenta fases fundamentales, as’s-
tencia, prevision y trabajo; tiene actual-
mente su mayor y mas inmediata expre-
s16n en el seguro social, como su instru-
mento mas adecuado y eficaz.

ok %

La naturaleza juridica de la seguridad
social o previsidon soctal general presenta
un doble caricter: subjetivo, en cuanto
mira a la persona beneficiaria, y objetivo,
en cuanto dice relacién a la comunidad.
Desde el punto de vista subjetivo, es un
derecho primordial del ser humano, que
descansa en la natural y necesaria limi-
tacién, finitud y contingencia de las po-
tencias y facultades del hombre y de sus
correspondientes operaciones y activida-
des. . Desde el punto de vista objetivo,
es una atribucién de la Autoridad Social,

que descansa en la funcién de proteccidn

que ésta incita en la esencia misma de lo
-que es tal autoridad.

P

Los derechos fundamentales e inalie-
nables del hombre, podemos clasificarlos
desde el punto de vista de ‘‘los dos gran-
des 6rdenes del derecho, los que se refieren
al “ser y los que derivan de la “activi-
dad del ser juridico’”. Dicen referencia
al = > los que expresan su existencia y
la conservauon de la existencia; pertenel-
cen a esta primera esfera, la personalidad
(dlgmdad igualdad, etc.) y la conser-
vacién de la existencia (v1da fisica, moral,
etc.)«  Se refieren a la: “actividad’’. del
ser juridico, los que determinan las dos
formas esenciales del acto humano, con-
siderado el hombre como ‘‘ser individual-

social - 12 forma de la actividad 1nd1v1-
dual es la libertad y la forma de la acti-
vidad social es la cooperacidn; correspon-
den, pues, a esta segunda esfera, el dere-
cho de libertad (en todas sus manifesta-
ciones) y el derecho de cooperacién (com-
prendiendo en éste la forma particu'ar
de prevision y la forma general de segu-
ridad social) .

La Coopelracién reconoce como su ori-

~gen y fundamento un doble principio,

bio-psicoldgico el uno y bio-sociolgico
el otro, que r'gen el desarrollo y desen-
volvimiento de la vida humana; el pri-
mero, animalidad, es esencial y primor-

dialmente el princinio de la bestialidad;
es esencial y ex-

el secundo, solidar‘dad.
clusivamente el principio del la humani-
dad. El derecho de cooneracién arranca su
fendamento de 1a solidaridad. como jdea
fuerza de aquélla, que entrafia exigencias
y prestaciones de interdependencia y de
mutua tesponsabil*dad.

Los bidlogos v los socidélogos presen-
tan, pues, estas dos leves como rectoras
de 1a vida: la lucha por 1a vida v 1a unién
para la vida. Sectin lo establecido ante-
riormente, la primera lev descansa en el
principio de irracional’dad a que estd so-
metida la animalidad: la secunda. en el
principio de racionalidad oue regula 2 la
bumanidad; cuando en el hombre predo-
mina lo irracional sobre lo racional, se

impone la lucha por 1a vida; nero, 1a per-

sona, concepto v valor esencialmente es-
piritual. sin excluir lo secundario mater
rial. exige el predominio de la racionali-
dad, esto es. de la ley de unidn para la
vida cuya idea o orincipio es la solidari-
dad y cuya forma es la cooperacién.

La cooperacién como forma de Ta idea
de solidaridad. considerada con las di-
mensiones de lo juridico, podria decirse
Gue es el derecho (conjunto de facultades)
que corresponde al ser humano, como

S e a0l S S e
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. miembro de la sociedad, para participar
~de los bienes sociales y exigir la union y
el esfuerzo necesarios y adecuados para
realizar el Bien Comun, y entiendo por
tal, el conjunto organizado de condicio-
‘nes sociales gracias a las cuales la persona
humana puede cumplir su destino natural
y espiritual. De donde se desprende que
el Derecho de Cooperacién representa:

a) la participacién del ser humano en
la responsabilidad y bienestar del la vida
de los demas: lo que significa solidaridad
juridica; :

b) los servicios que prestan los indi-
viduos y la sociedad a los que no pueden
‘valerse por si mismos o vivir con su pro-
pio esfuerzo; lo gue significa asistencia;

¢) la defensa y protecciéon moral, eco-
némica, social y juridica de nuestra per-
_sona, facultades v bienes; lo que significa
tutela provisional.’

De modo que, el derecho general de
cooperacién y el derecho particular de
solidaridad, arranca sus origenes de la ley
general de solidaridad social. De esta ley
y de aquéllos derechos que ella fundamen-
ta, se desprende la obligacion social de
asistencia, como presupuesto necesario de
la vida y ayuda social de guienes no pue-
cen valerse o subsistir por su ~ronio es-
fuerzo; también se desprende de aauellos
derechos, y, en parte, de la misma obli-

gacion social de asistencia, la obligacién :

social de prevision que dispensa una pro-
teccion sostenida para prevenir riesgos y
contingencias vitales y, sobrevenidas és-
tas, repare sus mas inmediatas consecuen-
cias para la pronta y posible reintegracidén
en el estado normal. : A

~ Inherentes a estas obligaciones sociales,
por la natural y necesaria correlatividad
entre deber y derecho y por ser aquél, fun-
 damento ldgico y supuesto necesario de
este ultimo, aparecen los correspondientes
dergchos que algin titular o titulares po-
seen para -exigir de la Autoridad Social
' el cumplimiento de aquellas obligaciones.
Y asi, frente a los deberes y obligaciones
de solidaridad, asistencia y previsién, la
persona humana tiene derecho a 1a soli-
daridad, a la asistencia y a la prevision,
cuyas diversas manifestaciones, en forma
parcial por lo que respecta al derecho de
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solidaridad, y totalmente en cuanto al
ejercicio de los dos ultimos, constituyen
lo que se denomina ‘‘seguridad social”.

La seguridad social, considerada como
derecho subjetivo, y como expresion de
la cooperacién, tiene, pues, su fundamen-
to en la solidaridad y se manifiesta en las
diversac formas de aquélla, que ya dejé
sefialadas. y de modo especial en la tu-
tela laboral, la asistencia y la ‘prevision
sociales. Por consiguiente, la seguridad
social es uno de los derechos fundamen-
tales de 12 persona.

El fundamento objetivo de la seguri-
dad social lo encontramos en la conside-
racién de las funciones 'del Estado.

Cualquiera sea el concepto que se tenga
del Estado, ya se le considere como la
personificacién politica de la Naciéon o
como la suprema expresion del Derecho,
ya se le reconozca personalidad real o f1g-
ticia, no puede desconocerse que en defi-
nitiva al Estado le competen funciones
superiores que se le atribuyen en bien de -
la persona y de la comunidad humanas.

Todas estas funciones podemos redu-
cirlas a dos series fundamentales en rela-
cién con su fin supremo que es el bienes-
tar y el perfeccionamiento humanos; co-
rresponden a las dos categorias de nece-
sidades primordiales cuya satisfaccion exi-
ge el hombre: necesidad de seguridad y
necesidad de perfeccionamiento. '

El hombre no puede existir y, exist.en-
do, no puede conservar, desarrollar y pet-
feccionar su existencia, si no goza de se:
guridad en su bienestar; seguridad de
amparo contra la accion destructora de la
naturaleza; ceguridad de defensa contra
la accién nociva de la conducta de otros
hombres; seguridad de prevencidon con-
tra las perjudiciales y ruinosas consecuen-
cias de riesgos vitales y de contingencias
graves que presenta la vida, y de seguri-
dad de proteccién general mediante e}
mantenimiento de un orden juridico que
le garanticel contra la inseguridad provz-
niente de las causas enunciadas y, conse- .
cuencialmente, le asegure el goce de sus
derechos fundamentales que son atributos
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esenciales e inalienables de su personali-

dad.

Exige, pues, el hombre seguridad en
primer lugar y por sobre todo; pero, no
puede darsela a si mismo ni basta para
ello la accién individual de sus semejar:-
tes ni auh la acciéon meramente particular
concertada en forma colectiva; requiere
que su actividad personal y la de los de-
mas y la de todos los entes colectivos y
grupos sociales, se desenvuelva armoéni-
camente, lo que se obtiene si entre ellas
hay la conveniente coordinacién; pero,
no basta que estén coordinadas si no van
encaminadas al fin comun ‘que exige tal
coordinacién, lo que se obtiene si ex’ste,
ademas, la debida subordinacién a dicho
fin. Ahora bien, esta ayuda organizada
s6lo puede prestarla adecuadamente :a
autoridad social del Estado; de aqui, que
a la necesidad de seguridad en el hombre
corresponde en la Autoridad la ‘‘funcién
de proteccién”; asi como, por razones
que no sefiald, porque no interesan para
este estudio, a la necesidad de perfeccio-
namiento de la persona corresponde en 14
autoridad la “funcién de progreso’’.

Ambas funciones, al igual que ambas
necesidades, son esenciales, 'pero, de des-
igual jerarquia; la necesidad de seguridad
y la funcion de proteccién son primor-
diales; la necesidad de perfeccionamiento
v la funcién de progreso son secundarias.
Esto es evidente en cuanto a d'chas necz-
sidades, porque, primero es existir y des-
pués, perfeccionar la existencia; tambié:
lo es . respecto de las funciones, porque.
por una parte, la funcién de seguridad
ec de orden preferentemente juridico y ia
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de progreso, lo es del orden predominan-
femente moral, ya que la proteccién dic:
~relacién a2 la seguridad en el bienestar, lo
que €5 en Si una cosa juridica (de ética
objetiva) , y el progreso se refiere al per-
feccionamiento, que es de por si una cosa
moral (de ética subjetiva), Y, pOr otra
parte, debe tenerse presente que la reali-
zacion del bienestar ‘ndividual v colec-
tivo es la finalidad suprema de la auto-
ridad, y que la realizacién del perfeccio-
ramiento es la finalidad mas alta de la
persona; por ésto, la funcién de protec-
-cién es primordialmente atributo de 2
autoridad y la de progreso, lo es secunda-
riamente. :

La funcién general de proteccion, co-
mo ha quedado expuesto. corresponde a
la necesidad de seguridad total: dentro de
ellas estdn comprendidas las funciones
especiales de seguridad social. De moda,
que el fundamento objetivo de ésta, 2
encuentra-en la funcién de protecc:én auc
corresponde a la Autoridad Social del Es-
tado y abarca, tanto la asistencia como
la previsién sociales y la tutela del tra-
bajo.

T i et

En conclusién, la seguridad social, des-
de el punto de vista individual es uno de
los derechos fundamentales, esencales,
inalienables de la personalidad humana;
desde el punto de vista social es una de
las funciomes también fundamentales.
esenciales e inalienables del Estado.

G Vo B

MAXIMAS DE EPICTETO

@ Aristides Epanimondas y TLicurgo, no fueron llamados uno Justo, otro Libertad%y
otro Dios, por sus riquezas, ni por sus esclavos, sino porque libertaron a Grecia.

Y i Crey6 conveniente Paris robar a Elena y ésta, a su vez seguir g Paris. Si g-el mismo
modo hubiese parecido bien a Menelao pasarse sin una esposa desleal, ¢qué hgblera ocu-

rrido?

Hubiéramos perdido la Iliada y la Odise a;

lo deméas no interesa.
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MAXIMO PACHECO GOMEZ.

BOLIVIA

LAS RELACIONES DIPLOMATICAS CHILENQO-BOLIVIANAS DESPUES DE 1879.

Aun habian transcurrido muy pocos
afios. El recuerdo de esos dias de angus-
tia y zozobra de 1879, vivia latente en
el corazén de los chilenos.

La guerra separd a tres naciones. Los
hijos del Perti y del Altiplano, habian
combatido a los valientes que llevaban
como emblema, la estrella solitaria.

Hoy se tramitaban los Pactos que pon-
drian fin a esta guerra fratricida.
~ En octubre de 1883, se firmé en An-
cén (pueblo situado al N. de Lima) el
Tratado de Paz con el Per. : ;

El 4 de abril de 1884, se pacté la paz
con Bolivia, por medio de un Tratado
de Tregua. : ; -

Este Pacto de Tregua ‘“‘contenia esti-
pulaciones que podriamos llamar transi-
torias y que habian de quedar subordi-
rades en definitiva al Tratado de Paz
pero dejaba consagrado en forma abso.
luta el dominio de Chile en la zona te-
tritorial que habian reivindicado’’.
© Por estel Pacto, Chile extendis su so-
~berania a la zona comprendida entre los
-paralelos 23 y 24, territorio aue habia
- cedido por el Tratado de 1874 v que

POr su ruptura, por parte de Bolivia, ha-
bia vuelto a poder de sus antiguos duefios.
_El articulo 2.2 de este Pacto de Tregua,
dice: “La Republica de Chile, durante 1a
vigencia de esta tregua, continuari gober-
nando, con sujecién al régimen politico
. v administrativo, que establece la ley chi-
Tgna, los: territoriog comprendidos desde
el paralelo 24 hasta la desembocadura del
tio Loa en el Pacifico” : A
n esta forma, la reincorporacién de
Antofagasta al dominio de Chile, queds
reconocida en forma precisa v solemne,
aceptandose asi la consecuencia juridica
de la violacién por parte de Bolivia, del
‘Tratado de 1874.

Dice a este respecto el connotado hom-
bre piblico boliviano, don Alberto Gu-
tiérrez:  “‘Encontramos, que no existia

“La cuestion con Bolivia ¢s un pro-
blema que siempre estardi latente y ten-
dra actualidad”.

sino el territorio . comprenidido entre el
rio Loa y el grado 23, que era materia de
transferencia y por lo tanto de compen-
saciones pecuniarias o territoriales’’.

El 18 de mayo de 1895, se firmaron
entre el Plenipotenciario boliviano don
Alberto Gutiérrez y el Ministro de Re-
laciones Exteriores de Chile, don Luis
Barros Borgofio, el Tratado de Paz, el
del Transferencia de Territorio vy el de
Comercio.

El 31 de diciembre de 1895 se pro-
mulgd la ley que prestaba su aprobacién
a estos Tratados y a los Protocolos com-
plementarios de 28 de mayo. ,

‘Uno de los puntos principales de esta
negociacion fué el que se referia a la
transferencia, por parte de Chile, de un
puerto en ¢l Pacifico, que le permitiera
a Bolivia su libre acceso al mar. :

En su introduccién, el Tratado sobre -
Transferencia de Territorios, dice: “La -

Republica de Chile y la de Bolivia, en

el propdsito de estrechar cada vez mas los
vinculos de amistad que unen a los dos
paises y de acuerdo en que una necesidad
superior, el futuro desarrollo y prospe-
ridad comercial der Bolivia reauieren su
libre v natural acceso al mar, han deter-
minado ajustar un tratado especial sobre
transfetencia ‘de tetritorio, .\

Por este Tratado, Chile se comprome-
tia a conceder una salida al mar en for-
ma amplia, si lograba todo el territorio
de Tacna; en términos mas restringidos
si le era cedida sélo una parte de esta
region, y aunque nada adquiriese, Chile
se comprometia “‘a ceder a Bolivia la Ca-
leta de Vitor hasta la Quebrada de Ca-
marones, u otra analoga vy, ademas, la
suma de $§ 5.000,000 de plata, de 24
gramos de peso y 9/10 de .fino”.

Estos Tratados, como ya hemos visto,
fueron aprobados por Chile, pero el Go-
bierno de Bolivia no'le presté su apro-
bacién y los Pactos de Mayo, fueron adi- ..
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cionados con un protocolo ‘‘que modi-
ficaba lo  convenido e introducia en la
oestiéon un elemento de desconfianza, de
perturbacién y de trastorno’’.

Dicho Protocolo, de 9 de diciembre)
fué conservado por el Gobierno de Chile,
va que en él se establecia una clausula
por la cual se reservaba, el poder legisla-
tivo de’ Bolivia ‘‘el derecho de pronun-
ciarse sobre si el puerto y zona que ofre-
ciera Chile en sustitucién del puerto y
territorio de Tacna y Arica, reunian ©O
ro las condiciones establecidas para sa-
tisfacer las aspiraciones bolivianas’™.

“Esta reserva que dejaba entregado en-
teramente al criterio del gobierno de Bo-
livia el cumplimiento del Tratado, fué
rechazada por Chile y produjo la cadu-

cidad de estos pactos’. il
A su desahucio definitivo siguieron

nuevas negociaciones tendientes a reno-

var la d’scusién sobre compensaciones te-
tritoriales. s

En 1900, siendo Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Chile, don Rafael Erra-
zuriz, envié una comunicacién a la Can-
cilleria boliviana en que decia: ““Chile
ha ofrecido y sigue ofreciendo todavia a
Bolivia a cambio de é1 ——el litoral boli-
viano— compensaciones pecuniarias y
ventajas materiales, que importan 'mu'ch};-
simo méas que el valor de este territorio .

El gobierno boliviano contesté que las
proposiciones eran dignas de estudio, y
desde este momento las negociaciones
toman otto giro, en ‘el terreno de las
compensaciones y no de alegar derechos
a titnlo de reivindicacién. :

Las gestiones tomaron cuerpo en 1902
v se desarrollaron en Santiago por el se-
fior Félix Avelino Aramayo, en repre-
sentacién de Bolivia. La discusiéon partid
de 1a base del “abandono por parte de
Bolivia de toda pretensién a un puerto
en el Pacifico”. _

Esto representaba “‘la renuncia a toda
compemsacién territorial en cambio de
una indemnizacién de dos millones de li-
bras, pagaderas en 10 anualidades v apli-
cables forzosamente a la construccién de
EE. CC. que converjan a la costa chilena
sobre el Pacifico’’. o

En 1903, continuaron las negociacio-
nes entre el Ministro Plenipotenciario de

' pendencia.
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Bolivia, don Alberto Gutiérrez y el Mi-
nistro de Relaciones de Chile don Agus-
tin Edwards. Pero estas gestiones hu-
bieron de ser retardadas hasta 1904, de-
bido a una crisis ministerial que alejé al
senor Edwards del Ministerio.

Las conversaciones se habian realiza-
do con el consentimiento del gobierno de
Bolivia y en un clima de absoluta inde-

Al referirse a ellas, dice el sefior Gu-
‘tiér.rez': “Avancé resue'tamente en la mne-
gociacion, porgue sabia aue no seria un
vroyecto perdido, sino una solucién préc-
ticamente realizable’.

Luego es .absolutamente errado €l sos-
tener, como lo hacen algunos, que las
conversaciones que antecedieron a la fir-
ma del Tratado de 1904, se realizaron
en una atmosfera de Jmposiciones v ren-
cor. /

El propio general Montes, Presidente
de Bolivia, ya habia formulado su opi-
nién concorde con estas megociaciones.

Dice el sefior Gutiérrez en su obra:
“El actual Presidente de Bolivia, - aceptd
la candidatura presidencial formulando
un programa de ideas politicas entre las
que colocaba en primer término la so-
lucién diplomatica con Chile, aceptando
todo aquello que la ley de los aconteci-
mientos sefalaba como hechos. - funda-
mentales”’ .

~ El curso de los acontecimientos hara
que sea el propio general Montes el gue
acuda a la Liga de las Naciones pidiendo
Ja nulidad de este Tratado y el sefior
Gutiérrez, quien invoque su revisién,

Las convercsacones gue se venian tea-
lizando .desde 1900, cristalizaron con la
forma del Tratado de Paz v Amistad de
20 de octubre de 1904 entre el represen-
tante dinlomatico de Bolivia. don Alber-

“to Gutiérrez, y el Ministro de Relaciones

Fxteriores de Chile. don Emilio Bello

Codecido.

Este tratado fué ratificado en la cin-
dad de La Paz, el 10 de marzo de 1905
y promulgado el 21 de marzo del mismo
afio.

Por 8], ‘‘restablecianse las relaciones de
paz y amistad entre Ja Republica de Chi-
le y 1a Republica de Bolivia, terminando.



"MASTIL

en consecuencia, el régimen establecido
por el Pacto de Tregua™.

. Ademis, ““con el fin. de estrechar:las
relaciones politicas y comerciales de am-
bas Republicas, las Altas Partes contra-
tantes convienen en unir el Puerto de
Arica con el Alto de la Paz por un FF.
CC. cuya construccién construird a su
costa el Gobierno de Chile, dentro del
plazo de un afio contado desde la rati-
ficacién del presente Tratado’.

. Chile se comprometia a transferir des-
pués de 15 anos ecte FF. CC. a Bolivia y
a pagar garantias hasta de un 5 % sobre
los capitales que este pais invertia en la
construccién de algunos FE. CC. interio-
fiess (@ruter a La Paz, Potosi a Santa
. Cruz, etc.) hasta por la suma de 500,000
£. Convenia, por otra parte, en entre-
aar en dinero efectivo 330,000 £ y a
pagar indemnizaciones a particulares.

Todas estas obligaciones, segtin, un Es-
tado de contabilidad 2l 31 de diciembre
de 19118, sumaron 5.165,561 L'y si a
esto se agrega los pagos efectuados con
posterioridad a esta fecha tendremos:una
suma que fluctta al rededor de 6.000,000
£, § 720.000,000- en moneda chilena
actual, Pl

“Con este Tratado estaban, pues, de-
finitivamente liquidadas las consecuen-
cias de la Guerra del Pacifico en cuanto
se refiere a las relaciones entre Chile y
Bolivia y bien establecida la renuncia del
2.° de estos paises a puerto en el Paci-
fiico’”. :

Se ha dicho que este Tratado fué re-
cibido en Bolivia “‘con demostraciones de

repulsion general y de franca antipatia’. -

Sélo alzaron su voz, para condenarlo,
la minoria parlamentaria y la represen-
tacién de Potosi. Estos dos juicios, cree-
Mmos, no representaban la totalidad de la
opinién publica boliviana. ;

Sin_embargo, Bolivia, a pesar de que
este T'ratado fué aprobado por la mayo-
ria dé la opinién piblica no se ha dete-
nido en él y ha vuelto a revivir situacio-
nes nacidas de un ‘““convenio internacio-
nal a que se hallaban ligadas 1a fe, el ho-
nor y la tranquilidad de las naciones con-
tratantes’ .
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El Tratado que ayer habia sido rati-
ficado, por ser un convenio al cual es-
taba comprometida la fe de una Repu-
blica, posteriormente se consideraba nulo.
 Los hechos histéricos ya consumados,
no fueron reconocidos. W .

Una atmosfera de enemistad e inauile-
tud se cre6 sobre las relaciones diploma-
ticas de ambos paises. Y como resultado
de ello, ¢l Gobierno acudié a la Liga de
las Naciones para que considerara este
iratadol ; 2l .

Y fué el propio General Montes, el
mismo que como Presidentel habia ratifi-
cado el Tratado, el que ‘presentara esta
demanda de Revisién ante el Ministerio
de Refllaciones Exteriores de Francia, para
que fuera presentada ante la Liga: y el
Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
Alberto Gutiérrez, quien solicitara su re-
V1S1011,

Es curioso anotar, que el ex-M‘nistro
Gutiérrez, de 1904, firmante del Trata-
do de Paz. sea el mismo, el que, en 1919,
“pocos anos después, encuentra un De-
recho inmanente de las naciones, que per-
mitiria olvidar la palabra empefiada, des-
conocer las obligaciones contraidas vy de-
c]ayar caducas o inaplicables Jas estipu-
lacionels internacionales y con mejor
acuerdo, reclamar el puerto propio que
antes consideraba innecesatio v aue sus-
tituy6 por la via férrea internacional v
ias franquicias aduaneras de! Puerto de
AGicad

El 1.° de noviembre de 1920, Pera y
Boliv'a presentironse ante la Liga de las
Nac’ones, solicitando 1a revisién de los
Tratados de 1883 v 1904.

Este acuerdo de procederes nacié de
una nota dirigida el 5 de marzo de 1920
al Canciller de Bolivia, don Carlos Gu-
tiérrez, por el Ministro de Relaciones Ex-
teriores del Perti, don Melitén Porras.
Decia el gobernante peruano:

“Reiteramos a Bolivia, fraternalmente
ia peticién ‘de que nos acompafie en la
gran tarea de reivindicacién que vamos
a emprender contra el usurpador comtn
ante la Sociedad de las Naciones y que
abandone resueltamente la intencién de
so'l'lcltar ante ella la adjudicacién de Ari-
ca -
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La declaracidon boliviana decia: “‘De-
claramos en la presente que, esta gestién
se hace de acuerdo con el Peru, pais al
cual Bolivia se siente ligada en este pro-
posito por intereses comunes emanados
de la guerra y de su alianza en 1879".

Hoy, como ayer, los antiguos aliados,
procedian de comun acuerdo.

Los delegados de Bolivia presentaron

al Secretario General de la Liga de las
Naciones su peticion en los siguientes tér-
minos:

“Bolivia invoca el articulo 19 del Tra-
tado de Versalles para obtener de 1a Liga
de las Naciones, la revisién del Tratado
de Paz suscrito entre Bolivia y Chile el
20 de octubre de 1904.

“A fin de justificar esta demanda, re-
servandose Bolivia el derecho de presen-
tar en el momento oportuno sus pruebas
y alegatos, senala los hechos siguientes:

“l.e La violencia bajo la cual fué im-
puesto el Tratado.

“2.2 La inejecucién por culpa de Chile
de algunos puntos fundamentales del
Tratado que estaban destinado ‘a asegu-
rar 13 Paz '

3.2 Tal estado de cosas consdtuye
una amenaza permanente de guerri, co-
mo lo prueba la actual movilizacién de
numerosos cuerpos de ejército aue Chile
ejecuta sobre la frontera boliviana, a pe-
sar’ del régimen de paz que existe entre
ambos paises.

“4° Como consecuencia del Tratado
de 1904, Bolivia se ha convertido en un
pais completamente clausurado y privado
de todo acceso al mar’.

Firmaban esta comunicaciéon - E. A.
Aramayo, Florian Zambrano, Franz Ta-
mayo.

Punto 1.—En el N.? 1, se refiere a la
fuerza con que fué impuesto el Tratado.

Ya hemos visto v ptobado en forma
absoluta, la tranquilidad, libertad y bue-
na inteligencia en que se desarrollaron
las negociaciones que dieron por resulta-
do su aprobacién.

Al respecto ‘dice el 'internacionalista
Paul Fauchille en su informe de 27 de
julio de 1921: “Semejante argumento,

no atiende al caractér particular que pre--
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sentan los Tratados de Paz. Estos Tra-
tados son esencialmente actos ejecutados
compulsivamente, 1a derrota obliga a los
que la han sufrido a aceptar las condi-
ciones que el vencedor les impone”.

Por otra parte, el Tratado se negoci6
20 afios después de terminadas las ope-
raciones y es inconcebible que después de
un plazo tan largo, aun reinara temor
hacia el vencedor.

_ Punto 2.>—En el N.* 2, se refiere al
incumplimiento por parte de Chile.

Chile no ha dejado una sola obligacién
sin ejecutarla. Esto también ya lo hemos
visto.

Punto 3.>—En el N.° 3 habla de que
cuerpos del ejército de Chile operaban
sobre la frontera boliviana.

Esto ocurria en realidad, pero en De-
recho, cada pais tiene la soberania sobre
su territorio v la libertad para distribuir
las fuerzas armadas como crea convenien-
te.
Ademas, como sostuvo la delegacién
chilena, “‘este hecho puede 'dar fundamen-
to a una peticiébn pata obtener el aleja-
miento de ¢sas tropas, pero no la revisién
del fFratado’’.

Los méviles que provoc.ron esta mo-
vilizacién fueron, que en Bolivia habia
estallado una revolucién, cuyos caracte-
res se desconocian en Chile y se deseaba
conservar la soberania del pais.

Por esta razén, se ordend ‘‘dejar en
medio pie de guerra todos los cuerpos de
la primera divisién y concentrarlos en
Tacna y para suplir su falta en Iquigue,
Antofagasta y frontera boliv'ana. se en-
viaron alli los regimientos Chillin, Dra-
gones, Valdivia v el grupo de artilleria
General Aldunate’. /

Punto 4.°—Se alude por tltimo a la
consideracién mediterranea del pais des-
pués de la guerra.

Se sabe, que esa costa boliviana antes
de 1879, era zona quei no representaba
mayores util’dades para Bolivia. A este
respecto el Senador boliviano don José
Carrasco, decia en 1904: “Alguna. vez,
una caravana de intrépidos arrieros, cru-
zaba esos llanos empleando meses de pe-
regrinacidon, stn que tales aventuras pu-
dieran considerarse como arterias comer- -
crales. !
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El senor Alberto Gutiérrez que suscri- -

bid el Tratado de 1904, dice en su Libro
“El Tratado de Paz con Chile’. ;

FEIEE @@ de Arnica o lLa Paz, faci-
lita la comunicacién més rapida y direc-
- ta de Bolivia en el Océano y llena amplia-

mente las condiciones de orden financiero,
econémico y politico”. '

‘Luego, si bien es cierto que Bolivia es
tn pais mediterraneo, esta condicidn en
nada ha influido en su prosperidad eco-
noémica y en su comercio en general. Chi-

le, le ha dado siempre las mas amplias
facilidades para que ellos se desarrollen
en forma normal.

Al respecto, las estadisticas nos sena-
lan que ‘‘en el periodo comprendido en-
tre 1894 y 1904 el estado del comercio
de importacidn ascendia a £ 33.055,441,
En el periodo 1904-1914, en que se
construyeron los FF. CC. de Arica y de
Antofagasta, el estado de este comeircio
aumento a £ 49.599,209. El aumento

- fué de un 140,80 %. Comparado con
-e] periodo de 1884 a 1893, el aumento
fué de 165,83 %. Si se compara con el
movimiento en el decenio de 1874 a 1883,
ese aumento es de 363,38 %

La construccién de todos los FE. CC.
tanto interiores como exteriores de Boli-
via, por parte de Chile, le han reportado
s6lo beneficios. .

Bolivia no tiene problema alguno en
lo que se refiere a su salida al mar y co-
locado en la' misma condicién que la
préspera Suiza, que Austria, que Checo-
eslovaquia, 'puede surgir-si sus hombres
son de temple trabajador y esforzado.

Hemos analizado la peticién de Boli-
‘via, por parte de Chile, le han reportado
“con hechos fehacientes que ella era ines-
timable. :

De esta manera opiné también la Liga
' de las Naciones al rechazarla, gquedando

asi ‘‘cerradas en forma definitiva las
~ puertas de aquel Aredpago del Derecho
y de la Paz, ¢con una declaraciéon de in-
_competencia radical y absoluta v con la
afirmacién perentoria de que la modifi-
' cacion de los Tratados es de 1a sola com-
. petencia de los Estados contratantes’’.

Con posterioridad a esta declaracién,
eminentes jurisconsultos e internaciona-
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listas de fama han dado su opinién a este

" respelcto.

Charles Dupuis en su informe emitido
21 4 de julio de 1921, dice:

“Ningun principio reconocido de De-
recho Internacional,- autoriza a Estado
alguno para pretender Derecho a una
frontera maritima y ningun Estado, ni
antes ni después del Tratado de Versalles,
podria con fundamento reclamar cesiones
dc territorio para extender su soberania
hasta el mar

Y agrega para terminar su informe:
“Por las razones expuestas, el infrascrito
concluye en el sentido de que la peticién
ce revision del Tratado de 20 de octubre
de 1904, es inadmisible, aue debiera ser
desechada por no estar fundada en el De-
recho e ir contra el Derecho’ .

Paul Fauchille dice: ‘““Sin duda el ac-
ceso al mar presenta para un pais la ma-
yor utilidad, pero no ha sido considerado
nunca como' una condicién esencial de la
existencia de un Estado”.

- Don Ernesto Barros Jarpa al referirse
a este T'ratado, agrega: ‘‘Ese Tratado es-
tablecié las condiciones de justicia y equi-
dad convenientes para ambos paises y en

¢! se escucharon los medios existentes en-

tonces de comunicacién de Bolivia para
13/ costar: il

Mr. John Davis L. L. D. expresa en su
informe: “‘El caracter sagrado de los Tra-
tados es la sangre y la carne de la socie-
dad”, v luego agrega: ““Es sabido que los
Tratados que operan cesién de territorios,
crean un orden de cosas permanente e
irrevocable’’.

En general, la' mayor parte de los in-
fernac’onalistas que han estudiado el pro-
blema, apoyan la causa de Chile, en el
sentido que a titulo de reivindicacién o
de revisién de Tratados, Bolivia no tiene
derecho a pedir nada.

Hace poco tiempo, a raiz de un viaje
del ex-Presidente Pefiaranda a EE. UU.
de Norte América, formulé declaraciones
que pusieron de actualidad este problema.

Los escritores y la prensa toda del Al-
tiplano elevaron su voz para expresar el
ardiente deseo de Bolivia a un puerto pro-
Diod

(Sigue pag. 19).



PABLO MAGNAUD:

Bergeirac le ve nacer en 1850, para su
posterior orgullo. -

Convulsionado su pais por la guerra
franco-prusiana, conquista en plena ju-
ventud, la legién de honor, haciendo re-
saltar en la carrera de las armas, aquella
valentia y entereza, que mas tarde pro-
digara en su constante lucha contra erra-
dos principios y estériles prejuicios Con-
tienda incruenta, que exigia un maximo
~ despliegue de valor moral; ya que la so-
ciedad, en defensa de su’ propia seguri-
dad, se torna agresiva ante toda tenden-
cia reformista y evolutiva, que pueda ser
encauzada a afectar el curso normal de
su existencia.

Ingresa a la magistratura en 1880; vy
en 1887, como premdente del tribunal
de Chatteau-Thierry, inicia una era re-
novadora en la judicatura francesa, de-
bido al sentido social que logré imprimit
a todas sus actuaciones judiciales, procu-
rando asi la humanizacién de la ley:

Su apostolado —como toda reaccion
ante lo establecido— di6 origen a las mas
duras criticas, esgrimidas por los mas hi-
rientes impugnadores. Tarea ficil y so-
licitada, pues la escandalizada fraseolo-
gia de ataque, tenia como bastién a ia
magistratura conservadora y tradicionalis-
ta, que imperaba entonces. Y asi, no es
extraflo que surgiese un procurador,
Mazeau, que en un discurso titulado “La
magistratura y la criminalogia’’, pronun-
_ciado en la Corte de Argen, ridiculizase
una sentencia absolutoria suya, recaida en
el juicio Menard: robo de un pan.

Es verdad, que todas sus sentencias te-
. nian un defecto para aquellos seres, que
son ciegos a la realidad social en que vi-
ven. Todas ellas, eran en el fondo unz
critica a la sociedad de su época, y aln, a
la nuestra. :
Decia el juez Magnaud,
tencia 'dictada a raiz del
de un mendigo:
, ‘“‘Considerando que el derecho a la vi-
'4a es tan incontestable para los deshere-

en una sen-
procesamiento

GONZALO MILLAN ARRATE.

-

dados de la fortuna, como para aquellos |

que la suerte ha hecho nacer bajo una
mis feliz estrella . . . Considerando que es
una cuestién de orden publico no dejar
morit de hambre a aquellos que nada
tienen. Considerando que aquel que en
su miseria, pide socorro a sus semejan-
tes mas afortunados que 6|, sin recrimi-
naciones de ninguna suerte, obtenga o no
el socorro pedido, nunca comete el delito
de mendicidad . . . Considerando que, en
verdad, ufio se pregunta, dénde estaria
la equidad y la justicia, si se castigara a
un ser humano por haber simplemente
pedido un pedazo de pan a sus semejan-
tes, cuando el primer deber de la sociedad
y el interés sabiamente comprendido de
su seguridad, estaria en asegurar a todos
sus miembros, quienes quieran que fue-
sen, el pan necesario a su existencia ...”

El hombre no puede ser analizado n
conciéncia, si se hace abstraccién del me-
dio en que se desenvuelve, ya que éste, es
en muchee ocasiones, el que en definitiva,
moldea el destino de los seres. Magnaud.
Fombre esencialmente humano, asi lo

comprendid; y Jdos factores sociales, eco-

némicos y psicolégicos entraron a pesar

en su balanza, dando valor al aspecto so-

ciolégico, y vitalidad a la funcién social
del derecho.

Las grandes causas, tienen a Vveces,
grandes defensores. La- defensa de Mag-
naud correspondié a dos figuras de pri-
mera magnitud. Una de ellas, persona-
lidad destacada en el campo de las letras,
maestro de la ironia y de la sutileza:
Anatole France. quien sobriamente le 1la-
moé el bueén juez. El otro paladin, fué
uno de los mas eminentes periodistas ¥
politicos de la historia de Francia: George
Clemenceau. Sus palabras de estimulo
fueron tan universales. que prescindiendo
del tiempo y del espacio se identifican
con la realidad nuestra: “‘Si el présidente
Magnaud hace en Chatteau-Thierzy o
que debiera hacerse en el parlamento, es
porque en el parlamento no se hace nada;
y mientras el parlamento no haga lo que

“EL BUEN JUEZ”
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~ debiera, bueno serd que hayan presidentes
- Magnaud que lo sepan hacer’’.

& En realigad, loable seria para el futurc
de un pais, que siempre surgiesen jueces
Magnaud, que supiesen dar a la ley su

~ verdadero y profundo sentido, como ne-
cesario imstrumento e intérprete fiel de
las siempre crecientes necesidades de un
pueblo.
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Un espiritu privilegiado, rebelde y hu-
manitario, despejé el camino de incom-
prensiones y mezquindades; sefialando un
derrotero a las generaciones venideras, con
la trayectoria ejemplar de su destino y
con su concepcion elevada de la vida, sus-
tentada en la verdad y en la justicia.

G M A

{De la pag. 18)>. 7
- Conclusion.

La peticién de los bolivianos es justi- -

ficable, ya que todo pais puede pedir algo
para su engrandecimiento, pero es total-
mente injusta al reclamarlo a titulo de
reivindicacién o de revisién de Tratados,
valida y libremente convenidos.

Los acontecimientos histéricos no ad-
miten revisidn. ;

La peticion de Bolivia sélo puede ser
escuchada por: Chile si ella ofrece com-
_ pensaciones.

- Chile puede vender un tetritorio a Bo-
~ livia o puede canjearlo a cambio de com-
~ Pensaciones equivalentes, pero jamis po-

¢ra cederlo, reconociéndole un mejor De-
recho. Seria traicionar la Patria, su bri-
l'ante historia y su gloriosa tradicién.

Chile no tiene hoy dia pendiente nin-
guna cuestion con Bolivia. Este pais no
ha planteado ninguna peticién o negocia-
¢ién. Sus actividades se reducen a decla-
raciones unilaterales, no siempre serenas
ni bien meditadas. Cuando plantee su
peticién sobre la base del respeto de los
actuales Tratados y ofreciendo compen-
saciones adecuadas, Chile podrid conside-
rar el problema y dar una respuesta, se-
~in su apreciacion de todas las circuns-
tancias que inciden en este asunto.

M. PG

1 '

Sefor Abbgé‘do:

Si Ud. necesita consignar dinero u otros valores a la orden' de -algun
Tribunal del pais, ocupe los servicios de la

CAJA' NACIONAL DE AHORROS

Institucién que cuenta para este servicio con nueve Oficinas en Santiago
¥ 111 Agencias y Sucursales a lo largo del pais.

ENCARGUE LA COBRANZA DE SUS LETRAS, FACTU:’RAS
Y DEMAS EFECTOS COMERCIALES A LA

- CAJA NACIONAL DE AHORROS
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