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senadores de la Concertacion en promedio obtuvieron el 58% de los votos y los
candidatos de la oposicion, no alcanzaron al 40% de los votos y, sin embargo, el
nimero de senadores obtenido por cada bando es exactamente igual.

También permanecieron diversos enclaves autoritarios como el Tribunal
Constitucional. A nivel municipal no existiria la eleccién directa de las autorida-
des y el nuevo Presidente s6lo podria designar a los alcaldes de las 15 municipa-
lidades mayores. También se facilit6 la reforma de la Constitucion; el requisito
anterior de aprobacion por 3/5 de los miembros del Senado y el Congreso en dos
congresos consecutivos, fue reemplazado por la estipulacion que se requeria 2/
3 del quérum legislativo.

¢ Por qué aceptamos este resultado de la negociaciones? En mi opinidn,
por un error de cdlculo, porque confiamos en que nuestros votos, mds el apoyo
de Renovacion Nacional a las reformas, serfan suficientes para lograrlas mds
adelante. Pensabamos que no cediamos nuestra posicion sustantiva, sino que
haciamos una concesion que nos permitiera seguir avanzando en el camino.

En julio de 1989 se realiz6 un plebiscito, mediante el cual se sanciond el
paquete de reformas constitucionales que habian sido negociadas entre el
gobierno y la oposicion .

Este proceso di6é como resultado un sistema sui generis, un régimen
mixto, que combina las instituciones democraticas con diversas herencias del
pasado autoritario.

Al comenzar el gobierno del Presidente Aylwin nos vimos enfrentados a
un dilema en relacién a las reformas constitucionales que debiamos priorizar.

Se opt por presentar primero la Reforma Municipal y regional. De ese
modo avanzdbamos de manera muy decisiva en la democratizacion de nuestro
régimen politico y abriamos oportunidades nuevas de participacion a la gente.

En cambio, en marzo de 1993 fueron rechazadas la mayor parte de
nuestras otras propuestas de reformas constitucionales, con los votos en contrade
la oposicion y la falta del quorum de dos tercios.

7. Sus resultados pueden consultarse en Supra. Introduccién. N. del E.
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Ellas inclufan el término de la inamovilidad de los Comandantes en Jefes
de las Fuerzas Armadas y del General Director de Carabineros; cambios en la
composicién y atribuciones del Tribunal Constitucional; integracién del Presi-
dente de la Cdmara de Diputados al Consejo de Seguridad Nacional y aumento
de dos a tres de la cantidad de miembros que pueden convocar este organismo sin
la voluntad del Presidente de la Repiblica; rebaja a tres quintos del quorum de
reforma para todos los capitulos de la Constitucion, salvo los de Bases de la
Institucionalidad, Derechos y Deberes de las Personas y Reforma de la Consti-
tucién; consagracion de la igualdad de la mujer; y reconocimiento del rol de los
partidos politicos en el régimen democratico.

Las reformas aprobadas en dicha ocasion ¥ siendo importantes, se
refieren a temas de otra envergadura, incluyendo la rebaja de cuarenta a treinta
y cinco afios de la edad minima para ser candidato a senador o Presidente;
reformas para mejorar el tramite parlamentario; y otras referidas a la nacionali-
zacion de hijos de chilenos nacidos en el extranjero y la rehabilitacion automatica
de los beneficiados por una ley de amnistia.

En definitiva, la lista de las reformas politicas que propusimos en el
Programa de la Concertacion en 1989 es muy parecida a las que se propusieron
en el Programa de la Concertacion en 1993. Y ahi estamos.

Nos encontramos con una derecha que intenta imponernos una vision
reduccionista del consenso, conforme a la cual éste requiere de un conjunto de
reaseguros autoritarios. El falso liberalismo de parte de nuestra derecha mira mds
hacia el pasado que hacia el futuro.

Algunos sectores de esa derecha adjudican los éxitos que Chile ha
obtenido en democracia a las restricciones heredadas de la dictadura; los mas
consistentes concluyen que estarfamos mejor con ella.

Me parece que el mecanismo de los consensos no puede sustituir a los
procedimientos democrticos; establecidos, estables y respetados. De otro modo,

*. El autor se refiere a las leyes N° 19.055 publicada en el Diario Oficial el 1 de abril de 1991
y ala Ley N° 19.097 publicada en el Diario Oficial el 12 de noviembre de 1991. N. del E.
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nos podemos amarrar con definiciones reduccionistas del consenso y podemos,
como pais, tener una nueva sobredeterminacion politica que nos restrinja ms de
lo que nos libera.

El proceso global y sus perspectivas

Desde nuestro punto de vista siempre fue claro que el paso de ladictadura
a la democracia es parte de una transicion méds amplia y profunda, la de una
sociedad con importantes resabios arcaicos a otrade mayor modernidad, proceso
al que se refiere Anibal Pinto en sus trabajos °.

Era y es necesario plantearse objetivos mayores en relacion al desarrollo,
incorporando la equidad como variable sustantiva del modelo.

Los progresos alcanzados por los chilenos: laeliminacién del autoritarismo
en lo politico, de las distorsiones en lo econdmico y de parte de la exclusién mds
extrema en lo social, han hecho posible un desafio que hasta ahora era sélo
imaginable, el de alcanzar el desarrollo nacional por esta generacion de chilenos.

¢ Cudlesel problema? Que sin las reformas constitucionales, la viabilidad
de las otras tareas se debilita, porque la mayoria no puede expresarse. La voluntad
politica es grande y ampliamente mayoritaria, pero no puede concretarse en
capacidad de gobierno. Ganamos en 1988 y en 1989, ganamos en 1992 y en 1993,
pero el grueso de los programas de la Concertacion tienen que ser negociados en
el Senado de la Repiiblica porque alli no se expresa esa sustancial y permanente
mayoria nacional

No olvidemos que nuestro parlamento, antes de entrar en funciones, se
autocensurd la capacidad de establecer nuevos tributos.

*%_Entre otras publicaciones que reflejan el pensamiento de Anibal Pinto, pueden consultarse:
Chile, un caso de desarrollo frustrado; Santiago, Ed. Universitaria, 1958. Chile: una
economia dificil; Santiago, s.n., 1964. Chile Hoy; México, Siglo XXI, 1970. Tres ensayos
sobre Chile y América Latina; Buenos Aires, Solar, 1971. Heterogeneidad estructural y
modelo de desarrollo reciente de la América Latina; s.1. ILPES, 1977. N. del E.
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A futuro, por lo tanto, me parece que la tarea pendiente es muy clara:
debemos retomar el camino que nos condujo a la construccién de grandes
consensos; tenemos que ser capaces de ampliar la Concertacion para incorporar
nuevos sectores sociales y nuevas fuerzas politicas, para poder abrir el cerrojo en
el que nos encontramos. En caso contrario tendremos avances menores. Esta
transicion tan ejemplar, es insuficiente para muchos que creyeron que con la
democracia llegaba también una mayor justicia social, pero ella estd tardando
demasiado

Hay, pues, que ampliar la Concertacion hacia todo el mundo social y
politico que apoya las reformas y que esté fuera de la Concertacion.
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EL PLEBISCITO DEL 5 DE OCTUBRE DE 1988

GABRIEL VALDESS.'!

Las opiniones vertidas respecto al plebiscito del 5 de Octubre de 1988

podria asemejarse a la pelicula japonesa Rachomon, en la cual diversas personas
ven un mismo hecho que han presenciado en forma absolutamente diferente.

Tal vez los acontecimientos estdn muy cercanos, y el haber sido participe
directo comprometa nuestra sensibilidad y nuestra vision, pero no creo que sea
asi y lareciente historia de Chile lo acredita. El hecho se hizo objetivo y cambi6
la historia de nuestro pais.

Los chilenos nos habiamos separado profundamente, y no en razon
solamente de lo ocurrido en 1973, sino también por lo que ocurri6 después. A
nosotros -los opositores- los hechos siniestros y la mordaza politica, sindical, de
opinion y de reunion nos asfixiaban. Para el gobierno y quienes lo apoyaban, se
trataba de construir un nuevo pais y los partidos politicos eran un estorbo. La
palabra erradicar era, para ellos, normal.

' Senador de la Repiiblica por la X Regién, de Los Lagos, para el periodo 1990 - 1998.
Presidente del Senado 1990 - 1994. Fue Presidente del Partido Demdcrata Cristiano entre
1982 y 1987. N. del E.
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Para quienes estibamos en la oposicion, volver ala libertad plena erauna
razon de vida. En esa época, cantar la cancion nacional en las puertas de la
Catedral, era un delito y merecia la carcel. Esa situacion se asumi6 con modestia,
pero con alegria porque era el precio que siempre han pagado quienes luchan por
la libertad.

Buscar una salida pacifica era nuestra meta, pero se hacia dificil.

Nos organizamos: la Alianza Democrética * hizo amigos a quienes hasta
1973 habiamos sido enconados adversarios; la Asamblea de la Civilidad reuni6
alos profesionales *; la Coordinadora Sindical *, alos trabajadores; y en la Vicaria
de la Solidaridad, extraordinaria creacion del Cardenal Silva Henriquez, encon-
tramos orientacion y refugio °. Estos encuentros de quienes no pensdbamos igual
hacia 1973 no fueron tomados en cuenta por el gobierno militar Protestas que eran
llamadas y respondidas con enorme eco en forma pacifica levantaron el espiritu
y demostraron al gobierno que no tenia el apoyo popular que presumia. Estoy
convencido que esas protestas fueron un hito fundamental en este proceso de

*. La “Alianza Democrdtica” se constituyo el 22 de agosto de 1983 por los firmantes del
documento “Bases del Didlogo para un Gran Acuerdo Nacional”, que representaban a los
partidos: Demécrata Cristiano, Radical, Socialista, Liberal, y Unién Socialista Popular. N.
del E.

* La “Asamblea de la Civilidad" se constituy6 el 26 de abril de 1986, y estuvo integrada por:
la Federacién de Colegios Profesionales, el Comando Nacional de Trabajadores (CNT). el
Consejo de Federaciones de Estudiantes de Chile (Confech), el Comité pro-Feses, la
Coordinadora de Pobladores, la Comisién Chilena de Derechos Humanos, el Grupo de
Estudios Constitucionales, las Mujeres por la Vida, la Asociacién Gremial de Educadores de
Chile (AGECH), la Camara de Comercio Detallista, y otras organizaciones menores. En su
documento constituyente, denominado “Demanda de Chile”, se sostenia como principal
reivindicacion “la restitucion de la soberania popular para ejercer la democracia”. Fue
publicado en la revista HOY, N° 459, del 5 al 11 de mayo de 1986. N. del E.

. La Coordinadora Nacional Sindical fue una entidad multisindical que, presidida por
Manuel Bustos, tuvo activa participacién en las protestas nacionales realizadas a partir de
1983. Ver Infra, nota N° 6. N. del E.

*. La Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado de Santiago fue fundada en el mes de Enero
de 1976. Su principal actividad estuvo dedicada a la defensa juridica de las victimas de la
violaciones a los Derechos Humanos. N. del E.
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movilizar un pafs que estaba asustado, inmovilizado, casi de rodillas ©,

El gobierno trat6 de aplastarlas con fuerza. Las suspendimos cuando supe
-y lodigoen términos personales- por fuente no chilena, del desembarco de armas
en Carrizal ". Ese hecho nos hizo pensar que ese procedimiento habia que
modificarlo, porque podiadarle fuerzas aquienes querian la lucha violenta, lo que
hacia cualquier protesta inmanejable.

Una gran atraccion internacional existia sobre lo que en Chile ocurrfa. La
Constitucion de 1980 habia sido plebiscitada, pero repudiada y declarada
ilegitima por muchos sectores. Las reuniones parlamentarias internacionales
fueron organizadas con inmensa dificultad y coraje ®.

Cudntas veces pensamos que quienes buscdbamos la democracia bamos
aser sobrepasados por una extrema izquierda que ofrecia un panorama desolador
y que buscaba enfrentarse con el ejército y las Fuerzas Armadas dando lugar a
situaciones peores que las de la Reptblica de El Salvador o de Nicaragua.

Debemos recordar que las fuerzas politicas organizadas supieron impo-
nerse sobre este riesgo, pero salvo un corto didlogo con el Ministro Sergio Onofre
Jarpa’, nuestro insistente lamado al didlogo no fue escuchado, ni tuvo respuestas.

. El autor alude a una serie de jornadas de protesta anti-gubernamentales convocadas por
diversas entidades de oposicion, la primera de las cuales se verificé el 1 1 de marzo; lasegunda
el 14 de junio; latercerael 12 de julio; la cuarta el 11 de agosto y la quinta el 8 de septiembre
de 1983. Posteriormente siguieron siendo convocadas periédicamente hasta el 3 de julio de
1986. N. del E.

7. El autor se refiere al hecho de que en el curso del mes de agosto de 1983 efectivos de
seguridad descubrieron la existencia de significativos y poderosos arsenales ocultos en la
zona de Carrizal Bajo, provincia de Huasco, Tercera Region, que estaban destinados a apoyar
la estrategia militar del Frente Patriético Manuel Rodriguez, para desestabilizar al gobierno
del general Augusto Pinochet. N. del E.

% . El autor se refiere en particular a la “II Asamblea Parlamentaria Internacional ‘Por la
Democraciaen Chile*”, realizada en Santiago, entre el 4 y el 6 de septiembre de 1987, ocasion
en que se reunieron casi un centenar de representantes de 25 parlamentos del mundo. Pueden
consultarse mds antecedentes en: Hoy, N° 529, semana del 7 al 13 de septiembre de 1987, pp.
6a 10.N. del E.

Y. Sergio Onofre Jarpa ocupé el cargo de Ministro del Interior desde el 10 de agosto de 1983
hasta el 11 de febrero de 1985, y el didlogo a que se refiere el autor alude a tres encuentros
que tuvieron lugar lo dias 25 de agosto, 5 y 29 de septiembre de 1983, entre ese Ministro y
los representantes de la Alianza Democrdtica de que que formaba parte el autor como
Presidente del Partido Demdcrata Cristiano. N. del E.



58

En un gesto de grandeza y de audacia, el Cardenal Juan Francisco Fresno
convocd a una muy secreta reunién de dirigentes politicos al amanecer de un
jueves en Calera de Tango. Alli se cred el Acuerdo Nacional que nos reuni6 con
dirigentes politicos de derecha que apoyaban al gobierno y en ese dmbito se
percibié que la salida era viable .

Mientras tanto habiamos preparado -con participacion de empresarios,
trabajadores, profesionales y juristas- las bases de la nueva democracia, de un
proyecto moderno, generoso, que en definitiva cobr6 forma en el programa de la
Concertacion. Era un proyecto para el pais, en el que nadie quedaba excluido.

Sin las movilizaciones sociales y todos estos esfuerzos -denostados
implacablemente por los sostenedores del régimen, entre los cuales habia unos
convencidos de su bondad y otros asustados por el cambio y el recuerdo del 73-
no habriamos podido organizar la fuerza y la estructura que nos permitio triunfar
en el plebiscito.

A través de todos esos movimientos habiamos creado el sentimiento de
que habia una esperanza.

Estaban de por medio las declaraciones que se habian pronunciado sobre
la legitimidad de la Constitucién de 1980, considerada invalida por muchos e
importantes dirigentes socliales y politicos. Existia también el recuerdo del
absurdo plebiscito anterior Ilamado para rechazar una resolucion de Naciones
Unidas ". Habfa una profunda desconfianza en el nuevo plebiscito estando el

'9. El autor se refiere a una reunion realizada el 22 de julio de 1985 en la localidad de Calera
de Tango, cercanaa Santiago, en laque participaron, junto al Cardenal Juan Francisco Fresno,
Arzobispo de Santiago, Patricio Aylwin A. y Gabriel Valdés S. del Partido Demdécrata
Cristiano, Enrique Silva C. y René Abeliuk del Partido Radical, Andrés Allamand Z. y
Francisco Bulnes S. del Partido Renovacién Nacional, Pedro Correa O. y Hugo Zepeda B. del
Partido Liberal y Carlos Briones del Partido Socialista, y que marca el inicio de las
conversaciones que terminaron en la suscripcion del “Acuerdo Nacional . Sobre éste tltimo,
ver Supra. p. 15; Nota 2. N. del E.

"' El 4 de enero de 1978 el gobierno realizé una “Consulta Nacional”. Tenfan derecho, y
obligaci6n de participar en dicho acto todos los mayores de 18 afios, que presentasen su carné
de identidad en cualquiera de los recintos habilitados del pais. El texto del voto decia: “Frente
a la agresién internacional desatada en contra de nuestra patria, respaldo al presidente
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General Pinochet investido de todos los poderes y con control de todo el aparato
gubernativo y de la prensa.

A los chilenos y a los extranjeros les parecia que un plebiscito en estas
condiciones eraextremadamente riesgoso y el triunfo del gobierno solo perpetua-
ria por ocho afios mds, o sea por casi dos décadas y media, el poder militar con
una Constitucion que consideramos antidemocratica.

Pero habia mds. Temiamos, y con razén, que si bien la economia chilena,
después de tremendos procesos y escdndalos sin precedentes, se habia enrielado
en una camino de progreso macroecondmico, habia dejado ausente toda concep-
cion social, al mérgen a los trabajadores, a los profesores, a los intelectuales y a
la infraestructura, entre otros sectores. Todo ello en medio de un aislamiento
internacional que impedia al Presidente de la Republica viajar y sus ministros lo
hacian casi en privado.

Por su parte, el gobierno estimaba que el plebiscito debia ser ganado
porque tenia el poder y porque crefa que al perderlo, Chile se precipitaba en una
Crisis.

La desconfianza era profunda y generalizada. Basta leer la prensa del
periodo anterior que da cuenta de las descalificaciones del gobierno. Las
descalificaciones, la violencia de las imdgenes que se reproducianen la television
y en las fotografias, la alteracion de las intensiones, el tratar de reeditar la
situacion de 1973 nos arrojaba a una situacion que pudo haber provocado
actitudes y res ‘puestas muy violentas, pero la constante de la oposicion era el
didlogo y el acuerdo. La oposicién y la Concertacién supo responder con valores
que trascendieron y que unieron en la alegria, en la esperanza y en la voluntad de

Pinochet en su defensa de la dignidad de Chile y reafirmo la legitimidad del gobierno de la
Reptiblica paraencabezar soberanamente el proceso de institucionalizaci6n del pais: Si-No™.
En el Si, una bandera chilena; en el No, un cuadrado negro.

Los resultados oficiales de dicha consulta fueron los siguientes:

Opcién SI 4.012.023 75.00 %
Opcién NO 1.092.226 2024 %
Nulos 244921 4.76 %

Total 5.349.172 100.00 %. N. del E.
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volveraser libres, pues lo inico que en definitivaimportaen la vida, es la libertad.

La norma constitucional que establecia el plebiscito fue salvadora. Y el
pais entero demostro que su arraigo democratico era tan profundo, que en el voto
secreto de cada ciudadano se expresaba un acto singular de responsabilidad.

Sélo pequeios grupos objetaron participar.

Los partidos de la Alianza Democratica ya convertidos en la Concertacion
de Partidos por la Democracia, bajo el liderato de Patricio Aylwin, se moviliza-
ron. Nadie quedd ajeno a una definicién y a la movilizacion.

Hubo una andanada de declaraciones -desde el Presidente Pinochet hasta
funcionarios publicos, politicos, empresarios, y jerarcas de la Iglesia,- que se
jugaron en forma total por el Si.

Comorecuerdo personal debo rescatar que el primer llamado-cuando atin
habia dudas- para iniciar la Campana del No, lo realicé, en Diciembre de 1987,
en una gran manifestacion que se me ofrecia en el Circulo espafiol al dejar la
Presidencia de la Democracia Cristiana. Al margen del Comando oficial del No,
organizamos con dirigentes politicos, sociales y artistas 123 concentraciones a lo
largo del pais. Eso nos permitié comprender la importancia de los artistas en la
vida del pueblo.

Quisiera destacar tres hechos: en primer lugar, la Campana del No fue
alegre, hermosa y positiva -no odiosa- comprometiendo particularmente a la
juventud y a los sectores populares, mds alld de lo que habia sucedido en los diez
anos anteriores. En segundo lugar, las Fuerzas Armadas se mantuvieron en su rol
de garantes del proceso electoral. Y finalmente, el triunfo vino del pueblo
desbordando, sin violencia ni odios, todos los temores.

El Ministro del Interior, don Sergio Fernandez, la misma noche y en los
dias siguientes, reconocié el resultado y manej la situacion con claridad y lealtad
a las normas constitucionales. Luego, Sergio Onofre Jarpa, tuvo esa noche
memorable, una actuacion de gran valor civico 2.

'> El autor se refiere a la participacién de Sergio Onofre Jarpa en un programa de televisién
en la noche del dia 5 de octubre de 1988, en que reconoci6 el triunfo de la alternativa NO en
el plebiscito realizado ese dia, antes de que se dieran a la publicidad los datos oficiales por
parte del Ministerio del Interior. N. del E.
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El triunfo del No fue el comienzo de la transicion hacia la democracia
plena que implicaba reconciliacion. Por ello, desde el primer instante juzgamos
necesario lograr acuerdos progresivos, porque habiamos recuperado la libertad
y permitido la libre experiencia politica y social. Y lo hicimos con plena
conviccion de que la democracia se construye entre todos, creando confianza
moral, pero con reglas juridicas que hagan posible esa confianza, y que los
derechos no los ejerzan sélo quienes detentan alguna autoridad, sino que sea
también la expresion del pueblo modesto.

Nos hemos jugado por esos valores, pues por ellos luchamos, pero la
transicion no ha terminado. A pesar de que las negociaciones posteriores
mejoraron algunos aspectos de la Constitucion, quedan otros que son barreras
colocadas en funcion del temor, que no corresponden a la conciencia democra-
tica, pues la democracia se defiende con mds democracia, con mds responsabi-
lidad. Hay sed de justicia y sed de libertad, y los gobiernos desde 1990 han
demostrado seriedad, dignidad y respeto real y honesto con la democracia.

Tampoco ha terminado la transicion por existir inaceptables obsticulos
respecto a conocer y juzgar las violaciones a los derechos humanos durante el
régimen militar, a pesar del inmenso esfuerzo del Presidente Aylwin, y de que
felizmente ahora se han abierto puertas judiciales que, aunque tardias, reconocen
principios universales y comienzan a dar satisfaccion a quienes, con razon,
reclaman justicia para que haya plena reconciliacion, que es la base de una
democracia sana.

El pais camina bien y si atn hay discrepancias en estas materias, como
chilenos podemos estar orgullosos de haber realizado, entre todos, un proceso
admirable, que ha sido reconocido en todo el mundo y que debe ser profundizado.

El Senado ha sido la expresion mds nitida de que el triunfo del NO no fue
lo que tantos temian y de que ha sido posible trabajar con respeto entre quienes
estuvimos tan profundamente separados.

El plebiscito del 5 de octubre de 1988 es un hecho fundamental en la
historia de Chile, que consolidé en todos el optimismo en el porvenir del pais,
porque se asienta en la libertad, la democracia y el Estado de Derecho.
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PROYECCIONES DEL PLEBISCITO DE 1988

SERGIO ONOFRE JARPA R.'

A propdsito de las proyecciones del plebiscito de 1988 en la vida

politica nacional quisiera hacer algunas observaciones, que tienen su origen en
la experiencia de aquella época y en los acontecimientos posteriores. Otras
personas se han referido a algunos asuntos, como los juridico-legales -por
ejemplo- que, a mi juicio, han quedado clarificados.

En primer lugar quiero destacar el hecho de que no es frecuente que un
gobierno militar, que tuvo todo el poder; que conté con el apoyo mayoritario de
la opinién piblica; y que asumi la inmensa responsabilidad de reconstruir una
nacién destruida hasta sus cimientos; se imponga a si mismo normas para
enmarcar su accién mediante disposiciones constitucionales y legales, y ademis,
se fije plazo para poner término a su mandato, abriendo el camino a la expresion
popular mediante el plebiscito y las elecciones.

Los propdsitos del gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden en este

| Ministro del Interior entre el 10 de agosto de 1983 y el 11 de febrero de 1985. Senador de
la Republica por la VII Region 1990 - 1994,
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aspecto se incorporaron a la Constitucién de 1980 en diversas disposiciones
transitorias que se referian al término del periodo del regimen militar y mas
adelante se dictaron los otros cuerpos legales necesarios que esa Constitucion
establecia %,

Algunos sectores criticaron o pretendieron rechazar aquellas legislacio-
nes, como ya antes habian tratado de desconocer la validez de la Constitucion de
1980, pero en definitiva acataron las normas legales que luego, en la practica,
demostraron su indiscutida eficacia. Més tarde, en visperas del plebiscito de
1988, el gobierno militar adoptd todas las medidas tendientes a posibilitar las
campaiias de opini6n publica y a garantizar la seguridad y el orden en el dia de
la votacion.

Todo ello hizo posible su realizacién en el mayor orden y tranquilidad,
participando en la votacion més de 7 millones de ciudadanos.

Cumpliendo cabalmente los compromisos contraidos con el pais, ain
cuando ello le significaba poner fin a su mandato, el gobierno de las FF. AA.y
de Orden reconocid el resultado del plebiscito y asi lo hizo saber la misma noche
del 5 de octubre de 1988. Se cumplia asi, una etapa de gobierno en Chile y se
iniciaba el periodo denominado de transicion.

Hay que destacar que la campaiia publicitaria de la opcion NO fue
apropiada al momento, y hdbilmente manejada para lograr dos propdsitos
fundamentales: Ilevar tranquilidad a la opinion publica y ofrecer mayor bienestar
para todos. “La alegria ya viene” fue una frase bien escogida: ya no habria mds
revolucién, ni violencia, ni enfrentamientos, ni expropiaciones, ni lucha de
clases, ni estatismo econdmico. Ahora el objetivo era la paz, la libertad, el
progreso, la solucion de los problemas; en una palabra: la alegria para todos.

También es destacable, en cuanto al resultado del plebiscito, el recono-
cimientoalaaccion del gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden manifestado
através de un43 % de votacion favorable a la opcion SI. Ello, después de un largo
y dificil periodo durante el cual ese gobierno debid sortear los mayores proble-

. Ver Supra. S. Fernandez: “El significado del 5 de octubre™. pag. 40.
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mas, desafios y dificultades, tanto internos como externos y especialmente en
materias economicas, todo lo cual repercuti negativamente en el 4mbito social
y politico hasta el punto que una personalidad respetable llegd a juzgar imposible
la reconstruccion del pais sin un plan Marshall, similar al aplicado en paises de
Europa, con financiamiento norteamericano, después de la segunda guerra
mundial.

Con posterioridad al plebiscito de 1988 el gobierno militar continud, de
acuerdo a las normas constitucionales vigentes, administrando el pais durante un
aiio, con la misma dedicacion e interés de siempre, con el propdsito de traspasar
el gobierno en las mejores condiciones a quien la ciudadania eligiera como
Presidente de la Repblica.

Fue asi, como al finalizar su mandato en diciembre de 1990, aquel
gobierno pudo entregar al presidente electo, don Patricio Aylwin A., un Chile
renovado, con estabilidad politica, econdmica y social, con sus finanzas sanea-
das, con la mayor reserva en moneda extranjera, con una capacidad productora
y exportadora multiplicada por diez en comparacién al afio 1973, con accesoa los
mercados externos de todos los continentes, con una posicion de vanguardia en
el desarrollo regional habiendo solucionado satisfactoriamente un antiguo y
peligroso problema de limites, y con la capacidad de generar los recursos
necesarios para promover el desarrollo social.

Un paso decisivo para el éxito de la transicion fue la reforma de la
constitucion de 1980 aprobada tan mayoritariamente en otro plebiscito realizado
en 1989, reforma que se elabord, se estudio y se aprobd de comin acuerdo -en
primera instancia- entre el gobierno militar, el lider de la oposicion de entonces,
don Patricio Aylwin y sus colaboradores, y los dirigentes del Partido Renovacion
Nacional.

Tanto la manera como se llevo a cabo la transicion, la conducta de los
actores que en ella participaron, como la situacion general del pais hacia 1990
concitaron el favorable juicio de la opinion piblica. Gobiernos extranjeros y
organismos internacionales no pudieron dejar de reconocer el éxito que ello
representaba para nuestro pais, quedando asi desvirtuados los oscuros vaticinios
y juicios adversos de quienes desde hacia tiempo venian tratando de desconocer
o falsificar la realidad de Chile.
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Al referirnos someramente al proceso de transicion no podemos dejar de
reconocer la aptitud moderadora y constructiva que en esta etapa asumio el
Presidente don Patricio Aylwin, primero como lider opositor y luego como
primer mandatario. Su gobierno, en lugar de significar un retroceso, como
muchos lo temian, mantuvo la estabilidad institucional y, en términos generales,
la misma orientacién econdmica iniciada en el gobierno militar lo que hizo
posible dinamizar el proceso de desarrollo especialmente en aspectos sociales.

Es interesante anotar aqui que la actual situacién economica de Chile ha
venido a dar la razon a quienes propiciaron hace mds de veinte afios un modelo
de economia social de mercado en contraposicion de las ideas estatistas que
entonces predominaban. En esa época los partidarios del estatismo econémico
acusaban de reaccionarios a quienes propiciaban una economia libre. Pero, asi se
escribe la historia.

La transicion esta terminada. Hoy Chile ha restablecido su vida normal,
ha modernizado sus instituciones, ha recuperado la capacidad creadora y el
dinamismo que lo caracterizo en el siglo pasado. Atrds ha quedado un periodo de
ruptura de la convivencia nacional originado en el absurdo propdsito de tomar el
poder por la lucha armada siguiendo la accién de grupos terroristas o guerrilleros.
Atrds quedd la obsesion de imponer por la violencia un sistema politico totalita-
rio, fracasado ya en otras latitudes, que la inmensa mayoria de la opinion publica
rechazaba por ser contrario a nuestras tradiciones y a nuestro cardcter. Atrds
quedo un periodo en que lapredicadel odio y de la venganza, y laaccién terrorista,
trajeron como consecuencia un clima de ofuscacién o de enajenacion donde
dejaron de existir las normas legales y las normas éticas propias del Estado de
Derecho.

(Quién tuvo la mayor responsabilidad en todo ello? Hay suficientes
antecedentes y documentos a disposicion de los historiadores, quienes daran sus
veredictos una vez que el tiempo haya enfriado las pasiones; pero no podran
olvidar aquel sabio refrdn que repetian nuestros mayores: quien siembra vientos,
cosecha tempestades.

Lo mds importante hoy es el compromiso de todos de no volver a sembrar
los vientos que nos lleven a situaciones semejantes y, por el contrario, cuidar la
oportunidad cierta que tenemos hoy de vivir en paz, en un pais libre y soberano,
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que tiene todas las posibilidades y condiciones para seguir resolviendo sus
problemas y mejorando las condiciones de vida y las posibilidades de realizacion
personal de todos los chilenos.

Existe, sinembargo, el peligrode queel sistema democraticose desprestigie
o fracase si no evitamos que ciertos vicios lo desvirtden. En primer lugar, evitar
la corrupcion que lamentablemente ha afectado el sistema democrtico en
algunas naciones de Europa y América; en segundo lugar, es necesario remover
la mentalidad burocrética y tramitadora que entorpece la solucién de los proble-
mas y retrasa el progreso economico y social; y en tercer lugar, no debemos caer
en la tentacion de transformar el sistema democrético en un monopolio de los
partidos y de sus intereses.

Laconstitucion actual, oportunamente reformada, hademostrado en toda
estaetapasueficacia paramantener laestabilidad institucional, base de sustentacion
de todo el proceso de desarrollo. Por ello, parece necesario actuar con la mayor
reflexion antes de propiciar cambios sustanciales al sistema politico que ha
probado su buen funcionamiento, aunque ello contrarie ciertas teorias o intereses
de grupo, que no ocultan su propdsito de debilitar el régimen presidencial o
eliminar los resguardos establecidos en la Constitucion.

Chile tiene, después de las experiencias vividas en los tltimos veinte
anos, la oportunidad de trazar un camino propio que ha de llevarlo a una nueva
y mucho mayor posibilidad de desarrollo y progreso, si es capaz de transitarlo sin
desviaciones ni retrocesos. Los chilenos sentimos hoy que hemos recuperado
nuestras tradiciones, nuestra propia identidad y nuestra capacidad para enfrentar
con €xito los desafios del mundo actual, y que somos capaces de avanzar en la
creacion de la gran nacion del pacifico sur que se propusieron los fundadores de
la Republica.
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EL PLEBISCITO: UN HITO EN LA HISTORIA
PATRIA

PATRICIO AYLWIN A.'!

Es muy halagador para la Corporacién Justicia y Democracia realizar

esta conmemoracion seis afios después del plebiscito del 5 de octubre de 1988.
Y lapresenciade personalidades tan representativas del quehacer nacional, en ese
momento de la historia patria, es manifestacién de que estamos viviendo una
etapa de convivencia democratica constructiva y hace también de este recuerdo
un hecho esperanzador.

Quisiera dividir mis observaciones en tres momentos: antes, durante y
después del plebiscito.

1. Antes del plebiscito.

Tienen razén quienes sostienen que el plebiscito no fue un hecho
improvisado, sino que estaba contemplado en la institucionalidad.

' Presidente de la Repiblica de Chile 1990 - 1994. El 5 de octubre de 1988 era Presidente
de la Concertacion de partidos por el NO.
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Lo que estd en discusion es el contexto en que nacid y con qué fin se
concibio ese plebiscito. La verdad es que la Constitucion de 1980 establecio un
régimen de democracia protegida o tutelada, fuertemente autoritaria. De demo-
cracia tenia ciertos aspectos formales, pero los poderes excepcionales del
Presidente de la Repiiblica, la composicién del Parlamento, el sistema electoral,
el rol tutelar de la Fuerzas Armadas como garantes de la institucionalidad, hacian
que ella fuera, para decirlo en forma generosa, solo formal y aparentemente
democratica.

Muchos de los que discrepdbamos con el régimen militar, en su oportu-
nidad nos opusimos a esa Constitucion con ocasion del plebiscito con que se
legaliz6 su dictacion, pero no tuvimos posibilidad de presentar una alternativa,
ni adecuadas garantias para exponer nuestros puntos de vista ante el pais. De ah{
que la descalificiramos como modelo permanente para regir la vida democratica
chilena.

Esa descalificacion fue tomando cuerpo en sectores que trascendian a la
oposicion. Cuando el Cardenal Fresno convoco a un Acuerdo Nacional, uno de
los temas que se discuti6 fue precisamente como lograbamos ponernos de
acuerdo para llegar a una verdadera democracia y no a una democracia aparente.

En esas negociaciones, en las que estuvieron presente personeros de
muchos sectores politicos, hubo cierto acuerdo en que el ideal era reemplazar el
plebiscito previsto para 1988 por elecciones libres, y que el Presidente de la
Repiiblicay el Congreso Nacional fueran integramente elegidos porel pueblo con
un sistema electoral distinto del que contemplaba la Constitucion.

Sin embargo, el Acuerdo Nacional no logré un respaldo de las autorida-
des del régimen y no se tradujo nunca en las consiguientes reformas. Ellorevela,
por lo demds, cudl era la disposicion de una parte del pais frente a este proceso.

Se ha sefalado por personas de reconocida respetabilidad, que en el
proyecto de Constitucion que se quiso someter a plebiscito en 1980, el periodo
presidencial del General Pinochet -quien por disposicion transitoria de la misma
Constitucion seria presidente por un periodo- no era de ocho sino de dieciséis
anos. Y que por representaciones que le hicieron algunas destacadas personas que
formaban parte de sus equipos de colaboradores, en el sentido de que era
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demasiado tiempo, surgi6 la idea de fijar el periodo en ocho afios y plebiscitar el
nombre del sucesor. Lo anterior, atin cuando ese nombre debia ser propuesto por
la Junta de Gobierno y se suponia que seria el mismo general Pinochet, quien
prorrogaria asi su mandato.

Es este marco -todavia anterior al plebiscito, en que los sectores oposito-
res veiamos a un régimen muy duro, muy excluyente, que nos descalificaba como
antipatriotas, enemigos y con toda clase de calificativos denigratorios, cuando no
con medidas represivas- surgieron las protestas, la movilizacién popular y la
bisqueda de desestabilizacion del sistema.

La verdad es que la acogida inicial a las protestas en la opinion piblica
fue muy fuerte, pero también la represion fue tremenda provocando un clima de
desmoralizacion en ciertos sectores y de radicalizacion en otros. A este respecto,
todos recordamos cuando salieron 10.000 soldados armados y con las caras
pintadas a las calles de Santiago.

En ese ambiente, y coincidiendo en el tiempo con las gestiones del
Acuerdo Nacional, algunos planteamos la posibilidad de escoger un nuevo
camino para retornar a la democracia: aprovechar la institucionalidad del
plebiscito para “derrotar a Pinochet en su propia cancha”.

Cuando hicimos ese planteamiento, suscitdé muchas resistencias y no
poca desconfianza en mucha gente. Nos sefialaron que no habia precedentes de
una dictadura que perdiera un plebiscito; nos calificaron de ingenuos; nos
negaron toda posibilidad de éxito. No obstante, quienes nos fuimos convenciendo
de la posibilidad de “derrotar a Pinochet en su propia cancha”, deciamos que ello
era posible en la medida en que se inscribieran siete millones de chilenos en los
registros electorales y que hubiera garantias de un procedimiento electoral
transparente.

No quisiera terminar este acdpite sin sefalar algo que debe ser reconocido
y a lo que me he referido en mds de una oportunidad. Cualquiera que fueran los
reparos que nosotros le formuldramos, creo que el hecho de que el gobierno
militar decidiera darse una institucionalidad juridica que regulara su ejercicio fue
un hecho trascendente. Esta es una caracteristica muy chilena: desde O’Higgins
en adelante hemos tenido una especie de vocacion juridico-institucional, que
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también existe en nuestras instituciones armadas. Esto es un hecho positivo y fue
una contribucion valiosa para que todo este proceso de redemocratizacion se haya
producido. En otros paises los militares, cuando se apoderan del gobierno, no
establecen pardmetros reguladores para limitar su ejercicio; simplemente lo
ejercen.

2. Durante el plebiscito.

Se ha dicho que ganamos el plebiscito porque la franja publicitaria en
television fue muy buena. Sin restarle méritos a los programas de television y lo
que ellos significaron, creo que lo determinante en el resultado del plebiscito fue
el contraste entre el planteamiento elevado con que actuamos los opositores y el
planteamiento muy sectario con que actuaron muchos defensores del gobierno
militar y de la opcion SI.

El tono central de la campaiia del Si fue la descalificacion y el terror; las
amenazas de que volvia el marxismo leninismo, que volvia la violencia, que
volvian las colas, y el desabastecimiento, recordando los peores momentos de
confrontacion del pasado. Se sosteniaque unacombinacion de diecisiete partidos
era incapaz de ponerse de acuerdo y que por lo mismo el pais seria ingobernable.

¢ Y qué decir del general Pinochet como candidato y de sus intervencio-

-nes de contenido altamente hiriente para sus opositores, muy a menudo con
descalificaciones de grueso calibre?

Frente a eso, nosotros deciamos que el pais estaba cansado de odio, de
violencia, de persecusion; que el pais querfa paz, queria entendimiento, queria
buscaracuerdos; queriamos el triunfo del NO para abrir caminos a un acuerdo con
las Fuerzas Armadas que permitiera elecciones libres de Presidente de la
Repiiblica y de Congreso Nacional; queriamos ese triunfo para avanzar hacia la
democracia.

Me parece que el pais entendio este mensaje porque detrds de nuestra
propaganda habia la intencion real de abrir un camino de paz y de poner término
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a la confrontacion que habia existido.

Esperdbamos que el dia mismo del plebiscito todo funcionara correcta-
mente y asi lo dijimos en distintos documentos que emitimos en esos dias: que
confidbamos en que las Fuerzas Armadas, que habfan estado llanas a construir esa
institucionalidad, se sometieran a ella. Sin embargo, el dfa mismo del plebiscito,
en la tarde, cuando nos llegaban nuestros escrutinios y el Ministerio del Interior
permanecia en silencio, o dabacomputos de muestras insignificantes, que no eran
representativas de los resultados que nosotros conociamos, nos alcanzamos a
poner nerviosos. Y empezaron a circular rumores de acuartelamiento, de tropas
que circulaban. Por eso, cerca de las diez u once de la noche tuvimos momentos
de franco nerviosismo.

Las declaraciones del general Matthei al ingresar a La Moneda y las
palabras categéricas de Sergio Onofre Jarpa al iniciarse un programa de televi-
sion, en el sentido de que habfa ganado la opcién NO, nos devolvieron el alma al
cuerpo y la tranquilidad.

Me alegro mucho de lo sefialado por el general Jorge Ballerino en su
documento, y hago fe en esas palabras; ello revela que nuestras suspicacias se
debieron probablemente a errores administrativos o al nerviosismo que también
debio existir en el palacio de La Moneda, y no a peligros reales.

3. Después del plebiscito.

Lo ocurrido después del plebiscito es el desenlace del plebiscito mismo.

No me cabe duda que si hubiera ganado la opcion SI, no habriamos vivido
el clima que el pafs ha vivido desde entonces en cuanto a la bisqueda de
consensos, aentendimientos y aavances en lademocracia, que si bien no han sido
todo lo que queriamos, han sido sustanciales.

Comparto lo sefialado por Ricardo Lagos y Gabriel Valdés en el sentido
de que quedan tareas pendientes El proceso de llegar a una democracia perfecta
es interminable. Siempre pueden enriquecerse las instituciones por nuevos
requerimientos. Pero no cabe duda que se ha restablecido la normalidad
institucional, con un Presidente y un Congreso elegidos por el pueblo y aceptados
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por todos, y que las Fuerzas Armadas han vuelto a sus cuarteles y dejado de
intervenir en politica.

Estoy también de acuerdo en la aseveracion de que en Chile las Fuerzas
Armadas como tales, los regimientos o los comandantes de regimiento, no
intervinieron en politica durante el gobierno de Pinochet, a diferencia de lo que
ha sucedido en otros paises. Pero no puede desconocerse que muchos destacados
altos oficiales de las Fuerzas Armadas ocuparon cargos politicos en Ministerios,
Intendencias, Gobernaciones, 0 cargos que por su naturaleza tienen cardcter
politico. En este aspecto nuestro mayor esfuerzo se ha orientado a evitar que las
Fuerzas Armadas fueran identificadas con un sector politico; reivindicamos la
exigencia deque ellas pertenezcan a todos los chilenos, que sean enteramente
nacionales.

Es cierto que quedan cosas por hacer; pero es cierto tembién que se
consolidé la estabilidad del gobierno constitucional; que las Fuerzas Armadas
dejaron de tener participacion politica; que se logro una aceptacion general en
relacion al tema de los derechos humanos en torno a la verdad establecida en el
informe de la Comision Rettig; que se dict6 una ley de reparacién y que, como
consecuencia de todo lo anterior, se consigui6 la pacificacion de los espiritus.

Todo ello ha creado un clima que nos permite pensar que la transicion
termin, en el sentidode que en Chile no estd en peligro la continuidad del sistema
democrdtico constitucional. No se podrd impedir la discusion a propésito de las
mejoras y enmiendas que se le puedan hacer a nuestro sistema institucional, pero
en el panorama de Chile no se divisa un riesgo previsible de ruptura del orden
democritico.

Creo que el plebiscito tuvo la virtud de generar este proceso y por ello
fhacemnos bien en recordarlo como un hito en la historia patria, un hito que ha
maseamo |a vida de todos los chilenos.
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