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den Oberamter und Stiftungen—Konigliglich. — Wurttembergishes
Staats und Regierungsblat fiir 1822) y por la ley de 4 de Diciem-
bre. de 1833 (Revidirte gesetz iiber das gemeinde. — Burger-und
Beizitsrecht. — Regierungsblat Jiir 1883, pidg. 509) modificada por
la de 6 de Julio de 1849.—La representacién municipal se com-
pone del Consejo Municipal (gemeinderath) y del comité de bur-
gueses (Burgerauschus). :

E§ elector todo miembro de la comuna ( Biirger) 6 habitante
(Beitzitzer), de veintitrés anos de edad que tiene su domicilio en
la comuna y paga una contribucién comunal (articulo 1.%) (i 7
Mayo 1873, articulo 2) (g. betr die weitese Herabse tzung del alter
der Volljakrig keit).—Siguen las exclusiones como en las leyes
ya citadas.

La lista de los electores es formada por el Ortsvors teher asis-
tido del administrador municipal ( Gemein de pfleger ), del presi-
dente del comité de los burgueses y del secretario municipal. La
lista es fijada en la casa comunal al menos durante ocho dias
antes de las operaciones electorales.

Se dard aviso del tiempo durante el cual se recibirdan los recla-
mos; y estos serdn dirigidos al Consejo Municipal (Gemein de
Rathe) que los examina y los juzga. (I, 1849, articulo 9.)

Baden.—Dos leyes establecen la Constitucién y la administra-
cién de las comunas; la una, modificada por la ley de 14 de Mayo
de 1870 y leyes de 20 y de 24 de Febrero de 1879 (g. iiberdie
Verfassung und Verwaltung der Gemein den) y la otra referente
4 los derechos de los burgueses y 4 la adquisicién de la burgue-
sia; ambas forman la base del derecho municipal badense.

El registro de electores municipales es formado por el Magis-
trat (Stadrat). Este registro comprende tres listas, una para cada
grupo de electores.

Estas listas permanecen fijadas por ocho dias y las reclama-
ciones son juzgadas en tres dias por el Magistrat, pudiendo toda-
via apelarse ante el tribunal administrativo.

Las pequenas villas y las comunas rurales tienen un consejo al
lado del comité de burgueses 6 de la Asamblea General.

Hay en cada comuna dos listas electorales, comprendiendo
una los clectores y otra los elegibles.

Las reclamaciones son juzgadas por el Consejo Municipal
( Gamein de rathe).

El Magistrat 6 Consejo Ejecutivo de la comuna, se compone
en las ciudades de Prusia y en los demds Estados del Imperio,
de un burgomaestre, y de un segundo burgomaestre y de un ma-
yor 6 menor nimero de regidores (Stadrathe Rathhshern, Rat-
Liismann, ete.) & los cuales las comunas pueden agregar funciona-
rios retribuidos,

Las ciudades de menos de 2,500 habitantes tienen dos regido-
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res, las de menos de 10,000 tienen cuatro, las de menos de 30,000
tienen seis, las de menos de 50,000 tienen ocho, las de menos de
100,000 diez y dos mas por fraccién de 50,000 habitantes... Los
burgomaestres y miembros retribuidos del Magistrat son elegi-
dos por doce anos y los regidores por seis afios por el voto de
los representantes municipales. La eleccion debe ser aprobada
por el rey, respecto de los burgomaestres y asesores de las ciuda-
dades con mas de 10,000 habitantes, y respecto de todos los em-
pleados retribuidos de las comunas.

En los campos, el comité de direccién de la comuna se com-
pone del jefe de la comuna (Gemein de vorstelier) y de dos ase-
sores que lo acompanan y reemplazan en caso de necesidad. Esta
eleccién debe ser aprobada por el administrador del circulo.

De modo que puede sostenerse que las comunas en todos los
Estados del Imperio alemdn son verdaderamente auténomas,
que ellas organizan con independencia el poder electoral, y que
aun sus electores eligen los jefes burgomaestres y regidores, de-
biendo esta eleccién ser confirmada sélo por el soberano (pdg.
787, vol. 1I).

Las diferencias en la eleccién del Magzstrat que se notan en
los diferentes Estados del Imperio, se refieren al nimero de fun-
cionarios y al tiempo del servicio, porque en ciertos Estados
los burgomaestres son elegidos durante su vida, pero pueden ser
removidos por el soberano; y por ultimo también en algunos
Estados estas funciones son gratuitas y en otros retribuidas.

Francia. —Ley electoral de 30 de Noviembre de 1875.—Son
electores los ciudadanos de 21 afos residentes en la comuna des-
pués de seis meses (articulo 1.%).

Las listas electorales (el registro de elecciones) son formadas,
dice el articulo 1.° dela ley de 7 de Julio de 1874, en “cada
comuna por una comisién compuesta del mazre, de un dele-
gado designado por el prefecto y de un delegado elegido por
el Consejo Municipal; sila comuna estd dividida en secciones
electorales, la lista es formada para cada una por una comisién
compuesta del maire, 6 asesor, de un consejero municipal y de un
delegado del consejo.” En Parfs y en Lyon, la lista es formada
para cada barrio (quartier) y seccién, por el mazre del distrito
(arrondissement) urbano, é su delegado, por el consejero muni-
cipal del barrio y por un elector designado por el prefecto,

Estas disposiciones de la ley de 1874 para las elecciones mu-
nicipales, se han aplicado 4 las elecciones de Diputados, por la
ley de 30 de Noviembre de 1875.

La revision y las reclamaciones se resuelven por la misma co-
misién que ha formado la lista, aumentada con dos nuevos dele-
gados del Consejo Municipal. Hay apelacién ante el juez de paz,
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y por vicio de nulidad, é de procedimiento, recurso ante la Corte
de Casacién.

_Las listas son permanentes, pero revisadas anualmente, y defi-
nitivamente arregladas el 31 de Mayo de cada afio, y conservan
su valor hasta el mismo dfa del afio siguiente.

La votacién tiene*lugar en la cabecera de la comuna, y la mesa
receptora se compone, para cada colegio 6 seccidn, de un presiden-
te, cuatro asesores y un secretario. Hacen de presidente el mazre,
asesores 6 consejeros de la comuna, y 4 falta de éstos, los electo-
res designados por el maire. Las funciones de asesores son desem-
penadas por los consejeros, y 4 falta de éstos, por los dos més
ancianos y los dos mds jévenes de los electores presentes.

[la mesa designa de entre loselectores presentes cierto nimero
de escrutadores cuando los votantes han pasado de 300.

El departamento es dividido en arrondissements,y éstos en
cantones, y los cantones (que son mas bien divisiones judiciales)
sirven de circunscripcién electoral para elegir los consejeros gene-
rales de “arrondissements.”

El cantén es dividido en comunas. LLa comuna es administrada
por un consejo municipal elegido por el sufragio universal, por
matre y asesores elegidos por el consejo, entre los mismos conse-
jeros. El poder ejecutivo corresponde al maire, que es también el
representante del Gobierno y el jefe de la representaeién muni-
cipal. Pero el prefecto y el poder central ejercitan una lata tutela
sobre el maire i el consejo.

Los consejeros son elegidos por tres afios por los electores re-
sidentes en cada comuna; sus funciones son gratuitas. (Pag. g6,
vol. II). ‘

Holanda.—1a lista (el registro) de electores es formada por el
burgomaestre y los regidores (echevines).

Las reclamaciones se llevan ante el consejo de la comuna con
apelacién al tribunal de distrito y facultad de recurrir ante la
Corte Superior.

La votacién tiene lugar en la comuna (Pdg. 292).

La organizacién comunal estd prescrita por la ley de 29 de
Junio de 1851 modificada por la ley de 7 de Julio de 1865. ( Vet
van den 7 den [fuliy 1865 houvende :uij:'/:g‘m'n};u’{'rgmm/m':uv/. van
den 29 stem Junij 1851, voor zooveel de plaatselike belastengen be-
treft).

El Consejo de la comuna (Raad) es elegido por los electores y
el colegio compuesto del burgomaestre y regidores; estos ultimos
son escogidos por el Consejo, y el burgomaestre lo es por el rey.

La lista de clectores de la comuna es la misma de que se habla
para las elecciones legislativas; pero el censo ¢ contribucién que
debe pagar el elector por ser elector con}unal, es s6lo la mitad del
que se requiere para la eleccién legislativa. (Vol. 1, f. 203).
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ltalia.—La ley actual es de 22 de Enero de 1882 (Za legge elec-
ttorale politica del 22 Genaio 1882 ).

El registro electoral esrevisado anualmente en cada comuna.

El Consejo Municipal oye las reclamaciones y resuelve del 20
al 31 de Marzo de cada afo.

Hay en Italia 8,300 comunas. Cada comuna tiene un consejo
comunal (consiglio comunale) elegido por los contribuyentes, y
una municipalidad elegida por el Consejo (giunta municipale).

La junta ejerce el poder ejecutivo con el sindico (sindaco)
nombrado por el rey; pero siempre elegido entre los miembros
del Consejo.

La lista de electores de la comuna es formada y revisada anual-
mente por la_junta municipal.

Se publica y se puede reclamar de ella ante el Consejo Muni-
cipal.

Hay también recurso ante el prefecto y la junta provincial
y el tribunal de apelacién.

La asamblea de todos los electores bajo la presidencia proviso-
ria del sindico y asesores, elige la mesa receptora de los votos.
(Demonbynes, vol. 1, p. 366).

Austria—Ias elecciones se rigen por la ley clectoral de 2 de
Abril de 1873. Los electores estdn divididos en cuatro categorias
determinadas por las ordenanzas territoriales: 1.° la gran propie-
dad territorial; 2.° las ciudades; 3.° las cdmaras de comercio y de
industria; 4.° las comunas rurales. (L. 1867, articulo 7).

Son electores segun la ley de 4 de Octubre de 1882 en las ciu-

- dades y en las comunas rurales para elegir diputados, todos los

que pagan un impuesto de cinco florines.

En la categoria de ciudades se comprenden pequeiias comunas
que en otro tiempo fueron llamadas ciudades. El elector de esta
categoria sélo puede ejercer su derecho en la comuna de su resi-
dencia habitual, donde esté gravado por la contribucién directa.

Las listas electorales (el registro de electores) son formadas por
magistrados de la comuna, quienes también resuelven las reclama-
ciones (articulos 24 y 26) las que, en el wltimo recurso, pueden llevarse
al gobernador del pais.

Las comunas todas tienen un Consejo Municipal y un Comité
Ejecutivo en conformidad 4 la ley de 1862 (de 5 de Marzo).
Los miembros del Consejo Comunal (Gemendeaussciss) son ele-
gidos periédicamente. (Articulos 8 4 12).

El Comité Ejecutivo (Gemeindevorstans) es el érgano admi-
nistrativo y ejecutivo. (Articulo 12). (Demonbynes, vol. 11, p.
220). La eleccién del mayor (Gemeindevorstoher) de las ciudades
principales, debe ser confirmada por el emperador. (Articulo 22).

Hungria—1.a ley clectoral de 26 de Noviembre de 1874 de-
clara electores 4 los ciudadanos hingaros de mds de veinte anos:
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1. 4 los nobles y 4 ciertos burgueses privilegiados que fueron ins-
critos electores desde 1848-1872; 2. 4 los que residen en las
grandes ciudades y en todas las que tienen -Municipalidad y pa-
gan impuesto por habitacién & por tierras; 3.° 4 los que poseen
un cuarto de lote (Urbanal) por ellos, sus mujeres y sus hijos
menores, en las comunas grandes ¢ pequenas de Hungria; 4.” 4
los que pagan impuesto de propiedad en las comunas grandes y
pequenas de la Transylvania. .. 7.° sin condicién de censo, 4 los
miembros de la Academia hingara, profesores, abogados, artistas
académicos, ingenieros, notarios, médicos, sacerdotes, maestros
de escuelas, etc., etc. :

La revisibn anual de las listas electorales se hace separadamente
en el mes de Mayo en cada comuna por el comité.

Se puede apelar ante una comisién central elegida por la Asam-
blea General de los electores de la circunscripcién electoral que
comprende el namero de habitantes necesarios para elegir un di-
putado,—y todavia hay un recurso definitivo ante un tribunal de
cinco miembros de la Corte Suprema.

Para la votacién, cada comupa nombrard dos de sus miembros,
y ademds para candidato un habitante de la comuna para que
vigile el voto de ésta y la identidad de los electores.

LLa organizacién de las comunas ha sido determinada por la ley
de 4 de Junio de 1871. Cada comuna tiene: un Conscjo, compues-
to en parte de miembros eclegidos y en parte de los mayores
contribuyentes, y un comité ejecutivo alegido 4 veces por los
electores y & veces por el mismo Consejo. Para ser elector se re-
quiere en las comunas, 20 aios de edad y figurar después de dos
anos en la contribucién directa. El nimero de consejeros elegidos
en cada comuna, es uno por cada cien habitantes, sin poder exce-
der de 200, ni ser inferior 4 10.

Las ciudades cuyo Consejo comprende de 48 & 200 miembros,
tienen un comité compuesto de un burgomaestre, un jefe de poli-
cfa, fiscal, tesorero, tutor de los huérfanos, un médico, un ingeniero
etc., etc., todos elegidos por el Consejo.

Las grandes comunas cuyo Consejo comprende de 20448 miem-
bros, tienen un comité compuesto de un Mayor (biro), 4 conseje-
ros, etc,, etc., todos elegidos directamente por los electores.

Las pequenas comunas, cuyo Consejo comprende de 10 a 20
miembros, tienen un comité compuesto de un Aayor, juez (biro),
un suplente y dos consejeros, todos elegidos por los elcctorrcs. Las
pequefias comunas se agrupan para clegir un notario comun nom-
brado por los consejeros reunidos. (P. 282).

El poder central no tiene sino una interyengndn indirecta, por-
que la tutela corresponde al Consejo del Comztat (Asamblea) y 4
funcionarios nombrados por el Consejo, y especialmente al Szo/-
gabiro. (P. 283).
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Espaiia—1I ey electoral de 28 de Octubre de 1878.—Son elec-
tores los que estdn inscritos en las listas del censo electoral (ar-
ticulo 14) y han pagado anualmente al ménos 25 pesetas (articu-
los 15 4 18).

Las listas de los electores serdan fomadas y modificadas anualmente
por la autoridad municipal. 1os tribunales de justicia resuelven
en definitiva sobre las reclamaciones.

El Consejo Municipal se compone del Ayuntamiento, que es
el verdadero Consejo, y de la Junta Municipal que comprende
los miembros del Ayuntamiento y otros representantes de los
mayores contribuyentes.

Las listas definitivas se publican en los ocho primeros dias de
Enero (articulos 49 4 61). :

La organizacién comunal esta determinada por la ley de 20
de Agosto de 1870, modificada por la ley de 16 de Diciembre de
1876. E1 Municipio es la asociacién legal de las personas que re-
siden en un término municipal. La representacién pertenece al
Ayuntamiento (articulos 1.° y 2.7) y para constituir término se
requiere entre otras cosas la residencia de dos mil habitantes al
menos.

El Ayuntamiento se compone del alcalde, de tenientes y de
regidores, todos llamados consejales. Al lado del Ayuntamiento
funciona la Junta Municipal compuesta de los consejales y de
vocales asociados, alegidos 4 la suerte entre los clectores. La
Junta resuelve sobre las cuestiones de hacienda del Municipio.

El padrén de los vecinos, domiciliados y transeuntes, lo forma
el Ayuntamiento cada cinco afnos y lo revisa él mismo anual-
mente por medio de exclusiones y nuevas inscripciones, oyendo
y resolviendo las reclamaciones (articulos 17 4 21), salvo recurso
ante el Consejo Provincial.

Cada término estd dividido en distritos que comprenden el nu-
mero de tenientes. La divisién del término en distritos, barrios,
colegios electorales y secciones, es hecha por el Ayuntamiento.
(Articulos 34 4 30). Los miembros del Ayuntamiento son elegidos
por cuatro anos y renovados por mitad cada dos. (Articulos 42-43).
Demonbynes Constitutions Europeennes, vol. 1, p. 442.

Suecia. —Es elector todo sueco de 25 anos domiciliado en la
comuna.

Las ciudades cuya poblacién excede de 25,000 habitantes eli-
gen un Consejo Municipal; las que tienen menos de 3,000
son administradas por la Asamblea General de los electores (como
los Townships americanos). las comunas rurales son tam-
bién administradas por la Asamblea General de los electores
( Kommunalstimma). El poder central estd representado, 6 por
un Magistrat (Kommunalstimma), en las ciudades, 6 por un

|
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burgomaestre y suplente ( Konofogde y Linsman) en las comu-
nas rurales, todos nombrados por el rey.

Cada elector tiene tantos votos, hasta ciento, segiin sea el ni-
mero de coronas (28 centavos) que pague de contribucién. El
registro electoral se forma en cada comuna, de los electores resi-
dentes en ella. (P. 113).

Dinamarca.—Las elecciones son determinadas por la ley de
12 de Junio de 1867.—Son electores todos los daneses de 30
afios, de buena reputacién, y con un afo de residencia, al menos,
en la comuna,

El registro electoral es formado anualmente en la segunda quin-
cena de Febrero, por las autoridades comunales de cada comuna.
Del 1.° al 8 de Marzo, se publican las listas, y las reclamaciones
son resueltas en sesién publica en la quincena siguiente—Hay
apelacién ante la justicia civil.

La Dinamarca estd dividida en 102 circunscripciones electora-
les de 16,000 habitantes cada una. Los votos de las elecciones
legislativas son recibidos por una junta formada de delegados de
cada una de las circunscripciones, & razén de un delegado por
comuna, 6 dos, si la comuna tiene 3,000 habitantes, y de uno mds
por fraccién de 1,500 habitantes. Estos delegados son nombrados
por las autoridades comunales.

La organizacién comunal de las ciudades se rige por la ley de
26 de Mayo de 1868, y las comunas rurales por la ley de 16 de
Julio de 1867. Unas y otras son administradas por consejos ele-
gidos por los electores; pero el Consejo Comunal de las ciudades
es presidido por un burgomaestre elegido por el rey, de ordinario
de entre los miembros del mismo Consejo, y el Consejo rural
elige de.su seno un Presidente por un ano. Este empleado es
gratuito (P. 228). En el Consejo, el Soguefrod, empleado nom-
brado por el prefecto, representa el poder central.

Portugal—I.a Cdmara de Diputados, segtin laley de 8 de
Mayo de 1878, se compone de 149 miembros: 129 elegidos por
las circunscripciones del continente, 10 por las Azores y Madera
y 12 por las posesiones de Ultramar.

El registro de los electores es formado en toda comuna (con-
celho) por una comisién de 7 personas elegidas por los 40 mayo-
res contribuyentes de la comuna.

La misma comisién es la que determina la lista de los mayores
contribuyentes. (Articulos 6 y 7 de la ley de 1859) ;

La ley determina la manera de elegir la comisién de siete, de
modo que la minoria obtenga siempre tres.

Hay apelacién ante el tribunal. (Articulos 8, 12, 17 y 19 de la
ley de 1878). ;

Son electores de la comuna (concelho) y de la parroquia en que




— 268 —

se divide la comuna, los portugueses residentes y que tienen de-
recho de votar para Diputados.

Por consiguiente, las listas de clectores comunales, son las
mismas formadas para la eleccién de Diputados. La asamblea
comunal nombra la mesa que ha de presidir las votaciones, pero
la ley ha establecido prescripciones que aseguran & la minoria la
mitad de la mesa. (P. 500, vol. 1).

La ley de 1883 no ha modificado sustancialmente las disposi-
ciones que se han citado de la ley de 1878. (P. 850, vol. I).

Bulgaria—Segun la ley electoral para las elecciones de repre-
sentantes 4 la Asamblea Nacional Legislativa del principado, las
listas electorales son formadas en cada comuna por ¢l Consejo
Municipal, 6 por una comisién elegida de su seno por el mismo
Consejo. La revisién de las listas se hace anualmente en el mes
de Octubre. (Articulos 5, 7,8, 12 y 15).

Los electores no pueden votar sino en la comuna donde han
sido inscritos. (Articulo 18).

Las comunas urbanas y rurales deben comprender doscientas
habitaciones. Cada comuna tiene un Consejo electivo (obcktinsk:
soveth), el poder central estd representado por un jefe (Awwcte) y
asesores, elegido el primero por el Gobierno en el seno del con-
sejo comunal. (P. 784).

La ley de 23 de Sectiembre de 1882 determina la organizacién
de las comunas.

Grecia—Monarquia constitucional con una sola Cimara ele-
gida por sufragio universal. Constitucién de 18 de Noviembre de
1864. La ley electoral de 5 (17) Septiembre de 1877 declara elec-
tor todo demote (palabra griega que designa al miembro de una
comuna) de 21 afios.

La eleccién tiene lugar en cada comuna, segun lista de los
electores que tienen derecho de votos, formada (articulos 8 4 23)
por el jefe de la comuna, ayudados de sus asesores, por los curas
y por dos demotes designados 4 este efecto, aprobada por el Con-
sejo de la comuna pudiéndose reclamar ante el juez, con recurso
definitivo ante el Tribunal. Todos los anos se da cuenta en la
iglesia y se fija un aviso en la casa comunal anunciando la revi-
sion del registro.

El Consejo Municipal es compuesto de 18 miembros en las -
comunas de 10,000 6 mds habitantes, de 12 en las de 2,000 y de
6 en las de menos de 2,000.

Los consejeros son elegidos por sufragio universal por cuatro
anos.

El Consejo elige de su seno el presidente y secretario.

El mayor 6 jefe de la comuna, es siempre invitado a las se-
siones.

El mayor 6 jefe principal de cada comuna y los asesores son
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también elegidos por cuatro afios en el mismo dfa y en las mismas
condiciones que los consejeros municipales.

Las comunas de primera clase tienen un mayor y cuatro 6 seis
asesores, las de segunda un mayor y dos & cuatro asesores, y la
otras un mayor y un asesor.

El mayor asiste al Consejo y ejerce el poder ejecutivo en la
comuna.

Puede ser revocado por el rey, y es al mismo tiempo el dele-
gado del poder central para la ejecucién de las leyes y actos de la
administracién. (Pdg. 823, vol. I).

Rumania—Se separé de la Turqufa en 1866 y fué reconocida
independiente por el articulo 43 del Congreso de Berlin de 1878.
Su gobierno es mondrquico constitucional.

La Constitucién establecida por una Asamblea constituyente
elegida por sufragio universal en 1866, ha sido modificada en 1879
y 1881. El Senado se compone de 120 miembros elegidos por
ocho anos, incluyendo dos por las universidades y ocho obispos.
La Cdmara de Diputados se compone de 178 miembros elegidos
por cuatro anos.

La ley electoral de 1866 ha sido modificada por la ley de 22 de
Abril de 1878.

El registro electoral es permanente; pero cada afio los consejos
comunales, urbanos y rurales envian las listas de los electores de
cada comuna al Consejo Comunal de la cabecera del distrito, quien
hace la revisién por medio del rol de contribuyentes, y divide los
electores, segtin la Constitucion, en categorias.

Puede reclamarse de la resolucién del Consejo Comunal del
distrito ante el tribunal, y en dltimo recurso ante la Corte Supre-
ma de Justicia. El procedimiento es gratuito. (Articulos. 7 y 11
de la ley de 1878).

En cuanto las listas llegan & ser definitivas, el jefe de cada co-
muna debe, bajo pena de multa, enviar 4 todo elector la carta
separada del talén del registro de su inscripcion como elector.

La organizacién comunal estd determinada en la ley de 5 de
Abril de 1874.

El burgomaestre 6 el jefe de la comuna es elegido por el Go-
bierno, de entre los miembros del Consejo Comunal.

més de los que pagan un censo elevado, son también electo-
res en las comunas rurales, los rumanos de 21 atios con dos anos
de domicilio en la comuna.

El Consejo Comunal ( Consiliu Comunalu) se compone de nueve
miembros en las comunas que no exceden de 5,000 & 15,000 ha-
bitantes, y de 13 en las comunas que pasan de 15,000. Son elegi-
dos por cuatro anos.

il burgomaestre 6 jefe de la comuna (prémar) que debe ser
nombrado por el Ministro del Interior de entre los miembros del

S
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Consejo Comunal ( Dobrodja) tiene el poder ejecutivo, administra
con el Consejo la comuna y nombra solo empleados inferiores.
Vigila los hospicios y cédrceles y verifica la caja de la comuna una
vez al mes.

Es también representante del poder central, y 4 este titulo hace
publicar las leyes y ejecutar las medidas de seguridad piblica, y
puede requerir auxilio y mandar la fuerza publica. También
estd encargado de los registros de estado civil y tiene ciertas atri-
buciones como juez de policia. (Pdg. 694, vol. 1.%)

Suisa.— Por la Constitucién de 29 de Mayo de 1874, el Poder
Legislativo es ejercido por la Asamblea Federal y por el pueblo;
una y otro poscen derecho de iniciativa en materia constitucional
y en otras. El pueblo tiene que aprobar toda modificacidn consti-
tucional, y con ciertas condiciones puede exigir el referendum so-
bre las layes votadas por la Asamblea Federal.

En cada comuna, un proceso verbal indicard siempre el niimero
de votantes y el resultado de la votacion.

Esta acta se trasmite al Gobierno cantonal.

Todo suizo de 20 anos de edad es elector en la comuna de su
residencia. El registro de electores se hace, en cada comuna, de
una manera uniforme, y todo elector debe ser inscrito de oficio.
El registro se publica por dos semanas anualmente.

Hay recurso ante el Consejo federal por exclusién 6 rechazo
de las autoridades cantonales (ley de 19 de Julio de 1872, ar-
ticulo 37). En cada cantdn las listas electorales son formadas en
las respectivas comunas 4 modo de registro de votantes ¢ de ciu-
dadanos activos que hacen y conservan los consejos municipales.

Este registro es revisado 4 mds tardar 14 dfas antes de toda
eleccidn.

Las reclamacionés que pueden ser presentadas por los intere-
sados 6 por terceros, son resueltas por el Consejo Municipal y
apelables ante el Consejo Ejecutivo.

En el cantén de Berna (lo mismo puede decirse, con ligeras
variantes, de todos los cantones) el derecho de voto pertenece en
la comuna (articulo 20) 4 los ciudadanos de 20 afios que pagan
una contribucién directa piblica (de propiedad 6 impuesto sobre
el capital 6 sobre la renta) y que estdn establecidos por dos afios
en la comuna.

La Asamblea General de la comuna elige su presidente, se reune
en las ¢pocas indicadas por el Reglamento, y extraordinariamente
siempre que la necesidad lo requiera.

Tiene facultad la Asamblea de la comuna de imponer contri-
buciones, aprobar las cuentas y, en general, decidir todos los
negocios locales. ;

Se elige un consejo compuesto de un presidente y cuatro miem-



bros que forman la autoridad administrativa regular de la co-
muna. (Pdg. 378, vol. II).

Todas las citas que acabo de hacer las he tomado de la segun-
da edicién de la obra de Demombynes sobre las constituciones
europeas y los numeros escritos, indican las pdginas donde se
encontrarian las referencias.

Por las citas de las leyes electorales de la Prusia, Schelewig-
I[iolstcin,r\lsacia, Lorena, Hannover, Baviera, Palatinado, Sajonia,
Francia, Holanda, Italia, Austria, Hungria, Espana, Suecia, Di-
namarca, Portugal, Bulgaria, Rumania y Suiza, se podra observar
que en todas las naciones nombradas la organizacién del poder
electoral estd encomendada 4 la comuna.

No creo que exista ningin otro pais en Europa que haya adop-
tado el gobierno representativo y que no esté incluido en la no-
menclatura de naciones y referencias anteriores.

Esto es lo mismo que habfa demostrado antes con relacién 4
otros paises, aludiendo 4 aquellos que marchan 4 la vanguardia
de los demds en esta materia y que mejor practican las prescrip-
ciones del sistema representativo.

La Inglaterra, la Bélgica, la Suiza y los Estados Unidos de
América tienen establecida en sus leyes y en sus pricticas cons-
tantes la autonomia del poder local, fundada principalmente en
el poder electoral, cuya organizacion ha sido enteramente confia-
da 4 la Comuna 6 al Municipio.

Ademids, como recordara la Camara, no he dado lectura 4 estos
datos; sino para suministrar una prueba de la verdad de los fun-
damentos y de la razén que obligan indefectiblemente 4 toda na-
cién de régimen representativo 4 encomendar al poder local la
organizacion de las elecciones. Yo decia que esta razén procedia
y se apoyaba en la esencia misma del gobierno representativo.
La historia estd probando que los primeros paises que adoptaron
este sistema de gobierno, asi procedieron y asf han continuado
‘hasta el presente.

Como el sefior Ministro de Justicia hiciera observaciones res-
pecto de alguno de esos paises para manifestar que en'clllos'el
poder electoral no era organizado por la Comuna, me decidi, sélo
por ese motivo, & hacer una revisién de las leyes electorales de
los diferentes paises de Europa que han adoptado el gobierno
representativo, para ver si habfa uno de ellos siquiera que hubiese
empleado alguna vez sistemas andlogos d los nuestros, como la
organizacion del poder electoral por medio de los mayores con-
tribuyentes ¢ cualquiera otra institucion fuera de la C omuna. He
tomado estos datos de la obra 4 que me he referido, y lgs sefnores
Senadores podrdn ver, en el BOLETIN DE SESIONES, citadas las
leyes de los respectivos paises, aun de los tltimos que adoptaron
ayer no més el gobierno representativo y que habian vivido du-
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rante siglos bajo gobiernos que no se llamarian ya gobiernos-
providencia, como los apellidaba el sefior Senador por Valpa-
raiso, sino gobiernos despéticos, como lo ka sido siempre el de
Turquia.

Los paises, que hace tan pocos afios se separaron del gobier-
no del Sultdn, han seguido la misma practica que los demds; han
obedecido fielmente 4 esta necesidad del gobierno representativo,
estableciendo en las comunas el poder electoral y encomendando
a ellas su organizacién. Todas las demds naciones europeas cuyas
leyes electorales he citado, no sélo han organizado el poder elec-
toral en sus municipios ¢ comunas, sino que, con excepcién de la
Espana, han aceptado y establecido el registro permanente con
una revisién anual. El dnico pais en que el registro no es perma-
nente es la Espana que por ley del ano 78 establecié que se reno-
varfa cada cinco afos, pero haciendo, sin embargo, una revisién
anual.

El Honorable Ministro de Justicia, que crefa, 4 propdsito de la
Bélgica, que en ese pafs la organizacién de los registros electora-
les no estaba encomendada 4 las comunas, decia, no obstante, “que
era natural que alli se di¢ra participacién 4 las comunas, porque
son la autoridad que estd mds cerca del hombre.” A la verdad, esta
observacién del sefior Ministro es muy exacta, y aunque no hu-
biera razones fundamentales nacidas de la esencia misma del go-
bierno representativo, que exigieran forzosamente que el poder
electoral estuviera confiado 4 esta Gltima unidad constitucional
de cada Estado, que es la que forma el poder local, bastaria la
razén apuntada por el sefior Ministro de Justicia para vincular en
la Comuna la organizacién del poder electoral.

Es indispensable que, tratdndose de organizar un poder que va
4 determinar quiénes son los que tienen derecho de votar y de
qué modo han de ejercitar este derecho, si se quiere hacer un acto
serio, cuidemos de establecer primeramente, con cierta proligidad,
las condiciones que deben tener los ciudadanos para ser electores;
¥, en seguida, determinar con toda precisién, que los que han
de calificar 4 los electores y formar los registros deben ser sujetos
que, por las circunstancias en que se hallen colocados y por sus
relaciones, se encuentren en aptitud de conocer a los electores.

En ningiin pais que yo conozca, se le ha ocurrido a nadie reco-
nocer el derecho electoral 4-todos los habitantes; siempre ha sido
necesario excluir 4 los nifios, 4 los extranjeros, 4 los que no tienen
el uso de la razdén, 4 las mujeres de ordinario, en una palabra 4
la gran mayorfa de sus habitantes; ha sido, pues, forzoso deter-
minar ciertas circunstancias personales de los ciudadanos, y para
eso se hacfa obligatorio conocerlos, y para conocerlos se requerfa,
como decia el seior Ministro de Justicia, encontrar “una autori-
dad que estuviese cerca de los electores.”
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Y ¢cudl es la autoridad que podria cumplir esta condicién? Uni-
camente la comuna. Asi, pues, aparte de las causas que por la
esencia misma del gobierno representativo exigfan que fuese la
Comuna la autoridad 4 quien se encomendase la organizacién del
poder electoral, habia ademds la razén apuntada por el sefior Mi-
nistro de Justicia.

El honorable Ministro, por otra parte, ha reconocido el hecho
de que realmente en Enropa no existe este mal de la intervencién
dlel Gobierno en las elecciones. Yo celebro mucho que Su Sefio-
ria haya aceptado este hecho en tesis general. Tal fué casual-
mente, como lo dije la primera vez que me ocupé de esta materia,
uno de los motivos que me impulsaron 4 estudiar 4 fondo esta
cuestién. Yo me decia: en ninguno de esos paises veo que se haga
cargos al Gobierno de la intervencién odiosa que de ordinario se
ejercita en Chile. ¢Por qué tales abusos no ocurren en ellos? Y esto
me hizo inquirir la causa, y pude entonces observar que se habfan
puesto 4 cubierto de este mal porque en el momento en que aque-
llos paises adoptaron el sistema del gobierno representativo, no se
les ocurrié formar una autoridad electoral aparte de las comunas
6 municipios, es decir, de la nica autoridad que estd en contacto
inmediato con los ciudadanos. Atn con anterioridad 4 la promul-
gacién por el soberano de una ley de elecciones, ya las comunas
tenian establecidas sus autoridades electorales, porque no habia
indudablemente ley electoral en Inglaterra el dia en que Simén
de Monfort convocé 4 las comunas para que tomaran parte en las
juntas que debian nombrar los representantes en el Parlamento
inglés. Lo mismo sucedié en Espafia: cuando las comunidades
mandaron sus primeros delegados 4 las Cortes, es indudable que
no habfa ley establecida por autoridad superior que fijara las con-
diciones de la eleccién. Tanto Simén de Monfort como el sobera-
no de Espafia se dirigieron 4 las comunidades para que, en con-
formidad con las prdcticas que tenfan, establecidas por ellas
mismas, para nombrar las autoridades comunales, c]igie_ran sus
representantes en el Parlamento y en las Cortes. En seguida, han
venido las leyes que se han promulgado teniendo en vista esas
précticas.

Hé aqui, pues, por qué no sucede en Europa lo que pasa en-
tre nosotros. :

Pero decia el sefior Ministro que alli na se han encontrado con
esta plaga de la intervencién, ni la habrian tolerado. Es induda-
ble, digo yo ahora, que nosotros también la habriamos evitado si
cuando se dicté la primera ley electoral en Chile, se hubiera dado
al poder electoral la misma base sobre la cual se ha 91‘gamzz_1do
en todos esos paises; de seguro que entonces nos habriamos visto
libres de este género de abusos, que son los més odiosos y que han

convertido las elecciones en una verdadera farsa. f
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El sefior Ministro de Justicia parecia, sin embargo, no dar mu-
cha importancia a esta observacién, indicando que la causa de
este mal era otra. No sucede esta clase de hechos en Europa,
decia Su Senorfa, porque “si hubiera un Gobierno que tal hiciera,
no habria pueblo bastante avasallado que lo tolerase.”

Aqui tenemos de nuevo la cuestién de raza. Parece deducirse
de las palabras citadas que el sefior Ministro encontrase una su-
perioridad notable, una altivez especial en las razas de todas las
naciones europeas respecto de la nuestra; porque si alli los go-
biernos no perpetran los abusos que aqui se cometen, es porque
no hay pueblos que los teleren, lo que equivaldria & decir que en
Chile se cometen porque el pueblo es bastante avasallado para
soportarlos.

Ya he dicho, y no quiero repetirlo, que no creo que ésta sea la
causa de nuestra situaciéon. No es nuestra raza tan avasallada co-
mo se la quiere suponer. La cuestién es otra. Todas las naciones
de Europa y de América cuyas leyes electorales he citado, han
tenido sobre nosotros la inmensa ventaja de darse leyes que ase-
guran cierta independencia al Municipio 6 4 la Comuna, y al mis-
mo tiempo han encomendado 4 ese poder local la organizacién
de las elecciones. Con esta sencilla precaucién han hecho imposi-
bles la intervencién del Gobierno y la clase de abusos que han
falseado en Chile el régimen electoral.

En aquellas naciones suelen tener otros vicios las elecciones;
pero, mediante las precauciones apuntadas, en ninguna de ellas
ha podido prender la intervencién del Gobierno, que se ha hecho
dueiio absoluto del poder electoral en Chile.

Nuestra situacién es debida exclusivamente 4 que no hemos
tomado precauciones para impedir un hecho que es muy natural
que suceda, porque es muy natural que los gobiernos intervengan
cuando no se les pone obstdculos para ello. Si no encuentra obs-
taculos, el mejor Gobierno intervendra, porque de ordinario no se
pueden confiar los derechos de los individuos & la mayor 6 menor
honradez de los hombres que estdn en el Gobierno, sino que, 4 la
inversa, las leyes son dadas contando con que los hombres no
son honrados, y 4 fin de impedir que hagan lo que harian si no
fueran detenidos por la ley. En este sentido las leyes han sido
previsoras en todos los paises que he citadogy han evitado la po-
sibilidad de que los gobiernos intervengan del modo que se in-
terviene en Chile; y la evitarfan también aqui, si nosotros tuvié-
ramos leyes tales como las han tenido paises de todas clases de
razas, aun los que han adoptado el régimen representativo hace
pocos afios, después de habei soportado, durante siglos, gobiernos
despdticos, y hasta naciones como la Rumania, la Grecia y la Bul-
garia, que han evitado la intervencién del Gobierno en las elec-
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ciones mediante la independencia de sus comunas, 4 las que han
encomendado la organizacién del poder electoral.

Luego, es necesario reconocer que un hecho general debe tener
también una causa general, y la (nica causa general que puede
dar la razén de ese hecho es la disposicién de la ley, la que por
desgracia nos ha faltado y la que yo impetro ahora del Senado y
deseo que se establezca.

Cuando las leyes en esta materia son terminantes, claras y pre-
cisas, y cuando las infracciones de ellas no se pueden cubrir con
un velo de aparente legitimidad, producen de ordinario su efecto
completo. Por eso en la sesién pasada hacia notar cémo este po-
der omnimodo del Presidente de la Republica tiene un limite
que no ha podido traspasar. Asi, nunca se le ha ocurrido al Pre-
sidente de la Republica aumentar en un dia la duracién de sus
funciones, porque la disposicion de la ley es tan clara y termi-
nante 4 este respecto, y estd tan al alcance de todo el mundo,
que si un Presidente se atreviera 4 retardar en un dia la fecha en
que debiera entregar el mando, todo el mundo diria que habia
atentado contra la Constitucion de un modo claro y neto y que
se habia levantado un Gobierno revolucionario.

Pero respecto de la ley electoral no sucede eso. El Presidente
de la Republica tiene en Chile medios infinitos para falsear las
elecciones con cierto velo de legalidad.

No todos conocen ni dan importancia a esta violacién ordina-
ria que se hace de nuestros derechos electorales.

Y esto es tan cierto, que, & pesar de haberse abusado tanto
hasta el dia de hoy, el Ministerio actual, como me ha ofdo la Cé-
mara, es el primero entre los innumerables Ministerios que se
han sucedido en el Gobierno de la Repiblica, que haya confesado
y nos haya dicho de una manera clara y terminante que el Go-
bierno ha intervenido en las elecciones, y que ha empleado me-
dios que no debiera. Hace 8o afios que existe esa intervencidn, y,
sin embargo, sélo ahora hemos ofdo que un agente del Gobierno
ha reconocido y declarado que ha habido intervencién. El seor
Puga Borne, antecesor de Su Sefiorfa, no solamente negaba el
hecho, sino que decia que el Gobierno no intervenia en las elec-
ciones, ni necesitaba intervenir, porque las nueve décimas de los
electores espontdneamente y con aplauso le daban la gran mayo-
ria del Congreso, sin violencia de su parte y s6lo como resultado
espontdneo de la satisfaccién de la casi totalidad de los chilenos.

¢Qué estd demostrando todo esto? QL{C existe un mal grave y
una gran perturbacion de criterio; y esta demostrando al mismo
tiempo, que si tuviéramos una ley tan terminante y clara como
aquella disposicion constitucional 4 que me he 1'ci:cr1do. y que le
dice al Presidente de la Republica: “hasta tal dia estards en el
poder;” en fin, si la ley que creara el poder comunal lo pusiera con



todo esmero fuera del alcance del Presidente de la Republica, de
manera que no le fuera & éste posible tocarlo, que no pudiera ni
por medio de los mayores contribuyentes, ni bajo pretexto al-
guno, introducirse ni mezclarse en sus actos, entonces es induda-
ble, que si el Gobierno interviniese, apareceria dicha intervencién
de una manera odiosa y serifa rechazada del mismo modo que lo
seria la determinacién que tomase un Presidente de la Republica
de permanecer en el poder hasta el 19 de Setiembre.

La Comuna independiente, tal como yo la deseo, serfa una ba-
rrera insuperable para la intervencién del Gobierno.

Como ya lo he dicho otras veces, ella misma elegiria, sin inter-
vencién de ninglin otro poder, las autoridades que habrian de
regirla; tendria rentas propias, y estarfa dotada de todas las fa-
cultades y medios necesarios para servir al objeto con que fuera
fundada.

Establecida asi la Comuna, por muy avasallado que se suponga
4 un pueblo, por muy poco viril que se le reconozca, es indudable
que, ain suponiendo que el pueblo estuviese dispuesto 4 tolerar
el atropello de sus derechos, probablemente un resto de dignidad
en los hombres del Gobierno impediria 4 éstos, en muchos casos,
ejecutar actos condenados de una manera tan clara y terminante
por la ley.

Para demostrar que el sefor Ministro (que nos decia que no
hay pueblo bastante avasallado en Europa que tolerase en las
elecciones la intervencién gubernativa que sufrimos en Chile)
no ha pensado bien al hacer esta observacién, que en el fondo
creia talvez otra cosa, no tengo mds que continuar leyendo el dis-
curso de Su Senoria, para poner de manifiesto la contradiccién
en que incurre. En tres é cuatro acdpites posteriores nos dice lo
siguiente:

“No habiendo, pues, existido como enfermedad en esos paises
la llaga pestilencial de la intervencién y del fraude en las elec-
ciones, no han tenido para qué preocuparse de ella; y sila Co-
muna Auténoma hubiera sido llamada para poner una barrera 4
esa intervencidn, 4 esos fraudes que alli no existen, las bayonetas
de los gobiernos la habrian derribado. I.a Comuna ha sido llama-
da y considerada como mero auxiliar administrativo.”

¢Qué quiere decir esto? Que el sefior Ministro cree que los go-
biernos de Europa tienen todos los elementos necesarios para
pasar por sobre todas las disposiciones de las leyes, puesto que
si atacaran 4 la Comuna, lo que conculcarfan no serfa sélo la
Comuna sino los derechos mismos de los ciudadanos encomenda-
dos 4 la Comuna, que es su representante. De modo que si el se-
fior Ministro cree que por encima de la Comuna habrfan pasado
las bayonetas de los gobiernos europeos, yo digo que habrian
pasado también por encima de los derechos de los ciudadanos, y,
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por consiguiente, ain en el 4nimo del sefior Ministro, los pueblos
de Europq sabrfan soportar los abusos que nosotros sufrimos,

Es preciso reconocer que la ley terminante y clara, es la tnica
y verdadera barrera que detiene 4 los gobiernos europeos, y lo
mismo sucede aqui y en todas partes.

Sin embargo, el sefior Ministro nos decfa que si se le diese 4
la Comuna, 4 la subdelegacién auténoma, el poder electoral en
Chile, el Gobierno tendria mucha mayor facilidad para aduefiarse
¢ influir sobre ella que para dominar 4 los mayores contribuyen-
tes. Serfa mucho mds ficil, segtin el sefior Ministro, para el Go-
bierno atraerse, por medio de los empleos y otras seducciones, 4
los miembros de la Comuna, encargada del poder electoral, que a
los mayores contribuyentes.

Yo creo, sefor, que, establecida en Chile la subdelegacién auté-
noma y con la facultad de constituirse por s{ misma, serfan muy
grandes las dificultades con que tropezaria el Presidente de la
Republica para aduefiarse de ella.

Es verdad que siempre que se ha tratado de dictar una ley &
fin de abolir por completo los abusos en las elecciones, se ha tro-
pezado con graves inconvenientes. Pero ¢podria dlguien negar
que en Inglaterra, como en Estados Unidos y demds paises que
he citado, existe verdadera libertad electoral?

Para probar este hecho respecto de Estados Unidos, bastarfa
citar 4 Cleveland, que, pudiendo ser reelegido, no lo fué, 4 pesar
de que sus propios méritos hacfan esperar su reeleccién.

En Inglaterra y Bélgica ¢no estamos viendo todos los dias que
alli se alternan frecuentemente los partidos politicos en el Go-
bierno? ¢No estamos viendo que estando los conservadores en el
poder son vencidos por los liberales, y vice-versa? Puede haber,
y los hay, actos abusivos, pero no son debidos 4 la intervencién
del Gobierno, sino 4 otras causas, sin que esto signifique que en
esas naciones no existe la necesaria libertad é independencia para
ejercer el derecho de sufragio.

Pero si los inconvenientes que se oponen en Chile al estableci-
miento de las subdelegaciones auténomas, aparte de los que proce-
den de la poca voluntad y falta de conciencia de los que usufruc-
tian con la intervencién electoral, y si todas las demds dificulta-
des pudiesen allanarse, no serfa menos cierto que el Presidente de
la Republica tendrfa mil veces mayores dificultades para seducir
y ganarse la voluntad de la gran mayoria de los electores de 414
subdelegaciones auténomas, que las que le ocasiona al presente
la conquista de la junta de mayores contribuyentes.

En esta parte, ¢l honorable Ministro de Justicia ha caido en un
error evidente para todos los que no estdn en posesién del poder.

. Es incuestionable que las mayorfas de verdaderos electores de
414 subdelegaciones, en cuya inscripcién en los registros no ha
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tenido el Gobierno intervencidn, ni por medio de los intendentes,
gobernadores ni subdelegados, que ya no serfan elegidos por él,
ni por medio de los cuerpos de policia, que ya no dependerian de
él, ni por medio de los jueces ni otros empleados publicos, que
carecerfan de toda accidn ¢ influencia sobre las subdelegaciones,
obrarfan de modo que el Presidente de la Republica no podria
aduenarse de las mayorias de los electores de la Republica con la
facilidad con que al presente interviene y se apodera de las juntas
de contribuyentes, ain antes de que sean formadas, por medio de
los empleados de hacienda, de los jucces nombrados y ascendidos
por él mismo, de sus agentes naturales, los intendentes y gober-
nadores, de los jefes de los cuerpos de policia, de los empleados
innumerables de la instruccién publica, de los ferrocarriles, del
ejército, etc., etc.

Todas estas fuerzas poca accion tendrian sobre la mayoria de
electores de las 414 subdelegaciones independientes, cuyos titulos
y cuya inscripcién se habrian obtenido de autoridades nombradas
exclusivamente por las mismas mayorias de electores.

ciudadanos asi constituidos, que tendrian siempre la seguri-
dad de hacer valer y escrutar su voto, con la conciencia de su
derecho y de su poder, llegarfa 4 ser imposible pretender vio-
lentar, y todavia quizds mds dificil seria atn llegar 4 seducir &
niimero tan considerable, puesto que en verdad se trataria de la
gran mayoria de todos los electores del pais.

Hé aqui explicado el fenémeno que ocurre en Europa; hé aqui
la verdadera dificultad que las comunas europeas ofrecen 4 la
intervencién de los gobiernos, y al mismo tiempo salta 4 la vista
la razén de nuestra servidumbre, y la explicacién natural de nues-
tra falta de libertad electoral.

El Gobierno en Chile es dueiio de las elecciones, no porque los
chilenos seamos un pueblo avasallado ni una raza abyecta 6 de-
gradada, né, senor Presidente; la verdadera y unica razén de la
falta de elecciones libres en Chile, debe buscarse en la ausencia
de instituciones municipales auténomas, y, como lo dice el nom-
bre, con poder de elegir libremente tanto 4 los funcionarios loca-
les como 4 los que forman la autoridad ejecutiva y la legislativa.

Mientras en Chile no se establezca la verdadera autonomia lo-
cal y no se le confie la organizacién del poder electoral, las cosas
continuardn como hasta la fecha y los gobiernos serdn de hecho
los tnicos y verdaderos electores.

Pensaba demostrar que no habia sido injusto ni parcial en lo
que dije en sesiones pasadas con referencia al honorable sefor
Matte; pero, estando ausente el honorable Senador por Valparai-
so, me limitaré & muy pocas palabras.

El honorable sefior Altamirano no debié ofr mis palabras por-
que s6lo asi pudo atribuirles parcialidad ¢ injusticia respecto de



uno de nuestros colegas, al presente ausente de Chile. Desde lue-
go, si la injusticia provenia de la ausencia, incurria en un error el
seflor Senador, pues que si cargo habfa en las palabras que pro-
nuncié al iniciar este debate, ese mismo cargo, con palabras mds
acentuadas, lo habia yo emitido en presencia del honorable sefior
Matte, quien tuvo asi ocasién de replicar el afio pasado.

Por lo que hace al fondo del asunto, recordaré al Senado que
en plena sesién y contestando el honorable sefior Matte al juicio
emitido por mi sobre las ultimas elecciones, nos dijo que siendo
Ministro habia aconsejado. de acuerdo con sus colegas, 4 la junta
del partido liberal, que limitara 4 ocho, y no 4 la totalidad de doce,
los candidatos en cuyo favor deberfa sufragar en las elecciones
de 1888 el partido liberal de Santiago. Esto dijo el honorable

‘seftor Matte para demostrar la benevolencia del Gobierno con el
partido conservador, cuyo partido, 4 juicio del honorable sefior
Matte, debia estarle agradecido. El que habla replicé entonces que
esa confesién del honorable senor ex-Ministro, era el peor sinto-
ma de la gravedad del mal de la intervencién: que era necesario
que la intervencién del Gobierno hubiese llegado 4 los dltimos
limites del abuso, para que personas tan altamente constituidas
no encontrasen falta en los actos confesados por el honorable
senor Matte.

Esto fué todo el cargo que hice el afio pasado en su presencia
al honorable sefior Matte, y en este afio he vuelto 4 referirme 4
ese hecho, calificandolo, del modo que antes, como un gravisimo
sintoma de la intensidad del mal que ha anulado en Chile el po-
der electoral de los ciudadanos. Me parece que no necesito decir
més para demostrar que no podfa haber parcialidad, ni injusticia
de mi parte en este punto; y como no estd presente el honorable
senador por Valparafso, no digo, por ahora, nada mds sobre los
conceptos de Su Seifioria.

El honorable seiior Ministro de Justicia decfa también, al ter-
minar, que prevefa que la implantacién de la Comuna Auténoma
entrafiarfa gravisima responsabilidad para los hombres de gobier-
no que hubieran de proceder & su aplicacién. “Yo veo, decia el
sefior Ministro, que esta reforma habrd de irrogar graves males
al palfs, y creo necesario-y prudente resistir al impulso de muchas
personas sobre quienes no pesa la responsabilidad que afecta &
los hombres de gobierno.”

Yo, 4 mi turno, lamento que el sefior Ministro lo crea asi, y
que se deje amedrentar por una responsabilidad puramente espe-
culativa.

Estos temores forman la base y tema obligado de las disculpas
corrientes en casos analogos; para librarse de aceptar una refor-
ma necesaria y de importancia, nunca falta quien diga: “Hé ahi
una modificacién que importa una serie de actos prefiados de ma-
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les y desgracias;” y cuando surge alguna medida de progreso, se
nos arroja 4 los ojos una nube de temores y desconfianzas.

El sefor Ministro de Justicia ha temido que la implantacién
de estas reformas haria pesar enorme responsabilidad sobre los

- hombres de gobierno. Ese es el gran obstdculo que siempre se ha

opuesto 4 todo progreso; lo mismo sucede aqui que en todas
partes.

Pero no tema el sefior Ministro, pues la historia misma de los
paises extranjeros debe manifestarle que este progreso puede
implantarse sin peligro para la libertad.

Este mismo temor insinuado por el sefior Ministro estall6 en
Estados Unidos cuando se traté de dar 4 los negros el derecho
de ciudadanfa activa, convirtiéndoles en electores y elegibles; y
sin embargo, se le llevé 4 cabo sin tropiezo alguno y con grande
aplauso de todos los que anhelaban ver 4 toda la familia humana
llamada imparcial y justicieramente 4 la herencia de la libertad,
como lo manifiesta en elocuentes frases el autor de los comenta-
rios de Story, invocado con razén por el honorable Ministro de
Justicia como una de las grandes ilustraciones de los Estados
Unidos.

“1,974. .. Cada paso dado en Inglaterra para que el Parlamento
fuese verdaderamente el cuerpo legislativo de toda la nacién, toda
limitacién de los abusos de boroughs corrompidos 6 decrépitos, y
toda extensién del derecho de sufragio otorgado al pueblo, han
sido siempre atacados como que estuviesen prefiados de tremen-
dos peligros para el Estado. Todo paso dado en América en la
misma direccién, ha encontrado siempre igual oposicién.

nLos gobernantes, ya sean reyes 6 lores, 6 clases privilegiadas,
siempren parecen creer que gobernasen por derecho divino. El
supremo poder estaria perfectamente seguro en sus manos; pero
correrfa grandes peligros en las manos del pueblo considerado en
general: ésta es siempre la pretendida razén con que se resisten
a conceder las' peticiones de las clases nuevas, cuando exigen la
participacion que les corresponde en el gobierno de la nacién. El
pueblo americano ha reconocido, sin embargo, que todo lo que es
justo es también lo més prudente y lo mds seguro, y espera tran-
quilo que el tiempo y la experiencia justificardn su confianza.. .

n1,975. .. La libertad, para todos los que estdn llamados & go-
bernar la América, tiene ahora un significado mdas extenso que
en tiempos pasados, y todos al presente aceptan la igualdad de
los hombres como un hecho préctico y no como si fuese en algin
caso particular simplemente una bella teorfa. Los males y el des-
crédito de la misma esclavitud, y todas las desgracias que de ella
se originaron, han sido para toda la nacién cosas que sélo han
servido para oscurecer una pagina de nuestra historia, asi como
las ejecuciones de brujos y las persecuciones de los que tributaban
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al Sér Supr’emo un culto no permitido, han oscurecido la historia
de otros paises; pero sobre esa pagina se ha vuelto una hoja sin
mancha, sobre la cual una nacién purificada por el sufrimiento
podria en adelante recordar una historia inspirada por los impul-
sos de imparcial ilustracién y de verdadero sentimiento.humani-
tario. ;

_nLos compromisos entre el maly el bien, bajo pretexto de con-
ciliacién, habran desaparecido para siempre: la casa ya no estard
en adelante dividida contra sf misma; una nueva piedra angular
se habrd colocado en el edificio de la libertad, y los que ahora
guardan y sostienen la extructura aceptan sin las reservas men-
tales de sus padres la verdad de su leyenda: “que todos los hom-
bres han sido creados iguales y que los gobiernos han sido esta-
blecidos entre los hombres para defender y proteger los derechos
inalienables de la vida, de la libertad y de la prosecucién de la fe-
licidad.”

nDe aqui en adelante no habrd ya en América ninguna distin-
cién envidiosa en la hereneia de la libertad, ningtin derecho de
primogenitura; sus bendiciones y privilegios recaerdn y serdn con-
feridos imparcialmente 4 todos. y todos reconocerdn sus deberes
y asumirdn su parte correspondiente en las responsabilidades.

nSi los deberes se reconocen con inteligencia y se cumplen con
rectitud, si las responsabilidades se asumen con el espiritu de
justicia y de humanidad, que ahora encuentra su expresién en la
constitucién, podemos creer y confiar en que, bajo la protecciéon
de la Divina Providencia, nuestras instituciones durardn perpe-
tuamente. “La nacién bajo la égida de Dios, tiene un nuevo. naci-
miento 4 la libertad, y ahora el Gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo, no desaparecera de la faz de la tierra.” (Palabras
de Lincoln-en Gettyburgh, Nov. 1g, 1863) Story Comentaries on
the Constitution of the United States. — Libro 1II, capitulo
XLVIII § 1,975, 4.* edicién con notas de Cooley— Boston 1873
—Vol. 11, pagina 691.” !

Lo que decia el célebre comentador de la Constitucién de los
Estados Unidos sobre la extensién del sufragio y sus resultados,
€s0 mismo. con mayor razén, repito yo aqui para obtener del
Senado que acepte mi proposicién, 4 fin de llegar cuanto antes 4
establecer entre nosotros la autonomia del poder local, al que
confiarfamos la organizacién del sistema electoral. Haciéndolo
asi, nuestros conciudadanos, los chilenos con derecho de sufragio,
podran gozar de la libertad de elegir 4 sus mandatarios, que los
Estados Unidas, sin inconveniente alguno para la Republica, hace
muchos afios concedieron 4 los negros recién salidos de la escla-
vitud x

BIN.




