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nas. De esta prndm;cndu. sélo 5 millones se aprovechaban en el reino
mientras que 714 millones se extraian en crudo a] extranjero (xvi, 94-95 ;

La exportacién de materias primas habia sido una de las caus'as rilzl
cipales dt? la ruina de la industria espafiola y habia obligade, en pnf r:
ci6n creciente, a la importacion dle productos manufacturados extml:"x?e-
ros, con el resultado de que el pais dependia ahora de los otros paises y
tenia que aceptar los precios y las condiciones que aceptaban los extran-
jeros. Vendia su lana al fiado, mientras que tenia que pagar las impor-
tacior}es al coptado, de modo que Espafia mantenia y costeaba la in-
dustria extranjera.

Era tiempo de cambiar radicalmente de politica e imitar a otras na-
ciones y ante todo a Inglaterra que condenaba la extraccién de materias
primas con pena de muerte y donde, en sefial de que el pais debia su
riqueza a la lana, los jueces se sentaban en un saco de lana.

Espaﬁa‘dcbia elaborar, pues, todas sus materias primas y s6lo mientras
la industria nacional no estuviese suficientemente desarrollada para con-
sumir toda la produccion, debiase autorizar la exportacién de los so-
brantes.

Aquellas materias primas que faltaban o escaseaban en la peninsula
debian ser traidas de Indias (p. ej., lanas largas, alpaca, sebo) v sélo en
el caso de que ello tampoco fuese posible, habia que traerlas de algin
pais europeo.

En resumen, pues, podia afirmarse que “la extraccién del Reino de los
materiales necesarios a las artes puede atrasar y aun destruir sus progre-
s0s. Seria imprudencia estorbar la salida de las materias primas sobrantes.
También es descuido dejar de introducir de las Indias o del extranjero
aquellas que hacen falta para ocupar los artesanos” (xvii, 327; v. tam-
bién xv, 103, 104; xvu, Introduccién 7, 8; xvir, 91-99; xvi, 143; xix, 1,
PP- XXXI-XXXV] XIX, IV, PP. XXIX-XXX) .

Si bien Campomanes apeld al celo patridtico de los comerciantes espa-
fioles para que actuasen conforme a los intereses superiores del pais, no
se hizo la ilusién de que esta alocucién patridtica pudiese ser suficiente
para obtener el resultado deseado. Como medida prictica propuso, por
consiguiente, gravar con derechos la salida de frutos espafioles y aliviar
o eximir de derechos las materias primas internadas del extranjero (cf.
xvi, 20, 27, 66; x1x, 1v, p. xx11) .

Para fomentar la industria nacional no bastaba con asegurar su abas-
tecimiento con materias primas. Era necesario, ademds, tener un merca-
do para los productos y asegurar su venta. “La salida pronta, ya sea para
el consumo interior o para fuera del Reino es lo que asegura su impulso.”

De ahi se derivaba para el comercio espaiiol la obligacién de promo-
ver, ante todo, la venta de los productos nacionales. “El comercio espafiol
estda obligado, conformidndose a un espiritu patridtico y constante en los
principios, a valerse con preferencia de las manufacturas nacionales”
(xvir, 389).

Desgraciadamente, hasta la fecha se habia seguido una politica com-
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pletamente contraproducente. El piblico espafiol habia dado preferen.
cia a las manufacturas extranjeras y el comercio, movido por un purg
espiritu de lucro, habia satisfecho esta demanda, con el resultado de que
la importacién indiscriminada de articulos extranjeros habia arruinade
las artes nacionales y que Espaiia estaba manteniendo la industria de
otros paises, contribuyendo a su progresivo enriquecimiento.

Era necesario reaccionar con toda energia contra esta politica equivo-
cada y perjudicial y promover, en primer lugar, el despacho de las mer-
caderfas nacionales. Como meta ideal, la industria espafiola debia propo-
nerse la elaboracién de productos tan perfectos y baratos que pudiesen
resistir ficilmente la competencia extranjera. Mas Campomanes sabia
claramente que este ideal era, por el momento, una utopia y que era
indispensable que el Estado acudiese en ayuda de la industria nacional y
tomase medidas proteccionistas. Con este fin, era necesario poner trabas
a la importacién de las manufacturas extranjeras y conceder alivios a la
exportacién de las propias.

Por regla general, debia prohibirse la introduccion de todas las manu-
facturas que se prohibian en el pais. Campomanes recordaba que existian
al respecto varias disposiciones legales y recomendaba que se les diese
estricto cumplimiento. “La observancia de las leyes del Reino (Ley 3, cap.
2, tit. 12, lib. v, Recop.; ley 62, tit. 18, lib. vi, de 1623, de Felipe 1v;
ley 25, cap. 7, tit. 21, lib. v), que prohiben la entrada de muebles y ropas
hechas, es de la mayor importancia, para que los artifices espanoles ten-
gan su ocupacién ... Semejante introduccién, justamente prohibida, la
deben hacer cumplir los jueces mediante lo que se halla expresamente
dispuesto en las leyes. Para ponerlas en el pleno ejercicio, convenia
declarar los géneros que no pueden vender los mercaderes, debiendo
acudir por ellos a los artesanos o encargirselos los mismos mercaderes.
Este reglamento, ejecutado con prudencia y orden, es uno de los mejores
y mis efectivos auxilios que podrian darse a las artes” (xvii, 323-324)

Otros productos, de los cuales no se podia prescindir, debian ser grava-
dos con derechos de aduana, para proporcionar a la industria nacional
una oportunidad de competir.

Por otra parte, convenia eximir de todo derecho los productos espafio-
les que salian al exterior.

Los dictimenes de Campomanes fueron escuchados por el gobierno, ¢!
cual tomé efectivamente numerosas medidas del tenor sefialado!.

Campomanes sabia que los tinicos productos espafioles que entonces
podian competir realmente con los extranjeros eran los tejidos de lana.
Los demds productos manufacturados, en cambio, sélo encontrarfan des-
pacho en el mercado interno. Por este motivo, el gobierno debia conce-
der al comercio interior la mixima importancia. Campomanes estuvo
convencido de que el mejor medio para promover y facilitar el comercio
interior consistia en eliminar todas las trabas tradicionales y en conceder
la mds amplia libertad.

‘cf. Danvila y Collado, Tomo m, p. 237,
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Debfan caer los estancos y las aduanas internas, Los fabricantes debian
poder vender directa y libremente al piblico. No debian autorizarse los
os de comerciantes ni la demarcacion. Debian concederse amplias
facultades a los mbdf}“ para convertirse en mercaderes, sin necesidad de
Pate:.l.tes especiales. “La circulacién interior de manufacturas debe ser
libre” (xix, v, p. xxxi).

Habia que prescindir de toda tasa, ya que la experiencia demostraba
que ¢sta arruinaba los oficios y no favorecia al consumidor. Al no poder
vender su obra a un precio conveniente, el artesano la hacia “apresura-
da, falta de ley y de malos materiales”. Era imposible fijar tasa justa, ya
que los precios de los materiales y mantenimientos y los jornales varia-
ban notablemente de un afio al otro. Toda tasa era arbitraria y opresiva.
Por consiguiente, era conveniente prescindir de las tasas y dejar “la venta
y compra a la convencién mutua”.

Convenia suprimir o rebajar los derechos de alcabala y cientos para
los productos nacionales y dejarlos unicamente para las manufacturas
extranjeras. “Consistiendo el comercio en comprar y vender, nada puede
serle mas adverso que la exaccién de la alcabala: tributo que se reprodu-
ce en todas las ventas sucesivas de un mismo género, y, por consiguiente,
lo recarga demasiado ... Es incompatible la alcabala con la propagacién
de las fdbricas. Necesitando ¢stas una especial proteccién, se opone seme-
jante exaccion a su aumento” (XIX, IV, pp. XLI y XXx11) ,

De esta manera, se afadia a la libertad de cultivo y de trabajo y pro-
duccion industrial la libertad de comercio. Las esperanzas y exigencias
de Campomanes fueron satisfechas en gran parte. El gobierno establecid
numerosas franquicias para las manufacturas espafiolas’.

Si bien la industria espafola tenia sélo escasas posibilidades de com-
petir con las manufacturas extranjeras, se encontraba en la feliz situacidn
de que su mercado interno era pricticamente ilimitado, en vista de que
no estaba reducido a la peninsula, sino que abarcaba todas las posesiones
en Indias. Campomanes y su generaciéon comprendieron claramente la
importancia de este hecho y, dispuestos a sacar de ¢l el mayor provecho,
se esforzaron por incorporar la economia americana directamente al sis-
tema econémico espafiol. Las relaciones econémicas entre Espafia y sus
dominios coloniales y las actividades econémicas en éstos debian regirse
por los mismos principios que se pusieron en vigencia en la peninsula.
Fruto de la nueva concepcitn y de estos esfuerzos fue el establecimiento
del Comercio Libre que constituyé una reforma realmente trascendental.

g) Industria popular, oficios y fibricas

Los principios generales recién expuestos deb_ian servir de base y guia

para la organizacion y el desarrollo de las distintas clases de artes. Cam-

pomanes distinguié al respecto tres clases: industria, oficios y fdbricas.
Ibidem, p. 236,
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La industria o, mis exactamente, la industria popular, “abraza todas
aquellas artes, o sean maniobras ficiles que contribuyen a preparar las
primeras materias y dan ocupacién al pueblo ocioso”, a los labradores y
jornaleros y “particularmente, a las mujeres y nifias, esto es, aquel tra.
bajo sedentario que no merece el nombre de oficio” (xx1, 51).

La industria popular comprendia las artes mis sencillas, las de hilar
al huso o a torno y de tejer y debia ser ejercida como industria doméstica
y en complemento de la agricultura o para ocupar a la gente ociosa. La
industria popular debia fabricar hilados de lino, cifiamo, lana, algodén
y seda y ciertos géneros bastos, medias, ligas, cinteria y encajes.

Estas artes eran particularmente indicadas para ser ejercidas por el
pueblo, porque eran sencillas y Eiciles: “todos los talentos pueden apren-
derlas a poca costa y en breve tiempo” (XIX, I, P. LXXXV).

Tenian, ademis, la ventaja, de que se necesitaba muy poco caudal para
ellas, ya que tanto las materias primas como las herramientas empleadas
en ellas eran de poco costo. Finalmente, la venta de estos productos
estaba totalmente asegurada, ya que “son de primera necesidad estos
géneros, para vestir al pueblo... Tienen un pronto y ficil despacho, por
el gran nimero de consumidores” (xvi1, 29). El fabricante no corria, pues,
ningin riesgo y podia recuperar ripidamente el pequefio caudal in-
vertido.

Dado el hecho de que estas artes sencillas podian ser aprendidas y
ejercidas por cualquiera persona, el Estado y todas las personas respon-
sables debian preocuparse de que esta industria se convirtiese efectivamen-
te en industria popular. Ella podia mantener a una gran parte de Ia
poblacién y podia contribuir en grado decisivo al aumento de la riqueza
nacional. “Como en el gran niimero de la gente comin consiste la robus-
tez de la nacion, es axioma cierto que la industria popular es el verdadero
nervio para sostener su pujanza” (xvi, 52).

La industria popular era, particularmente, indicada para ser ejercida
por Ia poblacién campesina como labor complementaria a sus faenas
agricolas.

La combinacién de la industria popular con la agricultura no debia
ser en detrimento de ésta, sino que, por el contrario, debia ser en bene-
ficio de la poblacién campesina: no se trataba de dar preferencia a las
manufacturas respecto a la labranza, “sino de auxiliar al labrador y su
familia por medio de la industria” (xvi, 15).

Por regla general, habia que evitar que los labradores y sus hijos se
convirtiesen en puros artesanos. Por este motivo, no convenia establecer
fibricas en los pueblos chicos, ya que ellas ocupaban y atraian a los
labradores, de modo que ¢éstos abandonaban las faenas agricolas. La ex-
periencia demostraba que “el fabricante puro nunca vuelve a la penosa
fatiga del arado” y ello era un grave inconveniente, porque de esta mane-
ra disminuia la poblacién campesina.

La industria popular, en cambio, era un trabajo complementario que
podia y debia ser ejercido por el labrador y jornalero en sus horas libres
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y, en especial, en el invierno. “Las manufac
emplean a los aldeanos el tiempo que les sob:
los distraen de la agricultura” (xvir, 29).

Este trabajo complementario era absolutamente necesario porque la
Publac:/m c_ampesina espafiola era sumamente pobre. La lal';nr agricola
no proporcionaba entradas regulares. El labrador debia esperar las cose-
chas y adelantar todos los gastos de la labranza, sementera y recoleccion
Realmente angustiosa era la situacién del jornalero que ganaba, cuando
mads, cuatro reales o cuatro y medio, lo que era insuficiente para mante-
ner su familia, de modo que el jornalero espafiol se distinguia muy poco
del mendigo. Dadas las pocas posibilidades que existian para perfeccio-
nar la agricultura en gran parte de Espaiia, el campesino debia procu-
rarse otros medios de entrada. Campomanes veia la mejor y quizds tnica
solucién en la industria popular. “El jornalero se hari tejedor y cuando
le falte el jornal, acabadas las temporadas del campo, ganard por estos
otros medios su equivalente y nunca permanecerd ocioso y sin ocupacion”
(xvir, 50).

La industria popular ofrecia, ademds, la gran ventaja de proporcionar
trabajo a toda la familia, lo que era particularmente importante, parque
generalmente el aldeano labrador no podia colocar sino a un solo hijo en
la labranza y no disponia de tierra, ganado, aperos ni granos para dotar
a los demds hijos, “a lo menos en el estado presente de la agricultura
del Reino, interin los baldios no se dividan en suertes generalmente,
como lo pide el bien del Estado” (xvim, 74-75).

Mientras que por el momento una familia numerosa era una carga
gravosa para el labrador, en adelante la industria popular dard ocupa-
cién a todos y serd una permanente fuente de entrada. Campomanes
calculaba que entre los 11 millones de habitantes que tenia Espafa, podia
haber 4 millones de “mujeres ttiles, para emplearse honestamente en
tales industrias y ayudar al sustento de su respectiva familia” (xvi, 47).

La industria popular podia ocupar, por fin, a todos los ociosos, a los
mendigos, vagos y expdsitos que hasta ahora habian vivido a expensas de
la sociedad. Los hospicios se encargarian de educar a los nifios, las escue-
las patriéticas ensefiarian estas artes sencillas a los vagos y mendigos. De
esta manera, la industria popular pondria “en actividad la mitad de la
poblacién que ahora es pura carga del Estado y entonces concurrird con
su trabajo y afdn a consolidar la comin felicidad y riqueza” (xvis, 106) .

Campomanes calculaba que, tomando en cuenta solamente el trabajo
femenino, cada mujer podia hilar al dia y al huso de 8 a 10 onzas y a
torno de 18 a 17 onzas de hilo ordinario. Considerando el precio mis in-
fimo de 1V4 real y sélo 200 dias de trabajo, significaba esto una produc-
cién de 300 reales o 20 pesos al afio. Y como habia 4 millones de mujeres
ttiles, se podia calcular la produccion total en 80 millones de pesos al
afio, con que “aumentaria la riqueza nacional a un capital inmenso,
superior al valor de las Indias”. y

La industria popular podia contribuir, de esta manera, en forma deci-
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turas populares y brutas
Ia; y, por consiguiente, no
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siva al incremento de la riqueza nacional. Particularmente importante
era también el hecho de que el aumento de la produccién que se deriva.
ria de la industria popular permitiria abastecer de géneros nacionales 3
todo el Reino e Indias, mientras que en el presente la gente usaba géne-
ros traidos de afuera, lo que constituia una sangria permanente para la
balanza mercantil.

Campomanes insistié con especial énfasis en que la industria popular,
organizada como industria doméstica, debia ser exclusivamente por cuen-
ta del mismo vecino y fabricante. “Las fabricas populares no pueden pros.
perar por medio de compaiiias ni de cuenta propia de comerciantes”
(xvi1, 121). El fabricante no debia convertirse en jornalero dependiente
del comerciante capitalista. Campomanes rechazaba, asimismo, el sistema
del “Verlag”, que en los comienzos de la revolucién industrial alcanzaria
tanta importancia en algunos paises europeos.

El “fabricante” debia conservar su independencia, porque sélo traba-
jando de cuenta propia pondria el miximo esmero y haria sus trabajos
con la mayor perfeccién y en el mds breve tiempo. S6lo su independencia
le permitia vender su manufactura en las condiciones mas ventajosas, sin
ser “precisado a vender fuera de sazén y al desprecio™.

Los campesinos debian vender sus hilados y tejidos a los artesanos y
a las fibricas para su ulterior elaboracién o a los comerciantes para que
éstos los vendiesen en el interior o en el exterior.

Campomanes se daba cuenta de que la mayoria de los campesinos care-
cia del caudal necesario para iniciar la fabricacién y asigné por eso al
publico, “como tutor de las particulares familias desvalidas”, la funcién
de fomentar la industria popular. Este fomento consistia “en la ensefian-
za y en el socorro de tornos, peines, telares, batanes y tintes, en miquinas
que facilitan la maniobra y en la subministracién de materiales” (xvii,
119).

Las “personas ricas y amantes del bien piblico” debian facilitar a los
pobres dinero sin interés o debian formar pdsitos de primeras materias,
para que ¢stas fuesen dadas al fiado. Los beneficiados debian pagar estos
préstamos a medida que vendian sus manufacturas,

Los comerciantes podian cooperar, igualmente, adelantando fondos a
cuenta de la obra.

En esta forma, la industria popular redundaria, pues, en beneficio
de la poblacién mds necesitada y de la sociedad entera. La industria po-
pular fue el proyecto favorito de Campomanes y en su realizacién cifrd
las mayores esperanzas para el resurgimiento de Espaiia.

Los oficios fueron descritos por Campomanes acertadamente con las
siguientes palabras: “Los oficios . .. se destinan a una obra que concluye
el artifice por si mismo, sin necesitar valerse de otras manos auxiliares.
En estos oficios basta aprenderlos, estar examinado y tener los instru-
mentos precisos del arte, cuya herramienta y demds utensilios son portd-
tiles y de ordinario poco costosos. El tinico auxilio que necesitan tales
maestros de oficio es tener obra, la cual se nivela al consumo del pueblo
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en ?’ue s: estlablecen. tl:,l.mzis Primoroso en su arte gana la concurrencia a
emds: el que traba s
:3: pan'oquiarcllos y cuni|;)llir:‘1 il:irl: (:;?cs)’s l;):f'geelh E(IIC;T amlaayz‘;l(‘i;f,mvemenaa 4
Ty P (x1x, 11, PP-

En fomer.lto de los oficios debfan tomarse aquellas medidas que ya
hemos descrito en pdrrafos anteriores: habia que devolver su prestigio
honor a las artes y los artesanos; habia que dar a éstos la mejor enseﬁanzz
y darles a conocer los tltimos adelantos cientificos Y técnicos; habia que
reformar las antiguas ordenanzas gremiales y SEguir una nueva “policia
de artes”, establecer el comercio libre en Espafia e Indias, proteger las
manufacturas espafiolas contra la competencia extranjera y fomentar la
exportacién.

Las fdbricas, finalmente, eran “aquellas manufacturas complicadas que
constan de varias clases de operarios, por cuyas manos pasan gradualmen-
te las manufacturas hasta llegar a su debida terminacién .. . Emplean
la industria y los oficios, pero tienen otra mayor extensién: requieren
una continua proteccién y auxilios considerables . .. Forman una cadena,
compuesta de diferentes eslabones, cuya actividad y energia ha de ser
gradual y progresiva” (XIx, 11, pp. 1v-V) .

Las fdbricas creaban problemas especiales, porque, dada su magnitud,
su estructura mds complicada y sus maquinas costosas y dado el hecho de
que debian incurrir en grandes anticipaciones y que tardaban en despa-
char sus productos, “necesitaban mucho caudal para sostenerse”.
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Era conveniente instalar las fdbricas solamente en las grandes ciuda-
des, para que ocuparan a sus vecinos, ya que al ser erigidas en las aldeas
arrancarian a las familias campesinas de la labranza. Por otra parte, sélo
las fibricas estaban en condiciones de desembolsar los jornales subidos
que era necesario pagar en las ciudades, en vista de que en ellas “son por
lo comun caros los mantenimientos a causa del gran nimero de consu-
midores”.

El progreso general de las ciencias y artes que obligaba a un perfec-
cionamiento general de toda la industria, repercutia especialmente en las
fabricas, por lo que habia que tener particular cuidado en que éstas no
se quedaran atrds. En las fibricas establecidas habia que renovar conti-
nuamente los instrumentos y las maquinas; las fdbricas nuevas “se debian
planificar de una vez con toda la perfecciéon posible en sus difqremes
maniobras”. Era absolutamente necesario mantener “en lo sucesivo...
continua vigilancia para evitar los descuidos e ir adaptando, después,de
una exacta experiencia, lo que va saliendo de nuevo en todos los paises
industriosos” (XIX, 11, p. IX) .

Campomanes tuvo una clara visién de que el financiamiento fle las
fébricas constituia un problema decisivo e hizo ver que ellas necesitaban
“el fomento del Soberano o de algin Pueblo, donde haya un Fol?rantf
considerable de sus caudales publicos que destinar a su establecimiento

(xvim, 345).
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Sin embargo, la fibrica no debia continuar bajo la administracién de
Rey o de un pueblo, sino que debia reintegrar el capital facilitado "hasta
que los fabricantes y personas de caudal vayan entrando en las fabricas
de cuenta propia”. Una vez devuelto el capital, éste podia ser destinado
a una nueva [undacién. En algunos casos, las fibricas debian seguir
“corriendo de cuenta del comin, mientras no hay particulares que se
vayan subrogando en ellas de cuenta propia”. Pero siempre habia que

ir €l fin de entregar la fibrica a particulares, porque “a los Pue.

blos nunca les es conveniente administrar fibricas, pasado el tiempo de

la primera ensefianza; a causa de. .. los inconvenientes que cesan en los

ticulares, los cuales por su mayor economia e interés propio prestan

mayor diligencia y pueden vender las manufacturas a mds comodos pre-
cios” (XIX, 11, pp. XV, XVI) .

Al igual que en el caso de la industria popular y de los oficios, prefe-
ria Campomanes, para las fdbricas, la empresa privada y la iniciativa
particular. Diferfa, pues, de la politica seguida en los comienzos del siglo
por Felipe v, quien, al comprobar la decadencia de la industria espaiola,
habia tratado de animarla por medio de la fundacién de las Reales Fi-
bricas de pafios, sedas, cristales y tapices. Campomanes, en cambio, si
bien reconocid la necesidad de socorrer las fdbricas inicialmente con cau-
dales piblicos, defendié la empresa particular y la industria libre. De
esta manera, se reflejaba en el pensamiento de Campomanes el cambio
que se habia producido en Europa y Espaiia desde los dias de Colbert
y de Naranjo y Romero hasta los albores del liberalismo.

Esta diferencia se manifiesta aun en un segundo punto. Bajo el reina-
do de Felipe v se habia concedido la preferencia a las industrias finas.
Campomanes, en cambio, no sélo prefirié las manufacturas bastas para
la industria popular, sino que consideré que también las fibricas debian
dedicarse, en primer lugar, a la elaboracién de articulos de primera ne-
cesidad. Mds importante que las manufacturas de oro y plata era la ela-
boracién de metales comunes, maderas y otras materias primas de que
habia tanta abundancia en Espana. “Las fibricas finas han merecido,
por mucho tiempo, la admiracién de los pueblos y aun de los Ministros
mis celosos”. Mas no debe aprobarse “la tinica atencién que en el Reina-
do de Luis x1v presto a ellas el famoso Colbert, ya que es cosa demostra
ble que las bastas son incomparablemente mds utiles” (xvir, 29).

En los puntos mds decisivos, Campomanes oponia al mercantilismo
una nueva concepcion de las funciones y la organizacién de la industria.
En la mirada retrospectiva, es ficil sefialar los aspectos abstractos y uto-
picos en el pensamiento de Campomanes, que hicieron escribir a Menén-
dez y Pelayo que éste “tenia... un enjambre de bucdlicas ilusiones, ¥
esperaba mucho de los premios y concursos, de la introduccién de artis-
tas extranjeros, de los Amigos del Pais, y de todos esos estimulos oficia-
les, tan ineficaces cuando el estimulo no viene de las entrafas de la so-
ciedad, a menos que nos contente un movimiento ficticio como el que
ilustré los ultimos afios del siglo xvin. Es fdcil, asimismo, sefialar aque-
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llas tendencias que, siendo defendidas por Campomanes
superadas por el desarrollo econémico a favor d '
rechaz6. Mientras que Campomanes fue poco
ciudades y de las concentraciones industriales
de la industria y su combinacién con la labranza, la revolucién industrial
favoreci6 justamente la formacién de los grandes centros urbanos e in-
dustriales, arranco a las familias campesinas de la labranza y convirtié a
los labradores en “artesanos puros”. La industria doméstica constituyd
solo un fenémeno pasajero y fue luego superada y reemplazada por }ia
[dbrica.

Mas, en el tiempo en que Campomanes escribia y actuaba, la revolu-
cién industrial se estaba recién iniciando y recién estaban surgiendo nue-
vas concepciones y prdcticas econémicas. Campomanes se destaca entre
sus contempordneos por la certera visién de ciertos fenémenos econémi-
cos fundamentales y, ante todo, por haber comprendido claramente que
la industria estaba experimentando un cambio revolucionario y que su
desarrollo en el futuro estaria determinado por la técnica cientifica, la
enseflanza racional y la mdquina.

257
fueron luego
€ otras que ¢l justamente
partidario de las grandes
y defendi6 la dispersién

9. EIl comercio
a) Funcién del comercio

El comercio correspondia a una necesidad vital de los seres humanos: “los
hombres no pueden alcanzar el modo de que cada uno supla a todos sus
menesteres, sin valerse del auxilio de otros hombres, ya sea en su alimen-
to, vestido, curacién de enfermedades, habitacién y defensa . .. Esta reci-
proca dependencia que tienen los mortales entre si obligé a los pueblos
mds remotos y contrarios a tratarse y conocerse para socorrer las respecti-
vas necesidades por medio del comercio” (XIX, 1v, p. viI).

El comercio corresponde, pues, a la naturaleza humana y, por consi-
guiente, “dimana del derecho natural y de gentes”.

Ademds de su funcién econdmica, tiene el comercio una finalidad
humana y social fundamental: une a los miembros de una nacién y vincu-
la a los pueblos, contribuyendo a hacer desaparecer “aquel odio que
infunde la falta de trato” (Lxm). Con aquel optimismo que era caracte-
ristico para el espiritu filantrépico del siglo xvi, calificaba Campomanes
al comerciante de “vecino del universo que busca sus ganancias en todos
los dngulos de la tierra y estd siempre en paz con todos sus habitantes”
(Lxiv, 18). ]

La funcién especifica del comercio consistia en “llevar a unos parajes
lo que hace falta en ellos, retornando lo que alli sobra, para el surti-
miento mutuo de los pueblos y naciones entre si” (xvir, 386).
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El comercio distribuia, pues, los productos de la agricultura y de |,
industria, que constituian “los manantiales de donde derivaba toda g,
fuerza” y de esta manera, aseguraba, a su vez, el impulso de la labranz,
y de las manufacturas. El comercio se realizaba, pues, en funcién de |as
otras ramas de la economia. Sin embargo, al propio tiempo cumplia con
una funcién propia en la creacién de riqueza, puesto que “el comercig
tiene la virtud de acrecentar valor a las cosas” (xix, 1v, p. Lv, nota 11).

El comercio tenia, por consiguiente, importancia fundamental pary
las actividades econémicas y la riqueza nacional y debia recibir la ma.
xima atencién de parte de los economistas y gobernantes.

b) Las ciencias comerciales

Campomanes consideraba, en conformidad con su conviccién general de
que la realidad econémica se regia por leyes inmanentes, que tambicn
el comercio tenia sus propios principios y modalidades que debian ser
estudiados racionalmente. Era indispensable tener un conocimiento pro-
fundo de las producciones nacionales y extranjeras, de los pesos y medi.
das, del valor de la moneda y del cambio y de las leyes mercantiles. Para
realizar los estudios correspondientes era indispensable establecer Escue-
las de Comercio en Madrid y en los principales puertos traficantes, para
formar a “hombres especulativos y enterados de las partes esenciales del
comercio”. Trasladados después a las factorias de Espafia, Indias y paises
extranjeros, adquirird Espafia “aquella especie de comerciantes instrui-
dos... que en todos los paises industriosos se miran como las antorchas
de la economia politica. Tan estimable clase de hombres anima la circu-
lacién del Estado como el corazén lo hace, dando impulso a la circula-
cién de la sangre en el cuerpo humano. Ellos son los unicos que pueden
poner en accion las artes y la agricultura, dando salida a sus sobrantes ¢
ilustrar al publico gobierno de las medidas necesarias para extender el
comercio nacional” (x1x, 1v, p. x1).

¢) El comercio interior

Campomanes atribuy6 mdxima importancia al comercio interior el cual
tenia sobre el comercio exterior la ventaja de poderse desenvolver en me-
dio de la mayor seguridad y libertad y bajo la proteccién de las leyes
y autoridades nacionales. “El comercio a paises ajenos es precario: depen-
de de las alianzas de las naciones y de la instabilidad de las armas. El
que se arraiga en paises de la misma dominacién, es el mds durable,
siempre que sea benéfico a todas las partes integrantes del Estado” (x1x,
IV, P. LXXV) .
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Es-pai.ia tepia especial mu‘tivo para conceder su mayor atenci6n al co-
mercio .mmnor. porque su insuficiente desarrollo industrial le imped{a
competir con ventaja con los demds paises europeos. Espafia disfrutaba
empero, de la inapreciable ventaja de disponer de un mercado inlernc'l
inmenso, ya que las Indias debian ser comprendidas como parte inte-
grante del Estado espafiol.

El medio mds importante para fomentar el trifico consistia, segun
hemos visto, en la libertad de comercio. El mercader debia poder disfru-
war libremente de “la natural facultad de situarse donde bien visto le
fuere” y debia poder vender los frutos y las manufacturas “caros o bara.
tos, a precios convencionales que regula su abundancia o escasez”, El
gobierno debia promover con todos los medios la libre circulacién: “el
favor debe estar en la justa libertad del comercio interior. Este auxilio es
suficiente para mantener floreciente la circulacién de frutos y mercade-
rfas nacionales. Su proteccién no necesita complicadas e ir;conslames
providencias” (xv, 260).

El Estado debia limitarse a reunir las leyes mercantiles en una orde-
nanza general con el fin de evitar toda incertidumbre y posibles arbitra-
riedades en los juicios de comercio.

Debia velarse por el correcto desempefio de los consulados o juzgados
de los negocios de la contratacion mercantil “con el saludable objeto de
favorecer la buena fe del comercio y terminar con brevedad sus quiebras,
contratos y diferencias” (xvi, 264).

Se debia autorizar y aun favorecer la formacién de “compaiiias volun-
tarias y temporales de mercaderes entre si”, para promover fibricas, ex-
tender el comercio de Indias y establecer Cimaras de Seguros y Bancos
piiblicos con el fin de “poner en actividad el caudal ocioso de los par-
ticulares, auxiliar las pescas de nuestras costas e introducir primeras
materias”’. Estas asociaciones debian “ser libres, con reglas conocidas en
el derecho patrio y en el general del comercio, sin que puedan sus con-
venciones privadas disminuir la libertad ni los derechos del comun”
(xvim, 267).

En cambio, debia impedirse la formacién de gremios de mercaderes,
tanto del por menor como del por mayor, en vista de que ello seria “au-
torizar el monopolio y unir a los que venden en perjuicio del pueblo que
es el comprador’. Habia que prohibir estrictamente toda demarcacién
y estanco con el fin de impedir que los comerciantes hiciesen “privativos
del gremio el vendaje de ciertas mercaderias” y para fomentar la compe-
tencia y la libre circulacion.

A pesar de ser terminante en su condenacién de los gremios de merca-
deres, Campomanes era tan prudente de recomendar que no se tomaran
medidas contra los gremios establecidos y que solo “en adelante no de-
berfa el Consejo ni tribunal alguno autorizar NUEVOs CUETPOS de merca-
deres” (xvii, 265).
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d) EIl comercio exterior

Si bien Espaiia debia conceder especial importancia a su comercio inte-
rior y, en particular, al comercio de Indias, no por eso debia descuidar sy
comercio exterior. Cierto que en algunos escritos Campomanes s¢ mostr
partidario de una completa autarquia, pero en general reconocié que e}
comercio exterior era necesario y util: “la Providencia quiso establecer
entre los paises una relacién y dependencia mutua” (xvi, 391).

En los tiempos primitivos, en que el comercio se habia hecho a base
del trueque, se habian intercambiado sobrantes contra sobrantes, de mo
do que las naciones no habian padecido agravio ni menoscabo en su ri-
queza. Mas con el tiempo y a medida que se habia introducido el pago
con dinero, se habia perdido el equilibrio y unas naciones se habian en-
riquecido a expensas de las demis: “las naciones, que venden a las otras
mis de lo que reciben de ellas, son las que inclinan continuamente a su
favor la balanza mercanul” (xix, 1v, p. Lx1v).

La nacién que carecia de ciertos productos naturales o artificiales de-
bia importarlos y pagarlos con dinero: “y esto es lo que comtinmente se
llama comercio pasivo”.

Una nacién con un comercio pasivo permanente se hacia tributaria
del extranjero, y, a la vez que se empobrecia cada vez mds, contribuia al
enriquecimiento de sus vecinos y adversarios.

Toda politica comercial debia tender, por tanto, hacia el comercio
activo. La balanza mercantil favorable depende: Yo de que recogen mais
productos naturales, o de que se aplican mds a las artes o manufacturas,
de que trabajan sus habitantes en mayor ntimero o mis horas o con ma-
yor perfeccién, o de que facilitan mds la circulacién, sacando partido de
las primeras materias de su suelo y trayendo de otros paises las que les
falten y niega el propio clima” (xix, v, xLv).

El comercio activo era el resultado del trabajo, lo que comprobaba
una vez mds que el trabajo era la verdadera fuente de la riqueza.

Mientras que la nacion indolente se limitaba a exportar sus primeras
materias y a pagar sus importaciones con metales preciosos, la nacion
activa ganaba en los fletes y transportes, en las comisiones, en el comercio
introductor y en la elaboraciton de las materias primas: “Crece el pueblo
industrial a costa de las naciones indolentes y saca de ellas todo el exceso
del valor que hay desde las primeras materias a la manufactura” (xIx,
IV, p. XLVIIT) .

Al defender Campomanes la balanza mercantil favorable, no incurria,
pues, en el ingenuo error de los primeros mercantilistas de creer que la
acumulacién de dinero que se derivaba del comercio activo era en si 11
queza, sino que comprendid claramente que la masa de dinero era un
indicio del trabajo productivo que se estaba realizando.

Campomanes, convencido de que la competencia internacional podia
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ser ganada mds ficilmente mediante productos de buena calidad y a ba-
jos precios, quiso fomentar y perfeccionar la produccién agricola e in-
dustrial. Sin embargo, la teoria y la prictica le hicieron comprender que
el comercio exterior no podia estar basado en el libre juego de la ofgna
y la demanda. Las consideraciones politicas y econdmicas generales y la
situacion concreta de Espaiia obligaban a someter el comercio exterior a
un sistema de control y prevision para proteger la economia espafiola
contra la enorme superioridad de la competencia internacional. Con este
fin propuso Campomanes las medidas mencionadas tendientes a prohi-
bir o dilicultar la exportacién de materias primas espafiolas v la im-

rtaciéon de manufacturas extranjeras y a favorecer la exportacién de
los productos industriales nacionales y la internacién de materias pri-
mas forasteras.

Sin embargo, Campcmanes no se limitd a proponer solamente estas
medidas proteccionistas, sino que considerd que el comercio exterior de
Espana podia ser estimulado de una manera positiva mediante una orga-
nizacion adecuada. '

Era absolutamente necesario “establecer directo comercio, sin valerse
de manos terceras, a los paises extranjeros, para que el trilico espafiol
saque toda la posible utilidad de aquella diligencia que dictan las buenas
reglas del trifico™ (xvi, 400).

La decadencia del comercio activo espafiol habia coincidido con la
extincién de los Bancos de Medina del Campo y Burgos. Los mercaderes
espanoles habian retirado sus factores, porque ya no habian podido com-
petir con los productos extranjeros. A partir de entonces, todo el co-
mercio exterior habia caido en manos de mercaderes extranjeros, los
cuales se habian enriquecido a expensas del consumidor y del productor
espafiol, ya que habian ganado las comisiones y corretajes en sus plazas
de comercio y los fletes y portes en los transportes. A menudo habian
fiado sus géneros a los compradores espaiioles, ganando el interés de la
demora e imponiendo a veces €l precio a grandes usuras. Aprovechando
la necesidad del labrador espafiol, le habian anticipado dinero y habian
podido comprar los frutos y primeras materias a precio de cosecha y aun
mas baratos. De esta manera, el comercio extranjero habia sacado de
Espaiia inmensas utilidades y la habia tenido “en verdadera esclavitud y
dependencia”.

El tinico remedio contra esta situacién extremadamente perjudicial
consistia en que los mismos comerciantes espafioles volviesen a esta blecer
casas de comercio y factorias en los paises extranjeros. De esta manera
podrian comprar las materias primas y manulacturas de primera mano
“al pie de la cosecha o de la fdbrica”, podrian elegir el tiempo mis opor-
tuno y los precios mis convenientes, podrian comprar con mayor cono-
cimiento y podrian acelerar el despacho de los productos espaioles y co-
ordinar la importaciéon y la exportacion. “Los comerciantes espaiioles,
por medio de las referidas factorias, evitarfan cualesquiera mconvenien:
tes, siendo ellos los tnicos introductores y extractores (X%, 1, p. X).
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Al mismo tiempo debia fomentarse la navegacion espaiola, Por ¢
momento, la navegacién con el resto de Europa se hacia casi exclusiva.
mente en barcos extranjeros, cuyos fletes eran mads bajos que los espa-
fioles. En cambio, los navios de la carrera de Indias se consumian ociosos
en el puerto de Cidiz, mientras no tenian viajes a las colonias.

Para animar la navegacién espaiiola, debia construirse un nuevo
tipo de barco, ya que los navios que se usaban para el wrifico de Indias
eran de 500 toneladas y mds y, por tanto, no servian para la navegacion
en Europa. Debian rebajarse los fletes y, en imitaciéon de las medidas im.
puestas en Inglaterra por Cromwell, debia ordenarse que los productos

afioles fuesen transportados exclusivamente en barcos espafioles. E|
desarrollo de la navegacién nacional seria un medio decisivo para trocar
el comercio pasivo en activo.

El comercio exterior y la navegacion debian ser ejercidos por comer-
ciantes particulares o asociaciones de mercaderes, pero no convenia crear
ni autorizar compaiias privilegiadas, a imitacién de las compafiias [un.
dadas por los holandeses, ingleses y franceses. El caso de la Compaiiia
holandesa demostraba de la manera mids elocuente los graves inconve
nientes de tales organizaciones privilegiadas. Protegida por derechos ex-
clusivos, establecia monopolios y estancos y mantenia oprimidos a los co-
secheros indianos que no podian vender sus [rutos a otros interesados,
Cierto que la Compafifa y la misma Republica holandesa se beneficiaban
con este monopolio, pero los naturales quedaban gravemente perjudica-
dos. Y con compasién filantrépica caracteristica para su época, Campo-
manes aiadia: Holanda “gana en mantener subyugados a aquellos na-
turales, si puede llamarse ganancia, lo que oprime a la humanidad”.

Por razones morales y econdémicas era necesario oponerse a las com-
paiiias privilegiadas que eran “tan nocivas al comercio como a las artes
el estanco gremial” (xvi, 393).

10. La politica colonial

a) Espafia e Indias. La Leyenda Negra

Las Indias, conquistadas en su tiempo a nombre de los Reyes de Espana,
constituian parte integrante de la monarquia espafiola: las provincias
de Indias componen con las de Espafia “un mismo Estado y Monarquia”
(xvi, Introduccién, p. 11). Espaiia ejercia sobre Indias un dominio
legitimo que debia ser reconocido universalmente.

Las colonias constitufan un fenémeno natural de la historia y habian
existido en todos los tiempos. Ya en las €pocas mis remotas los pueblos
se habian extendido y habian establecido colonias en otros paises. Po-
dian distinguirse, fundamentalmente, dos tipos de colonias: militares y
mercantiles.
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Los fenicios, cartagineses y griegos y, en tiempos mds recientes, los
ingleses y holandeses, movidos por intereses econémicos, habian funda-
do colonias mercantiles: “estimables, ya que, sin privar a las gentes de
sus derechos naturales, daban salida a sus frutos y las instruian en el co-
mercio y la navegacion, con utilidad reciproca”,

Los celtas, romanos, godos, drabes y otros pueblos conquistadores es-
tablecieron colonias militares con el fin de extender su dominio politico:
“odiosas, como instituidas para privar de su libertad a las naciones y
pueblos libres... De las colonias militares a ningiin pais resultaron
ventajas apreciables, porque siempre fueron un instrumento de opresién
y de gobierno arbitrario” (rxiv, 14).

Las colonias espafiolas, conquistadas con las armas, debian ser consi-
deradas igualmente como colonias militares. Sin embargo, ellas se distin-
guian profundamente de otras colonias militares por el hecho de que en
ellas “los principios de religién y la suavidad de las leyes templaron
s constancia”. Los espafioles “redujeron aquellas naciones barbaras y
dispersas a un estado de civilidad y de culto religioso, sin el cual hubie-
ran permanecido reconcentradas en su barbarie e idolatria: sus terrenos
sin una agricultura correspondiente a su feracidad y los habitantes ex-
puestos a guerras y divisiones intestinas” (Lxiv, 14).

Campomanes se sentia orgulloso de la labor civilizadora realizada por
Espafia en Indias y rechazaba con indignacién las criticas y los ataques
de que era victima Esparia. Sefialando las injusticias cometidas por holan-
deses, portugueses y otros pueblos en sus colonias, les negaba el derecho
de atacar a Espaiia: “estas son las naciones humanas cuyos escritores han
inventado tantas calumnias contra los espafioles en sus escritos” (Xix, 1v,
p- Lvur, nota 13). Estas criticas eran, en su mayor parte, meras calum-
nias, y, por otra parte, tomaban sus argumentos de los escritos de Fray
Bartolomé de las Casas, quien, al formular en su tiempo sus observacio-
ciones, habia perseguido el noble fin de introducir ciertas reformas be-
néficas. Posteriormente, en cambio, estas criticas del bien inspirado fraile
fueron repetidas con el solo fin de calumniar a Espafia, de hacerla odiosa
y de manchar “las glorias de la nacién espafiola”.

Los espaiioles se han callado y no han refutado, como debieran haber
hecho, estas mentiras y calumnias, de modo que ellas fueron creidas por
muchos. Sin embargo, la realidad es muy distinta. No existe en Indias
aquella opresion atribuida a los espafioles. Esto quedaba comprobado
por los mismos extranjeros que, en gran numero, “buscan por residencia
los dominios espafioles, de buena razén con preferencia, por la suavidad
de nuestro gobierno y equidad de las leyes”.

Campomanes termina su refutacién de la Leyenda Negra diciendo
que “es listima que hombres sabios escriban con tanta ligereza y se per-
suadan que los hombres carecen de humanidad y de toda instruccién.
Si leyeran nuestras leyes de Indias verian que en el gobierno civil de los
paises es la nacién mds sensata y moderada” (XX, v, p. Lvi, nota 13).
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b) Una equivocada politica mercantil

Mientras que ¢l gobierno civil estaba organizado en forma justa y conve.
niente, de modo que no requeria reformas substanciales, habia que reco-
nocer que en materia econémica Espafia habia cometido errores funda-
mentales.

El error mds grave habia consistido en someter todo el trifico de In-
dios a una estricta reglamentacion. Se habia estancado todo el comercig
en un sélo puerto de la Peninsula, primero en Sevilla y luego en Cidi,
en exclusivo beneficio de estos puertos y en perjuicio de todo el resto de
Esparia y de Indias. Ello constituia una manifiesta injusticia, ya que la
Conquista habia sido costeada por Castilla entera y que Aragon formaba
parte integrante de la monarquia. Los comerciantes de Cidiz, favorecidos
por €l monopolio, habian podido dar la ley y alzar los precios arbitra-
riamente. La concentracién de todo el comercio en Sevilla y Cadiz habia
producido su progresiva disminucion, con el resultado de que las manu-
facturas espafiolas no habian encontrado despacho, que la R. Hacienda
habia sufrido una continua merma en sus ingresos y que las Indias se
habian quedado sin abastecimientos, ya que era imposible “abastecer las
Indias desde un solo puerto como el de Cddiz u otro cualquiera que sea,
porque aquel trifico abraza una parte entera del mundo o, por mejor
decir, la mitad del globo y es cosa temeraria imaginar que Cadiz pueda
abastecerla de lo que necesita” (Lxv, 32).

Idéntico error se habia cometido en Indias donde, por razones de
control y seguridad, todo el trifico habia sido estancado en Portobelo y
Veracruz y se habian concedido injustos monopolios a México, Lima y
Manila, con el resultado de que muchas provincias de Indias se habian
quedado sin un trdfico regular y directo, debiendo recibir todas las mer-
caderias de segunda mano o quedando totalmente abandonadas, sin pode
vender tampoco sus propios productos. “De este modo de comercio resul-
ta que pocas manos estancaban en las cuatro plazas mercantiles de Cidiz,
México, Lima y Manila el principal trifico de los espafioles con las Indias
orientales y occidentales, y he aqui el origen de los vicios que padece
nuestro comercio” (Lxiv, 30).

Estos inconvenientes se habian agravado aun con el sistema de flotas
galeones que habia sido adoptado en su tiempo con el fin de proteger los
barcos espaiioles contra los corsarios y filibusteros, pero que habia resul-
tado totalmente antieconémico. En Espaiia se habia presentado el proble-
ma de tener que cargar toda la flota a la vez. Como la industria espafiola
habia sido incapaz de satisfacer esta demanda y como los barcos no po
dian esperar, se habia recurrido en medida creciente a los géneros ex-
tranjeros que eran de mds fdcil acopio y que se habian podido tomar a
plazo y fiados. Aun asi el despacho de toda la flota se habia retardado
considerablemente lo que habia encarecido las mercaderias cuyo precio
habia sido recargado, ademis, por derechos excesivos los cuales habian
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importado hasta el 209, del precio. En América, por otra parte, la llega-
da simultinea de tanta mercaderia a un solo puerto habia dado origen a
grandes especulaciones de comerciantes inescrupulosos.

Espania, actuando de acuerdo con las equivocadas concepciones eco-
nomicas de otros tiempos, habia cometido el error de conceder preferencia
a los metales preciosos de Nueva Espafia y Pertt y no habia fomentado
los cultivos como era debido, de modo que no habia aprovechado las ma-
terias primas que América podia producir y que podian ser usaclas para la
industria en la Peninsula o para ser revendidas con [uerte ganancia en
el resto de Europa, como lo hacian todas las otras naciones coloniales.
Esta tendencia habia sido acentuada por los fletes elevados v los derechos
de toneladas y palmeos que habian hecho imposible el trifico de mer-
caderias bastas y voluminosas, quedando el comercio reducido a las mer-
caderias finas y a los metales preciosos.

Estos errores habian tenido el efecto de que gran parte de Indias se
habia quedado sin abastecimientos regulares y sin poder vender sus pro-
ductos sobrantes lo que, a su vez, habia dado origen a un intenso co-
mercio ilegal con los extranjeros. Desde el punto de vista espaiiol, el
contrabando era un comercio clandestino e ilicito. Sin embargo, la jus-
ticia y la verdad obligaban a reconocer que era un comercio regular y
abierto, que correspondia a un interés reciproco y que, por cumplir con
las finalidades propias y esenciales del comercio humano, era conforme
al derecho natural. Hizose “necesario a los habitantes de las islas y Tierra
Firme el comercio con los extranjeros para surtirse de lo mis preciso,
usando en esta parte del Derecho natural” (rxiv, 10).

Por corresponder a una necesidad vital, el contrabando no habia
podido ser suprimido con meras prohibiciones y medidas policiales. Las
costas americanas eran demasiado largas para ser resguardadas adecua-
damente y Espafia no habia dispuesto de todos los guardacostas necesarios
para establecer una vigilancia eficaz. De esta manera, la lucha contra
el contrabando habia resultado inutil y el gasto superior a la utilidad.

El contrabando era el indicio mds seguro y elocuente de que la poli-
tica comercial de Espafia respecto de Indias estaba totalmente errada.
“El contrabando nace de la escasez y mal arreglo del comercio™ (xvin,
458).

El tnico remedio realmente efectivo para suprimir el contrabando
consistia en eliminar los males que le daban origen y organizar un co-
mercio regular y abundante, basado en sanos principios econdmicos y
en el mutuo interés. “El remedio sélo esti en ampliar el comercio. ..
para surtir completamente aquellas dilatadas regiones” (xvim, 428).

¢) La nueva politica colonial

Campomanes atribuy6 al trifico de Indias la midxima importancia y
esperd que brindara grandes beneficios a la monarquia y que desempe-
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fiara un papel decisivo en la gran obra de la regeneracion econémica de
Espaiia. *. .. puede afirmarse que esta materia es la mis importante que
pueda ofrecerse a la nacién.

La justicia y la conveniencia exigian una rdpida solucién de este
problema. Era justo y necesario que los siibditos americanos pudiesen sa.-
tisfacer plenamente sus intereses econdmicos. "‘Tr:'ttese enorabuena
aquellos naturales con toda la equidad que conviene a unos vasallos tan
beneméritos. Esto lo pide asi la buena razon politica entre individuos
que forman una misma nacién” (Lxrv, 30). Espafia, por su parte, podia
obtener del trafico de Indias todos aquellos beneficios que, dado su esca-
so desarrollo econémico, no podia alcanzar en Europa. "La Espafia, a
ejemplo de Portugal, no tiene comercio activo en otra parte que en las
Indias y, por consiguiente, incumbe a su legislacion y gobierno meditar
medios equitativos y prudentes con qué sacar de ¢l todas las ventajas
posibles” (Lxiv, 39) .

La nueva politica econdémica debia partir de la base de que la Penin-
sula e Indias, que politicamente constituian partes integrantes de un
solo Estado, debian formar también una unidad econémica en que todas
las actividades se complementaban y los intereses se enlazaban: “estu
unién de ambos comercios es ahsolutamente necesaria” (xvi, 320).

El primer y supremo objetivo a que se debia aspirar en el comercio
con las Indias debia consistir en el surtimiento universal de éstas. Era
absolutamente necesario abastecer todas las provincias americanas de
cuanto necesitaban, Para este fin debfa darse preferencia a las manufac-
turas espariolas, ya que el mercado inmenso y el despacho casi ilimitado
en Indias constituia una ventaja unica para Espafia y ofrecia las mejores
oportunidades a su industria y sus artes. Las provincias indianas cons-
tituian el mercado natural para los productos espafioles: “El despacho
de las manufacturas espafiolas, siendo de gusto y buena calidad, ten-
drd seguridad en el inmenso comercio de las Indias: “a que nuestras [i-
bricas, aun trabajando en ellas toda la nacién, nunca pueden ser sufi-
cientes . .. Esta es una ventaja que la Espaiia tiene respecto de cualquier
otra nacién” (xix, 11, p. xu1).

Campomanes sabia perfectamente que la industria espafiola no estaba
en condiciones de abastecer enteramente las Indias. Para cubrir el déficit
era necesario valerse de los productos extranjeros, pero ¢stos debian ser
llevados a Indias por los comerciantes y barcos espafioles, en vez de ser
introducidos de contrabando por los extranjeros.

Por otra parte, Espafia debia comprar a los habitantes de Indias todos
sus frutos y productos sobrantes, para impedir que éstos fuesen vendidos
clandestinamente a los extranjeros. A pesar de que Campomanes afirma
ba que era justo y necesario que las Indias pudiesen vender todos sus
productos, introdujo, de hecho, ciertas discriminaciones.

_ De acuerdo con sus principios econémicos generales, los metales pre-
ciosos tenian un valor muy relativo y un exceso en su produccién y
circulacién producia todos aquellos males que ya hemos sefialado. Tam-
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poco convenia introducir manufacturas americanas en Espafia, ya que
podian perjudicar y aun arruinar la industria espafiola. Por tanto habia
ue conceder preferencia a las materias primas de Indias: cueros, algo-
6n, azucar, cacao, calé, tabaco, tinturas y drogas medicinales, todos
aquellos productos que eran necesarios para el consumo interno en Espa-
fia y que podian ser vendidos ficilmente y con gran utilidad en el resto
de Europa.

A pesar de su fe liberal en la regulacién automitica de los procesos
econémicos y a pesar de sostener que, debiendo formar Espaiia e Indias
un solo mercado, las producciones debian tener “en todas las provincias
un constante e igual favor, para que sea comiin y uniforme la proteccién
benéfica del gobierno y el despacho igual”; Campomanes continuaba en
este punto la antigua politica mercantilista, segin la cual, las colonias
tenian la funciéon de abastecer a la metrépoli de materias primas y de
recibir sus productos industriales. El gobierno espafiol compartié este
criterio, segiin se desprende de una consulta del Consejo de Indias, del
5 de julio de 1786, en que se previene que, aun fomentando al méximum
la economia en Indias, “se necesita precaver todo aquello que puede
producir perjudiciales efectos a las manufacturas y al comercio de Espa-
fa... Pues, como la felicidad y la opulencia de un Estado consiste en
proporcionar el aumento de la industria y comercio de una provincia en
términos que no perjudiquen en modo alguno el adelantamiento de las
otras sujetas a un mismo soberano, sino que antes bien por el contrario
se beneficien reciprocamente por medio de los mutuos socorros que se
prestan; de aqui es que atendida la constitucién de esta monarquia, con-
viene fomentar en los dominios de América la agricultura y produccion
que alli ofrece prodigamente la naturaleza, y sirven de primeras materias
para las manufacturas y compuestos de las fibricas de Espafia, con lo
cual a un tiempo se atiende y favorece igualmente el comercio de ambos
continentes, proporcionando mds el cambio reciproco de efectos, pues de
estos reinos conducirdn los géneros y artefactos que en ellos se fabrican
y transportarin de aquéllos los frutos de que abundan y aqui son ne-
cesarios’1.

De acuerdo con este criterio, debian fomentarse en Indias los cultivos
de la misma manera como lo hacian con tanta utilidad los ingleses, fran-
ceses y holandeses en las islas de las Antillas. Originalmente, se habia
seguido en la ocupacién de América la misma prdctica de la Reconquista
y se habian entregado tierras a los conquistadores, con lo que éstos se
habian entregado tierras a los conquistadores, con lo que éstos se habian
arraigado firmemente, prictica que habia constituido el fundamento del
dominio espaiiol y del desarrollo econémico de Indias. En la actualidad,
en cambio, los espafioles que emigraban a Indias no tenian mis destino
que el comercio y como éste tampoco podia emplear a todos los emigran-
tes, se “perdian muchos que, repartiéndoles tierras, se harian pobladores
ttiles”.

‘Citado por R. Koetzke, La condicién legal de los Criollos y las Causas de la Inde-
pendencia, p. 51.
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En Indias sobraban tierras y era necesario repartirlas con el fin (e
aumentar la poblacién y la produccién de materias primas y frutos para
incrementar de esta manera la riqueza general de las colonias y de Iy
monarquia entera.

Campomanes esperé la solucion de la mayor parte de los problemas
americanos del establecimiento del comercio libre entre Espaiia e Indias;
el trifico de Indias debe “hacerse directo, desde los varios puertos de Es.
pafia y en navios sueltos. A mi entender es el tinico modo de aspirar a na
vegacién y comercio active” (xvii, 462),

En vez de estancar todo el trifico en un solo puerto habia que habili.
tar varios puertos en todas las costas de Espaia y habia que autorizar los
barcos a hacer escala en todos ellos. De esta manera se lograria el [in
primordial perseguido por Campomanes: “que toda Espafia participara
directamente en el trifico de Indias”. Seria ficil llevar los productos de
cada provincia a su puerto respectivo, se abaratarian los costos de trans.
porte, los barcos podrian ser cargados ripidamente y se eliminaria todo
monopolio.

El comercio libre, distribuido en varios puertos, permitiria, ademiis,
traer a los mismos puertos los productos del extranjero que se debian
importar y llevar, en cambio, las producciones que viniesen de Indias,
de modo que el wifico de Indias quedaria combinado directamente con
el de Europa: “este sistema daria al trifico una mds perfecta circulacion
con el resto de Europa, sin hacer depender de las factorias de Cidiz
unas regiones tan pobladas y considerables como son los dominios del
Rey en las Indias” (xvu1, 438). Este comercio con el resto de Europa de-
bia hacerse igualmente en barcos espafioles y por comerciantes espafio-
les, de modo que éstos serian los unicos compradores y vendedores. El
comercio espaiiol, llevando los géneros extranjeros que aun se debian
introducir, ganaria en los fletes y en la reventa y contribuiria a elemina:
¢l contrabando.

Como medida complementaria habia que habilitar varios puertos en
Indias y abrir en ellos la contratacion y la internacién y extraccion de
mercaderias. Asimismo, debia autorizarse el comercio directo entre los
puertos de las mismas Indias. De esta manera, quedarian abastecidas to-
das las provincias, aun aquellas que hasta ahora habian quedado total
mente abandonadas y, eliminades los estancos de las plazas privilegiadas,
todas las provincias podrian surtirse en abundancia y a precios cémodos
y vender sus sobrantes. “A las provincias de Indias hace gran provecho es
te continuo y extensivo comercio: pues les da una contratacion que antes
no tenian y les asegura el despacho de sus frutos a buenos precios. Surti-
dos en esta forma metddica, se extinguird por si mismo el contrabando”
(xvir, 449).

El aumento de la navegacion y del trifico permitirfa incrementar
¢l comercio interior de Indias hasta ahora casi totalmente descuidado.
Era necesario aprovechar todas las posibilidades que tan generosamente
ofrecian las Indias y se debia comerciar no s6lo con los espafioles y los
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“naturales reducidos a nuestra religién y leyes”, sino también con los
neofitos de las misiones que empezaban a recibir el gobierno espaiiol y
con los pueblos indigenas independientes. “"De que puede concluirse la
necesidad de una general descripeion de estas cuatro clases de gentes para
cimentarse bien en los medios que pueden conducir a la extension de un
solido comercio de la Espafia con las Indias e Islas Filipinas™ (txiv, 38).

Para que el comercio fuese realmente libre, debia ser ejercido por
particulares. Campomanes, quien s¢ oponia por regla general a la forma-
cion de Compariias privilegiadas, rechazé también la idea de en tregar to-
do el trifico americano a una Compaiiia de Indias y sélo considerd la
posibilidad de entregar el comercio de las Filipinas a una Compaiiia
especial.

Rechazd definitivamente el sistema de flotas y galeones que ya habia
sido abandonado y defendio “la libertad de navegacion mercantil” como
tinico medio para establecer un trilico regular y activo. Con el fin de
fomentar la navegacion y el comercio, era necesario modificar los dere-
chos. Los derechos de toneladas y palmeos, que, segin ya hemos men-
cionado, habian sido perjudiciales para el comercio de mercaderias bas-
tas, debian ser subrogados por un derecho segtin ¢l valor respectivo de
la mercaderia. En general debian rebajarse los derechos y [letes, con el
fin de que las mercaderias espafiolas pudieran competir con las extranje-
ras introducidas ilicitamente. Los géneros europeos que iban a Indias y
no se internaban en Espana, no debian pagar derechos de aduana en la
Peninsula y sélo debian ser mantenidos en depdsito hasta que eran em-
barcados a Indias.

El comercio espafiol debia establecer factorias en Indias, con el fin
de almacenar los frutos de Indias y de distribuir las mercaderias espa-
fiolas. De esta manera seria posible evitar tanto la escasez como la exce-
siva oferta. Seria a la vez la uinica manera de coordinar racionalmente
los envios y los retornos, para evitar que los navios esperasen initilmente
o que volviesen en lastre, lo que encarecia innecesariamente los [letes.
Los factores tenian la funcién, ademis, de informarse sobre la oferta y la
demanda, y, en general, sobre todos los aspectos que se debian conocer
para establecer un comercio provechoso.

El comercio libre y el establecimiento de factorias permitirian resol-
ver en poco tiempo y en forma satisfactoria los principales problemas
que planteaba ¢l wrifico de Indias.

La libertad de comercio debia quedar limitada al trifico entre Espa-
fia e Indias y al comercio interior en éstas. En cambio, no debia autori-
zarse el comercio libre y directo entre las Indias y el resto del mundo.
Todas las medidas propuestas por Campomanes estuvieron orientadas
justamente hacia el fin de reservar para Espafia el monopolio del comer-
cio con sus colonias y a excluir de éstas el comercio extranjero tanto
ilegal como legal. Con igual energia se opuso también a que los espa-
fioles americanos estableciesen, por su parte, relaciones comerciales direc-
tas con otros paises. En una consulta al Rey, del 1° de mayo de 1793, so-
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bre ¢l comercio libre de la Luisiana y las dos Floridas, expresaba que
“el permiso a sus naturales de navegar a los puertos extranjeros de Euro.
pa y retornar de ellos sin tocar en los de Espaiia . . . no es compatible con
el sistema de ninguna colonia y dependencia debida de la matriz. Lag
colonias inglesas que hoy forman los Estados Unidos de América se
fueron arrogando esta facultad en perjuicio de la dependencia de In.
glaterra y dio origen a la insurreccién a que deben su constitucién actual
Estando confinantes la Luisiana y Floridas con aquellos mismos Estados,
ficil es de inferir los resultas que traeria con el tiempo esta concesién”
(1xvi, fol. 205).

Con respecto al trifico de Indias, Campomanes asumié, pues, el mismo
criterio que tuvo respecto del comercio interior de Espafia y de su co.
mercio con el resto de Europa: mientras que el comercio interior debia ser
libre, el trifico exterior debia quedar sujeto a controles y restricciones,

Las ideas de Campomanes en esta materia no fueron originales, sino
que correspondieron en lo fundamental a las proposiciones formuladas
por otros autores y politicos y expuestas afios antes por Campillo en su
Nuevo sistema de gobierno para la América. Si bien esta obra permane.
ci6 inédita hasta 1789, Campomanes la puede haber conocido directa.
mente a través de las numerosas copias manuscritas que se hicieron de
ella durante el siglo xvin, o también indirectamente por intermedio de
Bernardo Ward, quien, copiindola textualmente, la publicé en la partc
segunda de su Proyecto Econdmico, aparecido en 1779'. Campomanes
coincide hasta en los detalles con Campillo, emplea los mismos argumen-
tos y aun repite ciertas frases literalmente. Sin embargo, hay algunas di
ferencias importantes: Campomanes era partidario de establecer ¢l co
mercio libre tanto para la ida como para la vuelta de los barcos, mientras
que Campillo deseaba obligar los barcos a regresar a Cadiz v, tal vez, a
un puerto del Cantibrico. Campomanes rechazaba, ademds, la formacidn
de Compaiiias privilegiadas a las cuales Campillo deseaba entregar el
trifico de Indias. Estas diferencias revelan los progresos hacia una mayor
libertad econdmica que se produjeron desde que Campillo escribiera su
Nuevo Sistema en 1743 hasta que Campomanes publicara en 1775 su
Discurso sobre la Educacién Popular, cuyo capitulo xix trata “del comer-
cio exterior, y del que de Espafia se hace a Indias, en particular”,

El gobierno espafiol, identificindose con este pensamiento, concedio
a partir de 1765 una serie de franquicias hasta que establecié en 1778
¢l Comercio libre de Espaiia ¢ Indias.

Campomanes estuvo convencido de que las reformas propiciadas por
él u'.'nian. mis alld de sus efectos econémicos, un importante significado
politico. En conformidad con su ética utilitaria y su concepcién general
de la funcién del comercio, sefialaba a éste la importante tarea de estre-
char y consolidar los vinculos entre las provincias de la monarquifa. 1.2
satisfaccién de los intereses econémicos de los espafioles americanos de-
bia contribuir a mantener a éstos como stibditos fidelisimos de la Corona.

Convencido de que el interés era el agente mds importante que im-

"Miguel Artola, Campillo y las reformas de Carlos iii, pp. 692 y 712.
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colaboracién con el Conde de Floridablanca, su colega en la Fiscalia del

“Los vasallos de S. M. en Indias, para amar a la matriz que es Espafia, ne-
cesitan unir sus intereses, porque no pudiendo haber carifio a wama
distancia, sélo se puede promover este bien haciéndoles percibir la dulzu-
ra y participacién de las utilidades, honores y gracias. ;:Cémo pueden
amar un gobierno a quien increpan imputindole que principalmente
trata de sacar alli ganancias y utilidades, y ninguna las promueve para
que les haga desear o amar a la nacién, y que todos los que van de aqui
no llevan otro fin que el de hacerse ricos a costa suya? No pudiendo
mirarse ya aquellos paises como una pura colonia, sino como unas pro-
vincias poderosas y considerables del Imperio espafiol. Para prevenir,
pues, el espiritu de independencia y aristocracia no bastaria castigar a los
autores de semejante pensamiento porque ése revivird eternamente mien-
tras las sabias providencias del gobierno no tomen un camino opuesto
para quitarles semejante deseo”.

Entre las medidas concretas que convenia adoptar, proponen los Fisca-
les atraer a los americanos por causa de estudios a Espaiia, darles plazas
en la tropa y formar un regimiento compuesto enteramente por ellos;
enviar a espaiioles a Indias para que ocuparan alli los obispados y las
prebendas y colocar a los criollos en puestos equivalentes en la peninsu-
la. Debia establecerse un diputado por cada uno de los tres virreinatos y
otro por las Filipinas, para que ellos, conjuntamente con los diputados
de Castilla, Aragén y Cataluiia, pudieran “conferir y representar hu-
mildemente lo que conviniese a la utilidad puablica de aquellos dominios,
siendo fdcil por su medio al gobierno inspirar las providencias conve-
nientes y adquirir las noticias necesarias con tiempo, y aun fomentar su
felicidad ptblica formando de este modo un cuerpo tinico de nacidn”,

De esta manera, “aquellas provincias se considerarian como una parte
esencial de la monarquia, idea que actualmente no estd tan arraigada co-
mo conviniera, porque en las presentes circunstancias no tienen esperan-
za alguna de los premios ni a la menor consideracién que no sea por
mera casualidad™.

Campomanes aplica, pues, la concepcién que tenia del Estado en ge-
neral y del Estado espaiiol en particular a los dominios americanos. El
Estado debia constituir una unidad, dentro de la cual todas las provin-
cias debian constituir partes integrantes. También las provincias ameri-
canas debian ser “partes esenciales” de la monarquia. Espaiioles europeos
y americanos debian formar “un cuerpo tnico de nacién”.

Las provincias indianas ya no eran consideradas como patrimonio de
la Corona, sino como partes del Estado nacional, cuyos beneficios y cuyas
cargas debian ser compartidos por igual por todos los stbditos.

‘R. Konetzke, op. cit., pp. 45 sgs.
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Campomanes gozd en su ¢poca de inmenso prestigio y fue elogiado por
sus contempordneos por su inagotable capacidad de trabajo, su enorme
saber, sus intereses multiples y su noble y desinteresada labor al servicio
de la monarquia y la sociedad. Todos los testimonios atestiguan que
ejercié una fuerte influencia sobre la Espafia de su siglo. A ¢l se debieron
numerosas reformas e iniciativas importantes del reinado de Carlos 1.

Al examinar su labor literaria, extraordinariamente abundante, es
preciso admitir que sus escritos carecen, en general, de belleza formal y
de profundidad conceptual. El estilo es pesado, hay frecuentes repeticio-
nes, a menudo falta una disposiciéon clara, las ideas desarrolladas son
sencillas y aun simples. Como pensador, Campomanes no se puede com-
parar con las figuras mds sobresalientes del siglo xvin espafiol, Feijdo y
Jovellanos. No obstante estas deficiencias y limitaciones, el lector actual
queda impresionado, al igual que en su tiempo los contempordneos, por
la inmensa erudicién y la universalidad de los conocimientos e intereses
de Campomanes. En efecto, su obra cubrié casi todos los campos de la
realidad pasada y presente, desde la cronologia de la época visigoda has-
ta los métodos de la hilanderia, desde la metalisica aristotélica hasta los
medios para combatir la vagancia y mendicidad. Su cultura universal y
sus actividades polifacéticas evidencian a Campomanes como un hijo
auténtico de la época de la Ilustracion.

En su vasta obra aparecen numerosas y variadas tendencias y aun se
pueden observar ciertas contradicciones. Sin embargo, estudiando ¢l
pensamiento en su conjunto, se perciben ciertas tendencias fundamenta-
les que Campomanes sostuvo durante toda su vida y que confirieron uni-
dad a su obra,

La tendencia mds importante que constituye el eje en torno del cual
giran el pensamiento y la accién de Campomanes es el apasionado deseo
de levantar a Espana de su decadencia y de conducirla a nueva grandeza.
Esta obra debe ser realizada por la monarquia, la cual debe apoyarse, por
una parte, en sus elementos tradicionales y, por otra, en las nuevas ideas
que han surgido allende los Pirineos y a las cuales deben Inglaterra y
Francia su prosperidad y su progreso. Esta combinacién de monarquismo
e ilustracion convirtié a Campomanes en representante y servidor del
despotismo ilustrado, de cuya accién esperd el renacimiento espanol.

Para recuperar su grandeza y su poder, la monarquia espafiola debia
conguistar su plena soberania. En la lucha por este tin, Campomanes se
destacd como uno de los mas resueltos defensores del regalismo. La
monarquia debia centralizar todo el poder piblico y crear una estructura
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racional en el interior, debia abrirse a las nuevas tendencias intelectua-
les, cientificas y técnicas y movilizar todas sus fuerzas econdmicas.

Campomanes no fue una figura aislada, sino que se identificé con
un grupo de personas que, impulsadas por los mismos principios y deseos,
se congregaron en torno del monarca Carlos 11 y trataron de realizar
una amplia reforma desde arriba, con el fin de vencer la decadencia
y levantar a la nacién espafiola.

! Este proposito constituye, segin pensamos, la principal fuerza de la
historia espafola de la segunda mitad del siglo xvin. No creemos que
se puedan calificar las reformas realizadas por el Despotismo ilustrado
de “revolucién burguesa”. Prescindiendo de los reparos que se pueden
hacer desde un punto de vista tedrico general a una tesis sociolégica que
intenta explicar el cambio histérico como un fenémeno social y de clases,
debe preguntarse si en Espaiia existié efectivamente una burguesia capaz
de realizar una "revolucion”. Antes de hacer cualquier afirmacién defini-
tiva al respecto, seria necesario disponer de informaciones exactas sobre
la organizacion de la sociedad espafiola en el siglo xvin y la distribucién
de la riqueza nacional entre los distintos grupos sociales, sobre transferen-
cias de fortunas, volumen de las actividades en las distintas ramas de la
economia, diferencia de la estructura social en las distintas provincias del
reino, etc. No disponemos aun de los estudios correspondientes, pero to-
dos los indicios hacen suponer mds bien que en Espafia no existia en el
siglo xviir una “burguesia” que, en cuanto a nimero, riqueza y concien-
cia de su valor, pudiese compararse con la burguesia inglesa o francesa.

Los escritos de Campomanes, al menos, no revelan el intento de una
“revolucién burguesa”. Cierto que él mismo fue “manteista”, que dirigi6
fuertes criticas a la nobleza y a ciertas formas de vida y virtudes propias
de ella; cierto que propuso y defendié numerosas reformas en beneficio
de la clase media; sin embargo, siempre quiso mantener la estructura
social tradicional y es muy significativo que haya querido encomendar a
la nobleza la tarea de encabezar y dirigir las reformas intelectuales y eco-
némicas. Tuvo conciencia de que en Espafia faltaban los elementos hu-
manos capaces de emprender las nuevas tareas y por €so recurrié a la
antigua clase dirigente y la invit6 a hacerse digna de su situacién privile-

giada y encabezar el nuevo proceso histérico.

La falta de una burguesia ilustrada, que se refleja en los escritos de
Campomanes, fue causa justamente de que las reformas hayan tenido
que ser emprendidas por la monarquiay que ésta haya tenido que tomar
la iniciativa, en forma aniloga como ocurrié en Prusia y Austria, en
varios Estados italianos y en Portugal.

En Inglaterra se produjo lenta y orgdnicamente la transicién del Es-
tado aristocratico al burgués. En Francia, al fracsar el absolutismo,
la burguesia ilustrada se distancié cada vez mis de la monarquia, empezo
a considerarla despética y, finalmente, se levanté contra ella. En Espania,

"Tesis sustentada por V. Rodriguez Casado, La Revolucidn Burguesa del xviii es-
paiiol.
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en cambio, los espiritus ilustrados vieron en la monarquia el tnico ins.
trumento capaz de realizar las reformas que consideraban necesarias vy,
por este motivo, se pusieron a su servicio. Pero estos hombres ilustrados
constituyeron una minoria cuyos anhelos no encontraron una acogida
amplia en un grupo considerable de la sociedad. Y en ello debe verse,
segun nuestro parecer, una de las principales causas del hecho, tan deci-
sivo para la historia de Espafia, de que las reformas realizadas bajo
Carlos 11 no hayan sido continuadas orginicamente.

Los escritos de Campomanes nos presentan la Ilustracion y el Despo-
tismo ilustrado en Espaiia, no como manifestacién y realizacién revolu-
cionaria de toda una clase social, sino como obra de una minoria que,
identificindose con la vieja monarquia y las nuevas tendencias ilustra-
das, vio en la combinacién de estos dos elementos la posibilidad de ven-
cer la decadencia y el estancamiento y alcanzar nuevo poder y grandeza
para la monarquia y bienestar y felicidad para sus subditos.

Un rasgo muy caracteristico y esencial del pensamiento de Campoma-
nes es su profundo arraigo en la tradicién nacional. Cierto que ello en-
cuentra su explicacién, en parte, en el hecho de que Campomanes, como
Fiscal, tuvo que recurrir continuamente al derecho positivo histérico.
Sin embargo, a través de todos sus escritos se percibe claramente que el
pasado no tuvo para él un mero valor pragmitico. Se sintié estrecha-
mente vinculado al pasado y éste estuvo siempre presente en su pensa-
miento. Cierto que dirigié violentos ataques contra los errores cometidos
en otros tiempos y contra una tradicién anquilosada y estéril. Pero no
renegd de la tradicién nacional, sino que, por el contrario, sintié un in-
menso orgullo por las glorias de Espafia en el pasado. La tradicién pose-
y6 para €l vida y permanente actualidad y configurd rasgos esenciales de
su pensamiento. Su cultura general y su inmensa erudicion se basaron en
gran parte en los propios autores espafioles de los siglos precedentes,

El elemento histérico y tradicional determind, en gran parte, sus
concepciones politicas y juridicas. Su justificacion tedrica de la monar-
quia espafiola se basé principalmente en el derecho nacional y su defensa
de las regalias se fundé en las Partidas y en los Ginones de los concilios
visigodos. En cambio, se percibe una influencia muy débil del iusnatu-
ralismo racionalista que tanta importancia tuvo para el pensamiento del
siglo xvin1 en Francia o en Alemania y que constituyo el sistema tedrico
que influyé mds directamente en las luchas y tendencias politicas de que
emergit el Estado moderno.

Con la escasa importancia del iusnaturalismo racionalista se combina
la falta de un cosmopolitismo humanitario que constituyé otra de las
caracteristicas esenciales de la Ilustracién francesa y alemana. Campoma-
nes nunca se sintié cosmopolita y ciudadano del mundo, sino que sc
comprendi6 siempre como stbdito de la monarquia espaiiola y estuvo ani-
mado por una fuerte conciencia nacional.

Estos elementos hacen que no se perciba en el pensamiento de Cam-
pomanes una ruptura brusca con el pasado nacional, Pese las criticas y
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aun la oposicion contra ciertos aspectos de la tradicion, se mantiene arrai-
gado en el pasado.

Esta actitud tl_e Campomanes no constituyd un fenémeno aislado, sino
gue.fpe compartida por numerosos contemporineos, de modo que parece
p'asnflr.adc.: ver en el elemento historico y tradicionalista una caracteris-
tica esencial de la cultura espaiiola del siglo xvin.

; La ‘mnciencia nacional e histdrica no revistié el caricter de un na-
monallsmo_ excluyente ni de un tradicionalismo estitico. Campomanes
comprendié claramente que la propia tradicién espafiola no proporcio-
naba todas las fuerzas e ideas que se necesitaban para emprender la re-
novacién de Espafa y se esforz6 por abrir el pais a la influencia extran-
jera y por establecer contactos con el resto de Europa.

Campomanes recibi6 ante todo la influencia de la cultura eclesidstica
francesa del siglo xvii y de las ramificaciones que ésta tuvo durante el
siglo xviit en los distintos paises catélicos de Europa. El método histérico-
critico, la reaccién contra el escolasticismo y aristotelismo, el interés por
la Iglesia primitiva, el Biblismo y la Canonistica, el goticismo, el cultivo
del derecho nacional y de la lengua verndcula, el rigorismo moralista, la
reaccién contra la supersticion y las devociones populares, el nacionalis-
mo regalista, la oposicién radical al curialismo ultramontano y teocriti-
co, la defensa del derecho divino de los reyes, el antimonasticismo y la
critica de la riqueza excesiva del clero: todas estas tendencias tienen su
fuente principal en la cultura eclesidstica francesa y en el galicanismo
y encuentran sus analogias en el josefinismo y en el catolicismo alemin
e italiano del siglo xvir.

Al lado de estos elementos arraigados en la tradicién cultural religiosa
se destacan en el pensamiento de Campomanes un cierto racionalismo
y un marcado utilitarismo, mds propios de la Ilustracién racionalista del
siglo xvi. Estas tendencias determinaron su actitud frente a las ciencias,
la técnica y el progreso econémico e influyeron en sus concepciones so-
ciales. Frutos de ellas fueron su visién secularizada de la historia, su iden-
tificacién de la felicidad con el bienestar, su conviccién de que el gobier-
no tenia la funcién de promover racionalmente el engrandecimiento del
Estado y contribuir a la felicidad de los subditos, su opinién de que los
érdenes sociales debian justificarse por su funcién socialmente util, su
entusiasmo por la economia politica y las ciencias en general, su reaccion
contra los gremios y su defensa de la libertad de comercio.

Estas tendencias revelan la influencia de ciertos autores ingleses, como
Locke y Hume; sin embargo, su fuente principal fue el “enciclopedismo”
francés del siglo xvi

En el pensamiento de Campomanes se combinan, pues, distintas ten-
dencias, correspondientes a diferentes corrientes culturales. Es.m compl_f-
jidad impide reducir su pensamiento a una férmula esquemdtica, y seria
tan falso desconocer los elementos nuevos como calificarlo abstractamen-
te de “iluminado” o “ racionalista”. Lo especifico es justamente la com-
binacién de las distintas tendencias.
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Esta complejidad del pensamiento de Campomanes hace ver la gran
dificultad que existe para caracterizar la cultura espafiola del siglo
XVIIL.

La historiografia del siglo xix juzgé el siglo xviin polémicamente y,
partiendo de una concepcién un tanto abstracta y esquematizada de la
Hustracién racionalista francesa, o elogié los esfuerzos realizados en
Espafia como un intento de introducir en el pais la cultura moderna o
condend las reformas por destruir el verdadero ser de Espana.

En la actualidad se percibe el esfuerzo por superar estos juicios uni-
laterales, si bien no ha desaparecido del todo la tendencia de medir
el “atraso” o “progreso” de Espaina en el siglo xvin a través del padrén
del Enciclopedismo!.

Los autores espafioles que se estin esforzando por comprender el
siglo xviir espafiol en su realidad propia® han calificado la Ilustracién
en Espana de “ilustracién cristiana”, entendida, de acuerdo con Paul
Hazard, como “un movimiento cristiano que tiende a despojar a Ia reli-
gion de las estratificaciones que se habian formado alrededor de ella, a
ofrecer una ciencia tan liberal en su doctrina que nadie podria ya negar
su eficacia prictica. No un compromiso, sino la firme seguridad de que
los mismos valores que durante dieciocho siglos habian fundado la civi-
lizacién valian atn y valdrian siempre”s. Este concepto ha permitido
captar mejor el cardcter complejo de la Ilustracién espafiola, precisar
sus distintos matices y diferenciarla de la Ilustracién racionalista del En-
ciclopedismo. Fruto de un sentido histérico mds objetivo y mds agudiza-
do, ha permitido superar los juicios polémicos y ha demostrado su fe-
cundidad. Conviene sefialar, sin embargo, que entre algunos autores
existe la tendencia de ver en la Ilustracién cristiana un fenémeno espe-
cificamente espafiol, de limitarla a Espafia y de contrastarla frente a la
Hustracién racionalista y antirreligiosa del resto de Europa. El siglo xvin
espafiol tendria, segiin Rodriguez Casado, “peculiaridades muy impor-
tantes que lo distinguen y singularizan ... Lo diferencial se funda en el
peso de una poderosa tradicidn cristiana’™,

Al respecto cabe advertir que el complejo fenémeno histérico que
ha sido designado como “ilustracién cristiana” se nutrié fundamental-
mente de la cultura francesa del siglo xvii®. En el siglo xvi, el movi-
miento se extendi6 por todos los paises catélicos, por Alemania, Austria,
Polonia, Italia, Espafia y Portugal. Las ideas bdsicas elaboradas en Fran-
cia se combinaron en cada pais con la propia tradicién nacional a la vez
que, en un complejo proceso de defensa, reaccién y asimilacion, se produ-
jo la mezcla con las nuevas tendencias de la Ilustracién racionalista. Por
cierta identidad en el desarrollo histérico de las naciones catélicas y por
¢l comiin origen en la cultura eclesidstica francesa del siglo xvii, el Ilumi-

ik, Richard Herr, op. cit.

*Rodriguez Casado, Sinchez Agesta, Palacio Atard, Pefialver.

*Paul Hazard, El pensamiento ewropeo en el siglo xviii, p. 86.

*Rodriguez Casado, El intento espaniol de una Ilustracion cristiana, p- 141,
*M. Géngora, op. cit., p. 135,



CONCLUSIONES 0

nismo catdlico tuvo en toda Europa ciertas caracteristicas generales co-
munes, a la vez que revistié en cada pais matices nacionales diferen-
ciados’.

El !luminis'mo cristiano en Espafia no constituyé, pues, un fenémeno

exclusivo o zuslado: sino que formé parte de un movimiento general
europeo. Para precisar sus caracteristicas, no basta con afirmar de una
manera general que fue “ilustrade” y “cristiano”, sino que se deben
sefialar los elementos concretos que lo distinguieron, determinar su ori-
gen y analizar sus distintos matices?.
_ El pensamiento de Campomanes permite conocer algunos aspectos
importantes. Se perciben en él un fuerte arraigo en la tradicion, el in-
flujo decisivo de la cultura eclesidstica francesa del siglo xvir y la in-
fluencia del racionalismo y utilitarismo del xvii1. En este conjunto predo-
minan el espiritu secular y un criterio utilitario y eudemonista, pero és-
tos se combinan con las categorias logicas y éticas tradicionales, de modo
que no se puede hablar de un completo racionalismo o empirismo. Las
tendencias mds poderosas son, por una parte, el etatismo regalista y el
anticurialismo, justificados teéricamente por el febronianismo, y, por
otra, la preocupacion social y econémica que tiene su origen inmediato
en los graves problemas de la realidad espafola, pero que emana también
de un criterio pedagégico y filantrépico.

Si se compara la posicion de Campomanes con las tendencias andlogas
en el resto de Europa, se descubre ante todo una similitud con el jose-
finismo austriaco®.

Cabe preguntar, finalmente, si Campomanes logré reconciliar efecti-
vamente los distintos ingredientes que integran su pensamiento.

Al respecto, debe sefialarse que los distintos elementos aparecen jun-
tos, sin chocar, pero sin que estén reconciliados arménicamente. Coexis-
ten eclécticamente, pero no constituyen partes integrantes de una visién
general de la realidad. Campomanes reconoci6 la validez de los dogmas e
hizo profesién de su fe catélica, a la vez que recogi6 tendencias esenciales
del pensamiento critico de la Ilustracién. No se percibe entre estos ele-
mentos ninguna oposicién manifiesta. Campomanes no aplica el anilisis
racionalista al fenémeno religioso, ni utiliza argumentos religiosos para
refutar las pretensiones de la ciencia. Pero tampoco se nota el esfuerzo
por reconciliar efectivamente el dmbito de la razén con el de la fe.

Al usar el concepto “cristianismo ilustrado™ para caracterizar el pensa-
miento de Campomanes, debe tenerse presente, pues, que con ello se
designa la simple combinacién ecléctica de distintos elementos. No se

'La visién mds completa de este fenémeno, con comentario de la bibliografia corres-
pondiente, en M. Géngora, of. cit., pp. 131 sgs. -

Jean Sarrailh, op. cit., pp. 619-630 y 668-708, se refiere a los esfuerzos de renovacion
religiosa y cultural; sin embargo, no sefiala el origen de las tendencias, ni precisa sus
caracteristicas peculiares frente a las otras manifestaciones nacionales del Iluminismo
cristiano. -

*Sobre Feijéo, v. Delpy, L'Ocuvre de Feijdo. Sobre Jovellanos falta una monografia
adecuada. El estudio de P. Pefalver, Modernidad tradicional de Jovellanos, slo plan-
tea el problema seiialado por el titulo.
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trata de una racionalizacién de la religién ni de una cristianizacién de las
tendencias iluministas. Es una yuxtaposicién, pero no una verdadera
sintesis.

¢Constituye este eclecticismo una peculiaridad de Campomanes o es
una caracteristica general de la Ilustracién cristiana en Espana?

Feijoo y Jovellanos, los dos pensadores mds destacados del siglo xviu
en Espafia, tuvieron conciencia del cardcter problemitico que revestian
las relaciones entre la tradicién religiosa y la nueva cultura filoséfico-
cientifica. Ellos basaron su vida en la fe aristiana, a la vez que lucharon
contra sus manifestaciones irracionales. Esperaron la renovacién de la
cultura nacional de las nuevas ideas y sintieron un sincero entusiasmo
por las ciencias, a la vez que percibieron los peligros que se podian
derivar de éstas para la religion. Feijoo previene el riesgo de “que, hacién-
dose los espaiioles a la libertad con que discurren los extranjeros en las
cosas naturales, pueden ir soltando la rienda en las sobrenaturales”. Y
Jovellanos se dirige contra “la impiedad de quienes abusan de su razén
para escudrifiar la Naturaleza y atribuirla al acaso o al gobierno de un
ciego y necesario mecanismo™?.

Feijéo y Jovellanos, teniendo clara conciencia del problema, se esfor-
zaron por resolverlo, por librarse, tanto de una fe meramente tradicional,
como de un racionalismo unilateral y por reconciliar una religiosidad
renovada con el entusiasmo por las ciencias y todas sus posibilidades
humanas.

Mas, ;puede decirse que esta actitud haya sido comiin entre los hom-
bres ilustrados en Espaiia y que haya correspondido a una inquietud
general? Alin no existen las monografias necesarias para responder esta
pregunta, de modo que resultaria prematuro formular un juicio general
y definitivo. En el caso de Campomanes, empero, pueden sefialarse como
caracteristica esencial un simple eclecticismo y la falta de una conciencia
de la problemdtica.

No cabe duda que este eclecticismo fue bastante fecundo y que produ-
jo efectos histéricos importantes.

El arraigo en la tradicién permitio mantener la continuidad histérica.
Las reformas aparecieron como una continuacién de las formas histéricas.
Las nuevas tendencias, por su parte, permitieron vincular a Espafia al
desarrollo histdrico general.

Sin embargo, no se deben desconocer las limitaciones de la simple
combinaci6n ecléctica de tendencias distintas y aun contradictorias.

El factor religioso aparece en el pensamiento de Campomanes, a me-
nudo, como fuerza meramente tradicional y sentimental Yy, a veces, aun
como simple ideologia, de modo que no inspira la accién social y econd-
mica. Las nuevas ideas, a su vez, carecen de una base filosofica general,
revisten una cierta pobreza tedrica y se mantienen en la superficie. El

'Feijbo, Causas del atraso que se padece en Espaiia en orden a las Ciencias Natura-
les, Cartas Eruditas, u, 16, Jovellanos, Oracidn sobre ¢l estudio de las Ciencias Natu-
rales, Qbras, 1845, v, p. 196,
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eclecticismo hace que ninguna de las tendencias se cumpla en su inte-
gridad.

En el supuesto de que el pensamiento de Campomanes sea bastante
caracteristico para la Ilustraciéon espafiola en general, este eclecticismo
explicaria, por lo menos en parte, por qué no se produjo en Espafia una
renovacion religiosa tan profunda y fecunda como la que se prepard en
Francia o Alemania, ya en los fines del siglo xvir, y por qué tampoco la
Ilustracién se haya realizado en Espafia con la misma intensidad como
en algunos otros paises europeos.

Los escritos de Campomanes no proporcionan argumentos para repetir
la opinién que antes se solia tener del siglo xvint espafiol, o sea, que en
¢l siglo xvin se hubiesen producido la ruptura y la pugna abierta entre
la tradicién cristiana y la moderna cultura racional. Campomanes no se
identificé con una o con otra tendencia, sino que recibio la influencia de
ambas. La combinacion de estos elementos puede ser designada como
“ilustracion cristiana”. Sin embargo, al usar este concepto, debe tenerse
presente que con ¢l no se designa una sintesis armonica, sino una simple
yuxtaposicién ecléctica de la antigua cultura eclesidstica y teoldgica y la
nueva civilizacién racionalista secularizada.
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