











LA CONTINUIDAD HISTORICA

heroico de la pugna entre el Ejecutivo y la mayoria opositora de] Se-
nado. Se inicia esta etapa con la vuelta de los radicales al gobiemo,
en un gabinete presidido por Francisco Garcés Gana, que jurd el 12
de enero de 1923, E] Partido Radical representaba en aquellos afios
la extrema izquierda y su sola presencia en el gobiermo constituia
para la derecha una verdadera provocacién: la inminente realizacibn
del odiado programa de redencién social que enarbolara el candidato
presidencial de la Alianza Liberal. Nos explicamos asi que la lucha
politica adquiera tan exaltada violencia, Contribuy6 también a ello la
personalidad dominante del Primer Mandatario, convencido de estar
presidiendo una trascendental obra de transformacién politico-social.
A su regreso de una gira politica por el sur el Jefe del Estado insiste
en que debe despojarse al Senado de sus facultades politicas.

Si un hecho como la Revolucién del 91 dio interpretacién a la Cons-
titucién, otro hecho cual es la opinién uninime del pais enérgicamente
manifestada de Santiago a Ancud, pide v exige que se nieguen faculta-
des que no le da la Constitucién y tampoco su espiritu, La Revolucién
del 91 que impuso la interpretaciébn que tanto dafio nos ha hecho pre-
cipitindonos en el desgobiemo ha sido revocada por la revolucion pacifica
pero formidable que representa la oposicion enérgica, cuyos latidos acabo
de sentir de un extremo a otro del pais. Apoyado en esta opinién desco-
noceré en el hecho las facultades politicas del Senado, porque asi lo
quiere v lo exige el pais; impondré¢ el cambio de régimen acatando aque-
lla voluntad suprema.!?

Por otra parte, la discusion del proyecto de impuesto a la renta,
del Cédigo del Trabajo y de algunas reformas en la Educacién Pi-
blica, como ¢l decreto que colocaba los liceos de nifias bajo la tui-
cion del Consejo de Instruccion Pdablica, reavivaron notablemente
las pasiones politicas.

El problema politico —ataque y defensa del régimen parlamenta-
rio— fue planteado por el propio Jefe del Estado con ocasién de haber
invitado a Eduardo Opazo, presidente de la Comision de Hacienda
del Senado, a discutir en La Moneda la justicia del proyecto de im-
puesto a la renta, frente a la lamentable situacién en que se encon-
traba el erario piiblico. Fl senador Opazo deckné la invitacién, lo que

1BER el gabinete se mantuvo a lzquierdo en Relaciones Exteriores; a Justicia e
Instruccién Piblica, ingresé €l radical Carlos Alberto Ruiz; en Hacienda, ¢l na-
cional Anibal Rodriguez; en Guerra, ¢l radical Gustavo Silva Campo y en Obras Pii-
blicas, el demécrata Rébinson Paredes.

18Alessandri: Recuerdos de gobiemo. Obra citada. Tomo 1. Pag. 256.
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onginé un interesante cambio de cartas en que se puntualizaron cla-
ramente las opuestas concepeiones politicas que sustentaban ambos
hombres piblicos.

Para ¢l senador Opazo —que en esta matenia interpretaba el pen-
samiento de toda la oposicion unionista— ¢l Presidente no se ceiiia
en manera alguna a las pricticas parlamentanas, ya que la Constitu-
cién “Je veda en absoluto arrogarse la direccién politica, parlamenta-
ria y administrativa del pais. Nuestro Presidente —dice ¢l senador
Opazo— dirige telegramas, publica reportajes, pronuncia discursos,
escribe manifiestos, llama a las Comisiones de las Cimaras, dirige la
politica, prescinde de los ministros. E] Presidente no desea la respon-
sabilidad politica de los ministros, sino la responsabilidad politica
propia. De acuerdo con el régimen politico consagrado en la Const-
tucion, la responsabilidad recae sobre los ministros v no sobre ¢l Pre-
sidente”. Y terminaba su carta politica advirtiendo que €l no estaba
dispuesto a hacerse cémplice de ninglin acto que significara la anu-
lacién de los ministros, esto es, que significara atropellar las normas
constitucionales.

El Presidente Alessandri, por su parte, preguntaba al scnador Opazo
cudl era la disposicion constitucional que le vedaba arrogarse la direc-
cién politica v administrativa del pais. Advertia en su carta que la
negativa del presidente de la Comisién de Hacienda rompia una tra-
dicion:

Ningin cidadano, cualquiera que fuera su situacion vy jerarquia, se
habia negado a concurnr a un llamado del Presidente de la Repiblica.
Muy jushificado en este caso frente a la aflictiva situacién del erario v
a la justicia del proyecto de impuesto a la renta. En el hecho lo que se
quiere cs perpetuar ¢l régymen de privilegio basado en la injusticia, los
que no quicren pagar tributos de ninguna especie, que los resisten en to-
da forma, han encontrado el ficil camino de paralogizar v de llamar en
auxilio de sus privilegios v de la injusticia que usufructdan a los propie-
tarios v a la gente de modestos recursos que nadic ha pensado jamids en
gravar.'®

En mayo de 1923, se produce la décimotercera crisis ministerial, co-
mo consecuencia de un telegrama que ¢l Jefe del Estado envié a los

empleados piblicos de Talca, en ¢l cual acusaba al Senado de pretender
rebajar los sueldos v demorar deliberadamente la discusién de los

& l‘;:l:; dos cartas fueron publicadas en El Diario llustrado, del 20 de febrero
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presupuestos, lo que importaria una flagrante subversién del orden
constitucional, una verdadera actitud revolucionaria.
De acuerdo con las pricticas parlamentarias, la mayoria i
. opositora
del Senado censura al gabinete. Fl considerando mis importante de
este voto de censura establecia que siendo

contrarias a la verdad de los hechos las declaraciones del Presidente de
la Repiblica en cuanto afirma que ¢l Senado pretende rebajar las mo-
destas remuneraciones de los empleados pablicos, retardar el despacho

de Jos presupuestos, presionar al gobiemo y negar las nuevas contribucio-
nes. Se declara que el ministerio, responsable ante el Parlamento de esas
declaraciones, no tiene la confianza del Senado,

Defendieron al gobiemo en el Senado los ministros Garcés Gana
y Ruiz.'»

Pero ocurria que el gobierno contaba con una sélida mayoria en
la Cimara de Diputados, la que aprobé un voto de confianza conce-
bido en los siguientes términos:

Considerando 1a actitud del gabinete ante ¢l voto del Honorable
Senado, y ante la decision de e¢sa Camara de pretender se rebajen los
sueldos de los empleados publicos en témminos injustos, la Camara de
Diputados declara que ¢l ministerio le merece su mas amplia confianza.

Alessandri rechazo la renuncia de sus ministros v con fecha 10 de
marzo lanzé un manifiesto pretendiendo crear un conflicto entre las
dos ramas del parlamento.

La mayoria unionista del Senado defendié enérgicamente las facul-
tades politicas de la Cimara Alta para censurar al gabinete. La tras-
gresién de las pricticas parlamentarias por parte del Jefe del Estado y
su personalismo absorbente serian las causas de la inestabilidad mi-
nisterial.

Al gabinete no lo ha derribado el Senado —afirmaba Eduardo Opa-
20—, fue el propio Presidente de la Republica quien lo eché por tierma
con su telegrama a los empleddos piblicos de Talca en su propésito de
concitar a este cuerpo la hostilidad de todo €l personal de la administra-
cién v poniendo a los ministros en situacién de no poder Hegar hasta aqui.
El Senado de la Repiblica quiere saber si se gobiema al pais con las
instituciones que nos dieron nuestros padres o con la voluntad del sefior
Alessandri, esto es, si gobierna la Nacion o manda un hombre.

2 Estos discursos se pronunciaron en Ia sesion del Senado del 6 de marzo de 1923,
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La prensa, como es légico, se hari eco de esta pugna politico-doc-
trinaria en tomo al régimen parlamentario. EI Diario Ilustrado, defen-
di6 la tesis parlamentarista de la mayoria del Senado y E! Mercurio, con
sus redactores, Caros Silva Vildésola y Galvarno Gallardo Nieto,
arremete contra el régimen paramentario, sosteniendo la tesis pre-
sidencialista del primer mandatario. Caros Silva V., comentando el
momento politico, escribia en El Mercurio del 12 de marzo de 1923:

La mayoria del Senado debe estar cierta de que sus agitaciones v resis-
tencias de hoy son el dltimo estertor de un régimen que por si solo esti-
destinado a desaparecer. Es ya un mal extremo en Chile, como lo ha
sido en otros paises del mundo. En todos se ha producido la reaccién. En
el nuestro seguramente vendra.

En esta pugna politica el Presidente Alessandri no estaba dispuesto
a ceder, y después de la crisis de su decimotercer gabinete, organizé
otro de guerra y desafio presidido por Carlos Alberto Ruiz e integrado
exclusivamente por aliancistas. E] ministro del Interior al presentarse
al Senado, junto con esbozar un programa de reivindicaciones socia-
les, afirm6 que el grupo opositor del Senado no representaba a la
mayoria de la opinién pablica. La organizacién de este ministerio y
las declaraciones de Carlos A. Ruiz produjeron verdadero escindalo
politico. El Senado estim6 que la actitud presidencial constitufa un
ataque a sus facultades constitucionales, Los senadores unionistas es-
timaron inaceptable pretender desconocer la validez constitucional
con que la mayoria del Senado expresaba su voluntad:

Esa mayoria es el Senado mismo —afirmaba el representante por Col-
chagua Eduardo Opazo—. Todas las perturbaciones por que ha pasado la
vida politica del pais en los Gtimos meses, provienen de que el Presidente
de la Repiblica no procede de acuerdo con el régimen parlamentario. La
causa de ello estd en el propio Presidente de la Repiiblica. Es el Presiden-
te de la Repiblica el que no quiere someterse a la Constitucién: cs €l
quien se niega reiteradamente a obedecer las leyes fundamentales sobre
las que descansa e régimen parlamentario. Desde que el Presidente de la
Repiiblica asumi6 su elevado cargo, insisti6 en que era necesario prescin-
dir del Senado. Entre tanto, la causa precisa de lo que se llama la quiebra
del sistema parlamentario esti en que el Presidente de la Repiiblica no
sc somete a €l. Cien y cien veces el Presidente de la Republica desde
que Hegé al solio presidencial hasta hoy ha repetido que la responsabilidad
politica del gobiemo le pertenece a €], y la verdad es que no hay gobiemo
parlamentario en que ¢l Presidente de la Repiiblica tenga esta responsabi-
lidad politica. Cuando el Presidente de la Republica se arroga esta res-
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ponsabilidad sale de los términos de la Constitucion y de la ley: viola el
sistema parlamentario.'®

La reunién en Santiago de la v Conferencia Panamericana v una
declaracién de la junta ejecutiva del Partido Conservador en el sen-
tido de que no aceptaria un ministerio censurado por cualquiera de
las dos ramas del Poder Legislativo, movieron al Presidente Alessandri
a designar otro gabinete integrado por radicales, nacionales y demé-
cratas.'”™ Con este cambio ] Jefe del Estado no depone su actitud de
desafio antiparlamentario. El nuevo ministerio representaba sélo a la
Alianza Liberal; era, por tanto, un gabinete de guerra, aunque se
presenté al Senado con un programa tranquilizador: con 4nimo —se-
gin lo expresé el jefe del gabinete— de restablecer las cordiales re-
laciones entre ambos poderes piblicos.

El nuevo ministerio, como es logico, serd duramente atacado por la
oposicion. La representacion unionista del Senado y de la Cdmara de
Diputados declararon no aceptar un ministerio en que no estuviera
representada la mayoria unionista del Senado, dnica forma de lograr
garantias en las préximas elecciones. Por su parte, la Alianza Liberal,
que contaba con amplia mayoria en la Cimara de Diputados, estimulaba
al Jefe del Estado a persistir en su actitud de lucha.

Las declaraciones del ministro de Justicia e Instruccién Pablica
Luis Salas Romo en favor de un grupo de maestros primarios acusados
de anarquistas y la dictacién de un decreto que colocaba los Liceos de
Nifias bajo la dependencia del Consejo de Instruccién Publica, pro-
dujeron la crisis.

El Presidente organizé un nuevo gabinete de guerra presidido por un
radical, Carlos A. Ruiz; Relaciones Exteriores estuvo a cargo de Pedro
Rivas Vicufia, también radical; Justicia a cargo de Marcial Martinez,
liberal; Hacienda a cargo de Agustin Correa Bravo, balmacedista; Gue-
rra a cargo del General Luis Altamirano, y Obras Publicas a cargo del
demoécrata Juan Vargas Marquez.

Este gabincte produjo verdadera indignacion en €l Senado. La
oposicién llegé a pensar que el Jefe del Estado provocaba estos con-
flictos con el propdsito deliberado de llegar a la dictadura y apenas co-
nocida la designacion del nuevo ministerio, la mayoria unionista del

19 egislatura Extraordinaria: Cimara de Senadores, Sesién del 17 de junio de
1923.

1Este ministerio jurd el 16 de marzo de 1923, y estaba integrado de la w-
guiente manera: Interior, Comelio Saavedra (liberal); Relaciones, Izquierdo
(liberal); Hacienda, Victor Celis (radical); Justicia, Luis Salas R. (radical); Gue-
rra, Jorge Andrés Guerra (nacional); Obras Publicas, Vicente Adndn (demdcrata).
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Senado aprobd el siguiente proyecto de acuerdo: “El ministerio no
cuenta con la confianza del Senado”.

A fines de 1923 se plantea una crisis ministerial con ocasién de la
vacancia de la senaturia de Nuble. El Ejecutivo estimé que la elec-
cién debia verificarse en marzo de 1924, con los nuevos registros elec-
torales en formacién. La mayoria del Senado, en cambio, estimé que
el Presidente debia proceder de inmediato a convocar a eleccién con
los registros antiguos. La Coalicién unionista frente a las declaraciones
de] primer mandatario censurd al gabinete aprobando el siguiente voto:

Habiendo declarado piiblica v solemnemente S. E. el Presidente de la
Repiiblica que no acatari el acuerdo del Senado que declara la vacancia
de la senaturia de Nuble y que no fijari fecha para la eleccién y en wista
de que los ministros responsables de los actos del gobierno no han recha-
zado esta declaracién, que es contraria a la Constitucion y a la ley elec-
toral, el Semado acuerda censurar al mmistro del Interior y a los de-
mis ministros que no hubieren abandonade sus funciones.

Este voto de censura expresa una vez mds el pensamiento de la ma-
yoria opositora en orden a respetar uno de los elementos medulares
del régimen parlamentario: la responsabilidad politica de los minis-
tros.

En este conflicto politico el Presidente Alessandri no cedi6. De-
sentendiéndose del voto de censura y violando abiertamente la més
preciada conquista de] parlamentarismo —la prescindencia electoral
del Jefe del Estado—, decide salir en ruidosa gira de intervencién y
propaganda electorales, La Alianza Liberal no contaba con un caudillo
capaz de entusiasmar al electorado.

Con el pretexto de inaugurar la Exposicién Agricola y Ganadera que
anualmente se realizaba en Osorno, organizé a fines de diciembre una
numerosa comitiva de parlamentarios, periodistas, obreros y escritores
que lo acompanaron hasta Puerto Montt.

En plazas publicas y en los andenes de las estaciones ferroviarias
los trabajadores’ se agrupaban en tomo al hombre en cuyas manos
habian depositado la suerte del pais.

A su regreso 300.000 personas le brindaron una célida recepcién que
hizo pensar al Presidente que contaba con el pueblo.

Inici6 gestiones conciliadoras que, al fracasar, lo llevaron a la
designacién de un gabinete de Alianza Liberal, sin representacién de
la mayoria opositora. El nuevo ministerio, que juré €l 3 de enero
de 1924, estuvo presidido por Pedro Aguirre Cerda. En' él figuraba
como ministro de Guerra el Jefe de los Carabineros, teniente coronel
Alfredo Ewing.
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El Presidente Alessandri, desafi6 una vez mds las pricticas parla-
mentarias. La agitacién politica llegé a limites deplorables. La ardo-
T0sa y tenaz campana del Jefe del Estado empieza a dar sus primeros

Ante la proximidad de las clecciones parlamentarias, €l Presi-
R ica, por medio de su ministro del Interior, Pedro
Aguirre Cerda, inicia gestiones ante el presidente del Senado, Luis
Claro Solar, con ¢l propésito de poner fin a la tensién existente. De
estas conversaciones surgicron los Pactos del 31 de enero y 1.° de fe
brero de 1924, por los cuales la Alianza y la Coalicién se comprometian
a aprobar una sene de reformas que en el fondo significaban reconocer
por todos los partidos politicos la quicbra del régimen parlamentario.

En estos pactos se contemplaban las siguientes reformas:
1° la discusién de la Ley de presupuestos debia quedar cerrada cua-

renta dias antes de que comenzara a regir;

20 sblo la Cimara de Diputados tendria la facultad de censurar los
gabinetes;

39 se fijaba un nuevo quérum a las Cdmaras;

4.9 se establecia la clausura de los debates por simple mayoria;

5.9 se otorgaba al Ejecutivo el derecho a pedir la urgencia para el
despacho de los proyectos de ley;

6.° los parlamentarios gozarian de dieta; y

79° se fijaba como gastos clectorales legitimos la suma de § 30.000

y $ 10.000 para los senadores y diputados, respectivamente.

De todas estas reformas, la mds importante desde el punto de vis-
ta de las nuevas tendencias es la que establecié la clausura de los de-
bates. Ella hizo posible hacer realidad las aspiraciones de Ta mayoria;
hacer posible la democracia, que en dltimo término significa el go-
biemo de las mayorfas.

Los mensajes con que anualmente se inauguraban las Legislaturas
Ordinarias también sirvieron al Presidente Alessandri para afirmar
las nuevas tendencias que perseguian una democratizacién creciente
y un robustecimiento del Ejecutivo, que debia conducir necesanamente
a la quiebra del régimen parlamentario.

Alessandri aparece también en este terreno como un audaz inno-
vador, imitado por casi todos los mandatarios hasta nuestros dias. Los
mensajes presidenciales anteriores al afio 1921 se limitaban a resu-
mir las memorias ministeriales. En la cuenta de la marcha politica y
administrativa de la Nacién que el jefe del Ejecutivo leyé ante el Con-
greso Pleno de los afios 1921, 1922, 1923 y 1924, vemos esbozado un
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mndephﬂmwhchhudcpmhrmdphmwr
Mwm&mdﬂ social, politico y econémico en sus lineas
lnqrhn oposicién liberal-conservadora protesté de la forma
del fondo de esos mensajes, calificando a su autor como un simple

En cada uno de sus mensajes el Jefe del Estado insiste en la ne-
cesidad de implantar reformas constitucionales. En todos enumera vy
analiza esas reformas, cada vez con mayor énfasis y con mayor preci-
sibn. La voluntad del Presidente Alessandri en orden a provocar la
quicbra del régimen parlamentario se hace en cada mensaje mds
clara y més decidida.

En ¢l primero de estos documentos, correspondiente al afio 1921, de-
dicé diez péginas al estudio de las enmiendas constitucionales. Sul}
rayé principalmente la inestabilidad ministerial, la necesidad de pn-

mara de Diputados; la consagracién de la clausura de los debates por
simple mayoria, de la incompatibilidad del cargo de ministro con el
de parlamentario; la necesidad de buscar la manera de que las rela-
ciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo se desenvuelvan en
forma arménica, sin que el Congreso invadiera las atribuciones ad-
ministrativas y politicas del Gobiemo y otras de menor importancia.
Todas ellas tendian a robustecer la accion del Ejecutivo, La redaccién
de este mensaje —en la parte que se refiere a las reformas constitu-
cionales— fue encomendada por el Jefe del Estado a su condiscipulo
Enrique Matta Vial, que en esa época desempeiiaba la citedra de
Derecho Constitucional en la Universidad de Chile.

En su segundo Mensaje, del afio 1922, ¢l Presidente Alessandn volvié
a insistir sobre los mismos topicos. Prometié presentar un proyecto
de reforma constitucional que contendria los siguientes cambios:

a) Facultad del Presidente de la Repiblica para disolver la Cimara
politica a lo menos una vez durante su periodo, para que en definitiva
sea el pueblo, la nacién toda, la que resuelva el eventual conflicto en-
tre los dos poderes.

b) Despojar al Senado de sus facultades politicas como tinico medio
de impedir los frecuentes conflictos entre ambas corporaciones.

¢) Eleccién presidencial directa.

d) Institucién de una Vicepresidencia, y

¢) Separacion de la Iglesia del Estado.
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En este segundo Mensaje da cuenta de la presentacién del proyecto
de Cédigo del Trabajo y pide encarecidamente —como lo hard en el
resto de su mandato— su pronto despacho.

- - - Preacupémonos —leemos en el documento presidencial— sena y re-
sueltamente de la suerte de los desheredados de la fortuna que son nues-
tros compatriotas, que tienen como nosotros derechos y aspiraciones y
dejad que los agitadores prediquen. Podéis estar seguros que un pueblo
culto, feliz, al cual se hace justicia, da cabida en su espiritu solamente a
sentimientos de amor y concordia, rechazando con indignacién los gritos
de odio y de revuelta. . .

En el tercer Mensaje, correspondiente al afio 1923, después de in-
sistir en cambiar la Constitucion y de enumerar nuevamente las re-
!armas,“‘ expresa:

Estas ideas concentradas en mi espiritu son la base de un proyecto de
reforma constitucional sobre estos tépicos que, conforme a reiteradas pro-
mesas, tengo hace tiempo estudiado y redactado. No lo he sometido a
las deliberaciones del Congreso porque no deseo convertirlo en onflama
electoral, porque tampoco he querido distraer la atencién de otros proble-
mas impostergables v de palpitante actualidad v porque no es mi pro-
posito entregar un proyecto de esa entidad para engrosar el archivo par-
lamentario. Escogeré el momento que considere oportuno para presentarlo,
cuando la voluntad soberana de la Nacién, manifestada en la forma pres-
crita por la ley, indique la posibilidad de que se le estudie y se le despache.

Es particularmente interesante el Gltimo Mensaje del Presidente
Alessandri, leido ante el Congreso Pleno el 1.° de junio de 1924. Ca-
torce paginas se dedican al estudio de los proyectos de ley a que die-
ron origen los pactos politicos del 31 de enero de ese mismo afio y a
las reformas que estimaba necesario introducir en €l régimen

134 a5 principales reformas insinuadas por Arturo Alessandri en su mensaje son
las siguientes: 1.— Quitar al Senado sus facultades politicas. 2.— Facultar al Pre-
sidente de la Repiblica para disolver la Cimara de Diputados con acuerdo del
Senado por dos veces durante el mandato presidencial. 3.— Conceder facultades
politicas 56lo a la Cimara de Diputados. 4— Sélo la Cimara de Diputados serd
de origen, el Senado solo serdi Cimara revisora y moderadora. 5— Las Cimans
podrin convocarse por derecho propio. 6.— Se crean senadores por derecho
propio, con solo derecho a voz. 7.— La eleccién senatonal se hard por agrupacio-
nes departamentales. 8— Disminucién de quérum para las sesiones del parlamento.
9 — Incompatibilidad entre ¢l cargo de ministro y de parlamentario. 10.— Con-
sagracion de la dieta parlamentaria. 11.— Creacién de tribunales calificadores para
todas las elecciones populares. 12.— Se inhabilita a los gestores para ser parlamen-
tarios. 13— Todas las leyes transitorias serin anuales. 14— Vigencia del Presu-
puesto v de las Contribuciones del afo anterior cuando no sean despachados opor-
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imperante. Estas reformas se ordenan y se estudian metédicamente.

El Jefe del Estado presentia ya la cnsis politica del 5 de septiembre

de 1924, que le permitiria realizar la transformacién politica que venia
iuiend

c) Fin del gobierno parlamentario

El afo 1924 sc produjo la crisis presidencial, provocada por ¢l mo-
vimiento militar del 5 de septiembre que obligd al Jefe del Estado a
abandonar ¢l poder y trasladarse a Europa. Otro movimiento que se
produjo en encro de 1925, dingido esta vez por la oficialidad joven del
Ejército, exigi6 ¢l regreso del primer mandatario a fin de que presidie-
ra las transformaciones politico-sociales enunciadas en su programa de
candidato.

La tarea mds importante que se propuso el Presidente a su regreso,
en marzo de 1925, fue sin duda la elaboracién de un Estatuto funda-
mental que reemplazara el régimen parlamentario por el presidencial.
En el cumplimiento de esta tarea debi6 enfrentar serios y graves pro-
blemas. La inmensa mayoria de los chilenos —representados por los
conservadores, los radicales, los liberales y los comunistas— eran con-
trarios al régimen presidencial y partidarios convencidos de un parla-
mentarismo reglamentado. Pensaban que sélo cabia reglamentar el
gobierno de gabinete.

Para estas agrupaciones partidanias ¢l proyecto constitucional del
Presidente Alessandri consagraba un cesansmo presidencial, una dic-
tadura legal del Ejecutivo. Liberales unionistas, radicales, conserva-
dores y comunistas se manifestaron vivamente alarmados “de las fa-
cultades omnimodas que se entregaban al Ejecutivo; los ministros de

tunamente. 15— Se simplifica el sistema de reforma de la Constitucién. 16— Se
substituye la libertad de prensa por la libertad de opinién y se suprimen los jum-
dos. 17.— Supresién de la inhabilidad de los sirvientes domésticos. 18.— Cambio
del sistema de sufragio. 19.— Scpamcién de la Iglesia del Estado. 20.— Estable-
cmicnto de impuestos progresivos. 21.— Se modifica el sistema de acusacién.
2la— Mepramiento del sistema de concesién de cartas de natumleza. 22—
Eleccion directa del Presidente de la Repiblica. 23.— Aumento del periodo pre-
sidencial a seis afios, haciéndolo coincidir con los periodos parlamentarios. 24— Se
modifica en parte la subrogacién del Presidente de la Repéblica. 25— Se pro-
pugna una progresiva descentralizacién sdministrativa. 26.— Se suprime la pro-
vh:h.!?.—&m&mummdpbimopl&nydw
administrativo. 28— Se crean asambleas departamentales. 29.— Redaccién ajus-
tada al derecho Constitucional de los articulos 1.2 y 29, 30.— Se extiende al hijo
de madre chilena ¢l privilegio del N.2 2 del articulo 5.9.
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Estado pasaban a ser simples secretarios del Presidente de la Repibli-
ca, sin responsabilidad politica alguna”. . .

Los' radicales y los comunistas pensaban que se habia establecido
“un régimen autocritico, un peligroso régimen autoritario y de fuerza”. . .

Para los conservadores ¢l nuevo Estatuto Fundamental terminaba
en el hecho con las libertades piblicas, ya que “la Gnica garantia posi-
ble de respetar las libertades piblicas era la facultad de la Cimar
de censurar al gabinete”.

Un espiritu tan ecuinime y moderado como Ismael Tocomal
—durante muchos afios presidente de la Alianza Liberal— pensaba
que la nueva Constitucién nos llevaria “directamente a la dictadura
presidencial, quedando los senadores y diputados convertidos en ver-
daderos fantoches, sin prestigio y sin accién”.

Una minoria integrada por los balmacedistas y algunos liberales
aliancistas, amigos personales del primer mandatario, defendieron el
proyecto de Constitucién presidencialista. Ni en la Gran Comisién
Consultiva —que actué como constituyente y que en definitiva conté
con 124 personalidades politicas— tuvo mayoria el proyecto de Cé-
digo Politico presidencialista. Los integrantes de esta Gran Comisién
Consultiva fueron designados por el propio Presidente Alessandri, quien
fue completando €l nimero de 124 en tres oportunidades: a) decre-
to N° 1422, del 7 de abnl de 1925, que design6é 53 personalidades
politicas; b) decreto N.° 1.784, del 23 de abnl, que designé tres nuevos
miembros; ¢) decreto N.° 3.543, del 17 de julio, que agregd 49 ciuda-
danos; y d) decreto N.° 3.607, de} 23 de julio, que ampli6 la Comisién
Consultiva con quince personas. El Jefe del Estado designaba a los
ciudadanos con cuya adhesién creia contar '*

La verdad es que la recia personalidad politica de Arturo Ales-
sandri y la evidente sugestion que ejercia sobre sus amigos politicos y
particularmente sobre los sectores castrenses, hicieron posible aprobar
y finalmente sancionar la nueva Carta Fundamental a través de un
plebiscito. Esta Constitucién Politica, promulgada el 18 de septiembre
de 1925, terminé legalmente con el gobiemo parlamentario o de ga-
binete.

1Ricardo Donoso en su documentado estudio sobre Alessandri agitador y
demoledor, explica minuciosamente las vicisitudes y dificultades que hubo de ven-
cer Arturo Alessandri Palma en la discusién y aprobacién del proyecto del Cédigo
Politico.
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Nimero 1.

Oficios relacionados con los de-
cretos nimeros 40, 42, 43, obser-
vados por el Tribunal de Cuentas
y por la Direccién del Tesoro, y
sobre cuya toma de razén insistié
el Presidente Balmaceda con la
firma de todos sus ministros.

Santiago, 13 de enero de 1891. El dia 7 del corriente se recibié en
este Tribunal el siguiente decreto:

N.© 40. Santiago, 5 de enero de 1891.

S. E. con esta fecha ha decretado lo que sigue:

N.% 40. Teniendo presente: que el Congreso no ha despachado opor-
tunamente la ley de presupuestos para el presente afio; y que no es
posible mientras se promulga dicha ley suspender los servicios piblicos sin
comprometer el orden interior y la seguridad exterior de la Repiblica,
decreto:

Mientras se dicta la ley de presupuestos para el presente afio de 1891,
regirdn los que fueron aprobados para el afio 1890 por la ley del 31 de
diciembre de 1889.

Refréndese, registrese, témese razén, comuniquese, publiquese e in-
sértese en el Boletin de las Leyes. Balmaceda - Claudio Vicufia - Domin-
go Godoy - Ismael Pérez M. - |. M. Valdés Carrera - José F. Gana - G.
Mackenna.

Al pie de este decreto esta Corte representé a S. E. el Presidente de
la Repiblica que no lo consideraba conforme a las leyes.

El Supremo gobierno tuvo a bien insistir en que se tomara razén de
€l por este Tribunal, dictando al efecto el siguiente decreto:

Santiago, 7 de enero de 1891. S. E. decreté hoy lo que sigue:

N.° 42. Vista la protesta anterior, decreto:

El Tribunal de Cuentas tomard razén del decreto de 5 del actual que
fija los presupuestos para el afio corriente.

Témese razén, comuniquese y publiquese. Firman el Presidente y to-
dos sus ministros.

*Boletin de Sesiones Ordinarias de 1891. Céimara de Senadores. Sesion 1.2 Ordi-
naria en 10 de noviembre de 1891. Pdgs. 7 a 12. En esa sesion se dio cuenta
de un extenso Oficio de la Comision Conservadora en que comunica los asuntos
que durante el receso de los Cuerpos Legislativos ocuparon la atencién de la
Comisién Conservadora en 27 sesiones que celebré en el mes de enero de 1891.
En dicho oficio encontramos los decretos nimeros 40, 42 y 43, observados por
¢l Tribunal de Cuentas y por la Direccién del Tesoro y sobre cuya toma de razén
insisti6 el Presidente Balmaceda con la firma de todos sus ministros.
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La Corte transcribid ademds al Ministerio de Hacienda el acta en
que consta el acuerdo del Tribunal:

En Santiago de Chile a 7 de encro de 1891, reunidos los miembros
de la Corte que suscriben, se dio cuenta del decreto del Ministerio de
Hacienda N© 40, de fecha 5 del presente, por ¢l cual se ordena que
tras s¢ dicta la ley de presupuestos para el afio actual de 1891, re-
bsque!numapmbndmpandmw%pork_vdendedi-
ciembre de 1889.

La Corte, en vista de la facultad que acuerda el N2 10 del articulo 5.°
la Ley de 20 de enero de- 1880, acuerda representar al Presidente de la
3 ol .

c
élmr;ndmcﬂcﬂayluypﬂrlohntoummhénnmma

la referida protesta. . Mateo Fabres - Ballesteros - Vargas - R. Reyes
Edum. Secretario.

Con fecha 8 se ha recibido nuevamente en este Tribunal el oficio que se
copia a continuacién, en ¢l cual el Supremo Gobiemo insiste en que se to-
me razén del decreto objetado y de todos los demds que se expidieron
con cargo al mismo:

N.9 11. Santiago, 8 de enero de 1891.

Se ha impuesto el infrascrito de la nota de US. nimero 53 del 8 del
actual, por la que se comunica a este ministerio que esa Corte ha acorda-
do representar que ¢l Decreto N2 40 del 5 del que rige no esta ajustado
a la ley, y que, en consecuencia, suspende la toma de razén. Agrega que
la Corte, al protestar el mencionado decreto, estima que todos los de-
mis que se derivan de € son igualmente ilegales v, por lo tanto, se hace
también extensiva a cllos la referida protesta.

Al tener conocimiento ¢l ministerio a mi cargo de la protesta de la
Corte de Cuentas, se expidio con fecha 7 ¢l decreto respectivo en que or
denaba tomar razén del decreto protestado, y en comsecuencia ese de-
creto no sélo comprende al de fecha 5, que fija los presupuestos, sino a
todos los que de ¢l emanen.

En consecuencia, esa Corte debe tomar razon de todos los decretos
que se expidan con cargo al de 5 del corriente. Dios guarde a US. |. M.
Valdés Carrera.

De todo lo cual esta Corte da cuenta a V. E. en cumplimiento del
N2 10 del articulo 52 de la ley de 20 de encro de 1888. Dios guarde a
V. E. |. Mateo Fabres - Francisco Ballesteros - T. Matta - Moisés Vargas.

AS. E. ¢l Presidente de 1a Comisién Conservadora. Presente.

En la misma forma reaccioné la Direccién General del Tesoro:

Santiago, 8 de enero de 1891,

Con fecha de ayer se ha transcrito a la Direccion del Tesoro el si-
guiente decreto:
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N.© 40. Santiago, 5 de enero de 1891,

Teniendo presente:

Que el Congreso no ha despachado oportunamente 1a ley de
tos para ¢l presente afio; y e ORI

~Que no es posible, mientras se promulga dicha ley, suspender los ser-
vicios puablicos sin comprometer ¢l orden intemno v la seguridad exterior
de la Repiblica, decreto:

Mientras se dicta la ley de presupuestos para el presente afio de 1891,
regirin los que fueron aprobados para ¢l afio 1890
diciembre de 1889. : 2 .

Firmado por el Presidente y por todo el gabinete,

En mérito de lo dispuesto en el atticulo 15 de la ley de 16 de sep-
tiembre de 1884, sobre formacion de los Presupuestos y cuentas de in-
version, la Direccién del Tesoro suspendio el registro del decreto preinser-
to y envié al ministerio de Hacienda la nota de observaciones que a con-
tinuacién se copia:

N2 36. Santiago, 7 de enero de 1891.

En atencién a los deberes que impone a la Direccién del Tesoro e ar-
ticulo 15 de la ley de 16 de septicmbre de 1884, que trata de la forma-
cion de los presupuestos y cuentas de inversion, me corresponde mani-
festar respetuosamente por su conducto a S. E. el Presidente de la Repablica,
que esta Oficina ha suspendido el registro del decreto supremo de fecha
5 de encro, signado bajo ¢} N2 40 y suscrito por todos los sefiores Minis-
tros de Estado.

Este decreto ordena regir para el presente afio de 1891 la ey de
presupuesto que fue aprobada para el servicio administrativo del afio 1890.

La Direccion del Tesoro ha suspendido el registro de este decreto,
teniendo presente las disposiciones establecidas en los articulos 3.2 v 11
de la ley de 16 de septiembre citado.

El articulo 3.2 dispone que los gastos de la administracién pablica se-
rin fijados anualmente por la ley de presupuestos, y el articulo 11 esta-
blece que la vigencia de esta ley principia ¢l 1.2 de enero v termina el 31
de diciembre de cada ao.

No habiéndose dictado la ley de presupuesto para el afio de 1891, y
estando terminada la vigencia de la ley que rigio ¢l afio de 1890, el de-
creto que observo contraviene a las disposiciones legales enunciadas.

ahora del cumplimiento que deben dar al mismo de-
creto las tesorerias fiscales, me incumbe asimismo observarlo en confor-
midad con las disposiciones establecidas en los diversos incisos del ar-
ticulo 23 de la ley de 20 de enero de 1883, referentes al servicio de te-
sorerias v contabilidad, que prescribe que ningin gasto seri de abono a
las tesorerias fiscales, si no se hiciese en virtud de un decreto en que
se exprese la ley o la partida del Presupuesto General que autorice el
gasto, o que si se decretaren gastos para los cuales no haya ley, mi partida
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del presupuesto asigne fondos, la Direccién del Tesoro suspenderi el
curso del mqu:wdmdmoﬂhhhdefmduﬂmmu-

terio
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llos gastos que deben cfectuarse a la vista de este decreto, como también
dulnu pago que se dictaren posteniormente con aphicacién o
w &Mq&nnﬂmmmﬁmnp
ndﬂoum

En contestacion a estas observaciones, ¢l sefior Ministro de Hacien-
da ha transcrito 2 esta oficina el siguiente decreto de insistencia:

N.° 43, Santiago, 7 de encro de 1891.

S. E. decreté hoy lo siguiente: -

N.© 43. Visto la protesta anterior,

Decreto:

El Director del Tesoro registrard el decreto de 5 del actual que fija
los presupuestos para el afio corriente.

Témese razén, comuniquese v publiquese. Balmaceda. Claudio Vi
cufia - Domingo Godoy - Ismael Pérez Montt - |. M. Valdé Carrera - Jo-
s¢ F. Gana - G. Mackenna.!

La Direccion del Tesoro, teniendo en cuenta lo dispuesto en el ya
citado articulo 15 de la ley de 16 de septiambre de 1884, se ha visto
en el caso de poner estos antecedentes en conocimiento de V. E.

Dios guarde a V. E.

P. N. Gandarillas,

A S. E. el Presidente de la Comisién Conservadora.
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Niimero 1.

Proyecto de Constitucién sobre la
base del programa miximo del so-
Luis Emilio Recabarren S.

Afio 1921.

PROYECTO DE CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
FEDERAL SOCIALISTA DE CHILE

Bases Fundamentales

12 Constituyen €l estado chileno las asambleas industriales ¥ muni-
cipales que organiza esta ley en los temitorios municipales establecidos o
que se establecieran dentro de los limites actuales de 1a Repiiblica.

2.9 Todos los habitantes de la Repiiblica, mayores de 18 afios, de ambos
sex0s, macionales y extranjeros, tienen derecho a formar parte de sus res-
pectivas asambleas y cooperar en la administracién social de la Repiblica,
dentro del radio que Ja ley le senale.

3.2 La suprema Soberania del Estado reside en las “Asambleas Indus-
triales”, “Municipales” y “Asamblea Nacional”, en la forma que esta-
blece y determina esta Constitucion.

142 Nadie puede ser privado del ejercicio de sus derechos, que son
iguales para todos los habitantes, sino por las razomes que establece esta
ley.

5.9 Los acuerdos de la “Asamblea Nacional” ratificados por el voto ge-
neral son las leyes de la Repiiblica.

6.2 Los acuerdos de las Municipalidades, ratificados por €l voto gene-
ral, son las leyes del respectivo territorio.

702 En la Repiblica Federal Socialista de Chile, sélo hay “propiedad
iu:-“ﬂ Idi -u'“t“ ]I pl_ h “!5! l]ﬂ I I t . 1“. Pr h GIMM‘:-E I]‘l i"
v por la “Asamblea Nacional” en las formas establecidas en esta Consti-
tucién.

8.2 No constituye “propiedad social” los wtiles y enseres de su uso
privado de cada persona o familia.

92 Es propiedad social la tierra y sus productos, la manufactuna, la
habitacién, medios de produccién, elementos de servicios pitblicos, trans-
portes y cuanto no sea de inmediata utilidad o uso individual.

lﬂ.ﬂCadaMunicipalidndumduninvmhﬁodetodahm
existente dentro de su territorio, detallando aparte lo que se clasifique
como de servicio péblico.
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DE LAS “ASAMBLEAS INDUSTRIALES"

112 Para los efectos de administracién vy gobierno de los intereses
sociales y econémicos de la Repiblica Federal Socialista de Chile, el es-
tado se constituye de “Asambleas Industriales”.

12.9 Constituyen una “Asamblea Industrial” todo el personal de obre-
ros y empleados de cada faena industrial establecida o que se estableciese
en cada sitio de la Repiiblica.

13.2 Todos los elementos inmediatamente dependientes de cada “Asam-
blea Industrial”, o seccién, constituyen la “propiedad social” que adminis-
tra cada municipalidad en lo que no intervenga la Asamblea Industrial.

142 La Constitucién establgce, por ahora, la siguiente clasificacion de
Asambleas Industriales:

152 Asamblea Industrial “de produccién”, a la que pertenece todo el
personal ocupado en las industrias extractivas de la tierra, del aire o del
mar (agricultura, mineria, pesca, caza, incluyendo ganaderia).

169 Asamblea Industrial “de manufactura”, a la que pertenece todo
el personal que usa en el trabajo como ‘materia prima los productos ex-
tractivos.

179 Asamblea Industrial “de alimentacion”, formada por todo el per-
sonal que prepara articulos alimenticios para el consumo.

189 Asamblea Industrial “del transporte”, formada por todo el perso-
nal que se relaciona con la movilizacién en general (ferroviarios, mariti-
mos, personales de bahia o puertos, estaciones, carreteros, cocheros, cho-
feres, tranviarios, etc. Se excepcionan los que en estas condiciones tra-
bajan dentro de un establecimiento, que formaria parte de la Asamblea
del establecimiento).

192 Asamblea Industrial “de la distribucién o colocacién de los pro-
ductos”, a la que pertenece todo el personal de almacenes, oficinas o
bodegas que intervenga en la colocacién o cambio de la produccién en
genenal, siempre tomando en cuenta la parte final del pimafo anterior.

20.° Asamblea Industrial “de servicio piblico”, subdividida en secciones
profesionales segin las poblaciones, formada por todo el personal de
servicios municipales o nacionales.

21.° Asamblea Industrial “indeterminada”, de oficios varios, formada
por las personas que no pueden ingresar a otras, y en los pueblos peque-
fios donde haya personal industrial que no resulte constituirse en asam-
bleas determimadas.

2290 Cada Asamblea Industrial, al constituirse nombrard su Comité
Administrativo, compuesto de un secretario general, uno de actas, uno de
comisiones, tesorero y cajero y cuatro vocales asesores. Se nombrard pre-
sidente para cada sesién.

464



APENDICE DOCUMENTAL

23.% Cada Asamblea Industrial es soberana para administrar y legislar
sus propios intereses, sin que sus resoluciones sean obligatorias fuera de
ia jurisdiccion que le corresponda.

24.2 Cada Asamblea Industrial s¢ hari representar en la Municipalidad
por delegados, en proporcién de uno por cada 100, 500 6 1.000 personas,
segin sea la importancia del territorio municipal.

259 Cada Asamblea Industrial reglamentari las condiciones de su res-
pectiva actividad. Nombrard todo su personal administrativo que nece-
ﬂcdd&mﬂndﬂhﬂnhyug&nbm&nmcﬁawﬁ&nqﬂm
necesario; fijard precio, condiciones, salarios, horarios, etc. (Mientras no
se suprima la moneda como signo o valor de cambio. )

26.°2 En lo que sea necesario procederi de acuerdo con otras asambleas
industriales. i

27.9 No se fraccionard una Asamblea Industrial cuando en un estableci-
miento hubiere distintos trabajos, cuya clasificacién pudiera separarse,
siempre que ellos concurran al fin principal de la industria. Por ejemplo,
en establecimicntos mineros, o haciendas, los transportadores, los mecini-
cos, empleados de almacén, de instruccién, ete., que residan o trabajen
en el establecimiento o seccién; en las “‘manufacturas”, u otras los ele-
mentos diferentes al fin de la manufactura tomardn parte integrante de
la asamblea del establecimiento o regién.

289 La municipalidad de acuerdo con las asambleas industniales, en
cada caso y regién, reglamentard la organizacion de las asambleas indus-
triales, para su simplificacién, perfeccién y mejor funcionamiento.

29.9 En poblaciones pequefias, distintos ramos de manufactura pueden
formar una sola asamblea; asi de alimentacién, de transportes, etc., aparte
de la “Indefinida”.

30.9 Las mujeres y los hombres inhabilitados para el trabajo, residen-
tes dentro del radio de una asamblea industfial, tomarin parte en las
asambleas que elijan delegados al municipio v cuando traten asuntos
ajenos al orden intemo del trabajo como ser instrucciones a los delegados
0 comisiones especiales, justicia, instrucciom, bicmestar social, salud pu-
blica.

31.9 Cada Asamblea Industrial nombrard TRIBUNALES JUDICIALES,
para juzgar y castigar las faltas, delitos o crimenes que se cometen por
algunos de sus miembros, o personas que viven dentro de la jurisdiccién
de la Asamblea. Habri tribunales judiciales de primera y segunda instan-
cia. La asamblea en pleno puede ser también un tnbunal supremo si asi
lo acuerda segin los casos. Un reglamento dispondrd el modo de funcio-
nar de estos tribunales.

320 Cada Asamblea Industrial arbitrard los medios y recursos que ne-
cesite para ¢l cumplimiento y realizacién de sus resoluciones.
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33.9 Cada Asamblea Industrial cooperard al cumplimiento de los acuer-
dos municipales y de la Asamblea Nacional.

342 Cada Asamblea Industrial, o conjunto de asambleas, segin los
casos, para su mejor funcionamiento, nombrard las siguientes comisiones:

De organizacién y vigllancia sobre las distintas seociones del trabajo;
de legislacién industrial; de salarios, honorarics, reglamentos de trabajo y
rentas sociales; de colocacién de la produocién; de relaciones y perfec-
cionamiento de la accién industrial; de justicia; de bienestar social, hi-
giene y construccién y recreos; de salud piblica, particular y moral; de
: Gl ianste

359 Las Asambleas Industriales que perciben rentas contribuirin con
un tanto por ciento a la caja municipal segin las necesidades generales
de cada comuna v la expansién de los servicios que se acuerden,

362 Una misma asamblea industrial puede subdividirse en secciones
si una mejor administracién asi lo aconseja. Entonces usard sus titulos a
saber: Asamblea Industrial “tal”, regiém ‘tal”, seccidn “tal”, de tal civ-
dad, pueblo o regién. (Por ejemplo, un pintor cuando trabaje en talleres
de pintura, pertenccerd a la Asamblea Industrial de la “manufactura”,
seociom pintores; si trabaja en transportes, a “Asamblea de Transporte”;
si es una mina, hacienda, etc., a la de “Produccién”, etc; asi se proceders
en cada caso.)

370 Ningin habitante de la Repiblica de ambos sexos puede alegar
razébn para estar exclido de una asamblea industrial, salvo certificado de
incapacidad absoluta, mayor edad o castigo.

382 Los excepcionados del trabajo por razones de mayor edad, con-
servan sus derechos en sus respectivas asambleas.

DE LA MUNICIPALIDAD

399 Constituyen la Municipalidad los delegados nombrados al efecto
por cada asamblea industrial o seccién establecida dentro de cada te-
tritorio municipal.

40.° Habrd una Municipalidad en cada regién que determine la Asam-
blea Nacional, y en su ausencia el Comité de Administracién Nacional
o un Congreso Regional de representantes de mumicipalidad o asambleas
industriales.

41° La Municipalidad administra como propietaria todos los inte-
reses sociales de su regidn y controla la administracién industrial,

429 Cada Municipalidad se subdividird en las siguientes comisiones:
De servicios piblicos, omato, higienc, caminos; de educacién, cultura,
moral, recreo y fiestas; de distribucién de los productos para el consumo
de la poblacién; de justicia v relaciones sociales de hospitales y medicina;
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de legislacién y organizacién; de cjecucion de las resoluciones; de esta-
distica, censo v habitaciones; de recursos y rentas.

43.2 Un reglamento establecerd el funcionamiento de las comisiones v
de la municipalidad para mejor comprensién de esta Constitucion.

ﬂ'Cﬁmmphdadzmpuid:hmnmgmmlqum
teresen al bienestar de los habitantes de su respectivo temitorio. Las co-
misiones proponen y redactan las leyes que deben discutirse v resolverse.

459 Centralizard, reducird, simplificard v perfeccionari la organiza-
aénlndnstmldrmtcmtomentndnaqndloqmamntce!bcmﬁno
bienestar ¥ comodidad de la comunidad.

46.% El progreso, cuidado v perfeccion de la habitacién debe ser una
atencién preferente de cada municipalidad, en cuya tarea ayudarin las
asambleas industriales.

47.2 Las rentas municipales se constituyen del porcentaje que paguen
las Asambleas industriales v de lo que produzcan los servicios pisblicos
de su cargo. Mientras fuere necesario las Municipalidades cobrarin arrien-
do por las habitaciones de su dependencia.

48.2 Cada Municipalidad contribuird a los gastos nacionales.

49.9 Los delegados a la municipalidad mantendrin continuo contacto
v comunicacién con su Asamblea respectiva.

50.2 Cada Municipalidad determinari la organizacién, ubicacién y nime-
10 de almacenes, manufacturas o fibricas destinadas a proveer a la pobla-
cion de articulos de consumo v uso.

512 En cada poblacion propiamente tal habra una municipalidad,
siempre que no sean poblaciones industriales separadas por cortas distancias.

522 En las regiones industriales donde estuviere desparramada la po-
blacién, la lev determinari la forma de constitucién de la2 Municipalidad.
{ Parrafos 6 v 40.)

539 En el temtorio municipal donde no pudiere organizarse mas de
una asamblea industrial, a ella se agruparin a modo de secciones los gru-
pos que no tuvieren afinidad, cuando no puedan constituir una asamblea.
Fon estos casos todo ese conjunto elegird la municipalidad.

DE LA ASAMBLEA NACIONAL

54.9 Anualmente, a lo menos, se reuniri la Asamblea Nacional, en la
ciudad v fecha que acuerde la anterior.

55.9 Constituye la Asamblea Nacional un delegado por cada territo-
rio municipal que tenga hasta 10 mil habitantes. Los territorios que
tengan mis de 10 mil habitantes enviarin un delegado mis por
cada 10 mil o fraccién superior de 5 mil. Estos delegados se eligen en
votacion directa por las mads altas mayorias.
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560 La Asamblea Nacional legisla sobre los asuntos de interés gene-
ral a todo el territorio de la Repiblica, especialmente sobre: ferrocarriles
v servicios nacionales y extranjeros; navegacién; organizacién de la produc-
cién, distribucion y cambio, relaciones exteriores; estadisticas, generali-
dades sobre instruccién v organizacion de todos los servicios nacionales.

579 La Asamblea Nacional nombrard un COMITE DE ADMINIS-
TRACION NACIONAL, encargado de ejecutar sus resoluciones, cuyo ni-
mero fijard cada asamblea v que deberd presentar una memoria a cada
Asamblea Nacional de los trabajos realizados, de los que no se alcanzaron a
realizar y propondrd lo que estime conveniente,

58.2 La orden del dia de esta Asamblea Nacional la organizard ¢l co-
mité de Administracion Nacional con los elementos que le proporcionen
las municipalidades y las asambleas industriales hasta 30 dias antes de su
reamion.

599 La Asamblea Nacional debidamente ilustrada y documentada
organiza la produccion e intercambio en general y centralizard, simplificard
y perfeccionard la organizacién industrial y municipal, en cada caso en
particular, que fuere necesario al mayor beneficio nacional y particular y
a la mejor perfeccion de la organizacién social del pais,

60.0 La asamblea organizard el presupuesto respectivo con las rentas
que le proporcionen las municipalidades y los servicios piblicos de su de-
pendencia.

612 Toda resolucién fundamental de la Asamblea Nacional debe ser
ratificada por el voto general correspondiente antes de entrar en vigencia,
El Comité de administraciéon nacional tsamita los votos generales,

62.2 El Comité de Administracién Nacional es cuerpo ejecutivo y ad-
ministrativo v funcionard con las siguientes comisarias macionales: De ser-
vicios publicos nacionales (comunicaciones en general, salud e higiene,
prisiones); de movilizacion (tierra, mar, aire), produccién, distribucién
v cambio; de relaciones, estadistica; de instruccién, moral y cultura; de
rentas nacionales (mientras sea necesario); de comercio o intercambio
internacional.

63.2 Un reglamento especial detallardi el radio de accién de estas co-
misarias.

64.2 Estas comisarias tienen por objeto producir economia y simplifica-
cion en la atencién v extension de los servicios piblicos generales y con
la condicién de la organizacién, de modo que perfeccionen la comodidad
y economia en general del pais ¢ mformar y proponer medidas que per-
feccionen la organizacién social del estado.

65° El Comité de Administracién Nacional nombra el personal ne-
cesario de estas comisarias v su reglamentacién conforme a los acuerdos
de la Asamblea Nacional.
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66.2 Las municipalidades proporcionardn a estas comisarias todos los

Huquﬁmmmmmm de la nizacién
perfeccién orga

6?.'!M&MQAM:M&MM
Nacional sc dirige 2 la Municipalidad y éta a las asambleas industriales
¥ viceversa.

68.2 Kl Sccretario Ceneral de cada “comisaria” e el jefe de a co
misaria, v tiene acceso informativo en las sesiones del Comité de Admi.
nistracién Nacional.

DISPOSICIONES CENERALES

69.2 El trabajo es obligatorio para todo habitante de la Republica,
mayor de 18 afios, declarado hibil para el trabajo por la comision de
“Legislacion v organizacién” de cada municipalidad.

702 Cada persona es libre para escoger el trabajo que le agrade y
hecha esta cleccion debe incorporarse a la asamblea industrial que le
corresponda.

710 Fs obligatoria la asistencia escolar hasta los 18 afios. El amor a la
instruccién y al saber debe ser ¢l culto preferente de todos los habitantes.

72.9 La instruccién primaria estard a cargo de las Asambleas Industriales.

739 La instruccién secundaria industrial o superior a cargo de las
municipalidades.

74.9 La instrucciébn universitaria y normal a cargo del Comité de Ad-
ministracién Nacional.

75.9 Habri una Comisaria Nacional de instruccién que atenderi en
programas, en Gtiles, en ubicacién y todo medio favorable al progreso de
la instruccién.

762 Sélo en el caso de que una persona sea castigada a prision queda
privada de sus derechos clectorales mientras dura la prisién.

772 Los establecimientos penales estarin a cargo de cada municipa-
tidad o comité de admmistracién nacional, vy sdlo se admiticd en ellos a
los penados por los Trbunales de las asambleas industriales.

78.2 En Chile no hay pena de muerte y ningin castigo puede pasar
de un afio de prisién.

79.2 Los reincidentes de crimenes cuyo examen médico acuse una anor-
malidad incurable serin recluidos en “casas de salud” especiales por el
tiempo que el médico haya aconsejado.

802 Los establecimientos penales serin talleres de trabajo, o depar-
tamentos anexos a fibricas, en las condiciones que establezca cada muni-
cipalidad o el Comité de Administracion Nacional.
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810 La comisién de estadistica de cada monicipalidad v la comisaria
nacional de relaciones y estadistica cuando sea necesario hard pablico cuan-
do “falten” o “sobren” brazos em alguna asamblea industrial, en la forma
que sea mds Gtil al efecto que se busque, de movilizar personal en sen-
tido determinado.

&L’T&mqﬂ:ﬂhm&}umﬂﬂsom
micipales sus funciones mientras no ‘sea removado su nombra-
miento y debe dar cuenta seguida a su respectiva institucion.

83.2 Habri reunién de asamblea nacional de una industria determinada
cuando sea necesario y asi 1o resuelva ka Asamblea Nacional.

84.° Toda persona que mgrese al temitorio de la Repiblica, a los 30
dias de su avecindamiento estd obligada a cumplir las leyes de esta nacion.
Si rehusare tendrd 30 dias més para resolverse a abandonar el termtorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

852 A los 30 dias después de la promulgacién de esta ley se consti-
tuirin todas las asambleas industriales de 1a Repiblica en el recinto de su
respectivo trabajo, o en ¢l que estén en ese dia, a las 12 m., para poner
en vigencia esta constitucién que “socializa” el estado.

86.° Se clegird en ¢l acto una persona que presida la sesion.

87.% Inmediatamente por votacién entre todos los presentes se procederd
a clegir el Comité Administrativo que establece el parrafo 22.

88.9 En seguida se elegirin los delegados a la municipalidad (parrafo 24).

892 En seguida se¢ nombrari el personal de admmistracion conforme
a lo dispuesto en los pirrafos 33 y 35 de esta Constitucion.

902 En seguida se determinard la forma del funcionamiento sucesivo
de la asamblea (dias, horas, local), para el cumplimiento de esta Cons-
titucién v de su misién, nombramiento de comisiones, etc.

912 En la sesién constitutiva de cada asamblea industrial no tomard
parte como asambleista ninguna persona que hasta ese momento haya te-
nido el titulo de propietario, pariente inmediato de & o empleado su-
penior, si la asamblea no determina lo contrario, después de cumplidos los
cuatro primeros puntos del objeto de ka reunién. (86 a 89).

920 A los 35 dias después de promulgada esta ley se constituirin,
:hs'IZm..mduiamnﬁpdﬂadudcthpiﬁhpampmumvi-
gencia esta Constitucién y leyes complementarias por la parte que les
comresponde.

939 Se iniciard la reunién presidida por el que en ese mismo acto
designe la reunién. Acto continuo se elegirin: un secretario general o de
relaciones, uno de actas, uno de comisiones,

94.9 En seguida se nombrarin las comisiones que establece ¢l parrafo 42.
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95.2 Enseguida se dispondré todo lo conveniente al sucesivo funcio-
miento de la municipalidad.

962 Un decreto especial, emanado del mismo poder que dicte esta
constitucién establecerd los NUEVOS TERRITORIOS MUNICIPALES
y €l sitio en que celebrarin su sesién constitutiva.

97.2 A los 60 dias después de promulgada esta Constitucién se reunird
en Santiago la primera Asamblea Nacional, a las 12 m., para poner
mvagcmaeshconmhménenlaparthulccomaponde procediendo
para su constitucién en la misma forma dispuesta para las municipalidades.

98.2 A los 40 dias después de promulgada esta ley, cada ASAMBLEA
INDUSTRIAL proceders a elegir su representacién a la Asamblea Nacio-
nal, en la forma que se haya resuelto por cada municipalidad.

99.2 Desde el dia de la promulgacién de esta ley todas las municipa-
lidades y policias en ejercicio se encargarin de darle amplia publicidad y
preparar a los habitantes para su cumplimiento, repartiendo ejemplares
de la ley y haciéndolos leer en todos los establecimientos.

1002 El poder nacional que dicte esta ley determinard otras condicio-
nes de publicidad, sin perjuicio de la accion que realice la Federacion
Obrera de Chile, cuya existencia terminard con el estado social burgués,
para dejar su sitio al Imperio de esta Constitucion.

1012 Las deudas al extranjero contraidas por instituciones anteriores
o particulares hasta la promulgacion de esta ley serin atendidas como lo
determine 1a Asamblea Nacional.

102.°2 En las industrias y otros establecimientos socializados en que hu-
biere accionistas residentes en el extranjero, serdn indemnizados con la
devolucion del capital mvertido que saldaren, descontados los dividendos
pagados, sin interés, en la forma que lo determinen las respectivas asam-
bleas.

103.2 Cada municipalidad resolverd sobre el servicio de policias y fuer-
zas armadas conforme lo determine la Asamblea Nacional.

1042 Organizaciones religiosas, politicas, cientificas, etc., tendrin Ii-
bertad de accién mientras no atenten contra esta Constitucion.,

1052 Queda prohibido absolutamente la fabrcacién, comercio y tri-
fico de alcoholes, de consumo y licores.

106° La reforma de esta Constituciéon sélo puede hacerse por una
Asamblea Nacional de delegados directos de cada Asamblea Industral, ele-
gidos al efecto, y por el 65 por ciento de los votos, ratificada por el voto
general.
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ALGCUNOS COMENTARIOS BREVES

Huno-uhhlaudoudmdzh“&mbhludutnﬂ como la

Primera unidad de lo que seria ¢l FUTURO ESTADO SOCIAL, pues ac-

tuslmente tenemos en las aglomeraciones de cada industnia, v de la or-
ganizacién obrera, la base de lo que seria cada “Asamblea Industrial”.

Nacionalizado o “socializado™ todo ¢l estado v todo cuanto existe, nin-
guna forma de¢ organizacibn mejor preparada para administrar la parte
de propiedad que le comesponda, y para reflexionar las condiciones de la
m:hﬂmqul: “Asamblea Industrial”, constituida por los mismos que
trabajan, dingen y administran.

Si ¢l Estado se compone de un conjunto de “Asambleas Industriales”, y
dentro de ese estado quedan todos los elementos sociales que siempre lo
han compuesto, ;por qué se temeria un empeoramiento de las condiciones
de vida?

Siendo toda la masa de la poblacién trabajadora la administradora de
toda la propiedad social, es natural que el trabajo en todas sus actividades
resurgiria v se perfeccionaria, aliviando las actividades vy mejorando in-
mensamente las condiciones de vida.

Poner en manos integramente de la masa de la poblacién trabajadora
todos los clementos para que ella misma se dé toda la felicidad a que
aspira, es por cierto lo que hav que hacer. _

Por esto este proyecto pone en manos de la “Asamblea Industrial” todo
¢ miximum de accién, de poder y de clementos que la ayuden a pro-
gresar, sin que nunca mis después pueda verse privada de ellas.

Que la instruccién primana esté en sus manos a su arbitrio, es darle
la base constitutiva de la inteligencia, y dependiendo de ella el municipio,
tendrd mds accidn en el terreno de la instruccion.

Que administre v que dimja directamente la produccién es suprimir
definitiva v totalmente la explotacién v la esclavitud con todos los ho-
rores que actualmente sufrimos.

Darle a la Asamblea Industnal, sélo a ella, la facultad de nombrar
los “tribunales judiciales” es poner en manos de la masa de la poblacién
tododpnderdehimﬁchml que seria ripida y bien administrada,

¥ por lo tanto es suprimir toda la infamia que en nombre de la justicia
ha sufrido la humanidad.

Dar a un conjunto de Asambleas Industriales el derecho de elegir las
municipalidades, es poner en sus manos los elementos de aumentar su
bienestar en la administracién de todo aquello que sea de interés general
en cada regién.

Componer la municipalidad de los propios elementos de trabajo, es
mejorar el bienestar de cada poblacién,
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Ese seria el Gnico y verdadero gobiemo del pueblo, por el pueblo v
para el pueblo.

Hacer depender de la Asamblea Industrial la administracién nacional en
lo que sea necesario, es quitar todo peligro de gobiemo centralizado.

Esta organizacién es la fuerza que hard que en todas partes hava
felicidad.

Esa forma de organizacién tiene la virtud de tener en su poder todos
los elementos para corregir inmediatamente que se note un error,

Que todo €l mundo trabaje a su gusto y viva a su gusto. ;Habrd algo
mis admirable? Si nos repiten que el trabajo es una virtud, que nadie
quede sin gozar de esa virtud.

La Federacion Obrera de Chile tendrd dentro de poco en sus manos
¢l poder de reunir los elementos necesarios para organizar a Chile, en la
forma que lo propone este proyecto que hemos presentado a los lectores.

Inteligencia no faltard, porque nunca le falté a la Humanidad para co-
TONar Sus empresas.

La diferencia de administracién de un “Estado socialista” a un “Es
tado burgués” es fundamental y totalmente diferente. Necesita otro ce-
rebro.

Los trabajadores, empleados, técnicos y pequefios industriales o comer-
ciantes, al encontrarse libre de la grosera y despética explotacion de que
fueron victimas secularmente, despertando a wvivir una nueva forma de
organizacion social, desenvolverdn prodigiosamente su inteligencia para
ponerla al servicio del nuevo orden de cosas.

Los administradores, jefes, directores técnicos de las industrias, ;acaso
no son hoy asalariados?; pues, toda esa gente tendria a honor cooperar en
un régimen nuevo, libre de la oprobiosa organizacion burguesa y coope-
raria con su experiencia a la perfeccién de la nueva sociedad.

¢;Estaremos cerca de una organizacién de esta naturaleza?

Todo dependerd de la intrepidez del proletariado, que hoy parece dis-
puesto a terminar con su esclavitud.

La Federacién Obrera de Chile, que es la fuerza vital, y que tiene en
su programa esta aspiracién de perfeccionamiento y libertad, habri de
orientarse bien pronto a escoger v utilizar todos los medios de que pueda
disponer para llegar cuanto antes a la “socializacién” de esta Repiblica.

MEDIOS DE SOCIALIZACION

La fuerza o la revolucion con todas sus violencias no habrd de ser el
tnico medio de que se pueda valer el proletariado organizado para expro-
piar ¢l régimen capitalista y reemplazarlo por una organizacién comunis-
ta en que se pueda vivir libre de todas las desgracias que desencadena la
mala organizacién social.

Hay también otros medios, como ser la huelga parcial o general, y el
boicot,
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Una huelga que paralice las industrias vitales del pais y que produzca
como triunfo la intervenciém, el control y participacién en su adminis-
tracién de los obreros organizados, puede ser un paso directo para llegar a la
direccibén absoluta de las industrias por la organizacién obrera.

Los obreros de los ferrocarriles deben tener en sus manos la direccién
y administracién de Jos ferrocarriles. Los obreros de los transportes maritimos
y demds terrestres deben tener bajo su direccién igualmente los transportes.

Los obreros de todas las industrias, que son la vida material y moral del
pueblo, deben tener en sus manos la direccién de ellas.

La actual accién de educacién de la masa popular que se hace desde
¢l seno de todos los Consejos Federales, debe dirigirse a capacitar a la masa
obrera para dirigir la vida industrial, comprendiendo en todo su alcance
el proyecto de la nueva Constitucién Socialista de Chile.

De las cimaras legislativas nada, absolutamente nada se pwede o se
debe esperar. Las cdmaras compuestas de burgueses explotadores del pueblo
jamds permitirin que triunfe una mayoria obrera mi menos que se hagan
leyes que efectivamente produzcan el permanente bienestar que necesitan
las multitudes trabajadoras.

Los burgueses harin leyes que nos engafien o que nos entretengan,
pero nunca harin leyes que de veras nos beneficien. De esto estamos abso-
latamente ciertos.

Entonces nada podemos ni debemos esperar de aquellas gentes.

Todo el bienestar que queremos debemos confiarlo a nuestra fuerza
organizada.

Este proyecto de Constitucion que entregamos a la consideracién po-
pular no sera ley jamas por un parlamento burgués.

Es la Federacion Obrera y todas las orgamizaciones de lucha quienes
deben constituirse en Congreso y hacerla ley y en seguida trabajar por su
realizacién imponiéndolo con la fuerza y la violencia de la huelga general
que mmovilice las funciones y la vida del Estado hasta que sea recono-
cido como ley de la nacidn.

El pueblo es una autoridad superior al Congreso y al gobiemo, puesto
que ¢s el pueblo quien lo elige. Si el pueblo es burlado por legisladores y
gobernantes, el pucblo debe temer la autoridad de legislar y gobemar di-
rectamente por otros 6rganos que los actuales.

Si Congreso y gobemantes son érganos envejecidos, sean en el porvenit
los Consejos Federales los érganos de gobiemno, tal como crea el proyecto
de Constitucién que dejamos redactado.

LA DICTADURA DEL PROLETARIADO

Actualmente vivimos bajo una permanente y rigurosa dictadura bur-
guesa que nos obliga a vivir desnudos, hambrientos y esclavizados.

La dictadura del proletariado significa obligar a la burguesia a some-
terse a la voluntad del pueblo que no admite ser explotado ni oprimido.
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quudamorpmnéndemndoqumpuhwlma imperas
¢l régimen de explotacién, la dictadura del proletariado cesard por si sola.

Tenemos ¢l derecho natural de hacer respetar por la fuerza de nuestra
organizacién nuestro derecho a vivir libres de toda clase de esclavitud.

Nadie tiene derecho a esclavizamos.

NO HAY NADA IMPOSIBLE para la voluntad del hombre; descubrié
el vapor, la electricidad, la mecinica, la radiografia, la aeronavegacién, etc.
Todo lo que quiera 10 haré. Ahoma ¢l hombre organizado busca la manera
de organizar la vida de modo que sélo produzca felicidad y amor.!

iEste Proyecto de Constitucién Socialista fue publicado por Recabarren en la
cindad de Antofagasta, el afio 1921,
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Gmpblaﬁﬁm&lﬂuﬂmdchhﬂh&p&nyw‘?m
Vivaceta”, fundada el afio 1883. Este grupo de trabajadores viste como cualquier
mdmdnod:halnbm;nd: Esta, imprimi6 caricter a toda una época histérica,
que se extiende entre los siglos XVIII y XX, Pigina 156, Concepto de burguesia.

437



~]. Heise / xr periopo pasiamentario 1861.1925

Las carreras en el Club Hipico hasta 1914. Nuestra clase dirigente —imitando 2 b
ingless— asistia en traje de chiqueta. Reproduccién de una fotografia de "“Zig-Zag™.
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Las carreras en ol Club Ihpico despues del grio 1912, Se asste sin traje de ctigquecta
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El Fover del Teatro Municipal en Temporada de Opera. Pigina 190, La Tradicién
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Recepeion a fines del siglo XIX
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L3 . 'I. o

Lyvolucion del trape femenino en ol penodo parlamentario.
a) tallke de avispa.
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b) traje tubular, moda femenina de la preguerra.
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¢) el tap femenino de la postgucrra. Pigina 450.
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Mujeres de la clase trabapadora. Pigina 473.
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Don Guitlermo Frick, mgeniero, sabio y artista. tipo de inmigrante de la clase media.
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La Estacien Central

Carrctas W
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Uno de los primeros automoviles que corrieron en Santiago.
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Mision Salesiana en la Isla de Dawson. Pigma 243.

Catedral de Santiago, hora de misa.
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wmw | 71 G ~ZLAQG [ s

ragquliin
Casilla == i

rotitene Jagite THE SEMANARIO NACIONAL
-

»: EMPRESA ZIGZAC |

A de emcrn de 1830

Un leader conservador en amigable conversacion con dos dirigentes del naciente Par
tido Socialista. Simbolo de la tolerancia frente al surgimiento de los partidos
populares. Pigina 376, Libertad de reunién v de asociacion.
publicas
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Dos estilos de lucha politica. Hasta 1906 las proclamaciones del candidato pre-
sidencial se haclan de chaqué, levita y colero; siempre en recinto cerrado.
Pedro Montt fue el iltimo candidato proclamado en esta forma. Desde 1910 las
proclamaciones se realizan sin traje de ctiqueta, y desde 1920, con Arturo Ales-
sandri P,, la proclamacion se realiza en los andenes de las estaciones o en las plazas
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