











jesarrollo nacional y regional debia contemplar los aspectos
preventivos relacionados con la contaminacién del ambiente, como
asi también la recuperacién de las dreas actualmente
afectadas".?””* Era necesario por tanto, la integralidad en el
tratamiento de la polucién a la hora de la toma de decisiones.

VIITI. LA CONFERENCIA MUNDIAL DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO HUMANO

VIII.1l. CONFERENCIAS Y REUNIONES PREVIAS A ESTOCOLMO.

La década del setenta, comienza con una gran actividad en
nateria medioambiental, alcanzdndose una importante participacién
de numerosas naciones en diversas conferencias y reuniones, cuyo
tema principal eran los problemas ambientales que estaba
enfrentando el planeta.

*+ Primero fue el Gobierno de Estados Unidos, que a comienzos de
1970, envié al Congreso una proposicién de reglamento para evitar
en el futuro la contaminacién ambiental y para reducir las actuales
concentraciones de gases nocivos en la atmésfera y residuos en las
aguas. En esta oportunidad, hizo un dramédtico llamado a sus
conciudadanos, a tomar conciencia y aunar esfuerzos ante los
peligros que desde ya debian enfrentarse.

* Luego, en febrero de ese mismo afo, se realizé una reuniodn
internacional en Estrasburgo a la cual asistieron delegados de 24
paises europeos, para discutir el problema de la contaminacién del
tledio ambiente desde su aspecto cientifico, la extensién de este
problema por el continente europeo y el planteamiento de soluciones
inmediatas para las naciones mds afectadas.

A través de esta reunién preparativa de la Conferencia de
istocolmo a realizar se en 1972, se espera llegar "...a decisiones

—

7 chile Hoy, Santiago, 25-31/8/1972, p.1ll.
- 218 -



gue por fin se transformen en actos, antes que la contaminacién
ambiental se convierta en un fenémeno incontrolable",

U. Thant, secretario general de la 0.N.U., expresd a los
delegados que el interés comin en los problemas del medio ambiente,
ha puesto a las naciones de todo el mundo necesariamente en el
umbral de una nueva era de cooperacién internacional.

Cooperacién que por 1lo demds, se vuelve absolutamente
necesaria, ante la probabilidad de que 1la mayoria de los
indicadores econdmicos, fisicos y sociales del mundo, se dupliquen
en un cien por ciento cada 25 afios, lo que significarfa un gran
peso para nuestro medio ambiente, que viene sufriendo serios
problemas de contaminacién que han adquirido caracteres ecolégicos
integrales.

Al respecto, un diario de la época expresa que, todas estas
iniciativas "...nos estdn mostrando que el mundo enfrenta un
peligro real, del cual permanecemos en Chile en cierta forma
marginados".*?

Todas estas iniciativas buscaban sacudir una ciega
inconsciencia que afectaba a la humanidad frente a un peligro que
hace quince afios era remoto y que se volvia inminente.

* Posteriormente, en marzo de 1970, se realizé en Tokio un
Symposium Internacional sobre Trastornos del Medio Ambiental, al
que asistieron cientificos de doce paises. Se aprobé alli la
Resolucién Tokio, un llamado al mundo entero "para poner una valla
a fin de preservar la salud del género humano", ya gque la
contaminacién del medio ambiente es un trastorno resultado de las
actividades humanas que pueden ser controladas.®”

2 El Mercurio, 13/3/1970, p.3.

7 El Mercurio, 23/5/1971, p-4.
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* Meses después, en octubre de ese afio, se organizé una conferencia
en Ginebra, donde se discutieron los limites mdximos permisibles de
contaminantes atmosféricos. Las opiniones en esta materia son
variables. En los diversos paises existen niveles méximos de
tolerancia muy diversos, debido a que es muy dificil establecer
cudles son de verdad esos limites. Al respecto, Walter Dummer ,
representante de Chile ante el simposio, expresa que se consideran
como méximos tolerantes agquéllos en que los contaminantes no
alcanzan a dafar la salud animal o humana y la propiedad.

* Y por udltimo, después de un agitado afio, se inicié el 2 de
Diciembre de 1970, la Tercera Conferencia Latinoamericana de
Contaminacién Ambiental, con 1la intervencién de expertos de
Argentina, Chile, Perud, Brasil, un enviado de 1la OMS, vy
observadores de Estados Unidos y Europa.

Alli, el médico brasilefio Herbal Bina Ribeiro, expuso sobre
las consecuencias de los contaminantes del aire sobre las personas,
considerando necesario diferenciar a los habitantes de los paises
del primer y tercer mundo, ya que en los primeros se resistiria
nejor dichas consecuencias, por tener su poblacién mejores defensas
orgdnicas producto de una alimentacién mds abundante y balanceada.

® En 1971, se reunieron en Suiza, representantes de las naciones
industrializadas pertenecientes a la ONU, para elaborar el Informe
Founex, que era producto de los seminarios regionales celebrados en
el mundo en desarrollo, los cuales ayudaron a sentar las bases
sobre las que la Conferencia de Estocolmo traté la cuestién de las
relaciones entre medio ambiente y desarrollo.

Al respecto dicho informe sehala: "La capacidad del medio
natural para absorver y disipar los residuos sin sufrir por ello un
perjuicio intolerable debe ahora tener la categoria de recurso
econémico. Emprendamos, pues, esta tarea con decisién y vigor, en
la sequridad de que con ello estaremos contribuyendo a resolver
problemas ambientales en los grandes centros industriales y que, @
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la vez, promoveremos un aprovechamiento mds dindmico y eficiente de
los recursos naturales de las naciones en desarrollo".2?’*

En el Informe se considera que los paises desarrollados estan
frente a graves problemas, que de no ser atacados enérgicamente,
tenderdn a adquirir tremendas dimensiones en las décadas venideras.

Ante el inicio de las actividades y reuniones preparativas
para la Conferencia de Estocolmo, el diario El Mercurio expresa:
"En la verdadera escalada que presenciamos actualmente en la lucha
contra la contaminacién ambiental parece haberse llegado al punto
mdximo en el momento en que Naciones Unidas, como organismo
mundial, ha decidido tomar parte en ella".**

Esta conferencia fue propuesta por Suecia en 1968, en la 44°
sesién de las Naciones Unidas, cuando las palabras "contaminacién
ambiental" llamaron la atencién mundial, y en una era cuando toda
accién internacional concertada era aun dificil de lograr.

Debido a ello, y como parte de la fase preparatoria, Maurice
Strong, Sub-secretario de la ONU para Asuntos del Medio Humano,
realizé una visita por cuarenta paises para informar a los
gobiernos y al publico, sobre los alcances de la reunién. A raiz de
ella, més de la mitad de las naciones de la NU, incluyendo a la
entonces Unién Soviética, comprometieron su contribucién a la lucha

por la defensa de la pureza ambiental.

. ¥* "contaminacién y Desarrollo", en Rev. Américas, Vol.24,
N'9, sept. 1972.

275 E] Mercurio, 13/3/1970, p.3.
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Sostiene Strong: "Hace muy pocos anos tampoco las grandes
potencias industriales se preocupaban de la preservacién del medio
ambiente. Ahora que las dimensiones del problema se aprecian en

todas partes ha 1llegado el momento de emprender una accién
conjunta".?’¢

En un informe preparado para la conferencia de Estocolmo,
cientificos suecos advirtieron que si no se tomaban medidas
adecuadas para reducir el dcido sulfirico presente en la atmésfera,
para el afo 2000, la mitad de los lagos de Suecia "moriran
biolégicamente", y el crecimiento de sus forestas se reducird en un
20 por ciento.

Por su parte, la comisién preparatoria formada por 25
naciones, escribié una serie de documentos que se agruparon en seis
puntos fundamentales:

- Planificacién y ordenacién de los asentamientos humanos desde el
punto de vista de la calidad del medio. Comprende los temas de la
distribucién de 1la poblacién, la vivienda, la industria, el
transporte, el abastecimiento del agua, la eliminacién de desechos
y sus relaciones con el medio;

- Ordenacién de los recursos naturales y sus relaciones con el
medio;

- Definicién de los agentes contaminantes de vasta importancia
internacional y la lucha contra los mismos. Abarca los temas de la
contaminacién, sus causas y efectos, con especial referencia a las
formas conjuntas de medicién de los cambios en la atmésfera,
océanos, en la tierra y en el espacio ultraterrestre;

¢ El Mercurio, 24/11/1971, p.3.
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- Aspectos educacionales, informativos, sociales Y culturales de

las cuestiones relativas al medio. Incluye la formacién de
profesionales competentes en ordenacién ambiental;

- El desarrollo y el medio. Aqui se tocan los conflictos en los que
pueden caer las naciones mds industrializadas que han perjudicado
en gran medida al medio, con las menos adelantadas que tienen
problemas de desarrollo y que no tienen entre sus principales
prioridades 1los problemas ambientales. "Consciente de este
conflicto, el Comité Preparatorioc ha subrayado que lejos de
retrasar el proceso de desarrollo, el medio debe ser parte
integrante de todo el proceso del desarrollo econdémico vy
gocial®;*”

- Consecuencias institucionales en el pleno internacional de las
propuestas de accién. Aungue existe un acuerdo generalizado acerca
de la inutilidad de crear nuevos organismos, se habla de establecer
una oficina que coordine la red internacional encargada del medio
ambiente.

De la Conferencia se esperaba obtener una Declaracidén de
principios bdsicos, que fuera el punto de partida de todos los
esfuerzos y discusiones posteriores. Es por ello que la comisién
preparatoria, también trabajé en ella, destacdndose algunos
aspectos como el que la politica de todos los Estados respecto al
medio, no deben perjudicar el desarrollo econdémico y social de los
paises en desarrollo, a los que deberdn facilitarse recursos para
que incorporen a la planificacién de su desarrollo garantias de

conservacién ambiental.

Al respecto, se vislumbraba que Latinoamérica y el Tercer
Mundo rechazarian sacrificar  hasta un milimetro de

e

27 wpesafio para ingenuos y desconfiados", en Rev. Ercilla,
Santiago, 14-20/6/1972, p.64.
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industrializacién en aras del naturismo econémico de moda en los
paises desarrollados. Esto, porque temian que 1las
industrializadas, aprovechando el

naciones
auge de las preocupaciones
ecolégicas, erigieran nuevas barreras aduaneras a fin de proteger

su propia industria, y ademis que esta nueva preocupacién podria

distraer los créditos destinados a ayudar a las naciones mas
atrasadas.

Otro de los temas delicado seria sobre el procedimiento a
seguir en caso de disputas relacionadas con el medio ambiente.

"Aunque la conferencia no produzca soluciones definitivas, se
espera que construird un marco apropiado para buscar soluciones
efectivas en los préximos afios".?’®

VIII.3. ALGUNOS ASPECTOS DEL DESARROLLO DE LA CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO

El 5 de junio de 1972, se dié inicio a la Conferencia sobre el
Medio Humano, con las asistencia de 112 delegados de las 143
naciones invitadas. En el dltimo momento la URSS y otras naciones
del bloque soviético se abstuvieron de asistir, debido a que no se
habia invitado a participar a Alemania Oriental, por no ser miembro

de las Naciones Unidas.

Al respecto Kurt Waldheim, Secretario General de la ONU
declaré: "Es una l&stima que no participen todos los miembros de
las Naciones Unidas. La contaminacién no se detiene en las
fronteras y debemos contar con la cooperacién internacional para

resolver ese problema".

27 E1 Mercurio, 4/6/1972, p.3.
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M. Strong, por su parte se muestra muy satisfecho, ya que
antes de comenzar la conferencia, 80 paises iniciaron pProgramas

contra la contaminacién, constituyéndose este pProblema en una
preocupacién mundial.

En su discurso ante todos los delegados, Kurt Waldheim urgio
a los gobiernos a sepultar sus diferencias politicas en pro de la
lucha por salvar la tierra. Para ello se necesitaba una dré&stica
reordenacién de las prioridades a nivel nacional. LLama a que una
parte sustancial de las enormes sumas que se destinaban a gastos
militares, se utilizaran en el mejoramiento de la calidad de vida.
Considera que ninguna crisis en la historia ha destacado tan
claramente la interdependencia de las naciones, como la que el
hombre suscité en un planeta que no puede abandonar.

Galo Plaza, Secretario General de la OEA, expuso sobre la
necesidad que cada pais establezca sus propias prioridades y metas
en relacién con los problemas del medio. El1 seminario regional
celebrado en México en preparacién a Estocolmo, evidencié que las
normas ambientales de los paises desarrollados no podian ser
aplicadas a los paises en vias de desarrollo, que las consideraban
un lujo que no podian darse.

Agrega "Un tema gque ha surgido repetidas veces en los
preparativos para esta Conferencia ha sido el de que los conflictos
entre el desarrollo y los problemas del medio no son inevitables.
Una planificacién eficaz permite armonizar las medidas de
desarrollo y las relacionadas con el medio humano, de tal modo que
se apoyen las unas a las otras. Consideramos el conflicto entre el
desarrollo y el medio como un falso dilema, ya gque ambos aspectos
deben tomarse en consideracién en los esfuerzos integrales para
aumentar el bienestar de la humanidad y ambos continuarén
dependiendo considerablemente de la cooperacién internacionale. El
problema del medio, como el del subdesarrollo, afecta
inexorablemente a la comunidad de las naciones".
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En relacién a los problemas ambientales latinoamericanos,
sefiala que los mds graves se encuentran en las ciudades. De 1960 a
1980 el numero de ciudades con una poblacién superior al millén se
triplicard, de nueve a veintisiete, lo que dificulta las tareas de
planificacién y dotacién de servicios a los habitantes. "Los paises
latinoamericanos, en el marco de referencia de la planificacién del
desarrollo urbano, con la cooperacién de la OEA, estdn procurando
activamente los enfoques apropiados y con visién del futuro que
resuelvan los problemas que se presentan en el inicio del proceso
de desarrollo sin agravar los resultantes de las fases sucesivas de
dicho desarrollo...".*”

Por su parte Antonio Ortiz Mena, Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, expresa, "La situacién en el mundo en
desarrollo es completamente distinta. Los principales problemas
ambientales en estos paises se derivan precisamente de su falta de
desarrollo (...) Es obvio, entonces, que los paises en desarrocllo
se mostrardn renuentes a adoptar medidas que, para mejorar el medio
humano, puedan hacer mds dificil y oneroso el crecimiento econémico
y social y llegar eventualmente a retardar dicho proceso". Es por
ellc que "Debemos, pues, aprovechar las experiencias de las
naciones industrializadas que nos sean aplicables y, a la vez,
intensificar los esfuerzos para lograr un mds répido desarrollo
econémico y social sin causar un perjuicio irreversible al medio
humano...".**

Considera como una cuestién fundamental, la preocupacién
mundial porque la preservacién y el mejoramiento del medio humano,
no contribuyan a acentuar el desnivel existente entre los paises.

27s wcontaminacién y Desarrollo", en Rev. Américas, Vol 24,
N9, Sept. 1992, p.3.

20 woontaminacién y Desarrollo", en Rev. Américas, Vel.24,
N'9, sept. 1992, p.5.
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Iniciadas las sesiones, se mostré claramente la posicién de
los paises en vias en desarrollo. Estos sefialaron que las naciones
industrializadas debian hacer frente a la mayor parte de los costos
de la descontaminacién, ya que éstas eran las responsables de los
principales danos ecolégicos. Al respecto el Ministro del Interior
de Brasil expresé: "Paises que han acumulado considerables medios
y rigquezas a costa del resto del mundo deben por lo tanto asumir la
principal responsabilidad en la adopcién de medidas correctivas y
para reparar lo que ya haya sido dafado".**™

Al respecto el Secretario General de la Organizacién Econémica
sefialé que aunque el desarrollo de una politica ecolégica y de
consideraciones ambientales, traerdn consigo algunos cambios en la
asignacién de recursos, se evidencia que esto no llevard a una
reduccién significativa del crecimiento econémico en la presente
década.

Para llevar a cabo esta politica ambiental a nivel mundial, se
aprob6 la creacién de un Fondo Especial de cien millones de
délares, y de un organismo especializado en esta materia, formado
por 54 miembros, que pondria en marcha un programa de proteccién

ecolégica de cinco anos.

La realizacién de la Conferencia de Estocolmo " .. representa
una definitiva toma de conciencia de los gobiernos del mundo frente
al peligro resultante de los abusos que el género ha estado
cometiendo contra el equilibrio ecolégico del planeta en gque
habita".

» E1 Mercurio, 7/6/1972, p-26.
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que son la causa de muchos de los problemas ambientales.

Otra de las consecuencias importantes de la Conferencia de
Estocolmo, es que se constituye en el factor desencadenante por el
que el medio ambiente alcanzé al plano, no sélo de la discusién,
sino también de las decisiones politicas.

Y por su parte, los paises en desarrollo apreciaron 1la
necesidad de incorporar consideraciones ambientales en sus
esfuerzos por desarrollarse, comprendiéndose a nivel mundial 1la
complejidad de la problemdtica medioambiental.

Uno de los viajes de Strong tuvo por destino a Chile. Aqui
sefialé que nuestro pais estd en condiciones de hacer una
contribucién valiosa con respecto a las decisiones técnicas de la
conferencia de Estocolmo.

"Vuestro pais fue el primero gque solicité un préstamo del
Fondo de la ONU para tratar problemas de contaminacién y
actualmente estd enfrentando el problema de la contaminacién del
aire, del agua, de los suelos y de las bahias. En estas materias,
Chile tiene la estructura de un pais desarrollado y avanzado. Del
mismo modo estd enfrentando el problema de sus riguezas naturales
no sélo con miras al presente sino con proyecciones a las
generaciones futuras. En resumen, vuestro pais tiene problemas de
nacién desarrollada en esta materia y de pais en vias de desarrollo
en lo que concierne a sus rigquezas naturales".
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Strong se refirié ademds a la similitud de objetivos que
persiguen tanto el gobierno de Chile, como la conferencia de
Estocolmo, es decir "... un desarrollo econdémico que sirva al
propésito social"™. Al respecto, se manifesté satisfecho por el
interés mostrado por el Presidente Allende que como médico dedicado
a la medicina social comprendié el problema de la contaminacién del
medio humano en toda su magnitud y por lo mismo le manifesté un
enorme interés por el debate mundial de Estocolmo.®™

Pero la autocritica era més dcida al respecto, ya que ante las
exposiciones de paises como Francia e Inglaterra, acerca de los
logros alcanzados por sus Ministerios de Ecologia, Chile y otras
naciones "...sélo podrdn exponer la gravedad que alcanza en ellos
la contaminacién ambiental".

"Mientras subsistan la parsimonia y la negligencia para
reaccionar en forma coordinada y efectiva frente a este desafio de
la vida moderna, serd muy dificil que se forme una conciencia
colectiva que aline los esfuerzos de la poblacién y del Gobierno
para emprender la lucha contra el brumo". "La Conferencia de
Estocolmo podria ser una ocasién propicia para que las autoridades
pasen revista a nuestras limitaciones e introduzcan correcciones
inaplazables".** Una de ellas era la formulacién de politicas
protectoras de las riguezas naturales, gque guiaran la planificacidn
y desarrollo del pais.

3 El Mercurio, 5/5/1971, p.18.
**¢ E1 Mercurio, 11/6/1972, p.3.
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IX. CONCLUSIONES.

En los anos sesenta, en nuestro pais, se comienza a tener
conciencia del medio ambiente a través de los efectos que produce
la contaminacién del mismo., Es en la medida en que el entorno se
convierte en "problema", que se lo considera a la hora de iniciar
un debate, destinar fondos, e intentar una planificacién sobre é1.

Sin duda llama la atencién a muchos, el que durante estos
anos, el problema de la contaminacién atmosférica fuera considerado
como una cuestién grave, amenazadora Yy en aumento, ocupando un
importante espacio en la prensa santiaguina.

Ahora bien, el enfrentamiento de los problemas ambientales,
partirdn desde su misma problemdtica, reduciéndose a veces a
soluciones "parches" gue estardn lejos de pertenecer a una
concertacién de acciones planeadas y pensadas desde la efectividad
para atacar el problema. Ayudardn a ampliar los criterios, todos
los estudios e investigaciones realizadas en el exterior sobre las
negativas consecuencias de la contaminacién en las personas,
animales, vegetacién y materiales.

El criterio que primard en las acciones para controlar el
smog, serd el de tipo sanitario, notédndose en el debate nacional,
una falta total de la mencién de la relacién directa existente
entre el desarrollo y el medio ambiente.

Por otra parte, la expansién progresiva de los limites de la
ciudad, debido a su rol concentrador, atentaba contra el
crecimiento arménico del pais y la sanidad ambiental de Santiago.
El aumento de su poblacién implicaba mayor cantidad de industrias,
un alza del parque automotriz, problemas de congestién, mayores
niveles de consumo, en suma, impactos negativos contra el medio
ambiente, cuestién que se agravaba por las mismas condiciones
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geogrdficas de la capital, y por la falta de planificacién en que
se fueron dando todos estos procesos.

Se evidencia también, la falta preocupante de una actividad
investigativa sobre nuestro propio tipo de contaminacién, porque
tal como se sabia en esos anos, este problema varia en cada ciudad
0 regién. A pesar que se contaba con algunos técnicos, y que se
capacitan a otros, el problema de fondo serd siempre el de la falta
de recursos, para desarrollar investigacién.

Frente al brumo capitalino en aumento, las medidas que se
tomaron, tales como la dictacién de normas y creacién de organismos
principalmente, poco pudieron hacer. El gobierno parece siempre
desbordado por el problema de la contaminacién del aire, desde sus
remotos origenes.

Durante el periodo estudiado, esto se debidé en parte a que los
organismos e instituciones existentes y creadas para tratar el tema
de la contaminacién del aire, no contardn con todo el apoyo oficial
necesario, cuestién que se traduce principalmente en la poca
cooperacién econémica por parte de la autoridad. La administracién
piblica de los sesenta, por lo demds, estard muy lejos de alcanzar
un funcionamiento integral e integrado en relacidén al tratamiento
de los temas ambientales y especificamente del que estamos
estudiando.

En cuanto a la legislacién sobre aspectos medioambientales, se
caracterizard por su finalidad econémica o sanitaria, lo que es
propio de una "legislacién con repercusiones ambientales", que
busca evitar conflictos entre las personas y prevenir dafos ¥y
molestias a terceros debido a actividades extractivas Yy

productivas.
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Sin duda que un aspecto interesante que ocurre durante esta
década, es la ayuda y cooperacién monetaria que recibe el pais por
parte de un organismo internacional (0.M.S.), ejemplo y primer paso
de un aspecto del debate internacional acerca de la bisqueda de
nuevas formas de cooperacién y de equidad, a través de 1los
beneficios gue genera y otorga la tecnologia.

No cabe duda que la década de los sesenta en relacién al
enfrentamiento de la contaminacién del aire presente en la capital,
significa la apertura de las conciencias y el inicio de un proceso
de sensibilizacién, cuestiones fundamentales a la hora de atacar el
problema desde su globalidad.

La ciudadania ird percibiendo el problema, cada vez méds
intensidad, en la medida gue este iba en aumento y gque era
denunciado por los medios de comunicacién. Esta hard sentir, aunque
timidamente, su desconformidad y molestia por la suciedad del aire
de la capital.

Las autoridades, con la asesoria técnica debida, comienzan a
dibujar las primeras lineas de lo que serd la organizacién
institucional y administrativa para enfrentar la contaminacidn
ambiental.

Dos reflexiones importantes marcardn el camino a sequir
durante los préximos afios. Primero, la certeza de que mds vale
realizar una politica preventiva con respecto al tema, que ir
detrds de cada catadstrofe, reparando las consecuencias en un
esfuerzo que resultard siempre deficiente. Y segundo, la necesidad
absoluta de contar con el apoyo de toda la ciudadania, pues nunca
se tendrdn los medios necesarios para atacar el problema si es gue
la comunidad no estd dispuesta a apoyar la labor, cambiando
costumbres y hédbitos que sumaban contaminantes a la atmésfera.

e



X. EPILOGO

Aunque para muchos sea una sorpresa, desde antes de la década
del cincuenta que el aire se torné visible en nuestra capital,
teniéndose conciencia de ello por algunos especialistas que
comienzan a preocuparse del tema.

¥a en los afos ochenta, en medio de la "crisis del aire", se
cae en la cuenta que estas voces que denunciaban el problema
durante las décadas pasadas, no fueron lo suficientemente
escuchadas.

A raiz de la Conferencia de Estocolmo, y a pesar de una
primera impresién aparente sobre que fue una reunién-juguete de los
paises ricos, se produjo un hito en la toma de conciencia. Se
abrieron las mentes y se sembré la preocupacién sobre el deterioro
del medio humano, del cual no escapaba ningun pais.

"En un periodo muy corto de su historia, el hombre ha dominado
tan bien a la naturaleza que estd a punto de matarla"™ (M.Batisse)
Desconociendo sus tiempos, su equilibrio, sus normas, la humanidad
ciega ante el desarrollo tecnolégico atenta contra la capacidad de
regeneracién de la naturaleza. Pero necesariamente se debe contar
con el progreso para vencer las amenazas creadas por el.

A nivel mundial, el Presidente Nixon, tomé la batalla por el
medio ambiente, como su mayor proyecto durante la década del
setenta y se comienza a discutir el vinculo entre poblacién,
productividad y contaminacién. Como también acerca de la
internalizacién de las externalidades. Al respecto se considera que
son las industrias y sus clientes quienes deberian pagar la
contaminacién que se producia. A medida gue una industria elevara
sus emisiones de contaminantes, mayor era el precio.
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As{ también se estimularfa la busqueda de técnicas nuevas,

poniendo el mecanismo del mercado a favor de la batalla contra la
contaminacién.

Este tema sobre quién debia pagar el deterioro ambiental,
también era una preocupacién en nuestro pais. Y resultaba muy
problemdtico, primero porque las grandes decisiones sélo se tomaban
en funcién de los intereses econémicos, y segundo porque en los
anos setenta, la industria, principal candidata a costear los
dafos, pasaba un mal momento, debiendo batallar contra la crisis
econdémica y la falta de renovacién de sus maquinarias entre algunos
problemas.

Sin duda gque uno de los grandes temas que preocupardn a los
especialistas, a la prensa y a las autoridades, serd el de la
locomocién y del transporte por la ciudad, problema que seguia
creciendo, a medida que lo hacia el parque vehicular. Se llega a
hablar del "cédncer locomotriz", para graficar todas las falencias
del transporte colectivo como la falta de racionalizacién de los
recorridos, su falta de planeacidén, el exceso de buses y microbuses
circulantes.

Debido a ello se designa una Junta Reguladora del Trédnsito
para proponer nuevos recorridos, cambios del sentido del trdfico y
ensanche de calles. También se estudiard durante esos afios, la
prohibicién del paso de las micros por el centro de la capital.

La Junta declara que se estd atrasado por lo menos 25 afios en
materia de racionalizacién del transporte y de urbanizacidn. Cree
que es necesario demoler, levantar en superficie y en forma
subterrédnea nuevas vias terminales y estacionamientos.

vYa a mediados de la década del setenta se comienza a hablar de

la instalacién de convertidores cataliticos que reduzcan las
emisiones de las fuentes méviles, como también del uso de bencina
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sin plomo. A fines de los setenta se comienzan a probar estos
filtros en algunas micros.

Se considera también, el uso ineficiente del espacio por los
automéviles, cuyo promedio es de dos pasajeros y se sugiere la
posibilidad de producir vehiculos eléctricos, por lo que resulta

una contradiccién la inexplicable y paulatina desaparicién de los
trolebuses.

La conciencia del importante aporte de contaminantes por parte
de las fuentes méviles va creciendo durante los setenta, debido en
parte a estudios que asi lo revelaban. Carabineros inicia entonces,
un control mds estricto de los vehiculos, llegando a sacar hasta
500 partes mensuales, multa que era considerada grave, pero gque
finalmente no era eficaz, ya que los Jjuzgados de policia local
donde se pagaba la multa, no exigian el arreglo del auto para
su circulacién.

También en la década del setenta comienzan una serie de planes
de remodelacién de la ciudad, que buscaban modernizarla y adecuarla
al crecimiento de la actividad que se estaba generando en su
interior.

Se detectan entonces, los puntos claves necesarios de
descongestionar y se planean para algunos de ellos, pasos bajo
nivel, tales como el de Santa Lucia y el de Bandera con la Alameda.

La realizacién de estos trabajos, como también los del Metro
en construccién, causardn diversas molestias que justamente eran
las que se trataban de solucionar como la congestién y atochamiento
vehicular y el aumento de contaminacién del aire debido al polvo
que se levantaba con cada detonacién y movimiento de tierra.
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Estos planes de remodelacién fueron llevados a cabo por
arquitectos de la Corporacién de Mejoramineto Urbano (Cormu) y de
la Municipalidad de santiago en conjunto. Incluian la construccién
de mil viviendas en la comuna de Las Condes, el parque industrial
de La Reina, el proyecto San Luis y el plan San Borja entre otros.
Este ultimo significa un hito en los esfuerzos por relacionar la
actividad constructora con la contaminacién atmosférica a través de
la metereologia, que ha indicado la orientacién mds favorable de
las torres de la remodelacidn San Borja. Estas no siguen la linea
tradicional de los edificios, sino que se encuentran en diagonal
respecto a la avenida. Los motivos son para facilitar el flujo
aéreo de Santiago y permitir la circulacién de los vientos suroceste
predominantes en la ciudad.

Ademds se trata de dotar a la ciudad de mayores y mejores
dreas verdes, destinadas al esparcimiento publico y a constituir
pulmones para dar a la ciudad el oxigeno que le estaba faltando.
Para ello se trabaja en la remodelacién del Parque Metropolitano,
gue incluia al Cerro San Cristéblal, Manquehue, Cerro Blanco y el
sector Tupahue del primero.

Se buscaba también evitar la expansién de la ciudad que se
venia produciendo debido a la migracién procedente del campo y al
propio crecimiento vegetativo de la poblacién santiaguina. Esta
expansién debia ser controlada, no sélo por los fuertes gastos que
implicaba debido a 1la necesidad de urbanizar y de dotar de
servicios a los nuevos sectores, sino también para frenar el ya
problemético deterioro ambiental de la ciudad, que era una de las
consecuencias de la mala planificacién urbana, junto con la
inadecuada ubicacién industrial, asentamientos humanos precarios y
congestién del transito.

pPara ello se propone el crecimiento en altura, calculédndose
que se debia pasar de los 90 habitantes por hectdrea existentes en
1970 a 300 o 400 habitantes por hectdrea. De no lograrse, se
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vaticina que en los noventa los habitantes capitalinos morirédn por
asfixia.

A mediados de 1los afios setenta se llega a hablar de
"urbicidio" al referirise a todos los problemas de la capital que
incluian la prevalencia del ruido, la desordenada congestién
vehicular, las enormes distancias que se debian cubrir debido a su
gigantez que comenzaba a devorar la ciudad.

Se consideraba también que se habia cafido en una peligrosa
pasividad en cuanto al problema de la contaminacién del aire, al no
existir una planificacién al respecto. Era reprochable que a nivel
estatal no se tomaran importantes medidas como la erradicacién de
basurales a tajo abierto, el arreglo y ajustes de la locomocién
colectiva estatal y la adaptacién de las industrias controladas por
la Corfo para reducir sus emisiones.

Y la contaminacién atmosférica seguia su curso de aumento.
Mediciones realizadas entre 1977 y 1980 determinan el sobrepaso de
la norma de 6xidos de nitrégeno, mondéxidos de carbono e
hidrocarburos, que indicaban la presencia de smog fotoquimico en la
capital. Las particulas en suspensién superaron la norma en todas
las estaciones y el anhidrido sulfuroso pasa los niveles permitidos
en algunos sectores. Las dreas mads afectadas de la capital eran la
sur-poniente, sur, sur-oriente y centro.

Estudiosos del fenémeno determinan que el aire santiaguino
para una guagua era como fumar nueve cigarrillos diarios. Y pasar

una tarde en el centro equivalia a fumar un cajetilla.

Expresiones ciudadanas como "el aire se corta con cuchillo" o
"Santiago deberia subirse a un cerro", son cada vez mas habituales.
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Terminando los afios setenta se contaba con once estaciones
medidoras de contaminantes, que trabajaban las 24 horas del dia.
Alli median el anhidrido sulfuroso y las particulas en suspensién,
cuyos niveles mdximos eran determinados por el Ministerio de Salud.
Se denuncia que los santiaguinos respiran 11.150 toneladas de
monéxido de carbono mensualmente y que el smog ha llegado a superar
hasta cuatro veces los limites permisibles, alcanzdndose récords
mundiales de contaminacién.

Un estudio de una comisién de técnicos japoneses determiné la
urgencia de controlar el creciente parque vehicular, una mejor y
mayor medicidén de la concentracién de particulas y la fabricacién
de instrumentos para medir los contaminantes, como primeras medidas
para controlar el problema del smog capitalino.

Dentro de la sociedad capitalina, comienzan a alzarse algunas
voces protestando contra este fenémeno. Se denuncian algunos
problemas comunales especificos y se realiza en 1980 en la plaza de
armas una protesta de estudiantes de ensefanza media contra la
suciedad del aire, en la inauguracién del Dia Mundial del Medio
Ambiente.

En cuanto a la organizacién administrativa, la Comisién
Nacional Permanente contra la Contaminacién Ambiental, creada por
decreto supremo el 26 de abril de 1971, no cumplié con los
objetivos que se propuso pues no se le asignaron los recursos
econémicos necesarios y carecié de apoyo oficial. Por otra parte el
proyecto-programa que realizé su sub-comisién del aire a mediados
de la década del setenta, resulté muy ambicioso en relacién a los
recursos con gue se contaba.

Esta comisién funcioné hasta 1976, afio en que se creé la
Comisién Metropolitana de Descontaminacién Ambiental. Su objetivo
principal era enfrentar, controlar y detener el grave problema de
la contaminacién ambiental que existia en la Regidn Metropolitana.
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En este sentido, realizé acciones importantes para frenar la
contaminacidén atmosférica, como el control de la contaminacién por
fuentes méviles, al llevar a cabo la revisién de éstas, una campafa
de control de chimeneas industriales, la clausura de mas de dos mil
incineradores de industrias y edificios. Realizé también un plan de
desconcentracién industrial hacia &reas menos pobladas y logré la
obtencién de créditos nacionales para financiar 1la compra e
instalacién de equipos de control de la contaminacién del aire.

Un gran avance de esta comisién fue el logro de una correcta
coordinacién institucional, que permitié realizar un trabajo més
eficaz y expedito.

Posteriormente, en 1980 se alcanza un hito importante en
materia medioambiental, cual es la inclusién en la Constitucién del
Estado de un articulo que reconoce el derecho de todo ciudadano a
gozar de un medioambiente libre de contaminacién. Dicha norma es
respuesta de una preocupacién internacional y constituye un
reconocimiento de un derecho constitucional y el establecimiento
por tanto, de los mecanismos para cumplirlo. El1 Estado en tanto,
debia velar porque no fuera afectado, facultdndose a la ley para
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinadas
actividades y derechos en pro de la proteccién del medio ambiente.

Un avance lo constituye la iniciativa de Investigaciones de
Chile, cuyo Director, el General (R) Ernesto Baeza Michelsen,
expresa en la asamblea general de la INTERPOL celebrada en 1980,
que la contaminacién ambiental deberia sancionarse como delito,
"delito de Ecocidio" contra la comunidad. Siguiéndose el ejemplo de
la legislacién japonesa, que en 1970 instituyé dicho delito,
llamado "Kogai", se busca lograr la efectividad que los reglamentos
sanitarios no han alcanzado en pro la descontaminacién ambiental.

En 1984 se creé la Comisién Nacional de Ecologia, cuya funcién
era la de asesorar al gobierno en la proteccién y conservacioén del
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medioambiente.

Posteriormente fue creada la Comisién Regional de Ecologia
para el Area Metropolitana, continuadora legal de la cComisién
Metropolitana de Descontaminacién Ambiental.

En cuanto al tema institucional-organizativo, no se 1logra
superar su cardcter sectorial, que reaccionado (la mayoria de las
veces) frente a problemas ambientales consumados y menos se llega
a la planificacién y desarrollo de un plan coordinado para detener
el deterioro ambiental, al que se veia enfrentado el pais.

Y la tarea que debian enfrentar las comisiones y organismos
relacionados con el problemas de la contaminacién atmosférica en la
década de los ochenta, no era nada fédcil. E1 parque automotriz se
habia duplicado en relacién a los afios setenta y la puesta en
marcha e inauguracién del Metro, no habfa producido 1la
descongestién vehicular que se esperaba; el sistema de locomocién
colectiva seguia presentando serias falencias .... se hablaba de la
necesidad de desconectar una bomba de ochosientas toneladas de
contaminantes dispuesta a estallar.
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RESUMEN
MUJER DE BERECHA ¥ POUTICA @ 49584998 .
Unn apwsimacon 21 % pashupatwn potihas el \a S et
s T&m&a’oﬁ als S

El presente trabajo tiene como tema central la participacion politica de la mujer de
derecha en Chile, desde 1958 hasta nuestros dias.

Como primer punto, se entregan algunos antecedentes historicos sobre la
participacion politica de la mujer, distinguiéndose dos etapas: de 1900 a 1953, época en que nacem
los primeros partidos politicos y grupos exclusivamente femeninos, y donde se logran importantes
avances en la relacion mujer-politica. Una segunda etapa, de 1953 a 1998, esta marcada por el
ingreso de la mujer a los distintos partidos politicos y los problemas generados a partir de esta
situacion.

Un segundo punto estd dedicado a profundizar la relacion mujer-politica,
analizando el problema desde una doble perspectiva: mecanismos de autoexclusion y mecanisrlnos
de exclusion.

Como tercer punto, nos ha interesado la participacion politica de la mujer segun el
enfoque de la derecha chilena. Para ello, hemos incluido algunos antecedenteshistoricos de la
derecha chilena como asimismo, el pensamiento conservador sobre el cual se ha estructurado.

Finalmente, se incluyen algunos datos cuantitativos con ek objeto de entregar una

base real a todos los problemas tratados.

Mzagfla\%m giehhol: lomes.
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