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electorales y la facultad de hacer efectiva la sancién. La Ley del 33 otorgaba
esta facultad al gobernador; b) Se agregaron dos infracciones que no figu-
rabaf en la Ley vigente: una que penaba al empleado pablico —civil o
militar— que coartase la libertad de sufragio a sus subalternos; y otra que
sancionaba a los que vendian o compraban boletas de calificacion. |

Para las clecciones generales de 1834 y 1837 el Presidente Pricto y sus
amigos politicos confeccionaron las listas de los candidatos que resultaron
elegidos, sin la menor protesta.

La renovacién de las Cimaras en el decenio de Bulnes —afios 843, 846 y
849— se realizaron también sobre la base de listas de candidatos jconfec
cionadas por el Ministerio del Interior/ Las elecciones de 1846 se venficaron,
ademis, bajo el imperio de un estado de smfnl}

/En el segundo quinquenio de la administracion Bulnes empieza a ser
¢uestionada esta intromisién legal del chcutivo.‘Con ocasion de los comi-
cios generales de 1849, Manuel Montt —en carta dirigida a Varas, candi-
dato derrotado en esa oportunidad— comenta la forma aspera y desconsi-
derada que emple6 en dicho control el intendente de Colchagua, Domingo
Santa Maria. **...El resultado de la eleccion —dice Montt— hubiera sido
infalible pero las vejaciones inauditas y la fuerza empleada de la manera
mis feroz, lo frustraron todo...”" 11,

En numerosos casos las disposiciones legales que permitian al Ejecutivo
manejar a gusto ¢l mecanismo electoral, no fueron aplicadas con discrecion,
ni con justicia. Esta circunstancia explica que se haya confundido el control
legal del sufragio que imperé en la etapa pelucona con la intervencion
electoral ilegitima que se generalizo entre 1861 y 1891.

Durante el decenio de Montt la renovacidon del Congreso en los afios
1852, 1855 y 1858, como también la reeleccién del Presidente en 1856, sc
realizaron en un ambiente tenso de presion moral y material. El Jefe del
Estado y todos sus colaboradores estimaban necesaria la direccién del pro
ceso electoral a fin de mantener la integridad del autoritarismo. Despucs
de la quiebra del peluconismo (1857) el Gobierno quedé en minoria con
el solo apoyo de la fraccion montt-varista/ Sin embargo, la legislacion vi
gente y los hidbitos electorales permiti que en los comicios generales
de 1858 la mayoria opositora s6lo obtuviera 14 asientos en la Camara de
Diputados, al paso que la minoria oficialista logré 58 cargos.
~ En las postrimerias del decenio Montt —en septiembre de 1861— sc

aprob6 una segunda reforma que pretendié perfeccionar algunos aspectos

del régimen electoral, pero siempre dentro de una estricta dependenci:
del Ejecutivo y sobre la base del sistema censitario establecido en la Cons-
titucié j Entre las modificaciones introducidas en 1861 podemos sefalar

“‘Comspandcnm de D. Antonio Varas. Candidatura presidencial de D. Manuel Monii
publicada por Miguel Varas V. La carta es de fecha 21 de abril de 1849. En esta correspondenci:
se encucntran tambi€n las cartas que Bulnes dirigio al intendente de Colchagua.
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a) Se adoptd el Registro parroquial permanente y renovable cada 3 afios
; sujeto anualmente 2 una revisién por parte de una Junta integrada por el
Alcalde, dos regidores y dos vecinos electores designados por la Municipali-
Jad. Esta Junta calificaba a los ciudadanos no inscritos y al mismo tiempo
-ancelaba las inscripciones de los fallecidos, de los que hubieren dejado de
ser propietarios o que hubiesen incurrido en alguna inhabilidad,

b) Otorgd derecho de sufragio a los eclesisticos regulares,

¢) Suprimi6 la calificacién por poder,

d) A los soldados y clases del Ejército y de los Cuerpos de Policia no se
les computaba la renta para los efectos de la inscripcién, y

¢) Se exigi6 a todo chileno la condicién de saber leer y escribir, sin dis-
tincién, como ocurria entonces, entre los inscritos o no inscritos antes del
afio 184012

La Giltima renovacion del Congreso en la administracién Montt se realizd
en 1861 bajo el imperio de facultades extraordinarias. Terminada la revolu-
cion de 1859, el gobierno dispersd a todos los dirigentes de la oposicién
liberal conservadora. Todo esto determind el triunfo aplastante de la mino-
ria nacional o montt-varistal La oposicién tanto en Santiago como en pro-
vincias acordd no votar en estas elecciones ‘‘para no sancionar con sus sufra-
gios un sistema politico que anulaba completamente los derechos de los
pueblos’' 3

De 72 diputados el oficialismo obtuvo 58 y la oposicion 14. Como
muestra reproducimos un acta que da testimonio del escrutinio practicado
por la Municipalidad de Copiapé.

Reunida la Municipalidad de este departamento presidida por el Sr. Intendente don Pedro
Fernindez Concha, con asistencia de:los alcaldes don José Elizalde y don Telésforo Mandiola
y los regidores Bernardino A. Vila, don Juan Agustin Fontanés, don Hermégenes Picén y don
Agapito Vallejo y el secretario, con el objeto de verificar el escrutinio general de la votacién
recibida de las parroquias de Copiapo y Caldera para diputados al Congreso Nacional y
electores de senadores, mand6 examinar a presencia de los comisionados por las mesas respec-
tivas las cerraduras de la caja en que se hallaban depositadas las de la votacion y hallindolas
en el mismo estado en que estaban al tiempo de distribuirse las llaves, se procedi6 a su apertura
y en seguida a la de las cajas que habia dentro.

Acto continuo y con las formalidades de los articulos 59, 60, 61 y 62 del Reglamento de
Elecciones, se procedi6 al examen de las dos cajas, el cual produjo el siguiente resultado:

Parroquia de Copiapé. Se hallaron 653 votos. De ellos para diputados propietarios obrtu-
vieron: Don Antonio Varas 653, Don Juan E. Rodriguez 653 votos. Para suplente Don José S.
Cifuentes 653 votos.

Hecha la correspondiente proclamacién por el Sr. Intendente, firmaron con los vocales
presentes, los comisionados y el secretario, después de leida y aprobada la presente Acta.
Pedro Fernindez Concha, José Elizalde, Telésforo Mandiola, Bernardino A. Vila, Juan A.

12 Ricardo Anguita: Recopilacion de Leyes. Tomo 11, paginas 114 a 125.
13 Ver diarios de oposicion entre ellos E/ Mercurio de Valparaiso del 14 de marzo de 1861.
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Fontanés, Hermbgenes Picon, Agapito Vallejo, Quempio B. Ledn, Domingo P. Herrery
Luis Cisternas, Rafael Frias, Secretario. Copiapé, abril 5 de 1861

Como puede apreciarse, el escrutinio no registré voto alguno a favor de I3
oposicién. Esta presentd como candidatos a diputados propietarios a Vicen-
te Quezada y Braulio Carvallo y como suplente a Nicomedes Ossa. Ni ¢l
voto de los propios candidatos aparece registrado en el escrutinio. En I
mayor parte de los departamentos ocurrié lo mismo. En Valparaiso, en la
parroquia de los Doce Apéstoles votaron 800 clectores. De &stos sblo 15
aparecen sufragando por la oposicién. En la parroquia de El Salvador vota
ron 400 ciudadanos, absolutamente todos por los candidatos del oficialismo
montt-varista.

Y E{ Ferrocarvi/, del 9 de abril de 1861. El resultado de las elecciones parlamentarias en ¢!
periodo peluchn es muy expresivo: en las de 1843 se alcanza casi la upanimidad en torno de lo:
candidatos gubernamentales. En 1846 la oposicién refine 3.608 voros de un roral de 24,317
votantes, En 1849 no logra hacer elegir mis que cuatro diputados y rcmelvc abstenerse en la:
de 1852, En marzo de 1858, la oposicion esti r:ptmntndn por 14 dlpuuuius de un total de 72,
pero en el mes de diciembre se proclama el estado de sitio y en 1861 son elegidos los candidatos
del gobierno, absieniéndose de nuevo la oposicidn.
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PRIMERA PARTE

LA BURGUESIA -A LA CONQUISTA DEL PODER ELECTORAL

Capitulo I

EL LIBERALISMO Y SU CONCEPTO DE LA DEMOCRACIA

\. Burguesia minero-industrial y liberalismo

Nuestro liberalismo criollo es una resonancia del movimiento politico
que se desenvolvié en Europa a partir del siglo XVIII. En Chile se inici6
a promedios del siglo XIX debido, en gran parte, a las condiciones de
atraso de la economia que retardé la formacién del sector mercantil e
industrial que fue el que dio al liberalismo su vitalidad.

Es interesante rastrear el esfuerzo desplegado por nuestra burguesia
intelectual para adaptar el liberalismo a las condiciones peculiares del
pais. Hasta 1860 las fuerzas econémicas se reducian a la agricultura. Una
clase terrateniente de mentalidad estatal y antiliberal dominaba en forma
incontrarrestable.

En la segunda mitad del siglo, junto al agro tradicional, emerge un
grupo minero y mercantil que transforma la mentalidad de la clase dirigente
que se industrializa y llena de un contenido utilitario y burgués. Se debi-
litan el culto a la tradicién y a las rancias preocupaciones que caracterizaron
al estilo rural de vida del terrateniente pelucon. El temor que éstos mani-
festaron frente a la libertad y a la razén estuvo en perfecta consonancia
con su entusiasmo por el orden y por el autoritarismo presidencial.

Los pelucones estaban firmemente convencidos que el gobierno fuerte
consagrado en la Constituciéon de 1833 era el Gnico capaz de asegurar
el orden, fundamento y garantia indispensables para lograr la prosperidad
material.

Para los liberales el bien piiblico no es solamente prosperidad econémica,
sino también, dignidad ciudadana, reposo del espiritu en la pleitud
de sus fueros. Los derechos de la personalidad son la base y el objeto de las
instituciones politicas; el orden sin libertad no merece vivirse; basta con
tespetar las libertades para que todos los demis bienes sean logrados.

El nuevo sector minero y mercantil de mentalidad urbana, sentira viva
inclinacién a los razonamientos claros y decidida resistencia a todo dogma-
tismo. Como manifestaciones de las complejas y variadas relaciones de
interdependencia entre la estructura social y los mecanismos del desarrollo
econémico y en nombre de la libertad y del racionalismo se exaltaron
los derechos individuales; se abandonaron las tradiciones y se rechazé el
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autoritarismo presidencial. El pensamiento de Jeremias Bentham, de
Sismondi y de Ahrens, sirvié de inspiracion a este grupo.

En el segundo quinquenio presidencial de D. Manuel Montt (1856-1861)
aparecen las primeras inquictudes ideologicas producto del nuevo espiritu
liberal, racionalista y laico que lentamente va penetrando en todos los
circulos de la burguesia. Estas inquietudes se vieron notablemente esti-
muladas por los anhelos de emancipacién espiritual frente a los habitos
y costumbres hispano-coloniales vigentes, ain al promediar el siglo® Sc
pensaba que no bastaban las reformas politicas. Era necesario destruir
las fuerzas espirituales en que descansaba el orden tradicional; barrer
con los Gltimos vestigios culturales de la Colonia y declarar la guerra a los
sentimientos hereditarios: la fe religiosa, el respeto a las jerarquias sociales
y el acatamiento incondicional del autoritarismo presidencial.

En un comienzo las nuevas tendencias constituyeron un privilegio
intelectual de algunas mentes elevadas que echaron las bases de los primeros
partidos politicos, que frecuentaban el Club de la Reforma y que escri-
bian en ‘“‘La Voz de Chile''. Este diario fue fundado por Matta, Gallo,
Errdzuriz, Vicufia Mackenna y Alamos Gonzilez.

El Club de la Reforma inici6 sus actividades el 4 de septiembre
de 1868. Entre sus fundadores recordaremos a Isidoro Errazuriz, José M.
Balmaceda, José T. Urmeneta, Domingo Arteaga, José Victorino Lastarria,
Benjamin Vicufia Mackenna y Ambrosio Montt. Como centro académico
contribuyd a dar caricter definido y orginico a los ideales liberales que se
difundieron ampliamente en la burguesia intelectual y minero-industrial
que sentia muy vivamente el valor de la propia libertad.

Como Club politico ejercié activa oposicién al Gobierno de Pérez.
Bajo la presidencia de Vicente Reyes y actuando como secretarios Enrique
Mac-Iver y Domingo Morel inicié enérgica ofensiva contra la fusion liberal-
conservadora. También luché por la libertad de prensa y de sufragio.

Doctrinariamente representaba a los radicales, al sector exaltado del
partido Liberal y a gran parte de la juventud del partido Nacional. Dio
al partido Liberal su estructura ideolégica. En 1870 el Club de la Reforma
contaba con filiales en Valparaiso, La Serena, Ovalle, Illapel, La Ligua,
San Felipe, Los Andes, Rancagua, Rengo, Curicd, Talca, Vichuquén,
Parral, Cauquenes, Itata y Chillan.

En sus estatutos encontramos la siguiente manifestacién de propdsitos:
“El Club de la Reforma, convencido de las imperfecciones del sistema
politico que rige a la Repiblica, se propone luchar eficazmente para
armonizar la legislacién y las pricticas administrativas de Chile’".

! Hasta la promulgacion del Cédigo de Comercio en 1865, regian las Ordenanzas de Bilbao
y actuaban los teibunales del Consulado. Lo mismo ocurnd con las Ordenanzas de Nueva
Espafia, vigentes hasta la promulgacion del Cédigo de Mineria en 1874. Estos cuerpos dc
leyes representan erapas en la substitucién del viejo espiritu colonial por las nuevas tendencias
liberales.
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““Pero este proposito no se logrard sino imperfectamente mientras
permanezcan en pie muchas disposiciones de la actual Constitucién todavia
vigente, en las cuales se descubre la tendencia a despojar al individuo de las
atribuciones que le son propias para colocarlas en manos del Ejecutivo’’.

““El Presidente de la Republica no debe ser reelegido por un nuevo

eriodo inmediato’’.

““La Ley debe reglamentar las facultades extraordinarias que se otorguen
al Presidente’’.

“*Como sistema democratico, todos los partidos deben estar represen-
tados en el Parlamento’’.

“‘El Poder electoral debe ser independiente tanto en su organizacién,
como en sus atribuciones’’.

En general, el Club de la Reforma patrociné todas las enmiendas cons-
titucionales aprobadas mas adelante en los gobiernos de Errizuriz, Pinto,
Santa Maria y Balmaceda?.

Al iniciarse la época parlamentaria —de acuerdo con el censo de 1865—
Chile contaba con 1.819.223 habitantes. La poblacién activa por oficios
y profesiones se distribuia como sigue:

Agricultores 117.225 Comerciantes 19.771
Mineros 23.743 Industriales 185.485
Profesiones liberales 19.515 Profesiones varias 211.266

, Después de la guerra del Pacifico se impone politicamente la burguesia
industrial y financiera. Ella constituira un sélido fundamento del libera-
lismo parlamentario. Con acentuada conciencia individualista estuvo
convencida de no deberle nada al Estado. Su poder econémico lo forjé
en la empresa minera e industrial. En las postrimerias del siglo entregara
a la vida piiblica sus mas ilustres representantes: Urmeneta, Cousifio,
Edwards, Errazuriz, Ross, Besa, Subercaseaux. De acuerdo con el Censo
de 1907 la poblacién activa por oficios y profesiones se distribuia de la
siguiente manera:

Agricultores 68.779 Mineros 34.020
[ndustriales 192.898 Comerciantes 78.490°

Desde el punto de vista politico la clase mercantil y minera —integrada por
los elementos mis progresistas de la aristocracia— acogié con entusiasmo
las nuevas doctrinas liberales. Rechazé la coaccion estatal pelucona y con
inimo renovador, plante6 una nueva manera de considerar la Democracia,
el Gobierno, el Estado y la Sociedad.

2 Justo Arteaga A. Los Constituyentes chilenos de 1870. Club de la Reforma, pagina 6.

3Censo de la Repiiblica de Chile, levantado el 28 de noviembre de 1907. Imprenta Uni-
verso. Santiago 1908, pigina 1299.
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Establecié una muy clara delimitacién entre Estado y Sociedad. Esta
no debe ser absorbida por aquél. La Sociedad constituye un elemento
independiente ¢ intermedio entre el individuo y ¢l Estado. El organismo
social al interponerse entre ¢l Estado y el individuo, preserva la libertad
de este Giltimo. La idea de que la Sociedad existe como cosa distinta del
Estado, surgié de la teoria sociolégica de Comte.

El Estado pas6 a ser una organizacién puramente juridica, cuya misién
principal es la de hacer posible una convivencia ordenada entre los indi-
viduos de acuerdo con el principio de que la libertad de cada uno se
puede conciliar con la libertad de los demas. Este concepto juridico del
Estado imprimi6 su sello al liberalismo.

Para los pelucones el Estado es un elemento que existe por si mismo,
aislado de todo proceso espiritual. A él se encuentra sometida la Sociedad
en forma rigurosa. El orden se hacia radicar en la fuerza reflejada en el
poder sustentado por la autoridad. El orden constituia un fin y no un
medio como lo considerd el liberalismo parlamentario. Este redujo la
coaccion estatal a una expresion minima: defensa de la seguridad exterior
y proteccion de la vida y de la propiedad de los miembros del cuerpo
social. La intervencion del Estado dafia el desenvolvimiento de las facul-
tades y aptitudes del individuo. Nada de intervencién de los poderes
piblicos en la vida econdémica y cultural, pues una y otra no florecerin
mis que con el libre juego de las fuerzas sociales. El individualismo liberal
y la estructura parlamentaria que surgié de él tienen un enemigo comiin:
el autoritarismo. Es necesario anular el poder del Jefe del Estado, separin-
dolo de la potestad ministerial. El primer Mandatario debe presidir, pero
no gobernar. Son los ministros los que gobiernan. Estos no han de ser
—como en la etapa pelucona— meros funcionarios dependientes del
Presidente de la Repablica. Ellos representan a la mayoria parlamentaria,
a la mayoria ciudadana y politicamente responden ante ella. El Jefe del
Estado no debe tener responsabilidad politica. Es el parlamentarismo que
abre a todos los grupos partidarios la posibilidad de asumir el gobierno;
que ofrece un mecanismo fiscalizador que obliga al partido que se encuentre
en el poder a gobernar en interés de todos los ciudadanos. La prensa, los
partidos y los comicios servirin como eficaces instrumentos del nuevo orden
liberal.

El peluconismo —con su intolerancia frente a cualquier manifestacién
de disidencia y con ministros apoliticos, meros ejecutores de érdenes—
dejaba a los ciudadanos sin una adecuada participacién en el gobierno,
Los ministros se designaban segiin criterios de competencia técnica.

El parlamentarismo, en cambio, escoge a los ministros mediante una
seleccion de tipo politico a través de los partidos.

Para las nuevas tendencias la libertad individual estd en contraposicién
con el Estado. Este no tienc derecho a imponer una creencia religiosa, a
dirigir el pensamiento, a intervenir en la economia privada de los ciuda-
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janos. Es necesario confiar en la espontaneidad de la iniciativa y de la
wccion de las organizaciones privadas.

La lucha por las libertades —estimulada por la tendencia instintiva
Jel hombre a rechazar toda coaccion— alcanzé extraordinaria importancia
y desde un comienzo estuvo dirigida a implantar el régimen parlamentario.
Los hombres piblicos del parlamentarismo liberal —José Victorino Lasta-
rria, Carlos Walker Martinez, Manuel A. Matta, Miguel L. Amunitegui,
juan A. Palazuelos— gustaban subrayar la libertad de la demociacia
parlamentaria, frente a la incondicional sumisién que exigia el autorita-
rismo pelucon.

Los estadistas liberales convinieron en que la existencia del Estado
presupone coaccién, imperio, dominio. Pero si hemos de ser dominados,
debemos serlo por nosotros mismos. Es libre el ciudadano que atin estando
sometido, lo esta solamente a su propia voluntad. Es precisamente este
aspecto el que pone de manifiesto la antitesis radical entre la concepcién
democritica pelucona y la liberal.

Para esta nueva postura politica, el peso de la coaccién estatal pelucona
se hizo insoportable. Habia que terminar con los excesos del autoritarismo
y reaccionar frente a la mentalidad rural y tradicionalista poco respetuosa
de las garantias individuales. La autodeterminacién politica del ciudadano
serd el principio medular de esta nueva postura que tendra vigencia hasta
nuestros dias.

El surgimiento de nuevas fuerzas econdmicas inspiradas en el liberalismo
parlamentario condujo a la formacién de los primeros partidos politicos.
Mientras dominé en forma absoluta la vieja estructura agrario-pelucona,
la clase alta no necesitd organizarse en agrupaciones partidarias. Pero
desde el momento en que nuevas fuerzas econémicas le disputaban el
campo politico, el peluconismo debié limitar su desplazamiento social
y organizarse como un partido. El pensamiento pelucén rechazé la idea
de los partidos politicos. Para Portales, Prieto, Tocornal y Montt los chilenos
debfan manifestarse uninimes en el amor a la Patria y a su gobierno.
Frente a la Patria y al Gobierno los chilenos no podian, ni debian dividirse.

Es interesante comprobar la rapidez con que se organizaron los primeros
cuatro partidos —liberal, conservador, nacional y radical— en un pais que
habia vivido casi tres décadas sin esta experiencia politica.

Bast6 la crisis del afio 1857 para que se formaran espontineamente nue-
vos partidos de acuerdo con las diferencias de mentalidad y de intereses que
determinaron las nuevas fuerzas econémicas, el desenvolvimiento cultural
del pais y la influencia europea.

En los treinta afios comprendidos entre 1861 y 1891 la clase alta organizo
entidades partidarias de solida estructura ideolégica y de absoluta indepen-
d_cncia frente al Ejecutivo. El Presidente de la Repiblica, aunque sigui6
siendo el Gran Elector, debi6 gobernar apoyindose en alguno o algunos de
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los grupos politicos existentes y al mismo tiempo enfrentarse a una oposi-
cién fiscalizadora que fue en general, altiva y talentosa.

La burguesia enriquecida espiritualmente con el racionalismo anglo-
francés, toma conciencia de su propio valer y termina rechazando violenta-
mente la voluntad estatal impuesta por el orden social pelucon. Exige liber-
tad. Ya no piensa que el Ejecutivo tenga ‘‘derecho’’ a dirigir las elecciones.
Ese ‘‘control” debe ejercerlo la burguesia; le pertenece al “‘pueblo’’. Es
muy significativa la energia con que se rechazan *'las listas oficiales’’. Para
los partidos politicos violar y atropellar el derecho electoral fue considerado
como el mayor de los crimenes politicos que pudiera cometer un gobierno.

La clase industrial y financiera adoptara frente al oficialismo y frente al
problema electoral una actitud de rebeldia que hace contraste con la resig-
nacién politica que caracteriz6 a la aristocracia agraria de la primera mitad
del siglo.

El triunfo de una muy clara y bien definida conciencia parlamentaria
produciri en la década del 57 al 67 profundas transformaciones en la vida
piblica de los chilenos. Si quisiéramos enumerar los principales hechos que
determinaron estos cambios tendriamos que sefialar los siguientes:

1. La crisis politica del afio 1857 que, por un lado, obligé al Presidente
Montt a reconocer el alcance parlamentario de las leyes constitucionales o
periddicas y por otro, permiti6 la creacién de partidos politicos.

Con el advenimiento de las agrupaciones partidarias, los problemas
nacionales se abordarin no tanto en funcién de las decisiones de individuos
determinados —Portales, Rengifo, Montt o Varas— como en funcién de la
estructura formal y real de los partidos.

Desde el gobierno de Pérez la participacién de la ciudadania en el go-
bierno de la nacién no sélo se extendera notablemente por obra del sistema
de partidos; sino que ademis este sistema permitird el juego democritico
de gobierno y oposicién.

2. El nacimiento de la fusién liberal-conservadora. La bandera del orden
y del gobierno fuerte que enarbolara Portales, serd reemplazada por la que
simboliza la libertad y el gobierno parlamentario. Conservadores y liberales
se uniran para defender estos ideales.

3. La revolucién de 1859 en la cual se enfrentaron la concepcién autori-
taria con el pcnsamu:nto liberal y parlamentario.

4. La renuncia de Antonio Varas a su candidatura prcsuicnual gesto
de hondo sentido democritico. El ilustre estadista tuvo la grandeza republi-
cana de resistirse a gobernar contrariando el sentir mayoritario de sus con-
ciudadarios; y

5. La exaltacién de D. José Joaquin Pérez a la Presidencia de la Repiiblica.

2. José ]. Pérez da comienzo al periodo Parlamentario _
La dilatada experiencia politica, el talento, la cultura y el temperamento
moderado del Presidente Pérez, facilitaron la consolidacion de las pricticas
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y anhelos pnflsmcnt.arios. Imbuido en ¢l racionalismo liberal practico am-
plia tolerancia politica. Apenas asumi6 el mando propuso un proyecto de
mnistia que fue aprobado por la casi unanimidad de los parlamentarios.
Su pmunalidnd politica nos recuerda a los presidentes Riesco y Barros Luco.
Anticipindose a ellos estampé en su programa una consigna muy burguesa
¢ muy parlamentaria: “*Mi gobierno es de todos y para todos’'.

Su admiracién por el gobierno de gabinete lo condujo a una actitud pasiva
que los historiadores confunden con debilidad e indolencia4. Sinceramente
convencido que debia realizar un gobierno fundamentado en la opinion
mayoritaria dio beligerancia a todos los grupos partidarios. Con singular
pericia logrd cimentar los primeros fermentos del parlamentarismo. Gober-
a6 con un minimo empleo de recursos coercitivos, El Jefe de Estado y sus
mas cercanos colaboradores —Manuel A. Tocornal, Domingo Santa Maria,
Federico Errizuriz Z.— sintieron e interpretaron muy claramente las exigen-
cias de nuestro desenvolvimiento histérico que al comenzar la segunda mi-
tad del siglo, conducian directamente al parlamentarismo liberal. En este
sentido el decenio de Pérez representa un evidente progreso en nuestra
evolucién democritica. El Jefe del Estado respet6 la diversidad de opinio-
nes, supuesto esencial a toda democracia parlamentaria. Por primera vez en
la historia de Chile surgié la oposicion como elemento medular de la vida
piiblica. Pérez goberné sobre la base de un cierto equilibrio entre la autori-
dad presidencial y el poder de los grupos politicos. Reaccioné contra el
espiritu represivo de los pelucones: goberné sin estados de sitio, ni faculta-
des extraordinarias; la prensa disfruté de amplia libertad; se respetaron las
prerrogativas del Congreso y todas las garantias individuales. El Jefe del Es-
tado revelé condiciones de verdadero estadista al no estorbar el proceso
ineludible de evolucién hacia el parlamentarismo que venia disefiandose
desde ¢l Gobierno de Bulnes.

El afio 1862 renunci6 el primer gabinete de la administracion Pérez en
¢l cual tuvieron representacion todos los partidos. El Presidente organizd un
segundo Ministerio de fusién liberal-conservadora presidido por Manuel A.
Tocornal e integrado por José Maria Giiemes y por José V. Lastarria. Tocor-
nal y Lastarria personeros de dos partidos antagdnicos fueron entusiastas
partidarios del parlamentarismo. Con este cambio ministerial se regulariza-
ron las facultades fiscalizadoras del Congreso: interpelaciones, juicios poli-
ticos, censuras y comisiones investigadoras.

4 La amplia amnistia acordada ‘‘a todos los individuos que desde 1851 hubieren sido o
pudieren ser enjuiciados por razdn de delitos politicos (1861); el alejamicnto del Gobierno
de los montt-varistas de tendencias algo absorbentes (1862) y la eliminacién de D. Manuel
Bulnes y de D, Manuel Montt como miembros del Consejo de Estado (1866), constituyen
prucba suficiente de energia y decision por parte del Presidente D, José J. Pérez.
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a) Las interpelaciones

En aquellos afios fueron el mis importante instrumento de fiscalizacion
Introducidas por D. Manuel A. Tocornal, en las postrimerias del decenio d-
Bulnes, y consagradas en el Reglamento interno de la Camara de Diputados
de 20 de junio de 1846, las primeras interpelaciones no tuvieron gran
trascendencia politica; se referian principalmente a problemas de caricter
regional. Progresivamente se transformarin en eficaces instrumentos de
fiscalizacién. El afio 1861 se formalizaron sélo dos interpelaciones; en 1863,
catorce y en 1870, dieciséis.

Las interpelaciones contribuyeron a consolidar los principios y las pricti-
cas de un régimen parlamentario. En octubre de 1868 Manuel A. Matta
interpel6 al Ministro del Interior pidiendo explicaciones sobre la renuncia
de su antecesor, Francisco Vargas Fontecilla. El Ministro interpelado,
Alejandro Reyes, sostuvo que los diputados no tenian derecho a pedir ese
tipo de explicaciones, desde que los ministros dependian exclusivamente
del Presidente de la Repiiblica. Los diputados rechazaron este argumento.
El representante por Chillin, Domingo Arteaga A., que consideraba el sis-
tema de gobierno de Chile como parlamentario, expresé en aquella oportu-
nidad: **...La Constitucién no ha necesitado establecer literalmente la obli
gacion de que el gabinete dé explicaciones sobre cambios que ocurran en su
personal. Esa obligacion se deriva natural y forzosamente del régimen politi-
co bajo el cual vivimos. Para que exista, basta que nuestra Carta fundamen-
tal haya establecido en Chile el gobierno popular representativo, es decir, el
gobierno parlamentario, el gobierno de la opinién. Y en un Gobierno
democritico y parlamentario ¢se creeria el Gabinete exento de un deber que
se apresuran a cumplir los gabinetes de las simples monarquias constitucio-
nales apenas entran en el poder...?"'5.

El Senado participé también en esta actividad fiscalizadora que condujo
a consolidar la democracia representativa y el sistema parlamentario. El
senador Francisco Javier Ovalle formuld interpelacion al Ministro de Ha-
cienda Alejandro Reyes. Consideré que las explicaciones del representante
del Ejecutivo no eran satisfactorias. Ellas pretendian desconocer el derecho
de interpelacién. ‘‘La facultad mis cara del Congreso —decia el senador
Ovalle— es la de fiscalizar y censurar cuando lo crea conveniente los actos
del Ejecutivo y si consintiésemos en someternos al beneplicito del gabinete
para respondernos acerca de los asuntos sobre los que quiere formar juicio
el Cuerpo Legislativo, adiés atribuciones, fueros e influencias del Congreso
Nacional. De un paso caeriamos en el gobierno absoluto. Las Cimaras
sabrian s6lo lo que quisiese el Ejecutivo; estarian a sus 6rdenes...""S.

% Camara de Diputados. Legislatura Ordinaria. Sexagésima cuarta sesién en 12 de octubre
de 1868.

¢ Cimara de Senadores. Legislatura Ordinaria. Sesion del 10 de junio de 1867.
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Hasta la reforma del afio 1874, la accién fiscalizadora del Senado fue
sotoriamente inferior a la que nos ofrece la Camara de Diputados. La expli-
-acion es obvia. La Camara Alta dependia mis estrechamente de la inter-
sencion electoral del Ejecutivo desde que su eleccién se hacia por votacién
ndirecta. Los veinte senadores se elegian en una sola lista para toda la Re-
sablica. Este sistema hacia posible el mas completo control de la eleccién
ienatorial. Los diputados, en cambio, se elegian en votacién directa y por
jepartamentos lo que no hacia tan ficil la intervencién del Ejecutivo?.

Las funciones fiscalizadoras del Congreso fueron reconocidas oficialmen-
e. En sesién del 4 de septiembre de 1862 el Ministro Tocornal declaraba:

...La Camara tiene perfecto derecho para pedir todo género de explicacio-
jes... La interpelacion es una de las mis altas atribuciones del poder Legis-
ativo’’. Desde ese momento los ministros manifestaron, en general, muy
buena disposicion para satisfacer las criticas parlamentarias.

Las interpelaciones solian derivar en un voto de censura. Sin embargo, la
nayor parte terminaba con un acuerdo ‘‘de pasar a la orden del dia’’,
institucién copiada del parlamentarismo francés. Ella permitia poner fin a
la interpelacién, evitando que una minoria pudiera entorpecer el trabajo
legislativo.

La orden del dia podia ser simple o motivada. La primera resolvia simple
y llanamente ‘‘pasar a la orden del dia'’; la segunda llevaba envuelto un
reproche y la expresion de un anhelo en orden a corregir la o las medidas
del Ministro que habian motivado la interpelacion. Para un grupo de dipu-
-ados encabezado por Miguel L. Amunategui, Presidente de la Cimara,
la orden del dia aunque fuese ‘'motivada’’ sélo debia ser vorada, sin discu-
sion alguna. Otro grupo en el cual figuraban los diputados Matta, Arteaga
y Sanfuentes sostenia que una mocién de orden del dia ‘‘motivada’’ debia
ser discutida como cualquier otro proyecto de acuerdo. Domingo Arteaga
Alemparte decia: ‘‘Sostener que una proposicién sometida a la Camara no
puede ser discutida por ella, me parece que es negar la base del parlamen-
rarismo..."'8.

El diputado Manuel A. Matta, defendiendo la misma tesis recordaba el
siguiente episodio: **...Al término de la conocida sesién secreta de noviem-
bre del afio pasado, cuando después de muchas horas de debate y siendo ya
las cinco de la mafiana habfamos logrado que se trajesen a la Cimara los
documentos que probaban el mérito de nuestro juicio respecto de las nego-
ciaciones pendientes para la paz, no obstante que se nos hablaba solamente
de guerra y cuando, haciendo uso de nuestro derecho ibamos a alegar los
fundamentos de nuestras aseveraciones, el actual Ministro del Interior y
Relaciones exteriores, entonces diputado por Caupolicin (Miguel L. Amu-

? Julio Heise G. El Periodo Parlamentario. Tomo |, Fundamentos historico-culturales del
Parlamentarismo chileno, piginas 61 y siguientes. Santiago, 1974. Editorial Andrés Bello
¥ Camara de Diputados. Legislatura Extraordinaria, Afio 1867, Sesion en 22 de octubre
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nitegui) recordard muy bien que se discuti6 la orden del dia y solo se negi
por la Camara seguir discutiendo la politica del gobierno en el exterior y en
el interior. Este antecedente que es el mis reciente, hara ver al sefior Presi-
dente (Amunitegui) que la orden del dia siempre se discute, y la mejor
prucba que puede tener S.5. es la misma discusién que estamos tenien-
do..."".

Los diputados también lograron el reconocimiento del derecho a interpe-
lar en la Legislatura Extraordinaria y en las Sesiones especiales. El afio 1870
la Camara por 52 votos contra 10 aprobd una mocién de Manuel A. Matia
sobre el derecho que asistia a los diputados para interpelar a los Ministros,
cuando se hubiese citado a sesiones especiales. Triunfaba asi el principio de
continuidad para la accién fiscalizadora de la Cimara de Dipurados®.

b) Los votos de censura

En las postrimerias del decenio presidencial de Pérez, los parlamentarios
también echaron mano del voto de censura. Con ocasion de las elecciones
de 1870 el diputado Vicente Sanfuentes presentd un voto de censura conce-
bido en los siguientes términos: *‘La Cimara considera ilegal la conducta de
las autoridades administrativas que han intervenido en las elecciones del 3
de abril en Cauquenes, a consecuencia de la politica del Ministerio''1
Aunque la mocién fue rechazada por 44 votos contra 33, clla marca ¢l
comienzo de una intensificacion de la actividad fiscalizadora que iba dirigi-
da a consolidar las pricticas parlamentarias. Durante el gobierno de Pérez
se plantearon cuatro votos de caracter politico: dos de confianza y dos
censurando al gabinete. Estos altimos fueron rechazados por la mayoria
oficialista??.

¢) Importancia de la actividad fiscalizadora

Las interpelaciones, los votos de censura y las comisiones investigadoras
permitieron dilucidar y fijar los principios tedricos que sirvieron de funda-
mento al régimen parlamentario y a la funcién fiscalizadora del Congreso.
En el cumplimiento de esta tarea destacaron los diputados Manuel A
Matta, Domingo Santa Maria, José M. Balmaceda, Antonio Varas, Domin-
go Arteaga, Enrique Cood, Manuel Recabarren, José Eugenio Vergara v
muy especialmente el diputado por Chillin y Ministro Manuel Antonio

*Cimara de Diputados. Legislatura Ordinaria. Quinquagésima sesién en 30°de septiembre
de 1870. Ademis, Jorge Huneeus, La Constitucién ante e Congreso, piginas 533 y siguientes
Tomo II. Santiago, 1891, Segunda Edicion.

10 Cimara de Diputados. Legislarura Ordinaria. Decimoquinta sesién en 5 de julio de 1870

Y Pauricio Pinto Leighton, “Fiscalizacién parlamentaria durante el gobierno del Presidente
José ]. Pérez'’ memoria de prucha. Escuela de Derecho, Universidad Catélica de Chile. San
tiago, 1969,
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rocornal. Este hombre publico estudié en Francia donde pudo observar el
jercicio prictico del parlamentarismo.

En su etapa inicial la accion fiscalizadora reviste una importancia excep-
jonal si consideramos, por una parte, la influencia y la presién del oficialis-
no aiin todopoderoso, y, por otra la incipiente conciencia doctrinaria de
os partidos politicos. Hacia escasos dos lustros que las agrupaciones parti-
{arias habian nacido a la vida pablica. Més que iniciativa de los partidos, la
jscalizacion y la critica fueron en aquellos afios, productos de la accion
sersonal de politicos como Matta, Santa Maria, Vergara, Arteaga, Varas y
stros. Ellos forjaron una tradicién parlamentarista, vacilante en un comien-
70, pero cada dia mas definida. Fueron verdaderos precursores del gobierno
je gabinete. El caudal de conceptos de orden tedrico barajados por los
Jiputados de la década del 60 permiti6 clarificar y concretar los principios
undamentales del nuevo sistema de gobierno. Al finalizar el decenio de
rez la mayor parte de los hombres piblicos actuaba convencida de que
¢l pais vivia bajo un régimen parlamentario.

d) Autoritarismo presidencial y gobierno de gabinete

Desde 1862 la mayoria opositora nacional-radical esgrimié todos los me-
-anismos de fiscalizacién. Diputados y senadores tuvieron especial cuidado
en subrayar que sus criticas iban dirigidas a los ministros, dejando especial-
mente a salvo la responsabilidad del Primer Mandartario. El diputado por
Talca, Ambrosio Montt, interpelando al Ministro de Guerra (Errdzuriz)
por actos de intervencién electoral decia: **...Y, en verdad, es justo salvar
de esta censura al Presidente de la Repablica. La opinién general atribuye
a S.E. y sin duda fundadamente, las intenciones mis dignas, el deseo de
procurar la libre emisién de los sufragios, sin intervencién, sin temor, ni
influencia alguna..."*2.

La nueva conciencia parlamentarista también era compartida por los
colaboradores de Pérez. Manuel A. Tocornal, Ministro del Interior, fue
el primero que desde el gobierno establecié una tajante separacién entre
¢l Jefe del Estado y los ministros, tal como lo exige el sistema parlamentario.

El Presidente Pérez —que compartia esta postura parlamentarista—
otorgé a sus ministros cierta autonomia. En gran medida les permiti6
seguir una linea politica no siempre acorde con la suya.

Por otra parte, los hombres piiblicos que, como ministros, acompafiaban
al Jefe del Ejecutivo eran personalidades de gran prestigio politico que en
muchos aspectos de la gestion piblica se inspiraron mucho mis en las
tendencias partidarias, que en las del Mandatario. Fueron Ministros de
Pérez, entre otros, Manuel A. Tocornal, José V. Lastarria, Domingo Santa

1 Cimara de Diputados. Legislatura Extraordinaria. Vigésima primera sesion «en 18 de
marzo de 1864.
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Maria, Joaquin Blest Gana, Federico Errizuriz Z., Miguel L. Amunitegu;.
Alvaro Covarrubias. Ademas, todos ellos fueron al mismo tiempo miem.
bros del Parlamento lo que permitié circunscribir gran parte del jueg,
politico exclusivamente a las relaciones entre el Gabinete y el Congreso,
dejando al margen la persona del Presidente, tal como ocurre en los gobier.
nos parlamentarios. |

Como consecuencia de una interpelacién al Ministro del Interior y de
Relaciones Exteriores sobre la conducta del Encargado de Negocios de
Chile en México, el diputado por Combarbala Ignacio Zenteno, propone
oficiar al Presidente de la Repiiblica, haciéndole presente el malestar con
que la Cimara ha tomado conocimiento de la actuacion de este funcionario.

El Ministro Tocornal estimd absolutamente improcedente la indicacion
del diputado Zenteno que significaba desconocer la responsabilidad de los
ministros, representantes del Ejecutive®?. \

Igual reacciobn comprobamos frente a una indicacién del diputado
Waldo Silva en orden a oficiar al Jefe del Estado sobre la accién inter-
ventora del gobernador de Petorca. En esa oportunidad el Ministro Tocornal
expreso: *'...He tenido el honor de sostener ante la Cimara que no estaba
en sus atribuciones entrar en esta correspondencia oficial con el Presidentc
de la Repiiblica sobre los actos administrativos. Lo que llamamos inter-
pelacién no puede salir del recinto de la misma Camara porque debe
suponerse que los ministros comunican al Presidente de la Repiblica
cuanto aqui pasa...'"™".

También las agrupaciones politicas empiezan a reconocer —en las
labores del gobierno— un claro predominio del Ministerio sobre el Jefe
del Estado. Al llegar don José Joaquin Pérez al Gobierno se otorgé amplia
personeria a los partidos. Por primera vez oposicién y oficialismo se organi
zan y actiian a través de los grupos partidarios. Los ministerios aparecen
sometidos cada vez en forma mas efectiva a las entidades partidarias;
desde luego mucho mis que al Jefe del Estado, aunque en el hecho la
combinacion p ‘' partido de gobierno'’ se geste y organice desde la Moneda.
Los ministros dejan de ser simples amigos personales del Primer Mandatario
que sirven ciega e incondicionalmente la politica presidencial.

Entre 1861 y 1891 todos los Mandatarios —aun los mis autoritarios
como Errizuriz, Santa Maria o Balmaceda— debieron aceptar medidas
propiciadas por los Ministros en abierta discrepancia con la politica presi-
dencial. José J. Pérez cra contrario a las enmiendas constitucionales apoya-
das por sus Ministros Alvaro Covarrubias, Alejandro Reyes, Joaquin Blest
Gana y Federico Errdzuriz. Después de una débil resistencid, termind

! Camara de Diputados. Legislarura Ordinaria. Vigésima quinta sesién en 1 de septiembre
de 1863

" Cimara de Diputados. Legislarura Ordinaria. Trigésima segunda sesion en 26 de scp-
tiembre de 1863.
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dolas porque asi lo exigia el **partido de gobierno'" que el propio
mandatario habia ungido como tal. El Presidente Errazuriz Zafartu, al
sroducirse la ruptura de la fusién liberal-conservadora, fue presionado
S0t Sus ministros Altamirano e Ibdfiez para llegar 2 un acuerdo con
-adicales y liberales de oposicion a fin de ampliar la base de su gobierno.
gl Primer Mandatario debi6é ceder también en las reformas electorales,
iwceptando el voto acumulativo, la presuncién en orden a que los alfabetos

la renta exigida por la Constitucion para otorgar el derecho a sufra-
sioy la consagracién de las Juntas de mayores contribuyentes como base
jel poder electoral.

En la administracion Pinto las objeciones formuladas por el Ministro
{el Interior José V. Lastarria, obligaron al Presidente a modificar los térmi-
nos del mensaje correspondiente al afio 1877 en lo relativo a las reformas
pol‘ftico-religiosas. A fin de no alarmar a los catélicos, el Presidente no
hacia referencias a estas reformas, Lastarria estimé poco doctrinario el
procedimiento y rehizo —en ese aspecto— el Mensaje presidencial subra-
yando expresamente los anhelos reformistas sustentados por el liberalismo
que acompaiiaba, desde el Gobierno, al Presidente Pinto.

Balmaceda debi6é cambiar 16 veces de gabinete porque asi lo exigia
la mayoria parlamentaria que el propio Mandatario contribuyd a elegir.

¢) Reeleccién del Presidente

El Presidente Pérez debia entregar el mando el 18 de septiembre de 1866.
Hasta ese momento la norma invariable era reelegir al Jefe del Estado sin
oposicién alguna. No ocurrié lo mismo en esta oportunidad. La amplia
libertad de que disfrutaban los partidos politicos y la prensa, permitieron
a la oposicion manifestar pablicamente sus discrepancias con la actuacién
del Primer Mandatario, especialmente con su politica externa.

Por primera vez en la historia de Chile los candidatos son proclamados
a través de una Convencion presidencial. A poco menos de un mes de la
designacién de los electores se reunié en casa de José Ignacio Larrain'®un
numeroso grupo de nacionales y conservadores —1.500 personas— contra-
rios a la reeleccion de Pérez. Después de escuchar la palabra de Antonio
Varas, Jeronimo Urmeneta, José Eugenio Vergara y Miguel Cruchaga
Montt, se proclamé candidato a Manuel Bulnes.

Los partidarios de la reeleccion del Jefe del Estado —liberales de gobiet-
no y un sector de conservadores— se reunieron en otra Convencién presi-
dencial integrada por 1.200 ciudadanos el mismo dia 1° de junio de 1866
en casa de Franscisco de Borja Solar. Cinco oradores proclamaron al candi-
dato: Manuel A. Tocornal, Juan Williams Rebolledo, Joaquin Blest Gana,
Eugenio Domingo Torres y Diego Barros Arana. Todos subrayaron el

5 Propiedad que ocupa en nuestros dias E/ Mercurio.
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respeto a las libertades y a la Constitucién, el progreso material y cultural
que caracterizaron al gobierno de Pérez.

A dltima hora surgié un tercer candidato, Angel Custodio Gallo pro-
clamado por los radicales en una Convencién que se reunié en Valparaiso.
Los chilenos presenciaron por primera vez una contienda presidencial
libre, sin represiones violentas, sin motines, ni desordenes. Los candidatos
disfrutaron de amplia libertad para realizar su propaganda. Por considera-
ble mayoria —dos tercios de los votos— resulté reelegido José J. Pérez.

3. Nuevas modalidades en la lucha politica

Con el advenimiento del régimen parlamentario los partidos adquieren
precisién doctrinaria y organizacion estable. La pugna politica cambio
radicalmente. Veamos lo que ocurrié en el gobierno de Pérez.

a) Las *‘asambleas electorales™

Los historiadores estan de acuerdo en que el Ejecutivo respetd el derecho
de la oposicién a realizar propaganda. Como una excepcidn, los ministros
Santa Maria y Guemes presionaron en 1864 a favor de ciertos candidatos
oficialistas, pero sin llegar a la supresion total de la libertad, ni de la
propaganda como ocurrié en los afios 1858 y 1861.

En 1864, por primera vez la agitacién politica salié del recinto parla-
mentario y se manifesté en reuniones callejeras.

La oposicion radical-nacional organizé una novedosa modalidad de
lucha politica: “‘las asambleas electorales’’, verdaderas concentraciones
piblicas en plazas y pascos. En ellas los candidatos daban a conocer avan
zados principios democraticos, la necesidad de consolidar el sistema parla
mentario y el propésito de asegurar el mas amplio ejercicio de todas las
libertades. En el entusiasmo oratorio se llegaba hasta la aspera critica a -
las actuaciones del gobierno. Las mis ruidosas ‘‘asambleas electorales’
fueron organizadas por los radicales en Copiapd, La Serena, Valparaiso,
Santiago y Concepcion. En Valparaiso actuaron tres: una radical, otra
independiente y una tercera de artesanos dirigidos por jovenes radicales y
nacionales. Se realiz6 también activa propaganda por la prensa. Basta
recorrer las piginas de los periddicos de oposicion para comprobar el
amplio respeto a la libertad de prensa.

b) Las *‘pobladas”’
Por su parte la fusién liberal-conservadora que apoyaba al gobierno pre-
tendié amedrentar a la oposicién radical-nacional por medio de una serie de

manifestaciones piiblicas que se conocieron con el nombre de *‘las pobla-
das'’. Actuaron principalmente en Valparaiso, Santiago y Concepcion.
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Fueron organi?.adas por los grupos oficialistas sin intervencién de las
qutoridades, ni de los agentes del Ejecutivo.

¢) Presién gubernativa e influencia partidaria

El Ejecutivo, més concretamente el Presidente de la Repiblica —como
ya se ha dicho— no intervino en las elecciones generales de 1864. Esto
constituyd una novedad; una verdadera conquista de la administracién
pérez. El ejercicio de la influencia oficial quedd a cargo de la combinacion
de gobierno: la fusién liberal-conservadora.

Se estableci6 una clara distincién entre Gobierno y partido oficialista;
entre ' presion gubernativa” e "‘influencia partidaria’’ . Todas las entidades
politicas —incluyendo la oficialista— tienen derecho a ejercer todos los
medios de accidn y todas las influencias legitimas para conseguir el favor
del electorado. La influencia oficial es legitima y no puede ni debe ser
confundida con la presion o la intervencion gubernativa que evidentemente
serian armas ilegitimas.

*_ En las elecciones de 1851 y 1858 —leemos en E{ Mercurio de Valparaiso del 14 y 15 de
marzo de 1864 — las influencias de los grupos politicos fueron substituidas por el gendarme,
por las mesas rodeadas de fusiles, por el boleto de entrada, por el fraude, ¥ el resultado fue
que de esas urnas en que el Gobierno creia haber encontrado una victoria, se desencadenaron
rodas las furias de la guerra civil. En 1853 y 1861 las influencias fueron substituidas por el
silencig mortuorio de las drdenes secretas; las elecciones en ese tempo se hicieron por un
gesto de la Moneda..."

*"La presibn gubernativa es el abuso, la violacién del derecho, la tirania.. "

“Las influencias —en cambio— son legitimas, son democriricas, son necesarias, son el de-
recho de rodos..."".

La conducta politica del partido oficialista en la utilizacién de esas influen-
cias no podia ni debia ser de responsabilidad del Gobierno. Mientras éste
no presionara, ni se mezclara en la lucha electoral no le cabia responsabi-
lidad alguna en las maniobras del partido oficialista. Este, igual que todas
las demds agrupaciones politicas tenia derecho a disputar el favor de los
electores independientes que siempre han constituido mas del 50% del
cuerpo electoral. En los tiltimos meses del afio 1863 se inscribieron 22.261
electores. De éstos 13.256 —el 59,4 % — constituian el electorado indepen-
diente. El resto —9.008 ciudadanos— formaban parte de los cuatro grupos
politicos de la época: conservadores, liberales, nacionales y radicales.

4. Las elecciones generales en el Gobierno de Pérex

4) Elecciones ordinarias de 1864

En este decenio se renovd la representacion parlamentaria en tres oportu-
nidades: 1864, 1867 y 1870.
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En las elecciones ordinarias de 1864 el partido nacional, hasta csc!
momento en mayoria, fue derrorado. Los agentes del Ejecutivo no necesi.
taron de mucho esfuerzo para lograr este resultado que en gran parte fue
producto de antiguos hibitos politicos y de la estructura electoral organi-
zada por los mismos nacionales en el dltimo afio de gobierno pelucén
(Ley de 1861). Las municipalidades inscribieron sin tropiezo alguno a los
clectores del oficialismo y opusieron toda clase de obstaculos a la calificacién
de radicales y nacionales.

A fines de 1863 el total de los inscritos era de 22,261 y al iniciarse el acto
electoral —27 y 28 de marzo de 1864— la fusién liberal-conservadora,
combinacién oficialista, tenia en su poder 13.000 boletas de calificacién,
cifra que dado el sistema de lista completa, permitia a la combinacién de
gobierno un triunfo seguro.

Prescindiendo de esta ventaja —que el régimen imperante asegurd a
todos los gobiernos del siglo pasado— la lucha electoral de 1864 la podemos
calificar de correcta, porque en ella no hubo ni los fraudes escandalosos,
ni las facultades extraordinarias, ni las detenciones arbitrarias que obser-
vamos en los gobiernos anteriores. El Presidente de la Repiiblica a lo largo
de todo el proceso electoral, mantuvo estricta prescindencia. Se explica asi
que la contienda electoral fuera mas viva y despertara gran entusiasmo.

Organizé y dirigié los trabajos electorales del oficialismo liberal-
conservador, el Ministro de Hacienda Domingo Santa Maria, secundado
eficazmente por el politico conservador José Maria Giiemes y el liberal
Federico Errazuriz Z. Los intendentes de Aconcagua, O'Higgins y Col-
chagua ampararon abusos y fraudes electorales! También se hizo sentir
la influencia politica de la jerarquia eclesidstica. La oposicién intentd
acusar en juicio politico a los tres intendentes interventores. La fusion
liberal-conservadora sostuvo la improcedencia de plantear la acusacién
en una Legislatura Extraordinaria. Ante el peligro de perder la votacién
anto del problema de interpretacion constitucional, como la cuestién
de fondo relativa al juicio politico, el Gobierno opté por clausurar la
Legislatura Extraordinaria®®.

En todo caso, las elecciones generales de 1864 fueron las primeras en
que ¢l Ejecutivo permitié que la oposicion llegara al Parlamento con
23 representantes entre ellos 5 radicales que lo hacian por primera vez:
Martta, Espejo, Gallo, Claro y Recabarren,

Para la Cimara de Diputados fueron elegidos 37 liberales y 12 conserva-
dores. La oposicion eligié 18 nacionales y 5 radicales. Se eligieron ademais
7 senadores por nueve afios: Santiago Pérez Larrain, Juan de D. Correa
de Saa, Francisco Ignacio Ossa, Eugenio Domingo Torres, José Rafael
Larrain M., Manuel Camilo Vial y Miguel M. Giiemes. Agregando los

. 18 Agustin Edwards: Cuarro Presidentes de Chile 1841-1876. Tomo 1. Valparaiso 1932.
Imprenta Universo.
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oyeron gritos destemplados: jMac-Iver, no! jBasta de hombres gastados; paso a los Nuevos
hombres; no queremos fésiles!, jque viva don Arturo A lessandri!, etc. Los vicjos radicales como
E. Oyarzin, Armando Quezada, Fidel Mufioz Rodriguez se sintieron escandalizados por Ia
conducta irresponsable de los jovenes radicales, Tanto Quezada como Mufioz y algunos org,
que quisieron dominar el tumulto, fueron impotentes desde la mesa directiva y entonces se |,
pidié a Pablo Ramirez, al mis joven de los diputados del partido y que conservaba rodayi,
gran influencia entre los jévenes radicales que subiera hasta la mesa y llamara a concordys 4
los correligionarios. Subio Ramirez y se hizo algiin silencio; pero tan pronto como el orado,
nombrd a Mac-Iver y aun a Quezada y a algunos otros se repitieron las protestas contra &0
y los vivas a Alessandri. Bajé Pablo y se elevé desde uno de los sillones vecinos la voz alta, muy
bien templada, pero de tonos agudos de un joven pilido, de aspecto enfermizo y llens d.e
energia febril, para mi desconocido en ese momento. 'Es Santiago Labarca’’ dijeron algunos
y le prestamos atencién. Hablé con gran reposo: dijo que las tradiciones ¥ por consiguient:
los hombres tradicionales ya habfan hecho su época y que debieron relegarse al sitio en que
solo deben inspirar respeto y agradecimicnto; pero que de ningfin modo podriamos apegarno;
a ellos cuando se trataba de rehacer el pais. “*En esta obra, dijo, no hay sino un hombre que
deben mirar los chilenos, el Sr. Alessandri..."". Fue estruendosamente aclamado, y al tomarse
votacién para ver por quién debicra darse la voracién del partido en la convencién, sacamos
poco més de 100 votos los partidarios de Mac-Iver, y mis de 300 los que votaron por Alessandr,
que no era, no habia sido, ni es radical.

Desde ese momento, los vicjos radicales vimos nacer un gran peligro para nuestro partida,
su absorcién por el nuevo credo, ¢l alessandrismo y temblamos, pues crefamos conocer 2
Mahoma.

Horas después se celebrd la convencion de la Alianza: yo voté por Mac-Iver, Antonio Hu
nccus por Yifiez y Malaqufas Concha sabe Dios por quién, pues cra aliancista en el nombre |
estaba de lleno entregado a Luis Barros Borgofio, el candidato de los unioncistas. Estos tres per
sonajes formaban la mitad aliancista del gabinete.

En la segunda voracién y cuando se ereia que no se decidiria la eleccion antes de 7 u &
votaciones como ¢s de regla en tales casos, Alessandri fue proclamado por més del B0% dc
los asistentes y se produjo el delirio popular, provocado especialmente por los jévenes radicales
de todo el pais y por ese elemento politico que no era ya de los demécratas sino que apareci
como una fuerza nueva y pronto se difundié con el franco nombre de comunista y socialisa,
al estilo ruso. Gran parte de los viejos radicales —entre ellos Mac-lver— se manifestaba
indignada por la designacién de Alessandri, situacién que era hibilmente explorada por los
unionistas para buscar prosélitos para Barros Borgofio.

Proclamado Alessandri candidato de la Alianza liberal se entrevistaron con Mac-lver,
Armando Quezada y Pedro Aguirre Cerda presidente y vicepresidente del partido radical
Ramén Briones L., presidente de la Cimara de Diputados, y Enrique Oyarzin, Ministro de
Hacienda, para conseguir que el patriarca recibiera a Alessandri para que hiciera el sacnificio
de su antipatia para éste y el favor de adoctrinarlo en lo que debiera hacer en su gobicrno
Mac-Iver les contesté: '‘No han podido los correligionarios elegir mejores voceros que ustedes
para decirme lo que acabo de oir, ya que s€ que a todos ustedes les ha repugnado el candidaro
de la Alianza hasta el momento de ser proclamado por la Convencibn, y que sélo por un
deber de disciplina, que mucho les honra, se han puesto a la obra de dirigir la campana
clectoral como lo estin haciendo. Veo eso y les aplaudo su determinacién puesto que todaviz
son jovenes y tienen inteligencia y entusiasmo civico que los deben por entero al parudo ¥
al pafs. Tienen todavia algo mejor que eso: la confianza en los hombres y la fe en la causd
liberal. Ojald no las pierdan jamas!. ..

Pero yo estoy muy lejos de todo eso. Estoy muy viejo y achacoso; carezco de fuerzas fisicas
y mi inteligencia se obscurece y perturba en demasia. Y hay algo mis grave rodavia: fucd
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de Wd" y de otros pocos amigos que me recuerdan a Jos que conmigo lucharon en los
wmknmdc la vida de nuestro partido, ya no veo radicales en nuestras filas, comp tampoco
veo sino uno que orro vc.rdadlcro liberal en las de nuestros aliados con quienes hicimos [a
iﬂml&l para la organizacitn civil y politica de la Repiblica... Con la prédica de las ideas
disolventes de toda la organizacion social, politica y econémica que se hace desde i
¢l radicalismo chileno va degenerando en una o varias sectas comunistas, o lo que es peor,
del més grosero anarquismo, en el cual se adoctrina hoy a la mayoria de la juventud universi.
raria, que constituye su fuerza principal, y como al frente de estas manifestaciones disolventes
aparece ¢l propio candidato que acaba de proclamar la Alianza liberal ;c6mo he de tener fe
en que el fururo gobierno de la Repablica no nos conduzea a una revolucion que dé al traste
con todo lo que hasta hoy hemos creado? ¢No se habla ya de que la Constitucién vieja del 33
es un anacronismo, que no admite prudentes enmiendas para amoldarla a nuevas situaciones
sociales, sino que debe desecharse como trapo viejo e irse a un nuevo cédigo cn ¢l que se con-
tenga el Chile socialista, o comunista, o anarquista, que es lo peor que puede venirnos?

Como algunos de nosotros le objetiramos que precisamente para encauzar esos temidos
movimientos sociales y guiar al nuevo Presidente se necesitaba la accion de los radicales de
mis prestigio a cuya cabeza estaba él, estalls de pronto y nos dijo airadamente: ¢pero que
no conocen ustedes a Alessandri? ;Que no saben que es el iraliano mis falso, personalista y
amigo de la populacheria inconsciente que hay en ¢l pais? ¢Estin seguros ustedes de que unavez
en la presidencia, y aunque tenga ministros radicales, no va a rodearse de favoritos y adulones
que los suplanten a Uds. y los obligucn a retirarse, a menos que se corrompan con €l y entten
rambién en los negociados y corruptelas de que se va a plagar la administracion? No me crean
un mal hombre, que por odio personal vaticina el cimulo de desgracias que veo para la
repiiblica. No, pero conozco y mucho al hombre y por desgracia, veo que el ambicnte que hay
en ¢l pais es para que desarrolle en roda su amplitud sus malos instintos y las ambiciones
locas de reformador sin control que lo tienen dominado. .. Se rodeard de todos los corrompidos
que hay en la administracién o que ansian entrar en ella; halagard los malos instintos de la
plebe para lanzarla contra las clases que hasta hoy han gobernado y que, aunque con defectos
y cegueras que mucho mal han hecho, son las Gnicas que pueden dirigir la nacién en este
desconcierto universal en que nos ha sumido la Guerra Europea y su dificilisima liquidacién
y como en el fondo de su caricter hay el mismo atropellador personalismo que tuvo Balmaceda,
sin las formas cultas con que éste lo disimulaba hasta que era necesario hacerlo aparecer,
preparari una revuelta social que quién sabe a dénde lleve al pais y que seguramente impediri
que se cumpla el periodo completo de su presidencia...*!.

La convenci6n de la Unién Nacional se reunié el 2 de mayo de 1919.
En ella se enfrentaron 4 precandidatos: Ismael Tocornal, Enrique Zafiartu,
Ismael Valdés V. y Luis Barros Borgofio. Ismael Tocornal aparecia como el
dnico candidato capaz de asegurar la victoria. Como generalisimo de la
Alianza liberal en las elecciones ordinarias de 1918 contaba con simpatias
incluso entre radicales y demécratas. Era, sin duda, serio y peligroso conten-
dor para el candidato de la Alianza. Sin embargo la Convencién —domina-
da por el sector tradicionalista— no perdoné a Tocornal haber sido jefe
de la Alianza liberal que infligid tan completa derrota a la Coalicion en
1918. El Ministro del Interior —el balmacedista Pedro N. Montencgro—
consiguié que el partido liberal democritico negara su apoyo a Tocornal.
Montenegro habia sido derrotado cn Biobio hasta donde habia llegado
personalmente Tocornal, abanderado en 1918 de la Alianza liberal.

“'Entique Oyarziin: Memorias inéditas, gentileza de Ricardo Donose N.
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La Convencién unionista terminé proclamando candidato presideny
& Luis Barros Borgoho por 985 votos en un total de 1.112. La candidaryy,
de este ilustre hombre pablico despertaba la desconfianza de los consery,
dores y de muchos otros unionistas por su postura liberal-doctrinaria o,
materias educacionales. Un nGmero no despreciable de tocornalistas y 4.
agricultotes decidieron no apoyarlo y se inclinaron a favor del candidaro 4.
la Alianza. El nombre de Luis Barros Borgofio —politico de inalterabl,
trayectoria liberal— aparecia ahora como candidato oficial de la Moncds
como representante del sanfuentismo y de la oligarquia bancana y finan
cicra¥

Para la alta burguesia el candidato de la Alianza constituia un peligro,
una verdadera amenaza. El propio candidato se encargé de advertirlo en <,
&i:mnpmpm Atach violentamente a la oligarquia. Se autoproclamg

“*paladin de la justicia social’* y de las reivindicaciones proletarias. Ningun
dirigente de los vicjos partidos estuvo con Alessandri.

Su triunfo fue estrechisimo. De acuerdo con el estilo burgués de vida
piiblica se llegd a una férmula de conciliacién. Un tribunal de honor debia
fallar como drbitro en las reclamaciones de la eleccién de electores de Presi
defite. Fallaria de acuerdo con la ley de elecciones, tomaria los acuerdos
por mayoria absoluta y resueltas todas las reclamaciones, declararia cual
candidato resultaba vencedor. Ismael Tocornal y Emiliano Figueroa fueron

por Alessandri. A ellos se unieron los presidentes del Senado y
de la Cimara de Dipurados, Fernando Lazcano y Ramén Briones Luco, res
pectivamente. Lo integrarian ademis, Armando Quezada, Luis Barriga |
Guillermo Subercascaux. Por fallecimiento de Lazcano se designo a
Abraham Ovalle.

El fallo del tribunal se pronuncié el 30 de septiembre: Alessandri 177
electores; Barros Borgoiio 176. El congreso reunido en pleno y de acuerdo
lo pactado en las actas de constitucién del Tribunal y en conformidad - 11
Constitucién Politica procedié a elegir a Alessandri Presidente de Chile por
86 votos en un total de 116.

Los diputados y senadores dicron un notable cjemplo de madurez civic
el fallo del Tribunal de honor era contrario al pensar y al sentir dec 1
mayoria del Congreso que hizo honor a2 su compromiso y reconocio ¢l
triunfo de Alessandri a quien habfan combatido y de quien habian reabido
los mis duros ataques. Los intereses generales del grupo social predomini
ron sobre el sentimiento parudista.

41 Barros Borgofo, como director de la Caja de Crédito Hipotecario modifico la fech?
del pago de los dividendos en forma que no coincdia con la venta del producto de 1@
cosechas. Ademis la Caja Hipotecaria agregd al cobro de los dividendos una comision (it
aumentaba el servicio de la deuda. Finalmente la Caja Hipotecaria acordé no realizar opct
ciones al sur del Biobio en espera de regularizar los titulos de las propiedades agricolas de
aquellas regiones. Todo esto le restd simpatias entre los agricultores.
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‘Entre las consecucncias mis importantes de esta eleccion presidencial
sefialaremos :

1° Destruyd definitivamente la desaprensiva presuncion de que el
gobiero del pais correspondia exclusivamente a la alta burguesia.

2° La clase alta que hasta los albores de nuestro siglo mantuvo con
rornos bien definidos y que pricticamente monopolizaba el poder politio
rh&uﬂlkw&lhm&m empicza a desintegrarse. Definitivamen
te emerge un poderoso grupo dirigente pluriclasista en el cual cada dia es
mis evidente el predominio de la clase media. Es éste un proceso politico
social que se inicia con el gobierno de D. Arturo Alessandri y que se consoli
da en la administracién de D. Carlos Ibifiez del Campo. Las agrupaciones
politicas de la alta burguesia destacan como dirigentes a elementos de la
clase media Juan A. Coloma, Manuel Mufioz Cornejo, Emilio Tizzoni y
otros hombres péblicos de extraccién mesocritica son elegidos presidentes
del partido conservador.

3° La revolucién espiritual de 1920 produjo una clara reorientacion
ideolégica en todes los partidos politicos que desde entonces comicnzan

4° Con ocasién del triunfo de D. Arturo Alessandri los sectores obreros
inician resueltamente su organizacién. Se plantea el establecimiento de un
frente de rabajadores integrado por socialistas y democriticos. La Federa-
cién Obrera de Chile convocé a una Cuarta Convencién Nacional extra-
ordinaria en diciembre de 1920 con el fin de organizar dicho frente de
urabajadores. Como no se lograra este proposito se acordd convocar a una
Convencién integrada por delegados de los partidos democritico y socialis-
ta obrero a fin de discutir la fusion de ambas entidades, proyecto que tam-
bién fracasé por la resistencia de los delegados socialista-obreros de abierta
oposicibn al Gobierno de Alessandri con el cual colaboraba el partido
democritico. Poco después de estas gestiones, el partido socialista obrero
se transformé en partido comunista.

5% El partido radical se convierte en la primera fuerza politica como
colectividad representativa de la clase media asalariada.

3. XXXIIII Periodo Legislativo 1921-1924

Las elecciones parlamentarias de marzo de 1921 presentan agudo contraste
n ¢l entusiasmo demostrado en la contienda presidencial de 1920. La
Opinién piiblica no se inquictd por el resultado de estos comicios. Manifesto
un evidente desinterés. Esta reaccibn también la podemos comprobar en el
considerable niimero de parlamentarios de la anterior Legislatura que no sc
Presentaron a la reeleccién. Entre ellos recordaremos a los siguientes diputa-

: Luis Aldunate Echeverria, Arturo Alemparte, Manuel J. Barrenechea,
José Binimelis, Agustin Boza Lillo, Enrique Burgos Varas, Javier Bustaman-
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te, Rail Claro Solar, Guillermo Chadwick, Joaquin Diaz Garcés, Belfo;
Fémandez, Miguel Ferrada, César Ferrera, Galvarino Gallardo Nicro
Ignacio Garcia, Manuel Garcia de la Huerta, Jorge Guzmin Montt, Pedr
Felipe Ifiiguez, José Manuel Larrain, Eleazar Lezaeta, Alejo Lira Infan(c,
Guillermo Lyon, Tom#s Menchaca Lira, Luis Orrego Luco, Roberto Pery.
gallo, Luis Prieto Echaurren, Pablo Ramirez, Octavio Reyes del Rio, Alfredo
Riesco, Enrique Rodriguez, Saladino Rodriguez, Octavio Sefioret, Fernand,
Silva Maquiera, Marcelo Somarriva, Alejandro Urrutia Zafartu, Zenon
Urrutia Manzano, Oscar Urzaa Jaramillo, Maximo Valdés, Santiago Valdés
Errazuniz, Alcjandro Varela, Manuel Vargas, Arturo Yavar y Arturo
Irarrazaval. Entre los senadores no se presentaron a la reeleccién: Augusio
Bruna, Antonio Varas, Abraham Ovalle, Carlos Aldunate, Ismael Tocornal
y Daniel Felia.

Los partidos politicos enfrentaron la lucha electoral de 1921 en medio de
una manifiesta desorganizacién, producto en gran medida de la crisis doc-
trinaria provocada en todo el mundo occidental por la primera Gran
Guerra. En estas elecciones se produjo un aumento considerable de |2
representacion radical y democritica. Por primera vez llegan a la Caman
de diputados socialistas: Luis E. Recabarren y Luis V. Cruz.

Los partidos extremos de bien definida orientacién doctrinaria —radica-
les y conservadores— fueron los mias favorecidos por el electorado. Los
conservadores afianzaron sus posiciones. Los grupos de centro —liberales,
nacionales y liberales democriticos— experimentaron pérdidas de conside-
racién divididos por ambiciones personales. Sin cohesién por falta de un
sblido fundamento doctrinario esos partidos perdieron 15 asientos en la
Camara de Diputados y en gran parte fueron absorbidos por los grupos mis
avanzados que actuaban dominados por la fe democritica que en mayor o
menor grado habia penetrado en los partidos tradicionalistas.

Este fue el error de politicos tan talentosos y progresistas como Manuel
Rivas Vicufia, Enrique Mac-Iver, Ismael Tocornal. Con criterio errado
dieron a la agitacién popular un caricter sedicioso de mera estrategia politi-
ca para ganar la eleccién presidencial. No comprendieron que el propio
Alessandri era producto de la creciente democratizacién y de las nuevas
tendencias sociales. Chile y todo el mundo europeo-americano atravesiba
una etapa de profundas renovaciones. Nuevos valores tendian a substituir
a los tradicionales.

Las elecciones parlamentarias de 1921 prueban precisamente este hecho.
La derrota sufrida por la Unién Nacional —reconocida por sus propios dir-
gentes— no fue el resultado de presiones, abusos o intervencién gubernat-
va. Fue expresién de un estado de conciencia frente 4 la renovacién politica,
social y econémica por la que atravesaba el pais. En el orden politico, 12
crisis del parlamentarismo; en el orden social, el convencimiento de que
una nacién es tanto mas poderosa cuanto mayor sea la cultura, la salud y c0
general el bienestar material y espiritual del pueblo; y en el orden cco-
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