_ Santiago, diciembre 27 de 1861.
Sefior Ministro : :

Tengo el honor de someter nuevamente a la cohsideracion de
US. el Informe sobre el estado de la Hacienda publica rectificado
i correjido en vista de las nuevas observaciones i datos que han te-
nido lugar desde su primera publicacion.

Lias cifras consignadas en dicho informe i sus ‘detalles mismos
han esperimentado cambios importantes que indicaré a US. en po-
cas palabras teniendo en cuenta los principales:

1.° En el presupuesto de las entradas i gastos del trimestre, he
reconocido por las observaciones que US. mismo me ha hecho que
era necesario afadir a las entradas, las existencias en caja de mu-
chas oficinas que habian omitido tomarlas en cuenta entre sus re-
cursos. He afiadido del mismo modo en este cuadro las existencias
en caja de oficinas que no tenian emtradas propias i directas.

2.° Habia hecho figurar los gastos del ferro-carril entre los gas-
tos ordinarios del trismestre sin poner en las entradas, para hacer
frente a estos, una suma igual de los fondos del empréstito. Hste
error se ha rectificado. {

3. Se han examinado de nuevo con ayuda de los hombres mas
competentes, los gastos probablesi depésitos de la Tesoreria jeneral.
De este examen dimanaron algunas rectificaciones que han modifi-
cado la primera opinion que habia concebido scbre la naturaleza
de tales depositos.

4.0 No pude comprender desde luego en todo su alcance el arti-
culo de la contrata del ferro-carril relativo a los terrenos que el.
Estado debia suministrar al empresario. Este error fué rectificado a
la vista. de datos suministrados por el Superintendente.

5.2 Canlidades considerables eonsignadas en el presupuesto i
votadas por el Congreso, no han sido gastadas. De éstas he men-
cionado solo las que he podido conocer.

El conjunto de estas rectificaciones importantes - no modifican las
conclusiones definitivas del informe que quedan mas o ménos las
mismas que en la primera redaccion porque las cifras-definitivas so-
bre que descansan no han esperimentado alteracion sensible.

Dios guarde a US.

J. G. CoURCELLE SENEUIL.

Al seiior Ministro de Estado en ¢l Departan.ento de Hacienda.



SeXor MisisTRo DE HACIENDA:

Tengo el honor de someter a su consideracion el resultado. de los
estudios que por érden de US. ‘emprendi sobre los documentos:que
me fueron {rasmitidos por ese Ministerio, i'de los cuales hededucido
un hosquejo de la situacion financiera de la Repiblica, tan:claroi
preciso como me ha sido posible.

Me asiste el temor de que ese bosauejo, por lo que toca a:su'eje-

cucion, 1o sea tan exacto i satisfactorio como era de esperar.; La in-
suficiencia de mis conocimientos en los detalles de la organizacion
administrativa i financiera del pais, por una parte, i la falta de una
contabilidad jeneral completa, por otra, pueden ser causas de los de-
fectos que US. hubiere de encontrar. No conozco la organizacion
financiera de” Chile lo bastante para saber si todos los ajentes.de la
administracion de la Hacienda Piblica han presentado’ los estados
que se les pidieron, pero he podido notar que los que se han remi-
tido distan mucho de ser uniformes en'su esposicion. De este modo
se orijinan incertidumbres i dificultades en los detalles que he pro-
curado salvar lo mejor que he podido, sin quedar por eso seguro'de
haberlas resuel(o del modo mas convefliente.

Asi, los estados remitidos, redactados en épocas distintas, debian
todos deducir de las existencias en dinero, las sumas destinadas a
pagar los gastos de setiembre @ltimo. Muchos ajentes han hecho es-
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presamente esta deducciori, peto otros no la han indicado i he teni-
tlo que presumir la habian efectuado sin poder estar cierto a este res-
pecto. Algunos de ‘ellos hacen lu debida distincion entre las existen-
gias en dinero, pagarées por cobrar, recibos de la Tlesoreria, de la
Factoria Jeneral, miéntras otros probablemente no han hecho tal
diferencia. En fin, no he encontrado en las oficinas que tienen cuen-
tas comunes esa concordancia perfecta que inspira entera seguridad
sobre el conjunto de los resultados.

Este estado de cosas no depende de un desérden accidental, cir-
cunscrito a época determinada, sino de la carencia de una contabi-
lidad jeneral que abarque todos los detalles de entradas i gastos pi.
blicos. Lias cuentas de casi todos los empleados de hacienda, consi-
deradas aisladamente, no carecen de érden i claridad, i con todo,
Tiada es mas dificil que extraer de ellas un balance completo i exac-
to. Esto darara miéntras todos esos empleados no sean dirijidos de un
modo uniforme i comprobados en sus operaciones por la redaccion
de balances jenerales periddicos.

Me he visto precisado a indicar estas observacianes i a manifestar
las imperfecciones del trabajo que tengo el honor de presentar a Us.
a fin de que no infunda mas confianza que la que merece. Sin em-
bargo, creo que este cuadro, aun con los errores de detalles que pu-
diera contener, presenta en su conjunto con bastante exactitud la
situacion financiera de la Repiblica. Sin duda alguna es insuficien-
ite como pieza de contabilidad por los motivos anteriormente espues-
tos, pero es bastante para suministrar los medios de juzgar del ver-
dadero estado de las cosas i de las medidas que convendria tomar
para mejorarlo,

1 8

El trabajo que US. ha tenido a bien encomendarme se resume en,
el exdmen de las cuestiones siguientes:
1.%;Cudles eran en /.° de octubre de 1861 las existencias dlspn-
~ nibles en las arcas fiscales de la Repiblica?
(2. buales eran los gastos i entradas prol}'lh[_cs durante el dltimo,
tnmestre de 18617
3.* ;Cuiles serdn los gastos i entradas probables durante el aiio
1862 i los que siguen haata la conclusmn del ferro-carril de Santia-
| go a $alp.aralsa7 : |
4.» ;Cudles son los fedios mas. convenientes para hacer frente &
las necesidades del Erario durante este periodo?
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' Voi & examinar sucesivamerite i del mudo-mn.a conciso pomble ca~
da una de estas cuatro cuestiones,

II.

jCUALES ERAN EN 1.° DE ocTUBRE DE 1861 LAS EXISTENCIAS:
DISPONIBLES EN ARCAS FISCALES? 3

El cuadro adjunto redactado segun los datos presentados por los:
diversos empleados de hacienda que en él se designan, demuestra el
atado de las existencias en dinero; en documentos i en especies en
1° de octubre de 1861. Sus cifras se resimen en los nimeros si-
gientes: $ 1.9&7,720—30 cts. en dinero, $ 3.722,932-02% cis. en
d>cumentos.

Si ademas se examinan las cuentas cuyos detalles no figurah co-
munmente en los de las entradas i gastos ordinarios, es decir, la
suenta de los fondos del empréstito i lade la Casa de Moneda, se
somprueban log resultados siguientes:

En 1.° de octubre los fondos del empréstito, aumentados coft losi in-

Lereses i beneficios que se les atribuye, ascendlan a $ 7.539,371-69%
cts. del modo slgmente

8 6.999,910° producto liquido del empréstito.
e 207,964-58% beneficio liquido.
|« 331,497-11 interes cobrados..

u$ 7.539,37L 69 )
D_e esta suma

$ 2.000,0000 se han entregado al ferro-carril del sur..
. 974,977-62 al ferro-caril de Valparaiso.. (*) :
£ 81-374 en gastos de cobranza.. .
¢ 2.041,763-76. debidos pov diversos particulares.:.
¢ 1,152,5652-92 . existian en caja..
%6 65,648-31 id..  en la caja del ferro-carril. :
¢« 250,000 se debian por un empresario i por el ferro--
carril. de. Valparaiso a Quillota,

——— e

$ 6.484,923-981 Total.

(*) La cantidad entregada por la: caja del” empréstifo: asciende a
$ 1.290,525-93. Pero como existinaun en dinero o en créditos 315,648-31
en poder de la administracion del ferro-carril, era pTECl‘SO dedueir esta
cantidad de la que habia sido entregada a dlc'w. administracion,



' La diferencia entre esta sunia'i eliproducto total del empréstito es
de $ 1.054,447-71 cts. Esta cantidad ha sido empleadn. afiferior-
mente al 1.° de octubre para hacer frente al excedente de los gastos
sobre las entradas, como lo comprueban las cuentas del aflo 1859.

En cuanto al capital de la Casa de Moneda encontramos que ha-
bia prestado en 1.% de’ oétubre alar Pesorevia Jeneral una. cantidad
de $ 431,895-67 que’fué a'confundirse cou las ‘entradas ordinarhs
en el aflo de 1860.

Fl empleo de una parte de los fondos del emprestito i del capital

4 de la casa de Moueda no constituye una deuda. Es cierto que hs
leyes hablan astgn'ldo a estos fl:lnijos otro, dezsuqo que el que se
!es dm, pero ogra nueva lei puede anular la primera i borrar lo
que sin‘razon se Ilama una deuda desde que el Es!udo se debe esi
‘mismo.

buam]n se consnder*m aisladamente las ¢i f'r'\s quc presenta el cut-

g dro ndjunto, i se sep'xran los fondos destinados a la construccion di
Terro-carril ‘de los dedicados a llenar los gastos cortientes, se encuer-
tr'\ ue los primeros se componert de $1.218,101-28 cts. en d-

. nero, 1.§ 2, QEI;I 763276 cls. en préstamas’a pwrucnlares, en todg,
'$ 3.509,864- 99 ots., ique las existencias destinadas a Ios gastos cor
rientes presentan un total de § 749,616-02 cls. en dlnero, ids
$1.431,168-261 en documentos o especies, en todo, $ 2.180,787-28%

En las cifras que preceden. no he hecho figurar los titulos depo—
sitados por particulares, por sociedades andninas o establecimientos
publicos, tales como letras hipotecarias o certificados de la deuda
interior, porque dichos titulos no pueden ser'ni negociados, ni em.-
pleados por el Gobierna que no es.mas que el depositario de ellos.
No he hecho figurar por igual motivo en las entradas, los § 400,000
en borios del Peri; propiedad ‘del Bjército Restaurador; que deberan
distribuirse entfe los reelamantes;’ tan luego- come seéan percibidos,
aunque esta cantidad pueda serviren un momento dado como un re-
curso transitorio de Tesoreiia. Asi ismo no he hecho figurar, cuan-
do he podido distinguirlos;los recibos de contribucion' territorial que
representan golo una entrada pwlnble para un tiempo ulterior. No
mencionarg tampoco, como recurso de Gaja lospagarées, titulos i
créditos de'toda’ especie quie’ el Estado posee a mas de los del em-
préstito. En efecto, esos titulos no pueden realizarse dntes de ven-
cimiento sino por descuento, es decir, por un préstamo, isi se aguar-

. da el yencimiento, son, reemplazados por una suma equivalente de

titulos del mismo jénero. ;
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,_cmm‘-'s SON LAS ENTRADAS I LOS GASTOS PROBABLES DE 10§
TRES 61.T:M03 MESES DEL ANO DE 1%1" 2

£8i Ios documentos sobre que: redacte el cuadro:de las exjsteucms
-en arcas fiscales, eran insuficientes por faltaide uniformidad i com-
probacion mediante una contabilidad: centraly los que; me: han
servido para formar el cuadro de las' entradas i gastos prebables lo
gon aun mucho mas. Baste decir que ciertos funcionarios han,con-
‘signado, como era debido, las existencias en dinero entre las entra-
das del trimestre, miéntras que otros se. han limitado a decir: “las
centradas ascenderan probablemente a tanto,’’ sin esplicar si en esas
entradas figuraban las existencias en dinero. (*') A esto debe 'lgre-
galse la incertidumbre inherente a todas las conjeturas.

- Prévias estas esplicaciones, tengo el honor de presentar a Ub._ e[
.cuadro adjunto. que he redactado lo mejor que he . podido, pero al
que estoi 1éjos de considerar digno de una entera confianza; por sus
(¢ifras. Estas se resimen en & 2.042,760-20} cts. para las entradas
ien $ 2.359,323-26) para los gastos. i 010

La compa.racmn de las entradas.i gastos pre.v:stos para el ull;m,o
trimestre del presente aflo, arroja puesun déficitde §316,563-06cts.

Los gastos probables del ferro-carril durante este trimestre son de
$ 236,000 pagaderos mitad en dinero i mitad en bonos, segun la
contrata celebrada con el empresario en 14 de setiembre gltimo. .

IV.

lcmr,t:s SERAN LOS GASTOS I ENTRADAS PROBABLES DURANTE LOS
ANo0s 18621 Los QUE SIGUEN IHASTA LA GONCLUSION DEL
FERRO-CARRIL DE SANTIAGO A QUILL(}TA" [

Lis

Aql.u penetramos tmucho mas adelante en el campo.de las conje-
turas; pero poseemos un acopio de datos ciertos para potler formar
presunmones de una exactitud mui 'lproxnmtwa a la verdaﬂ

o (® En laprimera redu.ccwn de este cuadro supuse que en ]a forma-
«cion del presupuesto del trimestre, los que nada. decian de las existencias
en caja, era porque las habian: comprendido en el presupuesto. Un exd-
men mas detenido de los documentos e investigaciones directas han pro—
bado-que tal- suposicion era erronea i que se estaria mas. cerca: de la
verdad adoptando la supoesicion contraria. De aqui proviene el camb;o
considerable que se puede notar entre las cifras del presupuesto del tri-
mestre i las que figuraban en el mismo lugar en la primera redaccwn.
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Es probable que las rentas del afio 1861, sean inferiores a las def
afio precedente en cerca de $ 1.600,000 a causa de la crisis econé-
mica que el pais sufre, sobre todo desde ha nueve meses, poco mas
0 ménos. (1) Pero los gastos han sido reducidos en mias de $ 800,000
en el presupuesto de este afio, i sin conocer exactamente la suma
‘presupuestada i no gastada sabemos que se halla en este caso una
<antidad de $ 150,000. El aiio de 1861 dejard, pues, mui proba-
iblemente a los siguientes un' déficit que podrd avaluarse en ni-
meros redondos en § 650,000. (2) '

jCudles seran las rentas de 1862 i de los afios siguientes’—Puede
“calcularse que en los primeros meses de 1862 las rentas no serin mui
superiores a las de los Gltimos meses de 1861 i que en el dltimo se-
mestre comenzaran a tomar un movimiento progresivo algo lento
Pero que, segun es de esperar, continuard sin interrupcion durante
algunos afios. Sin embargo, a todo evento, no creo que las rentas
del afio 1862 difieran en mucho de las del 61. Suponiéndolas igua-
les haré notar que el presupuesto de gastos se ha disminuido en
cerca de $ 300,000 por el Congreso i que esperimentard una nue-
“va' disminucion a causa de las economias que US. proyecta. Dado
por seguro este antecedente, se puede esperar con fundados motivos
que el déficit del afio 1862 no pasard de & 400,000 i que en los afios
siguientes se establecera el equilibrio entre los gastos i las entradas-
ordinarias.

Quedan las entradas i gastos estraordinarios del ferro-carril de San-
tiago a Quillota. Los recursos destinados a este ferro-carril ascen--
dian. en 1.° de octubre de 1861 a $ 3.509,564-99 cts. distribuidos
del modo siguiente:

(1) Aunque no he recibide la mayor parte de los datos que necesita-
ha parg establecer esta cifra, la he avaluado sin embargo segun el mas
importante. Durante los nueve primeros meses de 1861, la Aduana de
Valparaiso recibid § 2.322,388-66 i se habian compulado las entradas del

- dltimo trimestre en $ 700, 000, en todo, 3.022,388-66 cts. que si se com-
raal total de entradas de 1860, deja una diferencia de § 1.315,038-68
ts. ménos.

(2) Para darse cuenta de Ia diferencia que 'existe entre este déficit i la
que resulta de la comparacion de las entradas i gastos previstos para el
trimestre corriente, es preciso tener presente que quedaban en caja al fin
de 1860 § 423,215-30 cts. que se han afiadido a las entradas corrientes
del afio 1861 ique los pagarés de Aduana rembidus en 1860 i vencidos

,en 1861 presentan una suma superior a los pagarés recibidos en 1861 que
“vencen en 1862.

.
N
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$ 1.152,552-92 en la caja del empréstito.
€ 65,5648-31 en poder de don Agustin Edwards.
» ¢ 250,000  debidos por un empresario i por el ferro-carril!
de Valparaiso a Quillota.
£¢2.041,763-76 prestados a particulares.

$ 3 509,864-99 Total

8i los gastos de construccion delferro-carril ascienden a$ 5.500,000"
los recursos de_]&ran un déficit de $ 1.990,135-01 cts. o sea dos mi--
llones. ;

A este déficit conviene agregar las pérdidas o morosidades queef!
Erario esperimentara probablemente en las sumas prestadas a pag-
ticulares, pérdides o morosidades que ocilaran talvez entre 300,000 ¢
500,000 pesos lo que eleva el déficit a dos millones i medio, mas o
ménos.

Ll contrato celebrado con el empresario construector llena este dé-
ficit mediante el crédito por una emision de bonos al 6 por cientp
con 4 por ciento de amortizacion i por la cesion de una parte de
los trabajos ejecutados anteriormente, de modo, que los recursos
afectos al ferro-carril pueden no solo bastar sino dejar un excedente
para atender al déficit de los presupuestos de gastos ordinarios. En
efecto, el empresario debe recibir en bonos cerca ‘de § 2.360,000,
en trabajos ejecutados § 790,000, en todo § 3.150,000 como resulta
de las siguientes avaluaciones.

Trabajos de Montenegro '
2 Quillota’, . % o .o ¢ 149382758 ( § 2350,870-67 pagaderos

1d. id. id. u Santiago’ (). ¢  857,043-09 §- ©n dinero,
). « l.714,086—20§ § 2.359,616-20 pegaderas

Materiales de fierro, . . . % 645,530 en bunna
MTrabajos anteriormente ;
sjecutados i pagados. . 789,13-13
$ 5.500,000

Si se distribuyen ahora en los afios de 1862, 1863 i 1864 los car-
gos que probablemente resultarin de la ejecucion de la contrata, se
puede manifestar desde luego que las cantidades por pagaren dinero
ien honos son casi iguales, Se puede tambien considerar que la su-
ma total por pagar en bonosi en dinero asciende a § 4.710,486-8T
Deduciendo del afio 1861..... ytssme vl onis ey ey £e4236.000

Queda por pagar en los siguientes .., ... . ..., 4.474,486;@7
§Si se asigna el tercio de esta suma a cada afio,
resull-a'f..'“""I'!tI!lilli!quttIthutul “1-491,495—82
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Por consiguiente se {éndrd. que pagar por aflo cerca de § 746,000
en bonos 11$: 745,000 en dinero. Fdcil es entonces;caleular los car-
gos'de cada perfodo del modo siguiente:

Mg 1882, : :

Qe pagar 80 AiNer0. L. ce e e s soonnioats s s ssbios $ 45,747
Intereses en 1.° dejunlo sobre § 441 OUO de bonos.... ¢ 8,820
' 8 754,567
1863. _
Que pngar efi dmero ............................. & 745,747
Intereses:de un afio sobre & 441, 00055 5o S st ¢ 26,460
Id. de seis meses sobre §§ 746, Po00ES s buisiidey Jibl ce  22.380
Amoruzacmn sobre $°1.187 UOO ....... R S il 47,480
& 842,067

1864, ;
Quepagarendmero.....- .............. R Hy - S Y
Unteresesi de un ‘afio sobre 1. ]30 600w ouldia L. ad < 68,370
1d. de seis meses sobre § 746, 000. s A b niTasa a2t ORI
Amortizacion sobre $ 1.885 ,500 Wb e R F e <« 75,420
S of 8/911,917

" Si'se consideran ‘en conjunto los recursos'i gastos, ya ordinarios
como estraordinarios en‘los tres ajios' i sus vencimientos reéspectivos
se puede resumir del modo siguiente el resultddo probable de los
tres periodos enunciados, teniendo siempre en vista la hipétesis de
‘que hemos partido.

El fondo especial afecto al ferro-carril presenta los recursos si-
g‘mentes 3

& 1.218,101-23 encaja..

el 291 T63-76 prestados a p.lrucuhues

‘< 100 000 inlereses mas 0 meénos de la suma que an-
tecede.

s

(s $ 3 609 864-99 Total,

piict 509 ,864-99 que deducir por pérdidas o demoras  espe-
= ‘rimerftadas” en los preshnmmg'na re-
‘dondear las cifras.

00 fs 3.100,000  producto neto.

Lo_a gnstos previstos que se pagan en dinero fuera del presupuesto
ordinario hasta la conclusion del ferro-carril se resumen en las.ci-
. fras siguientes.
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1861..:.;..“......--.'..'.‘.....'.'“-...-.a. $ 118.,000 T Ahi
18621.--.-.-...--o-oc-.coc...ai.oai»-- “_ 7_54,5@7- 1y
SIBRR s e U i i o b et S 84S U7
T aimic ki s D bk o o feinis B el i UL, LT
‘Compra de terrenos en los tres afos (1)..... ¢ = 73,449

& 2,700,000
Asly el resamen ge encueltra S Han
& 3.100,000 entradas i
€ 2.700,000 gastos en ditiero.
- & 400,000 excedente de entradas.
He avaluado el déficit de i
LBOL eni suimmanonle snvwessipnas o B 10505100 i el de
i AR e N ey e e i G S AUNEO00 EiEEE
Supongamos que los duefios de los depd- e
sitos cobren (2).......... ... 0L T TR300,000

-

Déficit total. .. oo\ oo cmaniinen §113505000
Deduciendo el excedente de entradas que
presenta el fondo del ferro-carril. ... .., 400,000

e

Déficit definitivo de los tresafios... & 950,000

Del estudio de esas cifras aparece ‘que durante el aifio de’'1862,
10s recursos actuales del ferro-canil serdn mui superiores a sus gas-
tos, porque, ademas del dinero en caja, se puede contar con el rein-
tegro de § 600,000 de los fondos prestados a los particulares, de mo-
do'que no obstante la dismitiucion de las entradas ordinarias'i la
existencia cierta de un déficit considerable, serd’ facil hacer frente a

[+ i siry b fos f [

(1) Los terrenos que el Estado debe comprar: para el ferro-camil de
Santiago a Quillota, se. han avaluado en; $ 100,000, De; esta_suma
$ 36,481-75 se han pagado dutes del 1.2 de octubre. -

(2) He puesto en el estado adjunto la suma de depésitos pertenecien-
tesa particulares i a las municipalidades, tal como aparece de los docu-
mentos que me han frasmitido. Esa ecantidad parece exajerada. En efecto,
los depbsitos en dinero-ascendian al fin de i 53] 1674

1858 a0 245,548 39
1859 « 164,297 81
1860 « 191,098 01

No puedo concebir como llegaron este afio a $ 463,495-25 -aun des-

pues de haber sabido que de esta suma $ 122,904-55 cts. pertenecian al
. Ejéreito restaurador. , A SRS

En tal situacion es dificil establecer una'cpnjetura probable hdsta que
la cuenta de inversion ‘venga a esclarecer los  hechos. Silos depésitos
llegaron realmente a $ 463,495-25 cts, como lo indica el cuadro, ha~
bria motivo para esperar un pedido de reembolso de $ 300,000 gne
ponemos en cuenta aunque nos parece exajerado. sl ¢
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las necesidades del servicio durante los ocho primeros meses del afio
de 1862. n los afios siguientes los fondosafectos al ferro-carril bas-
tardn para los trabajos, mediante el reembolso de las cantidades que
de seréﬁ tomadas a prf':sta_m'o para los gastos corrientes i que dejaran
un excedente como de $ 400,000 ya mencionados.

En vista de tal estado de cosas se debe esperar que si la paz no
se perturba i se cumple puntualmente la contrata relativa a los tra-
bajos del ferro-carril, el déficit total que habrd que llenar cuando se

.concluya la linea no alcanzara a un millon.

Tal situacion nada tiene de alarmante, i no sujiere motivo algu-
0o para infundir temor en la opinion piblica. BElla, no hai duda, es -
bastante séria para que requiera toda la atencion del Gobiernoile
haga ver que es indispensable al presente medir los gastosi entradas
con mas atencion que en'tiempos anteriores en que la situacion eco-
nomica del pais era mucho mas holgada i por tanto mui distinta de
la que actualmente atraviesa.

b,
Y.
\ .

.}CUALES SON LOS MEDIOS MAS CONVENIENTES PARA LLENAR
LAS NECESIDADES DEL TESORO PUBLICO DE AQUI A LA
CONCLUSION DEL FERRO-CARRIL ENTRE SAN-

TIAGO [ VALPARA1S0?

. Siendo insufieientes los recursos acordados por el Congreso para

satisfacer los gastos ordinarios, el Gobierno se encuentra en la necesi-
dad absoluta de hechar mano actualmente de los fondos del empréstito
anglo-chiléno. Estos ascendian en 1.° de octubre a $ 1.152,5652-92
¢ts. i'se podria obtener por de pronto de los § 2.041,763-76 cts. pres-
tados a particulares, una suma de § 600,000, lo que elevaria los
recursos como a $'1.753,000. No'es dable esperar una entrada mas
pronta de los fondos prestados, porque en el estado de crisis en que
se encuentra el pais, seria algo imprudente apurar demasiado a los
deudores al fisco, a quienes no se les puede exijir sino cantidades a
cuenta i un complemento de garantias. Ademas es todo lo que
exije la necesidad del Estado.

Pero ‘es indispensable que la cantidad que la Tesoreria tome en
préstamo a los fondos del ferro-carril de Santiago a Valparaiso se resti-
tuya prontamente para emplearla ensu destino. He dicho ya que me
parece dificil- restituirla oportunamente por medio de los recursos
ordinarios del Erario i preciso es en tal caso buscar porque medios
conviene mas obtenerla. :
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Estos medios no pueden ser otros que la disminucion en dos gas:
tos, el empleo del crédito o el aumento en losimpuestos. Se: puede’
emplen.r alguno de ellos solamente o todos a la vez. §

La disminucion en los gastos ‘es el primer medio que se presenta i
el qué 'se ha empleado al fijar los presupuestos de 1861 i 1862. No
dudo que US. ‘continde ' usindolo i creo que pueden aun hacerse |
ecoriomias por ' la supresion de empleos no del todo utiles i necesa-
rios, por una vijilancia mas eficaz en la percepcion delos impuestos
i por un“empleo mas inmediate de los fondos en arcas fiscale: . Pero
es mui dificil que todas las economias que razonablemente pudieran
practicarse, alcanzaren a suministrar recursos suficientes para hacer
frente al déficit. Conviene observar, por otra parte, que por dismi-
nuir a‘todo trance los gastos en los presupuestos de 1861 1 1862 se
han restrinjido algunos ramos del servicio piblice mui importantes,
particularmente los trabajos relativos a puentes i .caminos, i descui-
dado en dar a la instruccion piblica los recursos que necesita, de
modo-que, si conveniente es disminuir los gaslos en cierfos ramos
del servicio pablico, conveniente seria talvez aumentarlos .en otros,
Si'el pais necesita desprenderse de sus gastes, superfluos, tambien,
iecesita conservar i aumentar en . lo posible aquellos que tienden
directamente 'al desarrollo de'sus fuerzas productivas. Con todo, si
el Gobierno, sin aumentar la dotacion de algunes de los ramos del
servicio, realiza todaslas economias dtilmente practicables, podria
por tal medio procurarse un recurso como de.$ 100,000 por afio
o'sea $ 300,000 en:el periodo a que se refieren estas investigacio-
nes. (4
Despues de las economias se presenta -urli segundo medio; el em-
pleo del crédito, que, circunscrito a ciertos limites, no ofrece peligro,
alguno. Se podria; por ejemplo, sin grave inconveniente, hacer que:
ge depos:tasen en la Tesoreria ciertas cantidades que ahora perma-
necen en cajas particulares. Se podria asi mismo, trasformar las fian-
zas que dan actualmente ciertos empleados del Flisco. en un depusllo
‘en dinero, que rindiera un interes de un 6 a un 8 por ciento pagadero
por semestres vencidos. Este sistema establecido en Francia desde
mucho tiempo tendriala ventaja de hacer la responsabilidad de esos
empleados mas efectiva que lo que es al presente i exotieraba al Ks-
tado no solo de todos log/procedimiefitos judiciales contra tercero sino
de toda demora en el reembolso de las sumas que le fuesen debidas
por sus ajentes. La introduccion de la garantia en dinero exijiria
quizé una revision de la lejislacion relativa a esta materia para dis
pensar de ella a ciertos funcionarios e imponérsela a otros. Esa in-
troduccion presenta otro incoriveniente cual es chocar violentamen-
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te-eon:los habitos del pais i talvez por este motivo, sea dificil practi-
catlagpero es Gtil indicarla i discutitka desde luego: |

No hablaré mas que de-paso de;la. realizacion de $ 213 50[] en
létras - hipotecarias e existénen -la. Tesoreria. Jeneral i clel_ des-
cuento de’ los pagarées- de-Aduana; medios comodos,, pero: onerosos
para ebtener: capitules en casomécesario; La situacion financiera de
la;Repiblicano: es trm mala quelautorice el -empleo’ de semajamea
medios. 11 <0l : : ‘

*Con mucha mas utilidad se podria crear una deuda flotante como
las t1ue existen er Europw; deuda  suceptible de aumento i disminu-
cion‘seguit las neceésidades del Erario. Bl Gobierno podria - estable-
cerla sin' difictiltad por medio de una emision de vales a seis, doce i
dieziocho mesés de plazo, que produjeran interesesi que seria ;facil
negociar a una' tasa variable segun ‘el estado:del mercado. Estos va-
les'se prgatian a'su vencimiento por medio de nuevas emisiones
mas o ménos congiderables que las primeras, segun que-las necesi
dades exijietan ‘ina’ cantiddd mas o ménos fuerte. Es mui proba-
ble 'ﬂiia'au'n' en la actualidad i en el ‘estado de crisis'en que se en-
c‘uef'tn el pais; se podiia por este medio obtener con facilidad; fon-
dos al'8 i ctiando’ mas al 9 por ciento, i aun‘a mas bajo interes en
uempos nmmales, pd-rque esta’colocacion presenta condicionesi ga-
ranhas comodas para ‘ciertos capltaie las” que o existen actunl-
ente’ en el mercido)  La'suma de estos vales podrm fij ‘]i'l.l‘aB por el
Cohgresa al maximum de un millon. 1036}

Rl nico’ incoriveniente de estas emisiones consistiria enla compe-
tenicia séria que podria hacer a las letras dela Caja Hipotecaria, a los
titulos de la ‘deuda interior i'alos bonos de los ferro-carriles. Pero los
capitales que existen’en el mercado son todavia bastante considera-
blés para’ que esa competencla‘ p’ueda estnblccerﬂe sih grave per_]ul-
ci‘o._ 4 g 4

"Hai otro’ med:o con que procurar al Ereu'lo un recurso actual de
$'200,000' por afio i que indicaré a US. porque lo juzgo mui fcil
hacer.!ero Consiste en recabar delos tenedores de la' deuda del 6 por
menlo la facult‘zd de'suspender la-amortizacion de esta deuda duran-
fe lreé afios. s probable que ellos ‘aceptasen  la propuesta;, no solo
sin dificultad sino con’ gusto, porque realmente’ les'seria mui venta.
JOE&. Pero habria que temer que esta medida tuviera algun mal efec-
to para el crédito de la Repiblica en el mercado de Liéndres i ejer-
‘cidra una permcmsa influencia en la cotizacion de la-deuda del 4 i
meédio por 'ciento. Sin embargo , el Gobierno podria consultar util-
meiite o este respectd a la ¢asa de ‘Baring que es no solo la mas inte-

yesdda en' el mantenimiento del crédito de Chile, sino la mejor co-
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locada para apreciar exactamente el efecto que causaria sobre este
crédito, seme_]ante propuesta.

Las economias i el crédito bastan i sebran para hacer, frenta ato-
«das las necesidades apremiantes de la situacion i a todos los compro-
misos del Estado. Paro conviene quizd emplear con mesuraambos
mediosi requerir del impuesto recursos que, al mismo tiempo que fa-
cilitardn la actual transicion » permitiesen emprender dentro de tres
afios las reformas reclamadas por la opinion, tales como la abolicion
.del Estanco i lareduccion o suprecion de ciertos derechos de Adua-
na. Se podria, por ejemplo, aumentar algo las entradas-del = Erario
por una revision necesaria de las leyes relativas a la contribucion de
patentes i de papel seliado. Se podria ademas establecer un impues-
to moderado sobre las trasmisiones de bienes por sucesion o testa-
mento.

Solo mencionaré a la lijera los recursos que el Estado puede. sa-
<ar de los ferro-carriles actuales, de los que es propietario en su ma-
yor parte, porque estos recursos no estin exentos de eargos i no son
disponibles inmediatamente.

Sino se tratara mas que de atravesar la crisis actual i, llenar las
necesidades del momento. el recurso del impuesto no seria necesa-
rio. Pero es preciso considerar, por una parte, que el presupuesto ac-
tual abandona en cierto modo seryicios importantes que conviene
restablecer lo mas pronto. pns;ble, i por otra, que  la deuda piiblica
cuyos intereses i amortizacion absorben al presente como § 1.100,000
-poraiio, se encontrard aumentada en 18b4 en tres a cuatm mlllones »
a saber: :

§ 2,300,000 en bonos del ferro-carril, segun contrata de 14
de setiembre:
¢ 500,000 en bonos del ferro-carril por gratificacion even-
tual que pagar al empresario.
500,000 de deuda flotante, cualquiera que sea su for-
/. ma, destinada a cubrir el déficit previsto.

¢ 3.300,000 total, cuyo servicio costard anualmente de
trescientos a cuatrocientos mil pesos.

“¢

No menciono los $ 542,239 que quedan por pagar sobre las ac-
ciones del ferro-carril de Valparaiso a Quillota, porque esta suma
figura en el pr esupnesto, tal como ha sido votada, i no podria ccmlar-
e fuera de él; sin hacerla aparecer duplicada.

Era infitil tratar de preveer el estado de la Hacienda puhhca en
un porvenir mas lejano que 1864. Deé aqui a esa época los aconte-

2



cimientos pueden frustrar las previsiones” mas ' sensatas: i seguras.
Sin embargo, no puedo ménos que esperar que- la conclusion del
ferro-carril de Valparaiso aumentard con 400 a 500,000 pesos! las
rentas “‘del Estado i que las Aduanas tomarin sw/movimiento! pro-
gresivo i'aun sobrepujardn ‘tal vez a losrendimientos dél afio-60.
En algunos afios mas la.‘denda 'del 6 porcientocuyo’ pago: cuesta
anualmente'$ 350,000 se 'encontrarda amortizada; pero! tambien,
cudntos puentes, cnminos, puertos i canales que hacer; cudntas su-
mas /que gastar para dlfundlr unw 1nstrucelon pubhca. suﬁclente én
toda la Repubhc&' il - 2l

1719 Ui hES
=

Resumnmos algo las cons:demcwnes que precec[en

"“'El Tesoro Pub!lco tenn en 1.° de octubre $1.967 ,720- 30 crs
‘en dinero i § 3.722,932- 02} en créditos o valares real:zab!es Da
esta suma pertenecian al empreéstito $ 1. 218,101-28 cts. en dinero
1 $ 2 291 763 76 cts. en prechtos La Tesorena propiamente dlcha
posela.

00 @UITA0 616702 “ots 4 LUV S0 ed dinero;
S L BILY A SRS e S e en créditos.
% b } ¥

»o i el mimero de estos créditos no hemos hecho- figurar sirfo por
% 10,288 981 los del Estanco ni consignado los saldos atrazados
de la contribucion territorial que  algo produclran sin duda alguna.
Tampoco hembos tomado en cuenta las existéncias en especies estan-

" cadas que la Factoria Jeneral avaluaba en 1.° de octubre en cerca
de'$ 403,000, bien que de esta cantidad’ pudiera tomarse unos cien
mil pesos para hacer frente a los gastos ordinarios.

' En nuestros calculos para o venidero, hemos avaluado el déficit
probable ‘de 1861 en § 650,000 el de 1862 en & 400,000. Supu-
§imos que durante los afios 1863 i 1864 los gastos, igualarian a las

entradas;, en segutda, calculando en mas de & 500,000 la pérdida
probable de los fondos prestados del empréstito, i en § 300,000 los
:depositos que cobren sus duefios; encontramos que el déficit proba.-
“ibledel Erario de aqui a la conclusion del ferro-carril llegaria proba-
- blemente a % 950,000 i cuando’ masa un millon. ™~
- Al hacer estas avaltiaciones, juzgamos que 'convenia preveer un
(. déficit nrasbien ' superior que inferior a la realidad a fin'de tomar
wcontra el precauciones mas bien' exésivas que’ insuficientes. Porlo
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{anto creemos gue siy como, es easicierto, los hechos se alejan de nu-
estrag previsiones,, el tleﬁc:r. serd mas bien. menor que mayor.

., Para Henar.este déficit se puede hechar mano de cualquiera de los
medlps siguientes: 1.° .de un auni]gntu;eu._los recursos de Tesoreria
que puede, llegar a % 300,000, i:de una reduccion '-'d.e gastos de
$ 100,000 por afio; 2.° se.puede tomar a préstamo un millon por la
.emision de vales o si se quiere § 600,000 por una suspension de la
.amortizacjon de la deuda del 6 por ciento i $ 400,000 por una_emi-
sion de vales sin tratar .del descuento de; los pagarées del fisco: 3.°1
piltimo, se pnede porla modtﬁcaclon de las leyes del. papel sellado i
de patentes i pox.el establecimiento de un impuesto sobre: las trasfe-
rencias de bienes .por  causa de muerte; procurar un suplemen to
;anual,de. & 300,000, a $. 400,000, por afio. .,

1 Bl Goblemopuede por lo tanto_hacer frente no solo al deﬁmt pre-
;msto sino a un déficit tres veces mas considerable. -

i, Pgr consiguiente; la situacion, de la: haclenda. publ,lca. de Chile
.‘eatodavm mui buena, i no autoriza, lag alarmas que, han . conmo-
vido la opinion piblica. Pocos Estados en el mundo se encuentran
en una condicion tan satisfactoria,, bien que la mayor parte de-ellos
paguen contribuciones mucho mas elevadas que esta Repiblica. Sin
-embargo estasituacion . encierra gbstdculos i compromisos _suficien—
tes para exijir del Gobierno mucha, cautela .iel empleo de una
prudente enerjia: ella: reclama mas particularmente ciertas reformas
cuales son las que pueden aumentar el buen érden en el movimiento
.de Jos fondos fiscales. No indicaré mas que una de ellas, i esta es el
establecimiento de una contabilidad jeneral. ; :

- Desde mucho tiempo atras se. ha hecho. notar tanto. la fall.a de
una contabilidad semejante como la necesidad de ella. Yo he ,po-
dido sentirla mas notoriamente-cuando he .visto: que la situacion del
Erario no estaba determinada, ni precisada en . ninguna oficina ni
en ningun libro de Jos periodos de tiempos mas préximo, de modo
que permitiese al Ministro de Hacienda seguir utilmente el movi.
miento de los fondos. No he encontrado trabaje algino en concreto
que me smlem parar rectificar i comprobar el que acabo de hacer, a fin
de presentar a US. un cuadroaproximativo mui imperfecto de lasitua-
cion del Erario en 1.° de octubre i evitar una multitud de_errores,
p'lrucularmeme las que pueden resuitar delas cantidades duplicadas.
Es casi imposible, en efecto, hacer unbalance sobre cuentas aisladas
por mui bien llevadas que sean; sin‘esponerse al peligro casi inevitable

de contar dos veces la misma cantidad ya sea en las entradas, ya en
los gastos.

Una contabilidad jeneral suministraria al Gobierno un medio facil
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isegaro de seguir mes por mes i aun quineenalmente el movimien-
to de las entradad i gastos: ‘ella le suministraria ' tambien ' un medio
, conveniente de compmbar la’ exactitud'de losdiversos empleados de
_ hacienda i de seguir ‘como 'de dirijir facilmente’ el ‘movimiento de
los fondos. En fin una contabilidad jenéral permitivia publicar men-
sualmente, comose hace en Europa, un'cuadro de entradas i gastos.
Esta dltima ventaja que parece mediocre a primera vista es sin
embargo, mui grande: asi, la necesidad de publicar esos cuadros en
‘época determmada., wumula a'los empleadosi no'lés permite arrojar
a losarchivos, sin leer, los documentos de contabilidad. La publicidad
ademas, llama sobre la administracion de la hacienda péblica Ia vi-
jilancia de la’ opinion, ilustra a‘esta i mo ‘permite la’ existericia
de panicos sin fundamento como el que acabamos de presenciar. Si
los partidos se hacen una arma en prb o'en ¢ontra del Gobierno de las
publicaciones financieras, seran'inducidos’ por la misma ‘polémica i
la discusion a estudiarlos i‘a crearse un Sentido prictico dificil de
adquirir cun.ndo la situacion ﬁuanmem del pzua no es exactamente
conocida por persona alguna. '
En virtad ‘de estas’ razonesi mientras se esta_blezca. una com,
tabilidad jeneral, tengo el honor de proponer a US. como medida
preparatotia, que haga resumir en unsolo cuadroipablicar pun-
tualmerte en el periodico’ oficial Tos ‘estados que los' empleados
de hacienda deben remitir mensualmente al Ministerioi que com-
prenden el resumen de las operaciones durante' el mes' precedente.
" "En cuanto a los medios que preferentemente deben tomarse en la
situacion de que acabo de trazaros el cuadro, crei que solo me ata-
 fiia el indicarlos a US. sucesivamente sin fijar la decision por unos mas
que por otros. La eleceion que habra de hacerse entre elIos, puede ser
determinada no solo por consideraciones financieras, sino tanibien
por consideraciones politicas de que no debo ocuparme.

Dios guarde a US.
Santiago, diciembre 5 de 1861

J. G. CourRCELLE SENEUIL.

MinsTERIO DE HACIENDA.
: Santiago, diciembre 10 de 1861.

Rexairo.








