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1. INTRODUCCION 

El siglo XVlll est& marcado por el cuiio de la Ilustracibn, que institucionalmente 
se tradujo en una serie de reformas que tendieron a hacer mas eficiente el 
gobiemo. Con este fin se form6 una administracibn estructurada sobre la 
base de oficinas y funcionarios, a diferencia del antiguo regimen del oficio y 
de 10s oficiales de raigambre roman0 - canonica, propio del ius commune (1). 
De tal manera. 10s antiguos oficiales con una esfera de cornpetencia propia, 
per0 sujetos a responder personalmente por 10s excesos cometidos en el 
ejercido de su ofido ante 10s tribunales de justicia, se transformaran en 
empleados o agentes. con atribuciones o facultades cada vez mfrs definidos 
y ejercidos bajo la direcci6n y correccibn del superior jerfrrquico inmediato 
(2). 

Con la llustracibn apareci6 una nueva visibn del rey, quien hasta entonces 
habia representado la imagen del rey justiciero. es decir, a la manera 
medioeval donde se expresaba que estaba puesto sobre las gentes para 
mantenerlas en justicia y en paz. Ahora, a estos dos grandes deberes del 
monarca se aiiadirfrn 10s que se estimaran como fines permanentes del 
Estado. a saber, procurar el aumento del bienestar y felicidad de 10s vasallos. 
con lo cual la justicia dejara de ser la suprema razon de existencia del 
gobiemo y pasara a constituirse solamente en una de las multiples tareas que 
incumben al monarca en su labor de alcanzar la felicidad de sus vasallos o 
del Estado (3). 

1 Vide BRAVO LlRA,Bemardlno, Oficb y oflcina. dos etapas en la histme del Estado indiano, 
en Revista Chilena de Histma del Demho (En adelante RCHHD. 8, Santiago, 1981 y, ahora en 
su Derecho comdny Derechopmpb en el Nuevo Mundo, Santiago, 1989, y del mismo: Judicature 
e instituckmalidad en Chile (1 776- 1676). Del Absoiutismo llustrado ai Liberalismo Parlamentarb, 
en Revista da Estudbs HisMrfm Juridicos (En adelante REHJ.). I, Valparaiso, 1976. 
2 BRAVO LIRA,Bemardino, La Corle Suprema y la tradicidn juridica de Chile, Santiago, 1974 
(Inddlta). 
3 Vide BRAVO LIRA,Bemardino, Los hombres del abwlulismo ilusfrado en Chile bajo Catios 
Ill, en Estudios sobm la dpoca de Carlos 111 en el Rein0 de Chile. Santiago, 1989, pp. 297-373). 
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Esta nueva figura del Rey - Gobernante, que desplazo a la del Reflusticiero, 
con la consiguiente exaltacion del Estado condujo a una transformacion de 
las instiiuciones de gobiemo, para adecuarlas a 10s nuevos ideales de policia 
y felicidad, articulandose paulatinamente un conjunto de oficinas destinadas 
a asumir estas nuevas tareas que conforrnan las propias de la administracion. 
Asi, a nivel del gobierno central de la monarquia hispano -indiana se 
establecieron las secretarias o ministerios, cada una a cargo de un ram0 de 
la administracion, y que acabaron por desplazar en la mayoria de sus 
competencias a 10s antiguos consejos. En el nivel territorial surgio lasecretaria 
de Gobiemo y una serie de oficinas, como la Contaduria Mayor de Cuentas. 
la Direccion de la Real Renta de Correos y la del Tabaco, la Administracion 
de la Real Aduana, la Real Casa de Moneda, etc. A todo lo que debe 
agregarse la introducci6n del regimen de las intendencias a1 finalizar el siglo 
XVlll (4). 

En el marc0 de este escenario caracterizado por las grandes 
transformaciones institucionales, la Judicatura sufrio grandes criticas. Sin 
embargo, no experiment6 mayores cambios y mantuvo su estructura 
cimentada en 10s oficios, servidos por uno o varios titulares, personalmente 
responsables por el resultado de sus actos y omisiones, caracter que perdura 
hasta el dia. Si puede advertirse una fuerte tendencia a disminuir las materias 
de justicia, lo que condice con el incremento de 10s negocios del gobiemo, 
para reducirla a 10s asuntos civiles y criminates entre partes y a aquellos en 
10s que estan en juego 10s derechos de.los gobemados frente a la 
administracion, pues en esta epoca, la legalidad de la actuacion gubemativa 
cobra mthima significacion, aunque a menudo solo se trate de una legalidad 
de la administracion que no realza la competencia gubernativa de-las 
audiencias, sin0 su papel protector de los,gobernados frente a Jos agentes 
,del gobierno (5). 

Bajo el reinado de Carlos 111 (1 759 - 1788) se produjeron las innovaciones 
mas importantes en el regimen juridic0 de las audiencias indianas. En efecto, 
por real decreto de 11 de marzo de 1.776 se alteraron las plantas de 10s 
tribunales americanos, al crearse la plaza de regente y a1 aumentarse 10s 
oticios togados, lo que en el cas0 de la audiencia de Chile acmeo, adernas 
de la introduccion de este nuevo oficio, el establecimiento de una quinta plaza 
de oidor y de una segunda fiscalia, con lo cual el ministerio publico se dividia 
en su ejercicio en lo civil y lo criminal. Por ultimo; en el reinado de Carlos 111 
se produjo una profunda renovacion de 10s magistrados que servian en el 
tribunal santiaguino desde hacia varios ahos. 

Este estudio pretende analizar el impacto de estas reformas en la judicatura 
letrada del reino de Chile, representada en la Real Audiencia de Santiago, 

4 Enbe otros MAYANS Y SISCAR,Gregorio, Carte prdlogo a BERN1 CATALA,JosB, lnslihrta 
de demcho civily real. Valencia,1744; FERNANDEZ DE MESA,Tomas, Arte hisMrico y legal de 
conocer la fuerza y us0 de /os derechos nacionaly mmano en €sparia. Valencia, 1747; MORA Y 
JARABA,Pabb, Los ermres del derecho civil y abusos de /os junsperibs, Madrid, 1748; 
CASTR0,Juan Francisco de, Uiscurso critic0 sobre /as /eyes y sus intdrpretes, Madrid, 1765 (2 

5 BARRIENTOS GRANDON,Javier, La apelacidn en materia de gobienw y su aplicacidn en 
la realaudiencia de Chile (sigbs XVll,XV/ll,XlX), en RCHHD. 16, Santiago, 1990-1991. 
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materia que hasta el presente no ha sido abordada, salvo tangencialmente 
por Bernardino Bravo Lira en su Judicatura e institucionalidad en Chile 
1 776- 1876. Del absolutismo ilustrado a1 liberalism0 parlamentario (6) y en su 
Los hombres del absolutismo ilustrado en Chile bajo Carlos Ill. Formacion de 
una minor/a ilustrada alrededor de la administration, la judicatura y el ejercito 
(7), y por nuestra memoria La real audiencia de Chile (8). 

2. LA PLAZA DE REGENTE EN CHILE 

La mas trascendente de las reforrnas introducidas por Carlos 111 en las 
audiencias americanas fue la creacion de este nuevo magistrado por real 
decreto de 11 de marzo de 1776, a instancias de su ministro Jose Galvez 
Decision que fue comunicada por real orden despachada en Madrid el 6 de 
abril del mismo aAo (9). Para regular esta nueva plaza se dido el 20 de junio 
de 1776 la lnstruccion de lo que deben observar 10s Regentes de /as Reales 
Audiencias de America: sus funciones, regalias, como se han de haber con 
10s Virreyes y presidentes, y estos con aquellos ( 1 0). 

La introduccion de este nuevo oficio fue motivada por la intencion de entregar 
la direccion interna del tribunal a un ministro togado y asi apartar a 10s 
presidentes de capa y espada lo mas posible del ejercicio de competencias 
jurisdiccionales, la que no es mas que un reflejo de la tendencia ilustrada de 
separar la Judicatura de la Administracion (1 1). Segun esta idea de dejar en 
manos de un solo letrado la direccion contenciosa y economica de las 
audiencias. todas aquellas facultades que pertenecian a 10s oidores decanos 
en lo tocante al funcionamiento del tribunal pasaron a 10s regentes (1 2). 

Para servir la recien creada plaza, Carlos 111 design6 en la audiencia de 
Santiago a1 asturiano Tomas Antonio Alvarez de Acevedo y Robles, sobre 
consuka del Consejo de Camara de lndias del 23 de septiembre de 1776, 
en cuya conformidad se le despacho su real titulo por cedula fechada en San 
Lorenzo del Real el 14 de noviembre del mismo atio, que rezaba, en sus 
parrafos principales, lo siguiente: 

6 BRAVO LIRA,Bemardino. (n.1). 
7 BRAVO LIRA,Bemardino, (n.3) 
8 EARRIENTOS GRANDON,Javmr, La real audiencia de Chile, Santiago, 1992. 
9 Para !as reforrnas de Carlos 111 a !a judicatura, vide MARTIRE,Eduardo, Los Regenres de 
Buenos Aires. La reforma judicialindiana de 1778, Buenos Aims, 1981 ; LOPEZ BOHORQUE2,AIi. 
Las reformas de Carlos 111 en /as Audiencias amencanas. en Boletin de la Academia Nacbnal de 
la Historia, XLVI, n.262, Caracas, 1983. Para la plaza de regente, v a e  adernas MARILUZ 
UROUIJO, Jose Maria, Las mernofias de b s  regentes de Buems Aires, en Revista del lnstituto 
de Historia del Derecho Ricardo Levene, 1.  Buenos Aires, 1949; BARREDO,Felipe, ManuelPardo 
Rivadeneira. regente de la real audiencia de Cuzco, Lima, 1954; SOBERANES,JosQ Luis, €1 
estatuto del regente de la Real Audiencia de MQxiw (1776-7821), en AnuarEo de €studios 
Americanos, XXXII, Sevilla, 1975; SALCEDO IZU,&sUs, Nregente de /as audiencias arnericanas, 
en Revista de la Facultad de Derecho de MBxico, XXVI, MQxim, 1976. 
10 En SALVAT MONGUILLOT,Manoel, La Jnsmccidn de Regentes, en RCHHD. 3, Santiago. 
1964. 
11 En este sentido BRAVO LIRA.Bemardino, (1x3). 
12 lnstruccbn de Regentes, (n.lO), cap. MI. Las facunades de /os Decanos quedardn 
refundidas en bs Regentes. 
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"Don Carlos, por la gracia de Dios, rey Castilla ... Por quanto, por Real 
Decreto de once de Matzo del corriente afio, en que me digne dar 
nueva Planta a mis Reales Audiencias de Indias, fui servido de crear 
Plazas de Regentes en ellas sefialandolas por Reglamento de la propia 
fecha, 10s respectivos sueldos y; atendiendo a 10s meritos de Vos Dn. 
Thomas Alvarez de Azevedo, fiscal de mi Real Audiencia de Lima, he 
venido sobre consulta de mi Consejo de Camara de lndias de veintitres 
de septiembre ultimo, en nombraros por Regente de mi Real Audiencia 
de Chile. Por tanto quiero y es mi voluntad, sirvais esta plaza, 
arreglandoos a la Instruccion que para el ejercicio de ella expedi en 
veinte de Junio del presente atio y tengo dirigida por mi Secretaria de 
Estado y del Despacho de lndias a las mencionadas Audiencias. Y 
mando al Presidente y Oydores de la de Chile, que luego que vean 
este titulo, tomen y recivan de vos el juramento con la solemnidad que 
se requiere y deveis hacer, de que bien y fielmente exercereis el 
espresado empleo, y que aviendole hecho y puestose testimonio de el 
en el titulo, ellos y todas las personas estantes y havttantes en aquel 
Distrito, os haian, rescivan y tengan portal Regente, guardando os y 
haviendo os de guardar todas las honras y preheminencias y 
prerrogativas que por esta razon os corresponden ..." (13). 

Alvarez de Acevedo habia nacido en Lois, Asturias el 24 de enero de 1735 
y llegaba a Santiago precedido de una dilatada hoja de servicios y de buenas 
prendas y letras, pues se habia graduado de bachiller en la Universidad de 
Osma en 1751 y luego habia pasado a la de Salamanca y a la de Valladolid, 
donde obtuvo la borla doctoral y llego a ser rector del Colegio de San Pelayo. 
En 1776 habia ingresado a la magistratura indiana como oidor en la real 
audiencia de Charcas, de la cual fue promovido a la fiscalia del crimen de la 
audiencia de Lima en 1774 y al afio siguiente a la fiscalia civil en el mismo 
tribunal, de la que se le ascendio a la regencia en Chile, plaza que juro el 22 
de diciembre de 1777 y en la que se mantuvo durante todo el reinado de 
Carlos 111, puesto que solo el 21 de julio de 1788 se le concedio plaza en el 
Consejo de lndias (14). 

AI asumir su oficio se encontro con un despacho recargado y con una gran 
cantidad de pleitos atrasados, por lo cual desplego una incesante actividad 
para poner al corriente las labores del Acuerdo. Con esta finalidad procedio 
a la division del tribunal en dos salas, en conformidad a la facultad que le 
conferia el capitulo Xvl l  de la lnstruccion de Regentes, que prescribB:Podra 
el Regente forrnar Sala extraordinaria de Justicia Civil y Criminal siempre que 
hubiere necesidad para ello (1 5). De este modo por vez primera la audiencia 
de Santiago, desde su establecimiento en 1609, funcionaba dividida en salas 
y, gracias aesta medida, al poco tiempo de haberjurado su plaza se normalizo 
el despacho e incluso la instalacion de la segunda sala se verifico en escasas 
oportunidades, de lo cual el mismo daba cuenta al monarca en 1780 al 
comunicarle que: 

13 
14 BARRIENTOS GRANDON,Javier, (n.8). 
15 

Archlvo Nacional Archvo Real Audiencia (En adelante ANRACH.), vol. 3.136, fs. 234-236. 

lnstruccidn de Regentes, (n.lO), cap. XVII. 
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"Cuando tome posesion de la Regencia de esta Real Audiencia a fines 
del aAo pasado de 1777 se hallaba el tribunal recargado de negocios 
y pleitos atrasados ...(p ero) he logrado ver finalizado todos 10s antiguos 
ytan corriente y desernbarazado el despacho de las ocurrencias diarias 
que algunos dias fakan relaciones y asuntos con que llenar las tres 
horas de audiencia que prescribe la Ley ... Considerando que la referida 
expedicion se ha conseguido con el continuo y arreglado despacho 
de una sola Sala, pues aunque efectivarnente se establecio la segunda 
segun participe a V.E. en carta de 25 de rnayo del aiio pasado de 79, 
se verifico rnuy pocas veces su forrnacion por faka de rninistros a causa 
de la prornocion de don Benito de la Mata Linares y continuas 
enferrnedades del Decano don Luis de Santa Cruz" (16). 

AI primer regente se debio la pronta supresion de la quinta plaza de oidor y 
de la segunda fiscalia en la audiencia. En efecto, ellas habian sido 
introducidas el rnisrno aiio 1776, per0 el propio Alvarez de Acevedo en carta 
del 2 de septiernbre de 1780 sugeria a la corona que se redujera la planta 
del tribunal en un oidor y un fiscal, pues decia: 

"Me parece que esta Audiencia no necesita en la actualidad mas 
rninistros que quatro y un regente y un fiscal con dos agentes para 
desernpeiiar curnplidarnente la adrninistracion de justicia y 10s dernas 
objetos a que debe atendef (1 7). 

Este parecer fue acogido y, por real cedula expedida en San Lorenzo el 29 
de octubre de 1781, por el rnisrno Galvez,irnpulsor de la reforrna de 1776. 
se dispuso que: 

"Se suprirnan en esa Real Audiencia, dos plazas de Ministros cuando 
llegue el cas0 de vacantes para dotacion de la que haya de forrnarse 
en Buenos Aires" (1 8). 

La reduccion de las plazas del tribunal de Santiago se concreto en noviernbre 
de 1781 cuando a la rnuerte del titular del quinto oficio de oidor, don Nicolas 
de Merida y Segura, no se le proveyo sucesor y, en lo relativo a la fiscalia, en 
1783 al prornoverse a dicha plaza en la audiencia de Buenos Aires a don 
Jose Marquez de la Plata, su colega don Joaquin Perez de Uriondo asurnio 
solo el-rninisterio publico. De esta rnanera la nueva planta de audiencias 
establecida en 1787 y que volvia al nurnero de rnagistrados anteriores a las 
reforrnas de Galvez, no produjo efecto en la audiencia de Chile, que ya desde 
1781 habia perdido un oidor y un fiscal. 

A pesar de que la lnsfruccion de Regentes reglaba rninuciosarnente 10s 
aspectos de ceremonial y etiqueta que involucraba la creacion de este nuevo 
oficio, se plantearon durante la regencia de Alvarez de Acevedo diversas 
cuestiones derivadas de incidencias entre las autoridades del reino por 

16 
17 Ibd., fs .  4. 
18 Ibd., fs. 5. 

ANRACH., vol. 2.839, pza.9, fs. hrta-4. 
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