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P R O L O G 0  

En la historiografia chilena el tema policial se ha tratado tangencialmente o por 
excepcion. Algunos miembros de las instituciones policiales han hecho investigaciones 
sobre el pasado. Sus aportes son un patrimonio importante. Entre otros autores 
sobresalen: Oscar Gacitua (1 903), Waldo Urzua Alvarez (1 923, 1936 y 1947), Oscar 
Honorato Cienfuegos (1 923), Arturo Venegas y Alejandro Peralta (1 927), Querubin 
MuAoz Sepulveda (1942, 1964) y Carlos Rodriguez Oyarzun con un equipo de 
colaboradores de la Policia de Investigaciones.(*) Entre 1981 y 1986 aparecieron 
cuatro volumenes de Apuntes y Transcripciones para la Historia de la funcion policial 
en Chile, de Rene Peri Fagerstrom. Diego Miranda Becerra escribio: Policia en el 
Reyno de Chile (1 992), revelando el acontecer de tres siglos. Miranda dejo su lograda- 
sintesis en la Patria Vieja y la Heslauracion Absolutista. 

La nomina citada noes completa. Solo anotamos aquellos autores cuyo proposito 
tiene mayor amplitud. Hay numerosos articulos cuyo tema o angulo cronologico es 
restringido. Unos y oiros se han consignado en el texto. 

La historia de la Policia de lnvestigaciones se enriquecio y dio un primer paso 
metodico con Waldo Urzua Alvarez (1891 - 1944) que pertenecio a Investigaciones. 
Fue Profesor de Castellano y Filosofia. Dejo una obra literaria que se inscribe en el 
criollismo. Urzua es el primer historiador de Investigaciones. En 1947 se imprimio el 
trabajo inconcluso: Del Pesquisa al Investigador. En la Historia de las lnstituciones 
Policiales (1 936), publicada por encargo del Cuerpo de Carabineros, elaboro un 
context0 historico valido para el detective y que conserva su vigencia. En el Album 
Grafico de la Policia (1 923) privilegio datos sobre la Seccion de Seguridad.(**) 

Aportes indirectos para la histoyia de lnvestigaciones encontramos en algunas 
Memorias de Licenciados en Dsrecho: 

Patricio Morales Salinas, La Dircccion General de Investigaciones. Santiago, 

Nissim Jana Toledo, La Policia Tecnica ante la Investigacion del Delito. 

Hector Contreras Perez, La Organizacion lntevnacional de la Policia Criminal. 

1956. 

Santiago, 1962. 

Santiago, 1966. 

(*) Enrique Bruit Cabrera, Oscar Rodriguez Cornejo, Jaime Lavin Mosquera, Carlos Escobar Morales ji Aifsnso Lillo 
Diaz. 

(’*) En el Boletin de la Policia de Santiago NQ 174, de diciembre de 191 6, Waldo urzua recomienda a sus colegas 
el estudio de la gramatica. En 191 7 incursion6 en la dramaturgia. Destacan sus obras: Un hombre y un rio (1 942), 
Don y Doha (1 952), Esas Nitias Ugarte (1954). Las dos ultimas novelas son postumas. 
Efraim Szmulewicz, Diccionario de la literatura chilena. Santiago, 1977, p. 455. 
Raul Silva Castro, Panorama Literario de Chile. Santiago, 1961, p. 282. 
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En 1969, la Resefia Historica del Servicio de lnvestigaciones de Chile de 
Carlos Rodriguez Oyarzun renovo el interes. Para su redaccion se consultaron 
significativas fuentes impresas como la Revista Detective (1 934-1 937), la Revista de 
Criminologia y Policia Cientifica (1 937-1 959) y 10s Boletines institucionales desde 
1933 hasta 1965. 

Nuestro trabajo no pretende ser la historia de la funcion policial repubiicana. Es 
solo un primer paso para organizar el estudio de la evolucion del lnvestigador desde 
el comisionado de la Policia Secreta hasta el detective de la Policia Cientifica. La 
vision retrospectiva muestra una primera etapa dispersa e inorganica. Se improviso, se 
imito y, a pesar de 10s escasos recursos, se progreso. Los Archivos Municipales, de las 
lntendencias y del Ministerio del Interior, registran presupuestos precarios y quejas 
frecuentes. Numerosos legajos dan cuenta de indisciplinas y conductas reprobables 
del personal. Sin embargo en esos mismos legajos se va perfilando para el historiador 
la identidad profesional del investigador criminal, del colaborador con la administracion 
de justicia que debe pasar inadvertido, sigiloso o definitivamente invisible. La trayec- 
toria del comisionado y del agente de pesquisas fue progresivamente conquistada por 
la burocracia judicial de 10s tribunales, por el Derecho Penal y por la Medicina Legal. 
La conceptualizacion juridica de la conducta humana condujo a la percepcion racional 
de las acciones delictuales. Asi nacio la hipotesis de trabajo y la planificacion racional 
de la investigacion. 

Quizas nuestro unico merito consista en hacer un intento sistematico para 
distinguir, identificar, seguir y destacar el proceso historico de aquella funcion que 
despues de cumplir sucesivas etapas, llegara a ser la Policia de lnvestigaciones de 
Chile. La funcion de policia es un fenomeno global, es un hecho dinamico, extenso y 
complejo. Es comparable a una tela cuya trama esta compuesta por muchos hilos. 
Entre esas hebras identificamos y recorremos la del lnvestigador Policial. Este enfasis 
es solo metodologico y nuestro esfuerzo no es excluyente. Hemos cautelado el 
context0 historico y seguimos el orden cronologico situando las instituciones y 10s 
hombres en el momento en que aparecen. 

Nuestra pregunta fue por 10s origenes de la funcion investigadora, por la 
informacion y por la colaboracion con 10s jueces del crimen. De las fuentes surgio una 
respuesta categorica: el mas remoto origen republican0 identificable, es el comisiona- 
do de la Guardia Municipal de Santiago y la Policia Secreta de Valparaiso. De aquel 
embrion (1864), nacera la primera Seccion de Pesquisas con sus agentes y <<la 
secreta,, define sus objetivos y procedimientos. 

A partir de 1889, la Policia de Seguridad de Santiago conto con una Seccion de 
Pesquisas en cada Comisaria. En algunas ciudades de provincias registramos <<poli- 
cias secretas,, con escaso personal e improvisados metodos. En 1896 comenzo para 
el agente de pesquisas la consolidacion de su identidad profesional en las Policias 



Fiscales. Fue un primer intento -aunque parcial- para dar organicidad nacional a un 
cuerpo dependiente del Poder Ejecutivo. La Seccion de Seguridad establecida en 
Santiago y en Valparaiso es el autentico e inmediato antecedente historic0 de la actual 
Policia de Investigaciones. Las Policias Fiscales son la institucion madre de la funcion 
policial contemporanea. 

El Regimiento de Gendarmes del Ejercito (1902), en 1906 denominado Regi- 
miento de Carabineros del Ejercito, ingreso al sistema policial cumpliendo labores 
rurales de prevencion. Est0 ocurria cuando el comisionado tenia mas de cuarenta aAos 
de evolucion. Desde hacia diez aRos el agente de pesquisas actuaba organizado en 
la Seccion de Seguridad. Sus responsabilidades en la Seccion de Detenidos (1 900) 
llevaron a la adopcion de la dactiloscopia de Vucetich (1903). 

Desde 1 
identificacion 

897 se empleaba sistematicamente la antropometria de Bertillon para la 
criminal. 

En 1927 -aRo de la fusion en Carabineros- 10s agentes de pesquisas, que ahora 
preferian llamarse detectives, contabilizaban una trayectoria historica de 63 aAos 
desde el comisionado y 31 en la Seccion de Seguridad. Ambas cifras expresan una 
tradicion funcionaria. 

La identidad profesional del detective, de la decada del veinte, fue reconocida por 
la Ley N" 4.052 del 8 de septiembre de 1924 que confirm6 la Escuela Policial (1 908). 
Ademas contemplo una Escuela de Agentes (1 925). Esta Escuela para el personal de 
la Seccion de Seguridad, fue un sostenido anhelo desde 191 7. Los sucesivos cursos 
de perfeccionamiento (1 922-1 924) seleccionaron un curriculum basico. El aRo veinti- 
cuatro el Comisario de lnvestigaciones Ventura Maturana Barahona publico el tratado 
Las lnvestigaciones del Delito. Sera el manual de formacion tecnica para varias 
generaciones. 

La identificacion ciudadana concretada en el Carnet de ldentidad obligatorio 
(1 924), fue un logro de la Seccion de Seguridad, hoy convertido en <<el documento>> por 
antonomasia de la vida nacional. 

La decision politico-administrativa de la fusion en Carabineros ceso al cab0 de 
cinco aiios y ocho meses. Este episodio no creo al lnvestigador Policial. No transform6 
substancialmente una funcion con fisonomia profesional definida antes del 24 de abril 
de 1927 y que constituia un patrimonio transmitido a varias generaciones. Era una 
he rencia i nst i t uciona I. 

El aiio veintisiete el Cuerpo de Carabineros tenia una identidad policial con dos 
decadas de tradicion. Sus raices se nutrian con la savia secular del Ejercito republica- 
no. El modelo <<de caracter militar,, fue mas facilmente acogido por la Seccion de Orden 
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de las Policias Fiscales y por las Policias Comunales. El detective de la decada del 
veinte, resistio la asimilacion. Conocemos el comienzo (1927) y el fin (1932). Nuestro 
Segundo Volumen explicara historicamente este lustro. La denominacion de Regimien- 
to de lnvestigaciones fue transitoria y accidental. La identidad substancial se mantuvo. 
El pasado con sus defectos y debilidades, con sus aciertos y sus progresos gravit6 
decididamente. En 1932 no hub0 segregacion sin0 restauracion de la identidad original. 
Es el retorno a la funcion definida por la administracion de justicia. 

Un reciente episodio registra el efecto demostrativo del peso de la Historia. 

El Mercurio del l e  de noviembre de 1994 informo: <<La policia ofrecio ayer una 
conferencia de prensa en el cuartel central de calle General Mackenna para revelar 
detalles de una pesquisa inedita en Chile, efectuada a partir del trozo de dedo hallado 
en el sitio del suceso, el que permitio obtener un tercio de una huella dactilar. El principal 
factor que permitio atrapar a 10s autores del homicidio fue un trabajo de laboratorio 
que se prolong6 durante 21 dias, en 10s cuales se reconstituyo el trozo de dedo y su 
huella digital.,,. 

Este exito se obtiene cuando se han cumplido 91 aAos desde que la Seccion de 
Seguridad adopt6 la identificacion dactiloscopica de Vucetich. Este logro de laboratorio 
es un testimonio de continuidad cientifica. La ciencia no solo es conocimiento, tambien 
es tradicion. 

Desde la perspectiva y percepcion del historiador, la noticia del 1 e de noviembre 
tiene una significativa dimension valorica. Los patrimonios profesionales no se impro- 
visan. El signo de la vitalidad no es durar, es renacer y adaptarse. 

* * *  
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C A P I T U L O  I 

LA FllNClON POLlClAL 
E LA INDEPENDENCIA HASTA 1860. 

1. El Primer Reglamento de 1813. 

El proceso de la Independencia, que para Hispanoamerica se inicio 
alrededor de 1808, se acelero en Chile a partir de 1810. En esa etapa de 
controversias y decisiones, llamada Patria Vieja (1 81 0 - 1814), se definio el 
germen de la primera funcion policial que aspiraba a la modernidad y a la 
renovacion anunciadas por 10s caudillos de la emancipacion politica. Un 
Reglamento de Policia, redactado en 18: 1, solo tuvo completa vigencia a 
partir del 24 de abril de 1813.’ En este texto fundacional se empleaban las 
expresiones: <<alta policia,, y Ccseguridad publica,, .2 Fue la primera aproxima- 
cion a lo que hoy denominamos seguridad ciudadana. Describiendo con 
mayor amplitud el objetivo que perseguia, se mencionaba el (Cbuen orden de 
la capital,, y el <<cuidado de la seguridad y tranquilidad civil, domestica y 
personal,,. Estas iniciativas tomaron cuerpo en Santiago, que era el escenario 
central del proceso. 

De acuerdo al Reglamento del afio trece, correspondia ai Superintenden- 
te de Policia ((examinar y precaver todos 10s crimenes que se cometen o 
intenten en contra del Gobierno y todo cuanto pudiera inducir a la alteracion 
del orden publico,,. En este <<Juez Mayor de alta policia,,, tanto en su 
denominacion como en sus atribuciones se reunian lafuncion judicial sumariante 
con la accion policial preventiva y represiva. Este <<juez superintendente,, 
duraria provisoriamente dos at7os en su cargo. Sin embargo, el texto que co- 
mentamos y la autoridad que contemplaba sera un hecho fugaz que la derrota 
patriota de Rancagua (2 de octubre de 1814) interrumpi6 abruptamente. 

CI I I ut: lnayo de 181 3 el Servicio de Policia se hizo extensivo a toda la 
Republica y 10s Prefectos se nombraron cinco dias despues.3 

1 Reglamento redactado por el Primer Congreso Nacional (181 1). 
Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno (1 81 0 - 181 4) 
Santiago, 1898, pp. 207 - 21 5. 

2 Se empleaba la expresion ,,baja policiay, para las ordenanzas de aseo y ornato urbano. 

3 Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno 181 0 - 181 4. 
Santiago, 1898, pp. 225. 
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El 17 de septiembre de 181 4 Bernardo de Vera y Pintado (1 780 - 1827), 
asumio la Magistratura de Policia nombrado por la Junta que presidia Jose 
Miguel Carrera. Esta disposicion decia: <<La seguridad interior y el sistema de 
la Patria es el objeto de este Ministerio>> y autorizaba el nombramiento de 
prefectos e inspectores <<de confianza,, . Como normativa fundamental, confir- 
maba el Reglamento del aiio trece.4 

Despues de la Batalla de Rancagua, se impuso la Restauracion Absolu- 
tista. Desde el aiio catorce hasta el triunfo de Chacabuco (12 de febrero de 
181 7), 10s patriotas, victimas del poder espafiol restaurado, conocieron el 
destierro, la carcel y la persecucion . Los procedimientos de control, emplea- 
dos por las fuerzas realistas, fueron extremados creando una imagen fatidica 
de la funcion policial.5 

Durante el Gobierno de Bernardo O’Higgins (1 81 7 - 1823) se rehabilita- 
ron las instituciones de la Patria Vieja y, entre otras, se restablecio la vigencia 
del Reglamento de Policia de 1813 (6 de agosto de 1817) que se publico el 
3 de septiembre en el Semanario de Policia. Aquel articulado volvio a 
aplicarse bajo la responsabilidad de Mateo Arnaldo Hoevel (1773 - 1819) 
Gobernador lntendente de la provincia de Santiago y a la vez Superinten- 
dente General de Policia de todo el Estado.6 

Mateo Arnaldo Hoevel fue un eficiente organizador que nombro Inspec- 
tores y Vice lnspectores para 10s ocho <<cuarteles>> o sectores urbanos en que 
se dividio Santiago para la accion policial. 

4 Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno (1810-l8i4). Santiago, 1898, p. 370. 
Bernardo de Vera y Pintado fue el autor de la letra de la primera Cancion Nacional. 

5 Predominaron practicas odiosas, destacandose la accion policial de guerra que dirigio el Capitan 
Vicente San Bruno. Un ejemplo es el Bando del 10 de abril de 181 5 firmado por Mariano Osorio o la 
creacion del Tribunal de Vigilancia y Seguridad Publica de Francisco Casimiro Marc6 del Pont en 
181 7. 
C. Valdez, Coleccion de las leyes y decretos del Gobierno. Stgo., 1846, pp. 73 y 93. 
Diego Miranda Becerra, Policia en el Reyno de Chile. Santiago, 1992, Cap. I, Cuarta Parte: Policia 
durante la Reconquista. pp. 253 - 267. 

6 Comerciante sueco a quien se otorgo la carta de naturalizacion por acuerdo del Congreso Nacional(28 
de octubre de 181 1). Fue el gestor de la adquisicion de la primera prensa en la cual se imprimio la 
Aurora de Chile 

E. Pereira Salas, Mateo Arnaldo Hoevel. Revista Chilena de Historia y Geografia. N2 97, 1947. 
Manuel Escala Escobar, La Policia durante el Gobierno de O’Higgins, Revista Chilena de Historia 
y Geografia, 1978, NQ 146. pp. 251 - 267. 
Reglamento de Policia del 14 de septiembre de 1818, pp. 260 - 263. 
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El germen de la funcion policial republicana esta en el Reglamento de 
181 3. Sin embargo, la tradicion de las practicas policiales hispanas, tanto en la 
ciudad como en el campo cambiara muy lentamente. La chilenizacion del 
sistema de seguridad fue un proceso que se prolong6 por todo el siglo y 
recibira las influencias que caracterizaron la evolucion cultural de la nacion. 

2. El Orden Publico. 

Durante el Gobierno de O’Higgins y hasta la vigencia de la Constitucion 
de 1828, ((10 policial>> no fue atendido en proporcion a su importancia. En esta 
dificil etapa fundacional la administracion del Estado no distinguio con 
claridad ni atendio preferentemente la funci6n policial de seguridad, En 
consecuencia, este rubro no progreso con la velocidad y la consistencia que lo 
hicieron otras ramas de la administraci6n. 

Predominaron las acciones parciales con enfasis en la moralizacion de 
las costumbres.6a 

Los gobiernos se preocuparon por el control policial de ciertas conduc- 
tas que, como 10s juegos de azar, eran proclives a la clandestinidad.7 El 21 de 
mayo de 1823 un Decreto de Policia de Buen Orden, reconocia que 10s 
((bandos de buen gobierno y policia publicados anteriormente no han surtido 
el efecto deseado>>.8 Se prohibian ((las chinganas, ramadas, juegos de bolos, 
ruedas de fortuna, loterias privadas, rifas y carreras de caballos, sin previa 
licencia de la Intendencia ...>>. Se limitaba el horario nocturno de fondas, cafes, 
billares, pulperias y bodegones. Siempre velando por la moralidad, el Congreso 
abolio perpetuamente las lidias de toros (15 de septiembre de 1823). Esta 
milenaria practica iberica originaba alteraciones del orden en 10s sectores 
popu lares. 

La normativa que va configurando la accion policial y delimitando su 
ambito profesional, aumentaba, dia a dia. Las disposiciones respecto de la 
administracion de justicia setialaban procedimientos intimamente vinculados 
con la funcion policial. Asi ocurre con el Decreto del 30 de noviembre de 1825 
que prohibio la sepultacion de (~10s asesinados sin reconocimie,nto medico 
previo y la necesaria fe de sus heridas,,. Este reconocimiento se hacia en el 
patio de la carce1.9 

6a Mario Cardenas G., Grupos marginados en 10s inicios de la era republicana: vagabundos, 
mendigos e indigentes. Cuadernos de Historia NQ 1 1, diciembre 1991, pp. 47-69 

7 Bando del 22 de abril de 1812 y Decreto del 7 de mayo de 181 9. lgnacio Zenteno, El Boletin de las 
Leyes Reducido, Santiago, 1861, pp. 83 - 84. Una disposicion de B. O’Higgins prohibia 10s +egos 
de envite,, el 20 de junio de 181 8. 

8 Ibidem, pp. 84 - 86. 

9 lgnacio Zenteno, Op. Cit., p. 286. El decreto consigna una practica de la Medicina Legal que desde el 
siglo XIX vinculara a la Morgue con la Carcel. 
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3. Los Vigilantes y 10s Serenos. 

La estabilidad institucional, la regularidad en la designacion y sucesion 
de las autoridades de Gobierno se recuperaron hacia 1830. El 6 de abril el Vice 
Presidente Jose Tomas Ovalle nombro Ministro a Diego Portales (1793 - 
1837). En la accion correctiva y organizadora de Portales se inscribe la 
creacion del Cuerpo de Vigilantes y Serenos de Santiago (20 de junio de 
1830). Cada atardecer despues de iluminar su distrito, el Vigilante era 
relevado por un Sereno el cual, a su vez, entregaba su servicio tres cuartos de 
hora antes de salir el sol. Esta practica no diferia de la empleada antes de la 
lndependencia en el period0 hispano.10 

La formula capitalina, guardadas las proporciones de extension y 10s 
medios disponibles, se repetia en las demas ciudades y villas. Una generaliza- 
da pobreza de recursos caracterizo la funcion policial de aquellas decadas. El 
23 de octubre de 1835 se establecio una Contribucion para Serenos y 
Alumbrado. Estos recursos legales y pecuniarios no lograron superar las 
deficiencias del servicio que en su organizacion imitaba formulas castrenses, 
adoptando uniforme y grados como 10s del Ejercito.11 El empleo de la Guardia 
Nacional en tareas policiales, contribuyo a reforzar las formalidades militares 
que adopt6 la policia del siglo XIX.lla 

Un paso importante para el progreso policial, fue el Reglamento del 4 de 
febrero de 1841 que organizo el Cuerpo de Serenos de Santiago y la promul- 
gacion de la Ley de Arreglo del Regimen Interior (1 0 de enero de 1844) que 
lleva la firma del Presidente Manuel Bulnes Prieto. Esta ley definio para 
lntendentes y Gobernadores sus responsabilidades respecto de la seguridad 
publica.12 

Era deber del lntendente <<velar atentamente sobre la conservacion del 
orden publico; sobre la seguridad de 10s individuos y de las propiedades,,. 
Enumerando atribuciones y deberes, el texto legal en el Articulo 42 empleab? 

10 Pedro Uriondo, Bando Ordenanza de Policia del Gobernador Departamental de Santiago, 22 de 
junio de 1830 y Reglamento de la CompaAia Vigilante de Policia, Santiago, 1830. 

11 Los Decretos del 26 de diciembre de 1842 y del 22 de junio de 1843 en sus considerandos reconocen 
las dificultades en el cobro de la contribucion de serenos poniendo en peligro la existencia de esta 
<(benefica institucion de seguridad pliblica,,. Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. Libros X y 
XI, 1842 y 1843. 

I la  Roberto Hernandez Ponce, La Guardia Nacional de Chile. Apuntes sobre su origen y organiza- 
cion. Historia NQ 19, Santiago, 1984. 

12 Esta Ley mantuvo su vigencia hasta 1885. 
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la expresion <<la policia de todo genero>,.13 El <<buen servicio de policia,, asi 
como la calidad y conducta de 10s funcionarios policiales quedaron entregados 
al lntendente como delegado del Presidente de la Republica en la Provincia 
(Articulo 66). Para Gobernadores, Subdelegados e lnspectores se resewo 
analoga funcion en 10s Departamentos, Subdelegaciones y Distritos. 

a gravitacion del Poder Ejecutivo se impone como la formula mas 
eficiente. 

El Reglamento de Serenos de 1841,14fue el modelo para todas las 
provincias y salvo adaptaciones menores, sera substancialmente el mismo 
para todo Chile. Nuevamente se adoptaban formalidades castrenses y la 
enurneracion de funciones era ambiciosa, considerando 10s escasos recursos 
y la generalizada falta de experiencia de sus miembros. El Reglamento 
aplicado en Curico (3 de noviembre de 1841), definia al Sereno como <<un 
centinela que vigila sobre la quietud y seguridad publica y particular>,.l5 La 
mision descrita era enfaticamente de prevencion. Sin embargo, el Articulo 22 
del citado Reglamento curicano, cuyo texto se repite en Cauquenes y en San 
Fernando, describia una labor de inforrnacion policial: <<El Sereno que 
observe que en alguna casa particular, hay alguna reunion misteriosa, o que 
por algun motivo la crea sospechosa, lo pondra en noticia del Comandante 
instruyendole de 10s motivos de sospecha que tiene,,.l6 

La mision consignada en el citado articulo, introduce un elemento que 
anuncia una funcion propia de la policia secreta que se creara en Valparaiso 
y en Santiago durante la decada del sesenta. 

El Sereno vestia capa de bayeton, sombrero de hule y portaba sable y 
pistola. Cada madrugada devolvia en su cuartel estos utiles y se tomaba un 
merecido descanso. Era el personaje mas informado sobre la vida de 10s 
habitantes de su barrio. 

El Articulo 48 reitera responsabilidades sobre la conservacion del orden legal y de la tranquilidad 
publica en la provincia,,. La Ley de 1844 contiene numerosas disposiciones de caracter policial. 
(Articulos 50, 53, 61 y 66). El articulo 120 es disciplinario y faculta al Gobernador para castigar con 
prision 6 25 palos ,,a 10s soldados de policia u otros agentes de la misma clase),. 
lgnacio Zenteno, El Boletin de las Leyes Reducido, Santiago, 1861, pp. 51 - 70. 

Reglamento de Serenos: Curico (3 de noviembre de 1841); La Serena (29 de enero de 1842); 
Cauquenes ( I  6 de junio de 1842); San Fernando (29 de octubre de 1842, modificado el 23 de junio de 
1865); Santa Rosa de Los Andes (21 de marzo de 1848); Combarbala (30 de marzo de 1848); Ancud 
(4 de abril de 1848); La Ligua (10 de abril de 1848); Ovalle (2 de junio de 1848). Cada uno de 10s 
Reglamentos del aiio cuarenta y ocho se completa con otro de Contribucion de Serenos que regula 
la tributacion. Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. 

Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno, Libro IX, 1841. 

Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno, Libro X, 1842, y Libro XI, 1843. 



8 

4. La realidad policial de medio siglo. 

El 22 de junio de 1843, un Decreto del Ministerio del Interior reconocia las 
dificultades para recaudar la contribucion de serenos, circunstancia que 
repercutia en la calidad del servicio. En 1845, Santiago solo disponia de 83 
vigilantes y 153 serenos. Algunas cifras sobre la precaria realidad policial 
provinciana de medio siglo eran alarmantes. En 1848 la ciudad de San 
Fernando contaba con un vigilante para el dia y seis serenos para la noche 
cuyas rondas se limitaban a las calles principales. La ciudad de Ovalle tenia 
dos vigilantes y cinco serenos. En Concepcion, el lntendente Rafael Soto- 
mayor Baeza, unifico, bajo la denominacion de Cuerpo de Gendarmes a 
vigilantes y serenos (1853). Sumados: oficiales, clases y soldados eran 76 
hombres. Copiapo -centro minero de importancia- en 1850 disponia de nueve 
vigilantes y veintiun serenos. En 1854 se creo un Cuerpo de Gendarmes 
para la Provincia de Atacama con 220 individuos y dos oficiales. Esta cifra 
demuestra la intensa actividad concentrada en Copiapo. Era una poblacion 
en la cual abundaban comerciantes y aventureros.” Analogo fenomeno 
vivia Valparaiso 18 con el incremento de su actividad mercantil internacional. 

En 1845 el lntendente de Santiago Miguel de la Barra solicit6 aumentar 
el Cuerpo de Vigilantes a 1 10 hombres. La Capital evidenciaba un progresivo 
aumento de su poblacion con aproximadamente 100.000 habitantes. Veinte 
aAos despues, Santiago contara con 11 5.377 habitantes y llegara al fin del 
siglo con 256.403. Estos cambios demograficos y el consecuente cambio en 
la dinamica de las costumbres obligaran a perfeccionar la funcion policial.19 

Los propositos del lntendente de la Barra, cristalizaron en el Decreto del 
6 de junio de 1850 que organizo el Cuerpo de Vigilantes. Sumando oficiales 
y soldados, a partir del 1 de enero de 1851 , la Capital de la Republica conto 
con 154 plazas policiales para <<velar durante el dia por la conservacion del 
orden y la tranquilidad publica; por la seguridad de las personas y sus 
propiedades y por la obsewancia de 10s reglamentos y demas disposiciones 
de policia,,. El Articulo 3e decia: <<El jefe nato superior de este Cuerpo ser6 
el lntendente de la Provincia)>.*O 

En 1865, Copiapo llego a tener una poblacion de 13.381 habitantes, cantidad analoga a las de 
Concepcion y La Serena que el mismo afio anotaban, respectivamente, 13.958 y 13.550 habitantes. 

La Ordenanza de la Guardia Municipal de Valparaiso data del 9 de julio de 1852. 

Por Decreto del 22 de enero de 1847 se ordeno [(a quienes foca castigar y aprehender a 10s 
delincuentes,, perseguir a 10s jugadores clandestinos en garitos. 
lgnacio Zenteno. El Boletin de Leyes reducido. Santiago, 1861, p. 91. 

Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. 
Vease: Manuel Escala Escobar. Un Capitulo olvidado de nuestra Historia Patria. Revista Chilena 
de Historia y Geografia, 1981, Ng 149. pp. 179 - 191. 
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Las medidas de perfeccionamiento y disciplina impuestas al cuerpo 
policial de Santiago, estaban destinadas a convertirlo en una fuerza efectiva de 
control social. Ellas tuvieron directa relacion con la efervescencia politica del 
afio cincuenta. En 1849 el Club de la Reforma (0 Club de la Patagua), adopt6 
con entusiasmo la ideologia liberal y cuyo espiritu reformista redoblo la 
Sociedad de la lgualdad fundada por Francisco Bilbao (1 4 de abril de 1850). 
A su vez, en el Congreso la oposicion presionaba al Gobierno aplazando la 
discusion de la ley para autorizar el cobro de contribuciones. La respuesta 
oficialista fue la proclamacion de la candidatura presidencial de Manuel Montt 
Torres (1809 - 1880) y el <<estado de sitio,, (7 de noviembre de 1850). Esta 
medida no impidio una asonada militar en Santiago (20 de abril de 1851). En 
Concepcion el candidato opositor Jose Maria de la Cruz se rebelo siendo 
derrotado en Loncomilla (8 de diciembre) por las tropas del Gobierno.21 

En esta atmosfera de alteraciones del orden y sus consecuencias 
politico-sociales, nacio en Santiago la Brigada de Policia (8 de octubre de 
1852) en la cual fueron refundidos 10s vigilantes y 10s serenos. El empleo del 
vocablo <<brigada>,, de origen militar, nos sefiala la orientacion que en este 
momento historic0 se quiere dar a la policia organizandola como una 
<<fuerza,, cuyo recurso extremo sera el us0 de las armas. 

5. La policia y el aumento de la poblacion. 

Las adaptaciones y progresos de la funcion policial, aunque respondieron 
a poderosos estimulos politicos y sociales, se mantuvieron en un horizonte 
estrecho y no guardaron relacion con la proyeccion de otras areas de la vida 
nacional. En la primera mitad del siglo las instituciones educacionales en todos 
sus niveles, mostraron un notable progreso. Las metas culturales se concreta- 
ron en planes que 10s gobiernos convirtieron en realidades. La dimension y la 
proyeccion de <<lo policial,, no recibio la misma atencion. 

La experiencia policial adquirida, asi como la responsabilidad guberna- 
iva respecto de la seguridad ciudadana, pusieron a la Brigada de Policia de 
;antiago (1852) como un modelo. Inicio su vida con una dotacion de 300 
iombres distribuidos en tres compafiias. En 1856 contaba con mas de 600 
ilazas distribuidas en seis compafiias. 

En 1858 la dotacion policial total para todo el pais era de 133 jefes y 
oficiales y 2.161 clases y soldados. Ese afio, Santiago contaba con 655 
policias sumados oficiales y soldados. El censo nacional de 1854 dio una 
poblacion total de 1.439.1 20 habitantes. Aproximando cifras, la proporcion 
nacional era de un policia por cada 700 habitantes, y en la Capital, un policia 
por cada 150 santiaguinos. 

21 La Capitulacion de Purapel del 14 de diciembre de 1851 pus0 fin a la Revolucion. 
Cristian Gazmuri R., El 48 Chileno. Igualitarios, reformistas, radicales, masones y bomberos. 
Santiago, 1992. 



10 

Las autoridades ya percibian la singularidad del funcionario policial. A 
juicio del Ministro del Interior Francisco Javier Ovalle, esta funcion <<partici- 
paba del caracter civil y del militar,, y en consecuencia necesitaba de un 
regimen disciplinario en (Carmonia con la condicion social de 10s individuos y 
la naturaleza de la mision que desempefian>).22 Esta reaccion acerca del 
caracter de la policia y el consecuente debate sobre una definicion, reapa- 
rece una y otra vez a lo largo del siglo XIX. 

6. Las demandas de la convivencia social. 

AI ingresar en la segunda mitad del siglo, la convivencia social se hizo 
cualitativamente mas compleja. Los grupos, en progresiva diversificacion, 
aumentaron sus areas de conflict0 y la violencia delictual Ileno las fojas de 10s 
expedientes judiciales.23 La publicacion del Codigo Civil (1 855) entrego un 
perdurable instrumento de ordenamiento social. Otra importante contribucion 
hizo la Ley Organica de Atribuciones de las Municipalidades (8 de diciem- 
bre de 1854), en el ambito de la Administracion Interior. 

El telegrafo, el ferrocarril, la navegacion a vapor, las nuevas actividades 
mineras y el aumento del comercio interior y exterior van cambiando el tono 
vital de las relaciones ciudadanas. En este clima de renovado dinamismo, la 
prevencion y la investigacion del delito demandaban con urgencia un cuerpo 
policial profesional y especializado capaz de colaborar eficazmente con la 
mantencion del orden publico. 

La Ley Organica de Municipalidades (1 854) en su Articulo 31 dispuso: 
<<Los jefes de la policia de seguridad seran nombrados y destituidos por el 
Gobernador o Subdelegado, con aprobacion del Presidente de la Republica y 
10s subalternos por 10s mismos, a propuesta de 10s respectivos jefes,,. Asi se 
expreso y consagro en la tradicion una dependencia y jerarquia administrativa 
que va adquiriendo todo su peso y significado: la responsabilidad del Poder 
Ejecutivo quedaba expresamente vinculada a la policia de seguridad. 

22 Memoria del Ministro del Interior al Congreso Nacional. 1857. 
El acentuado protagonismo belico de la Republica, se inicia con la Guerra de la Independencia, sigue 
con la Guerra contra la Confederacion Peru-Boliviana, la Guerra con EspaFia y la Guerra del Pacifico, 
solo para mencionar 10s comprornisos de caracter internacional. La secuencia de 10s conflictos 
internos se intercala con regularidad hasta 1891. Estos hechos explican en parte el apego al modelo 
militar que muestra la evolucion de 10s servicios policiales. 

23 En 1845 se crean Cortes de Apelaciones en Concepcion y La Serena. 
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A estas disposiciones de Administracion Interior, debemos agregar otras 
sobre la administracion de justicia como la Ley del 12 de septiembre de 1855 
sobre el numero de jueces y las causas que conocen.24 En Valparaiso se 
establecieron dos juzg: 1ccion.25 idos del crimen de igual jurisdi 
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Una respuesta renovadora se encauzara en la Guardia Municipal de 
Santiago cuya Ordenanza data del 3 de enero de 1860. Este cuerpo abrio una 
nueva etapa en la profesionalizacion policial impulsada por el Comandante 
Manuel Chacon Garay (1 828 - 1880). 

AI comenzar la decada del sesenta, la practica policial y las disposicio- 
nes legales vinculaban estrechamente 10s objetivos del sistema policial a una 
tarea de estabilidad institucional. Este hecho, todavia embrionario, adquirira 
todo su significado al finalizar el siglo. 

24 La Ley aei 1 u ae oc1ut)re ae 1855 establecio secretarios para 10s Jueces del Crimen de Santiago. 

25 Ley del 6 de agosto de 1858. Por Ley del 12 de septiembre de 1866 se suprimio el 2g Juzgado del Crimen 
que se restablece el 28 de enero de 1873. 
El 5 de septiembre de 1866 se crea el Juzgado del Crimen en la ciudad de Taka. 
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C A P I T U L O  I I  

LA PRIMERA RENOVACION 
DE LA FUNCION POLlClAL 

1860 - 1880. 

1 .  La identidad institucional de la Guardia Municipal de Santiago y la 
realidad provinciana. 

En 1860, ultimo at70 del Gobierno de Manuel Montt, se encargo a Manuel 
Chacon Garay la organizacion y direccion de la Guardia Municipal de 
Santiago. El Comandante Chacon tenia una trayectoria policial antigua y 
prestigiosa con un conocimiento direct0 de la realidad social y administrativa 
de la institucion que ahora le correspondia conducir. 

Bajo la direccion del nuevo Comandante, la policia santiaguina, pronto 
adquirio una definida fisonomia y disciplina. Se regulo el us0 de uniformes, de 
distintivos y de grados (1 0 de febrero de 1860). El primer beneficio previsional 
consistio en una pension de invalidez (9 de junio de 1860). A su vez, la 
Ordenanza de Ascensos (3 de noviembre de 1863), la reglamentacion de las 
rondas y la asignacion de cuarteles con areas de actuacion en el radio urba- 
no (1 862), aumentaron la responsabilidad y la eficacia de este cuerpo.1 

La decada del sesenta fue fructifera para la Guardia Municipal de 
Santiago. El 3 de abril de 1868, un Decreto Municipal establecio las normas 
basicas para el retiro de 10s oficiales y otro decreto de la misma corporacion 
(29 de mayo de 1868), acordo otorgar pensiones a las viudas e hijos legiti- 
mos de 10s oficiales. El 27 de octubre de 1868 se fijo el personal y 10s sueldos 
de la Plana Mayor de la Seccion de lnfanteria y de la Seccion de'caballeria, 
aproximando la dotacion de la Capital a unos mil individuos.2 

Las disposiciones anotadas para Santiago, que responden a un nuevo 
enfasis y preocupacion por la seguridad publica tuvieron repercusion en las 
provincias. El 2 de enero de 1860 se agregaron dos plazas de vigilantes en 

1 Decretos del 3 defebrero de 1862 y del 24 de noviembre de 1864. Enrique Rodriguez C. Recopilacion 
de las Leyes Ordenanzas, Reglamentos ... Departamento de Santiago. Santiago, 1881, pp. 264 - 
266. 
El 24 de agosto de 1866, Santiago fue dividido en 4 cuarteles. Boletin de Leyes y Decretos del 
Gobierno, Tom0 XXXIV, 1866. 

lgnacio y Joaquin Larrain, Boletin de las principales Leyes y Decretos vigentes (1861 - 1871). 
Santiago, 1871, pp. 320 - 325. 
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Linares y se aumento el sueldo a un agente de policia en San Felipe. De este 
interes gubernamental se beneficiaban Vallenar y Los Andes, aumentando su 
presupuesto policial (1 863).3 En 1868 se acordaron Premios de Constancia 
para la Guardia Municipal de Valpara i~o.~ 

Las concretas iniciativas de ordenamiento administrativo y otorgamiento 
de beneficios para el personal y sus familias, revelaban la consistencia e 
identidad de este servicio publico en Santiago y Valparaiso. 

La realidad provinciana, estaba siempre muy distante de 10s progresos 
de la Capital. Alli se mantenia la tradicion de 10s serenos. A partir de 1865, 
quedo de manifiesto un particular interes por reglamentar la <<contribution de 
serenos,,. Esta obligacion se habia establecido en 1835 per0 10s vecinos la 
cumplian defectuosamente. Con el fin de asegurar 10s recursos, se dictaron 
numerosos reglamentos de (<contribution de serenos,,, cuya enumeracion 
ilustra geograficamente las necesidades policiales en diversos sectores del 
pais.5 

Decreto Municipal del 10 de marzo de 1863. 
lgnacio y Joaquin Carrain, Op. Cit., p. 321. 

Decreto Municipal del 23 de noviembre de 1868. 
lgnacio y Joaquin Larrain, Op. Cit., p. 325. 

1865 
Angol, Negrete y Mulchen 
Yungay 
Arauco 
Molina 
Rio Bueno y La Union 
Caldera 
Castro 
San Felipe 
Calbuco 
Melipulli 

1866 
Parral 
Carrizal Alto 
Coquimbo y Guayacan 
Quillota 

1867 
Tome 
Chaiiaral 
Santa Barbara 
Petorca 

4 de mayo 
6 de mayo 
6 de mayo 
9 de mayo 

10 de mayo 
13 de mayo 
26 de mayo 
12 de junio 
28 de agosto 
24 de agosto 

9 de enero 
24 de marzo 
16 de junio 
20 de julio 

13 de marzo 
10 de agosto 
23 de septiembre 
27 de diciembre 

Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. Libros XXXIII, XXXlV y XXXV. 
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La dotacion policial de fuera de Santiago se ejemplifica con la situacion 
que el Gobernador de Rancagua deja ver el 4 de enero de 1868, solicitando 
aumentar el personal. Calificaba de <<escasisima>> la policia destinada a esa 
ciudad. Con prontitud, se le acepto aumentar en un Comandante nocturno, 
dos soldados de caballeria y uno de infanteria.6 

La realidad provinciana no guardaba relacion con lo que ocurria en la 
Capital. Anibal Pinto Garmendia (1 825 - 1884), lntendente de Concepcion, 
daba cuenta de su precaria situacion (1863). Pedia armas para asegurar la 
respetabilidad de la Policia Rural y revelaba que cada policia costeaba sus 
pantalones. La falta de vigilancia en Coelemu, pueblo de casi 30.000 habitan- 
tes, obligaba a 10s vecinos organizar patrullas con la participacion de todos.7 

2. El guardia comisionado. 

En esta atmosfera de ordenamiento, de progresos y deficiencias, hacia 
1864, el Comandante Chacon creo 10s <<guardias comisionados=, estable- 
ciendo en Santiago el germen de la primera seccion de pesquisas. Sus 
miembros, para cumplir una comision o encargo, dejan transitoriamente sus 
uniformes. El -cornisionado>> se mimetizaba con el ambiente en que le 
correspondia actuar, adquiriendo cierto grado de superioridad y de seguri- 
dad en sus diligencias. Estas comisiones transitorias, pronto demostraran la 
necesidad de un personal permanente y con experiencia. 

Esta modalidad policial no la invento, ni la inauguro en Chile el Coman- 
dante Chacon.8 Su merito ha consistido en hacerla sistematica y haberle da- 
do identidad administrativa entre las funciones policiales. 

Los requisitos minimos 9 para el reclutamiento del personal de la Guardia 

(< buena conducta, acreditada por persona conocida>, 
cbuena salud y robustez para el servicio,, 
(no tener rnenos de 20 afios de edad, ni pasar de 45,> 
<no haber sido procesado criminalmente>> 
<<saber leer si fuere posible,,. 

Municipal eran: 

6 lntende 

9 

ncia de Santiago. Vol. 528, 1868. Archivo Nacional. 

lntendencia de Concepcion. Vol. 453, 1863 - 1864. Archivo Nacional. 

En informe de 1856, en Concepcion, hemos registrado a miembros de la Brigada de Policia <<en 
cornision,, con una gratificacion adicional (0 .<suple))) de $ 5. 
Municipalidad de Concepcion. Contribucion de Serenos. Vol. 9, 1846 - 1857. Archivo Nacional. 

Decreto del 31 de octubre de 1863, E. Rodriguez Cerda, Recopilacion de las Leyes, Ordenanzas 
y Reglamentos ... Departamento de Santiago. Santiago, 1881, pp. 242 - 243. 
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El comisionado de 1864, remoto germen del investigador policial, no 
es solo un guardia sin uniforme. En el comisionado, junto a 10s requisitos 
reglamentarios minimos de reclutamiento concurren cualidades personales 
de discrecion, discernimiento y buen juicio que, junto a un nivel cultural mas 
exigente, puedan garantizar un procedimiento exitoso. El lntendente de San- 
tiago Vicente Zegers, en comunicacion del 6 de febrero de 1866, recomenda- 
ba a su colega de Valparaiso: <<podra mandarse un agente de policia de 
paisano,, , es decir, sin uniforme.10 Esta recomendacion, aparentemente de 
rutina, significaba la seleccion de un guardia. Designar un comisionado exi- 
gia de 10s jefes un esfuerzo adicional para conocer las cualidades de sus 
subalternos y asignarles una diligencia secreta con toda la responsabilidad 
y la proyeccion de su reserva. 

3. Nace la Policia Secreta de Valparaiso. 

La expresion Policia Secreta, la encontramos por primera vez en un 
acuerdo de la Municipalidad de Valparaiso del 20 de enero de 1864 y cuya 
referencia completa transcribimos: 
<<se acuerda que la cantidad presupuestada para 10s piquetes volantes, se 
inviertan en una Policia Secreta que tendra por objeto descubrir 10s ladrones 
y malhechores>>.il 

Con el verbo <<descubrir>, se describe el caracter esencial de esta Policia 
Secreta surgida en el principal puerto de la Republica y plaza comercial en la 
cual convergian 10s intereses mercantiles del Pacific0 Sur. Para descubrir, 10s 
miembros de <<la secreta,, buscaron informacion, hicieron silenciosos segui- 
mientos, visitaron y observaron -secretamente- el Sitio del Suceso anotando su 
mas exacta descripcion. En todos estos procedimientos el uniforme estaba 
con t raindicado. 

Sin embargo, esta modalidad policial no se reducia solo a una vestimen- 
ta mas adecuada. Todo procedimiento policial secret0 tiene un compromiso de 
talento y de habilidad, de conocimiento y de capacidad deductiva. Es asi co- 
mo sobre la base de las actuaciones del comisionado -precursor del moder- 
no detective- se fue configurando una especialidad policial que progresivamen- 
te tendra mayores requerimientos y en la cual 10s jueces encontraran un eficaz 
complemento. Descubrir, supone un metodo de investigacion. Los aciertos de 
la intuicion no bastan y deben ser superados por la ciencia y la tecnica aplica- 
das a la investigacion policial. Conseguir estos objetivos hasta configurar una 
profesion no fue facil. Sera la herencia de varias generaciones. 

10 lntendencia de Valparaiso. Vol. 196, 1866. Archivo Nacional. 

$1 Municipalidad de Valparaiso. lndice General del Archivo. Primera parte. Actas Municipales 1791 
a 30 de junio de 1895. Valparaiso, 1896, p. 496. 



En 1865, Valparaiso tenia 70.438 habitantes. Transitaban por el Puerto 
numerosos comerciantes extranjeros, tripulantes de diversas nacionalidades 
y aventureros atraidos por las actividades mercantiles en ascenso. Los cen- 
tros de diversion y la competencia de intereses propios de una plaza comer- 
cia1 internacional, configuraban una atmosfera favorable al delito. En treinta 
atios, este conglomerado humano se duplicara.12 La creacion de una Poli- 
cia Secreta en el Puerto fue una proporcionada respuesta a una realidad so- 
cial multifacetica y dinamica. 

4. La realidad carcelaria y judicial. 

El cuadro que en la decada del sesenta ofrecen las carceles y el 
movimiento judicial de todo el pais, ilustra con sus cifras el mundo del delito y 
sus actores. La vision panoramica de la realidad carcelaria y judicial, comple- 
menta la trama del complejo tejido social en que se desarrollaba la funcion 
policial. 

El sistema carcelario no habia progresado. Los metodos de reclusion y 
de adaptacion de 10s reos se nutrian de conceptos arcaicos que en Europa ya 
estaban en revision. Las carceles ocupaban edificios inadecuados y ruinosos. 
En la carcel de Santiago, funcionaban talleres y una escuela primaria en 
permanente intento de rehabilitacion. El 27 de septiembre de 1865, se apro- 
bo un Reglamento para el Presidio Urbano santiaguino.13 

AI finalizar la decada del sesenta (1869), la Penitenciaria de la Capital, 
tenia una poblacion penal de 534 reos.14 En todo el pais, en 1869, ingresaron 
a las carceles 14.635 reos (12.730 hombres y 1.905 mujeres). La suma de 
hombres y mujeres, como poblacion estable en 10s 17 establecimientos 
penales de la Republica, era de 2.898. Desde una perspectiva policial, estas 
cifras expresan con elocuencia la creciente demanda a que debia responder 
el sistema de seguridad y 10s tribunales de justicia. 

En 1870 las causas criminales falladas por la Corte Suprema fueron 791 
que, comparadas con las 193 causas civiles del mismo tribunal, nos mues- 
tran el aumento de la delincuencia que recargaba el movimiento judicial y 

12 En 1895, Valparaiso tendra 122.477 habitantes. lngresa al siglo XX con 162.447 habitantes en 1907. 

3 Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno. 

14 Por Ley del 19 de julio de 1843, se autorizo la construccion de una <<cartel penitenciaria., adoptando 
el sistema de reclusion solitaria. La Ley contemplaba posibilidad de instruccion primaria, religiosa y el 
aprendizaje de un oficio. Se proponian 400 celdas para ser ocupadas por un solo reo. El 25 de 
noviembre de 1870, una Ordenanza Municipal establecio una Guardia para el Presidio de Santiago. 
La lglesia Catolica conto con destacados pastores: Francisco de PaulaTaforo, El libro de las carceles 
o rehabilitacion del presidiario. Santiago, 1876. 
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aumentaba 10s desvelos del sistema policial. El mismo atio setenta, las Cor- 
tes de Apelaciones de La Serena, Concepcion y Santiago fallaban un total de 
1.71 4 causas. Las fojas de estos expedientes, que sumaban miles, afectaban 
a demandantes y demandados, a testigos y funcionarios, a jueces y policias. 

Las repercusiones sociales y administrativas, multiplicaban 10s efectos 
del delito.(*) 

A la notoria delincuencia urbana se sumaba el cuatrerismo rural afectan- 
do a una poblacion que en 1865 representaba casi 10s tres cuartos del total 
nacional con el 71,4%. Las ciudades, aunque en sostenido crecimiento, solo 
representaban el 28,6%. En 10s campos la accion policial estatal progreso 
con lentitud. En forma espontanea 10s latifundistas organizaron cuadrillas 
bien montadas para prevenir y proteger sus propiedades. La incapacidad gu- 
bernamental y el descuido policial de las zonas rurales, inducia a excesos y 
muchas veces 10s afectados terminaban haciendo justicia por su propia mano. 

El cuatrerismo fue favorecido por el brusco descenso de la economia 
agricola que se inicia hacia 1857 como una consecuencia mas del cierre de 
10s mercados de California y de Australia que habian incentivado la exportacion 
chilena.15 La mayor presion de la crisis agricola, con todas sus consecuen- 
cias. se not6 en 1861. 

Las ciudades tuvieron una mas acelerada evolucion en el sistema de 
seguridad y las principales -especialmente Santiago- fueron el ambito natural 
para el progreso y la especializacion de la funcion policial. El guardian y el 
sereno, fueron dos infaltables protagonistas, encarnados en el escenario 
urbano. El comisionado, sin una presencia manifiesta ni predominante, se 
convirtio en un indispensable apoyo para el control del delito y la mas expedi- 
ta administracion de justicia. El termino comisionado subsistira en el lengua- 
je policial de todo el siglo y la comision, sera temida por el comercio clandes- 
tino de licores y 10s tahures de la marginalidad social urbana. 

5.  La ciudad de Santiago en la decada del setenta. 

lmportantes cuerpos legales se promulgaron en el period0 en el que 
goberno el Presidente Federico Errazuriz Zatiartu (1 871 - 1876). Entre otros, 
anotemos: la Ley de lmprenta (17 de julio de 1872); la promulgacion del 
Codigo Penal (1 2 de noviembre de 1874),16 que rigio desde el 1" de marzo de 
1875; el Codigo de Mineria (1 874), y la Ley de Organizacion y Atribucio- 
nes de 10s Tribunales (15 de octubre de 1875). El Codigo Penal y la Ley 

(*) Jaime Valenzuela M., Bandidaje rural en Chile Central, Curico, 1850-1900. Santiago, 1991. 

15 El mercado de California se abrio en 1848 y el de Australia en 1852. 

16 Proyecto elaborado por Alejandro Reyes sobre la base del Codigo Penal Espafiol, en 1858. 
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Organica de Tribunales, tienen una alta significacion en el progreso de la 
funcion policial. Esta normativa demostraba la progresiva chilenizacion de la 
legislacion, proceso que se habia iniciado desde la publicacion del Codigo Ci- 
vil (1 855), y en plena vigencia desde 1857. 

Los abundantes procesos criminales recargaban el trabajo de 10s jueces 
que exigia examinar las circunstancias eximentes, atenuantes y agravantes 
de la responsabilidad criminal, topicos incluidos en el Libro I del Codigo Pe- 
nal. Despues de investigar, el magistrado aplicaba la escala de penas y sus 
grados. El Codigo Penal fue un progreso. Sus disposiciones fueron un paso 
mas para delimitar la identidad profesional del policia como un colaborador de 
la justicia. 

La Ley del 3 de agosto de 1876 sobre <<apreciacion de la prueba en 10s 
procesos por homicidio, hurto, robo, incendios y accidentes de ferrocarriles,, , 
en su Articulo I g  decia que <<tanto 10s jueces de primera instancia como 10s 
tribunales superiores, apreciaran la prueba con entera libertad y absolveran o 
condenaran>> en conciencia. Esta apreciacion ahorraba diligencias y pesqui- 
sas. Ponia en manos del Juez un inmenso poder que solo termino con el Codi- 
go de Procedimiento Penal.17 

Aunque el inicio de la plenitud funcionaria para el investigador policial 
sufrio un retraso, la decada del setenta fue una etapa de progreso. 

El lntendente de Santiago, Benjamin Vicutia Mackenna, desde que 
asumio su cargo en 1872, manifesto especial interes por mejorar la policia de 
seguridad. Su antecesor en el cargo, Francisco Echaurren, habia contado con 
el Cornandante Chacon a quien califico como <<el servidor mas inteligente, 
activo y prudente que ha tenido la Capital ...>>I8 

Vicutia Mackenna comenzo depurando la Policia Secreta de algunos 
elementos indeseables. lnformado sobre la reprochable conducta de algunos 
comisionados, ordeno su inmediato alejamiento (1 872). La gestion de Vicufia 
Mackenna en la Intendencia, tuvo perdurables repercusiones en todos 10s 
ordenes del progreso urbano. En sus lnstrucciones al Cornandante de la 
Guardia Municipal del 27 de mayo de 1872, va consignando las fallas y 
proponiendo sus remedios. Sefialaba la ausencia de oficiales de policia en la 
calle, asi como la relajacion disciplinaria de 10s guardianes recibiendo dadivas 

La Ley del 3 de agosto de 1876 fue la respuesta al notorio crecimiento de la criminalidad impune entre 
10s alios 1878 y 1875. Entonces se estimo que las Leyes de Partidas vigentes ofrecian suma dificultad 
para comprobar el delito, favoreciendo la impunidad. 
Guillermo Cortes Monroy, Los fallos en conciencia. Santiago, 1904. 

Citado por Rene Peri F., Historia de la Funcion Policial en Chile. Apuntes y Transcripciones. 23 
Parte. Santiago, 1982, p. 150. 
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de bodegones, puestos de licores y chinganas. En 1872 Vicuia Mackenna 
consign6 una ley de or0 para 10s procedimientos policiales: ((En las grandes 
ciudades de Europa mas desordenes previene la sagacidad, la dulzura y la 
oportunidad de la policia, que el rigor de 10s malos tratamientos>>.lg 

Los sueldos de la policia eran escasos. El ingreso mensual era eviden- 
temente <<desproporcionado con 10s intereses morales y materiales,, que el 
funcionario estaba encargado de proteger. 

De la citada -instruction>> del lntendente se deduce que en Santiago 10s 
delitos mas frecuentes y manifiestos eran la ebriedad, la prostitucion y el jue- 
go clandestino. 

AI lntendente Vicuiia Mackenna se debe la creacion de la Estadistica 
particular de la Policia de Santiago como un conjunto de datos independien- 
tes de la Estadistica Judicial. Consideraba que conociendo ccperiodicamente 
10s beneficios de que es deudora la ciudad al cuerpo de policia, 10s delitos que 
ha prevenido, 10s hurtos que ha extinguido, 10s correctivos eficaces que ha 
impuesto a 10s vicios, entonces y a pesar de su defectuosisima organizacion 
actual, comenzara a revestirsela del eficaz prestigio que en todas las nacio- 
nes adelantadas tienen 10s cuerpos de policia y sus respectivos jefes y 
oficiales>>. El visionario lntendente proyectaba sus recomendaciones a la futu- 
ra existencia de una <<estadistica social>> orientadora del legislador, del juez, 
del moralista y del filantropo. Preocupado por la disciplina del Cuerpo, estable- 
cio el Libro de Conducta de la Guardia Municipal y otro que titulo Notas 
sobre la Policia Secreta de Santiago. Concluia Vicuiia: ((Estos apuntes, 
llevados con constancia e inteligencia, seran un poderoso auxiliar en la 
moralizacion del Cuerpo.. . >>*O 

Por acuerdo del 14 y del 24 de noviembre de 1873 se reorganizo la 
Guardia Municipal contemplando dos secciones: una propiamente policial y 
otra para 10s demas menesteres y servicios requeridos por el Cuerpo. Para la 
primera seccion se consideraron siete compaiias (4 de Caballeria y 3 de 
Infanteria) sumando 546 hombres con oficiales y soldados. Para la segundz 
seccion se consideraron solo dos compaiiias. 

19 Enrique Rodriguez Cerda, Recopilacion de las leyes, ordenanzas y demas disposiciones 
administrativas vigentes en el Departamento de Santiago. Santiago, 1881, pp. 269 - 284. 

. Benjamin Vicufia Mackenna, On atio en la lntendencia de Santiago. Lo que es la Capital y lo que 
debera ser. Memoria. Santiago, 1873. 
Vicufia Mackenna, desde la juventud demostro interes por la criminologia. En 1857 publico Memoria 
sobre el sistema penitenciario en general y su mejor aplicacion en Chile. 

20 Enrique Rodriguez C., Op. Cit., p. 283. Por Decreto Municipal del 2 de julio de 1874 se hizo obligatorio 
el envio de la estadistica criminal semanal. 
Un precursor fue Gabriel Izquierdo, Aplicacion de algunos datos estadisticos a la probabilidad dc 
medir la influencia de las causas que modifican en Chile la represion del crimen. Anales dr 
la Universidad de Chile, Tom0 XVI, pp. 618 - 626, Santiago, 1859. 
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En 1875 Benjamin Vicutia Mackenna publico La policia de seguridad en 
las grandes ciudades modernas (Londres, Paris, Nueva York, Santiago) y la 
Estadistica Criminal de Santiago durante 10s afios 1873 y 1.874. En este 
ensayo anoto: (<La policia secreta, que presta importantisimos servicios a la 
Capital bajo la denominacion de comisionados, depende solo del Comandan- 
te de la Policia y se mantiene mediante una doble subvencion que pagan por 
mitad el Estado y la Municipalidad)) .*' 

Vicutia Mackenna no ocultaba sus ambiciones para Santiago incluyen- 
dola entre las <<grandes ciudades,,. Demostraba su optimismo patriotico y 
tambien la urgencia de responder a una <<grandeza>) anhelada y esperada. 
Cuando Vicutia describe las funciones de La Siirete de Paris, lo hace para 
proponer a nuestra Policia Secreta igual comportamiento, imitando su pro- 
grama de accion: ((visita diariamente todos 10s hoteles y sabe quienes en- 
tran y quienes salen de la ciudad por cada una de sus estaciones de 
ferrocarriles, estan en todos 10s teatros, en todos 10s clubes, en las iglesias, en 
10s cementerios, en 10s palacios. Esos hombres no duermen. Se visten con 
todos 10s trajes, y se ha visto alguno restregarse el hollin de un falso limpia- 
dor de chimeneas para acicalarse la corbata blanca y el guante flamante del 
caballero de industria que asiste a la opera en el palco propio>).22 

Las cifras mas significativas publicadas por VicuAa Mackenna en la 
Estadistica Criminal (1 875) se resumen en el siguiente cuadro: 

REDUCIDOS A PRlSlON 

A N 0  HOMBRES MUJERES TOTAL 

1873 6.175 602 
1874 5.872 657 

6.777 
6.484 

El lntendente Vicutia manifestaba que, proporcionalmente, estos nu- 
rneroshran el doble de la criminalidad de Nueva York y el triple de Paris y 
Londres. Los delitos masculinos mas frecuentes eran la ebriedad y el hurto. 
Entre las fnujeres tambien encontramos el hurto, per0 la prostitucion era lo 
mas alarmaqe. En 1875 se afirmaba que las prostitutas comenzaban a inva- 
dir todos 10s barrios de Santiago.23 

21 6. Vicuiia Mackenna, La Policiade Seguridad en las grandes ciudades modernas. Santiago, 1875, 
p. 26. 

22 6. Vicuiia Mackenna, Op. Cit., p. 27. 

23 Ricardo Davila Baeza, Apuntes sobre el movimiento interno de la poblacion de Chile y sus 
principales circunstancias que tienen sobre el una notable influencia. Anales de la Universidad 
de Chile, Torno II, Santiago, 1875. 






















































































































































































































































































































































































































