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PROLOG0 

No es ficil escribir sobre la funci6n policial, si de veras se quiere abar- 
car el enorme universo de su trabajo, con todas las implicancias espiri- 
tuales, fisicas y legales que ella lleva consigo. Esta es la funci6n de “10s 
que mueren para que otros no mueran”, tal como la defini6 un autor nor- 
teamericano. 

Sin la existencia de la policia, la sociedad se quiebra, se corrompe y 
corre el riesgo de desaparecer. Por ello es que 10s hombres y mujeres que 
acuden a sus filas lo hacen sintiCndose llamados a una labor misional, que 
excede en mucho el prosaic0 marco del cargo y del salario. 

Quien se adentre en las piginas de este libro veri deslizarse ante sus 
ojos una larga saga de esfuerzos, de entrega y de heroismo. Tomari con- 
ciencia de una profesidn que aiiade al valor, la defensa de dos de 10s pila- 
res de la paz ciudadana: el orden pdblico y la seguridad. 

Tal es la historia de cuatro siglos que hoy descansa en 10s hombros 
de Carabineros de Chile. 

El Coronel Diego Miranda Becerra nos habia entregado ya la visi6n 
acuciosa y hasta entonces casi desconocida, de la labor policial en el Rei- 
no de Chile. Fue un libro revelador. Espaiia traslad6 a estas provincias 
americanas el sistema policial que le era propio y 10s gobernadores le aiia- 
dieron en AmCrica las adaptaciones necesarias para que resultara eficaz 
en geografias y pueblos tan diferentes. Es asi como la hnci6n policial 
lleg6 a Chile con el primer aliento de la proeza conquistadora. Y de esta 
manera convivi6 por casi tres siglos con nuestra sociedad. 

El libro que el lector tiene ahora en sus manos es la continuaci6n de 
la historia anterior. Comienza con nuestra independencia politica y se ex- 
tiende hasta el primer gobierno del General Carlos Ibiiiez. Se describe 
en 61 con admirable erudici6n histbrica, el desarrollo siempre dificil, siem- 
pre mal comprendido de la funcidn policial en el Chile republicano. Ve- 
mos desfilar por sus piginas hombres que han ennoblecido a la historia 
de la patria. En ellas encontramos, como fachada fundamental, a don Diego 
Portales y a su admirable obra organizadora, sin la cual Chile se hubiese 



sumergido en la vorfigine anarquizante que ensombreci6 el pasado de otros 
paises del Continente. Junto con Portales, resurgen el orden pdblico y sus 
guardianes, 10s conceptos de respeto mutuo, la protecci6n a la vida y a la 
propiedad y el imperativo de la sancibn, sin la cual la ley es esttril y el 
orden pdblico pasa a ser una palabra vana. En suma, “La libertad dentro 
del orden”, tal como la concibieron 10s gobiernos portalianos de 10s de- 
cenios. 

A lo largo del siglo XIX el lector va siguiendo la lucha empeiiada 
por la autoridad contra toda forma de delincuencia, desde el crimen urba- 
no hasta el bandolerismo rural. En medio de este drama emergen figuras 
importantes de la policia chilena, como la legendaria del Capitin Hernin 
Trizano. 

Carabineros de Chile carga, pues, con una hermosa tradici6n y asu- 
me con ella una responsabilidad siempre renovada. 

El Coronel Diego Miranda ha sabido recoger en su libro, con singu- 
lar maestria, 10s episodios, las leyes y 10s acontecimientos que dieron for- 
ma cotidiana al trabajo policial. 

Cuando vemos en 10s mausoleos y monumentos de Carabineros de 
Chile la larga lista de caidos en cumplimiento de su deber, nuestra mente 
se recoge con respeto y elevamos una oraci6n de gratitud a estos solda- 
dos del orden pdblico que supieron “morir para que otros no murieran”; 
m a i r e s  de una funci6n no siempre bien apreciada pero sin la cual no pue- 
de concebirse el cuerpo social. 

El libro del Coronel Miranda es un homenaje a este espiritu y a 10s 
hombres y mujeres que lo han asumido con Animo de servicio, milicia y 
sacrificio. Era un libro que hacia falta. No para halago de sus protagonis- 
tas sino para recordarnos a todos 10s chilenos la deuda de gratitud que 
tenemos para con Carabineros de Chile y con las generaciones que a tra- 
ves de cinco siglos les entregaron el acervo de honor que hoy constituye 
su mCdula y su divisa. 

Mario Barros Van Buren 
de la Academia Chilena de la Historia 



INTRODUCCION 

La experiencia recogida a travCs de milenios, ensefia al hombre que 
en historia no existen cortes bruscos ni definitivos. Cada paso en su desa- 
rrollo no signific6 la destrucci6n absoluta del tiempo pasado, pues Cste 
s610 se transforma, y subyace latente, proyectando su fuerza vital en las 
formas politicas y sociales que le suceden. Las fechas rigurosas, o 10s acon- 
tecimientos notables empleados para delimitar diversos periodos hist6ri- 
cos, constituyen apenas un convencionalismo, muchas veces discutible, 
por importante que tal acontecimiento haya sido. Ningdn cataclismo po- 
litico o social corta por completo 10s lazos con el pasado. Aunque resulte 
paradbjico, la historia es perfecta continuidad dentro del cambio, y cada 
etapa hunde profundamente sus raices en la Cpoca hist6rica precedente, 
cuyo espfritu suele perpetuarse en diversas instituciones a lo largo de su- 
cesivas Cpocas venideras. 

Las transformaciones sociales son sumamente complejas, y se van 
produciendo paulatinamente, entrelazindose las distintas generaciones en 
un todo que, a la postre, y visto con la perspectiva que da el tiempo trans- 
currido, resulta por completo coherente. De ahi que el pasado no se pue- 
da, ni se deba desconocer. El ha determinado el presente, asi como el pre- 
sente est6 determinando el porvenir, pues 10s elementos de todo nuevo 
sistema social se empiezan a incubar en el sen0 del precedente. 

Sin embargo, 10s gobiernos surgidos de las revoluciones suelen apli- 
car de inmediato, y a ultranza, 10s principios en que fundamentan sus uto- 
pias, desconociendo la fuerza de las tradiciones, usos y costumbres fir- 
memente impregnados en el alma y la memoria colectiva de 10s pueblos, 
que aqutllos violentan o contrarian. 

Las tradiciones y costumbres terminan, no obstante, por servir de con- 
trapeso al impetu arrollador de las ideas revolucionarias, sofren5ndolo para 
producir, eventualmente, un justo equilibrio entre ambas posiciones. Pero 
aun sin alcanzarse este necesario equilibrio, el pasado permanece latente, 
para resurgir cuando las condiciones politicas o sociales se vuelvan pro- 
picias. 
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Claro ejemplo de  ello son la Revoluci6n Francesa que, cruenta y 
radicalizada, no logr6 terminar definitivamente con la monarquia, restau- 
rada entre 1814 y 1848; y la Revoluci6n Rusa, que no pudo acabar con la 
religibn, el “opio del pueblo”, pues a1 cab0 de setenta aiios la prictica de 
10s cultos religiosos, obligada a la clandestinidad durante este largo pe- 
riodo a causa de la fuerte represi6n de que h e  objeto, vuelve hoy a mani- 
festarse pliblicamente con el mismo fervor de antaiio. 

La revoluci6n independentista de Chile no fue ajena a estas vicisitu- 
des. Las primeras medidas del Director Supremo Bemardo O’Higgins, ta- 
les como la supresi6n de 10s titulos de nobleza y el intento por abolir 10s 
mayorazgos, tendian, abierta y expresamente, a “borrar para siempre las 
instituciones hispinicas”.(’) 

En su entusiasmo revolucionario, hubo quienes abogaron inclusive por 
la supresi6n de 10s Cabildos, para cuyos detractores era una autoridad obs- 
cura en su origen y alin mis  insignificante y obscura en su ejercicio; una 
antigiiedad espaiiola, sostenian, contradictoria con las actuales formas de 
administraci6n.(*) 

No obstante la abominacidn que se hacia del pasado hispinico, la con- 
tinuidad hist6rica lo mantuvo vigente durante mucho tiempo a travCs de 
algunas de sus instituciones, leyes y costumbres. 

En 1822, transcurridos ya cuatro aiios de la declaraci6n de su inde- 
pendencia, Chile seguia siendo llamado reino por autoridades de gobier- 
nos extranjeros en comunicaciones oficiales dirigidas a1 gobierno chile- 
no(3) y, adn a fines de 1826, por uno de 10s m5s leales y fervientes parti- 
darios de O’Higgins, en una carta dirigida precisamente al Libertador a 
su exilio en Lima.(4) 

(1)  Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo VI, pig. 28. 
(2) “El Despertador Araucano” No 2. Santiago. 17 de mayo de 1823. 
(3) Oficio del Primer Ministro de Estado y de Relaciones Interiores y Exteriores del lm- 
perio Mejicano. “Gazefa Ministerial de Chile” N” 5 5 .  
(4) Archivo de Bernardo O’Higgins. Tomo XXXIII. Correspondencia de Ramdn Mariano 
de Aris. Carta No 10. 
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Tarnpoco se produjo la caducidad del ordenarniento juridico, y 10s 
jueces siguieron dictando sus fallos con arreglo a las Leyes de Ind iaP ,  
en tanto que las Municipalidades continuaron rigiCndose por ellas hasta 
1854. 

Finalmente, el pasado hispinico fue restablecido en parte por el 
Ministro Diego Portales, a quien correspondi6 lograr el equilibrio entre 
aquCl y las nuevas ideas rnediante una sutil contrarrevoluci6n. Entre 
otras importantes medidas en tal sentido, Portales restableci6 10s rna- 
yorazgos, abolidos por la Constituci6n Politica de 1828; devolvid 
al clero regular sus bienes, confiscados en 1824 durante el gobierno 
de Rarn6n Freire; y por 6ltimo, poniendo dristico final al caudillisrno, 
y a todos 10s elernentos y conatos anirquicos inherentes a toda revo- 
luci6n, implant6 el gobierno impersonal y fuerte, sistema politico que 
habia sido el irnperante en Chile durante 10s tres siglos de la dornina- 
ci6n hispinica. En efecto, para 10s chilenos, el rey, no obstante en- 
carnar el poder absoluto, no habia sido sino un nombre, pues nunca 
le conocieron en persona. 

En lo tocante a las instituciones policiales encargadas de velar por el 
orden y la seguridad pdblicos, no hubo innovaciones. Subsistieron Algua- 
ciles y Alcaldes de Cuartel y de Bamo, asi corn0 el Cuerpo de Serenos 
que, con el transcurso del tiempo, adquiriri gran irnportancia. Seri  s610 
con el Ministro Portales que la instituci6n policial capitalina iniciari un 
sostenido progreso y desarrollo. 

AI asignarle Portales una fuente segura y permanente de recursos eco- 
n6rnicos necesarios para su sostenimiento, y dotarla definitivamente de 

(5) El 6 de marzo de 1837 la Corte Suprema elev6 al Gobierno. por via de consulta, una 
sentencia condenando a un parricida a la pena de muerte. la que. de acuerdo con las Le- 
yes de Indias vigente, debia ser ejecutada metiendo al reo en un sac0 de cuero junto con 
un perro. un gallo. una culebra y un simio. y luego de cosida la boca del saco. arrojado 
a1 mar. Se proponia conmutar esta pena por la de fusilamiento. “haciendo en figura el 
demds aparato”. lo que fue aprobado por el Presidente de la Repdblica. Boletln de las 
Leyes y Decretos del Gobierno. Libro 7, No 9. Pig. 141. 
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personal suficiente para llevar a cab0 su mis ih ,  el organism0 policial ad- 
q u i d  estabilidad y eficiencia. A partir de entonces seri  objeto de algu- 
nas reorganizaciones y cambios de denominacih, per0 ya sin soluci6n 
de continuidad conduciri a la Policia Fiscal, que el Vice Presidente de la 
Rep6blica Carlos Ibiiiez del Campo fusionari con el Cuerpo de Carabi- 
neros para fundar Carabineros de Chile. 
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PRIMERA PARTE 

LA POLICIA EN LOS ALBORES DE LA REPUBLICA 



CAPITULO I 

LA POLICIA ENTRE CHACABUCO Y MAIPU 

I 

DESERCION Y VANDALAJE 

La victoria del Ejtrcito de Los Andes en Chacabuco pus0 fin al Rei- 
no de Chile. Un Cabildo abierto, al que fueron convocados 10s notables 
de Santiago tras la fuga del Gobernador Marc6 del Pont, proclamd Di- 
rector Supremo de la Nacidn a Bemardo O’Higgins, quien asumi6 el man- 
do el 16 de febrero. A continuacidn, O’Higgins nombrd dos Secretarios 
para que le secundaran en la organizacidn de la naciente Repdblica: Mi- 
guel Zafiartu en las Secretarias de Gobierno y de Hacienda, y JosC Igna- 
cio Zenteno en la de Guerra. 

Aparte de la inmediata reorganizaci6n de la administracidn pdblica y 
el gobierno interior -desaparecidos en algunos lugares con la fuga de 10s 
funcionarios realistas que 10s s e d a n ,  y la necesidad en otros de substi- 
tuirlos por gente afecta al nuevo rCgimen- las mAs apremiantes y graves 
tareas que aguardaban a las nuevas autoridades eran la consolidaci6n de 
la independencia, amenazada por la existencia al sur del rio M a d e  de po- 
derosas fuerzas realistas; y el restablecimiento de la seguridad y el orden 
pfiblicos, seriamente perturbados por el estado de guerra que vivia el pais. 
Ambas empresas concentraron la atencidn y esfuerzos de las autoridades 
de gobierno durante este periodo, por lo que su labor gubernativa se con- 
trajo, casi exclusivamente, a concretarlas. Es asi como O’Higgins asumi6 
personalmente el mando de las operaciones militares contra 10s realistas 
en el sur, dejando en su reemplazo un Director Supremo Delegado, cargo 
que recay6 en el Coronel argentino Hilaridn de la Quintana, quien debia 
consultar con O’Higgins la resolucidn de 10s asuntos de importancia. 
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Habiendo decidido O’Higgins crear un ejircito nacional, en pocos dias 
se habian organizado regimientos de caballeria, de infantcria y artilleria, 
formados exclusivamente por soldados chilenos. Muy pronto, sin embar- 
go, empezaron a sufrir constantes y numerosas deserciones, las que, jun- 
to con restar fuerzas al ejircito, iban a incrementar las de ‘as bandas de 
salteadores que asolaban campos y caminos, agudizando un mal endi- 
mico en Chile. 

Deserci6n y bandolerismo producian, por otra parte, negativos efec- 
tos para la causa patriota en el inimo de la ciudadania. O’Higgins, en co- 
municacidn dirigida el 9 de abril al Director Supremo de Buenos Aires, 
referia la escandalosa deserci6n que sufrfan las fuerzas patriotas -que en 
el cas0 del Batall6n No 11, por ejemplo, excedia a la mitad de sus efecti- 
vos- y que 10s desertores, diseminados por toda la provincia llev5ndose 
sus armas, sostenian el mi s  espantoso vandalaje, irritando con sus depre- 
daciones a 10s pueblos “hasta el grado -afirmaba- de haberlos convertido 
en enemigos nuestros”.‘’) El General San Martin decia, a su vez, que si la 
deserci6n continuaba proporcionalmente, en breve se podrian quedar sin 
ejkrcito, y erizada la campaiia de bandidos.‘?) 

Curic6 y Taka eran, particularmente, escenario de 10s mis atroces de- 
litos cometidos por 10s bandoleros. En 10s alrededores de Curic6 se habia 
organizado una banda de entre 40 y 50 foragidos, 16 de 10s cuales iban 
armados de carabinas, la que cometia uno‘o dos asaltos diarios, acompa- 
iiados del asesinato indiscriminado de hombres y mujeres.(j) Incontenibles 
sus tropelias por 10s indefensos habitantes de las zonas rurales, o por 10s 
viajeros que eran despojados en 10s caminos, s610 podian ser combatidos 
por tropas del ejkrcito, las que se enviaban con este fin en misiones tem- 
porales especificas. 

Para acabar con el bandolerismo era imperioso adoptar medidas dris- 
ticas. El Director Supremo Delegado Hilaridn de la Quintana, envi6 al 
Comandante General de Armas de Taka una partida de 50 fusileros y 30 

( 1 )  Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XVIII. p i p .  55 ,  57 y 58 
(2) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XXIII, pig.  334. 
(3) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XXI, p i g .  179. 
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granaderos, autorizindole para nombrar un Preboste“) que, llevando con- 
sigo un capellfin y un verdugo, “exterminara esa peste de la sociedad”. El 
Preboste qued6 facultado para fusilar de  inmediato a cualquier ladr6n o 
malhechor que pillara, responsable de haber cometido excesos en salteos 
y latrocinios, dindole s610 un breve tCrmino y proporcionhdole 10s auxi- 
lios religiosos, “pues se estaba ya en el cas0 de que s610 se podia reducir 
a esos malvados a una conducta arreglada con medidas de terror”.‘5’ 

Identica inseguridad se vivia en las ciudades, donde 10s malhechores 
llegaban en su atrevimiento hasta asaltar a 10s vecinos en sus propias ca- 
sas. Santiago tampoco se hallaba libre del pillaje, iniciado la noche mis- 
ma del 12 de febrero con el saqueo de las casas de Marc6 del Pont y de 
10s vecinos realistas fugados con 61. 

La capital, con una poblaci6n de cuarenta mil habitanted@, contaba 
por aquellos dias, para la vigilancia y mantenimiento del orden pitblico, 
con algunas instituciones de antigua data; se reorganizaron otras que ha- 
bian demostrado anteriormente su utilidad, y se crearon, temporalmente, 
algunas nuevas. 

Reinstalados 10s antiguos cabildos, el de Santiago nombr6 de inme- 
diato un Juez de Baja Policia para atender al aseo de la ciudad y otras 
funciones afines, y solicit6 al Director Supremo el nombramiento de un 
Juez de Alta Policia, a fin de que se tomaran las mis  inmediatas provi- 
dencias para asegurar la tranquilidad pfiblica.‘’) 

A la saz6n, se hallaba encargado de ella un cuerpo de Alguaciles for- 
mado por 15 individuos bajo las 6rdenes de un Cab0 de Alguaciles, aun 

(4) Preboste era el oficial que. durante las campaiias en tiempo de guerra. se nombraba 
para perseguir con su compaiiia a 10s malhechores. formarles u n  juicio sumario y sen- 
tenciarlos. 
( 5 )  Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XXI, pigs. 168. 169 y 181. 
(6) Haigh. Samuel, “Viaje a Chile en la Bpoca de la Independencia. 1817”: y Caldeleugh. 
Alejandro, “Viaje a Chile en 1819. 20 y 21”. ambos en “Viajeros en Chile. 1817 - 1847”. 
Editorial del Pacifico, S A . ,  Santiago, 1955. pigs. 35 y 161. respectivamente; y Bladh, 
Carlos Eduardo, “La Repliblica de Chile. 1821 - 1828”. Revista Chilena de Historia y 
Ceografia No 115. pig.  382. 
(7) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo XVII. pig. 98. 
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cuando subsistia el Alguacil Mayor, cargo que continu6 recayendo en uno 
de 10s Regidores de acuerdo con la tradici6n hispana que hacia del Al- 
guacil Mayor un miembro mis del Concejo. A partir del l ”  de marzo, el 
ndmero de Alguaciles h e  elevado a 25. 

Como habia venido ocurriendo durante todo el periodo hispano, 10s 
Alguaciles ganaban un misero sueldo que, en este caso, era de tan s610 
$ 150 anuales, suma irrisoria aun en esa Cpoca. Una medida dispuesta el 
28 de marzo de 1817 por el Secretario de Estado en el Departamento de 
Hacienda, Miguel Zaiiartu, pus0 en jaque la existencia misma de la insti- 
tucibn, a1 ordenar la rebaja del sueldo de todos 10s empleados pdblicos a 
sus tres cuartas partes. 

Esta medida se inspiraba en la escasez de 10s fondos pdblicos y 
en la consideraci6n de que, si el militar arriesgaba su vida por la li- 
bertad de Chile, era justo que el empleado pdblico sacrificara tambiCn 
a este fin una parte de sus emolumentos, pues el dinero que se aho- 
rrara con esta rebaja seria invertido en el sostCn de las armas, para 
que Chile pudiera perpetuar su libertad. Mas, en el cas0 de 10s Al- 
guaciles, esta medida era inaplicable, so riesgo de acabar con esa ins- 
titucibn. EntendiCndolo asi el Cabildo, represent6 de inmediato a1 Di- 
rector Supremo que, “siendo ya escasisimos 10s sueldos de 10s Algua- 
ciles, a1 punto que no les permitian sufragar 10s gastos necesarios para 
su subsistencia, no era posible rebajar las miserables asistencias que 
se les prestaban, porque en tal cas0 no habria quien quisiera servir esos 
cargos”.(*) 

Entre tanto, O’Higgins habia requerido del Cabildo que nombrara Al- 
caldes de Barrio, instituci6n que habia estado a cargo de connotados ve- 
cinos realistas durante el periodo de la Reconquista. De inmediato se aboc6 
la Corporaci6n a esta tarea, y ya el 12 de marzo enviaba a1 Director Su- 
premo la lista de 10s individuos nombrados, 10s que, a su juicio, eran “10s 

(8) Archivo Bernard0 O’Higgins. Tomo XVII, pigs. 122 a 124. No existe informacih 
acerca del resultado de esta gesti6n. pero 10s Alguaciles sobrevivieron a esta etapa de la 
vida nacional. 
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mis  aparentes para un empleo que debia ser de la mayor consideracidn, 
por fiarse a 10s Alcaldes de Bamo, en cierto modo, la seguridad y tran- 
quilidad del pdbli~o”.(~) 

Los Alcaldes de Barrio no contaban con personal subalterno para ha- 
cerse acompaiiar durante sus rondas o para hacer cumplir sus resolucio- 
nes, debiendo recurrir en ambos casos a 10s propios vecinos, siempre 
renuentes a prestar esta clase de colaboracidn. Antiguamente se habia ob- 
servado, no obstante, una orden impartida por Carlos 111 mediante real cC- 
dula de 12 de febrero de 1764, en el sentido de que la tropa de linea y 
milicias debian prestar a las Justicias el auxilio que Cstas requirieran para 
el cumplimiento de sus funciones. Reviviendo esta prictica, el Director 
Supremo Delegado dictd un bando el 19 de mayo, ordenando que 10s co- 
mandantes de cuarteles y cuerpos militares concurrieran con el auxilio de 
su gente cada vez que 10s Alcaldes de Barrio lo pidieran.(I0’ 

Paralelamente, a fin de velar por el orden pdblico de la capital, espe- 
cialmente durante 10s dias de fiesta, la Mayoria de Plaza venia disponiendo 
patrullas diurnas y nocturnas por personal militar desde el dia mismo de 
la entrada a la ciudad de las fuerzas patriotas, para lo cual se designaba 
diariamente por la Orden del Dia el regimiento que debia proporcionarlo, 
y la cantidad de hombres. De esta manera, antes aun de dictarse el bando 
del Director Supremo Delegado, se habia considerado dicho auxilio a las 
Justicias, impartikndose por la Orden del Dia terminantes instrucciones a 
las que debia cefiirse el personal al actuar en tales casos, para evitar incu- 
rriera en excesos o se cometieran abusos que iban en perjuicio del presti- 
gio del ejCrcito. “Siempre que algdn guardia diese auxilio porque se lo 
pidan -se disponia el 28 de marzo- se averiguari del hombre que lo soli- 
cite, y nunca lo hard extensivo a hacer us0 de las armas, s610 si fuese en 
cas0 forzoso; ni a escalar casa, forzar puertas ni a cometer otras violen- 
cias, que siempre redundan en perjuicio del cridito que debe conservarse 
por nuestras tropas”. La Orden del Dia del 10 de julio complementaba 
estas instrucciones, ordenando a 10s Jefes de cuerpos prevenir a 10s co- 

(9) Archivo Bernardo O’Higgins. Torno XVII, p ig .  114. 
(IO) Archivo Bernardo O’Higgins. Tomo IX, p b g .  314 
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mandantes de patrullas que “tuvieran toda la posible moderaci6n con aque- 
110s vecinos que encontraren a deshoras de la noche, pero que manifestaren 
ser decentes o no sospechosos”; orden Csta reiterada al dia siguiente, pro- 
hibiCndose a toda guardia o patrulla registrar a paisano alguno, a menos 
que cometiera alg6n desorden o indicara sospecha.(”) 

A 10s delincuentes, en cambio, se aplicaba el miximo rigor. El 9 de 
junio, De la Quintana dict6 un bando imponiendo dristicas penas para re- 
primir 10s robos y salteos. No bastando las penas comunes para contener 
esta clase de delitos -decia el bando- todo el que robase de $ 4 para arri- 
ba seria pasado por las armas. El ladr6n de menor cantidad sufrirh como 
pena 200 azotes y seis aiios de trabajos en obras p6blicas. De estos jui- 
cios, que debian ser sumarisimos, conoceria la justicia militar, debiendo 
pasar el proceso, sin mis  trimite que la informaci6n y las confesiones de 
10s reos, a la Auditoria de Guerra para ser sentenciado militarmente por 
el Capitin General en Jefe del Ejtrcito Unido.‘”) 

Sin perjuicio de las severas penas dispuestas para 10s delincuentes, y 
“siendo mis  propio del Gobiemo precaver 10s crimenes que castigarlos”, 
como 10s facinerosos se aprovechaban de la obscuridad noctuma para co- 
meter sus excesos, un bando dictado el 11 de julio impuso a 10s vecinos 
la obligaci6n de iluminar con faroles el frente de sus casas durante la no- 
che. Asimismo, el bando reglament6 el horario de cierre de bodegones, 
tabemas, puestos de comestibles y licores, cafks y casas de billar, y todo 
lugar de recreaci6n p6blica honesta. A 10s Alcaldes de Barrio qued6 en- 
cargada la fiscalizacidn del cumplimiento de estas disposiciones, en tan- 
to entraba en funciones el Juez de Aka Policia, a quien corresponderia 
adoptar las medidas mis  acertadas y propias de sus atribuciones.(13) 

Este, finalmente, fue nombrado el 6 de agosto. Por indicaci6n de 
O’Higgins, Hilari6n de la Quintana nombr6 a Mateo Amaldo Hoevel, sue- 
co nacionalizado norteamericano -posteriormente adquiriri la nacionali- 

(11) Archivo Bernard0 O’Higgins. Tomo XXIII, pbgs 17, 75 y 76. 
(12) Semanario de Policla No 2, pbg. 2, Nota ( I ) .  
(13) B.L.D.G. I817 - 1818. prig.74. 
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dad chilena- para desempeiiar, en forma interina, el cargo de Juez de Alta 
Policia. A fin de evitar la innecesaria multiplicaci6n de autoridades y el 
consiguiente indtil gasto al erario, a la vez que para evitar la competencia 
entre autoridades encargadas de la misma funci6n de velar por la seguri- 
dad pdblica, el Tribunal de Aka Policia qued6 refundido con la Intenden- 
cia. Cre6se asi el Intendente Mayor de Alta Policia y Seguridad miblica, 
Superintendente y Director de la Policia Econ6mica de Santiago, con am- 
plia jurisdicci6n en materia de policia de seguridad, de aseo y salubridad. 

I1 

REGLAMENTO DE POLICIA 

Un reglamento dictado con la misma fecha del nombramiento, esto 
es, el 6 de agosto de 1817, estableci6 claramente sus atribuciones. 

El Superintendente de Policia, decia el Reglamento, es la direccidn y 
arreglo de todos 10s ramos que corresponden al aseo pdblico, policia y 
buen orden de la capital, sus prisiones y demis casas pdblicas, cuidando 
de la seguridad y tranquilidad civil, domkstica y personal; de examinar y 
precaver todos 10s crimenes que se cometen o intenten contra el gobierno 
reconocido, o que se dirijan a innovarlo, perturbarlo, o desacreditarlo, y 
de cuanto pueda inducir alteraci6n en el orden pdblico, asegurando las 
personas de 10s delincuentes o gravemente sospechosos; procede de ofi- 
cio y propia vigilancia, o por denuncios legales. 

Tenia el Superintendente toda la jurisdicci6n civil, econ6mica, direc- 
tiva y gubernativa necesaria para el desempeiio de sus funciones; y en la 
parte criminal la tenia igualmente para examinar 10s procederes, asegurar 
las personas y sus bienes, previo el consentimiento del Gobierno en asuntos 
que no fueren de importancia; pero todo esto, s610 hasta la formalizaci6n 
del sumario, el que, concluido y tomadas todas las providencias de pre- 
cauci6n y seguridad, debia pasarlo con informe a 10s respectivos tribuna- 
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les a quienes tocaba juzgar la persona o delito, para que Cstos procedie- 
ran al curso ulterior de la causa hasta su sentencia y ejecuci6n. 

La jurisdicci6n econ6mica del Superintendente se extendia a toda la 
capital y suburbios; pero en cuanto a la vigilancia y seguridad respecto 
de  10s delitos contra la patria, se extendia “por todo el reino”. En la 
capital debia valerse de las justicias ordinarias, y en las provincias de  
10s subdelegados o tenientes gobernadores. Estos, previniendo algdn 
delito de  la naturaleza seiialada, y sin perjuicio de  las diligencias pro- 
pias de su jurisdiccidn, debian dar cuenta de ello al Gobierno, el cual, 
si lo estimaba conveniente, instruiria a1 Superintendente de  Policia, 
ordenindole las medidas a tomar. 

El Intendente mayor de Aka Policia no dispuso de personal subalter- 
no para hacer ejecutar sus drdenes, pero quedd facultado para requerir con 
este prop6sito el auxilio de la tropa y de 10s vecinos, 10s que quedaban 
sujetos a penas de multa en cas0 de desobediencia, o de prisi6n. si fueren 
insolventes. A iguales sanciones quedaban expuestos 10s vecinos en cas0 
de desobediencia a 10s Alcaldes de Cuartel o de Barrio, establecidos for- 
malmente por este reglamento. 

En efecto, se dividi6 la ciudad en 8 cuarteles, 10s que quedaron a 
cargo de  otros tantos Inspectores o Alcaldes de  Cuartel. Cada cuartel 
se subdividid, a su vez, en ocho, diez, o mis  manzanas, dirigidas por 
un Alcalde de Barrio, supeditado a1 respectivo Alcalde de  Cuartel. 

Se dio a 10s Inspectores o Alcaldes de Cuartel y de Barrio “una espe- 
cie de jurisdiccidn domCstica y familiar en 10s pequeiios negocios de su 
barrio”. A 10s Alcaldes de Barrio se fijd competencia para conocer en de- 
mandas civiles de hasta doce pesos, y a 10s Inspectores de hasta cincuen- 
ta y, a ambos, para conocer de pequeiios agravios. Alcaldes de Cuartel y 
de Barrio, de acuerdo a las disposiciones anteriores, debian considerarse 
como jueces componedores o conciliadores, de cuyas decisiones podia 
apelarse a 10s juzgados ordinarios. 

Por dltimo, al Superintendente de Policia se entregaron, ademis, atri- 
buciones para reformar el sistema educacional establecido por las autori- 
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dades espafiolas, debiendo fomentar la creaci6n de establecimientos de 
ensefianza para el “bello sexo”, dejada en el abandon0 por el sistema an- 
tiguo.‘“’ 

Por un decreto supremo del 29 de agosto, tambiCn pas6 a ser de su 
competencia el conocimiento de las causas por robos y salteos que el bando 
del 9 de junio habia puesto bajo la jurisdicci6n militar.(I5) 

Hoevel, quien en 1812 trajo a Chile la primera imprenta -adquirida 
por JosC Miguel Carrera- inici6 la publicacidn de un peri6dico bajo el ti- 
tulo de “Semanario de Policia”, peri6dico oficial de la Intendencia, en el 
cual se publicaron 10s bandos y decretos sobre materias de seguridad y 
aseo y ornato de la ciudad que debian ser conocidos por el p6blico. El 
primer ndmero apareci6 el 3 de septiembre de 1817. 

A “su espiritu creador y celo vivo para la justa causa”, que habian 
movido al Gobierno a conferirle el cargo, sumaba el Superintendente de 
Policia Mateo Arnaldo Hoevel la experiencia adquirida mientras vivi6 en 
paises mis  adelantados que Chile, y una gran decisi6n y energia para Ile- 
var adelante su prop6sito de imponer el orden y asegurar la tranquilidad 
pdblica. 

Fue asi como, a instancias suyas, el General en Jefe de 10s EjCrcitos 
Unidos de Los Andes y Chile, JosC de San Martin, notific6 al ejCrcito que 
su fuero no le eximia del cumplimiento de las disposiciones de policia, e 
incurriria en sanci6n quien las trasgrediera.(I6) 

Empefiado en su propbito de obtener el mis  irrestricto acatamiento 
al orden juridico, no dejando infracci6n alguna en la impunidad, y consi- 
derando que en todo delito no s610 resulta ofendida la persona a quien se 
agravia, sino toda la sociedad a causa del quebrantamiento del orden, dis- 
pus0 la obligaci6n del ofendido, o de su representante legal, de denunciar 

(14) Semanario de Policia No I .  p b g .  1. 
(15)  Semanario de Policia No 2. pig. 2. 
(16) Semanario de Polich No 4, pig .  I .  
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todo robo, salteo, heridas u otra clase de violencias, aunque se hubiese 
llegado a un avenimiento con el ofensor, so pena al infractor segdn las 
circunstancias hicieran mis  o menos grave la connivencia con el delin- 
cuente.(17) 

Siguiendo este mismo orden de ideas, la inobservancia de las reitera- 
das disposiciones dictadas sobre policia y aseo de las calles le llev6 a san- 
cionar, tambitn, la falta de celo de 10s encargados de velar por su cum- 
plimiento. En un bando de 12 articulos, que constituye una acabada orde- 
nanza de policia, dispuso penas de multa para 10s Alcaldes de Barrio que, 
a su vez, no la hubieran exigido de 10s inkactores o delincuentes luego 
de transcurrido un plazo de 36 horas desputs de verificada la respectiva 
infracci6n.[l8) 

INSPECTORES DE CUARTEL Y ALCALDES DE BARRIO 

Para llevar a la prictica el Reglamento del 6 de agosto que cre6 el 
cargo de Superintendente de Policia, correspondi6 a Hoevel nombrar 10s 
Inspectores para cada cuartel en que habia sido dividida la ciudad, y ade- 
mis  un Vice Inspector para reemplazarlos en cas0 de ausencia. En el ofi- 
cio dirigido a cada uno de ellos comunicando su nombramiento, precis6 
la naturaleza del cargo que iban a desempeiiar, diciendo que serian 10s 
celadores de la opini6n pdblica, 10s agentes de las mis  delicadas comi- 
siones del Gobierno; 10s jueces inmediatos de 10s habitantes de su distri- 
to; 10s promotores del bien de 10s ciudadanos; 10s colaboradores de la gran 

(17) Semanario de Policfa No 3. pig. 3. 
(18) Semanario de Policfa No 2. pig. 2. Este bando es un verdadero cuadro de costum- 
bres de la 6poca. que retrata la forma y condiciones de vida de 10s santiaguinos. Entre 
otras disposiciones, se prohibia tirar a la calle basuras. animales muertos, ropa inmunda 
o contagiada. y escombros. Asimismo. se prohibia cocinar, hacer fuego. lavar o secar ropa. 
herrar caballos. o “hacer las operaciones naturales en ellas”. 
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obra del establecimiento del orden, la quietud y la prosperidad pliblica y, 
finalmente, 10s responsables ante su generaci6n y una inmensa posteri- 
dad, de las esperanzas que el Gobierno y 10s pueblos habian depositado 
en la organizaci6n s6lida y permanente de la policia. 

La determinaci6n con que habia asumido el cumplimiento de su mi- 
si6n qued6 reflejada en el liltimo pArrafo de su oficio, en el que advertia 
a 10s Inspectores estar persuadido de que, trathdose del servicio pliblico, 
serian incapaces de resistirse a su nombramiento, y que “61 tampoco de- 
bia admitir excusas, fuesen de la naturaleza que fueren”. 

Les orden6, al mismo tiempo, nombrar Alcaldes de Barrio, uno por 
cada dos manzanas, para lo cual debia preferirse, en igualdad de circuns- 
tancias e idoneidad, a quienes se hallaban en ese momento desempeiian- 
do tales funciones. Fueron nombrados 85 Alcaldes de Barrio.(19) 

Fue breve la permanencia de Mateo. Arnaldo Hoevel como Goberna- 
dor Intendente de la provincia de Santiago y Superintendente General de 
Policia. A mediados de noviembre, la Junta Suprema Delegada, que ha- 
bia substituido al Director Supremo Delegado Hilaridn de la Quintana, 
reemplaz6 a Hoevel por el Coronel de Ejtrcito Francisco de Borja 
Fontecilla. Este continu6 la labor iniciada por su antecesor con iguales 
tes6n y energia, e imbuido de sus mismas ideas y prop6sitos. 

A raiz de la noticia del zarpe desde El Callao de una escuadra en di- 
recci6n a Chile transportando un poderoso ejtrcito realista a las 6rdenes 
del Brigadier Mariano Osorio, se intensificaron las medidas de seguridad. 

Por disposici6n de la Junta Suprema Delegada, el Superintenden- 
te Fontecilla proporcion6 fusiles a 10s Inspectores, con la obligaci6n 
de que todas las noches hubiera dos patrullas de seis hombres cada 
una por cada cuartel, todos armados, para velar por la tranquilidad pd- 

3. pdg. 1 a 3 
15. pdg. 2. 
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A fin de posibilitar la realizaci6n de estas patrullas de vigilancia, 
Fontecilla reiter6 por un bando del 16 de diciembre la obligaci6n que tenia 
todo estante o habitante de la ciudad de acudir al llamado de 10s Alcaldes de 
Barrio, incorporando, ademis, la obligaci6n de auxiliarles en sus rondas fa- 
cilitindoles sus criados si 10s necesitaren, o cualquiera persona que hubiera 
en casa de 10s vecinos, exceptuindose de tal obligaci6n s610 a 10s emplea- 
dos de las oficinas pliblicas que debian asistir diariamente a ellas. La resis- 
tencia a esta orden, decia el bando, seria seriamente escarmentada.(?” 

No obstante las prerrogativas conferidas a 10s Alcaldes de Barrio para 
llevar a cab0 sus funciones, en ocasiones se veian envueltos en alterca- 
dos con 10s militares, por desconocer Cstos quiCnes eran las personas que 
desempeiiaban tales Alcaldias. Para que se les distinguiera y tuviera con 
ellos las consideraciones que se merecian, a petici6n del Inspector del Pri- 
mer Cuartel, Juan Agustin Jofr6, se les autoriz6 para usar un distintivo, 
consistente en una pequeiia placa de metal amarillo con la inscripci6n “Al- 
calde del Barrio nlimero tal”, y para colocar en sus casas una tarjeta so- 
bre una tabla con la misma leyenda.‘”) 

IV 

“DUERME LA POBLACION TRANQUILA” 

Con el prop6sito de estimularlos en el cumplimiento de sus obliga- 
ciones, el Inspector Jofr6 se preocup6 de exaltar la importancia de las fun- 
ciones de vigilancia desarrolladas durante la noche por 10s Alcaldes de 
Barrio, dirigihdoles una proclama en tal sentido el 31 de diciembre. “Al- 

(21) Semanario de Policia No 15, p&. 2. 
(22) Semanario de Policia No 15, pig. I ;  y B.L.D.G. 1817 - 1819. pig. 149. Hahiendose 
prohibido llevar armas a todo individuo que no perteneciera a 10s ejercitos unidos. se de- 
cret6 posteriormente que dicha prohihici6n no comprendia a 10s jueces ordinarios. 
regidores. Alcaldes de Barrio y Alguaciles, quienes, en consecuencia. podian usarlas sin 
que se les pusiera trabas para ello. AI no ser reconocibles como tales, 10s Alcaldes de 
Barrio podian verse expuestos a estas contingencias. 
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caldes de Bamo: la seguridad p6blica descansa en vosotros; merecCis la 
confianza de nuestro Gobierno. Este es el resultado de vuestro patriotis- 
mo, honor y cualidades; el premio ha de corresponder a vuestras opera- 
ciones. No dudeis de sinceras promesas y trabajad con incesante celo en 
el desempefio de unos cargos que las circunstancias han hecho de la ma- 
yor interesencia (es decir, necesidad de desempeiiarlos personalmen- 
te). Ya no os versais s610 en asuntos de menuda politica; sois milita- 
res, os habCis constituido en centinelas del vicio, y duerme la pobla- 
ci6n tranquila en 10s brazos de  vuestra actividad y vigilancia. Ron- 
dad al cuidado de vuestras propiedades y de vuestros hermanos; ellos 
pagardn vuestros desvelos con estimaciones y respetos, y el que os 
proclama, elevard vuestras fatigas hasta las aras de la justicia”.(23) 

Una nueva obligaci6n vino a sumarse al mismo tiempo a las que ya 
pesaban sobre el Superintendente de Policia. El Director Supremo Delega- 
do, Coronel Luis de la Cruz, quien habia asumido en reemplazo de la Junta 
Suprema Delegada el 16 de diciembre, deleg6 en 61 la facultad de conocer, 
en 6nica instancia, de la investigaci6n de la conducta dudosa de 10s enemi- 
gos disimulados de la causa patriota, por estimar que “la expurgacidn de 
esta peste de la sociedad libre era un cuidado propio de la policia”.(25’ 

V 

EL BATALLON DE POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA 

Una importante innovaci6n experiment6 poco despuCs la instituci6n 
de 10s Inspectores de Cuartel y Alcaldes de Barrio. La contingencia de 
una invasi6n realista llev6 a las autoridades de Gobierno a ordenar un 
alistamiento general de todos 10s hombres en edad y estado de cargar ar- 
mas, con la sola excepci6n de 10s empleados de las Secretaria de Estado, 
de la Tesoreria de Hacienda y de la Administraci6n de Correos. 

(23) Semanario de Policfa No 17. pig .  4. 
(24) Archivo Bernard0 O’Higgins. Tomo XXII. p ig .  379 
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Considerando la importancia de las funciones de vigilancia nocturna 
a cargo de 10s Inspectores de Cuartel y Alcaldes de Barrio, Cstos tambiCn 
quedaron exentos del alistamiento, per0 no de recibir instrucci6n militar 
para un cas0 necesario. 

Se destinaron 40 hombres a las drdenes de cada Inspector para efec- 
mar 10s servicios de ronda y demis funciones de justicia, organizindose 
con ellos el 6 de febrero un Batalldn de Policia y Seguridad Pliblica, for- 
mado por ocho compaiiias. Capitan de cada compaiiia fue el respectivo 
Inspector de Cuartel, y Ayudantes, Tenientes y Subtenientes, 10s Alcal- 
des de Barrio. Las compaiiias, con sus oficiales a la cabeza, debian con- 
currir diariamente a instruirse en el manejo de las armas.(2s) 

VI 

VICISITUDES DEL GUARDA MAYOR DE TIENDAS 

Finalmente, en esa Cpoca turbulenta, las circunstancias politi- 
cas afectaron trigicamente a una antigua instituci6n de  vigilancia 
policial de  caricter privado: el Guarda Mayor de  Tiendas. 

A la fecha de la proc lamacih  de O’Higgins como Director Su- 
premo, desempeiiaba este cargo el ciudadano espaiiol europeo Manuel 
Imas, quien fue detenido y ajusticiado el 2 de abril de 1817, acusado 

(25) Gazeta de Santiago de Chile No 34; Archivo Bernard0 O’Higgins. Tom0 XXIII. pigs. 
198 y 199; y Stuardo Ortiz, Carlos, y Eyzaguirre Escobar. Juan, “Santiago. Contribuyen- 
tes. Autoridades, Funcionarios. Agentes Diplomiticos y Consulnres. 1817 - 1 8 1 9 .  Im- 
prenta Universitaria. Santiago. 1952. pigs. 5 8  y 59. 
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de  comprar armas, supuestamente para unirse a las tropas realis- 
tas .(26’ 

Le sucedi6 en el cargo de Guarda Mayor de Tiendas de Santiago otro 
ciudadano espafiol, Francisco Gonzfilez, quien en 18 18 fue desterrado a 
Mendoza, donde muri6.(?’) 

Sucedi6 a Cste un chileno de probado patriotismo: JosC Alvarez de 
Toledo.‘28) 

(26) “Viva La Patria. Gazeta del Supremo Gobierno de Chile”. No 6: Amunitegui. Mi- 
guel Luis, “La Dictadura de O’Higgins”, Imprenta, Litografia y Encuadernaci6n Barce- 
lona, Santiago. 1914. pig.  145; Zapiola, Jose, “Recuerdos de Treinta ARos. 1810 - 1 8 4 0 .  
Guillermo Miranda. Editor. 5“ Edici6n. Santiago. 1902. pig.  98: y Barros Arana, Diego. 
“Historia General de Chile”, Tomo XI, Rafael Jover. Editor. Santiago. 1890. pbg. 46 y 
nota (30). A juicio de estos autores, el caso habria sido solamente una confabulaci6n contra 
Imas. para atemorizar con su ajusticiamiento a 10s espalioles realis!as. El bando del 17 
de febrero de 1817, ordenando la entrega al General en Jefe del EjCrcito Restaurador de 
todas las armas blancas y de chispa que 10s particulares tuvieran en su poder. so pena de 
fusilamiento a1 infractor. no podia comprenderle. puesto que -y asf lo entendi6 61- como 
Guarda Mayor de Tiendas necesitaba conservar las armas. las que guardaba en su nego- 
cio para el servicio de 10s celadores a sus 6rdenes. 
(27) Zapiola, Jose. Obra citada. pig. 127. 
(28) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo 111, pigs. 133 y 143. 
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CAPITULO I1 

ENSAYOS DE ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA 
DE BERNARD0 O’HIGGINS 

I 

EL ESCARMIENTO DE LOS CIUMINALES 

La independencia de Chile, jurada solemnemente en el primer ani- 
versario de la Batalla de Chacabuco, qued6 afianzada definitivamente con 
el triunfo de las armas patriotas en Maipli. No ocum6 asi con la paz y la 
tranquilidad. 

Los restos del vencido ejCrcito realista lograron llegar hastaTalcahuano, 
donde fueron reorganizados por Osorio y, mediante la acci6n de montoneras 
y auxilio de 10s indios de la Araucania, prolongaron la guerra en las regio- 
nes del sur durante varios aiios, cometiendo, a pretext0 de ella, toda clase 
de depredaciones. Muchos montoneros, chilenos por su ascendencia y na- 
cimiento en el pais, mis que por lealtad a la causa del rey, actuaban movi- 
dos por el ansia de saqueo y de pillaje, y sus atrocidades, cometidas con 
inusitada crueldad, asesinando a hombres, mujeres y niiios, y robando y 
destruyendo cuanto podian, sumadas a la ferocidad de 10s indios, lo que 
daba lugar a una enCrgica represi6n por parte de 10s patnotas, dieron a esta 
guerra un peculiar caricter, conocido como la guerra a muerte. 

En el resto del territorio, y a1 amparo de la confusi6n y el desorden 
creados por el estado de guerra, 10s robos y salteos de que eran victimas 
10s habitantes de campos y ciudades, cada vez mis frecuentes y audaces, 
llevaron a O’Higgins a adoptar dristicas medidas para reprimirlos. 

Sin embargo, las disposiciones dictadas por el Gobierno en este pe- 
riodo para restablecer el orden interno y asegurar la tranquilidad pliblica, 
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s610 tienen caricter reactivo y. la mayoria de las veces, transitorio, 
frente a determinadas y precisas situaciones creadas por bandoleros y 
delincuentes. Es Csta una etapa en que la inexperiencia politica y ad- 
ministrativa de 10s nuevos gobernantes les lleva a ensayar diversas f6r- 
mulas para reprimir el vandalaje, pero sin plan o proyecto alguno de- 
finido para hacer tales medidas coherentes y perdurables. 

“Los frecuentes y escandalosos robos que se cometen diariamen- 
te -decia O’Higgins en un bando dictado el 5 de junio de  18 18- tie- 
nen en inquietud a 10s vecinos de la capital, que miran amenazada su 
existencia y la seguridad de sus bienes, y es necesario un remedio acti- 
vo y pronto para atajar un mal de tanta trascendencia”. AI efecto, dio 
atribuciones a1 Alcalde, JosC Maria Guzmin, para procesar sumariamente 
a 10s ladrones sorprendidos en el acto del robo, o siquiera de intentarlo, 
prescindiendo de las f6rmulas y substanciaciones comunes, de tal mane- 
ra que, comprobados 10s delitos, aun encontrindose inconfesos 10s reos, 
dictara sentencia definitiva, a la que la Cimara de Justicia debia dar su 
aprobaci6n en el dia, con preferencia a otros asuntos. El prop6sito era 
que las sentencias con pena de muerte fueran ejecutadas dentro de las 
veinticuatro horas, “para escarmiento de 10s criminosos y satisfacci6n de 
la vindicta pbblica”. Exterminada por dichos medios esta primera clase 
de facinerosos -proseguia el bando- el alcalde debia continuar su comi- 
si6n purgando la ciudad de 10s demis viciosos, rateros y holgazanes, con 
penas acorde a la naturaleza de sus delitos, teniendo presente que su pronto 
castigo es el rnedio mis  seguro de que se acaben con el escarmiento 10s 
viciosos. A fin de facilitar el despacho de las causas, nombr6 un asesor 
letrado para que le colaborara, facultindolo para nombrar otros mis  si lo 
estimaba necesario. Actuando con singular celo y energia, el Alcalde JosC 
Maria Guzmin, Teniente Coronel retirado del ejCrcito, ajusticiaba, ape- 
nas quince dias despuis de dictado el bando, a 10s primeros cinco ladro- 
nes y salteadores, que antes de un mes se elevaban a once.“) 

(1) Gazeta Ministerial de Chile. N045, 46 y 49. 
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Las ejecuciones, que alcanzaron a un individuo d e  una fami- 
lia decente y que recibia el tratamiento d e  “don”, lograron su ob-  
jetivo, a1 menos temporalmente, atemorizando a 10s malhechores 
y disminuyendo la alarma de  la poblaci6n. 

El Batall6n de  Policia y Seguridad Pdblica fue disuelto el 10 
de  septiembre por bando del Gobernador Intendente de  Santiago 
y Superintendente de  Alta Policia Francisco de  Borja Fontecilla, 
retomando 10s oficiales sus primitivos oficios de  Alcaldes de  Cuar- 
tel y de  Barrio. Como habia ocurrido siempre desde su creacibn, 
debieron enfrentar la resistencia de  10s vecinos a colaborar en sus 
rondas. Habiendo el mismo bando que disolvi6 el batalldn de  po- 
licia dispuesto el alistamiento de  todos 10s hombres de  entre ca- 
torce y cincuenta aiios en el Cuerpo de  Guardias Nacionales, con 
la sola excepci6n de  10s empleados de  oficinas pdblicas, de  10s es- 
tudiantes, y de  un solo criado para el servicio domts t ico  de  las 
casas, muchos se excusaban de  prestar servicios a la Policia, ne- 
g indose  a concurrir a las rondas de  10s Alcaldes d e  Barrio, co? el 
pretext0 de  hallarse alistados en el mencionado Cuerpo. 

Fue necesaria la dictaci6n de  otro bando -con fecha 15 d e  sep- 
tiembre- ordenando que todo individuo, con las dnicas excepcio- 
nes seiialadas en el bando anterior, fuere de  la clase y condici6n 
que fuere, sin quedar exentos de esta orden 10s Nacionales, debian 
auxiliar a 10s Alcaldes d e  Barrio para las rondas que hacian todas 
las noches. El que, siendo citado, se negare a este servicio, ten- 
dria como castigo el arresto o prisi6n por ocho dias. “Si el sosie- 
go  pliblico y la seguridad individual se afianzan mediante las ron- 
das, no debe vecino ni persona alguna, estante o habitante en esta 
capital, resistirse a una medida que se dirige al particular y gene- 
ral beneficio”, concluia el bando.‘” 

( 2 )  G a m a  Ministerial de Chile. No 57  y 60. 
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I1 

CONSTITUCION PROVISORIA DE 18 1 8 

Sin perjuicio de atender a la erradicaci6n del vandalaje y a la expul- 
si6n definitiva de las tropas realistas del territorio chileno, O’Higgins dio 
comienzo a 10s primeros ensayos para dar al pais una organizaci6n repu- 
blicana. 

La Constituci6n Provisoria para el Estado de Chile, dada a conocer 
por bando a todo el pais a partir del 10 de agosto de 1818, para ser vota- 
da su aprobaci6n o rechazo por la voluntad general de 10s ciudadanos, y 
jurada el 23 de octubre al ser aprobada uninimemente, deslind6 la com- 
petencia de 10s poderes del Estado, reconoci6 derechos y garantias de 10s 
ciudadanos y, mientras se convocaba a un Congreso, cre6 un Senado le- 
gislativo compuesto de cinco miembros, 10s que fueron nombrados por el 
propio Director Supremo. Las funciones especificas del Senado eran las 
de velar por la fie1 observancia de la Constituci6n -de ahi que se le co- 
nozca como Senado Conservador- y denunciar las infracciones al Direc- 
tor Supremo. Este qued6 investido de muy amplias atribuciones. 

No obstante sus deseos, la inexperiencia politica de 10s gobemantes 
limit6 en gran medida sus aspiraciones de cambio y, al redactar la Cons- 
titucibn, debieron conformarse con dejar subsistente la mayor parte de la 
institucionalidad hispana. 

De esta manera, el propio texto constitucional dispuso que 10s miem- 
bros del Poder Judicial debian juzgar las causas con arreglo a las disposi- 
ciones de las Leyes de Indias, reales cCdulas y pragmkicas que regian a 
esa fecha, con excepci6n de las que fuesen contrarias a1 sistema liberal 
de gobiemo, en cuyo cas0 debia consultarse al Senado. 

En lo tocante a aquellos aspectos que dicen relaci6n directa con la 
funcidn policial, entre otros derechos y garantias la Constituci6n recono- 
cia a 10s ciudadanos el derecho inajenable e inamisible -es decir, irrenun- 
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ciable, y que no se puede perder- a su seguridad individual y a su libertad 
personal. Todo hombre, declaraba a continuaci6n, se reputa inocente has- 
ta que legalmente sea declarado culpado. 

Dejaba subsistente la pena infame de azotes, pero lirnitada al que, por 
la repetici6n o publicidad de sus delitos, hubiese perdido la honra. 

AI tratar del Poder Judicial, prohibia asegurar con prisiones, es decir, 
grillos, cepos o cadenas, a ningdn ciudadano, a no ser que se terniera su 
fuga. Disponia adernis la Constituci6n que ninguna sentencia dictada por 
jueces ordinarios inferiores condenando a muerte o a pena aflictiva, po- 
dia ejecutarse sin aprobaci6n de la Cirnara de Apelaciones. 

Dividido Chile en tres provincias: Santiago, Concepci6n y Coquimbo, 
10s respectivos Gobernadores Intendentes y sus Tenientes Gobernadores, 
adernis de su jurisdicci6n adrninistrativa, eran jueces ordinarios, cornpe- 
tentes para conocer de negocios contenciosos. Se les concedia adernis, 
en forma privativa, la facultad para conocer, en prirnera instancia, de las 
causas de policia. 

En lo que respecta explicitarnente a esta dltirna, la Constituci6n 
Provisoria radic6 la policia urbana en el Cabildo, liberando de ella a1 Juez 
de Alta Policia. 

El concept0 de Policia era todavia arnplisirno. Adernas de la vigilan- 
cia de las ciudades, del orden pdblico, y de la seguridad individual y co- 
lectiva, comprendia todo lo relativo al aseo, ornato, salubridad, abastos, 
circeles, hospicios, casas de correcci6n y de huCrfanos. Muchos de estos 
rarnos estaban a cargo direct0 de algunos regidores, pero bajo la respon- 
sabilidad superior del Superintendente General de Policia. 

Tanto corno la seguridad pdblica, era rnotivo de preocupaci6n, y de 
constantes quejas, el desaseo de la ciudad. Desde sus prirneros ndrneros 
10s peri6dicos de la Cpoca, en articulos publicados precisarnente bajo el 
epigrafe “Policia”, representaban el abandon0 en que se encontraba este 
rarno, causa de que “el aire de la ciudad se irnpregnara de las exhalacio- 
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nes mis  inmundas, y la capital nadase en una atm6sfera de hedor”. Las 
basuras extraidas de las casas se depositaban en la calle, donde permane- 
cian por una, dos, o tres semanas, convirtiendo la ciudad en un basural y 
fuente de malos olore~.‘~) 

La extracci6n de la basura y el aseo de la ciudad, asi como 10s abas- 
tos, repartimiento de aguas, c6rceles, alumbrado p6blico y otros ramos si- 
milares, constituian la policia baja que ahora, como policia urbana, pasa- 
ba a ser de la responsabilidad del Cabildo. En virtud de la disposici6n 
constitucional, el Cabildo design6 a uno de sus regidores para desempe- 
iiar el cargo de Juez de Policia Urbana. 

Las funciones de Alta Policia se veian afectadas por circunstancias 
de otra indole. Muchos de 10s Alguaciles se hallaban impedidos de cum- 
plir con su servicio a causa de las enfermedades que les aquejaban. Este 
inconveniente fue representado por el Cab0 de Alguaciles al Cabildo, el 
que acord6, en su sesi6n del 6 de noviembre, y en vista de que dichos 
Alguaciles “no tenian esperanzas de mejorar”, dejar a 10s impedidos con 
medio sueldo, y con la otra mitad contratar nuevos Alguaciles, con op- 
ci6n de percibir el sueldo entero al producirse las vacantes.(j’ 

Poco despuCs, sin embargo, el n6mero de Alguaciles fue drhticamente 
reducido por razones de economia. La pobreza del erario, y 10s ingentes 
gastos que demandaban la guerra en el sur contra 10s realistas, la adquisi- 
ci6n y equipamiento de la Escuadra, y la preparaci6n de la expedici6n 
libertadora del P e d ,  obligaban a1 Gobierno a hacer todas las economias 

(3) “Viva la Patria. Gazeta del Supremo Gobierno de Chile”. No 2: El Argas de Chile,  
No 9 y El Chileno. No 2. 
(4) Archivo Nacional. Fondo Cabildo de Santiago, Tomo 83. “Actas de 1818 a 1 8 2 6 .  
pig. 4. AI no existir normas ni fondos econ6micos contemplados para otorgar pensiones 
de retiro a 10s Alguaciles. Bstos quedaban a merced de la voluntad del Concejo en cada 
cas0 particular. Es asi coma, aparte de 10s anteriores. otro Alguacil obtuvo su retiro del 
servicio el 12 de marzo de 1820. con la mitad de su sueldo de par vida coma auxilio 
para su subsistencia. en compensaci6n al mfrito de haber servido coma tal durante 30 
aiios. y hallarse impedido para continuar sirviendo par enfermedad. Archivo Nacional. 
Fondo Cabildo de Santiago. Toma 83, pig.  30 vta. 
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posibles, aun en el campo de la vigilancia para la conservaci6n de la se- 
guridad y el orden pdblicos. 

En su sesi6n del 5 de marzo de 1819, el Senado acord6 ahorrar en el 
presupuesto municipal el pago de ocho Alguaciles, decidiendo que he-  
ran reemplazados por otros tantos soldados de la Compaiiia de Plaza, crea- 
da para el servicio de ella y auxilio de las justicias. Estos soldados, que 
deberian renovarse mensualmente para no perder su disciplina militar, ser- 
virian de ordenanzas a 10s Inspectores de Cuartel durante el dia, y en la 
noche acompaiiarian a 10s Alcaldes de Barrio, tal como hacian 10s Algua- 
d e s .  “Puede ser que 10s Alguaciles sirvan mejor aquel destino que 10s 
soldados, per0 no corresponde el gasto al beneficio”, era la conclusi6n 
del Senado.(s) 

EL COMBATE AL BANDOLERISMO Y LAS VISITAS DE CARCELES 

Por haber sido designado miembro del Senado, y ser incompatibles 
ambos cargos, el Gobernador Intendente de la provincia de Santiago y 
Superintendente de Aka Policia, Francisco de Borja Fontecilla, h e  reem- 
plazado en estas funciones por JosC Maria GuzmBn, quien prest6 juramento 
de fidelidad ante el Cabildo el 24 de noviembre de 18 18. 

El Superintendente de Policia, JosC Maria GuzmBn, continu6 su com- 
bate a1 bandolerismo con la misma dedicaci6n y energia que habia des- 
plegado anteriormente como Alcalde. 

La tramitaci6n regular de 10s juicios criminales exigia la formaci6n 
de un sumario escrito, lo que se contraponia, por lo demoroso del trBmi- 

( 5 )  Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo 11. phgs. 329 y 33 1. 
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te, con el inter& de la seguridad pdblica y, ademis, con 10s deseos expre- 
sos del Director Supremo en orden a que la Intendencia empefiara todo 
su celo en la persecuci6n y aplicaci6n de penas a 10s facinerosos que in- 
festaban el camino de Maipd, hasta extinguirlos. 

De inmediato el Superintendente de Aka Policia propuso al Senado 
abreviar dicho trimite mediante el interrogatorio y declaracidn verbal de 
10s testigos, consignando todas las declaraciones contestes en una sola di- 
ligencia, y en forma separada solamente las de quienes disintieran. A con- 
tinuaci6n proponia consignar la declaraci6n del inculpado, como contes- 
taci6n a la acusaci6n, y al pie de ella la sentencia, pronunciada con dicta- 
men de asesor letrado, para proceder de inmediato a la ejecuci6n del cas- 
tigo. 

El Senado, por dictamen del 30 de diciembre, autoriz6 a 10s jueces 
ordinarios de Santiago y a 10s Gobernadores Intendentes de provincia para 
proceder en la forma propuesta, debiendo elevarse en consulta a la Ci- 
mara de Apelaciones solamente las sentencias con pena de muerte, y las 
demis, ejecutarse de inmediato. Aun cuando la natural existencia del hom- 
bre mis  infeliz debe mirarse con la mayor circunspecci6n, declaraba el 
Senado, no debia desentenderse de que, en las actuales circunstancias, era 
inevitable escarmentar seriamente a 10s perturbadores del orden.(6’ 

AI cab0 de poco tiempo, la zona de Maipd se hallaba libre de malhe- 
chores. 

El Cxito alcanzado en la lucha contra el vandalaje mediante tan dris- 
ticas medidas, impuls6 al Teniente Gobernador de Valparaiso a solicitar 
del Senado se le concediera, tambitn a t l ,  la facultad de aplicar la dltima 
pena a 10s delincuentes con s610 10s trimites del juicio dispuestos para la 
capital, en atencidn a la gran cantidad de robos, salteos, y aun muertes, 
que ocurrian casi a diario en el puerto.(’) 

(6) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno 11. pfigs. 169. 170 y 171. 
(7) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno 111. pdgs. 80 y 82. 
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Pero al mismo tiempo que del castigo de 10s delincuentes, el Senado 
se preocupaba de la absoluci6n del inocente. El 10 de noviembre de 18 18 
acord6 que, semanalmente, 10s dias sibados se hicieran visitas de circe- 
les, a fin de establecer 10s motivos de las demoras en la tramitaci6n de 
las causas criminales y tomar las providencias necesarias para su pronto 
despacho. Las visitas debian efectuarlas el Camarista de tumo (Ministro 
de la Cimara de Apelaciones), el Gobemador Intendente, 10s Alcaldes or- 
dinarios y sus Asesores, el Fiscal de Crimen, abogados y procuradores; y 
ademis, 10s escribanos y receptores, quienes debian concurrir para infor- 
mar del estado de las causas, sus avances, o motivos de demora. 

Con esta medida se daba cumplimiento a lo ordenado en la Constitu- 
ci6n Provisoria en el sentido de que 10s jueces debian concluir las causas 
en el m b  breve lapso. De igual manera, y siempre con el prop6sito de 
evitar que se dilatara el castigo al delincuente y se mortificara al inocen- 
te, se dispuso que tambiCn se hicieran visitas semanales de circeles en 
las demis ciudades y villas del pais, las que sen’an presididas por 10s Go- 
bemadores y Tenientes Gobemadores.@’ 

El recrudecimiento de 10s robos y salteos en toda la regi6n al aiio si- 
guiente, movi6 al Senado a renovar, por un senado-consulto del 14 de ju- 
nio de 1819, las facultades conferidas anteriormente a jueces y Goberna- 
dores Intendentes “para castigar a 10s facinerosos que s610 Vivian del robo, 
y contra 10s cuales la muerte era el cinico remedio probado”. 

Todo delincuente sorprendido infraganti robando, o con las especies 
furtivas en su poder, seria condenado a la ciltima pena con 21 solo juicio 
informativo. Pero como para descubrir y escarmentar a 10s malhechores 
era necesaria una vigilancia suma, acord6 tambiCn el Senado que se mul- 
tiplicaran las patrullas de policia; que el alumbrado de las casas se man- 

(8) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo 11, pigs. 52 y 56. El articulo 6”, Capitu- 
lo I, Titulo I de la Constitucidn Provisoria decia: “Un juez que mortifica a un preso mbs 
de lo que exige su scguridad y entorpece la breve conclusidn de su causa. es un delin- 
cuente, corno igualmente 10s magistrados que no cuidan del aseo de las cbrceles. alimen- 
to, y el alivio de 10s presos”. 

- 3 6 .  



tuviera hasta las 11 de la noche; que todos 10s rnagistrados y justicias sub- 
alternas cuidaran del buen orden y seguridad p6blica; y otras medidas si- 
rnilares. 

El Gobernador Intendente sancion6 este senado-consulto dindolo a 
conocer por bando del 15 de junio a la poblaci6n; y para 10s efectos de 
instruir el juicio inforrnativo que decretaria la pena de muerte de 10s la- 
drones sorprendidos infraganti o con las especies robadas en su poder, 
nombr6 una cornisi6n criminal a cargo del regidor Salvador de la 
Cavareda. S610 quedaban exentos de la jurisdicci6n de dicho cornisario 
10s soldados veteranos que, por gozar de fuero rnilitar, deberian ser juz- 
gados por sus respectivos j e f e ~ . ' ~ )  

En cuanto a las rondas que en cumplirniento del senado-consulto de- 
bian realizar Inspectores de Cuartel y Alcaldes de Barrio, se veian entor- 
pecidas por la falta de Alguaciles para servir de ordenanzas de 10s Ins- 
pectores en el cumplimiento de sus funciones, ya que, por razones de eco- 
nornia, corn0 se ha visto, el nlirnero de Alguaciles habia sido reducido. 
Para obviar este inconveniente, el Senado resolvi6 que la Compaiiia de 
Plaza proporcionara ocho soldados para que sirvieran de ordenanzas per- 
rnanentes de 10s Inspectores de Cuartel.(Io' 

L a  carencia,  por otra parte, de  un reglamento que  fi jara 
especificamente 10s deberes y atribuciones de Inspectores y Alcaldes de 
Barrio, atentaba contra una labor efectiva de su parte, contrariando las ex- 
pectativas del Gobernador Intendente. Redact6 Cste un reglamento, de 19 
articulos referidos a 10s Inspectores de Cuartel, y de 6 a 10s Alcaldes de 
Barrio, que fue aprobado por el Senado, y sancionado por el Director Su- 
premo el 4 de septiembre. 

El reglamento arnpliaba y especificaba las disposiciones esbozadas en 
el Reglarnento de Policia de 18 17, pero, aun cuando sus nonnas eran bien 
inspiradas, no contemplaba dotaciones de personal subalterno de caricter 

(9)  Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno 111. pigs .  23 y 24; p igs .  4 9  a 52.  y 
5 8  y 61. 
(IO) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno 111. pigs .  25 a 28 .  
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permanente para el servicio de Inspectores y Alcaldes -como venia ocu- 
rriendo con todos 10s reglamentos que sobre la materia se habian dictado 
hasta entonces- por lo que las funciones, y aun la existencia misma de 
estos oficios, no respondian a 10s prop6sitos de su creaci6n. En efecto, 
para realizar sus rondas y patrullas, estipulaba el reglamento que era me- 
nester “obligaran a todos 10s vecinos que no tuvieran un justo y declara- 
do titulo y excepcibn, a que cooperaran y contribuyeran a un servicio tan 
interesante al pdblico y a ellos mismos”.(”) 

IV 

JUECES DE COMISION Y JUECES DIPUTADOS 

Se dictaron, al mismo tiempo, dos nuevos reglamentos. Uno para 10s 
Jueces de Comisibn, y otro para 10s Jueces Diputados, dos nuevas insti- 
tuciones en el campo de la justicia y policia. 

Durante su desempeiio como Gobernador Intendente, Francisco de 
Borja Fontecilla habia nombrado unos jueces con el titulo de Jueces de 
Comisi6n, para las cuatro doctrinas o partidos que formaban el distrito 
de la capital: Renca, Colina, muiioa y Tango. Tenian por misi6n facilitar 
el pronto cumplimiento de las 6rdenes superiores, velar por la conserva- 
ci6n del buen orden en sus respectivos distritos, y porque 10s Jueces Di- 
putados, que les quedaban subordinados, desempeiiaran cabalmente 10s 
deberes de sus cargos. Fontecilla no habia alcanzado a dictar un regla- 
mento que justificara su existencia y regulara sus funciones, pero habia 
dejado en la Intendencia un proyecto de reglamento. 

El 30 de junio de 1819, el Gobernador Intendente JosC Maria G u z m h  
solicit6 al Senado el restablecimiento de dichos jueces, para las niismas 

(11) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo 111, pigs .  61; 112 y 115; 120: 192 
y 194. 
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doctrinas o partidos de Santiago en que habian existido antes, lo que fue 
acordado el 28 de julio. 

El reglamento para el funcionamiento de 10s Jueces de Comisi6n, 
que constaba de 9 articulos, fue promulgado el 6 de septiembre de 1819. 

Dependian del Gobernador Intendente, y eran jefes inmediatos de 
10s Jueces Diputados. Su nornbramiento debia recaer en personas que 
supieran leer y escribir, de notoria honradez, de aptitud, y conocido 
patriotismo, “cuyas fortunas les dejaran lugar para poder cumplir con 
10s deberes de  su ministerio”. Su misi6n era cuidar de  la felicidad y 
sosiego de sus convecinos y de la seguridad de sus intereses. Siendo 
el medio mis  adecuado para lograr este prop6sito el exterrninio y des- 
trucci6n de 10s hombres viciosos; el reglamento les facultaba para im- 
poner, en 10s robos y delitos cortos y de poco monto, la pena que 
estimaren conveniente, siempre que no pasara de 25 azotes, ni de ocho 
dias de arrest0 o de prisidn en el cepo. En todo caso, antes de aplicar 
la pena, debian consultar la sentencia con el Gobernador Intendente.‘’’’ 

En cuanto a 10s Jueces Diputados, fueron creados por la Consti- 
tuci6n Provisoria, que en el articulo respectivo s610 declaraba la fa- 
cultad de 10s Tenientes Gobernadores para nombrarlos, y “observar 
escrupulosamente la conducta de Cstos y sus celadores, a f i n  de ha- 
cerlos cumplir con sus deberes, y que no fueran oprimidos los po- 
bres, cuya indigencia exige con preferencia la protecci6n de 10s 
Gobi ern0 s ” . 

AI promulgarse la Constituci6n en 18 18, Fontecilla habia redac- 
tad0 de inmediato un reglamento de 30 articulos fijando Ias funcio- 
nes de estos jueces, el que lleva fecha 14 de noviembre de dicho aiio, 
pero que adn no era sancionado por las autoridades. Puesto de actua- 
lidad a raiz de la presentaci6n del Gobernador Intendente Guzmin, 
fue aprobado por el Senado el 9 de julio de 18 19, y promulgado por 

(12) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo 111. pigs. 58; 62: 98 y 100: 112 y 114: 
298 y 306. 
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O’Higgins el 6 de septiembre, junto con el de  10s Jueces de  Comi- 
si6n. 

Las funciones de 10s Jueces Diputados, si bien dependian de las 
autoridades politicas y debian efectuar rondas en el cumplimiento de 
sus obligaciones, eran esencialmente judiciales. 

El articulo 4” del reglamento establecia como uno de  sus princi- 
pales cuidados, “celar y velar 10s delitos que se cometieren, persiguien- 
do a 10s delincuentes hasta acabarlos, y dejar libres sus jurisdiccio- 
nes de toda clase de  ladrones, amancebados y pendencieros, vagos y 
jugadores y, por dltimo, de  toda especie de  malhechores”. 

Para tal efecto, se  les concedian facultades para proceder d e  
oficio, por denuncia, o por querella verbal, y para ello, debian 
“auxiliarse en todos 10s casos urgentes de  10s mismos pobladores, 
10s que nunca podrian excusarse de  un servicio tan interesante a 
la salud pdblica, so pena de  ser responsables y castigados segdn 
resultare su inobediencia, y responderian por 10s perjuicios que se 
o c as i o n a r an”. 

Se  daban en seguida precisas y detalladas instrucciones acerca de 
la forma como debian’ proceder en la instrucci6n de 10s sumarios cri- 
minales, especialmente tratkndose de muertes o heridas.(I3) 

La autoridad judicial conferida a 10s Diputados no se limitaba s610 
al conocimiento de las causas criminales, sino que se hacia extensiva 
a juicios civiles, pudiendo conocer de las demandas verbales por la 
suma de hasta veinticinco pesos. 

(13) Estas instrucciones se encuentran reproducidas en el actual C6digo de Procedimiento 
Penal. Titulo 111. sobre la “Comprobaci6n del hecho punible y averiguaci6n del delin- 
cuente”, pirrafo 2. “De la comprobaci6n del delito en casos especiales”. relativos al ho- 
micidio y lesiones corporales. 
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Entre otras de sus obligaciones, estaban la de velar por la conserva- 
ci6n de 10s caminos p6blicos y vecinales; la de impedir las ofensas a Dios, 
bajo la admonici6n de que, en el evento contrario, "serian responsables 
ante la Divina Majestad y sus jueces"; y la de tratar de poner fin a 10s 
concubinatos. 

Los Jueces Diputados podian adembs, en cas0 necesario, nombrar Te- 
nientes celadores para realizar las rondas en lo sectores alejados de su ju- 
ri~dicci6n.( '~) 

V 

JUECES DE ALTA POLICIA Y DE POLICIA URBANA 

La radicaci6n de la baja policia en el Cabildo, al no existir reglamen- 
to o norma alguna que estableciera clararnente las atribuciones del Juez 
de Policia Urbana, daba lugar a frecuentes disputas de cornpetencia entre 
&e y el Juez de Alta Policia, quien consideraba que aqutl, con algunas 
de sus medidas, usurpaba sus facultades privativas. El Senado, para cor- 
tar las competencias entre el Gobernador Intendente, el Cabildo y el Juez 
de Policia Urbana, dict6 el 24 de abril de 1819 un reglamento de seis ar- 
ticulos, a fin de que estas autoridades pudieran proceder con toda inde- 
pendencia entre si. Las disputas subsistieron, sin embargo, por cuanto en 
el reglamento no se delimitaron las funciones de dichos rnagistrados, sino 
que se dirirnieron dos cuestiones especificas que habian originado recientes 
controversias.. 

(14) Constituci6n Provisoria de 1818. Titulo IV, Capitulo IV, articulo 9": Sesiones de 10s 
Cuerpos Legislativos. Tomo 111. pigs. 110 y 114; B.L.D.G..  1819 - 1820. pigs. 116 a 123. 
En algunas publicaciones sobre la evoIuci6n policial en Chile se incurre en error al sos- 
tener que Cste fue un importante reglamento de policia. y que habria venido a modificar 
el de 1817. No fue un reglamento de policfa, y no t w o  trascendencia alguna. 
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A travCs de algunas observaciones formuladas sobre el estado de desa- 
seo de la ciudad, el Director Supremo manifest6 su apoyo al Gobernador 
Intendente, per0 el Senado, que no obstante haber sido sus miembros nom- 
brados por O'Higgins mantenia frente a Cste absoluta independencia en 
la adopci6n de sus resoluciones, mantuvo su posici6n respondiCndole el 
16 de mayo con un extenso oficio, clarificador de lo que eran la finalidad 
y funciones de la Alta Policia y de la Policia Urbana. 

Se empezaba a establecer una necesaria delimitaci6n de las diferen- 
tes funciones que comprendia el arnplio concept0 de policia. 

Las atenciones del Gobierno Intendencia son muchas, decia el Sena- 
do. A 61 corresponde toda la provincia, que comprende a la capital, en lo 
econ6mico y gubernativo; 10s asuntos de hacienda y. sobre todo, la alta 
policia, que hoy abarca tantos ramos. No es posible que, contraido a to- 
das estas atribuciones, el seiior Gobernador Intendente pueda dedicarse 
al materialismo de limpieza de calles, alumbrado, y otras obras que nece- 
sitan las m8s veces asistencia personal y una contracci6n que no es com- 
patible con las atenciones de aquella rnagistratura. AI examinar que difi- 
cultades podria producir la separaci6n de ambas policias, continuaba di- 
ciendo que el juez de baja policia no tenia que mezclarse en negocios de 
gobierno, ni de hacienda, ni de alta policia, como tampoco el Intendente 
en el aseo de las calles y alumbrado, ni en el repartimiento de agua y abas- 
tos, que correspondian, como la baja policia, al Cabildo, y se administra- 
ban por sus regidores. No podn'a existir entonces embarazo en la distri- 
buci6n de atenciones, concluia el Senado.(I5) 

Otra innovaci6n promovia tiempo despuCs el Director Supremo. El 
9 de marzo de 1820, O'Higgins hacia ver al Senado que el estado de con- 
vulsi6n que Vivian las provincias de Buenos Aires debia hacer cautas a 
las autoridades de gobierno chilenas, ya que el gerrnen de la anarquia 

(15) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno 11. pbgs. 110 a 113; 434 y 435; 476 y 
477; 483, 485 y 483. Torno 111, pigs. 85. 88 y 93; y 225 y 226: Gazeta Ministerial de 
Chile, No 100. 
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suele extenderse con demasiada rapidez. Tanto mis, decia en Clara alu- 
si6n a JosC Miguel Camera, cuando all6 se encontraban algunos enemi- 
gos del actual gobierno, que conspiraban constantemente en su contra. La 
judicatura de alta policia reunida a la Intendencia, agregaba, no podia ser 
atendida como lo exigian las circunstancias, si no la desempeiiaba alguien 
que se ocupara exclusivamente de ella. La Intendencia, a su vez necesita- 
ba ocuparse de las ingentes obligaciones que le cabian con motivo de 10s 
aprestos para la guerra de la independencia del Peni, las que le distraian 
de su obligaci6n de velar por el orden interno. En consecuencia, propo- 
nia crear un Juez de Seguridad Wblica que, ejerciendo todas las faculta- 
des del Juez Mayor de Alta Policia, se ocupara exclusivamente de velar 
por la seguridad interior. 

El Senado le autorizd para nombrar un Juez de Alta Policia, con ju- 
risdicci6n solamente en el distrito de Santiago y sus campaiias, pero de- 
clarando que este empleo no seria permanente, sino mientras las circuns- 
tancias lo exigieran. 

O’Higgins nombr6 para este cargo el 24 de marzo a Juan Agustin 
JofrC, el antiguo Inspector de Cuartel y Comandante de la Primera Com- 
paiiia del Batall6n de Policia, quien era profesor de Derecho. A1 hacer el 
nombramiento, O’Higgins modific6 el acuerdo del Senado, extendiendo 
la jurisdicci6n del reciCn creado Juez de Alta Policia a todo el temtorio 
de Santiago.[l6) 

Advirtiendo poco tiempo despuCs el Senado que la divisi6n de atri- 
buciones del Gobernador Intendente en diferentes tribunales causaba fre- 
cuentes tropiezos, demora en el despacho de las providencias y gastos de 
consideraci6n al tener cada uno de ellos asesor, secretario, oficiales y casa 
de despacho, acord6 que las funciones de alta policia y de la comandan- 
cia de armas, desempeiiadas por otros tantos individuos, quedaran radi- 
cadas exclusivamente en el Gobierno Intendencia. Argumentaba el Sena- 
do que asi ocum’a con el Gobernador Intendente de Concepci6n; que la 

(16) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno 111. p6gs. 189 y 190: Torno IV. pigs. 
24. 26. 28, 30. 66 y 67. 
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economia de empleados y sueldos debia ser una de las principales pre- 
ocupaciones del Gobierno y, especialmente, que la creaci6n del Juzgado 
de Aha Policia habia sido solamente transitoria, habiendo cesado ya las 
circunstancias que la habian originado. No obstante estas consideracio- 
nes, el Senado modific6 posteriormente su acuerdo, acogiendo las obser- 
vaciones formuladas por el Ministro de la Guerra, JosC Ignacio Zenteno, 
y dej6 la Comandancia de armas separada del Gobierno Intendencia, pero 
si reunida en Cste el Juzgado de Alta Policia. O’Higgins sancion6 este 
acuerdo el 10 de octubre de 1820, disponiendo a1 mismo tiempo la reali- 
zaci6n de rondas de policia, con instrucciones para remover a 10s Inspec- 
tores y Alcaldes de Barrio cuyo desempeiio no fuera satisfactori~.~’~’ 

A todo esto, la poblaci6n seguia haciendo cas0 omiso de bandos, de- 
cretos y reglamentos encaminados a procurar el orden y el aseo de las 
calles de la capital. El Regidor del Cabildo y Juez de Policia Urbana, Sal- 
vador de la Cavareda, dict6 un nuevo bando el 23 de septiembre de 1820, 
en el que, luego de representar esta inobediencia, que a su juicio deriva- 
ba de la falta de celo de 10s encargados de velar por su cumplimiento, 
reiteraba, una vez miis, la prohibici6n de ciertas conductas contrarias a la 
policia y aseo de la ciudad. Tirar a la calle basuras, animales muertos, 
ropas inmundas o contaminadas y escombros; sacar a ella las bateas para 
lavar la ropa y luego tenderla en la misma calle; hacer fuego y cocinar en 
las veredas, ocuparlas 10s artesanos para trabajar en ellas en lugar de ha- 
cerlo en sus talleres; andar a caballo por los enlosados, o galopar por el 
medio de  la calle y, especialmente “hacer el populacho sus operaciones 
naturales en las calles, no s610 en las noches, sino tambiCn en el dia“, eran 
costumbres inveteradas en 10s santiaguinos, dificiles de erradicar mediante 
simples bandos y reglamentos.(I8’ 

Se vivia, ademis, en permanente inseguridad a causa de la acci6n de 
10s ladrones. 

(17) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo IV, pigs. 335 y 337: 349, 35 1 y 352; y 

(18) B.L.D.G. I819 - 1820. Pigs. 322 a 326. 
443 y 445. 
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Respecto de la vigilancia de la capital, donde 10s robos ocurrian tan 
pronto empezaba a obscurecer, el Senado intervino el 3 de agosto de 1821, 
disponiendo que se realizaran patrullas por 10s Guardias Nacionales. En 
atenci6n a que no hacian servicio durante el dia, se orden6 a 10s Coman- 
dantes de los,dos batallones de dicho cuerpo que hicieran salir dos ron- 
das cada uno para resguardar el orden. 

Se orden6 a1 mismo tiempo a1 Gobernador Intendente que, en el 
desempexio de su cargo de Juez de Alta Policia y Seguridad Pliblica, or- 
denara a 10s Alcaldes de Barrio patrullar todas las noches, compeliendo a 
10s vecinos y a todos quienes no se hallaran alistados, a que les acompa- 
xiaran y auxiliaran en ellas.(19) 

Llegado el verano, el desaseo de la ciudad hacia temer la declaraci6n 
de enfermedades epidkmicas a causa de 10s intensos calores reinantes. Aco- 
giendo una reiterada petici6n del Director Supremo Bemardo O’Higgins, 
hecha con el prop6sito de mejorar dicho servicio, el Senado acord6 el 7 
de enero de 1822 separar la policia urbana del Cabildo y transferirla a1 
Poder Ejecutivo, que la deleg6 en Francisco Ruiz Tagle, connotado veci- 
no que se ofrecia para servirla gratuitamente.(20) 

Dicho servicio se hizo extensivo el 11 de marzo a todas las ciudades 
y villas del pais, ordenindose que nombraran jueces de policia urbana, 
elegidos entre 10s regidores de 10s respectivos Cabildos.(21) Asimismo, y 
como recrudecieran 10s robos y salteos, exigiendo la audacia de las hor- 
das de bandidos medidas cada vez mis severas para contenerlos, el 18 de 
junio de 1822 el‘ Supremo Director Bemardo O’Higgins orden6 formar 
en cada una de ellas una Junta, cuya misi6n seria la de juzgar a 10s deser- 
tores y delincuentes acusados de salteo, robo con fractura o en despobla- 
do, o de homicidio, cualquiera fuese su clase o fuero. Las Juntas, forma- 
das por el Gobernador, el Alcalde de Primer Voto y un Asesor letrado, 
debian instruir un sumario verbal, nombrando a 10s inculpados un defen- 

(19) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno V. pigs. 256 y 258. 
(20) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno V, pigs. 431 y 433: 449 a 451, y 457. 
(21) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno V. pigs. 527 y 530. 
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sor capaz antes de  dictar sentencia. Una vez condenados, “debia 
prestirseles las diligencias del cristiano por el pirroco del lugar”, y 
ejecutarlos.(221 

VI 

EL CUERPO DE SERENOS 

Tuvo lugar, a continuackh, la m i s  importante y trascendental me- 
dida adoptada por O’Higgins en materia de vigilancia y seguridad p6- 
blica, cual fue la reorganizacibn del Cuerpo de Serenos. 

Desde su creaci6n el 5 de septiembre de  1780, 10s serenos habian 
merecido la aprobaci6n del vecindario de la capital. O’Higgins les dio 
nueva vida, aument6 considerablemente su dotacibn, y mediante un 
reglamento de 44 articulos dictado el 30 de junio de 1822, dej6 clara- 
mente establecidas sus atribuciones y responsabilidades, imponiendo 
ademgs, para su sostenimiento, una contribuci6n a 10s vecinos que se- 
rian beneficiados por sus servicios. 

Se  cre6, en esta nueva organizaci6n del cuerpo, un Inspector Ge- 
neral de Serenos, cargo para el cual fue nombrado el Juez de Policia 
Urbana de Santiago, Francisco Ruiz Tagle. Comandante de 10s Sere- 
nos fue designado el Guarda Mayor de  Tiendas, Jost Alvarez de  
Toledo, extinguihdose de  esta rnanera dicha instituci6n. 

El n6mero de Serenos qued6 fijado en 80 individuos, m i s  cinco 
cabos. Los sueldos fueron de  mil quinientos pesos al aiio para el Co- 
mandante; de veinticinco pesos mensuales para 10s cabos, de quince 
para 10s Serenos montados, y de diez pesos mensuales para 10s Sere- 

(22) B.L.D.G. 1821 - 1822. Pig. 255 
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nos a pie. Estos sueldos tenian su contrapartida. El Comandante de 
Serenos debia rendir una fianza previa de seis mil pesos para asegu- 
rar su responsabilidad ante el Inspector General por el manejo de fon- 
dos. Los Cabos tambiCn debian rendir una fianza, que para ellos era 
de quinientos pesos cada uno, a fin de responder por el manejo de 10s 
dineros provenientes de la contribuci6n establecida para su sosteni- 
miento, que ellos debian recaudar. En cuanto a1 monto de la contri- 
buci6n mensual, qued6 fijado en dos pesos para 10s almacenes, ocho 
reales para las tiendas, cuatro para las pulperias; un peso para las ca- 
sas grandes, cuatro reales para las menores, y dos para las inferiores. 

A cambio de  esta con t r ibuc ih ,  10s Serenos, “persuadidos de 
ser 10s custodios de la seguridad del vecindario contra toda inva- 
si6n nocturna, y ser la prueba de su honor corresponder a ella”, 
debian presentarse todas las noches, a la oracibn, armados de un 
par de pistolas, alabarda y sable, a vigilar las calles rectas y atra- 
vesadas, que debian recorrer cada media hora, permaneciendo en 
funciones hasta las cinco de  la maiiana. Cada quince minutos de- 
bian anunciar la hora y el tiempo, empleando la siguiente f6rmu- 
la: “Tal hora. Llueve (0 Serena la n o ~ h e ) ” . ‘ ~ ~ ’  Debian avisar 10s 

(23) Esta prictica no era bien acogida por todos. El presbitero Jose Sallusti. acompaiian- 
te del Iltmo. Delegado Apostdlico de Chile, Monseiior Juan Muzi, quien permaneci6 en 
Chile desde marzo a octubre de 1824, al referirse extensamente a 10s Serenos en la his- 
toria que escribi6 de su viaje a America, se queja de la molestia de ser despertado cada 
media hora por su cantinela. Su acabada relaci6n de las funciones cumplidas por 10s Se- 
renos es interesante por tratarse de la visi6n imparcial de un extranjero de paso por Chi- 
le. Dice Sallusti: 
“Muchos de estos (10s plebeyos) son tambien destinados a vigilar durante la noche en 
las plazas y calles pliblicas de la ciudad; y se les da el nombre de Serenos, porque el 
Gobierno. para asegurar la tranquilidad pliblica de 10s habitantes y para impedir en sus 
caws y negocios 10s robos nocturnos, ha destinado uno por manzana, y quiere que, pa- 
seando toda la noche por esta, anuncie a cada media hora con voz fuerte y Clara, la hora 
y el tiempo actual, si es bueno o malo. nublado o sereno: y la canci6n de cada uno. bue- 
na en si misma pero fastidiosa por su frecuencia es esta: Ave Maria prtrisima. /as dos y 
media, sereiro; cuando son. por ejemplo. las dos y media de la noche y el cielo est6 es- 
trellado. Si en la media hora que sigue sobrevienen las nubes, entonces a la dicha canti- 
nela en vez de sereno sustituyen el distintivo de nublado: y cuando hay alglin inicio de 
temblor de tierra, el cual es muy frecuente en Santiago, entonces, dando primer0 un gran 
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temblores en el momento de producirse, y 10s incendios, corrien- 
do  en este cas0 la voz entre ellos para hacer que las iglesias tocaran con 
las campanas la seiial de incendio, alistando a 10s cuerpos de guardia y 
jueces que debian cuncurrir a ellos. TambiCn debian alertar a 10s vecinos 
en caso, o amago, de aniego, pues por el fondo de las casas, y atravesan- 
do las calles, com’an acequias que solian anegarse a causa de 10s tacos 
formados por la acumulaci6n de basuras arrojadas a ellas. 

A partir de la medianoche tenian la obligaci6n de revisar las puertas 
de tiendas y casas, y al encontrar alguna de ellas abierta, golpear, gritan- 
do a1 mismo tiempo: “Sereno. La puerta de calle abierta”. En cas0 de des- 
pertar sospechas una tienda a obscuras con la puerta abierta, debian avi- 
sar al Cab0 para que Cste lo informara al juez y al Comandante, para ha- 
cer la inspeccidn de la habitacibn, que los Serenos no podian hacer por si 
solos. En general, siendo su misi6n la de rondar y ser centinela de las ca- 
Iles, les estaba prohibido registrar casas ni tiendas, a no ser por orden ju- 
dicial, o por petici6n de auxilio de 10s moradores o dueiios. 

Otras obligaciones que les imponia el reglamento eran las de ir a bus- 
car confesor, mCdico, cirujano, sangrador o comadrona, a petici6n de al- 
gdn vecino, o las de acompaiiar al mismo, o a algdn criado, para estos 

silbido con un pito. gritan despuCs en alta voz, segdn la hora que es. por ejemplo a las 
tres dadas: Ave Maria Picrisima, las Ires han dado, temblor. A este anuncio se pone en 
movimiento toda la ciudad. y sale cada uno de la propia casa para ponerse en salvo de 
sus ruinas en medio de las calles y de las plazas pbblicas, y en 10s respectivos patios de 
las mismas habitaciones, cuando Sean capaces de defensa. 
Los serenos de que hemos hablado dependen de un cabo. el cual debe responder de ellos, 
y por eso no 10s envia nunca a un mismo sitio. cambiindolos cada noche. para que no se 
rednan juntos a hacer alglin robo o cualquier otra mala accidn. Tienen el sueldo de doce 
pesos a1 mes cada uno, y son de mucho beneficio a la ciudad sirviendo como otros tantos 
centinelas que velan por el buen orden de la misma. Si sucede alglin inconveniente. para 
el cual sea necesaria la fuerza pdblica, la llaman al instante dindose la voz el uno al otro. 
Lo mismo hacen en 10s casos de incendio y cuando se necesita en alguna casa algdn Pro- 
fesor de Medicina o de Cirugia. Todas estas ventajas, que se pueden obtener de otra ma- 
nera, no me parece que compensan la fastidiosa molestia de ser despertado a cada media 
hora por la cantilena de 10s serenos, a la cual me dicen unen con frecuencia el estrCpito 
de un agudo silbido”. 
Sallusti. JosC, “Historia de las Misiones Apostdlicas de Monserior Muzi en el Estado de 
Chile”. Imprenta y Encuadernaci6n Lourdes. Santiago. 1906. pigs. 429 y 430. 
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fines. No debian, eso si, abandonar su calle, sino llegar hasta el lirni- 
te de su sector y pasar el encargo al Sereno colindante, y asi sucesi- 
vamente, hasta cumplir el cometido. Para comunicarse con 10s otros 
Serenos o el Cabo, disponian de un pito, existiendo un cddigo de  se- 
iiales previarnente establecido. 

A 10s individuos que les resultaren sospechosos debian conducir- 
10s ante el Juez de Barrio, o al Inspector General para que procediera 
a arrestarlos, dando cuenta de  ellos a la justicia a primera hora del 
dia siguiente. A 10s malhechores sorprendidos infraganti en forados, 
escalamientos o conducci6n de  robos, debian detenerlos de inmedia- 
to, auxilitindose para hacerlo de sus compaiieros, o pidiendo socorro 
a 10s guardias, que tenian la obligaci6n de presttirselo. 

Los Serenos que fuesen sorprendidos durmiendo, ebrios, o que 
hubieren abandonado su puesto, por la prirnera vez serian sanciona- 
dos con tres dias de prisi6n. En cas0 de reincidencia sufririan el do- 
ble de prisibn, y expulsi6n del Cuerpo. Tambitn recibirian castigo por 
la demora en prestar el auxilio debido, o 10s avisos en 10s casos seiia- 
lados. En cas0 de aparecer en la maiiana forado, rotura de  puerta de 
calle, o escalamiento, 10s Serenos de la calle donde esto ocurriere que- 
darian arrestados como presuntos autores, o disimuladores; es decir, 
encubridores, en espera de la resoluci6n del juez. 

Superiores inmediatos de 10s Serenos eran 10s Cabos, cuya misi6n 
principal era la de velar por el curnplirniento de sus obligaciones por 
parte de aqutllos. Debian por lo tanto recorrer a caballo el sector asig- 
nado a su respectiva escuadra durante todo el tiempo que durara el 
servicio de 10s Serenos, siendo responsables de cuanto ocurriera a cau- 
sa de su tolerancia o poca actividad. A las ocho de la rnaiiana debian 
concurrir a la casa del Inspector a comunicarle lo ocurrido duran- 
te la noche, para que Cste tomara las providencias adecuadas a cada 
caso. 

El Cornandante de  Serenos debia llevar un libro para anotar la fac- 
ci6n en que cada uno de ellos habia realizado su servicio, variando 
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cada noche dicha destinaci6n y cornunicfindosela al Sereno s610 en el 
rnornento de salir al servicio, de tal rnanera que nunca estuviera un 
Sereno de servicio en el rnisrno lugar de la noche anterior. El Cornan- 
dante debia recorrer toda la noche la poblacidn para verificar que 10s 
Cabos y Serenos curnplieran con su deber, rernediando de inrnediato 
cualquiera falta, sin perjuicio de cornunicarla al Inspector General para 
que tornara las rnedidas c o n v e n i e n t e ~ . ( ~ ~ )  

Para incentivarlos a1 cabal curnplimiento de sus obligaciones en el 
control del contrabando, y evitar asi 10s fi-audes que con ellos se hacian 
a1 Fisco, O’Higgins concedi6 a 10s Serenos una participaci6n igual a la 
que les correspondia a 10s ernpleados de Renta al sorprenderse alguno, 
correspondiendo a1 Cornandante el doble de lo percibido por sus subal- 
t e r n ~ ~ . ‘ ? ~ )  

VI1 

ABDICACION DE O’HIGGINS 

Durante su gobierno, O’Higgins expuls6 a 10s realistas de Con- 
cepci6n y Valdivia, consolidando la independencia nacional; adquiri6 
una Escuadra que aseguraba a Chile el dorninio del mar, y tuvo deci- 
siva participaci6n en la independencia del Perd. En el orden adrninis- 
trativo introdujo reforrnas de gran utilidad, y realiz6 irnportantes obras 
rnateriales. Sin embargo, y no obstante el progreso alcanzado, sus me- 
didas habian generado un creciente descontento en la poblaci6n. En- 
tre otras razones, pesaban en su contra el fusilarniento de 10s herrna- 
nos Carrera y la rnuerte de Manuel Rodriguez; su politica social, que 

(24) Transcrito por la “Revista Carabineros de Chile” No 460, de Agosto de 1993 
(25) Gazeta Ministerial de Chile No 52. 
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habia suprimido 10s titulos de nobleza e intentado abolir 10s mayorazgos; 
el destierro del Obispo de Santiago y diversas medidas que afectaban a 
la Iglesia y. especialmente, la presencia del Ministro de Hacienda, JosC 
Antonio Rodriguez Aldea, cuya personalidad y medidas econ6micas, no 
siempre afortunadas, le habian hecho altamente resistido, per0 que goza- 
ba de gran valimiento junto a1 Director Supremo. 

La principal causa del descontento era, no obstante, de otra indole: la 
independencia no habia traido al pueblo 10s derechos politicos que espe- 
raba. En efecto, 10s miembros del Senado habian sido nombrados por 
O’Higgins y, aun cuando la Constituci6n Provisoria disponia la elecci6n 
popular de cabildos y gobemadores locales, el Director Supremo habia 
suspendido indefinidamente este derecho de elecci6n. 

A comienzos de 1822 O’Higgins entr6 en conflict0 con el Senado, al 
proponerle suspender sus sesiones y que quedaran reunidos sus poderes 
en el Supremo Gobiemo, autorizfindosele la plenitud de facultades. El Se- 
nado se opus0 categbricamente a esta pretensibn, y sugiri6 en cambio al 
Director Supremo nombrar a 10s gobemadores por eleccibn, como estaba 
dispuesto constitucionalmente. 

El 7 de mayo, contraviniendo la Constituci6n, que entregaba esa fa- 
cultad al Senado, O’Higgins convoc6 a una convenci6n preparatoria para 
la creaci6n de una corte de representantes. 

El Senado se dio por clausurado. O’Higgins asumia la dictadura. 

La convenci6n, en la designaci6n de cuyos miembros intervino perso- 
nal -e irregularmente- O’Higgins, se declar6 luego legislativa, y el Di- 
rector Supremo la convirti6 mfis tarde en constituyente. La Constitu- 
ci6n Politica que Csta redact6 -promulgada el 30 de octubre de  1822- 
pretendia prolongar por diez aiios el gobierno de O’Higgins, a1 consi- 
derarlo elegido para el period0 ordinario de seis aiios a iniciarse con la vi- 
gencia de la Constituci6n, pudiendo reelegirsele por otros cuatro aiios. 

La agitaci6n politica y el rechazo a O’Higgins y su Ministro Rodriguez, 
que iban en aumento, provocaron finalmente a1 alzamiento de Concepcibn, 
al que sigui6 el de Coquimbo. O’Higgins abdic6 el mando el 28 de enero de 
1823, y abandon6 Chile dirigiCndose al Peni, donde murid en 1842. 

- 5 1  - 



CAPITULO 111 

“SIN FONDOS NO HAY POLICIA” 

I 

NUEVAS MEDIDAS DE POLICIA 

Tras la abdicaci6n de O’Higgins asumi6 el poder una Junta Guberna- 
tiva, la que debi6 soportar el amotinamiento de algunas tropas y una cre- 
ciente agitaci6n politica antes del nombramiento del General Ram6n Freire 
como Director Supremo interino. Freire asumid su cargo el 4 de abril de 
1823. La Constituci6n de 1822 qued6 derogada, debiendo un congreso 
constituyente redactar una nueva Carta fundamental y elegir a1 Director 
Supremo en propiedad. Como Poder Legislativo subsistid un Senado, com- 
puesto ahora por nueve miembros. 

Los motines militares, el estado de efervescencia politica que se vi- 
via en distintos puntos del pais, y el desconocimiento inicial de la autori- 
dad de la Junta Gubernativa por parte del propio Freire, quien se habia 
trasladado desde Concepci6n a Santiago con su ejCrcito antes de ser de- 
signado Director Supremo, originaron una gran confusi6n. incertidumbre, 
y debilitamiento de las autoridades locales en todo el pais. Est0 fue apro- 
vechado por 10s delincuentes, y el bandolerismo recrudeci6 de manera alar- 
mante, llegando a extremos de increible audacia.“) 

De ahi que una de las primeas medidas adoptadas por el nuevo Di- 
rector Supemo fuera pedir al Senado que pusiera nuevamente en vigen- 
cia la ley dictada por O’Higgins el 18 de junio de 1822, -que se conside- 

( I )  En la noche del 14 de abril. un grupo de malhechores armados irrumpi6 en la c6rcel 
de Curicd liberando a once presos. seis de 10s cuales eran salteadores. AI  huir. dejaron 
al alcaide en el cepo y a 10s guardias amarrados. Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. 
Tomo VII. pigs. 71 y 72. 

- 52 - 



raba derogada- a fin de combatir al bandidaje con las medidas m6s rigu- 
rosas. El Senado acord6 el 30 de abril restablecer el senado -consulto en 
cuesti6n.(?I 

La salubridad de la poblacibn, en permanente peligro a causa de la 
falta de aseo de la ciudad, tambitn fue objeto de la atenci6n de Freire. 
“Habiendo tocado el 6ltimo extremo de abandon0 la policia de aseo y sa- 
lubridad de la capital”, asign6 al Juez de Policia, para que le auxiliaran 
en el ejercicio de sus funciones, un delegado en cada cuartel, encargado 
de celar el aseo; un celador de policia en cada manzana, y dos Tenientes 
de P~l ic ia . (~)  

Adoptb, asimismo, severas medidas para terminar con la morosidad 
de algunos vecinos en el pago de la contribuci6n de Serenos, autorizando 
a 10s Alcaldes de Barrio para embargar prendas a 10s morosos por un va- 
lor equivalente a la deuda, auxiliindose de 10s receptores para este efec- 
to. Hizo ademis notificar a 10s vecinos contribuyentes que debian pagar 
su cuota el dia 1” de cada mes, y de no hacerlo, el Alcalde les exigiria el 
duplo por via de m ~ l t a . ‘ ~ )  

Poco despuCs, con fecha 26 de mayo se cre6, por primera vez en 
Chile, una “Policia Rural”. Esta no estuvo, sin embargo, destinada a 
la vigilancia y seguridad de 10s campos, sino que fue una equivalente 
rural de la baja policia, pues las funciones del Juez de Policia Rural 
fueron las de  velar por el cuidado de 10s puentes, de  10s caminos pb- 
blicos, de 10s cursos de las acequias, de la desecaci6n o curso de las 
aguas estancadas e insalubres; de  10s montes y plantios, de las obras 
pbblicas construidas fuera de la poblaci6n y sus suburbios, y de todo 
lo que contribuyera a conservar la salud p6blica y la de 10s ganados 
en la campaiia.(sl 

(2) Sesiones de 10s cuerpos legislativos. Tomo VI. pig.  98.  
(3) B.L.D.G. Libro I ,  No 6 .  
(4) B.L.D.G. Libro I .  N” 5. 
(5) B.L.D.G. Libro I .  N” 6. 
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La creaci6n de la Policia Rural, y la dictaci6n del decreto relativo a 
la policia urbana de la capital, obedecian a la politica que Freire seguiria 
en esta materia, expresamente declarada en un Reglamento de Policia dic- 
tad0 el 21 de mayo de 1823. Dicho documento, junto con su firma, lleva 
la de su Ministro de Gobierno Mariano Egatia. 

Las disposiciones de este reglamento son reveladoras de la amplitud 
de que adn gozaba el concept0 de Policia. En 61 no hay norma alguna re- 
lativa a vigilancia o seguridad pdblica. Abunda, en cambio, en disposi- 
ciones de caricter moral, religioso y de costumbres. Ya en el preimbulo 
se referia Freire al desorden que advertia en las costumbres, “las que de- 
bian ser dirigidas como corresponde al decoro de un pueblo civilizado y 
virtuoso”. En este sentido, encargaba a 10s Diocesanos empeiiar sus cui- 
dados en conservar la pureza de la moral y el culto. 

Imponia el reglamento reclusi6n por quince dias en alguno de 10s hos- 
pitales u hospicios de la ciudad a quien pronunciares palabras impias o 
de libertinaje, o se burlare de cualquier acto de religi6n. Establecia la obli- 
gaci6n de arrodillarse en presencia del Santisimo Sacramento, hasta per- 
derlo de vista cuando fuera llevado en procesi6n por las calles, o en for- 
ma de viitico. A 10s reincidentes en la infracci6n de esta norma se les apli- 
caria reclusi6n desde uno hasta seis meses. 

A ambos cleros, regular y secular, se imponia la obligaci6n de vestir 
el traje talar y honesto, y la prohibici6n de andar en la calle despuCs de 
las oraciones. 

Pirrafo aparte merecia el respeto que se debia guardar a las autorida- 
des de cualquier ram0 de la administracibn, las cuales, a su vez debian 
llevar diariamente el traje y distintivo de su empleo. Se obligaba igual- 
mente el respeto a 10s ancianos por parte de 10s jbvenes, y la prohibici6n 
de burlarse de 10s miserables, locos, fatuos o impedidos. 

En el extenso pirrafo dedicado a las costumbres, se reiteraban las 
normas y prohibiciones publicadas, una y otra vez, en bandos y leyes 
anteriores. Nada se decia acerca de  qui ines  debian velar por su 
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cumplimiento, ni de 10s magistrados que debian conocer de sus in- 
fracciones.(6) 

A continuaci6n, el 26 de mayo se expidi6 un Bando de Policia con 
normas sobre construcci6n y urbanismo, alumbrado de las casas, y aseo 
y us0 de las calles, el que fue dirigido al Juez de Policia Urbana, Francis- 
co Ruiz Tagle, para su aplicaci6n.(') 

En un Mensaje dando cuenta de su gesti6n gubernativa y del es- 
tad0 en que hacia entrega de la Repdblica, leido el 13 de agosto ante 
el Congreso Constituyente con ocasidn de iniciar Cste sus sesiones, 
Freire hizo referencia a la policia en sus diferentes campos. La falta 
de  un buen sistema policial, y lo defectuoso de 10s c6digos crimina- 
les y de  instruccidn eran causa, a su juicio, de que 10s delitos no se 
precavieran, ni se castigaran oportunamente, por lo que, para mejorar 
la policia, anunciaba que enviaria al Congreso un plan ya preparado 
por su Ministro de Gobierno. Decia haber dado un fuerte impulso a 
la policia de salubridad, comodidad y aseo, y destacaba el estableci- 
miento del departamento de policia rural, tan necesario a causa del 
mal estado de 10s caminos, puentes, cursos de agua y cuidado de 10s 
ganados.(s) 

El Congreso Constituyente design6 Director Supremo en propiedad 
a Freire, e inici6 a continuaci6n el estudio del proyecto constitucional, cuya 
redacci6n fue obra del jurista Juan Egaiia. El estatuto, conocido como 
Constituci6n Moralista, fue promulgado el 29 de diciembre de 1823, pero 
result6 impracticable. La tendencia religiosa y Ctica de  la Constituci6n 
retrotraian la vida politica y social de la naci6n a la Cpoca del despo- 
tismo ilustrado, considerindola por su parte la opini6n pdblica como 
un atentado contra la libertad. En la prictica, muchos articulos resul- 
taban ininteligibles, y tan engorrosos sus mecanismos, que eran, de he- 
cho, inaplicables. 

(6) B.L.D.O. Libro I .  No 14. 
(7) B.L.D.G. Libro 1. No 8. 
(8) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo VIII. pigs. 19 a 27. 

- 55 - 



Freire suspendid el rkgirnen constitucional, y asurnid la dictadura el 
19 de julio de 1824. La Constituci6n fue derogada formalmente el 29 de 
diciembre de ese aiio. 

El grueso de la poblacidn, en tanto, permanecia ajeno a las cuestio- 
nes politicas. El comdn de la gente continuaba haciendo su vida segdn 
h6bitos y costurnbres ancestrales. 

Las riiias y pendencias que continuamente se estaban producien- 
do en el campo y las ciudades, generalmente con resultado de muer- 
tes, a1 igual que 10s frecuentes salteos ocurridos en 10s caminos pd- 
blicos, eran atribuidos por las autoridades de gobierno a la costumbre tan 
arraigada en el pueblo de cargar armas blancas. A fin de terminar con 
estos males, o al rnenos de aminorarlos, el Gobierno dictd un decreto el 
24 de rnarzo de 1824 prohibiendo en todo el pais cargar cuchillos, dagas, 
bastones con estoque y, en general, toda clase de armas cortantes. S610 
quedaban exceptuados de esta prohibicidn 10s carniceros, pescadores, 
verduleros, y quienes necesitaren de dichas armas o instrumentos para la 
realizacidn normal de sus actividades laborales. 

Las penas para 10s infractores quedaron graduadas segdn el us0 que 
se diera a tales armas. Asi, para quienes s610 las llevaran, seria de dos 
rneses de trabajos pdblicos; para el que las sacara con rniras ofensivas, la 
pena sena de un aiio en ese mismo destino; y para el que causare heridas, 
aun cuando kstas solamente fueran leves, senan dos 10s aiios que deberia 
cumplir en dichos trabajos. 

A quienes quedaban exceptuados de la prohibici6n de cargar armas 
les quedaba prohibido, eso si, llevar a la cintura el cuchillo, el que por lo 
dem6s no debia tener p ~ n t a . ' ~ '  

Mas, un simple decreto, por bien inspirado que fuese, a1 no existir 
funcionarios destinados a velar en el pais en forma exclusiva y perma- 
nente por el cumplimiento de las leyes, no bastaba para erradicar una cos- 

(9) B.L.D.G. Libro 1. N"25. 
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tumbre inveterada. El mal subsist%, y 10s homicidios continuaron ocu- 
rriendo en ndmero cada vez mayor.(’O) 

I1 

UNA LOTERIA COMO FUENTE DE RECURSOS 

La permanente inseguridad en que Vivian 10s habitantes de Santiago, 
y el riesgo que para su salud entraiiaba la cr6nica falta de aseo de la ciu- 
dad, llevaron a Freire a dedicar especial inter& a la policia a fin de ter- 
minar con ambos males. No escapaba a su percepci6n que la falta de re- 
cursos econ6micos era la principal, sino exclusiva causa de su ineficiencia, 
por lo que ide6 una original f6rmula para allegar 10s fondos econ6micos 
que permitieran montarla en mejor pie. Esta consisti6 en establecer una 
loteria semanal en Santiago como fuente de financiamiento de la policia 
capitalina. 

El decreto respectivo, de fecha 11 de agosto de 1824, condensa las 
ideas del Director Supremo sobre esta materia. Reza el decreto: 

“Sin policia no hay orden en la sociedad, ni salubridad en 10s pue- 
blos. Sin fondos, no hay policia. La insuficiencia de 10s de Santiago cau- 
sa su desaseo y algunas enfermedades epidkmicas. El Gobierno, en su ac- 
tual situacibn, no puede desprenderse de 10s fondos que necesita para el 
objeto primordial de la Repdblica. Asi es que, mal pagada la policia, des- 
cuida sus atenciones y 10s males se aumentan. Una loten’a semanal, a m8s 
de contribuir a la distracci6n del pueblo, y dar giro a sus pequeiios aho- 
rros con probabilidad de ganancia, mejorard a la capital, y desahogard en 
parte al Gobierno”. 

En consecuencia, se establecia una loteria semanal en Santiago, 
rifdndose en ella seis premios de las siguientes cantidades: lo, 500 pesos; 

(10) Zapiola, JosC. Obra citada, pig .  130. 
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2", 200 pesos; 3" y 4", 100 pesos cada uno; y 10s dos dltimos, 50 pesos 
cada uno. El valor de 10s ndmeros se fijaba en un real cada uno, y la tira- 
da, en diez mil ndmeros. En cas0 de no venderse todos 10s ndmeros en 
una semana, si faltase una dCcima parte, Csta deberia ser puesta por cuen- 
ta de la policia. 

Las ganancias liquidas que quedasen de esta loteria se aplicarian a 
10s fondos de la policia. 

El Ministro de Hacienda, Diego JosC Benavente, quedaba a cargo de 
la ejecuci6n del decreto, y la administraci6n de la loteria a cargo de la 
Intendencia.'") 

Este novedoso arbitrio, adelantado a su Cpoca, no rindi6 10s frutos que 
de 61 se esperaban, pues las ganancias que produjo fueron escasas, y mu- 
chas veces arroj6 pirdidas. La loteria fue suspendida por intervalos y, fi- 
nalmente, restablecida para financiar el hospicio de Santiago, hasta que 
el 20 de agosto de 1844 fue suprimida definitivamente. 

Pese a su fracaso, tiene el mCrito de haber sido el primer paso dado 
en la bdsqueda de soluciones racionales para un problema que se venia 
arrastrando por siglos. Empezaba a prender la idea de que es condici6n 
sine qua non para la existencia de la policia su debido financiamiento, y 
que para hacerla eficiente es precis0 que quienes la conforman estCn bien 
remunerados. 

Idea categbricamente reafirmada, y llevada a la prictica poco despuis 
por el Gobernador Intendente de Santiago. Con el declarado prop6sito de 
refutar las criticas y despejar dudas acerca de la idoneidad de 10s funcio- 
narios a cargo de la policia, manteniendo informado al pdblico de las obras 
realizadas en dicho ramo, asi como de sus entradas y gastos, inici6 la pu- 
blicaci6n mensual de un "Boletin de Policia", cuyo primer ndmero apa- 
reci6 el 1" de febrero de 1825. 

(1  1) B.L.D.G. Libro 2, No 2. 
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En su prospecto, dice el boletin: “No hay quien ignore el estado de 
abandon0 en que se encontraba el importante ram0 de la Policia, y la ne- 
cesidad de establecerla bajo el pie en que se encuentra entre todas las na- 
ciones civilizadas. Los papeles pdblicos (diarios) no han cesado de de- 
clamar contra esta falta e indicar muchos de 10s males que de ellos resul- 
tan, pero hubiera sido de desear, y lo es, el que diesen a conocer con quC 
medios pudiera establecerse una verdadera policia, pues es bien sabido 
que Csta s610 puede existir con dinero, y mucho dinero, porque sin 61 ja- 
mis  la puede haber”. 

Una nueva, y adn mis  original forma de financiamiento para la Poli- 
cia de Santiago habia sido adoptada recientemente. 

En efecto, informa mis  adelante que con el fin de evitar la ruina de- 
masiado comdn de muchos hijos de familia e incautos que, sin conocer 
las trampas e inequidades cometidas por 10s tahdres en las casas de juego 
clandestinas, concurren a ellas, la Policia habia autorizado el funciona- 
miento de una casa de juego pdblica en la capital, cuyo encargado debia 
contribuir mensualmente con ciento cincuenta pesos para el sostenimien- 
to de la policia. 

La autorizaci6n, extendida s610 por seis meses, quedaba sujeta al 
cumplimiento de algunas obligaciones para prevenir 10s fraudes; y para 
mantener el orden en la casa de  juego durante su funcionamiento, se 
deberia pagar un peso diario a un Teniente de Policia a cargo de la 
vigilancia. 

Insistia a continuacibn, ante la eventualidad de las criticas que tal me- 
dida pudiera suscitar, que con ella, al paso de evitarse 10s mayores daiios 
que resultaban del juego en casas clandestinas y ambulantes, la Policia se 
proporcionaba un recurso con que pagar 10s agentes encargados de celar 
el buen orden y la seguridad pdblica. Ultimamente, explicaba, esta mis- 
ma rnedida habia sido adoptada por las naciones mis  civilizadas, y ello, 
sin duda porque hay males que no pueden desterrarse del todo.(12) 

(12) Boletin de Policia No 1. Santiago. 1” febrero 1825. 
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Con el N" 2, aparecido el 1" de marzo, termin6 la publicaci6n del Bo- 
letin de Policia. 

Organizacidn de la Guardia Nacional. Poniendo en manos de 10s ciu- 
dadanos su propia seguridad y el honor nacional, comprometido en la tran- 
quilidad p6blica, Freire organiz6 en Santiago el 24 de octubre de 1825 
dos batallones de infantena compuestos de 8 compaiiias cada uno, con el 
nombre de Batallones N" 1 y No 2 de Guardias Nacionales. En ellos de- 
berian alistarse 10s chilenos de entre 16 y 35 aiios de edad, y si no alcan- 
zaran a completarse con tstos, el alistamiento se haria extensivo a 10s de 
40, y aun a 10s de 45 aiios si fuera necesario. 

S610 quedaban exceptuados del alistamiento 10s eclesiisticos, funcio- 
narios pdblicos, profesores del Instituto, alumnos y maestros de primeras 
letras, mtdicos, cirujanos y farmactuticos.(13) 

I11 

CAOTICO ESTADO DE LA POLICIA EN 1825 

Por un decreto supremo del 25 de octubre de 1825, el Director Su- 
premo Ram6n Freire, considerando no s610 el deplorable estado en que 
se hallaba el ram0 de la policia urbana, sino tambitn las dificultades que 
para su ejercicio ofrecia su agregaci6n a1 Gobierno Intendencia, lo segre- 
g6 de tsta y nuevamente lo dej6 a cargo de la Municipalidad en todo lo 
concerniente al aseo, comodidad, ornato y conservaci6n de 10s edificios 
y obras pdblicas.(I") 

A cargo del Gobierno Intendencia s610 qued6 la seguridad p6blica, 
en un nuevo ensayo de racionalizaci6n de la funci6n policial. 

(13) B.L.D.G. Libro 2. No 19. 
(14) B.L.D.G. Libro 2. No 19. 
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El Gobernador Intendente, Coronel JosC Santiago Luco, liberado de 
la carga que significaba la policia urbana, agradeci6 tal resoluci6n al Mi- 
nistro del Interior -como habia pasado a denominarse desde el 14 de agosto 
de 1824 el Ministro de Gobierno- en una extensa carta con que analiza la 
desorganizacibn en que a esa fecha se encontraba la Policia, trasunto de 
la confusi6n e inexperiencia de las autoridades gubernativas, y de la im- 
precisi6n de 10s vastos campos que comprendia adn este concepto. 

La separaci6n de  la policia urbana del Gobierno Intendencia -dice 
el Coronel Luco- ponia su honor a cubierto de la critica del vulgo, y 
lo libraba de oir continuas quejas y ver males que no estaba a su al- 
cance remediar por el desorden que existia en el ram0 de ambas poli- 
cias y que, por la falta de un reglamento que fijara de  modo precis0 
sus atribuciones, se habia ido enredando en tales tCrminos que habia 
ya m8s jueces de policia -y cada uno como absoluto en su ramo- que 
funcionarios tenia todo el Estado. La administraci6n de la aka  y baja 
policia no ha existido jamas en Chile -continuaba- a pesar de que el 
Gobierno quiso que ambas jurisdicciones estuviesen bajo la direcci6n 
de un mismo magistrado con el titulo de Superintendente General de 
Alta y Baja Policia. 

El mayor obst8culo para que dicha magistratura pudiera llevar a 
cab0 sus atribuciones -prosigue- consistia en 10s diversos ramos de 
policia baja que ejercian 10s Regidores del Cabildo, tales como 10s de  
abastos, panaderias, etc., y en que, siendo removibles cada tres o seis 
meses, resultaba que a cada innovaci6n se introducian nuevos planes, 
nueva marcha, y disposiciones diferentes, que variaban las anteriores 
seglin el talento, conocimientos, capacidad o capricho del nuevo ma- 
gistrado. 

A este inconveniente se agregaba el de que, siendo Csas unas cargas 
concejiles, es decir, sin sueldo, y recayendo en sujetos por lo regular pu- 
dientes, como hacendados o comerciantes, resultaba que a ninguno le era 
grato abandonar sus propios intereses, de 10s que dependia su existencia, 
para desempeiiar unos encargos que, a m8s de ser engorrosos, requerian 
toda la atenci6n y asiduidad del que 10s ejercia. 
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Lo mismo podia decirse -a juicio del Gobernador- de  las magistratu- 
ras rurales, de aguas, y de las diversas manifestaciones de la policia ur- 
bana confiadas por encargos a diferentes individuos de las mismas con- 
diciones antedichas, y que, por lo mismo, ni era probable que pudie- 
ran desempefiarlos con la exactitud y prontitud que se requeria, ni me- 
nos llevar en orden la cuenta y razdn de  10s productos y gastos del 
ram0 puesto a su cargo. Resultaba evidente que semejante mitodo, 
ademas de  ser contrario al orden que debe existir en toda administra- 
ci6n complicada y de  manejo de caudales, era perjudicial aun para el 
honor mismo de quienes 10s ejercian, pues el pdblico, que s610 sabia 
que existian tales o cuales entradas, e ignoraba el modo como se ad- 
ministraban, tachaba no pocas veces a funcionarios que eran tal vez 
de  una virtud ejemplar. 

La administracih separada y por particulares de las cgrceles, presi- 
dio, hospitales, hospicios, casas de correccidn y de hutrfanos -decia en 
su exposicidn el Gobernador Intendente- eran, del mismo modo, otro 
manantial de confusidn y desorden, tanto mas perjudicial, cuanto no 
ten ihdose  un conocimiento de sus rentas, sus gastos, su administra- 
ci6n econdmica interior, etc., le era imposible a1 Superintendente Ge- 
neral de Policia, que era quien debia ser el Jefe nato de dichos esta- 
blecimientos, hacer las reformas que creyera adecuadas para su me- 
jor administracidn, ni proponer las medidas para elevarlos al grado 
de perfeccidn y cumplimiento de 10s fines tenidos en cuenta a1 pro- 
ponerse su instalacidn. 

Su analisis de la Alta Policia no era menos critico. En cuanto a la parte 
de la policia ejecutiva, esto es, de seguridad pdblica y personal -decia- 
Csta no se hallaba en mejor estado que la parte administrativa y econdmi- 
ca. Si se atendia a 10s agentes que tenia la Superintendencia para celar 
sobre la seguridad de 10s caminos, la capital, 10s establecimientos pdbli- 
cos, 10s lugares designados para las diversiones del bajo pLeblo, etc., se 
veia que todo ello estaba reducido a dos Tenientes de Policia y otros tan- 
tos Alguaciles, pues 10s muy pocos restantes se encontraban sirviendo de 
ordenanzas de tal o cual magistrado, y distraidos de este modo del primi- 
tivo objeto de su creacidn. 
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En cuanto a 10s Prefectos, Inspectores, Alcaldes de Barrio, podia de- 
cirse lo mismo de lo dicho respecto de 10s demis funcionarios concejiles, 
pues Cstos eran otros tantos individuos que, aparte de tener que cuidar de 
su corto comercio u otro ejercicio para vivir, no querian, mientras ejer- 
cian semejantes magistraturas, indisponerse con sus vecinos. Por otra parte, 
carecian de agentes auxiliares para que les acompaiiaran en sus rondas y 
para poder aprehender a 10s malhechores. Otro de 10s inconvenientes de 
estas magistraturas era la arbitrariedad con que algunos, especialmente fue- 
ra de la capital, dictaban bandos y providencias sin consultar primer0 con 
el Superintendente General de Policia, y el de regirse cada uno segtin di- 
ferentes reglamentos, por no haberse dictado uno que rigiera para todos 
por igual. 

De ahi que la parte mas esencial de las atribuciones del Intendente 
de la provincia en su calidad de Superintendente General de Policia, re- 
sultara enteramente nula -conchfa- y con grave perjuicio para el Es- 
tado, pues no existiendo un punto central y de unidad de donde ema- 
naran todas las providencias y el conocimiento de todos 10s ramos que 
formaban el todo de la administracion, sblo podian resultar males y 
desbrdenes.(l5) 

Tal desorden era generalizado en la vida politica de la nacibn. Cam- 
biando frecuentemente de Constituciones politicas, Chile no habia logra- 
do consolidar un rCgimen politico estable, siendo visto en el extranjero 
como un pais en completo estado de desgobierno, y encaminandose ine- 
vitablemente a la anarquia. 

Freire no habia demostrado dotes de gobemante en el ejercicio del 
mando supremo de la nacibn, y habia ido perdiendo gran parte del presti- 
gio que lo llevb al poder. Aun en el aspect0 militar, campo en el que ha- 
bia conquistado un justificado renombre, habia empezado a perder su crC- 
dit0 con el desastre de la campafia de ChiloC y la prolongaci6n de la lu- 
cha contra las montoneras del sur. 

(15) Archivo Nacional. Fondo Ministerio del Interior. Volumen 29. "Correspondencia. in- 
formes y cuentas relativos a la Intendencia de Santiago. aRos 1817-1835". 
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Finalmente la conquista de ChiloC, y su incorporaci6n definitiva a1 
territorio nacional, ocumdas el 22 de enero de 1826, vinieron a regulari- 
zar en parte la vida de la naci6n. Freire convocd a un congreso constitu- 
yente. 

Este, que result6 dominado por 10s partidarios de implantar en Chile 
un sistema federal de gobierno a semejanza del existente en 10s Estados 
Unidos de NorteamCrica, y que eran encabezados por JosC Miguel Infan- 
te, comenzd el estudio de un proyecto de constituci6n federal. Entre tan- 
to, con la dictaci6n de ocho leyes sucesivas, se implant6 de hecho el 
federalism0 en Chile. 

Ram6n Freire renunci6 el 4 de julio de 1826, siendo elegido el dia 9 
el Almirante Manuel Blanco Encalada como su sucesor, con el titulo de 
Presidente de la Repdblica. El gobierno de Blanco Encalada dur6 s610 dos 
meses. El 7 de septiembre renunci6 a la Presidencia a causa de la dificil 
situaci6n econ6mica en que se encontraba el pais, y a serias dificultndes 
que tuvo con el Congreso. 

Freire asumi6 nuevamente el mando. 

IV 

POLICIAS BOMBEROS 

En &e, que habria de ser su liltimo period0 como gobemante de Chile, 
Freire dict6 un decreto incorporando 10s servicios contra ircendios a las 
funciones del Cuerpo de Serenos. 

En ninguna ciudad del pais existian servicios de esta naturaleza y, en 
lo tocante a la capital concretamente, ni siquiera habia 10s mAs elementa- 
les medios materiales para combatir el fuego en cas0 de siniestro. Guia- 
do por el ejemplo de otros paises, cuyas policias extendian su vigilancia 
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y cuidados a impedir la propagaci6n de 10s incendios, y movido por un 
voraz siniestro que durante la noche destruy6 por completo la casa de un 
Diputado, tom6 Freire esta decisi6n. 

Con fecha 23 de febrero de 1827 -a1 dia siguiente de ocurrido el he- 
cho- decret6 que el Cabildo de Santiago costeara la adquisici6n de 24 ha- 
chas de la mejor calidad, 12 azadones y 6 barretas, y las pusiera a dispo- 
sicidn del Comandante de Serenos. El decreto ordenaba asimismo a1 Ca- 
bildo mandar construir tambiCn una bomba de incendio, y entregarla igual- 
mente a 10s Serenos, de manera que con estos medios pudiera el Coman- 
dante concurrir con sus hombres a combatir el fuego al declararse alg6n 
siniestro.(16) 

Tal parece ser, sin embargo, que su proyecto no lleg6 a concretarse, 
y 10s bomberos fueron organizados posteriormente ajenos por completo a 
la policia. 

Freire renunci6 definitivamente a la Presidencia de la Repiiblica en 
mayo de 1827. El General Francisco Antonio Pinto asumi6 como Vice 
Presidente. 

(16) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo XIV, p ig .  174: y B.L.D.G. Libro 3 ,  
No 9. p8g. 106. 
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CAPITULO IV 

NUEVAS TENDENCIAS EN LA ORGANIZACION DE LA POLICIA 

I 

HACIA UNA POLICIA COWORATIVA 

La implantaci6n de hecho del rCgimen federal produjo trastomos de 
toda indole en la marcha del pais, y su completo fracas0 signific6, a la 
vez, el desprestigio del Congreso de 1826, que fue disuelto por el Vice 
Presidente Pinto. Este nombro en su reemplazo una comisi6n compuesta 
por ocho diputados, que ejerceria las funciones legislativas en tanto se reu- 
nia un nuevo congreso constituyente, y suspendi6 la aplicaci6n de las le- 
yes federales. 

Empieza a producirse en esta Cpoca un cambio en la vida politica del 
pais, al adoptar 10s diversos grupos en que se dividia la opini6n publica 
una actitud definida en cuanto a sus aspiraciones. Estas se empiezan a ca- 
nalizar, principalmente, a travCs de 10s partidos liberal -corriente politica 
de la que Francisco Antonio Pinto era uno de sus mis  destacados repre- 
sentantes- y conservador. 

En el congreso elegido en enero de 1828 para dar al pais una nueva 
constituci6n politica, triunfaron 10s liberales. La constituci6n que este con- 
greso elabor6, y que fue promulgada el 18 de septiembre de 1828, es co- 
nocida como Constituci6n Liberal, por lo avanzado -para esa Cpoca- de 
sus disposiciones. 

El Presidente de la Republica, elegido en votaci6n indirecta, perma- 
neceria cinco aiios en el cargo, y no podria ser reelegido. Establecid tam- 
biCn la Constituci6n un Vice Presidente, elegido en la misma forma. Para 
el Poder Legislativo se instituy6 un sistema bicameral, con un senado ele- 
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gido por las Asambleas Provinciales, y una CBmara de Diputados elegi- 
dos por votaci6n directa. En cada provincia se establecid un Asamblea 
Provincial, una de cuyas atribuciones era la de elegir 10s senadores. El 
rCgimen electoral consagrado por esta Constituci6n era mucho mBs am- 
plio que 10s anteriores, con lo que aumentaba a casi el doble el ndmero 
de electores. 

El Vice Presidente Pinto dio comienzo a importantes reformas en la 
administraci6n pdblica, en el rbgimen de hacienda, en el orden militar y. 
como consecuencia de 10s salteos y asesinatos, que aumentaban dia a dia, 
en la administraci6n de justicia y en la Policia, campo este dltimo en que 
estaba todo por hater.") 

En lo concerniente a la policia, con un proyecto de decreto enviado a 
la Comisi6n Nacional el 9 de enero de 1828 para mejorarla, y aun cuan- 
do Cste no lleg6 a materializarse, sentaba un trascendental precedente a1 
innovar radicalmente la concepci6n que hasta entonces se tenia de la fun- 
ci6n policial. Para el Vice Presidente Pinto la policia continuaba siendo 
la facultad de evitar las alteraciones de la tranquilidad pdblica y de ga- 
rantizar la seguridad individual, asi como tambiCn la de intervenir en el 
aseo de las poblaciones y en su comodidad y omato, pero su visi6n obje- 
tiva de un problema hasta entonces sin soluci6n, le llev6 -y esto ocurria 
por primera vez en Chile- a asignarle una dotacidn de personal subalter- 
no propio y permanente para realizarlas. 

Proponia Pinto crear un magistrado con el titulo de Jefe de Policia, 
dependiente del Ejecutivo, con cuatro comisarios bajo sus brdenes, “y un 
cierto ndmero de hombres armados y pagados como lo permitieran 10s 
fondos de la policia y las necesidades de la poblaci6n”. 

De esta manera la policia dejaba de ser un conjunto de leyes bien in- 
tencionadas, pero absolutamente ineficaces, para convertirse en un orga- 
nismo funcional a la conservaci6n del orden y seguridad pdblicos. 

( I )  El General Francisco Antonio Pinto era abogado. Hombre de gran cultura e ilustra- 
ci6n. habia viajado por Amfrica y Europa. y hablaba algunos idiomas extranjeros. 
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Sin embargo, este original proyecto no prosperd. La Comisidn Na- 
cional, despuks de analizarlo en conjunto con el Ministro del Interior, lo 
dejd finalmente pendiente para que fuera resuelto por el prdximo Con- 
greso.(2) 

El Vice Presidente y su Ministro del Interior adoptaron, entre tanto, 
otras medidas para poner fin a 10s robos, salteos y asesinatos que afligian 
a la poblacidn. 

Considerando las autoridades de gobierno que el extremo a que se 
habia llegado en este aspect0 era debido a la lenidad de 10s funcionarios 
encargados de mantener el orden pliblico, asi como de 10s jueces que de- 
bian juzgar a 10s delincuentes aprehendidos, el Ministro del Interior, Car- 
los Rodriguez, envid sendas comunicaciones al Intendente de Santiago y 
a la Corte de Apelaciones, exigikndoles mayor efectividad en el ejercicio 
de sus funciones. Las comunicaciones intercambiadas entre dichas auto- 
ridades reflejan la situacidn del pais, y las condiciones en que se desen- 
volvian 10s tribunales. 

I1 

REQUERIMIENTOS A LA JUSTICIA 

En su oficio dirigido a la Corte de Apelaciones el 18 de octubre, el 
Ministro Rodriguez decia que en vista de 10s robos, asesinatos y toda cla- 
se de atentados contra la seguridad individual que se cometian, resultaba 
admirable el silencio que guardaban las leyes y 10s encargados de admi- 
nistrarla contra sus detestables autores. Hace aHos -decia- no se ve un cas- 
tigo ejemplar que escarmiente al malvado e infunda confianza al ciuda- 
dano honrado y pacifico. El que compare esta excesiva lenidad con el es- 

(2) Sesiones de 10s Cucrpos Legislativos. Tomo XV. P B g s .  213. 215 , 216.  223. 225 
y 221. 
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pecticulo horroroso que presentan diariarnente las victirnas sacrifica- 
das por la ferocidad y la alevosia -cuyos cadiveres eran expuestos al 
pdblico en 10s portales de la circel para ser reconocidos por sus deu- 
dos -deberi creer que la ley, abandonada en Chile por sus rninistros, 
ha perdido su vigor, y s610 sirve de vilipendio de la autoridad a 10s 
ojos del que quiere atropellarla. 

M i s  adelante ponia corn0 ejernplo de  eficacia el cas0 de  10s ase- 
sinos del ciudadano inglts Jorge Perkins, ajusticiados el rnisrno dia 
en que su victirna era sepultada, hecho ocurrido en Santiago en mayo 
de  1820, y que sirvid para ahuyentar por rnucho tiernpo -decia- 10s 
desdrdenes y asesinatos que habian ernpezado a rnanifestarse. 

Concluia expresando el deseo del Gobierno de que la Corte de  
Apelaciones y 10s jueces subalternos desplegasen la actividad que re- 
clarnaban la seguridad de 10s derechos personales, el bien del pueblo 
y el crtdito nacional, y fuesen inexorables en la aplicacidn de la ley. 
Si las leyes se hubieran hecho insuficientes, si hubiese estorbos que 
en la prictica les irnpidieran curnplir sus deberes, o si carecieran de 
arbitrios con que hacer efectivas sus determinaciones, les invitaba a 
hactrselo saber, pues 61 10s solicitaria del Congreso, de cuyo celo es- 
peraba las rnejoras c~nvenientes. '~) 

La Corte de Apelaciones, por rnedio de un extenso oficio de su 
Presidente, respondid el 31 de octubre a1 ernplazarniento hecho por el 
Ministro del Interior. Los tribunales -decia- debian juzgar de acuerdo 
a las leyes existentes y no otras, ni a su arbitrio, pues en cas0 contra- 
rio se hacian responsables de delito. En otro tiernpo, decia el rnagis- 
trado, se habia arrnado a tribunales y jueces de facultades extraordi- 
narias que equivalian a una dictadura, pero que a la fecha tstas se ha- 
llaban abolidas por los principios y por la Constituci6n. Esas disposi- 
ciones -agregaba- no s610 ya no regian, sino que la Constituci6n les 
imponia grave pena si negaban o estorbaban 10s rnedios de defensa 

(3) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Torno XVI. PBgs .  408 y 409. 
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legal de que el reo quisiera hacer USO, y &os se habian rnultiplicado 
y eran dernasiado lentos en su trirnite. 

Acogiendo la invitaci6n del Ministro a proponer las rnedidas para re- 
rnediar este estado de cosas, sugeria, en primer lugar, dar mayor vigor y 
forma a la Policia, “especificando bien sus atribuciones, bajo el principio 
de que donde ella acaba, ernpieza la justicia; siernpre es rnejor prevenir 
10s delitos que castigarlos”. 

Bien reglarnentada, bien pagada, y encargada a ciudadanos id6- 
neos, disrninuiria el ndrnero de delincuentes, y 10s que lo fueren, se- 
rian ficilrnente aprehendidos, decia el Ministro de la Corte de Apela- 
ciones. 

No conceder indultos, que autorizan la impunidad, que habitdan 
la tolerancia, que violan el sagrado principio de igualdad ante la ley; 
una gracia particular, siernpre es una injusticia general, decia a conti- 
nuaci6n. 

Luego de referirse a la necesidad de forrnar presidios y rnejorar 
las circeles, el Magistrado proponia adoptar el C6digo Penal prornul- 
gad0 en Espaiia el 8 de junio de 1822, “por ser fruto de la filosofia, 
de la experiencia y de las luces, y ser m i s  anilogo a las instituciones 
nacionales, ya incompatibles con la antigua legislaci6n 

Pinto remiti6 el inforrne de la Corte de Apelaciones a la Cirnara 
de Senadores, haciendo presente su apoyo a las proposiciones forrnu- 
ladas. 

(4) Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo XVI. Pigs. 409 y 410. La concesi6n de 
indultos se habta constituido en una prictica habitual de las autoridades de Gobierno, 
beneficiando con ellos lo mismo a culpables de delitos politicos que a bandoleros. El 
propio Vice Presidente Pinto habia dictado un decreto el 25 de octubre de 1827 indul- 
tando a Pincheira. el m i s  cruel y sanguinario de 10s bandoleros montoneros. y a sus se- 
cuaces. Con dicho decreto se reiteraba la misma gracia concedida antes a Pincheira por 
Infante, en enero de 1826. Posteriormente Pinto conceders. en marzo de 1828. otros in- 
dultos por delitos menores; y en octubre de 1828 y febrero de 1829 por delitos politicos. 
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I11 

LAS OBLIGACIONES DEL INTENDENTE 

No era menos enCrgica la comunicacibn dirigida el 16 de octubre al 
Intendente de Santiago, que a la sazbn lo era el coronel JosC Santiago Luco. 
“Cuando las extorsiones de 10s asesinos y salteadores que infectan 10s cam- 
pos y poblados han llegado a1 extremo de cometerse a todas horas en el 
centro de esta capital, y casi a presencia de las autoridades encargadas de 
la seguridad pliblica e individual, el Gobierno no puede menos de reque- 
rir a V.S. por mi conducto, a fin de que redoble su vigilancia y tome las 
medidas convenientes para que las autoridades que le son subalternas cum- 
plan, como es de su obligacibn, mayor conato (esfuerzo) y actividad de 
la que manifiestan 10s resultados, en la persecusibn y aprehensi6n de aque- 
110s criminales”, decia el Ministro. Luego de algunas consideraciones acer- 
ca de las consecuencias negativas de estos delitos para el normal desarro- 
110 de la vida nacional, concluia manifestando que el Gobiemo no podia 
desentenderse del clamor general que se elevaba desde todos 10s puntos 
del Estado contra males de tanta gravedad y trascendencia, y exhortaba 
al Intendente a concumr, en la parte que le correspondia, a extinguirlo 
inmediatamente y de raiz, bajo la responsabilidad que le imponian la ley, 
su honor y el bien de 10s ciudadanos. 

A 10s descargos hechos por el Intendente deslindando su responsabi- 
lidad por 10s numerosos delitos que se cometian, respond% el Ministro 
Rodriguez rechazando sus excusas y seiialindole categbricamente cuiles 
eran sus obligaciones como jefe de la policia de la provincia, las que te- 
nia el deber de cumplir. Tales obligaciones eran muchas, y de diversa in- 
dole: perseguir y aprehender, por si o sus subalternos, a 10s que atacaran 
la tranquilidad pliblica y atentaran contra la vida o propiedad de 10s ciu- 
dadanos; visitar frecuentemente 10s sitios y lugares sospechosos, e ins- 
peccionar toda la poblacibn durante las horas que mis  favorecian la eje- 
cucibn de 10s atentados; mantener la muy estricta disciplina de 10s Guar- 
dias Nacionales, como Subinspector de estos cuerpos; informar, cada dia 
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si fuese posible, del resultado de las rondas y demis diligencias de pre- 
cauci6n y vigilancia que todo Gobemador de partido, Inspector de Cuar- 
tel y Juez de Distrito, debian practicar incesantemente para impedir y re- 
mediar oportunamente cualesquier desorden que ocurriera o se previera 
en sus respectivas jurisdicciones. 

El Intendente present6 la renuncia a su cargo, siendo nombrado 
el 6 de noviembre en su reemplazo el Teniente Coronel JosC Antonio 
Cotapo~. ‘~)  

IV 

LA COMPAmA DE POLICIA 

El Gobernador Local de Santiago, a quien de acuerdo con la Consti- 
tucidn le correspondia presidir la Municipalidad, y que a la saz6n lo era 
Rafael Bilbao, solicit6 al Ministro del Interior que pusiera a su disposi- 
ci6n la tropa necesaria para mantener el orden y la seguridad. Pidi6 tam- 
biCn 200 sables y 50 tercerolas para armar a la Policia, la que, “por estar 
inerme, no tenia la respetabilidad necesaria”.(6) 

Simultineamente propuso a la Municipalidad, el 29 de noviembre de 
1828, la creaci6n de una compaiiia de gendarmes de policia. Su proposi- 
ci6n fue aprobada por el Consejo en su sesi6n del 28 de enero de 1829, 
acordindose su formaci6n con el nombre de Compaiiia de Policia. El 
raglamento de la Compaiiia fue aprobado el 6 de febrero, quedando for- 
mada por 6 oficiales, un Sargento lro., un Sargento 2do.. 4 Cabos lros., 4 
Cabos 2dos., un Corneta y 30 Soldados. El armamento fue proporciona- 

( 5 )  Archivo nacional. Fondo Ministerio del Interior. Volumen 16. “Comunicaciones con 
las Autoridades de la Capital. 1826 - 1830.” Pigs. 141 y 143 via. 
(6) Archivo Nacional. Fondo Ministerio del Interior. Volumen 76. “Comunicaciones con 
las Autoridades de la Capital. 1826 - 1830.” Pig. 148. 
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do por el Ministerio de la Guerra por orden del Vice Presidente, quien 
acogi6 favorablemente la petici6n que en tal sentido le formulara el 29 de 
noviembre el Gobernador Local. 

Con este primer cuerpo policial orginico creado en Chile, empezaba 
a dar frutos el nuevo concept0 de policia del que era precursor el Vice 
Presidente Francisco Antonio Pinto. 

Los sueldos para 10s gendarmes quedaron fijados de la siguiente for- 
ma: para 10s tres primeros oficiales, en $ 33 y dos reales y medio; para 
10s tres oficiales restantes, en $ 25; para el Sargento Iro. en $ 17; y en $ 
15 para el Sargento 2do.; en $ 13 para 10s Cabos lros., y $ 12 para 10s 
Cabos 2dos.; y para 10s soldados en $ 11. Del sueldo de 10s Sargentos, 
Cabos y soldados, se descontm'an seis reales para un fondo que manten- 
dria en su poder el Gobernador Local, destinado a 10s gasto de montura, 
remonta y vestuario. De sus sueldos se deduciria, igualmente, el dinero 
para pagar el alumbrado del cuartel. Por su parte, el Comandante de la 
Compafiia, que era el primer0 de 10s oficiales, tenia que subvenir con su 
propio peculio a 10s gastos de articulos de escritorio y otros, propios del 
funcionamiento de la misma, por lo que fue necesario aumentarle mis ade- 
lante $ 8 sobre su sueldo."' 

Las aprensiones del Vice Presidente Pinto a1 presentar su primitivo 
proyecto de decreto, en el sentido de que la falta de fondos podria con- 
vertirse en un obsticulo para su concrecih, no eran infundadas. Hasta el 
4 de abril adn no era posible dar vida a la Compaiiia de Policia a causa 
de la escasez de fondos que sufria la Municipalidad, habiendo tenido que 
gestionarse un emprkstito para montarla. Finalmente, la Compafiia qued6 
regularmente constituida el 14 de abril de 1829.@) 

(7) Archivo Nacional. Fondo Municipalidad de Santiago. Volumen 91. Libro de Acuer- 
dos de la Municipalidad de Santiago de Chile, que principia en 1828 hasta 1830. Sesio- 
nes del 19 de diciembre de 1828; del 28 de enero de 1829: del 6 de febrero; y del 7 de 
septiembre de 1829. 
(8) Archivo Nacional. Fondo Municipalidad de Santiago. Volumen 91. Sesiones del 1" 
de marzo de 1829: del 4 y del 14 de abril; Los oficiales de la Compaiiia de Policla fue- 
ron Jost Vicente, Jose Marta Puelma, Felipe Monasterio. Santiago Aranda. Jost Maria 
Diaz y Jose G6ngora. 
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Las dificultades econdmicas subsistieron. Transcunido largamente mis 
de un mes desde que habian entrado en funciones, 10s gendarmes se ha- 
llaban impagos de sus sueldos, situaci6n que les llev6 a reclamar ante el 
Gobemador Local, pidiendo en forma urgente el pago de sus haberes. En 
las arcas de la Municipalidad s610 habian $ 124, suma que les fue repar- 
tida “entre tanto se hacia integro pago de todos 10s sueld~s”.(~’  

A 10s problemas econ6micos de las autoridades venia a sumarse la 
dificil situaci6n politica creada por la elecci6n de Presidente y Vice Pre- 
sidente de la Repdblica. El Congreso -que habia sido elegido con ante- 
rioridad- efectu6 el 16 de septiembre el escrutinio de 10s votos emitidos 
por 10s colegios electorales. Cinco de 10s candidatos concentraban la ma- 
yoria de 10s votos. De ellos, el Vice Presidente Francisco Antonio Pinto 
obtuvo 122, la dnica mayoria absoluta, por lo que fue proclamado Presi- 
dente de la Rep6blica. SabiCndose de antemano que rechazaba el cargo y 
que renunciaria a 61, la elecci6n del Vice Presidente, que entraria a go- 
bemar en su lugar, adquiria enorme importancia. De 10s restantes candi- 
datos, Francisco Ruiz Tagle obtuvo 100 votos; Joaquin Prieto 61; Joaquin 
Vicutia 48, y JosC Gregorio Argomedo 33. AI no alcanzar ninguno de ellos 
mayoria absoluta, la elecci6n quedaba entregada al Congreso. Dominado 
por 10s liberales, el Congreso eligi6 a Joaquin Vicuiia, lo que desat6 la 
crisis, pues, aun cuando la Constituci6n no lo estipulaba, se entendia que 
la elecci6n debia recaer en alguno de 10s candidatos que hubiesen obteni- 
do las dos primeras mayorias relativas. 

Los opositores -conservadores, estanqueros, o’higginistas y federales- 
estimaron que se habia violado abiertamente la Constitucibn, y el 4 de 
octubre Concepcidn se rebel6 contra el Congreso desconociendo su auto- 
ridad, y declarando nula la elecci6n de Presidente y Vice Presidente. 

Pinto asumi6 la Presidencia el 19 de octubre, y renunci6 a ella al dia 
siguiente, asumiendo el Presidente del Senado, Francisco Rarn6n Vicutia, 
como Vice Presidente interino. El Vice Presidente electo, Joaquin Vicu- 

(9) Archivo Nacional. Fondo Municipalidad de Santiago. Volumen 91. Sesi6n del 23 de 
mayo de 1829. 
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iia, hermano del anterior, tambiCn renunci6 al cargo para el que habia sido 
elegido por el Congreso. 

Per0 la revoluci6n ya estaba en marcha, y se extendia desde Concep- 
ci6n hasta Rancagua, adonde habia Ilegado el ejCrcito revolucionario bajo 
el mando del General Joaquin Prieto sin encontrar resistencia. En la capi- 
tal, las autoridades confiaron el mando de su ejCrcito al General Francis- 
co de la Lastra, despuCs de haberlo rechazado el General Freire, quien se 
margin6 de la contienda politica. 

Reinaba en Santiago la mayor agitaci6n pdblica. Una asamblea po- 
pular resolvi6 el 7 de noviembre deponer a las autoridades de gobierno y 
nombrar una junta gubemativa, cuya autoridad fue desconocida por el Ca- 
bildo y la Asamblea Provincial de Santiago. El Presidente provisorio, Fran- 
cisco Ram6n Vicuiia, se trasladd a Valparaiso el 12 de noviembre para no 
exponerse a ser hecho prisionero o perder la vida a manos de 10s revolu- 
cionarios. 

Los habitantes de Santiago Vivian entre tanto momentos de angustia 
y de terror. El desorden creado por la confusi6n politica, y la falta de tro- 
pas, que se hallaban acantonadas en Tango, habian favorecido el recrude- 
cimiento del bandolerismo hasta extremos intolerables. Los malhechores 
asaltaban en 10s caminos y las casas de 10s campos vecinos, mientras que 
en la capital entraban durante la noche a las viviendas para robar cuanto 
hallaban a su paso. 

En estas criticas circunstancias, el 18 de noviembre el Gobernador 
Local propuso a la Municipalidad aumentar la fuerza de la Compaiiia de 
Policia en 20 hombres, lo que fue aprobado de inmediato.(lO) 

El aumento de la dotaci6n de la policia en un cincuenta por ciento, 
atendida la permanente falta de recursos econ6micos de la Municipalidad, 
debe entenderse como una decisi6n extrema de las autoridades frente a una 
situaci6n que se habia hecho insoportable para 10s inermes vecinos. 

(IO) Archivo Nacional. Fondo Municipalidad de Santiago. Volumen 91. Sesi6n del 18 de 
noviembre de 1829. 
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LA COMPAMA DE CARABINEROS DE POLICIA 

El 14 de diciembre se enfrentaron en Ochagavia 10s ejtrcitos del Go- 
bierno y revolucionario, sin que ninguno resultara vencedcr. Sin ernbar- 
go, un tratado firmado por sus respectivos jefes llev6 al Gobierno una Junta 
Gubernativa Provisoria, lo que si fue un triunfo politico de 10s revolucio- 
narios, pues sus tres miernbros eran conservadores. 

El 25 de diciembre la Junta Gubemativa disolvi6 el Cabildo de San- 
tiago, y nombr6 doce nuevos regidores, adictos a la causa revolucionaria. 
Gobemador Local de Santiago fue nornbrado JosC Angel Omizar. 

Los oficiales de 10s cuerpos de milicias de infanteria y de caballeria 
pertenecientes a la faccidn liberal fueron tambitn rernovidos de sus car- 
gos, y en su reemplazo nornbrados otros, adictos a la causa de la revolu- 
cidn, de acuerdo a una politica depuradora explicitamente declarada por 
la Junta Gubemativa.'") A su vez, 10s jueces de primera instancia norn- 
brados por el depuesto Gobierno, fueron separados de sus cargos por un 
decreto del 5 de enero de 1830. 

La Compaiiia de Policia fue declarada extinguida por el nuevo Ca- 
bildo de Santiago el 13 de enero de 1830. En su lugar, y con la misrna 
fecha, fue creada otra, con el nornbre de Carabineros de Policia, asociin- 
dose, por primera vez en Chile, el nombre de Carabineros a la funci6n 
netamente policial. 

La reorganizacidn de la Cornpaiiia de Policia no signific6 soluci6n 
de continuidad de la nueva institucionalidad policial iniciada en Chile, 
pues, si bien obedecia a 10s prop6sitos antes seiialados de separar de 10s 

( 1  I )  Sesiones de 10s Cuerpos Legislativos. Tomo XVIII. Pig. 225 
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cargos pdblicos a 10s liberales, se mantuvo a la mitad de 10s antiguos ofi- 
ciales y, entre ellos, a su Cornandante.“’) 

La Compaiiia de Carabineros de Policia qued6 formada por un Capi- 
t5n Comandante, con el sueldo de $ 50 mensuales; dos Tenientes lros., 
con $ 35 cada uno; cuatro Tenientes 2dos., con 30; un Sargento lro., con 
17; dos Cabos Iros., con 15; cuatro Cabos 2dos., con 13; y un corneta y 
26 soldados, con $ 11. 

Se dict6 un acabado reglamento de servicio de 23 articulos para 10s 
Carabineros de Policia, en el que se sientan principios esenciales de la 
funci6n policial, vigentes hasta el dia de hoy en Carabineros de Chile. 

Los oficiales debian ser individuos de buena conducta y con 10s co- 
nocimientos necesarios para mantener la estricta disciplina de sus hom- 
bres, para lo cual debia preferirse a 10s licenciados del ejtrcito. Antes de 
tomar posesi6n de sus destinos, debian jurar obeceder s610 al Goberna- 
dor Local y a sus respectivos jefes, “no mezclarse en movimientos popu- 
lares, ni pertenecer pdblicamente a partido alguno”. 

Resulta notable la percepci6n de 10s autores del reglamento de la im- 
portancia fundamental que tiene para la Policia suscitar la confianza de 
la ciudadania con su imparcialidad, al imponer, de manera categbrica, la 
apoliticidad de sus miembros precisamente en una Cpoca de grandes con- 
vulsiones politicas, en que habria resultado explicable la intencidn de 
instrumentalizarla politicamente. 

Los soldados, que debian elegirse entre hombres honrados, de talla 
regular, sanos y robustos, debian ser contratados a1 menos por tres aiios, 
bajo el sistema de disciplina militar. AI incorporarse a la Compaiiia, de- 
bian llevar “buen caballo y decente montura”. La Municipalidad les pro- 

(12) Los oficiales de la CompaRia de Carabineros de Policia fueron Jost Maria Vicente. 
su Capitdn Cornandante; Tenientes 1” Felipe Monasterio y Lorenzo Carvacho: Tenientes 
2” Jos6 Maria Puelma. Feliciano Rojas, Miguel Alvarez, y Jose Lorenzo Orihuela. Ar- 
chive Nacional. Fondo Municipalidad de Santiago. Volumen 91. Sesi6n del 15 de enero 
de 1830. 
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porcionaria, por una sola vez, una tenida de parada, debiendo costearse 
ellos mismos el vestuario para el servicio diario. 

El caricter permanente del servicio policial qued6 claramente esta- 
blecido en el reglamento. El personal de tropa no podia dormir fuera del 
cuartel. A 10s casados se les permitia dormir en sus casas dos noches a la 
semana, siguiendo un orden alternativo, de suerte que siempre estuvieran 
en el cuartel 10s dos tercios de la fuerza de la Compaiiia que no se hallara 
de servicio. Ademis de la guardia de prevenci6n y de un cuartelero, to- 
das las noches debia haber una imaginaria, compuesta de un Cab0 y seis 
soldados, con sus caballos ensillados, para acudir de inmediato a cualquiera 
ocurrencia urgente. 

Toda patrulla que saliera del cuartel debia ir mandada por un oficial, 
un Sargento, o un Cabo. AI sorprender alg6n infractor que hubiere incu- 
mdo en pena de multa, debia conducirsele de inmediato ante el juez mis 
cercano, para que Cste la impusiera. 

Una importante disposici6n del reglamento era la relativa a1 fondo que 
debia formarse con 10s aportes mensuales de un cuartillo por cada peso 
del sueldo del personal -es decir, la cuarta parte de un real- para costear 
el montepio de viudas, huCrfanos e invilidos; el que no podia tocarse bajo 
ning6n pretexto, sino para el objeto de su destino. 

Finalmente, se establecia el rCgimen disciplinario. Las faltas leves co- 
metidas por el personal serian sancionadas por sus respectivos jefes. En 
cas0 de incurrirse en delitos, si el responsable gozaba de fuero, debia ser 
puesto a disposici6n de la Inspeccidn General, y de no ser asi, ante el Juez 
del Crimen, para ser juzgados, en ambos casos, de acuerdo al c6digo mi- 
litar, al que todos quedaban s~jetos . ( ’~)  

Las disposiciones sobre previsi6n social del reglamento, extraiias a 
la mentalidad del comdn de 10s dirigentes politicos de la tpoca, habnan 
de tardar casi un siglo en ponerse en prictica en la policia chilena. 

(13) Archivo Nacional. Fondo.Municipa1idad de Santiago. Volumen 91. Sesiones del 13 
de enero y del I1 de abril de 1830. 
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A todo esto, 10s Alguaciles subsistian en forma paralela a 10s nuevos 
organismos policiales. Habiendo formado parte anteriormente de la Com- 
paiiia de Gendarmes, continuaron adscritos a la Compaiiia de Carabine- 
ros de Policia, prestando, eso si, servicios en forma separada.(l4] 

Los oficiales de Carabineros de Policia, a fin de asegurar un mayor 
respeto a sus personas durante el ejercicio de su funciones, solicitaron del 
Gobierno se les concedieran 10s distintivos militares propios de sus res- 
pectivos empleos. Respondi6 a esto el Gobierno que, “siendo indepen- 
diente del ejircito la Compaiiia de Carabineros formada por la Municipa- 
lidad con el h i c o  objeto de atender a la policia en todos sus ramos, no 
debian confundirse estos individuos con 10s del ejtrcito usando unos mis- 
mos distintivo~”.(~~) 

Fue efimera la vida de la Compaiiia de Carabineros de Policia. Cesa- 
ron en sus actividades el 30 de junio de 1830, al entrar en funciones 10s 
Vigilantes de Policia creados por el Ministro Diego Portales. Sin embar- 
go, y no obstante su breve existencia, contribuyeron eficazmente al en- 
cauzamiento de la normalidad de la vida politica de la naci6n al partici- 
par en la aprehensi6n del General Ram6n Freire. 

Convertido ahora en caudillo de 10s liberales, Freire habia sufrido una 
aplastante derrota frente al ejtrcito de Prieto en Lircay, el 17 de abril, y 
se dirigia subrepcticiamente a Coquimbo para asumir el mando de las fuer- 
zas que se habian levantado en favor de la causa liberal. Mas, atravesan- 
do unos cerros en Aconcagua, sufri6 una rodada a caballo y result6 lesio- 
nado, lo que lo oblig6 a regresar ocultamente a Santiago. La noche del 
25 de mayo, mientras viajaba hacia la capital en compaiiia de seis de sus 
hombres, Freire fue sorprendido en 10s Pasos de Huechuraba por una par- 
tida de Carabineros apostada en ese lugar, de 10s cuales logr6 escapar mer- 
ced a la mayor velocidad de su caballo, no asi dos de sus hombres, que 

(14) Archivo Nacional. Fondo Municipalidad de Santiago. Volumen 91. Sesi6n del 15 de 
enero de 1830. 
(15)  Archivo Nacional. Fondo Municipalidad de Santiago. Volumen 91. Sesiones del 16 
de marzo y del 21 de ahril de 1830. 

- 79 - 










































































































































































































































































































































































































































































































