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TRES VARIABLES PARA UN ANALISIS EN HISTORIA URBANA

EsSTE TRABATO ES SOLO UN AVANCE de investigacién o un capitulo
que sera incluido en otra obra de propésitos mas amplios y que tendra
por objeto dar respuesta a las interrogantes sobre las que hemos traba-
jado durante estos Gltimos afios °.

Por ahora intentaremos describir, lo més exactamente posible, la
dindmica del avance de los bordes de la ciudad de Santiago durante los
cincuenta afios que transcurrieron entre 1850 y 1900. El proceso que
nos guiard metodolégicamente en esta biisqueda serd el de la formacion
de las llamadas “poblaciones”, tanto aquellas que levantaron los estra-
tos més pobres de la sociedad como las que fueron modeladas y ofre-
cidas a sectores mas acomodados, en especial a los grupos medios en
proceso de expansién en aquella época.

Esta descripcién nos permitird formular algunas conclusiones o
hipétesis de trabajo que serén desarrolladas en una obra de mavor
alcance que estamos preparando. Proyectamos que ella sea el capitulo

® Deseo aqui expresar mi agradecimiento a la Fundacién J. §. Guggenheim
que me otorgh una beca de estudio para realizar investigaciones en historia urbana
en el periodo 1984-85. Gracias a ella pude recopilar una gran cantidad de material
de trabajo tanto en Chile como en el exterior. El presente estudio utiliza de pre-
ferencia el material recopilado en Santiago de Chile en su Archivo Nacional, En
menor medida aprovecha el material reunido en archivos del exterior, especial-
mente de Gran Bretafia, el cual servird en mayor medida para el libro que anun-
ciamos en estas mismas piginas. Mi gratitud, también  para Jorge Enrique Har-
doy y para Richard M. Morse quienes me han alentado e impulsado a lo largo de
todos estos afios de una fecunda y grata amistad, para continuar con las investi-
gaciones en una rama de la historia de la cual ellos son notables cultivadores,
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tinal de toda una etapa de investigacién sobre historia urbana que, re-
petimos, hemos realizado durante los diez Gltimos afios.

Por tanto, creo importante recapitular aquellos contenidos que he
estudiado durante todo este tiempo, los que estin incorporados en la
elaboracién del presente articulo. Ellos tocaron tres aspectos funda-
mentales para la comprensién del fendémeno de la expansién urbana
anterior a 1930, y el modelo que se usé para analizarlos fue la capital

de Chile.

En 1976 y durante el curso de las sesiones de trabajo del sexto
simposio sobre urbanizacién en América Latina desde sus origenes has-
ta nuestros dias expuse un trabajo exploratorio que examinaba algu-
nas fuentes relativas a las remodelaciones realizadas en Santiago entre
los afios 1872 y 1875 v 1930 v 1935. Basado en las obras de Benjamin
Vicufia Mackenna y de Karl Brunner, respectivos responsables de tales
transformaciones, trabajé en aquella oportunidad ofreciendo una revi-
sion de articulos sobre ese tema, todo lo cual compuso la ponencia leida
en aquella jornada .

Siguiendo con aquella temética, aproveché una segunda reunién
para analizar algunos conceptos relativos a la urbanizacién. En 1977
v convocada por la Comision de Desarrollo Urbano Regional de
CLACSO. tuvo lugar otra reunién convocada, esta vez, para discutir
los problemas referidos al poblamiento v ocupacién territorial en el
Cono Sur de América Latina. En esa ocasiéon me referi al fen6meno
de la segregacién espacial urbana segiin estratos sociales v lo analicé
sobre la base de diversas variables que tendian a mostrar una situacién
de deterioro en algunas dreas y en algunos barrios vy sus habitantes
con respecto a otros de la misma ciudad, todo entre los afios de 1850
v 1900. Aunque, en el primer trabajo citado, Ja remodelacién fue vista
a la luz de la existencia de dos sectores segregados y diferenciados
dentro de la misma ciudad, en éste no se trabajé teniendo a la vista
el proceso remodelador, factor dindmico, sino considerando una situa-
cibn estitica que se mantenia y se renovaba sin permitir cambios o
mudanzas que mejorasen su deteriorada condicién 2.

1 De Ramén, Armando: “Snburbios v arrabales en un 4rea metropolitana:
el caso de Santiago de Chile 1872-1932" en: “Ensavos histérico-sociales sobre la
urbanizacién en América Latina” compilados por Hardoy, Jorge E., Morse, Ri-
chard M., y Schaedel, Richard P. SIAP-CLACSO. Buenos Aires 1978, pp. 113-130.

2 De Ramén, Armando: “Limites urbanos y segregacién espacial segiin es-
tratos. Santiago de Chile 1850-1900", En Revista Paraguaya de Sociologia, afio
15 N? 42/43. Asuncién, mayo-diciembre de 1978, pp. 253-276.
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En 1979 tuvo lugar el séptimo simposio que esta vez se ocupd
del proceso de urbanizacién en las Américas desde sus origenes hasta
la época contemporinea., En esa oportunidad presenté un trabajo que
tuvo la colaboracién del economista José Manuel Larrain, y que se
referia a Ja renovacién urbana estudiando las acciones de rehabilita-
cion y remodelacion en Santiago entre los afios 1780 y 1880. Esta po-
nencia se basé ahora no sélo en las fuentes que antes habia usado,
sino que nos apoyamos en los presupuestos de gastos y entradas pa-
blicas de Chile y sus cuentas de inversion. Ello nos permiti6é considerar
la accién del Estado sobre la trama urbana y su repercusién en las
acciones de los particulares, afectando ambas profundamente a la
ciudad en su forma y contenido. Fue preciso, por lo tanto, introducir
el concepto de la renta urbana para explicar la forma como habian
nacido los barrios habitados por los estratos mas altos de la sociedad
chilena de la época®.

Me he referido a estos tres articulos, porque ellos tocaron también
tres aspectos que, aunque no fueron los tinicos abordados, constitu-
ven, a mi juicio, variables de la mayor importancia y que son indis-
pensables para comprender el fendmeno de la expansion urbana an-
terior al afio 1930. Aunque siempre fueron ejemplificados en el caso
de Santiago de Chile, estimo que podria extenderse o aplicarse un
examen metodolégico similar a otras ciudades de nuestro pais y tal
vez a otras del continente como lo insintian algunas investigaciones
que estudian actualmente diversas 4reas urbanas americanas.

Por lo tanto, segregacién espacial, renta urbana y remodelacién
no serfan otra cosa que tres capftulos donde basar el andlisis del desa-
rrollo urbano latinoamericano. La discusién de estos conceptos, debi-
damente afirmada en una, cada vez mis completa, investigacién em-
pirica, es lo que pretendo realizar aqui ofreciéndolo como un nuevo
aporte a la comprensién conceptual del proceso. Sin duda que el ca-
pitulo que ahora se aborda, es decir el origen y desarrollo de las po-
blaciones periféricas de Santiago, construidas para habitaciéon de las
capas medias de la sociedad v también para sus sectores méas pobres
v desamparados, servird también para apoyar respuestas cada vez mas
precisas.

3 De Ramén, Armando v Larrain, José Manuel: “Remodelacién urhana, reha-
hilitacién y remodelacién de Santiago entre 1780 y 1880”. En: Revista Interamre-
ricana de Planificacidén, Vol. XIV N? 55-56. México, septiembre-diciembre 1980,
pp. 251-267.
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Sin embargo, la segregacién espacial, mis que un concepto, pa-
recia ser una consecuencia o resultado de determinadas situaciones
especificas. Seria efecto de otras causas anteriores que habria que
buscar y examinar derivindolo de dichas situaciones.

En otro trabajo dijimos que siendo la capital de Chile una ciudad
mercado, fuente de capitales y motor de la actividad econémica del
pais, era asiento y morada de las clases patricias. Pero también era
habitacién de un numeroso contingente humano, cada vez mayor de-
bido a las masas migrantes, pero que no tenia posibilidad de trabajo,
salvo el prestar los servicios mds humildes, menos especializados y
peor pagados de todo el radio urbano. Como contrapartida, agrega-
bamos que la ciudad no podia sobrevivir sin estos elementos que, no
pudiendo disfrutar de las ventajas reales que ofrecia una ciudad, de-
bian, sin embargo, vivir y morir arrimados a este centro urbano que
les exigia un esfuerzo muy alto, pero que no proporcionaba un mi-
nimo para subsistir con un infimo decoro?.

Asimismo, afirmamos en uno de los estudios que citAbamos poco
antes® que la renta urbana era un concepto operativo que permitia
articular las variables urbana y econémica. Se comenzaba distinguien-
do entre tierra urbana y tierra agricola, considerando que la tierra
urbana no era ya un medio de produccién natural, sino que se habia
constituido en un espacio donde se realizaban todas las actividades
humanas productivas y no productivas. El paso que la tierra agricola
daba para convertirse en tierra urbana era permitido por tres facto-
res: la intervencién del Estado habilitando sectores para el medio ur-
bano existente, por ejemplo a través de obras piblicas; la exclusividad
o monopolio de aquellos espacios, tanto de los destinadoes a labores
agricolas como de aquellos que eran ya tierra urbana, que se encon-
traban en manos de ciertos grupos sociales; y el sistema juridico de
apropiaciéon y dominio de los espacios agricolas y urbanos mediante
la definicién de lo que se entendia por dominio v propiedad ®.

* Ver nota 2, pp. 260 y 261

5 Ver nota 3.

& Segiin las Leyes de Partidas, se definia el dominio como el “derecho de
disponer de una cosa sepiin su arbitrio, si no lo impide la ley, la voluntad del tes-
tador o alguna convencién™ (ley 27, titulo 2, partida 3). Para el Cddigo Civil
chileno “el dominio que se llama también propiedad, es el derecho real en una
cosa corporal para gozar y disponer de ella arbitrariamente no siendo contra ley
o contra derecho ajeno” (art, 582). Como se ve, para el derecho chileno la liber-
tad que gozaba el propietario era mayer que para €l derecho tradicional castella-
no, pues sélo podia limitarlo la ley o el derecho ajeno.
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De lo anterior surgieron necesariamente algunas precisiones, sien-
do la principal la que se referia a la renta como producto de la in-
tervencién del Estado a través de sus organismos ministeriales y mu-
nicipales. Sin duda, los proyectos de habilitacién y remodelacién ur-
banos influyen en forma directa tanto en la reproduccién de condicio-
nes para originar la renta como en los mecanismos que permiten ha-
cerse duefios de ella. Los planes urbanos que cambian las expectativas
sobre el futuro —dijimos entonces—, las inversiones en infraestructura
y la misma politica econémica general inciden determinadamente so-
bre la renta. En trabajos anteriores procuré demostrar cémo la inter-
vencién del Estado yva en una época tan remota como 1780, al reorga-
ganizar ciertos espacios, los habia sacado de su postracién influyendo
en la elevacién brusca del valor de aquellos terrenos. Luego, y desde
1840, con la adquisicién de algunos predios rurales colindantes con la
ciudad, permitié la construccién de ciertos barrios que dieron impor-
tantes utilidades a sus antiguos propietarios. Los ejemplos podrian
multiplicarse, pero entraremos en nuevos detalles en capitulos poste-
riores abundando sobre ello.

La segunda caracteristica se referfa a la renta de monopolio o
exclusividad. Ella no era otra que la existencia, en ciertas partes de
la ciudad, de servicios publicos de los que otras carecfan total o
parcialmente, También lo habia sido la construccién de obras de or-
nato y de acceso que hacian mds grata la residencia o més ficil tanto
el desplazamiento en su interior como el ingreso o salida de ellas.
Igualmente lo era el surgimiento de factores subjetivos que beneficia-
ban a algunos sectores sobre otros, como lo fue la demanda de los es-
tratos de altos ingresos que deseaban residir en ciertas partes de la
ciudad con preferencia a otras,

Naturalmente que lo anterior era posible en la medida que el
ordenamiento juridico, al cual antes nos referiamos, confiriese al pro-
pietario o duefio un dominio absoluto y casi sin trabas tanto sobre el
suelo urbano como sobre aquel otro situado en los alrededores de la
ciudad y el cual, aunque dedicado a la explotacién agricola hasta en-
tonces, era susceptible de ser usado para expandir el radio urbano
cuando las condiciones v la voluntad de sus sefiores lo hicieran posible,

De esta manera llegamos al concepto de remodelacién, el que,
habiendo sido elaborado en la perspectiva de las ideas anteriores, pa-
recia también un efecto, en la medida que la renta urbana era el motor
que impulsaba a una serie de fenémenos dentro de la ciudad que
tendian a desarticularla, a hacerla perder su armonia primitiva y a
cambiar incluso su ordenamiento espacial original.
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Segiin esto, remodelacion serfa precisamente la etapa de reorde-
nacion de la trama originaria urbana, la cual llegaria a hacerse indis-
pensable debido a la desordenaciéon producida en ella por obra del
Estado y de los particulares, es decir, a causa de la renta de monopo-
lio o exclusividad.

En todo caso, habiamos proporcionado una definicion mas me-
cénica en uno de los trabajos antes citados. Dijimos entonces, con el
profesor Larrain, que remodelacién era el conjunto de acciones des-
tinadas a reemplazar las 4reas deterioradas u obsoletas existentes que
fuesen susceptibles de una rentabilidad funcional actual y futura”.

Para hacer aperativa esta definicién, habrd que hacer algunas con-
sideraciones, siendo la principal, sin duda, la realizacién de un examen
de las metas que se trazaron algunos de los patrocinadores de la re-
modelacién.

En 1872 los programas propuestos fueron tres y se refirieron a la
modificacién del plano v de Ia trama urbana, al establecimiento y am-
pliacién de ciertos servicios y al saneamiento de los barrios populares
que mostraban peores condiciones de higiene y habitabilidad.

El primer programa referido a la modificacién del plano urbano
se proyectd mediante el trazado de nuevas avenidas, en cspecial la
que se llamé “camino de cintura”, la apertura de calles tapadas, la
construccién de nuevas plazas y paseos, la renovacién del pavimento,
la pavimentacién por vez primera de aquellas calles que no lo tenian,
la canalizacién del rio y el abovedamiento de algunos canales que
cruzaban la ciudad.

El segundo, referido a ciertos servicios, se plante6 a través del
establecimiento o ampliacion del suministro de agua potable, el me-
joramiento de mercados y mataderos, la construccién de nuevas escue-
las, 1a reforma y mejoramiento del presidio y el otorgamiento de cier-
tas mejoras a la policia urbana.

El tercero era el que se dirigia al saneamiento de los barrios po-
pulares y fue presentado en 1872 no tanto como una accién de reforma
o remodelacién, sino como un deber de filantropia, de honra y salva-
cién, sugiriéndose que lo \nico posible era la “destruccién completa
de todo lo que existe”, y la promulgacién de normas legales que obli-
gasen a los especuladores de terrenos “a construir para el pueblo ha-
bitaciones que, aunque ordinarias y baratas, consulten las comodida-

7 Ver nota 3.



des y ventajas indispensables a la conservacién de la vida fisica y
moral” 8,

Como puede observarse, se trataba de reordenar el trazado ur-
bano en aquella parte que el remodelador llamé la ciudad propia, se-
parada de los arrabales por el camino de circunvalacién, Para la ciu-
dad propia ¢l programa de mejoramiento era muy largo, mientras que
para los arrabales se contemplaba sélo la destruccién de ranchos y
conventillos en mal estado que alli habia, asi como la regularizacion
del trazado de calles donde éstas no existian, Se afadia la construccién
de algunas casas de diversién o teatros populares con el fin de reem-
plazar las chinganas y fondas consideradas focos de corrupcion,

Podra discutirse la eficacia de toda esta programacién. Lo que si
parece claro es que ella no podia referirse a todo el plano de la ciudad,
sino apenas a una parte, la mas céntrica y la mas valiosa, que recibiria
un tratamiento preferencial, mientras que algunos arrabales (no to-
dos) serian reordenados v mejorados. Para estos ultimos el resultado
fue que dejaron de ser tales, ya que en los que fueron remodelados,
debido precisamente a estas obras, se inicié un proceso de valorizacién
de esos terrenos que termind por expulsar a muchos de sus antiguos
moradores.

Un autor ha llamado muy grificamente a esta labor remodeladora
con el nombre de “mejoras cosméticas”, las que, a su juicio, debian ir
unidas a medidas de represién policial, ya que la ciudad propia, en
1872, se encontraba atrapada por los tenticulos de la “ciudad bar-
bara”. El mismo autor agrega que el problema de los rancherios sub-
urbanos no era otra cosa sino el efecto de diversas circunstancias que
compelian a los peones migrantes a levantarlos y habitarlos hasta
“convertirse en secciones orgdnicas de la ciudad”®.

Coincidimos con el autor citado en que el problema era de
fondo y no bastaba con un hermoseamiento de los sectores principales.
Se trataba en realidad de la estructura social y econémica que se ha-
bia dado el pais, siendo el orden social imperante el que conllevaba
la segregacién espacial segin estratos. Las clases patricias de Santiago,

8 Vicuiia Mackenna  Benjamin: “La transformacién de Santiago, Notas e in-
dicaciones, etc.”. Santiago, Imprenta de la libreria del Mercurio, 1872, pp. 24 y 28.

9 Salazar, Gabriel: “Labradores, peones y proletarios. Formacién y crisis de
la sociedad popular chilena del siglo XIX”. Ediciones Sur. Santago 1985, pp. 233
y ss. Debo mencionar aqui el notable trabajo de Luis Alberto Romero titulado
“Condiciones de vida de los sectores populares en Santiago de Chile. 1840-1895
(Vivienda y salud)”, publicado en la revista Nueva Historia, afio 3, N° 9, pp.
3-86.
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aunque conscientes de esta realidad a la cual temian, no quisieron
tomar medidas efectivas para solucionarla y s6lo adoptaron remedios
temporales. Asi crecié la caridad, tanto individual como la ejercida
a través de instituciones como las “Conferencias de San Vicente de
Paul”. Se vieron también muestras notables de altruismo y se estable-
cieron fundaciones y obras pias. Pero tode ello no fue capaz de solu-
cionar estos problemas, ni siquiera pudo impedirse su agravamiento,
ya que se mantuvieron vivas y operando las causas que promovian
todo este terrible desorden.

Al contrario, muchos propietarios, motivados solo por un afin de
lucro inmoderado, se sentian compelidos a continuar especulando con
las tierras que se extendian junto a los limites urbanos. Evolucionaron
desde el arriendo o alquiler “a piso” de esos terrenos, hasta una anar-
quica subdivisién de los predios agricolas haciendo avanzar los linde-
ros de la ciudad y consultando apenas las reglas minimas que impo-
nia la legislacién municipal entonces vigente y que se reducian a una
autorizacién antes de subdividir y una recepcién de las obras ',

Resumiendo, la remodelacién vendria a ser una toma de concien-
cia frente a un desorden urbano que, en ciertos sectores de la ciudad,
se hacia insoportable, proponiéndose en consecuencia reordenar el
espacio correspondiente a los sectores centrales y a los residenciales
mejor establecidos, extendiéndose con menor intensidad a los barrios
modestos y a los arrabales de la ciudad. Esta reordenaciéon conocié
épocas de intensa actividad como lo fueron para Santiago los afios de
1872-75, 1930-35 y en nuestros tiempos, las mejoras realizadas a partir
de 1975.

Todo lo anterior fue asumido por Karl Brunner quien presidi6é la
remodelacién iniciada en 1930. Preconizé un programa urbanistico ba-
sado en esta dualidad. Decia que su proyecto exigia seguir moderni-
zando todos los sectores de la capital de Chile, amplidndose esta ac-
ci6n a los barrios populares dentro de ciertas limitaciones que debian

10 Esta autorizacién municipal estuva reglamentada por las leyes organicas
de Municipalidades dictadas en 1854 y 1887, Debe también consultarse el acuerdo
municipal de 24 de septiembre de 1883 y de 29-8-1888 que establecieron fran-
quicias a quienes construyesen casas o habitaciones higiénicas para los obreros.
La ley de la comuna anténoma de 1891 recogid estas normas y las ordend. En
cnanto a los permisos y a las entregas de las nuevas poblaciones, no siempre se
hacian en la forma dispuesta por ley; lo mismo ocurria con los planos de las sub-
divisiones muchos de los cuales eran realizados por personas sin econocimientos
como puede apreciarse en los gue se acompanaron al Conservador de Bienes Rai-
ces en la década de 1890. Véase registro de propiedad de 1897, vols. 151 y 152,
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condicionarla. Tal ocurria con la situacién de la vivienda en los subur-
bios obreros la cual —decia— constituye una amenaza constante para
la salubridad publica y el bienestar general, por lo que habia que
prestarle la mas profunda atencién ''. Proponia reordenar creando sec-
tores dentro de la ciudad y distinguir en ella entre una zona central y
sus arterias radiales, de otra que comprenderia los espacios residen-
ciales densos al interior del mismo sector central, y de un tercero re-
ferido a las zonas residenciales exteriores. Alli reaparecia la segrega-
cién: “Un barrio netamente obrero —afirmaba— debe ser mantenido
y limitado como tal, permitiéndose un cambio de destino en el futuro
solamente por motivos muy justificados”™. Al contrario, las calles y ave-
nidas donde se habian levantado residencias de lujo, no podrian per-
mitir ni construccién o edificacién densa ni viviendas modestas pues
“perderia en carécter y en valor” 2.

Estas reflexiones de los responsables de las acciones de remode-
lacién, pueden ayudarnos a definir mejor este concepto. En todo caso,
debe tomarse en cuenta la opinién formulada acerca de las realida-
des urbanas que ellos mismos habian verificado. Asi, la definicién
que se entregd en otros trabajos, puede ser rehecha rescatando los
elementos antes usados. Habra que insistir, en todo caso, que se trataba
de la ordenacién de algunas secciones o partes de la ciudad y no del
total del espacio edificado alegando, como en 1872, la escasez de re-
cursos que no permitian atender con la misma intensidad todo el radio
urbano, Lo fundamental, aqui, es el reemplazo de los espacios o 4reas
deterioradas u obsoletas existentes que fueron susceptibles de una ren-
tabilidad funcional actual y futura. Es decir, el reemplazo de aquellas
4reas deterioradas u obsoletas que fueran econémicamente rentables.
No cualquier espacio, sino s6lo aquel que permitia realizar buenos ne-
gocios con su mejoramiento, tal como se hizo en muchas ciudades y
en la de Santiago, donde ciertos espacios muy deteriorados fueron
objeto de remodelacién o de “mejoras cosméticas”. Pensamos no en
una ciudad entera o una parte sustancial de ella, sino sélo en ciertos
barrios cuya nueva cara ha producido considerables ganancias a sus
propietarios 3. Lo que nunca se ha visto, es un barrio popular muy
destruido que haya sido efectivamente remodelado. “Destruccién com-
pleta de lo que existe”, segiin preconizaron las autoridades en 1872,

11 Brunner, Karl: “Santiago de Chile. Su estado actual y futura formacién”.
Imprenta La Tradicién. Santiago, 1932, p. 80,

12 Ihid., p. 21.

13 Remodelacién San Borja, por ejemplo, realizada en la década de 1960,
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“mantenido y limitado como tal”, como se definié en 1930, o bien erra-
dicado o trasladado como se ha hecho en afios méas recientes, pero en
ningin caso remodelado, en la forma que hemos dejado expuesta.

Por lo tanto aquellos tres elementos, segregacién espacial, renta
urbana y remodelacion, estaran presentes en el desarrollo de este tra-
bajo y complementardn sus definiciones a medida que aparezcan nue-
vas caracteristicas no contempladas en andlisis anteriores. Esto ultimo
se hard efectivo especialmente a la Tuz de la experiencia de las pobla-
ciones formadas durante los cincuenta afios corridos entre 1850 y 1900
y que se estudian aqui.

Pero sin perjuicio de lo anterior, deseo detenerme en otros facto-
res que estimo han de ser ahora incluidos en la exposicion v en el
examen metodologico, los cuales antes no habia incluido en los estu-
dios hechos sobre la realidad urbana. Me refiero a algunos aspectos
de la vida econdémica que hicieron crecer la demanda de mano de
obra. Aunque la industrializacién incipiente que se registr6 en la zona
central y en el pais desde los afos 1860 adelante no tuvo gran inci-
dencia en esta demanda, por la especializacién que sus funciones exi-
gian, si la tuvieron, en cambio, ciertas actividades primarias y tercia-
rias que registraron un aumento importante a partir de aquella fecha.
Asi ocurrié con la mediana mineria en las cercanias de la capital, con-
cretamente en Las Condes y en el Cajén del Maipo, y con las obras
publicas que registraron un gran incremento durante toda la segunda
mitad del siglo XIX. Tal sucedié con las obras publicas, impulsindose
la construccién de ferrocarriles, el arreglo de las vias camineras, el
mejoramiento de los servicios y la puesta en marcha de otros que no
existian, todos los cuales se hacian en los linderos o en las cercanias
de las ciudades. A raiz de lo anterior, comenzé a registrarse un pobla-
miento periférico creador de actividades muy intensas y muy ricas, que
dio una caracteristica muy tipica a los grupos sociales que estaban
en formacién y que habitaban esos suburbios.
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II

EL POBLAMIENTO SUBURBANO, CONCEPTO Y MODELOS
DE POBLACIONES

Santiago de Chile, entre los anos 1872 y 1915, vio duplicar su
espacio urbano. Este fendmene debié su impulso en forma decisiva
al empuje de las diversas poblaciones que se levantaron en los bordes
mismos o en las cercanias de los limites urbanos y fue claramente per-
ceptible para sus contemporaneos.

En 1872, la ciudad abarcaba aproximadamente unas 1.500 hec-
tareas’. En 1891, casi veinte afios después, habia aumentado su ex-
tensién a unas 1.836, segin informes evacuados en aquel ano®, signi-
ficando con ello que la superficie urbana de esta capital crecia a un
ritmo promedio de 18 hectdreas anuales tomando como base el men-
cionado afio 1872. En 1899, la ciudad alcanzaba las 2.000 hectdreas?®,
lo cual significaba que el promedio de aumento anual habia subido a
21 hectareas, si tomamos como base el ano 1872, o a 41 hectdreas por
afio si s6lo consideramos los cuatro transcurridos entre 1891 y 1895,
Finalmente, en 1915, Ja ciudad tenia ya una extension de 3.000 hecta-
reas?, resultando asi un promedio anual de 33 hectireas de aumento
al afo, siempre teniendo como base el afio 1872, 0 a 50 anuales si nos
remitimos al aumento sufrido nicamente en los veinte afios corridos
desde 1895, fecha del calculo anterior.

Otra cuenta, iniciada en 1858, nos dice que el nimero de pobla-
ciones inscritas en los registros de propiedad y que se ubicaban en
la periferia urbana entre 1858 y 1878, eran diecisiete. En cambio, en-
tre los diez anos corridos entre 1879 y 15888, dichos registros sélo tenian
una, mientras que en los diez afos siguientes transcurridos hasta 1898
figuran veinticuatro poblaciones. Es decir, que en el primer periodo
hubo un promedio de 0,85 poblaciones por afio, en el segundo este

I Tornero, Recaredo: “Chile Uustrado. Guia descriptiva del territorio de
Chile, de las capitales de provincia y de los puntos principales”. Valparaiso, libre-
ria y agencias de El Mereurio, 1872, p. 6,

2 Archivo Nacional de Chile, Intendencia de Santiago, enero 1891, Informe
de la comisién evaluadora de la ciudad de Santiago.

8 Ibid., diciembre de 1895. Cuadro que manifiesta la dotacion y extensién de
cada comisaria, y el cuidado que a cada guardian corresponde en manzanas y cua-
dras, 31-12-1895,

+ Anuario Estadistico de 1915,
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promedio nos dio solamente 0,10 poblaciones anuales, mientras que
en el tercer periodo, dicho promedio subi6 a 2,40 poblaciones al afio.

Ambos coémputos nos sefialan que desde 1860 hubo un aumento
constante, pero equilibrado, de la periferia urbana; agregan que, a
partir de 1880, sin duda a causa de la guerra con Peri y Bolivia y a la
incoporacién al pais de los yacimientos salitreros, este crecimiento
se detuvo y que, por dltimo, a partir de 1890, el crecimiento poblacio-
nal fue incontenible.

Este crecimiento —repetimos— se hizo a costa de los terrenos si-
tuados mas alld de los limites urbanos que, hasta 1900, continuaban
siendo los fijados por el Camino de Cintura trazado en 1872. Sélo se
exceptuaron los barrios del sur donde ya eran urbanas en 1900 las
subdelegaciones 26 llamada Matadero y 27 Escuela Italia® Asi, la
expansién a que nos referimos, se estaba haciendo a costa de las sub-
delegaciones rurales que rodeaban a la ciudad.

De acuerdo a lo anterior, la ampliacién del drea poblada entre
1850 y 1900 se debid, necesariamente, a la especulacién con los terre-
nos de las mencionadas chacras, fundos y otras propiedades agricolas,
grandes y pequefias que estaban junto a la ciudad. El mecanismo de
ampliacién fue la agrupacién de viviendas y calles conocida con el
término genérico de “poblacién” cuyo estudio constituye, precisamen-
te, la parte principal de este trabajo.

1. MECANICA DE LA EXPANSION

Cuando los bordes de la ciudad avanzaban hasta tocar los para-
jes rurales, poblados o no, éstos de inmediato pasaban a ser llamados
poblaciones, las que eran bautizadas, para distinguirlas, con el nombre
de algin santo o con el apellido del propietario o con otro simbolo
cualquiera. Otras veces, cuando se trataba de antiguos caserios rura-
les, éstos conservaban su nombre primitivo y terminaban designando
con él a un espacio mas amplio. Asi ocurrié con las aldeas de Nuiioa,
La Palma, Resbalén y otras, antiguos caserios que fueron borrados por
el avance del borde urbano en las ultimas décadas del siglo XIX.

Los bordes de la cindad se asemejaban a muchos brazos de un
mismo cuerpo que penetraban en las zonas rurales aledafias en un

5 Echeverria y Reyes, Anibal: “Geografia Politica de Chile”, vol. 2, Santia-
go, Imprenta Nacional, 1888, p. 124. “Boletin de las Leyes y Decretos del Gobier-
no”, Libro 41, vol, 2, Santiago, Imprenta Nacional, 1873, p. 415,
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movimiento absorbente, Los documentos llaman a estos brazos indis-
tintamente con el nombre de suburbios o poblaciones. Si miramos los
planos veremos, sin embargo, que no eran otra cosa que una continua-
cién o prolongacién de las calles ya pobladas anteriormente. Asi, al
menos, lo aseguraba un informe hecho en junio de 1888 a proposito
de las calles Borja, Dolores, Antonio Varas (hoy Bernal del Mercado)
en la poblacién Valdés. Estas habian sobrepasado el Camino de Cin-
tura y se prolongaban en aquella época hacia el sur a través de las
aludidas calles. Igual cosa se decia con respecto de las avenidas La-
torre (hoy Alameda) y Los Pajaritos (Av. Ecuador actualmente), que
también habian saltado aquel limite y continuaban hacia el poniente
con sendas poblaciones ®,

Probablemente este dinamismo, unido a la inseguridad reinante
al interior de las nuevas poblaciones, y a la ausencia de proteccién
policial, como se verd, hacia dificil o imposible que los terrenos rura-
les colindantes con el espacio urbano asi constituido continuaran de-
dicados a la explotacién agricola. Ello viene confirmado por el sub-
delegado de la octava rural (Parque Cousifio) en 21 de junio de 1890
cuando afirmaba que “desde hace cinco o mas afios no se ha hecho
siembra de ninguna clase en los fundos de esta subdelegacion, pues
las chacras del Mirador, de los Patos y Covarrubias, que son las tnicas
que tienen una extensién relativamente considerable, estin destinadas
desde hace mucho tiempo, la primera al negocio exclusivo de talaje y
las otras al de la corta de materiales””.

Si este dato fuese confirmado en otros lugares limitrofes de San-
tiago, estarfa sefialando una especie de secuencia en las modalidades
del uso de los terrenos que fueron agricolas cuando llegaba hasta ellos
la periferia urbana. Esta iria desde el cambio en el destino de la tierra
destinandola ahora a la corta de materiales de construccién, a talajes
0, lo que era peor, a basurales. Cerraria este capitulo la construceién
de un barrio o poblacién dentro de aquellos terrenos o el arriendo o
la venta de los sitios por el antiguo propietario o un corredor de pro-
piedades. En este sentido, los nombres de las antiguas poblaciones nos
confirman el recuerdo de los apellidos de los ex propietarios (asi po-
blaciones Valdés, Ugarte, Miranda, Vargas y tantas otras). Un informe

¢ Archivo Nacional de Chile. Intendencia de Santiago, mayo y junio de 1888,
Némina de las poblaciones que existen en la subdelegacién Novena Rural de Chu-
chunco, Santiago, 11-6-1888.

T Ibid., junio de 1890. Informe de don Francisco Ulloa, subdelegado de la
Octava Rural, 21-6-1890,
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de la Municipalidad de Renca, de abril de 1896, corrobora esta in-
terpretacién, diciendo que la mayoria de los terrenos que se habian
vendido en la comuna en ese afio habian sido dejados sin explotacién
y sus duefios s6lo habian hecho cierros en ellos dejandolos abandona-
dos por tiempo indeterminado ®.

La presién de algunos intereses sobre las autoridades obligaba,
muchas veces, al gobierno comunal y a las oficinas de obras publicas
del Estado a colaborar con este proceso expansivo, pues legitimaban
a los nuevos sectores urbanos atn antes de que éstos fuesen entregados
formalmente, construyendo en torno a ellos ciertas obras de infraes-
tructura que terminarian por afirmar este desarrollo y darle al barrio
un cardcter definitivo, Asi ocurria con la construccién de calles y ave-
nidas, acequias y puentes sobre las acequias de las nuevas poblacio-
nes. Por ejemplo, en 30 de marzo de 1889 se nombré una comisién, a
la que se autorizé para que procediese a la prolongacion y mejora-
miento de la Avenida Latorre (hoy Alameda), desde el Camino de Cin-
tura hasta el punto denominado Las Rejas, que entonces se encontraba
muy fuera de los limites urbanos. Con esta accién del Estado se incorpo-
raba esa zona formalmente a la trama de la ciudad, pues se reconocia
que estos barrios ya estaban poblados y merecian atencién de los
servicios publicos, pese a que muchos de ellos no tenian atn la co-
rrespondiente recepcién municipal ®.

Como hemos dicho en otro trabajo, la creacion de comunas en
zonas rurales aledafas a partir de 1891 acelerd este proceso. Los nue-
vos municipios se constituyeron en excelentes colaboradores de este
movimiento expansivo. Un ejemplo muy elocuente nos lo da en 1896
la Municipalidad de Renca a propésito de un balance y cuenta entre-
gada a la Intendencia de Santiago, parte de la cual ha sido citada
poco antes. En uno de sus pérrafos relataba que

“Se tiene conocimiento que seran sometidos a la consideracion
de la I. Municipalidad varios proyectos con el objeto de formar
poblaciones en algunas chacras préximas a la ciudad de Santia-
go. Es considerable el desarrollo que ha adquirido dltimamente
esta clase de negocios, lo que estard en conocimiento de V.S.
Esta 1. Corporacién procederd con la mayor estrictez de manera
que estos nuevos barrios sean entregados al puablico en las mejo-
res condiciones exigibles. En la mayoria de los casos estas pobla-

8 Ibid., mayo de 1896. Balance vy cuenta de la I. Municipalidad de Renca,
19-4-1896.
9 Ibid., mayo de 1889. Nombramiento de una comisién en 30-3-1889.
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ciones se fundan privadamente, solicitando mas tarde la apro-
bacion respectiva para ser entregadas a la autoridad competente.
Este procedimiento presenta serios inconvenientes en la practica
que no escaparan a la penetraciéon de V.S. y que redundan en

perjuicio del piiblico™ 19,

Sin embargo, los débiles intentos municipales por imponer algin
viso de orden en este proceso solian encontrarse con murallas infran-
queables, las que eran levantadas por los propios duefios o por los
autores del respectivo plan de loteamiento. Tal fue el caso ocurrido
en 1893 cuando se denuncié que en la calle Bellavista la Sociedad
Leén XIIT “ejecuta construcciones formando calles” que no respeta-
ban el ancho dispuesto por la Ordenanza. La Sociedad habia planeado
un ancho de quince metros para tales calles, por lo que contesté que
si la Municipalidad insistia en un ancho de dieciséis metros setenta
centimetros “pondria recjas en dichas calles dejandolas como privadas”,
La Sociedad al plantear esta solucién se afirmaba en que los edificios
que ella estaba construyendo en ese lugar se encontraban fuera del
radio urbano, en el camino ptiblico o calle Bellavista, v por ser esto asi
los terrenos se equiparaban a un fundo rural donde la Ordenanza no
debia ser aplicada. En el hecho, la dualidad entre limites urbanos que
no avanzaban para la lev v limites urbanos reales permitia estas su-
tiles diferenciaciones. La Mumc:pahdad se limitd entonces a decir que
quedaba “entendido que la Institucién (Ledén XIII) no entregaria es-
tas calles al cuidado municipal y que, por consiguiente, la pavimenta-
cién, alumbrado y policia de seguridad no podrian exigirse al Muni-
cipio” ", Algo similar habia ocurrido pocos meses antes, en marzo de
1893, con el seiior Francisco Layseca, el cual habia abierto una calle
en un sector muy céntrico (Estacion Central), la que corria paralela
a la avenida Exposicion y que sin embargo tampoco cumplia con la
Ordenanza. Se excusé el responsable arguvendo que esta calle sélo la
habfa abierto para el servicio de sus casas, por lo que esta calle debia
ser considerada como un pasaje particular (actuales calles Meiggs v
Garland) que szldria a la calle Manuel Montt {actual Salvador San-
fuentes) 2.

Resumiendo lo dicho, podemos ratificar que el poblamiento sub-
urbano de la capital dentro de las fechas en estudio fue un proceso

10 Véase cita de nota 8,
11 1bid., octubre de 1893. Denuncia en 21-10-1893.
12 Ibid., marzo de 1893. Denuncia de 6-3-1893.
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entregado a la iniciativa privada y que las autoridades y en especial
el Municipio tuvieron muy poca o casi ninguna injerencia en su
ordenamiento y control. Por este motivo y una vez instaladas las nue-
vas poblaciones o extendidas las calles y avenidas mas alla de los limi-
tes urbanos y tal vez como efecto de ello, se desatd una ola de peticio-
nes por parte de los vecinos y las municipalidades de la periferia san-
tiaguina, pidiendo y urgiendo por el remedio de sus males, en especial
por la falta de servicios indispensables como eran agua potable, policia
de seguridad, nivelacién y pavimento de las calles. Al escapar su solu-
cibn a las posibilidades reales de las corporaciones edilicias recién
constituidas (Nufioa, Providencia, San Miguel, Barrancas y Renca),
el problema termind revertiendo hacia el Estado, el cual tampoco fue
capaz de poner orden en este caos fundacional y convirtié a la perife-
ria wbana en un resumen de todos los problemas que podia acarrear
un peblamiento espontinco y por lo tanto irregular.

9. CONCEPTO DE POBLACION

En forma amplia encontramos que este término fue usado para
definir cualquier agrupacién de edificios y calles, sin distinguir entre
ellos ni tomar en cuenta la densidad o el niimero de sus habitantes.
En esta forma, termind por darse el nombre de poblacién a cualquier
centro poblado, desde la capital de Chile hasta un pequefio lugar de
campo, pasando por barrios y otras divisiones urbanas 2.

En algunos casos los documentos hablaban de poblacién para
significar una ciudad proyectada por primera vez, como fuc el caso
de Vina del Mar, que en 1895 era llamada “poblacién Vergara” por el
consul britinico en Valparaiso, quien decia que se trataba de un
“pleasant suburb” del puerto y del que distaba sélo seis millas por
tren . En el otro extremo, se daba el nombre de poblacién a pequefios
lugarejos rurales como fue el caso de El Carrascal, El Resbalén, Las
Barrancas, El Blanqueado y la Acequia de Los Pérez, todos, menos

13 En 1889 dos empleados de la fabrica de cerveza y hielo de los sefiores
Gubler ¥ Cousifio, situada junto al canal San Carlos y rio Mapocho, pidieron per-
miso a la Intendencia para cargar armas por “estar a tanta distancia de la poblacién
el lugar de nuestro destino” (Archivo Nacional, Intendencia de Santiago, mayo de
1889).

14 British Library, Parlamentary Papers, vol. 96, p. 593 y ss. Report for the
year 1894, on the trade of the consular district of Valparaiso, april 1895, London
1895. Cénsul General Warburton, Valparaiso, 12-2-1895.
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Barrancas, en la subdelegacién rural 14 Mapocho (hoy comuna de
Quinta Normal) 3

Pero en todo caso podemos afirmar que ya hacia 1890 poblacién
era sinénimo de barrio urbano, opuesto a los términos de villorrio o
lugarejo que venian siendo los equivalentes de las poblaciones en el
sector rural ', El cuadro siguiente nos muestra una lista de estas
agrupaciones rurales y suburbanas que existian en los alrededores de
Santiago hacia 1888.

CUADRO N° 1
POBLACIONES RURALES SEGUN SUBDELEGACIONES
ANO 1888
Subdelegacion Diszrito __No_mbre Categoria
1a 1° Goicolea Suburbios o poblacién
22 1°  Apoquindo Bafios termales
32 1° Los Guindos Lugarejo
4% Rufioa Aldea
42 1  Providencia Suburbios
3% Villaseca Lugarejo
142 3 El Resbalén Lugarejo
152 3> Renca Aldea

Fuente: Archivo Nacional, Intendencia de Santiago. Diciembre de 1888,

Otra forma de abordar el concepto consiste en clasificar las pobla-
ciones seglin sectores sociales que en ellas habitaban. Podriamos par-
tir desde las mas miserables, donde habitaban los estratos més modestos
de la sociedad urbana y que fueron, a lo que nos parece, las mas anti-
guas en el mapa santiaguino. En seguida debemos ubicar a las pobla-
ciones organizadas para habitacién de los grupos o capas medias y
que, cronolégicamente, aparecieron en la segunda mitad del siglo XIX.
Ambas tuvieron en comun, sin embargo, el hecho de haberse situado

15 Archivo Nacional de Chile. Intendencia de Santiago, noviembre de 1889,

18 Ibhid., junio a diciembre 1888, Noémina de las poblaciones que existen en
la subdelegacién 9 Rural, 153 Rural, 142 Rural, aldeas y lugarejos existentes en
la subdelegacién de Nufioa, Las Condes, 16 Rural, 24* Rural y Providencia.
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en la periferia de la ciudad y el haber contribuido a la expansion del
perimetro de ella causando su acelerado y fuerte crecimiento en los
afos posteriores a 1860.

Las poblaciones miserables fueron las primeras en aparecer, se-
gin ya hemos dicho, y su caracteristica principal residié en que esta-
ban levantadas en terrenos que pertenecian en todo o en parte a rentis-
tas que las habian comprado o heredado y fueron una combinacién de
rancherios y conventillos donde los moradores estaban a titulo de
arrendatarios o inquilinos. Desde fines del siglo XVIIT existian impor-
tantes rancherfos en ambas riberas del Mapocho a la altura de la actual
Estacion del ferrocarril de este nombre. En la primera mitad del siglo
XIX subsistian en esas inmediaciones la Quinta del Carmen, que lucgo
derivaria en la poblacién de El Arenal, y la de Petorca, en la calle
llamada mias tarde de El Ojo Seco y hoy General Mackenna V. En el
periodo que abarca este trabajo nos detendremos mis adelante en los
cuarterios y ranchos de las chacras de El Conventillo, La Pampilla vy el
Carmen del Barreal o poblacién Concha Vasquez, todas en el 4rea
sur de la ciudad 8.

Conocido es el diagnéstico oficial hecho en 1872 con respecto a
este tipo de asentamientos urbanos. Se denuncié entonces que en los
barrios del sur habia considerables porciones de terreno que pertene-
clan a diversos particulares, quienes habian edificado alli algunos con-
ventillos, pero que “en su mayor parte las han dividido (dichos terre-
nos) en pequeifios lotes en donde los individuos que los arriendan cons-
truyen sus viviendas de paja, sus ranchos, como regularmente se les
llama” 1®, Esta denuncia agregaba que tales viviendas no tenian “orden
ninguno en su ubicacién y distribucién; (eran) de estrechisimas pro-
porciones; con su pavimento al natural, siempre méas bajo hasta en un
metro al nivel de las calles adyacentes” %,

17 Archivo Nacional de Chile. Conservador de Bienes Raices de Santiago, re-
gistro de propiedad, 1871, vol. 39, fis. 327, N® 742. Debe hacerse mencién aquf
a los diversos guangualies existentes en las riberas del rio Mapocho o en sus inme-
diaciones, tan denunciados por los testimonios de la primera mitad del siglo XIX
(véase Romero, Luis Alberto: “Condiciones de vida de los sectores populares de
Santingo de Chile 1840-1895. Vivienda y salud”, En revista Nueva Historia, afio
ITI, N° 9, enero-marzo 1984, Londres, p. 10 ¥ ss.).

18 Archivo Nacional. Notarial de Santiago, Juan Silva, vol. 82, fis, 75 v. y ss.
Conservador de Bienes Raices de Santiago, registro de propiedad, 1862, vol. 19,
fis. 78. N® 185, Ibid., registro de propiedad, 1878, vol. 61, fjs. 199, N9 423

1% Vicufia Mackenna, Benjamin: “La transformacidén de Santiago. Notas e in-
dicaciones, ete.”, Santiago, Imprenta de la Libreria de EI Mercurio, 1872, p. 25.

20 7hid., p. 26.
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Casi treinta afios mas tarde un diario de Santiago denunciaba la
subsistencia de estas condiciones. Decia que

“Los grandes propietarios lo son alli tinicamente del suelo; ellos
arriendan el piso a un pobre que se encarga de hacer su cuartu-
cho o rancho. Lo primero que hace el arrendatario de piso es
cavar el suelo todo lo que puede para convertir la tierra en ado-
bes, con cuyo producto se ayuda para hacer las cuatro malas
murallas que le servirdn de habitacién. Y asi queda ésta hundida
bajo la vereda, himeda y malsana. El piso se arrienda general-
mente a veinte centavos la vara al mes, segin nos informan. EI
propietario no se obliga a nada. Si se atrasa un pago, el mayordo-
mo procede a embargar lo que pilla; la casita o rancho, los tras-
tos, lo que sea necesario... Los arrendatarios se entienden s6lo
con mayordomos y otros empleados que suelen enriquecerse a
costa de los pobres v del propietario” ..

En la segunda mitad del siglo XIX, como hemos dicho, aparecié
en Santiago otro modelo de poblacién, mucho mas regularizada, y que
se destin6 a habitacién de familias de clase media. Aunque en la ma-
voria de los casos se trataba de propiedades de renta, tenian edificios
dotados de las comodidades minimas que en aquella época se exigian.
Aiin mis, seguian las pautas de edificacién v distribucién que se habia
dado a las construcciones hechas para las clases altas, aunque sus pro-
porciones eran menores v su fachada, al tratarse de inmuebles que
abarcaban todo el frente de cada manzana, presentaba una monétona
regularidad que dio a esos barrios su fealdad caracteristica.

Estas fueron las poblaciones que reproducen los planos que acom-
pafian este trabajo. Citamos para la clase media a la poblacién o villa
de Ugarte, cuyas ventas se iniciaron en 1862 y que parece ser la mas
antigua de este tipo. En todo caso fue una de las mas extensas. ya que
formé el dilatado barrio que se construy6 al sur de la Alameda, entre
las calles o callején del Portugués (Abate Molina) y de los Hermanos
Ugarte (hoy San Alfonso), llegando en su confin sur hasta el callején
de los Patos (hoy Antofagasta). De esta misma calidad fueron las
poblaciones Miranda y Vargas constituidas en 1889 y 1893, respectiva-
mente, que extendieron la zona urbana hacia el poniente lleviandola
hasta las cercanias de la actual Avenida Las Rejas y transformando a
las calles Mapocho y San Pablo en vias de la futura expansién de
Santiago. Igual cosa puede decirse de otras poblaciones similares si-

21 El Chileno, edicién de 16-3-1900.
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tuadas en la zona suroriente, en el 4drea de expansién de la antigua
chacra de Santa Elena, tales como las poblaciones Bainville, Cuevas,
Maestranza y otras, cuyas primeras ventas las encontramos registradas
a partir de 1892,

En este sentido, una subdivisién de terrenos dedicada a los grupos
mas clevados no constituiria una poblacién de acuerde al significado
que hemos dado a este término. Por ejemplo, el caso de la llamada
Quinta Meiggs cuya subdivisién dio origen a las Avenidas Repiiblica
y de la Capital (hoy Avenida Espafia), en un proceso que se inici6
en 1869. Lo mismo puede decirse del loteo de la quinta, que fue del
sefior José Antonio Ugarte Castelblanco, un poco al oriente de la an-
terior, y que en 1871 dio origen a la Avenida del Ejército Libertador
y a la calle Vergara. También podria citarse aqui el fraccionamiento
de la antigua chacra de Padura entre los herederos del sefior José
Santiago Montt y dofia Rosario Albano Vergara, que fue produciéndose
a partir de 1872,

Todas estas subdivisiones no constituirian poblaciones, a nuestro
juicio, porque en ellas predomind la compraventa de terrenos hecha
por el futuro habitador y no a rentistas que compraban manzanas o
grupos de manzanas para alquilar mds tarde los edificios que levanta-
ban en ellas. Ademds, su alto precio y la categoria social del compra-
dor hizo que se levantaran residencias muy suntuosas con estilos di-
versos que diferenciaban claramente a cada una de sus vecinas, Pero
la caracteristica principal que las hacia distintas consistié en que estos
conjuntos residenciales no se encontraron en la periferia urbana sino
en sectores eéntricos. Aunque se constituyeron sobre antiguas propie-
dades agricolas, lo hicieron en aquellas que habian quedado al interior
del trazado urbano por diversos motivos, ya fuese porque el Fisco
compr6 terrenos periféricos que dejaron al resto de esas grandes pro-
piedades en el interior urbano (el caso del Campo de Marte v de Ia
Quinta Normal de Agricultura), o, simplemente, por haberse consti-
tuido poblaciones més all4 de los limites de aquellas tierras agricolas
dejando a éstas rodeadas por sectores urbanos. Este Giltimo fue el caso
del poblamiento en las subdelegaciones del oriente de Santiago.

El barrio de Yungay, constituido en 1840, puede inscribirse en
estas excepciones que hemos anotado. Aunque hubo empresas cons-
tituidas para lotear y dividir las diversas hijuelas de los propietarios
de la antigua chacra de Portales o de Yungay, su acci6n se cjercid
sobre partes determinadas del barrio y no sobre su conjunto. Posible-
mente su gran extensién (222 cuadras en 4rea) y la época en que se
proyect6, impidieron que se formara alli una poblacién homogénea.
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Ademas, las compras del Fisco hechas entre 1841 y 1850 para constituir
un campo de experimentacién agricola y que constituyeron la Quinta
Normal de Agricultura, quitaron a este barrio su caracter periférico.

En cambio, la subdivisién de la antigua chacra Delicias, adjudi-
cada en 1862 a los herederos del sefior Juan Francisco Cifuentes y dofia
Rosa Zorrilla, podria haber constituido una poblacién, de acuerdo a
nuestro concepto, porque estaba situada en el extremo oriente de la
ciudad. Esta propiedad se extendia desde lo que hoy se conoce como
Plaza Baquedano hasta el Zanjén de la Aguada, que era su limite
sur, todo ello entre la avenida de las Quintas (hoy General Bustaman-
te) y el camino de Cintura Oriente (hoy Avenida Vicufa Mackenna) =.
En el hecho, nunca nadie llamé a este loteamiento con el nombre de
poblacién. Ademas, las propiedades més cercanas a la Alameda de
las Delicias fueron compradas por personajes de gran prestigio e im-
portancia como fue el caso de los sitios 36 y 57 que fueron adquiridos
por el sefior Benjamin Vicufia Mackenna 2. Esto dio al Camino de
Cintura Oriente o Avenida Oriente o Avenida Vicuiia Mackenna un
caracter que la hizo similar al caso de las avenidas Ejército Libertador,
Reptiblica v las otras que referiamos poco antes. Posiblemente la falta
de homogeneidad de este sector urbano y también la circunstancia de
que méas al oriente existiesen grandes propiedades suburbanas dedi-
cadas a fines diversos al de la agricultura contribuyeron a este resul-
tado. En todo caso, esto podria parecer una disquisicién algo sutil si
no se tratara de la biisqueda del sentido méas cabal de lo que constituye
hasta ahora la idea de una poblacién.

Desde luego el requisito de la situacién periférica traia consigo
un menor valor de los terrenos y por lo tanto una inversién también
mas pequefia, traduciéndose esto en edificios de modesta aparien-
cia y en un estancamiento 0 en un lento progreso urbanistico. En
todo caso, cuando hablamos de situacién periférica no estamos re-

22 Archivo Nacional de Chile. Conservador de Bienes Raices de Santiago. Re-
gistro de propiedad de 1874, vol. 48 fjs. 497, N® 1076.

23 El caso del sefior Benjamin Vicufia Mackenna, que eligié para su residen-
cia una quinta tan alejada del centro de la ciudad, puede parangonarse con el de
otro destacado politico progresista de la época, el sefior Isidoro Errazuriz Errazu-
riz, quien por escrituras piiblicas ante Nicanor Yaneti, de 12-8-1873 y 5-3-1874,
comprd a la sefiora Mercedes Herrera vda. de Arriagada, seis sitios conformando
una gran quinta que tenia su frente al norte, en el camino de Cintura Sur (hoy
Avda, Matta) v a un costado la actual calle Victor Manuel. Sobre esta quinta, véase
Orrego Luco, Luis: “Recuerdos del tiempo viejo”, Santiago 1984. Archivo Nacio-
nal de Chile, Conservador de Bienes Raices de Santiago, registro de propiedad de
1873, vol. 44, fjs. 285, N? 605 y registro de propiedad de 1874, vol. 48, fjs. 94 N® 203.
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firiéndonos a todo el borde urbano sino a una parte de él. En el pa-
rrafo anterior vefamos que el establecimiento de una institucién fiscal
de categoria como un parque publico, elevaba el caricter del nuevo
barrio. Por este motivo, la situacién periférica dependerd del tipo de
lugar con el cual habrd de toparse la ciudad al avanzar hacia el exte-
rior, Si llega a una propiedad destinada a fines religiosos o educacio-
nales, como ocurrid en el avance hacia el Oriente con el Seminario
Conciliar o la casa de las religiosas de la Buena Ensefianza, o si se
encuentra cualquier establecimiento piblico o privado que ejerza una
importante funcién, sin duda que no ocurrird una caida en el valor
del terreno sino que tendrd lugar la situacién contraria. En cambio, si
en este avance llega a aparecer una concentracion de minifundistas po-
bres, como sucedié al extenderse la ciudad hacia el poniente con los
lugarejos llamados El Resbalén, Acequia de Los Pérez y otros pare-
cidos, los resultados llegardn a ser muy diferentes.

Asimismo, cuando hablamos de situacién periférica, podemos
encontrar que ella corresponde a sectores muy extensos de la ciudad
que fueron periferia en el sentido de que estuvieron en el borde de
ella, pero que al crecer hacia el exterior fueron reproduciendo esta
situacién en un drea cada vez mayor. Es decir, que la sola circunstan-
cia de crecer dejando a la primera periferia ahora en una ubicacién
mds central, no es garantia de que ésta evolucione hacia otros niveles
tanto en habitacién como en infraestructura. Esto puede observarse
en ciertas “islas” que muchas veces permanecen dentro de arcas que
han tenido otra evolucién. También ha ocurrido con zonas enteras de
la ciudad que permanecen estancadas en una situacién de periferia
como ha ocurrido especialmente en el sector sur de la ciudad, zona
de répida expansién, que ha continuado, sin embargo, reproduciendo
la primitiva situacién de poblaciones que hasta ahora no han mejorado
de calidad.

Por lo tanto y de acuerdo a lo sostenido, el término poblacidn,
aunque abarca una gama muy compleja de fendémenos urbanos, se
referird principalmente a una situacion de periferia, actual o pasada,
calificindola por una baja inversién en edificios e infraestructura si
se trata de habitaciones para la clase media, o donde habrd una ca-
rencia casi total de servicios si se destinan a estratos mas bajos. Pre-
sentara, dentro de su perimetro, una gran homogeneidad tanto en el
tiempo de construccion como en el “status” socioeconémico de sus
habitantes, hasta permitir observar y verificar, en base a estos nuevos
barrios, una notoria segregacién segun estratos sociales dentro del
contorno urbano.
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3. MODELOS DE POBLACIONES

Un primer modelo de poblacién lo constituyeron los conjuntos
edificados por algunos industriales para sus operarios y también por
algunos hombres ricos, mediante fundaciones, obras pias y legados
testamentarios. Aunque algunas no estuvieron situadas en el borde
urbano mismo, queremos recordarlas a todas aqui porque se traté de
un primer intento de construir poblaciones para los estratos bajos con
habitaciones sanas y “dignas”, como se encargaron de recalcar los
periodistas de la época.

En diciembre de 1890 los sefiores Schiavetti Hermanos pidieron
acogerse a los beneficios que otorgaba el reglamento municipal de 29
de agosto de 1888. Ellos habian construido un grupo de viviendas para
obreros en la poblacién Valdés en la Avenida Latorre (hoy Alameda)
v habian cumplido con todos los requisitos que exigia el mencionado
reglamento por lo cual deseaban se les concediera uso gratuito de
agua potable por dicz afios, asi como una subvencién, por el mismo
plazo, de una cantidad equivalente a la contribucion de sereno y alum-
brado, que correspondia pagar a esos edificios. Se les concedié lo pe-
dido dos meses méis tarde.

En el decreto a que se refiere el parrafo anterior se hizo mencién
que hasta 1891 la tnica concesién semejante habia sido otorgada a
los sefiores José Santiago Vial Recabarren y Pedro F. Lira, para una
manzana de edificios construidos entre las calles de San Diego, Arturo
Prat, Diez de Julio y Eyzaguirre, en terrenos de la antigua quinta de
Calvo, que fue de la comunidad Carrera Fontecilla. A éstos se les
concedieron diez metros cubicos de agua mensuales en enero, febrero
y marzo y seis metros cubicos los demas meses, aunque la instalacién
debia ser costeada por los propietarios.

El mismo decreto dejé constancia de que el sefior Herman Wisi-
rede habia construido también, en la calle San Francisco, este mismo
tipo de edificios y que su solicitud estaba en tramitacién en el men-
cionado afio *.

Tres afios mis tarde, un periédico de la capital felicitaba a la
Casa de Talleres de San Vicente de Paul por haber construido “un
barrio obrero digno de llamar la atencién de nuestras clases trabaja-
doras y de los que se interesen por su felicidad”. Este barrio o pobla-
cidén se encontraba situado a poca distancia de la Estacién Central de

% Archivo Nacional de Chile, Intendencia de Santiago, septiembre de 1890.
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los Ferrocarriles y al extremo de las calles Bascufidn Guerrero y Expo-
sicién. Estaba proxima, también, a grandes centros industriales y fun-
diciones, todo lo cual significaba para muchos de los futuros habitantes
de esta poblacién la ventaja de vivir cerca de sus fuentes de trabajo.

Agregaba el editorial citado: “Pero su verdadera importancia
consiste en la perfeccion de las casitas construidas y en las comodida-
des que en ellas hallarin las familias obreras. Divididas por calles
anchas en manzanas pequefias, las casitas de esta poblacién estdn
orientadas de modo que todas ellas recibirn sol, luz y ventilacién en
abundancia” *.

La anterior fue la llamada poblacién San Vicente, construida en
1894. Un ano antes, en 1893, se habia edificado la poblacidn Lebn
XIII, en el otro extremo de la ciudad, en la calle Bellavista, en su pro-
longacién hacia ¢l oriente, mis alld de la calle Constitucién, y a la
cual ya nos hemos referido por los problemas que tuvo con ella la
Municipalidad de Santiago por el ancho de las calles *.

Un tipo o modelo diferente de poblacién podria ser la que en su
tiempo fue llamada “poblacién” o barrioc de Yungay. Iniciada la sub-
divisién en 1841, terminé siendo méas que una poblacién, una agrupa-
cion de poblaciones, debido a que el proceso de loteamiento fue hecho
por varias empresas diferentes ¥ en un espacio de tiempo muy prolon-
gado, pues atn actuaban en 1884, En su vasto contorno, se ofrecieron
terrenos a una amplia gama de compradores que se situaban en estra-
tos econémicos y sociales diversos, desde grupos muy acomodados,
hasta personalidades extranjeras como Sarmiento, Domeyko y Amado
Pissis, y también a pobladores muy modestos, los que fueron instalados
en el extremo norte de este barrio. Asi lo recordaba uno de los ilustres
extranjeros nombrados en lineas anteriores:

“La villa de Yungay ha proporcionado un bien importante, que
es establecer un nuevo centro de poblacién; de manera que sus
moradores tengan una plaza, un paseo y otros lugares publicos,
que sirvan para la formacion de edificios de gusto y atin de lujo,
con la circunstancia de agregar por el camino de Valparaiso
(calle San Pablo), que pasa por su costado norte, un “guanguali”
inmediato que vendra a ser como su arrabal” %,

25 El Chileno. Ediciones de 21-11-1894 y 18-5-1895.

26 Archivo Nacional de Chile. Intendencia de Santiago, octubre de 1893.

27 Sarmiento, Domingo Faustino: “La villita de Yungay”, en El Mercurio de
Valparaiso, edicion de 3-4-1842.
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Afios mas tarde se hicieron numerosas las grandes poblaciones
donde predominaba un tipo de construccién compuesto por edificios
muy similares que daban a estos conjuntos y a estos barrios una aplas-
tante monotonia, segun ya hemos dicho. Este es el caso de los nuevos
barrios compuestos por poblaciones que se construyeron desde la Ala-
meda de las Delicias hacia el sur, en las carcanias de la Estacidon de
Ferrocarriles. Entre ellas, la poblacién o villa de Ugarte, la poblacion
Echaurren Valero y otras méds pequenas, insertadas entre estas grandes
poblaciones. Todas, finalmente, terminaron constituyendo un amplio
barrio, con caracteristicas semejantes al de Yungay, y al cual se sen-
tian sus habitantes ligados sentimentalmente. Asi lo expresaban los
vecinos diciendo que lo eran del “barrio Estacién Central” el cual “ha
venido tomando considerable desarrollo en su poblacién y en su co-
mercio; valiosisimos edificios se han construido; bodegas, fabricas,
almacenes y tiendas de todas clases se han establecido y hasta los
bancos han abierto en él sucursales para satisfacer esa actividad co-
mercial”. Agregaban los orgullosos vecinos que sabedores que la se-
fiora Mac Clure de Edwards “ha mandado construir un lujoso pabe-
Ilén o kiosco frente al Portal Edwards”, el cual serd muy apropiado
para bandas de musicos, y teniendo noticias que por erogaciones del
vecindario se construird ademas en la Alameda un paseo frente a
dicho Portal, solicitaban que la Compaiiia del Orfedén se dignara tocar
alli dos veces por semana, para asi amenizar el paseo que las familias
harian en ese sitio 2.

Los grupos medios que estaban en proceso de consolidacion a
fines del pasado siglo, por lo general no fueron propietarios, sino que
debieron optar por alquilar las casas donde ellos debian residir. Esto
permitié que creciera también una clase rentista, la que basaba sus
ingresos en el cobro mensual de alquileres que hacian tanto en estos
conjuntos habitacionales como en los mas pobres, compuestos por con-
ventillos o por poblaciones miserables alquiladas a piso. La posibilidad
cierta de una renta segura y cdmoda movié a muchas personas due-
fias de capitales a comprar manzanas enteras en los loteos que enton-
ces se promovian, haciendo en ellas los conjuntos de edificios a que
nos referiamos antes. Quizd es por eso que estos barrios presentaban
tan parecido aspecto, cualquiera que fuese el lugar dentro de la ciu-
dad donde habian sido levantados.

Otro tipo de poblacién, muy diferente, surgié en Santiago en el
Gltimo cuarto del siglo XIX. Nos referimos a aquellas donde se afin-

28 Archivo Nacional de Chile. Intendencia de Santiago, enero de 1902
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caron familias de origen extranjero junto a santiaguinos de situacién
acomodada.

Los extranjeros, ya numerosos en aquella época en nuestra ciudad,
buscaban recrear en ciertos barrios, condiciones urbanas para su vida
cotidiana que fuesen parecidas o se asemejaran a las que conocieron
en su lugar de nacimiento. Tales intentos estuvieron en el origen de
algunas poblaciones santiaguinas, siendo el mas antiguo, segin nos
parece, el de la poblacién creada en 1878 por el sefior Alejandro Vi-
goroux a un costado de la Quinta Normal de Agricultura al occidente
de Santiago. En ese lugar, en el afo 1580, hizo donacién de un extenso
terreno para construir un templo y una gruta en homenaje a Nuestra
Sefiora de Lourdes **, y se regalaron otros sitios al Fisco para que alli
se levantaran escuela, retén policial, mercado y plaza ®. Para distinguir
mejor al barrio, hizo colocar a sus calles nombres relativos a hombres
ilustres de Francia y Norteamérica, tales como Thiers, Morse, Lincoln,
Washington y otros similares. Por Gltimo, se corond este esfucrzo ini-
ciando la promocién de la venta de sitios a través de la realizacién de
rifas entre los miembros de la colonia francesa 3!

Algo parecido, aunque menos elaborado, ocurriria mis tarde en
la regién oriental de Santiago, en Nunoa, con las poblaciones surgidas
a fines del siglo XIX. Ingrediente importante en ellas fueron las fami-
lias de extranjeros que, en mayor o menor proporcidn, se instalaron
en el nuevo emplazamiento, el que termind por ser el preferido de
estos grupos para su residencia. Desde ahi ejercieron una fuerte in-
fluencia sobre las costumbres y estilos de vida de los grupos medios
de la sociedad urbana, especialmente de los més acomodados que
pasaron a residir alli.

El tono con que se vendia ahora era distinto al que usaron las
primeras poblaciones. Como se trataba de propietarios, los avisos ala-
baban el “magnifico clima”, la facilidad de los transportes, la perspec-
tiva de “formar preciosas, comodas, sanas y productivas quintas”, y
varias otras ventajas que los avisos de los periédicos de aquel tiempo
publicaban en grandes caracteres ®. Sin embargo, pese a algunos in-
tentos en este sentido, como la poblaciéon Providencia en 1895 y la

29 Ibid. Conservador de Bienes Raices de Santiago, Registro de Propiedad de
1880, vol. 68, fjs. 375, N¢ 745.
30 Ibid. Registro de propiedad de 1878, vol. 61, fjs. 74, N® 163.
31 Ibid. Registro de propiedad de 1882 wvol. 72, fjs. 602, N7 1120 y ss.
32 E| Chileno. Edicion de 20-12-1895, que incluye un aviso sobre la pobla-
ciéon Apoquindo colocado por la oficina de Roberto Eyzaguirre, Huérfanos 20-B.
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San Gregorio de Nuiioa el mismo afio, el tiempo de este tipo de pobla-
cidn s6lo llegaria en la primera década del siglo siguiente, época en
que empezaron a proliferar esta clase de barrios inspirados en modelos
también extranjeros, como lo fue el llamado de la “ciudad jardin”.

4. INSEGURIDAD DE LA VIDA

En estas nuevas poblaciones las condiciones de seguridad, tanto
de los bienes como de la vida, fueron muy precarias. En todas las que
hemos mencionado eran muy frecuentes los asaltos para robar o para
matar.

Segun los contemporaneos, las causas de csta terrible y perma-
nente inseguridad se deberia a la escasez de policia en la periferia
santiaguina, ya que esta fuerza habria estado concentrada en los luga-
res mds céntricos y poblados, mientras que a medida que se alejaba ha-
cia los bordes urbanos, los guardianes iban paulatinamente desapare-
ciendo. Este temor se veia reflejado en las peticiones para cargas armas
que se presentaban a la Intendencia, las que alegaban que por vivir
en un barrio apartado, donde la policia era escasa o inexistente, se re-
queria de proteccion personal para quienes llegaban a sus domicilios
tarde en la noche.

Otros expresaban que las poblaciones periféricas se transformaban
en refugio de todos los bandidos que pululaban por la ciudad. Asi lo
creian, por ejemplo, quienes sostenian que la parte mas poblada de la
subdelegacion novena rural (Chuchunco) estaba “siempre amagada
por los malhechores que llegan por los ferrocarriles y por los que
escapan del centro huyendo de la persecucién de la policia de la ciu-
dad” #, También pensaban en forma semejante los propietarios de la
aldea de “El Guanaco”, quienes afirmaban que “por nmo haber policia
ni autoridad” que hiciera vigilancia dicha aldea habia pasado a ser
“el punto de reunién de toda clase de vagos, ebrios consuetudinarios,
rateros y bandidos, que mantienen en constante alarma a la poblacién”.
Tanta era la preocupacién de estos propietarios, que ofrecieron a la
policia una casaquinta esquina, con seis piezas, galpones y sitio muy
amplio, a fin de que alli estableciera un retén policial**. Con todo,
esta opinién parecia ser una creencia antigua que la vemos reflejada

33 Archivo Nacional de Chile. Intendencia de Santiago, septiembre de 1894.
34 Thid. Enero de 1902.
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en las opiniones de muchos autores, en especial cuando se referian a
poblaciones de extrema pobreza %,

Sin embargo, lo que parece ser realmente verdadero es que la
fuerza policial a finales del siglo, y si atendemos a la distribucién del
contingente en las diversas comisarias urbanas y suburbanas, estaba
repartida en forma relativamente pareja, como lo muestra el cuadro
siguiente:

CUADRO N°® 2

FUERZA DE POLICIA EN SANTIAGO
ALGUNQOS AROS

Comisarias 1891 1892 1894 1895
12 99 185 160 150
24 100 122 160 140
3a 100 184 180 200
4 95 160 200 162
54 97 161 200 146
62 04 135 200 205
Vi 98 133 200 159
§a 100 183 200 194
Totales 783 1.263 1.500 1.356

Fuente: Archivo Nacional de Chile, Intendencia de Sanbingo.
Junio 1891, abril 1892, agosto 1885, enero 1894,

El cuadro anterior confirma una leve desproporcién entre la fuerza
policial del sector mas central con respecto al periférico. La dotacién
que servia en las Comisarias Primera, Tercera, Quinta y Sexta, que eran
las mds centrales, alcanzaba en 1895 a 701 hombres o el 51,7% del total,
mientras que este porcentaje era del 49,8% en 1891. En cambio, la do-

35 Encomtramos estos temores y reservas en varios autores. Citamos aqui al
sefior Manuel de Salas, hombre piblico importante a prineipios del siglo XIX, el
que decia en 1827 que “a los miserables acogidos sin costumbres ni ocupacién,
se les ha mirado siempre como un semillero funesto de la inmoralidad; el laberinto
de sus habitaciones los ha sustraido a la vigilancia del magistrado, y los delincuen-
tes han encontrado alli siempre su asilo”. (Escritos de don Manuel de Salas y
documentos relativos a él y su familia, Universidad de Chile, vol. 2° Santiago.
Imprenta y Enc. Barcelona, 1914, p. 380). Las memorias de los intendentes de
Santiago, a mediados del siglo, abundan en opiniones parecidas.
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tacién de las Comisarias Cuarta, Séptima y Octava, que abarcaban
sectores centrales y también periféricos y suburbanos estimados como
més peligrosos, contaban en 1895 con 515 guardianes o el 38% del total,
mientras en 1891 este porcentaje era el 37,4%.

Sin embargo, como cl crecimiento de la ciudad era ya muy rapido,
estas fuerzas policiales quedaban absolutamente superadas en sus posi-
bilidades, y la tinica forma de mantener alguna proteccién era creando
nuevas comisarias y retenes para la policia de seguridad,

Un ejemplo de la preocupacién del gobierno en esta materia lo
proporciona lo que se hizo en las poblaciones creadas al surceste de la
ciudad, en las inmediaciones de la Estacidon Central de los Ferrocarri-
les. Alli estaban la poblacion Ugarte y barrios aledafios a ella, donde
una numerosa cantidad de personas en 1892 se quejaba amargamente
diciendo que sus habitantes “estaban con su vida en peligro” *%. En esa
misma zona, pero al occidente de dicha Estacién, sc cxtendian las di-
versas poblaciones que comprendian el barrio Chuchunco, “formado
por gente de malas costumbres y bandidos™ . Para ella se cred en
1895 un retén compuesto por un inspector y 24 guardianes que comen-
zaron a ejercer su vigilancia en la zona, con gran contento de algunos
de sus habitantes %,

Como el ejemplo era contagioso, de inmediato el propietario de
la poblacion Miranda, ubicada entre las calles San Pablo y Mapocho,
al poniente de la ciudad, ofrecié una casa en dicho barrio para esta-
blecer un retén de policia “en las mismas condiciones en que se cedi6
otro edificio para establecer analogo servicio en el barrio de Chuchun-
co” . Pero no se atendi6 esta peticion por entonces, tal como tampoco
se habia tomado en cuenta la oferta de los vecinos de El Guanaco.

En 1900, el retén Chuchunco fue promovido a Subcomisaria, de-
pendiente de la Octava Comisaria recién creada para el sector suroeste
de la ciudad. Sobre los efectos de esta medida opinaba complacido un
oficio a la Intendencia, de fecha 8 de abril de 1905, indicando los es-
pléndidos resultados en bien de ese barrio, que era uno de los més
abandonados y peligrosos de la capital, “lo que confirma que sélo la
multiplicacién de cuarteles y retenes dentro de la ciudad podré per-
mitir un buen servicio de la policia™+°,

38 Archivo Nacional de Chile. Intendencia de Santiago, diciembre de 1892.
a7 Ibid.

38 Ibid. Octubre de 1895.

39 Ibid. Julio de 1895,

40 Ibid. Abril de 1905.
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Otro ejemplo de este mismo problema en otro sector periférico de
la ciudad lo constituyeron las repetidas quejas del rector del Seminario
Conciliar de Santiago, monsefior Gilberto Fuenzalida, reclamando por
las depredaciones que ciertos individuos cometian en ese barrio, sin que
nadie lo impidiese *'. Las quejas de este prelado eran sin duda muy
justas, ya que el mismo informe policial de 1905, antes citado, expre-
saba la necesidad de crear subcomisarias para los barrios del Seminario
y de la avenida Cintura Oriente (Vicufia Mackenna), diciendo que
“esos barrios son populosos y tienden a poblarse mis de dia a dia, sobre
todo con la nueva calle abierta paralelamente a la via férrea por el
oriente (avenida Las Quintas, hoy General Bustamante)” %2,

Con todo, la peligrosidad de las calles no parece haber sido mucho
menor en las calles céntricas que en las periféricas. El siguiente cua-
dro, elaborado por la policia el 1? de enero de 1902, nos indica que no
habia sustanciales diferencias entre el nimero de heridos en el radio
de las comisarias que atendian sectores periféricos y el de los que se
habian causado en las comisarias centrales:

CUADRO N? 3

NUMERO DE HERIDOS ATENDIDOS POR LOS PRACTICANTES
DE LAS DIFERENTES COMISARIAS DE SANTIAGO

AROS 1896 A 1901

Comisarias Heridas causadas por

Cuchillo Palo Piedra Revolveres Otras Total
I1a 359 390 707 26 1.443 2.925
22 397 379 359 25 2.087 3.247
34 246 666 719 5 1.184 2.820
42 1.033 507 853 23 2.288 4.704
54 371 368 555 25 1.371 2.690
62 598 636 591 9 1.312 3.146
7a 390 608 590 26 1.571 3.185
ga 549 378 404 25 1.154 2510
ga 280 422 576 13 1.085 2.386

102 + 386 285 467 8 1.131 2.277

Fuente: _r\n:hivo Nacional de Chile, Intendencia de Santingo. Marzo 1902,
+ Las Comisarias 9* y 10? fueron creadas en 1886,

41 Ibid. Junio de 1901.
12 Véase nota 40.
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Sin embargo, no hay duda que la realidad terrible de aquellas
poblaciones y barrios que hemos catalogado como de extrema pobreza
no puede estar reflejada en estos datos, pues s6lo se trataba de aquellos
casos atendidos en las mismas comisarias, como mas tarde se haria en
las postas de la Asistencia Piblica. Es mas que probable que la esta-
distica criminal citada no haya registrado la verdadera realidad de
aquellos sectores y que sélo se trate de una serie de datos interesantes,
pero incompletos. Otros antecedentes que hemos reunido sobre aque-
llos barrios y zonas de la ciudad muestran otra realidad.

Por ejemplo, las poblaciones situadas en los alrededores del Ma-
tadero de Santiago tenian una fama siniestra, por habitar en ellas los
operarios que laboraban en aquel centro aprovisionador de carne para
Santiago. Se les acusaba de ser pendencieros, de estar insensibilizados
frente al dolor debido a su mismo oficio, y que cortaban un cuello o
abrian un vientre con la misma frialdad con que mataban o trozaban
las reses que les correspondia bencficiar. Esta fama, sin duda, tenia
mucha base, ya que en el propio Cuadro N? 3 las heridas a cuchillo
ocasionadas o mejor dicho dicho curadas en la Cuarta Comisaria (sec-
cién dentro de la cual caja dicho Matadero) subian a 1.033, que co-
rrespondian a un 22.36% del total de heridas curadas en toda la ciudad.
Esta fama se reflejaba, también, en un informe policial entregado a la
Intendencia el 12 de marzo de 1902, donde se expresaba la alarma que
embargaba a los guardianes por la frecuencia con que la policia reco-
gia heridos a cuchillo en la calle. Este informe acusaba directamente
a los obreros del Matadero de Santiago:

“Estos individuos, connaturalizados con el uso del cuchillo, son
hombres verdaderamente peligrosos cuando se encuentran en es-
tado de ebriedad, circunstancia indispensable en ellos después
de las once o doce del dia”. .. “Se expone a una parte considera-
ble de la ciudad a ser inmolada por gentes que parecen haber
perdido la nocién de serlo con el abuso del alecohol y la costum-
bre de ver derramar sangre a que estin condenados por razones

de su oficio™ #3.

El mismo afio, el subdelegado de la 72 Rural {San Miguel) se ha-
bia quejado de “los continuos y grandes desérdenes que se cometen en
el cruce de la Aguada al lado del Zanjén de este nombre, a una cuadra
de los molinos llamados de don Juan Diablo” . Este cruce, que se

43 Ihid. Marzo de 1902.
# bid, Enero de 1902.
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encontraba muchas cuadras abajo del cruce del Matadero, estaba junto
a las poblaciones més miserables surgidas junto a dicho Zanjén, y en
ellas la alarma era continua debido a los hechos que se cometian por
una muchedumbre de ebrios que pululaban por alli todas las semanas
entre los dias sibado y martes siguiente, manteniendo “a este barrio
en constante alarma” y causando heridos “de mas o menos gravedad” %,
Frente a estos hechos, la Prefectura de Policia de Santiago opiné que
por la escasez de tropa y por la gran extensién y lejania de los puntos
amagados “no es posible por hoy acceder a lo expuesto por el sefor
subdelegado” 8.

En zonas de menor pobreza, como lo era la poblacién Miranda,
solian adoptarse otra clase de medidas. Ocurrié que comenzaron a
presentarse en su interior y con cada vez mayor frecuencia hombres
armados que cometian desérdenes y mantenian gran intranquilidad
entre los moradores. Se pidié auxilio al Ministerio de Guerra, el cual
facilité al batallén Constitucién para que hiciese el servicio de patru-
llas en dicha poblacién *7.

Por todas estas razones, la Prefectura de Policia urbana pidi6 al
gobierno la creacién de nuevas comisarias, Expresaba que “el creci-
miento y edificacion en los suburbios de la ciudad de Santiago hacen
indispensables la modificacién del radio de algunas comisarias que, con
dicho motivo, tienen en la actualidad que atender el servicio en las
nucvas poblaciones edificadas a continuacién de sus limites”*®. No
obstante la urgencia del problema, s6lo en 1912 se amplié a doce el
nimero de comisarfas urbanas.

Entre tanto, en los barrios peligrosos muchos buscaron la propia
defensa. Asi lo manifestaba la “Chilean Electric Tramway & Light Co.
Ltd.” en comunicacién a la Intendencia de Santiago, donde relataba
que la peligrosidad del barrio donde estaba ubicada la Estacién de
Fuerza que tenia dicha empresa (Mapocho y avenida Brasil) hacia
indispensable echar mano a cualquier tipo de soluciones:

“En los tltimos tiempos la inseguridad de vida y propiedad en
este barrio que rodea nuestra Estacién de Fuerza ha llegado a
ser tan alarmante que es preciso elevar una enérgica protesta a
las autoridades, puesto que para dar alguna garantia de seguri-
dad no es suficiente el policia de punto fijo que algunas veces

+5 Thid.
40 Thid.
47 Thid. Julio de 1893.
48 Tbid. Abril de 1909.



pone en las cercanias de la fabrica. Sobre todo en dias de pago se
notan las intentonas de salteo, que a veces tienen resultado y a
veces no; pero si esas intentonas se frustran no es, por cierto, por
Ja ayuda de la policia, sino por la intervencion oportuna de nues-
tros propios empleados” 42,

Todavia en otras poblaciones, también muy miserables, como lo
era la que se extendia por Bellavista al oriente de la actual calle
Pio IX, ocurrian otros hechos punibles que tampoco tenfan sancién,
pese a que hacian la vida dificil ¢ incémoda. Se trataba de “un barrio
bastante poblado de gente proletaria principalmente y formado por la
prolongacién de la calle urbana de Bellavista desde el Camino de Cin-
tura hasta la puntilla de San Pedro, mis o menos siete cuadras y cru-
zada por la calle de Constitucién, que se extiende desde el molino de
San Carlos hasta el rioc Mapocho, mas o menos tres cuadras”. En
este barrio las quejas eran motivadas por ofensas a la moral y prove-
nian de algunas profesoras que a fines del siglo XIX ejercian su profe-
sién entre los nifios de aquellos sectores. Una profesora de la escuela
publica N? 19 decia que no se podia hacer clases, porque “nifios y hasta
hombres incomodan todos los dias por las ventanas diciendo palabras
inconvenientes, gritando o arrojando piedras, céscaras o barro”. Afiadia
la escandalizada maestra que “en este barrio abundan los ebrios y
muchas veces se presentan en la calle en la figura mis indecente” %,

En iguales términos protestaban, en 1902, los vecinos de la aldea
de El Guanaco, diciendo que este lugar era un punto de reunién de
vagos, ebrios consuetudinarios, rateros y bandidos, “y que hay una
escuela mixta adonde, al pasar por esta clase de gente, son obligados
a presenciar los més repugnantes espectaculos los alumnos”™ %2

Por lo tanto, la dificil convivencia vecinal, la alarma y el terror
permanentes, la ebriedad y el crimen eran, en estos sectores urbanos,
el pan de cada dia. Sumébanse a esto, y como para hacer aiin mds
desagradable la existencia de sus habitantes, los problemas acarreados
por la falta de urbanizacién, los aniegos constantes de las calles y sus
consecuencias, los desperdicios y la basura acumulados y otros incon-
venientes, como la falta absoluta de agua potable y la no menos grave
escasez de agua corriente en las acequias, que impedian mantener un
minimo de condiciones higiénicas al interior de estas poblaciones.

19 Thid. Julio de 1904.
# Ibid. Julio de 1888.
51 Ibid.

52 Ibid. Enero de 1902,
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ITI

El. POBLAMIENTO SUBURBANO. UNA SOCIEDAD
EN FORMACION

Este capitulo esti dedicado al problema social creado en la pe-
riferia santiaguina durante la segunda mitad del siglo XIX, en rela-
cién con los vecindarios suburbanos. Estos serdn estudiados en cuanto
frontera mévil y avanzada de la urbanizacién, situacién nueva, no con-
siderada por el orden juridico vigente, ni por la costumbre y por lo
tanto no diagnosticable ni ficilmente comprensible para los contem-
poraneos,

Repetiremos que el cordén periférico de Santiago ocupé terrenos
que habian, antes, constituido importantes predios agricolas dedicados
a vifias, chacareria o talaje. Existian también, en esas proximidades, al-
gunas concentraciones de minifundios que conformaban aldeas, case-
rios, villorrios o lugarejos segin la terminologia y que se caracteriza-
ban por un muy bajo nivel de vida. Mas all4, se encontraban los gran-
des fundos y hasta algunas haciendas que se situaban en las proximi-
dades o en los faldeos de los cordones de cerros, en especial de la gran
cordillera nevada en el marco majestuoso del paisaje que rodeaba la
ciudad.

1. CONDICIONANTES DEL POBLAMIENTO

Para entrar en el estudio de este corddén suburbano, verdadera
franja o borde de la capital de Chile, habrd que sefialar previamente
algunas de las caracteristicas que permitan definirlo.

En primer término, se trataba de un territorio en expansion, con
vida auténoma y, por lo tanto, poseido de una fuerza dindmica que
estaba determinada por impulsos nacidos tanto en el interior de la
cindad como provenientes desde mas alld de sus limites. Entre las cau-
sas internas tendremos que colocar la actividad de los loteadores y
propietarios quienes, como se ha dicho, habian visto en el crecimiento
urbano una posibilidad cierta de lucro. Desde afuera, operaba la
afluencia constante de poblacién cuyo flujo y reflujo estaba determi-
nado en gran parte por la inestabilidad de las actividades econémicas
del pais que absorbian o expulsaban mano de obra y hacian, por tanto,
muy cambiable el panorama humano que llegaba hasta ella.
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Derivada de la anterior, se deduce otra calidad innata. Nos refe-
rimos a las dificultades que tenfa la autoridad urbana para regular,
modificar o resolver, en un sentido o en otro, el proceso que impulsaba
la evolucién de aquellos espacios. Desde luego, escapaba casi por com-
pleto a la autoridad municipal el control de la subdivisién de los te-
rrenos rurales proximos a Santiago, aunque dicté ordenanzas y regla-
mentos para ello. Bastaba, como hemos visto, que el loteador declarara
que se trataba de territorios no urbanos, o bien que alegara que las ca-
lles trazadas eran propiedad privada, o que sus pasajes sélo estaban
destinados al servicio de las casas construidas, para que la autoridad
quedara inhibida. Aunqgue las sucesivas leyes orgénicas municipales
fueron dando atribuciones para intervenir en ello, disponiendo, por
ejemplo, que toda subdivisién debia ser autorizada por la Municipali-
dad y ordenando que una’vez concluidas las obras debia requerirse la
recepcidn oficial, de hecho, existian casos donde las poblaciones tenian
ya diez 0 més afios de vida sin que aquellos trimites hubieran sido
realizados 1,

Menos todavia podian estas autoridades enfrentarse a problemas
mis intrincados cuya génesis estaba del todo fucra de la 6rbita de sus
atribuciones, pero que, sin embargo, sus efectos irrumpifan con estré-
pito en todo el &mbito de la ciudad. Asf lo era, por ejemplo, Ia tenden-
cia a emigrar que impulsaba a los campesinos a dejar su terrufio atraf-
dos por las posibilidades que brindaban los centros urbanos. Sobre este
problema, un sagaz observador de la realidad chilena, decia en carta
fechada en Valparaiso en 6 de mayo de 1878 que los agricultores v
propietarios de fundos habian tratado infructuosamente de detener la
creciente tendencia de los trabajadores a emigrar de sus tierras natales
en las provincias del centro de Chile. Expresaba que estos hombres se
sentian atraidos por los distritos mineros del norte o por las minas de
carbén en el sur o, por fin, a emplearse como peones en las obras fe-
rroviarias o en otras obras piblicas en ejecucién en diversas partes de
la Republica. Y agregaba, avanzando una interpretacion:

1 En 11-3-1892, los vecinos del barrio de Chuchunco pidieron se repararan
los puentes de las acequias para evitar la inundacién de las calles. La autoridad
encargada contesté que mo podia hacerlo pues “si 1a poblacién Valdés no estaba
entregada a la Municipalidad, serd el duefio de la poblacién quien deba mante-
ner las calles en el mejor estado de trifico, asi como construir Ios puentes nece-
sarios sobre las acequias que atraviesan las calles, conduciendo aguas que ex-
clusivamente le pertenecen”, Archivo Nacional. Intendencia de Santiago, marzo
de 1892,
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“Estas propensiones errabundas son, sin duda, y en gran medida
instintivas y hereditarias, pero no puede negarse que la agitacién
continua de la gente de campo se debe, en parte, a las insatis-
factorias condiciones de sus vidas™®.

La regién de Santiago ofrecia, precisamente, todos los atractivos
antes senalados. Desde la década de 1850 las obras ferroviarias en
ejecucién eran muy numerosas, tanto en Santiago como en las pro-
vineias vecinas, y su ejecucion se prolongd por muchos afios ya que
en la década de 1890 aun existian mniltiples trabajos en los alrede-
dores de Santiago. Pueden mencionarse, entre ellos, la construccién
del ferrocarril a Melipilla que se trabajaba en 1890, la via que se
estaba tendiendo hacia Puente Alto y por el Cajéon del Maipo hasta
El Volcin vy, en menor medida, el de Circunvalacién de Santiago y
el del Peidn, que pretendia llegar hasta el mineral de Las Condes
desde la Estacién de Providencia® Lo mismo puede decirse de las
obras publicas en realizacién en el distrito de la capital durante el
periodo que estudiamos, todas de mucha importancia. Entre ellas
deben mencionarse las obras de construccién de canales de regadio
como el de Las Mercedes, que irrigd parte de la comuna de Cura-
cavi y el de Mallaranco para el valle de su nombre, ambos con agua
del rio Mapocho. También las obras de electrificacién, reparacién
de caminos, tranques, ampliacién de la red de agua potable y otras,
mantenian una demanda fluctuante, pero intensa de mano de obra.
Por ejemplo, las obras de reparacion y limpia del canal del Maipo
reunian todos los afios, ellas solas, méas de trescientos hombres. Igual-
mente, los trabajos de construccion de la “Traccién Eléctrica” del
rio Maipo absorbian en 1900 otros cuatrocientos hombres en Puente
Alto *. .

Pero quizés si la actividad que mayor mimero de gente reunia,
era la minera. En la zona cordillerana frente a Santiago habian sur-
gido dos grandes ntcleos productores de cobre: el de la Disputada

2 British Library: Parlamentary Papers. Vol. 75 afo 1878, p. 393. Report
by consul Drummond Hay on trade and commerce of Valparaiso for the years
1876-77. Londres, 1878,

3 Todas estas obras se trabajaban en la década de 1890. En 4-3-1905, por
decreto del Presidente de la Republica, se ordené que comenzara a utilizarse el
ferrocarril al Pefion “en la parle ya terminada entre la estacién de Providencia y
el Establecimiento de las Cervecerias Unidas”. Archivo Nacional. Intendencia de
Santiago, marzo de 1905.

+ Archivo Nacional. Intendencia de Santiago, noviembre de 1900.
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de Las Condes, ecn actividad desde la década de 1870 y que en 1890
contaba con la presencia de doce importantes empresasS; y el de
las minas del Cajon del Maipo, en especial las de El Volcin y San
Pedro Nolasco, en explotacién desde los tiempos de la dominacién
espafiola y que a fines del siglo XIX eran trabajadas por la Compa-
fita Minera del Maipo, la cual habia construido una gran fundicién
en la misma zona. En 1896 se denunciaba que en el establecimiento
minero de El Volcan y alrededores habia mil cuatrocientas almas
“compuesta en parte de gente andaricga y sin domicilio que viene y
va y no se somete a disciplina”. Esta circunstancia tenia muy ate-
morizada a la poblacién de la zona por los desmanes que podian
ocasionarse °.

Aunque es un hecho conocido, siempre es importante tratar
de cuantificar un movimiento migratorio como el senalado para
apreciar su magnitud. La estadistica de crecimiento de las subdele-
gaciones suburbanas de Santiago, que indica el cuadro N? 4, nos da,
indirectamente, una imagen de su dimensién.

Toda esta masa de habitantes, de gran ubicuidad, se habia ido
instalando en la zona suburbana de Santiago imprimiéndole a este creci-
miento mucho dinamismo. En las décadas de 1890 y 1900, la regién
situada al poniente de la ciudad era la que mostraba mayor expansion,
a tal punto, que en el mismo afio 1907, la Municipalidad de Barrancas
expresd la conveniencia de trasladar la cabecera de ella a la subde-
legacién 14 Mapocho, y al lugar llamado “Acequia de los DPérez”,
porque

“esta gran avenida tiene ya establecidos los importantes servicios
de agua potable y carros urbanos y es el centro de todas las nue-
vas y numerosas poblaciones de esta parte. Por el norte tiene
las poblaciones Villasana, Buenos Aires, en formacién, con méas
de cien manzanas; por el poniente, las Diego Portales, Garin y
la del sefior Besa, en formacién; por el sur, la de Antonio Ebner,
Santa Lucia y Vargas y por el oriente, los numerosos pobladores
de las importantes calles San Pablo, Martinez de Rozas, Andes,
Mapocho y Carrascal” 7,

Este fortisimo aumento tomé de sorpresa a las autoridades mu-
nicipales sin darles tiempo para adoptar medidas adecuadas. Menos

5 Ibid. Noviembre de 1890.
8 Ibid. Diciembre de 1896.
7 Ibid. Diciembre de 1507.



CUADRO N¢ 4

SUBDELEGACIONES URBANAS
AUMENTO DEL NUMERO DE HABITANTES

1895 } 1907 %
Subdelegaciones Habitantes Total Habitantes Total Aumento
Oeste
Mapocho 4.324 9.189
Renca 4,085 8.409 5.823 15.012 78,52
Norte
El Salto 4472 4.472 6.940 6.940 55,19
Sur
Santa Rosa 3.068 5.584
Llano Subercascaux 3.072 4,490
Parque Cousifio 7215 13.355 10,083 20,157 50,86
Este
Providencia 7.092 10.985
Apoquindo 2.950 10,042 3914 14,899 48 37
Sur oeste
Chuchunco 4.438 4,438 6.523 6.523 46,98
Sur este
Nufioa 3.904 3.904 4,410 4,410 3,28

Fuentes:  Censo ge_nerai. de poblacién de Chile, levantado el 28 -11.1895. Santingo,
imprenta del Universo, 1902, Vol, 2¢, Ceénso de la Reptblica de Chile, levantado
el 28 -11-1907. Santiago, imprenta y litografia Universo, 1908,

aun para ajustar sus programas, El caso recién citado de la Munici-
palidad de Barrancas es ilustrativo de este desconcierto ya que, ante
la imposibilidad de regular el crecimiento, el alcalde y los regidores
estimaron preferible dejarse llevar por la corriente que los arrastraba.
Es claro que tales municipios eran instituciones de reciente creacion,
sin tradicion administrativa ni medios cconémicos y sin capacidad
técnica para resolver las situaciones que se iban ofreciendo. En todo
caso, la solucién la dio el gobierno dejando a la municipalidad de
Barrancas con la misma cabecera, pero creando en 22 de junio de
1915 una nueva comuna que se llamé Quinta Normal y cuyos limites
fueron, por supuesto, los que aquel alcalde y aquellos regidores ha-
bian sefialado como relativos a la zona de mayor crecimiento urbano
{Subdelegacién 14 Mapocho).
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Todavia mds inalcanzables eran aquellos acontecimientos que
precipitaban crisis o depresiones graves en la economia del pais como
fue la que ocurrié entre los afios 1890 y 1900 que sumié a gran parte
de la sociedad chilena en una postracién muy profunda,

Aunque esta crisis no ha sido estudiada por nuestros historiado-
res con tanta atencién como la que se desarrollé en la década de
1870, tenemos, sin embargo, sobre ella numerosos testimonios con-
tempordneos. Uno de ellos lo encontramos en carta escrita desde
Santiago en 16 de febrero de 1894 por el cénsul britinico Mr. J. G.
Kennedy, el cual vaticinaba que continuaria la estagnaciéon del co-
mercio que entonces se sufria, agregando que la caida del cambio
habia sido la caracteristica mds importante de la historia comercial
del afio anterior. Esta depresién, sin embargo, y en términos compa-
rativos, habia afectado poco a las clases adineradas, pero en cambio
habia golpeado con fuerza a los sectores profesionales y a las clases
asalariadas. Durante el afio 1893 el valor en oro de sus ingresos se
habia reducido en méis de un quinto con respecto a lo que ganaban
a principios del afio y esta desvalorizacién de los sueldos, unida a la
escasez de circulante, hizo todavia més aflictiva aquella penosa si-
tuacién ®.

Tan angustiosas circunstancias habia que achacarlas a factores
externos e internos. Entre los primeros, estaba la repercusion de la
crisis mundial agudizada a partir de 1890, la caida de los precios del
cobre y de la plata, y especialmente la baja (muy fuerte) del precio
del salitre a partir de mediados de la misma década, Entre los facto-
res internos deben mencionarse la guerra civil de 1891 y su secuela
de gastos y destruceidn; el régimen ccondmico implantado a partir de
este Gltimo afio que favorecié a los mercaderes del comercio exterior
y a las importaciones; pero en particular, se ha culpado a la politica
encaminada a terminar con la inconvertibilidad, medida que se hizo
efectiva entre los anos 1895 y 1898, pero que sélo sirvi6 para acen-
tuar la depresion. Entre sus resultados, uno de los mas graves fue la
exportacién de numerario (circulante sellado) que en el cuatrienio
1889-93 habfa sido por una suma de § 468.300 y que en el siguiente
de 1894-98 ascendié a la enorme cantidad de $ 2.551.500, ambas can-
tidades en pesos de 45 peniques®.

8 British Library: Parlamentary Papers. Vol. 85, afio 1894, pp. 281 y 285.
Report for the year 1893 on the trade of Chile. Londres 1894,
9 Datos proporcionados por el historiador Gabriel Salazar.
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