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PRACTICA PEDAGOGICA

PRESENTACION

Constituyen los lineamientos que conducen el presente capitulo, aquellos ante-
cedentes que permiten comprender que la escuela primaria fiscal en su origen,
es decir al momento en que de un modo intencionado y sistematico el Estado
asume un rol activo y sostenido en la instruccion para el pueblo —década de
1840- se implementé un proceso que estaba dirigido a hacer de ella una institu-
cion legitimada socialmente'. Para alcanzar este proposito se organizé un siste-
ma de instruccion primaria para cumplir con la doble finalidad; constituirse en
un organismo eficiente para la civilizacién y disciplinamiento de los sectores
populares y, por otra parte, que la escuela llegase a ser aceptada y reconocida
por ese pueblo como 1itil y necesaria para mejorar su situacion dentro del orden
social vigente.

¢Por qué la escuela, como institucion, debia legitimarse socialmente? Ob-
viamente porque no lo estaba. Mas aiin, es factible indicar que por lo menos a
nivel de sus destinatarios preferentes, los sectores populares, ella les resultaba
ser un organismo exoégeno, no vinculado a su historia, carente de funcionalidad
para aprender sus oficios y aprehender su cultura. (Véase 1/1).

Aquel amplio sector de la poblacién nacional, formado por trabajadores
agrarios, mineros, pobladores urbanos, cuyas condiciones de vida eran de po-
breza, ejercian trabajos que no demandaban el tipo de educacién entregada por
el Estado. En otros términos, carente de inversiones que condujesen a incorpo-
rar tecnologia en los procesos productivos, éstos no tenian niveles que exigiesen
grados de preparacién mayores que el entender y cumplir 6rdenes. Asi, el sec-
tor laboral desempefiaba sus quehaceres producto de un aprendizaje practico y
por repeticién de experiencias que se satisfacia con una educaci6n familiar. Mas
alin, en una sociedad rigidamente estratificada, no era funcional una escuela
que no significaba en lo inmediato para el individuo, ni mérito, ni ascenso
social, como tampoco efectos positivos en su calidad de vida. Por ello, el discur-

! No se deben desconocer las acciones ejecutadas con anterioridad a este decenio, como las
impulsadas durante la llamada Patria Vieja, la escuela lancasteriana de O’Higgins, el decreto de
Julio de 1832 que ordena establecer escuelas en los conventos y reglamenta su funcionamiento, los
articulos 153 y 154 de la Constitucion de 1833, el decreto del 16 de Enero de 1835 que organizaba
la visitacién de escuelas en Santiago. Sin embargo, todas estas medidas gubernamentales carecian
de las caracteristicas con las cuales el Estado comienza a actuar desde la decada de 1840,
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so estatal difundido por Visitadores y Preceptores, respecto de la utilidad a
futuro de la instruccién, llegaba a tener el rechazo en un sector de los padres o a
lo menos su incomprension.(Véase 1/1)

La propuesta de introducir la instruccién en los sectores populares tenia un
claro sentido para la elite intelectual y para el grupo mds progresista de la
dirigencia politica del pais; consistia en homologar al pais al* nivel de desarro-
llo que ostentaban los paises mas adelantados de ese entonces. Sarmiento es un
buen ejemplo. En su obra Educacion Popular, €l expresaba que la colonizacién
espafiola al integrar @ los salvajes a su seno ha dejado para los tiempos futuros una
progenie bastarda, rebelde d la cultura, y sin aquellas tradiciones de ciencia, arte é indus-
tria que €l apreci6 en la sociedad norteamericana y europea. Por lo cual, Sar-
miento, guidndose por lo que veia, recomienda:

“...en los paises de Europa han creado una poderosa industria que da ocupacion d
todos los individuos de la sociedad; la produccion hija del trabajo, no puede hacerse
hoy en una escala provechosa, sino por la introduccion de los medios mecdnicos que
ha conguistado la industria de los otros paises; y si la educacion no prepara d las
venideras generaciones, para esta necesaria adaptacion de los medios de trabajo, el
resultado serd la pobreza y obscuridad nacional’. (pags. 35-36)

La logica de Sarmiento también esti presente en otros personajes de la
época, como los hermanos Amunategui, Miguel y Gregorio, que en su trabajo
De la instruccion primaria en Chile: lo que es, lo que deberia ser, escrita en 1856,
conciben la educacién popular, como la necesaria preparacion a la que debe
someterse al pueblo, para que modificindoles sus habitos y conductas, los
transforme en sujetos adecuados para un desarrollo que vendra posteriormen-
te. Asi, ni Sarmiento ni los hermanos Amunategui, como tantos otros que han
continuado hasta el presente sustentando esta logica de razonamiento, no han
logrado comprender que en los paises de mayor desarrollo, el desenvolvimiento
del sistema educativo es una necesidad resultante de una previa expansién de
las fuerzas productivas. Por tanto, en un plano de consecuencialidad, lo que
tendria que haberse impulsado, en primer lugar, era la modificacién de aque-
llas estructuras socioeconémicas que impedian a la poblacion popular a de-
mandar aquellos niveles de instruccién formal que les serian necesarios si
hubiesen tenido acceso al consumo y la propiedad, porque al insistir en una
educacién ofertada que seria de utilidad para un desarrollo que vendria a
futuro, no es mas que una forma de defender el status quo existente.

Expandir la Escuela e integrar a ella al mayor nimero de alumnos se
torné en una estrategia, cuya justificacion estaba en preparar a futuro, en lo
econémico la mano de obra y en lo politico al ciudadano, para lo cual era
conveniente separar culturalmente al nifio de su familia y de su entorno y asi
proceder a su formacion para el proyecto de modernizacion de la sociedad
que estaba en construccion. Los hermanos Amunategui expresaban en su obra:
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“El alumno que se acostumbre a elaborar sus tareas escolares con exactitud, a em-
prender una nueva labor diariamente, a ser castigado si no la termina o a ser
premiado si la realiza correctamente, se convertird, probablemente, en un individuo
honorable, que cumplird su palabra, realizara sus tareas metidicamente y sin retra-
50, y procurard imprimir el sello de la excelencia en todo aquello que emprenda”.

También se buscaba que el nifio influyera en su familia, al llevar a ella los
nuevos conocimientos y habitos adquiridos en la escuela, de ese modo se
irradiarian los cambios que el grupo dirigente habia definido como los ade-
cuados y correctos para la sociedad chilena.

Los documentos que se presentan en este capitulo dan cuenta del esfuerzo
por desarrollar una practica pedagégica en un ambiente que ignoraba y, mds
aun, le era indiferente la instruccién primaria. Desde este angulo, instruir al
pueblo para lograr su disciplinamiento y adhesién a una nueva cultura, de-
mando el esfuerzo y la técnica empleada por los agentes —preceptor, visitador,
funcionarios— cuyas acciones son meritorias y utiles de valorar como hechos
histéricos para la formacién y desarrollo de la nacionalidad y, consecuente-
mente, del Estado chileno.

La practica pedagogica ejercida durante el periodo de este trabajo, segiin
dan cuenta los documentos recopilados, indican que el proceso de organiza-
cion escolar se enfrent6 a un sector popular que arrastraba sus habitos y cos-
tumbres hacia el interior de la escuela, lo cual indudablemente atentaba con-
tra las concepciones mas elementales de la pedagogia y de los fines con que
dicha institucién habia sido establecida. La reaccién del sistema de instruc-
cion fue nitida y explicita desde los inicios; se disciplinaron los comporta-
mientos tanto de alumnos como de preceptores a través de normativas que
regularon el quehacer de las escuelas (Ver I/5; 6; 7; 8) e incluso normativas
que, producto de las necesidades por hacer eficiente la organizacion de las
escuelas, los propios visitadores elaboraban, como un modo de homogeneizar
a la institucién y controlar a sus miembros, para lograr construir esa unidad
que debia enfrentar realidades tan diversas y adversas a su mensaje, como era
la sociedad en que estaban insertas. (Ver I/11).

Sostener el sistema de instruccién primaria conducia, ademas, a la necesi-
dad de efectuar rigurosos procedimientos de control que asegurasen que las
normas se cumplirian, pues asi se hacia posible que la uniformidad en la
internalizacién de conductas y contenidos fuese lograda. (Ver 1/4, 7 y 8). En
otros términos, la tendencia dominante que se expresaba estaba dirigida a
homogeneizar a la poblacién popular dificultando en un comienzo y luego
combatiendo, toda expresién que se distanciara de las normas cientificas con
que se habian envuelto los contenidos civilizadores y disciplinarios a los cua-
les el pueblo debia adherirse.

No deja de llamar la atencién las dificultades materiales con que el proce-
so pedagogico debi6 enfrentarse en su desenvolvimiento. (Ver 1/15 y 16). Hay
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carencias que afectan directamente al desarrollo del aprendizaje y la ensefian-
za, como son la insuficiencia de textos, incluso a nivel de la Escuela Normal,
como lo sefialaba al Ministro de Instruccién Pablica su director, don Antonio
Moreno, en 1856; ‘Faltame solo decir a V.S. que la Escuela cavece de una Biblioteca,
sin embargo que hace ya dos 4 tres anios que en la lei de presupuesto se la supone
escistente”. ( Libro copiador de correspondencia oficial 1842-1862, Escuela Nor-
mal, foja 167).

Asi también, es permanente lo inadecuado de los locales para las funcio-
nes educativas, deficiencia derivada comtinmente del uso de casas-habitacién
para destinarlas a establecimiento escolar, pero también por la insuficiencia
en el gasto de mantencién de los locales. Esta modalidad afectaba no sélo la
capacidad y distribucién espacial, sino también las condiciones de higiene
que se derivan de la convivencia de alumnos y preceptores en espacios inade-
cuados y cominmente faltos de las infraestructuras sanitarias para la cantidad
de personas reunidas en ellas. (Ver 1/17, 18, 19).

A estas carencias del equipamiento en infraestructura se unen las propias
de los actores del proceso, primordialmente las condiciones de los alumnos
(en el capitulo 11 se presenta la de los preceptores), quienes expresaban caren-
cias econémicas y nutricionales que los alejan de la escuela (Ver 1/1 y 2). Por
ello, el Estado asumira en forma creciente una conducta paternalista, prolegé-
meno del Estado populista, para propender a garantizar que dichas deficien-
cias no constituyeran motivo de rechazo e incluso de excusa, como se expresé
con la aprobacion de la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria. Por otra
parte, la gratuidad de los textos y iitiles se consagré tempranamente como un
derecho, posibilitador para integrar a los sectores populares a la escuela. Se-
guidamente se invertird en la construccién de edificios escolares que otorguen
las condiciones para un mejor servicio educacional. Pero el cambio mas im-
portante lo constituye sin duda el complemento alimenticio que se otorga a
los nifios pobres. (Ver 1/2).

La escuela fue capaz de lograr su propésito de legitimacién, no sélo al
incorporar a ella a amplios sectores populares, sino porque progresivamente
éstos también presionaron por ingresar a ella y, ademas, al demostrar ésta que,
a pesar de sus carencias constantes, era capaz de permear la cultura popular
haciéndola avanzar hacia niveles de civilizacion y disciplina itiles al Estado.

Por otra parte, en esta rapida visién, también importa consignar que todos
estos logros del sistema de instruccion primaria fiscal fueron realizados sin
afectar los intereses econémicos ni sociales de los grupos oligarquicos del
pais.
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