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Prefacio

El presente trabajo se aleja bastante de los modelos a
los cuales se han ajustado hasta hoy entre nosotros los
estudios econdmicos.

La generalidad de los lectores juzgara seguramen-
te demasiado amplios sus horizontes con relacion al
objeto, y excesiva la importancia que se concede a los
factores morales en el desarrollo material.

Motivos ‘de extraneza serian, también, la ausencia
de doctrina dogmatica, y el poco respeto que se guarda
a los axiomas de la ciencia econoémica en los contados
casos en que, para aclarar algin punto o para desvane-
cer algun error, hay necesidad de hacer caudal de ellos.

Respecto de las dos primeras novedades, no hay perso-
na medianamente versada en la ciencia social que ignore
que estamos hoy muy lejos de los tiempos en que se
concebia el desarrollo econémico como indepen-
diente del conjunto social, haciendo de él algo asi como
el producto de hombres imaginarios, de HOMBRES
ECONOMICOS, gobernados por mdviles de una simplici-
dad que contrasta con la compleja mentalidad del
hombre real. »La economia toda de una nacién —dice
Leslie— es el resultado de una larga evolucién en que
ha habido continuidad y cambio a la vez, y de la cual lo
econdmico sblo es una faz particulart. Los aspectos
intelectual, moral y econémico del progreso estin, en
realidad, tan intimamente conexionados que es im-
posible aislarlos completamente para su estudio.

No faltara quien advierta en este libro cierta hetero-
geneidad.

No es improbable que algo haya contribuido a ella
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el origen de los materiales con que ha sido.elaborado. Es
dificil fundir en un todo de unidad perfecta los ele-
mentos que se hacen servir a propositos distintos de
aquéllos en vista de los cuales fueron acumulados. Las
huellas de su origen aparecen a despecho del autor.

Pero el mal deriva, mas que de los inevitables defec-
tos de la ensambladura de materiales extraidos de un
farrago inmenso de apuntes, acumulados en un largo
espacio de tiempo, los unos para el estudio de determi-
nados problemas, y teniendo en vista propésitos histo-
ricos mas amplios los otros, de las numerosas digresio-
nes inconexas con el tema.

Como se acaba de decir, es imposible comprender
uno de los aspectos de una sociedad sin los demais.
Cuando las ideas que dominan entre el comun de los
intelectuales sobre las condiciones del desarrollo de
un pais son mas o menos exactas, para estudiar una
faz, basta tener presente las otras y referirse senci-
llamente a ellas al explicar sus acciones y reacciones
reciprocas. Mas, cuando las ideas dominantes sobre
el conjunto son, en su mayor parte, extraviadas, es
practicamente imposible rectificar el error desde el
punto de vista que interesa, sin rectificarlo previa-
mente en los aspectos conexos que obran como cau-
sas.

Por desgracia, esto ultimo es lo que ocurre entre
nosotros. Los conceptos corrientes sobre los aspectos
intelectual y moral de nuestra civilizacion no son mas
exactos que - los relativos a nuestro desenvolvimiento
material. Supervivencias disfrazadas de la filosofia
critica del siglo xvin —que perdura todavia en el
fondo de 'la generalidad de nuestros intelectuales—
o sugestiones de un positivismo verbal, en que abun-
dan los vocablos sonoros de ciencia experimental,
sociologia, evolucion, verdad positiva, etc., pero que
no alcanza, como el verdadero positivismo, al estudio
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. y comparacion honrados de los hechos, estan en la ma-
yor parte de los casos en contradiccidn con la realidad.

De - aqui que, al analizar las influencias de algunos
factores intelectuales y morales sobre nuestra expan-
sién material, me haya sido ineludible entrar en el
estudio detenido de fenémenos que quedan fuera del
dominio econémico y en la rectificacion del concepto
generalmente aceptado sobre ellos. Sin esta tarea pre-
via, el choque entre los efectos que realmente han sur-
tido esos factores y las ideas corrientes, resultaria tan
violento que la explicacion seria rechazada de plano
o no se la comprenderia. Las largas disertaciones so-
bre nuestra ensenanza, sobre la crisis moral, sobre
el contacto con Europa, sobre la decadencia del senti-
miento de la napionalidad y .no pocas reminiscencias
histéricas, habrian podido quedar circunscritas a
simples referencias, si dominaran sobre la materia
ideas mas exactas.

Perturban, también, algo la unidad del libro las
nociones socioldgicas que con relativa frecuencia se
intercalan en él.

Profesado este curso ante un auditorio de personas a
quienes no son familiares la sociologia y la economia
politica, me encontré en la necesidad no sélo de emplear,
aun a riesgo de confusiones e impropiedades, el lenguaje
menos técnico posible, sino también de intercalar expli-
caciones que, innecesarias y aun fastidiosas para perso-
nas versadas, eran mdlspensables para la inmensa ma-
yoria de los asistentes.

Al editar el curso me habria sido muy facil supri-
mir estas explicaciones y ain moderar la viveza del
lenguaje, pero me ha parecido que, tratandose de una
obra cuyo tnico objeto es despertar la atencién publi-
ca sobre algunos problemas que afectan hondamente
a nuestra vitalidad y a nuestro porvenir, no habia ven-
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tajas en ello. Lo que el libro ganaria en estética, lo
perderia en eficacia, haciéndose dificil para aque-
llos a quienes va dirigido de preferencia: los profesores
y preceptores nacionales.

Santiago, noviembre de 1911



Capitulo ¢

Manifestaciones de debilidad

en nuestro organismo econémico

1

Nuestro desarrollo econémico viene manifestando
en los ultimos afos sintomas que caracterizan un
verdadero estado patologico.

Hasta mediados del siglo x1x el comercio interior
estuvo en Chile, casi exclusivamente en manos de na-
cionales; el chileno participaba en el comercio exterior
en mayor proporcion que hoy; y su iniciativa comercial
desbordabase lejos de las fronteras por las costas del
Pacifico y de parte del Atlantico y ain solia hacerse
presente en las islas de Oceania.

En menos de cincuenta anos, el comerciante extran-
jero ahogb nuestra naciente iniciativa comercial en el
exterior; y dentro de la propia casa, nos eliminé del tra-
fico internacional .y nos reemplazd, en gran parte, en el
_comercio al detalle.

Igual cosa ha ocurrido en nuestras. dos grandes
industrias extractivas. El extranjero es dueno de
las dos terceras partes de la produccién del salitre, y
continiia adquiriendo nuestros mas valiosos yaci-
mientos de cobre.

La marina mercante nacional, que merced a la
temprana consolidacién del orden, naci6 casi a raiz
de la Independencia, no sélo no se ha desarrollado pa-
ralelamente al crecimiento de la riqueza y a la intensi-
dad del trafico comercial maritimo, sino que ha venido
a menos y continia cediendo el paso, aun dentro del
cabotaje, al pabellon extranjero.

Fuera del pais tienen sus directorios la mayor par-
te de las companias que hacen entre nosotros el ne-
gocio de seguros. Los bancos nacionales han cedido vy
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siguen cediendo terreno a las agencias de los banc
extranjeros. A manos de extranjeros que residen lej:
del pais, van pasando en proporcién creciente los bon:
de las instituciones hipotecarias, las acciones de 1
bonos nacionales y otros valores de la misma natural
za.

Estos hechos revelan la existencia de un antigt
proceso de .desplazamiento del nacional en el domin
de los negocios y en la posesion de la riqueza.

Para la inmensa mayoria de los politicos, de
prensa y, en general, de todos los elementos que fo
man y guian la opinién publica, los hechos anotad:
son simples manifestaciones del aporte con que I
viejos centros de la ‘civilizacién concurren al desarr:
llo econémico de las naciones jovenes; son, -por cons
guiente, fenémenos normales y benéficos.

Loos brazos y los capitales que emigran de las naci
nes europeas buscando horizontes mdas halagador
son, indudablemente, elementos de prosperid:
para el pueblo joven a cuya economia se incorpora:
su cuantia es, hasta cierto punto, barémetro que ma
ca la vitalidad del pais al cual afluyen. El capital qu:
en calidad de préstamo viene desde los grandes me
cados a los mercados nuevos, es un poderoso factor d
desarrollo econémico, cuando se transforma en nuev:
fuentes de producciéon o ensancha las existentes. Pero
desplazamiento del nacional en la explotacion de las r
quezas del suelo o en las industrias del comercio y
navegacion, por el extranjero que no se incorpor
al pais; que sélo radica en él sus negocios para obtent
ganancias con las cuales vivir y capitalizar en su p:

e

tria, y el préstamo de capitales que en su mayor pari«

devoran consumos irreproductivos, aun desde
punto de vista meramente econdémico, distan muck
de ser sintomas de vitalidad.

16



Mucho més grave, aln, es la significacién. sociolo-
gica de semejantes fenémenos.

Ellos reflejan, en primer lugar, un estado de ane-
mia o debilitamiento del organismo nacional entero,
que se manifiesta incapaz de dominar 'y absorber los
- elementos extrafios que se ponen en contacto suyo.
Revelan, en seguida, una extraordinaria ineptitud
econdmica en la poblacién nacional, hija de la menta-
lidad de la raza, o, en el mejor de los eventos, conse-
cuencia de una educacién completamente inadecua-
da para llenar las exigencias de la vida contemporanea
y para suplir los vacios de pueblos retrasados en su
evolucion. ,
~ El desplazamiento econdémico del nacional no es,
pues, una fase normal del desarrollo social, como
creen nuestros economistas, politicos y periodistas.
En todo el curso de la historia, no se ha realizado en la
juventud de ninguno de los pueblos fuertes que han
hecho el progreso, no obstante haberse encontrado
varios de ellos con respecto a los viejos centros de la
actividad econémica, exactamente en la misma posi-
cion que Chile. Es, por el contrario, una manifesta-
cibn eminentemente patoldgica, un sintoma inquie-
tante para el porvenir de una civilizacion.

2

La paz interior y la regularidad econémica se consoli-
daron en nuestro pais muchos afos antes que en las
demas repuiblicas hispanoamericanas. Cuando éstas
se agitaban presas de la anarquia politica, adminis-
trativa y econdmica, nosotros teniamos gobierno .
regular, administracién ordenada y normalidad eco-
némica y financiera.

El conflicto constitucional que tuvo su desenlace
en la revoluciébn de 1891, cualquiera que sea la tras-
cendencia qué bajo otros respectos se le atribuya, des-
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de el punto de vista de la estabilidad del orden interior,
fue un accidente pasajero. Accidente pasajero que
s6lo podia perturbar transitoriamente el desarrollo
de un pais de vitalidad econémica vigorosa, fueron,
también, las emisiones de papel moneda que, abriendo
un paréntesis a la sensatez tradicional de nuestra po-
litica monetaria, alimentaron la fiebre bursatil de 19ob.

Sin embargo, el pais no ha podido en los iltimos
treinta arfos sostener el régimen monetario normal
ni producir lo suficiente para pagar con deshogo sus
importaciones. Nuestra balanza de cuentas nos ha sido
generalmente adversa; y el tipo de nuestros cambios
extranjeros, salvo cortas mejorias, que no han refle-
. jado una reaccién acentuada y duradera, ha descen-
dido continuamente, mientras ha ido en constante
aumento €l volumen de nuestras deudas publicas y
privadas para con los mercados extranos: 45 5/8 de
peniques en 1870, 30 7/8 en 1830, 24 1/16 en
1890, 16 4/5 en 1900y 103/4 en 1910', A.

'La balanza de cuentas, esto es, el estado de los saldos que los mer-
cados se adeudan, ejerce influencia poderosa sobre el tipo de los cambios
extranjeros. Cuando es adversa, determina una tendencia a la baja que
se hace particularmente sensible en los momentos en que las condicio-
nes del mercado mundial o accidentes en la economia interna del pais
déudor, hacen cesar la afluencia de capitales (que en paises sujetos al
curso forzoso se realiza siempre por medio de la internacién de merca-
derias cuyo valor se queda adeudando) o provocan el cobro intempestivo
de lo adeudado. Del propio modo, una balanza francamente favorable,
provoca una tendencia al alza, que, si otros factores no lo impiden,
hace imposible la subsistencia del papel moneda depreciado.

Estos hechos han servido de base a la mentalidad —aqui como en
todas partes— simplista de nuestros politicos, para idear una teoria
que pretende encontrar una relacién matematica entre el estado de la
balanza y el tipo de los cambios, prescindiendo de todos los demas fac-
tores que contribuyen a determinar ese tipo, entre los cuales hay uno,
el de las alternativas de expansion y depresién de la economia nacional,
de importancia capital.

A. Ver apéndice.
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La balanza adversa no es por si sola una manifes-
tacion de inferioridad. Las naciones mas ricas suelen
encontrarse en posicion desfavorable en sus cambios
extranjeros. Inglaterra y Francia han tenido repetidas
veces balanza adversa, bien que sélo accidentalmente
y como consecuencia de trastornos econémicos y mo-
netarios. Los pueblos nuevos que crecen con vertigi-
nosa rapidez, tienen casi sie‘mprc una balanza desfa-
vorable, en razon de la misma celeridad de su desarro-
llo, que excede el poder de las fuerzas propias y obliga
a buscar en los mercados antiguos los capitales nece-
sarios para subvenir a una evolucién material excesi-
vamente ripida. Este ha sido el caso de los Estados
Unidos de Norteaméri¢a hasta hace poco.

Pero el desequilibrio crénico de la balanza y la
persistencia del curso forzoso en un pais organizado
politica y financieramente, y que, como el nuestro,
se desarrolla con lentitud, son fenémenos anormales,
manifestaciones enfermizas que, como el desplaza-
miento economico del nacional, reflejan un estado de
raquitismo o debilidad organica general.

3

Tomando las cifras en un sentido absolute, nuestro
crecimiento no se ha detenido; la poblacion y la rique-
za no han cesado de aumentar: mas, si fraccionamos
en periodos nuestro desarrollo y lo comparamos entre
si, se advierte lentitud y debilidad en el aumento de la
poblacion y de la riqueza durante los ultimos cuarenta
anos. : :

Dadas las condiciones en que la Repiblica se desen-
volvi> en el periodo 1810-1860, su crecimiento
debio acelerarse en el periodo 1860-1910.

La introduccion del riel y del telégrafo, el desarro-
llo de la instruccion piblica, el contacto mais intenso y
frecuente con Europa, la adquisicion del salitre; vy
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sobre todo, la consolidaciéon del orden, son factores
de tal entidad en un pueblo nuevo, que una expansion
més rapida y vigorosa debi6 ser su consecuencia ine-
ludible. z

En lo que se refiere a la poblacién, el censo arroja,
no obstante, un resultado contrario.

El aumento decenal de la poblacién, que habia
sido de 2,61% entre 1843 y 1854, y de 2,15% entre 1854

y 1865, baja a 1,33% entre 1865 y 1875, a 1,50% entre
|875 y 1885 y a 1,11% en el periodo comprendido
entre 1885 y 1g07°, B. Entre los anos 1843 y 1875,
la poblaciéon doblo; entre 1875 y 1907, en un periodo
igual de tiempo, aumenté sélo en 60%; y en este aumen-
to estd comprendido el factor extraordinario de las
tres provincias incorporadas, como consecuencia de
la guerra de 1879.

Si buscamos fuera de la propia casa términos de
comparacion, la lentitud de nuestro crecimiento se
destaca con nitidez.

En 1854 teniamos 347.900 h. mas que la Repibli-
ca Argentina; en 1885 la Argentina nos aventajé
en. 352.791 h.; en 1909 nosotros teniamos 3.329.030 h.
y la Argentina 6.490.000 h., es decu' casi exactamen-
. te el doble, C>

Brasil tenia en 1872, 9.931.000 h. y en 1908,
21.461.100, es decir, mucho m4s del doble.

La poblacion de Australia era en 1870, poco mas
0 menos, igual a la nuestra en la misma fecha, 1.900.000

*La cifra 1,59%, que acusa un mayor porcentaje que en el decenio
anterior, ¢s el resultado del aumento anormal que llevd a la poblacién
la adquisicion de Tacna, Tarapaca y Antofagasta.

*He 1omado el periodo de 22 afios y no los decenios, porque, siendo
pésimo el censo de 1895, separando los decenios, se llega a las cifras de
0,71% para 1885-1895 y 1,51% para 1895-1907, oscilacién cuyo absurdo
se¢ comprende a primera vista.

B. Ver apéndice.

C. Ver apéndice.
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h. En diciembre de 1908, alcanzaba a 4.275.306 h.,
excluidos los naturales*.

Mais ain, el desarrollo de nuestra poblacion no sélo
es mas lento que el de Argentina, Brasil, Australia,
Uruguay y Estados Unidos, paises jovenes, favore-
cidos por fuertes corrientes de inmigracién, sino tam-
bién al de Holanda, Inglaterra y Japon, paises ya sa-
turados que sufren pérdidas considerables por la
emigracion a las colonias o al extranjero.

Mientras estas naciones tuvieron aumento de 1,27,
1,200 y 1,19, respectivamente, el porcentaje fue en
Chile, como ya se ha visto, de 1,11 en los 22 anos corri-
dos entre 1885 y 1907.

La lentitud en el crecimiento de la riqueza es méis
acentuada adn que la de la poblacién, pero la ausencia
de estadisticas antiguas que puedan servir de térmi-
no' de comparacion, y la imposibilidad de hacer en este
terreno otra cosa que evaluaciones prudenciales, me
retraen de invocar datos y cifras parciales.

No s6lo no se ha verificado, pues, €l proceso de ace-
leracion en nuestro desarrollo, que debié ser la con-
secuencia de la paz, del orden y de los numerosos fac-
tores favorables que concurren a nuestro progreso
desde 1860 en adelante, sino que, por el contrario, se
ha debilitado y hecho mas lento con relaciéon al perio-
“do anterior y al de los paises jovenes con quienes estu-
vimos en una época nivelados.

4

Entre los factores morales que mas pesan en el desarro-
llo econémico, ocupa el primer lugar el sentimiento
de la nacionalidad; o sea, el egoismo colectivo que im-
pulsa a los pueblos a anteponer siempre el interés

‘MucnaLL, Dic. of Statistics, 4 th edition y The Statesman’year
book. 1g10.
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nacional y a perseguir, en sus relaciones con los de-
mas, sblo la prosperidad y el engrandecimiento pro-
pios.

Este sentimiento, que no es sino el instinto de con-
servacion en las sociedades, ha decaido profunda-
mente entre nosotros en los ultimos treinta anos.

El deseo de ser grandes, la voluntad de dominar y
absorber a los elementos extrafios que se ponen en
contacto nuestro, estan adormecidos.

No es facil que el observador no habituado a los es-
tudios psicologicos se dé abstractamente cuenta
exacta de las modificaciones que se han verificado a
este respecto en nuestra alma colectiva. El sentido de
la percepcion se embota respecto del medio que nos
envuelve tanto como en la observacion de si mismo.

Sélo aquellos chilenos que habiendo visitado a la
Argentina treinta afos -atrds, hayan vuelto a hacerlo
en el dltimo tiempo, pueden percibir con facilidad,
por contraste, los cambios que, en sentidos opuestos, ha
experimentado en uno y otro pais el sentimiento de la
nacionalidad. .

En cambio, las manifestaciones concretas de la
debilidad y decadencia de este sentimiento, son tan
aparentes, que las pueden constatar aun las personas
mas ajenas a esta clase de estudios.

Hay indiferencia general por el desarrollo y pros-
peridad de las industrias nacionales.

Hace pocos anos un distinguido industrial chile-
no, después de invertir en la empresa su fortuna y de
gastar en ella la actividad de toda una vida laboriosa
- como pocas, logré implantar en el pais la industria
de la leche condensada. Para ahogar en la cuna al nuevo
rival, las fabricas extranjeras bajaron temporalmen-
te los precios. El derecho que en aquel entonces grava-
ba la internacion de la leche era ad-valorem y como
consecuencia del descenso ocasional d& los precios y
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de la revision de la tarifa de avalios, el gravamen de
internacion descendié también.

El industrial chileno solicité del Gobierno y del
Congreso que se reemplazara el derecho ad-valorem
por otro especifico, equivalente al monto real de aquél
en ¢l momento de iniciarse la competencia.

Fue, menester hacer grandes esfuerzos para al-
canzar la medificacién; y —fenémeno sugestivo—
las consideraciones que hicieron efecto fueron las de
equidad y justicia. Se estimé justo restablecer las bases,
econdomicas del negocio a las condiciones que tenian
al iniciarse. Pero, salvo una que otra excepcion, el
aspecto nacional del problema no interesé. No se per-
cibian las ventajas de producir nosotros la leche con-
densada que consumimos, en lugar de traerla de Euro-
pa.

'Mas recientemente, lo ocurrido con motivo de las
modificaciones que las medidas del Gobierno aleman
llevaron a la economia del mercado de nuestras suelas,
ha venido a evidenciar una vez més la indiferencia de
los poderes piblicos y de la opin®n por todo lo que ata-
ne a nuestro desarrollo econdomico.

Mayor es el desdén que el consumidor de todas las
capas sociales experimenta por los productos de las
industrias nacionales. En igualdad de precios y de
calidad, preferimos invariablemente el articulo de
procedencia extranjera. En las altas clases sociales
esta preferencia llega hasta el desprecio de lo nacio-
nal. Un joven argentino se quitaba espentineamente
el sombrero que traia en los dias del centenario, y
decia a su interlocutor: »Esto es hecho en Buenos
Aires¢, Cualquiera de nuestros elegantes se habria
avergonzado de hacer igual cosa.

Para colocar sus productos la industria nacional
se ve forzada a disfrazarlos con etiquetas que simulan
la procedencia extranjera. Hasta hace pocos aros
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existia en Santiago una fabrica de urnas funerarias
que giraba en nombre de una razén social norteameri-
cana imaginaria, porque su unico duefio era un anti-
guo veterano de la guerra del Pacifico, chileno de na-
cimiento, de nombre y de apellido. Interrogado acer-
ca del objeto de esta rara supercheria, contesté que,
sin ella, nada lograba”vender. Seria facil exhibir un
centenar de ejemplos anélogos.

En obsequio del extranjero llegamos hasta a re-
nunciar a nuestro propio interés, y aun hasta a expo-
nernos a los mas serios peligros.

Como mas adelante habra de verse, en el extenso
territorio chileno, sélo hay 200.000 km® suscepti-
bles de ser arados o utilizados en el pastoreo de gana-
dos, de los cuales la mitad, mias o menos, a causa del
clima o de la constituciéon geologica, sbélo son aptos
para la crianza de vacunos. Ni el cultivo de los cereales
ni el cebamiento de ganados es posible en ellos.

El pueblo y gran parte de la opiniéon consciente, re-
chaza un impuesto de 3 ctvs. oro de 18 d. el kilo vivo
del animal que se interne, establecido con el proposi-
to de estimular el aprovechamiento y la transforma-
cién de esos suelos, en su inmensa mayoria hoy perdi-
dos para la economia nacional.

Por temor de molestar a la Repiblica Argentina y
de’ quebrantar la cordialidad que a ella nos une, nos
négamos a cerrar temporalmente los boquetes de la
cordillera, para impedir la introduccion de la fiebre
aftosa. A pesar de que la epidemia se desarrollo en
condiciones muy benignas, la economia nacional
perdi6 de veinte a veinticinco millones de pesos, co-
mo consecuencia del menor rendimiento en leche,
del atraso de las engordas y de la merma de la produc-
cién pecuaria del ano -siguiente, resultado del debi-
litamiento de los machos reproductores y del aborto de
las hembras.
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No conozco ningdn ejemplo de parecida condes-
cendencia en la historia econdémica contemporanea.
La propia Argentina, después de infectarnos, cerré sus
puertas a nuestras procedencias.

La opinion piblica no protesté con energia de
esta indiferencia o debilidad, que pudo’ costarnos se-
senta y mas millones de pesos, si la epidemia reviste
caracteres graves.



Capitulo 11
Naturaleza y origen
- del fenémeno

1

"Las manifestaciones de nuestra inferioridad economica
no han pasado inadvertidas. En el Congreso, en la prensa
y en el folleto, se ha llamado repetidas veces la atencion
hacia algunos de los hechos anormales que acabo de ano-
tar. En mas de una ocasién los que entre nosotros escri-
ben o hablan sobre asuntos econémicos han percibido
la persistente anemia o debilidad de nuestro organismo
y la sensacién de malestar que desde anos airds flota
en la atmésfera.

Por desgracia, no han comprendido la verdadera na-
turaleza del fenémeno, ni logrado senalar su origen.
Aun personas ilustradas, de quienes habia el derecho
de esperar que ahondaran en el estudio de una materia de
tan alto interés y de tanta trascendencia, se han queda-
do en la superficie o se han extraviado en estériles con-
troversias doctrinarias.

Con rara uniformidad se ha confundido esta especie
de anemia generalizada que se revela por el desplaza-
miento del nacional, por los cambios adversos y por la
lentitud en el crecimiento, con las perturbaciones que
las crisis comerciales han llevado a nuestro desarrollo
econémico. :

Como la economia de todas las naciones, la nuestra
ha sido afectada por crisis de variada naturaleza. Para
no recordar sino las dos iltimas, entre 1897 y 1900,
alcanzé su periodo Algido una gran crisis de depresion,
sin fiebre previa, que fue la consecuencia de los cuan-
tiosos sacrificios de hombres y de dinero que impuso la
revolucion de 1891 y de la paz armada que la siguié. Una
emision de papel lanzada en el preciso instante que un
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vigoroso periodo de expansion material alcanzaba su
apogeo, encendié en 1905 una violenta fiebre bursatil
‘que fatal e ineludiblemente tenia que liquidarse por
medio de una crisis, que debia de afectar en especial a
los valores bursatiles; y repercutir, algo atenuada, sobre
toda la economia nacional conmovida por el trastorno.

Pero entre estas crisis comerciales y el estado orga-
nico que he calificado, para darle algiin nombre, de in-
ferioridad econémica, media la misma distancia que
entre un tifus y una anemia. En el primer caso hay una
afeccion aguda y transitoria; en el segundo, un estado
crénico, producto de la miseria fisiolégica.

Lo pasajero y transitorio entran como factores
esenciales en el concepto econdémico de crisis. La crisis
consta de dos elementos, uno psiquico, la sugestion de
optimismo colectivo que la prepara y la sugestion de
panico, también colectivo, que la liquida; y otro mate-
rial, la perturbacion aguda del juego normal del engra-
naje econdémico. Ambos érdenes de fenémenos revisten
caracteres agudos y pasajeros. Perturban, pero no de-
bilitan la economia nacional en forma duradera. De
aqui el hecho, a primera vista paradojal, de que las
crisis sean tanto més intensas cuanto mas rico es el pais.

Las manifestaciones de nuestra inferioridad eco-
némica revelan, por el contrario, un estado organico
crénico, una postracion permanente, un debilitamien-
to econdmico antiguo y persistente.

Avanzando un concepto que habré de desarrollar
mis adelante, en la crisis hay un fenémeno puramente
econémico; en el conjunto de fenomenos que constituyen
nuestra inferioridad econémica, hay un estado socio-
logico."En la crisis sélo esta afectado el funcionamien-
to del organismo; en los fenémenos que van a ser el tema
de este estudio, la afeccion toca al propio organismo
en sus factores fundamentales, el territorio y laraza. «
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No han sido mas afortunados nuestros intelectuales al
desentranar el origen de los fendmenos que vengo es-
tudiando, que al apreciar su naturaleza y significa-
cion,

Las explicaciones que de ellos se han dado son nume-
rosas.

. Concretindose a - sélo aquellas que han alcanzado
cierto éxito en la opinién piblica o han sido sostenidas
por voces autorizadas, pueden estas explicaciones ser
agrupadas en tres categorias: relativas al régimen
monetario y a la organizacién del crédito, a la calidad
del Gobierno y de la administracion publica y a la poli-
tica econdémica y comercial.

Han sido las de la primera catcgona las que han te-
_nido mayor éxito en la opinién. No es, tal vez, exagerado
afirmar que la cuarta parte de las personas que estin en
condicion de formar juicio sobre el desarrollo economi-
co del pais, atribuyen su lentitud y debilidad al régimen
de papel-moneda, y que otra cuarta parte lo atribuye
a la escasez de circulante, es decir, a la poca cantidad
de papel emitido. _

Para aquéllos, el régimen del curso forzoso, con su
consiguiente, inestabilidad meonetaria, aleja los capi-
tales europeos' que podrfan fecundar nuestra riqueza,
disipa los ahorros, estimula el agiotaje y perturba al in-
dustrial serio y laborioso. El curso forzoso no es la conse-
cuencia de la debilidad del organismo econdémico, smo
que ésta es la consecuencia de aquél.

Para los dltimos, la corta cantidad de papel emitido
mantiene al organismo en un estado de extrema debili-
dad. Asi como no puede desarrollarse vigoroso el 4r-
bol sin savia abundante, o el cuerpo humano sin sangre
generosa, un pais. que no tiene circulante barato y .abun-
dante, estd condenado a arrastrar una existencia ra-
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quitica y miserable. Es éste el evangelio que desde Law
vienen predicando todos los apéstoles del papel-mone-
da.

. Todavia una tercera corriente atribuye una impor-
tancia capital al régimen bancario y a la organizacién
del crédito. El malestar que nos aqueja proviene de
nuestra defectuosa organizacién bancaria. Bastaria
reformarla para que el pais se encarrilara dentro de
una era de sélida y vigorosa prosperidad.

Las explicaciones de ‘la segunda categoria, se rela-
cionan con €l Gobierno y la' administracion publica.
Para sus adeptos, es imposible que pueda desarrollar-
se normalmente un pais en el cual los Ministerios duran
cuatro meses, es decir, el tiempo necesario para quc el
Ministro alcance a imponerse de la némina de los asun-
tos que penden de su consideracion. La ausencia de
todo plan de Gobierno, ¢l desequilibrio de los presu- -
puestos, el despilfarro de los dineros fiscales, los em-
préstitos cada dia mas cuantiosos, las obras irrepro-
ductivas o desproporcionadas a la potencia financiera
y la administracién relajada y defectuosa de los servi-
cios publicos, consecuencia de la rotacién ministerial
y de nuestros viciosos habitos politicos, son causas
mas que suficientes para postrar a una nacién.

Pero son, tal vez, las explicaciones que he agrupado
en la tercera categoria las que han contado en su apoyo
con voces mas autorizadas.

Para distinguidos economistas y polmcos, es la ta-
rifa aduanera sobrado proteccionista, la que mantiene
abatida a nuestra economia.

En esta corriente se cuentan casi todos los discipulos
ain vivos de Courcelle; buen niimero de los que bebieron
las ensefianzas de don Zorobabel Rodriguez, adepto
exagerado del maestro; y la mayor parte de los aficiona-
dos a leer cartillas y textos de economia.

Segin los doctrinarios de libre cambio, a los paises
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jovenes les conviene dedicarse de preferencia a la ex-
plotacién de las riquezas naturales del suelo. En ellos
el esfuerzo aplicado a las industrias extractivas o a la
agricultura rinde un resultado econdémico mayor que
si se aplicara a la manufactura. Por consiguiente, gra-
var con derechos elevados las procedencias de los paises
fabriles es una medida contraproducente. Desvia los
brazos y ios recursos de las industrias naturales, en las
cuales darian un rendimiento mayor, y los inclina hacia
industrias exdticas, con las cuales no estan familiariza-
dos, perjudicando seriamente a la economia nacional.

Viniendo al caso nuestro, el proteccionismo ha en-
carecido la vida, dificultado la explotacién de nuestra
riqueza agricola y minera, y creado artificialmente
numerosas industrias fabriles que producen articulos
de pésima calidad a precios considerablemente supe-
riores al similar europeo. Si esa cantidad de obreros, de
empresarios y de capitales, de actividad econdmica,
en una palabra, abandonara las industrias parasitas,
que viven del arancel, es decir, del resto de la economia
nacional, y se aplicara a fecundar nuestro suclo, a pro-
ducir trigo, cobre y salitre, el pais experimentaria
considerable alivio, El fardo pesado de las industrias
pardsitas oprime sus espaldas y le ahoga.

Dentro de esta tercera categoria, cabe, también, la
explicacion opuesta; esto es, la que divisa la causa de
nuestra estagnacion en la ausencia de derechos adua-
neros prohibitivos.

Ha sido, en mi concepto, el sefior Malaquias Con-
cha quien ha desarrollado con mis fuerza y asentado en
mas solida base cientifica esta ultima explicacion.
Generalizando algunas de las ideas con que Federico
List se anticipp a la sociologia econémica’ y apo-
yandose en el cencepto de Novicow sobre la lucha entre

® Das Nationale System der Politischen Oekonomie, 1841.
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las sociedades humanas, ha sostenido el lider demo-
crata que en el contacto comercial de pueblos a diverso
grado de evolucion econémica, los mas débiles son ab-
sorbidos por los mas fuertes, si no se protegen. Y la tnica
proteccion posible entre naciones, es el arancel elevado,
y si fuere necesario, prohibitivo. La debilidad econémi-
ca de nuestro pais proviene, pues, de la insuficiencia -
de la proteccion que el arancel aduanero le presta contra
la absorcién de Inglaterra, Alemania, Francia y demas
paises de desarrollo superior. Si no ha logrado hasta
hoy franquear las puertas del industrialismo, débese
este retardo a la ausencia-de un arancel elevado.

El fundamento cientifico de las ideas del sefior
Concha es, como se ve, exactamente el mismo de que
parti6 el ilustre Alejandro Hamilton, creador de la poli-
tica comercial de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica.

Casi no es necesario demostrar la fragilidad de la mayor
parte de las contradictorias explicaciones que se han
dado del origen de nuestra inferioridad econdmica.

Bajo el régimen metalico se ha realizado la evolucion
de casi todas las naciones contemporaneas; y el papel
no ha sido obstaculo para que la riqueza se haya desarro-
llado con vigor en otras.

Ni es nuestro Gobierno todo lo detestable que se le
supone, ni tienen sus defectos gran trascendencia eco-
nomica.

No hay en la historia econémica ejemplos de un pais
arruinado por exceso de proteccién, ni desde su inde-
pendencia ha estado Chile sometide a arancel prohibi-
tivo, =

Tampoco es dificil demostrar ‘la insuficiencia de la
explicacion del sefior Concha.
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La absorcién del mas débil, es un hecho socioldgicc
firmemente asentado, contra el cual se estrellan im:
potentes los esfuerzos dialécticos de la economia cla-
sica. Schmoller ha establecido en forma incontroverti-
ble, el hecho histérico de que sin proteccidn enérgica,
ningin pais ha logrado salvar los dinteles de la etapa
industrial®. Pero en Chile ocurre el fenémeno profun-
damente sugestivo de que las industrias fuertemente
protegidas, no se han desarrollado con mayor vitalidad
que las libradas a la concurrencia extrafia. El régimen
aduanero de proteccidon parcial no ha realizado sus
fines o sélo los ha cumplido muy imperfectamente; lo
cual significa que, mas alld de la inevitable absorcion
que trae consigo el contacto con organismos mas fuer-
tes, hay algo anormal en nuestra economia. :

Nuestra debilidad econémica deriva, en efecto, de
causas bien distintas de las apuntadas. Consecuencia de
_la naturaleza de los factores fisicos de crecimiento y de
las aptitudes econémicas de la poblacion, poco tiene
que ver con las frivolas cuestiones relativas al régimen
monetario, con los malos hibitos de gobierno y con la
politica comercial. »

La expansién agricola de que es susceptible nues-
tro territorio, es limitada, y mas que limitada, lenta, a
causa del nimero y la naturaleza de los obstaculos que
necesita vencer.

Nuestra raza, en parte por ‘herencia, en parte por
el grado relativamente atrasado de su evolucién y en par-
te por la detestable e inadecuada ensenanza que reci-
be, vigorosa en la guerra y medianamente apta en las
faenas agricolas, carece de todas Ias condiciones que
exige la vida industrial.

Nace de aqui una antinomia entre los elementos fisi-
cos tan inadecuados para una vigorosa expansion agri-

® Principes d’ Economie Politique, 1. v, etc.
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cola, como admirablemente adecuados para la etapa
industrial, y las aptitudes de la raza, apta para la agricul-
tura e inepta para la actividad manufacturera y comer-
cial, que se traduce en la debilidad y estagnacién eco-
nomica, cuyas manifestaciones se han descrito en los
parralos precedentes.

A este factor principal tnense otros subalternos, re-
lativos a la posicion comercial del pais y a la naturaleza
de los territorios limitrofes.

Las causas de nuestra inferioridad economica son,
pues, mas sencillas que las. complicadas explicaciones
que de -ellas han dado nuestros economistas; pero, por
desgracia, son también mas hondas y ‘mas permanen-
tes. 7 _

~ El anilisis del territorio-y de la raza desde el punto de

vista econémico; la demostraciéon de la antinomia que
_existe -entre la. naturaleza de aquél y las aptitudes de
ésta; y el estudio de aquellos factores que, como el ex-
ceso de contacto comercial con Europa y Estados Uni-
dos, la vecindad argentina, etc., contribuyen también,
como causas subalternas, a producir nuestra inferiori-
dad econdmica, constituirain el objeto de la primera
parte de este trabajo. La segunda abarcara el examen de -
algunos de los numerosos arbitrios propuestos para
estimular nuestro desarrollo econémico, y muy espe-
cialmente de la educacion y de la politica econdmica,
en mi concepto, los Unicos capaces de obrar con alguna
eficacia. :



Capitulo m

El territorio chileno
desde el punto de vista econémico

1

El walor sociolégico de una comarca sblo puede ser
estimado con relacién a la raza que la ocupa.

Existen, indudablemente, grandes influencias que
derivan del clima, de la configuracion geogrifica, de la
fauna, de la flora, etc.; que obrando directamente sobre
la manera de pensar y de sentir ¢ indirectamente, por’
las selecciones que determinan en la’ constitucién étni-
ca, tienden ¢n la sucesion de los siglos a imprimir un tipo
comin a las distintas razas que se radican en un lugar
dado. Pero es tan lento este proceso, esta de tal manera
contrariado en las. civilizaciones elevadas por las in-
fluencias psiquicas y morales, y son tan hondas y exten-
sas las variaciones que la accion de un mismo medio
experimenta al ejercerse sobre razas de distinto tempe-
ramento y caracter o a diverso grado de evolucion, que
solo suministra indicaciones vagas y desprovistas de
significacion historica. Regiones admirablemente adecua-
das para servir de cuna a la civilizacién, son inadecuadas
para su desarrollo en los grados -superiores. El clima
y ¢l suelo de Grecia obraron sobre la manera de pensar
y de sentir de los helenos, dolicocéfalos rubios, de muy
diversa manera que sobre la de los braquicéfalos celto
eslavos que forman la base étnica de su mezclada pobla-
cién actual, ; : ' '

Una comarca no adquiere, pues, significacién socio-
logica definida, sino con relacién a una raza determina-
da

Lo que ocurre en el desarrollo general de la civiliza-
cion, ocurre, también, en su aspecto material o econd mico.

Un mismo suelo tiene valor distinto, no sélo para
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razas de diversa psicologia, sino, también, para los
diversos estados de civilizacién de una misma raza. El
ibero no habria, ciertamente, aprovechado el carbén y
la posicion maritima de Inglaterra, en la forma que el
anglosajon. Los propios anglosajones no pudieron
sacar de las entrafias y de la posicién de sus islas el in-
menso partido que les ha dado el imperio del mundo, sino
cuando pasaron las puertas de la etapa industrial.

La simple descripcion de las condiciones geoldgicas

y climatéricas de un pais no suministra indicaciones
concretas. Un buen clima y un suelo feraz apto para la
produccion de pan y de carne, o favorecido con los ele-
mentos que engendran la energia motriz y con un fécil
acceso a la costa, son condiciones que, donde quiera que
doncurran, hacen posible el desarrolle de la civilizacion,
y nada mas. Para prever el crecimiento material de la
civilizacion que se radique en semejantes condiciones,
el economista, lo mismo que el sociélogo, necesita cono-
cer qué partido puede sacar de los factores fisicos la
‘raza que puebla la comarca. Las mas admirables con-
diciones para la actividad manufacturera, son perdidas,
son como si no existieran para una poblacién todavia
detenida en la etapa pastoral o en la agricola. Con ser in-
finitamente mas facil desandar el camino recorrido que
abrir nuevas sendas para avanzar, un pueblo manufac-
turero, colocado en una comarca mediterrianea, sin fuer-
za motriz y sin comunicaciones, tarda en plegarse a las
nuevas condiciones de vida y en sacar de su nuevo asiento
los rendimientos de que es susceptible en la ganaderia
y en la agricultura’.

’El sentido de la realidad, que tanto atenué en Courcelle Seneuil,
las absurdas consecuencias de los desarrollos ideolégicos que sus disci-
pulos exageraron hasta la caricatura, lo movié a reconocer que »cuan-
do se estudia la fuerza productiva actual de un territorio, es menester
considerarla desde el punto de vista del arte industrial de los habitantes,

€l cual saca mas o menos partido de esta fuerza¢. Tratado tedrico y
praclico de Economia Politica, t. 1, p. 73.
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El olvido de esta compenetracion intima, de este lazo
indisoluble entre el suelo y la raza, ha sido uno de los gran-
des escollos de la ciencia econémita, y para nuestros
economistas, un denso velo que les ha impedido compren-
der la verdadera naturaleza de las desconcertantes pe-
culiaridades de nuestro desarrollo material®. :

2

Aludiendo al concepto, hasta ayer casi unidnime y hoy
todavia bastante generalizado, que los chilenos tienen
de su territorio, tuve hace poco oportunidad de decir:
- »Hemos vivido hasta nuestros propios dias en la convic-
'ci6bn de que nuestro territorio es admirablemente fértil
y tiene dilatado porvenir agricola«.

" "Viene este .errado concepto de los propios conquis-
tadores esparioles«.

»En lugar de oro, encontraron a su paso una pequena
" faja de suelo feraz, que retribuye con largueza el trabajo
del hombre 'y cuyos productos bastaban a subvenir con
_exceso a sus escasas necesidades; y sin reparar en su ex-
tension, juzgaron por ella de todo el territorio del pais
descubierto. Alonso de Ercilla, Gonzilez de Najera y
casi todos los cronistas ensalzaron en prosa y en verso el
clima y suelo de Chile. Nuestros padres aceptaron sin
examen el concepto tradicional, y nosotros mismos sélo
en los ltimos afios hemos abierto los ojos a la realidad«.

Los 757.000 Km’ que aproximadamente encie-
rra el territorio chileno, pueden descomponerse asi:
6.000 Km’ de suelos regados que deben- contarse en-
tre los mas fértiles de los climas templados; 4.000 de sue-
los también regados, pero pobres o sélo medianamen-
te fértiles; 40.000 de terreno de secano fértiles; 150.000
de cerros, faldeos y planes muy pobres, aprovechables
solo para el pastoreo de ganados; y 557.000 Km’ ocu-

® . ] Y g .
Bases y orienlaciones de la politica econdmica chilena.

36



pados por los desiertos del norte, la cordillera de los
Andes y sus ramificaciones, las partes estériles de la
cordillera de la costa y los lagos.

Las tres cuartas partes de la superficie de Chile ca-
recen, pues, en absoluto de valor agricola..

La simple exposicion de estas cifras es una saluda-
ble advertencia para los numerosos escritores y poli-
ticos que se halagan con los resultados de las compa-
raciones entre el area total chilena y el area de algunas
naciones europeas. :

Acentuard la impresion que ella causa, el conoci-
miento de la proporcion entre el area aprovechable y
la “superficie total en otros paises. La Repiblica
Argentina tiene una extensién total vecina a 2.800.000
Km®, de los cuales, segiin una estimacién tachada
de timida, 1.500.000, es decir, mas de la mitad, son
cultivables’. El 4rea agricola de la Republica vecina
es, pues, diez veces la nuestra. Italia tiene una superfi-
ce de 286682 Km’, de los cuales 202.480 son
actualmente productivos. Francia tiene un d4rea de
556.463 Km’, de los cuales 83.971 estan plantados
de bosques y 367.770 cultivados. Aprovecha, pues, el
78%. de su extensién. Inglaterra, inclusive las aguas,
‘tiecne 314.339 Km® y aprovecha en cultivos, pasto-
reo y bosques, en nimeros redondos, 257.000, es decir,
mis del 80%.

Un dato todavia mis sugestivo. El Uruguay tiene
178.700 Km’'®, es decir, menos de la cuarta parte del
area de Chile, y el afo 1900 aré y utilizé como campo
de pastores 151.300 Km®.

Pasemos ahora al estado de cultivo de los 200.000
Km®, susceptibles de aprovechamiento  agricola
que encierra nuestro territorio.

'F. LATzINA, La Argentina considerada en sus aspectos fisico, so-
aal y econdmico. - . : ;
**Calculo planimétrico hecho en Gotha.
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La evaluacién solo puede hacerse a ojo de buen varén.
Las estadisticas de poco sirven en esta tarea. Hace po-
cos anos, cuando me ocupaba, en union del senor Diaz
Besoain, en redactar el anteproyecto sobre »Concesion
de mercedes de agua y fomento de las obras de riego«, va-
litndome de mi propio conocimiento del territorio agri-
cola y de innumerables datos suministrados por personas
serias y sensatas, intenté hacer esta evaluacién. Tomando
como punto de referencia un tipo de agricultura semi-
intensiva, es decir, un término medio entre la francesa
y la chilena, y calculando prudencialmentie el mejor
aprovechamiento de que son susceptibles tanto nues-
tros suelos regados como los de secano, y el nimero de
hectareas con que la construccion de pantanos y de
nuevos canales puede aumentar el area regada, esti-
mé, entonces, que nuestra agricultura y nuestra ga-
naderia aprovechan aproximadamente la tercera
parte de la capacidad agricola del territorio. Mds tar-
de he revisado prolijamente esta evaluacién, y conti-
nio creyéndola aproximada, hasta donde es posible
hablar de aproximacién en calculos de esta naturaleza.

Queda, pues, inculta y casi inaprovechada una
considerable parte de la superficie del territorio chi-
leno susceptible de ser algin dia fecundada por el
esfuerzo humano. Desde este punto de vista, puede
decirse que nuestro desarrollo agricola tiene, toda-
via, horizontes, no sélo en el sentido intensivo, sino
también en el expansivo.

Pero es menester reparar en la cantidad de capital
y de trabajo que requiere la incorporacion de este sue-
lo estéril al drea productiva.

Las lluvias, al revés de lo que ocurre en casi todo el
mundo, caen en Chile en invierno, y esta desgraciada
circunstancia hace que la ¢asi totalidad del suelo chi-
leno requiera riegos artificiales para ser fecundo.
Lios danales fAciles o destinados 2 regar suelos feraces
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estan ya construidos. Los que quedan’ en proyecto
tienen trazados muy largos y costosos o estan desti-
nados a regar suelos pobres o medianos. Dara idea del
resultado economico de estas empresas, el dato que
voy a apuntar. Tengo a la mano una estadistica que he .
formado, recogiendo de los propios labios de los em-
presarios de canales en los dltimos cuarenta aios,
de sus hijos o de los ingenieros que dirigieron las obras,
los datos sobre el resultado econémico de las empresas.
De ellas se desprende que en el ochenta por ciento de
los casos el negocio dejé peérdidas; que en cerca del
cuarenta y cinco por ciento, arruiné a los iniciadores;
y que en el cuarenta por ciento restante sélo pudieron
salvarse merced a cuantiosos recursos heredados o
adquiridos en otra esfera de la actividad. Los pocos
miles de hectareas con que se ha enriquecido la zona
regada de nuestro territorio en este periodo deé tiem-
po, ha sido el fruto del esfuerzo tenaz, prolongado casi
siempre durante la vida entera, de unos cuantos agri-
cultores de caricter y perseverancia y de la fortuna
ganada en otro género de negocios.

En el sur, el problema del aprovechamiento del
suelo choca con otros obsticulos también dificiles
de vencer: la pobreza, consecuencia del clima y de la
constitucion de la capa arable, y el desmonte o limpia.
Los datos que he recogido sobre esta tltima faena, me
- permiten afirmar que, en la generalidad de los casos,
su costo excede al valor comercial del suelo después
de cultivado'. ; : ;

Una expansion agricola condenada a realizarse
en tan desfavorables condiciones, seri siempre, cual-
quiera que sea la pujanza de la raza, extremadamente
lenta. Mas ain, jamis puede tener vitalidad propia.

"“En este cilculo no ests tomado ¢n cuenta el.valor de la madera
en Jog terrenos montafiosss, Ja cual es objeto de una industria especial.
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Tendra siempre que ser el resultado de la incorpora-
cién al suelo del capital amasado en otro orden de-
actividad. Y de hecho, la agricultura chilena debe
muchos de sus avances a la accidn refleja de los auges
del cobre y la plata en el pasado y del salitre en el pre-
sente. Ha sido una especie de caja de ahorros que ha
convertido en fuente permanente de produccion par-
te de los veneros arrancados a nuestros desiertos.

Cabria hacer una excepcién en favor de la vid y de
los 4rboles frutales en general, cuyo cultivo encuen-
tra en el suelo y en el clima de Chile condiciones propi-
cias. Pero la explotaciéon en gran escala de estas ramas
de produccion, se acerca mucho mais a las industrias
fabriles que a la agricola, y para los efectos de este
estudio, las favorables condiciones del territorio chi-
leno para su desarrollo, deben incluirse entre sus-apti-
tudes para la actividad manufacturera.
~ Tal es el valor agricola del territorio del cual dijo a
principios de siglo xvii Gonzalez de Néjera: »Es toda
aquella tierra tan fértil y abundante de mantenimien-
tos en todas las partes que se cultivan, que casi todos
los de las tierras de paz y pobladas, comen de valde«'?,
concepto que en 1910 todavia repercute en el Anuario
estadistico con estas palabras: »La agricultura tiene en
Chile fuerzas de produccién tan variadas como abun-
dantes«.

3

Desde 1844, fecha en la cual principié a llevarse esta-
distica comercial, hasta 1880 inclusive, la exportacion
chilena ha estado formada principalmente por los pm-
ductos de la mineria.

El valor de lo exportado por esta industria asciende

* Desengario y reparo de la guerra de Chile (»Coleccién de histo-
riadores«, t. Xv1, p. 23).
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en este espacio de tiempo a $523.804.155, mientras
la agricultura solo exportd productos por valor de
$238.967.996.

Estas cifras manifiestan que, atin antes que el sali- .
tre pesara en forma sensible en nuestra economia.
Chile pagaba con oro, plata y cobre, es decir, con
productos de la mineria, cerca de los dos tercios, de
SuS CONSUMOs extranjeros.

En el periodo 1881-1890, la mineria exportd pro-
ductos por $365.000,815, y la agricultura, sélo por
$84.568,161.

En estos diez afios la agricultura pagé s6lo la quin-
ta parte de nuestras importaciones. La mineria pagé
los cuatro quintos restantes.

En el periodo 1891-1900, la exportacién de pro-
ductos minerales suma $815.484,854 y la de produc-
tos agricolas $118.512,250. Como se ve, los produc-
“tos de la mineria representan casi las 7/5 partes de la
. suma de ambas cifras.

En el periedo 19o1-1910, la mineria figura en
nuestras exportaciones con un valor de $2.171.829,465

la agricultura con $299.305,391 cifras que mantie-
nen, mis o menos, la misma proporcién del decenio
precedemela, D.

Estas cifras no reflejan la relacion que existe entre
la potencia minera y la potencia agricola de nuestra
economia, porque, mientras los productores de la
mineria han sido ‘casi integramente exportados, los
de la agricultura han debido alimentar a la poblacién,
s¢ ‘han consumido sin dejar huellas en la estadistica
del comercio exterior.

En cambio, de ellas se desprenden dos hechos, co-

*Para tener una idea mas exacta del sobrante de productos agrico-
las después de abastecido el consumo nacional, seria menester deducir
de las cifras apuptadas las importaciones de articulos similares.

D. Ver apéndice.
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nocidos hasta la saciedad, pero de los cuales es impo-
sible prescindir en el estudio del territorio como fac-
tor de nuestra inferioridad econémica: la importan-
cia de la riqueza mineral del suelo chileno y la crecien-
te concentracién de las energias productoras en la
mineria.

Prescindiendo del carbon y del hierro, que dicen
més bien relacion con las aptitudes fabriles del terri-
torio, Chile es uno de los paises mis favorecidos por
la naturaleza en el reino mineral.

Hasta 1907 inclusive se habian extraido de las
pampas de Tarapacd y Antofagasta 631.710,201
quintales espafioles de salitre, con valor de 2.715.604,274
pesos; de nuestros mantos y vetas de cobre 2.128.081.483
kilogramos, con valor de $1.750.684.135; de las minas
de plata, 8.947.702.558 gramos, con valor de
$849.768.155; y de los lavaderos y otra clase de yaci-
mientos auriferos, 328,835,411 gramos, con valor
de $608.502.040'. :

Todas estas fuentes de produccibn mineral estin
vivas, si bien la importancia relativa de ellas ha varia-
do.

La produccion salitrera ascendié en 1908 a
19.707.743 quintales métricos y a 21.015.125 en 1909, E.
Comparando estas cifras con las de los afos prece-
dentes, se advierte un constante aumento que, salvo
grandes avances en la produccién del salitre artificial,
continuara seguramente en adelante. En cuanto a la
cantidad de caliche existente en las pampas y a su pro-
bable duracion, son tan deficientes los datos en que
se apoyan los distintos célculos que de ellos sélo se
desprende con certeza el hecho de que el agotamiento
de los yacimientos salitrales esta ain muy distante.

" Los valores estin expresados en pesos de 18 d.
E. Ver apéndice.
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Nuestra produccién de cobre descendié conside-
rablemente a particr del ano 1887; pero este des-
censo no fue consecuencia del agotamiento de nues-
tros cobres, sino del agotamiento de los depésitos de
ley alta facilmente explotables y de la impotencia
de los capitales y del esfuerzo chileno para la explota-
cion industrial. Los numerosos mantos y vetas de ley
pobre que, desde Tarapaca a O’Higgins cruzan en
todos sentidos el desierto, la cordillera de la costa y los
faldeos de los Andes, estan ain intactos o apenas des-
florados. La produccién industrial del cobre descan-
sa .en Chile sobre bases mas permanentes y solidas que
la explotacién del salitre, aunque el desarrollo de aque
lla sea hoy modesto delante del esplendor de ésta'’. F.

La produccién de oro y de plata, no obstante la reac-
cion que respecto de la Gltima acusan las estadisticas
de 1908 vy 909, tienen horizontes infinitamente
mas limitados que los del salitre, y del cobre. Salvo la
contingencia, poco probable, de nuevos descubri-
mientos, ninguno de los dos metales esta llamado a pe-
sar seriamente en la expansion economica chilena.

4

Es corriente entre nosotros, cuando se quiere dar idea
del porvenir de la mineria chilena, limitarse a enume-
rar las riquezas que encierran las entranas del suelo.
Esta enumeracion es, sin embargo, un dato bien defi-
ciente para medir la importancia de la industria mi-
nera en el desarrollo econdmico nacional. Una mina
rica en metales de ley alta y con facil acceso a las vias de
transporte, puede ser explotada con capitales media-

“En 1908 y 1909, la produccion cuprifera subié a k. 42.096.731
Y a 42.726.145 respectivamente, como consecuencia de la incorporacion

de Collahuasi a la produccién.
F. Ver apéndice.
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nos y por empresarios cuyas aptitudes no excedan de
las necesarias para dirigir una rutinaria faena agri-
cola. En cambio, las minas de ley baja o ubicadas a
grandes distancias de los puertos y de los ferrocarriles,
requieren cuantiosas inversiones de capital, esfuerzo
perseverante y grandes capacidades administrativas
y técnicas. Su explotacion tiene las mismas o mayores
exigencias de capital y de aptitudes que las indus-
trias fabriles: y lo propio que la energia motriz natural
y los demas factores fisicos adecuados a la fase manu-
facturera, permanecen muertas, son cOmo si no exis-
tieran, para las aptitudes de una poblacién agricola
o econdmicamente mal educada.

Es pues indispensable, dentro de los propdsitos
de este estudio, senalar con exactitud las  condicio-
nes de explotaciéon de las dos grandes ramas de nues-
tra riqueza mineral: el cobre y el salitre.

Las vetas poderosas de cobre de ley alta, estan ya
agotadas. Salvo la eventualidad de nuevos descubri-.
mientos, que de ninguna manera variarian la fisono-
mia general de esta rama de la mineria chilena, pasa-
ron los tiempos de Tamaya. :

Descansa hoy esta industria sobre la base de nu-
merosos depositos, todavia mal reconocidos, cuyas
leyes, a juzgar por los datos acumulados, oscilan de 4
a 6%. Copaquire, San Bartolo, Monte Blanco, Manto
Monstruo, Amolanas, Caserones, Naltagua, El Vol-
cin, El Teniente, etc., dan el tipo de los yacimientos
sobre los cuales estd llamada a desarrollarse en el fu-
turo la produccion cuprifera.

La explotacién de minerales de ley baja, para ser
reproductiva, necesita casi  siempre andariveles,
caminos y ferrocarriles; y siempre, el empleo de ma-
quinas perforadoras, de la dinamita y de todos los
medios mecanicos que ha creado la técnica moder-
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