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INTRODUCCION

Este t ra baj o representa un esfuerzo inic ial para anali zar las pcltt lcas so­
ciales de Chile en los últi mos qui nce años, pe ríodo en que se han produci­
do cambios significa tivos en los modelos Ji estilos de desarrollo y, cense­
cuencialmente , en el rol del Estado y en las prioridades asignadas en las
polí ticas públicas .

El propós ito de analizar las políticas sociales aplicadas es rescatar
experiencias val iosas en cuanto a progra mas y proyectos, a formas de asig ­
nar los recursos a los diferentes secto res y subsectores, a la regulación ju rí­
dica de las distin ta s á reas, a l esfuerzo de cooperación internacional , etc .

El trabajo se ha organizado en tres partes. En la pri mera se tratan as­
pect os conceptuales rela tivos al desarrollo y la planif icació n Ji a la part ici ­
paci ón del Estado en el desarrolle socia l .

La segunda parte está desti nad a al exame n de los aspectos más globales
de las polític as socia les en Chile. Se analizan las caracter jsticas , la organi­
zación y las restricciones princi pales de las polí ticas sociales. Tamb ién se
pla ntean algunos ra sgos genera les de las po Hticas llevadas a cabo por los
últ imos t res gobiernos de l país.

La te rce ra parte exa min a las polnícas sociales sectori ales, en Educa­
ción, Salud y Vivienda . most rando :

i) Diagnóstico . gestión gubern amenta l y resultados de las respecti .
vas políticas.

ii] Regulación jur íd ica del sector y princi pales modificaci ones pro ­
du cidas.

iii ) Pro yectos significa tivos de cooperación internacional para el de­
sarrollo socia l .

Por último se presenta un conjunto de anexos estadísticos sobre las ma­
ter ias objeto del tr abajo .
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I. DESARROLLO Y PLANIFICACION

1. VISION DEL DESARROLLO

2. PLANIFlCAGlQN, SENTIDO y CARACTERISTICAS

3. PLANIF ICACION SOCIAL



Es bastante evidente 11Ul' la Educación no cumple las~.ndiciones ~~a1adas. Por
lo tanto, para mejor ar la mal a asignación que se producirla es necesano que la. §G.

ciedad en su conjunto , a tra \ és del Estado, intervenga.~nues~ra pers pectIva,
nos interesa analiza r la forma y el sent ido que tomarla esa in terv ención, de acuer do
a los objetivos de una est ratl"gia de desarrollo.

Los problemas generalmente más enfatiz~dos rel ~~i v~ a la .~a1 1a del m~rcado. en
el caso de la Educación han sido las extemehdades ( spillcver ) y la consíderación
de bien publico de ella (23). Probablemente,_tam~ién se de.n efectos de economias
de escala, tales como tndívísíbtltdades y lamano rmmmo crltlco de una unidad esco­
ler.

El problema de la información es de di ficil evaluación, pu~to que ~I argu~ento
tradicional de que para los primeros niveles del sistema educacional existe desinlor­
mac ión y mala ap reciación de los beneficios de la educación de parte de los
"consumidores" -o sus padres-e- no resulta tan claro respect o a los egres ados de
Educación Medi a -c-dernand a ntes de Educación Superior-o En cualquier caso, éso
te es un tema que re<luiere mayor elaboración y análi sis.

La lista de extemalídades generadas por la Educación podría llenar muchas pá·
gínas (24). El concepto subyacente es el que no todos los be~eficios ~e ella , ya ~an
de consumo o inversi ón, son "apro piados" por quien adquie re el bien ed ucaci ón .

La breve reseña anterior indica lo qee de la partida er a obvio; una economía
pura de mercado no asigna eficie ntemente los recursos para la Educación. Luego,
la Intervención estatal es necesaria.

Pese a que qul'da clara la necesid ad de la intervención estatal en la educación,
la modalidad que deberla tomar esa acc ión no surge del anál isis anterior . Losargu­
mentos a Iavor de una forma concreta de intervención - propied ad, subsidi os, re ­
gulaciones, gestión di recta , etc. dependen centralmente de los objetivos que se le
asignen a la Educación, Incluyendo aquellos objetivos que podríamos denominar
no economices.

Lo anterior lleva a una conclusi ón bastante evidente, pero no siem pre explicita­
da o practicada . No es posible dar recetas o normas de aplicación genl'ral respecte a
la modalidad de Interve neíén del Estado en la Educación. Las formas concretes
que ella adopte deberían corresponder a los objetivos que la estrategia de desarro llo
señale respec to a esa actividad.

Sobre ese punto, hay tres consíderaclones importantes que plantear . La primera
se rdaciona con d hocho que sólo excepcionalmente la inte rvención espec tfíca
corresponde a los objet ivos planteados; es el pro blema de la consistenci a intern a de
la estrategia. La segunda se refiere a si la Educación realmente puede satisfacer esos
objetivos, con cualquie r forma de intervención, o si no existen alternativas mejo res :
aquí preocupa la eficacia de la estrategia. La tercera está vinculada a si interna.
mente el sector Educación opera ron la mayor eficiencia posible para logr a r los ob­
jeth 'os; se trata de la eficiencia interna del sistem a educacional .

En suma. la forma de la intervención y la cantidad de recursos deslinada a Edu­
cación dependen directamente de los objetivos que se le esígnen. Por 10 la nlo , no se.

(23) Un an{lisis do,taJlMOO de ", le puntu se encuentra en Mark Blaug, IIn /nl,od ,U"tiofl to the
Eronomi("f oJ EdlJC" t"m . Penguin 1I0"ks . 1972,

fU) Un lisiado de los mis f'''''''entem"o!" cit ados apa_~ en 11 W"lsbroa d. E%/nn" l B....e.
Ji" oJ P"b/ k: EdUlolum , IIn Ecoo"'mlc IIn,,/!If1.t . P,i neeton Unlv . Press. 1969 ,
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rla eorrecto afir mllr q ue elgasto púhlico ...o EdoclU:ión e. ...acesivo o illSufid ente Kt­
lo mir~~do:, a la r...ntabi li~ad de esos recurSOl. en U5tJt, altt"tl)ali\·os. ¡;j el concepto de
ren,-bdldad qu ...it' man.,a fKI incl uye los Ix-ndid os e~tr~n6miCQ!; (los otros ob­
~i\'OS) do: la Educación__~ ~ado. iel"ía e! an 'lim de la co rtsi!.tenci a y I."fieaci a
de la estratt'ltla y de lal."flC1t'rK"la del sIStem a edue.-ional . tal romo §t' ha wñaJado
ant....sorrTl<"11 te .

La ~ructura interna del sistema edocad onal w debO"I"ia \ .... afectada por la
est ratl"gJa. poeto que no cualqUier forma do: orll:anizadón ). funcionamit'nlo insli .
tucKmal es competrble con cualq uie r objt'ti\ 'O. Esta afi rmación con lrll§la con las di.
ficultades prácticas de una readecuaci ón de la estructura rdocarional .~ este
~o lambikl es parte de la coffiist: encia de la estrategia en e! 'It'tltido de $árI fÜ'­
IHT~ de la rdocación ---de lICUI!Tdo con IOJ objt:1i\'OS dr la estrategia _ es fllC'lible
a parti r de romo es t'I'I la realidad.

El estudio de la t'fici...ncia int ema del 5istema edocacional es un prob!t'ma mu )
complejo. sobre locual un enfoqueeronómi oo p robablemente tenga poco qUl" apof­
tal". fuera de sugerir recortlt'l'ldaciones de racionalizaciÓllen e! U50 de los rl!'CUf'l1OS o
enteríos ~ales no siempre operativos. Como se ha repetido muchas \l'IC'eto. la
regla general presentada en lostextos de economía de q ue los insumes deberían '!O'I"

asignados con mbima efiC"Íeocía para 10000ar deeerrmnados fines no es muv útil
cuando 10li ñoes mísmos son cuestionados . La eficieocia no se relaciona sólo Con la
elecció n de medi os pa ra lograr un objetivo . lino q ue se refiere a la elt'ttión de los
objeetvos m ismoe, pr oblem a claramente de nivel pclmco.

Seha visto q ue la deter min acíén del monto de recur sos que se do:biera asigna r a
la Ed ucac ión depende de 105 objetivos que la estrat...gia de desarrollo . imphcíta o
exph cüamente, señale. El enfoque econ ómícc recomíenda el análisis ('()!oto­
beneficio, a tr avés d...1 cual se puede deterrmnar q ué proyectos son preferibles a
otros , pensan do primordialmente en la edu cación como un gasto de in' ·ersión . Sin
embargo. para poder usar esta técnica es necesario expresa r los diversos costos y'be­
ndicios en alguna unidad de medida ho mogénea (dilll' ro por ejemplo). para poder
hecer una [erarquizeción de proyectos. de llCut'"rdo . 1. I"l"l aciórJcosto-beneficio. Pe­
10 ello sólo es posible si existen prt.'Cios g...nerados por d lltt'K'ado. a parti r de los
cuales puedan hacerse las correcciones tll"CeIlTias p.r. l"l"fIt'jar una ""a1Ul1ción lID'

cíal, traru.fo rm'ndolos l'll preciOli "sombras- .

La Plt'ltUnta que surgt' es : ¿C'ÓmO medir ffiO"ihdad social . ni\d cultural. traN­
misiórl de \·a!orer.. etc.. para compararl05 con el costo de sueldos. edificios, etc .•
que han producido esos efect os?

Uft' problema ha 1It""ado a <ijl{'ñalar (25) que cuando los Ix-nefkios 110 pueden
nplftll~ en plt'dos debena usarse el anál isis de C'OSto-t'ficacia. es decir . e"a1uar
cuánlOCUl'5ta Io¡;:r.r s;atWa<'t"l un objl'ti\'Ol'n un eíl'rto nivel . Por ....puesto. es eece­
sario hau-r tantos análisis costo-dicacia como obj t'l i\os se tengan (26) y' compa­
,arlOli de acuerdo al ranlUng de preferencia de los objetives.

Debido • 1115 limitaciones eaístentes para efectuar n ta propuesta. n l~uen le

que l. influ...ncia de la estratt"gia de des.rrollowbrl' la Educación g" llt're rt':'iul tadtJS
llt'gati\'os, en ' reas (Iu", no se d...:s.,aba arK"tar . Asl. por ,,¡...m plo. si la esuat..-gia con ­
tem pla red ucir la pa rt icipación del Estado ...n la Educación Superior , en términos
del monto de recursos lbtinados, una medida pudría ser el cobro de un a ma tricul.

(25) V.., M , I\l~ ,, ~ . " /J, cil . pi~, . 120·127.
(2.6> En O'IO'M"J d.· <~ "l " .¡"'n..l id " . C""'O h>tl" ... nlid.· ..o " no un idad c..", un . ,;,."'1'........ t i<-' '''

Un ,·~k"l" IK" l'rt'y.'Cto,
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e!e'o'ada, lo que a su vea temlrla efect os sobre la movi lidad social o sob~e la habi li­
dad medi a de los estudiantes unÍ\e",ita rios. si no existe una correlación po:osl tJva
ent re nivel de-ingreso }" habllidad. Si la movtltdad social y la capacidad de los estu­
diantes siguen siendo importan tes. se tendría la situación antes descrita. de efectos
negativos no deseados. como consecuencia de un anlllisb costo-eficacia no de­
sarrollado en forma adecuada.

La discusión hecha hasta aquí no ha respondido a la pregunta de cuánto desti -
nar a Educación. Ló¡/:icamente, la lin~>a decísíonal debería ..,1:

i. Cuanto gastar en Educación,
ii. Cómo dividir ese gasto entre publico y privado,
tü.Como dividir el gasto público entre los dife rentes níve les edocactonales.
iv. Cuánto asignar en recursos a ca da institución especifica.
v. Cómo di"idir el gasto dentro de cada ínsutucíón.

La respuesta al problema de cuánto debería gastar el Estado en Educación,
tendría que hacerse partiendo del análisis costo-beneficio}' costo-eficacia de todos
los ob jetivos a satisfacer con esas alternativas. Como eso no es factible, la asigna­
ción dependerá de decisiones politicas basadas en evaluaciones de los probables
efectos de distintas "mezclas" de gastos, para lo cual no hay una respuesta técnica
precisa dispo nible. Si lo anterior es correcto, siempre se tratará situaciones de su­
bóptímc.

Entonces, • partir de un cierto presupuesto para educación as' determinado, la
decisión es qué propo rción se destina a cada nivel del sistema. Blaug plantea el
problema como sigue: '"El principio central de la planificadón ed ucacion al es
maximizar los retornos. ., de un monto dado de recursos destinado a wucación, o
expresado alternativamente, produci r al menor costo posible un cie rto nivel de pro­
ducto educacional escogido como "p referido". Cuando los retornos en cuestión to­
man la forma de variables eeoncmtcas el «:onomista.. . apl ica anál isis costo­
beneficio. Cuando los retornos tienen que ver con consideracioncs de naturaleza
educacional, social o polñíca el instrumento ap ropiado es el análisis costo-eficacia y
aquí el economÍ5ta está claramente menos t'C¡uipado para op inar que otros cíenñstas
sociales".

Dentro de este cu adro, usualmente se plantea que los requerimientos futunl!; de
recursos humanos tendrían que ser un elemento clave en la determinación delnível
del gasto en Educación, )' de su composición entre los diferentes niveles y modahda­
des. En cualquier caso, una mínima racionalidad supone que la est rategia d ... d t>.
sarrollo afecta la decisión, }'a que las necesidades de IlI:rsonal con distint as cal ifica­
clones , lo mismo que los ot ros objetivos de la Educación que definen la
"rentabtlídad" del gasto. tien en que ve r con la estrategia elegida.

Eluunto se complica aún más si se piensa que el gasto en Educación tiene com­
pono:ntes de in ..eoiÓll y de consumo. Como un famoso economista ha dicho: '"lJt,sde
el pu nte de \'is ta de-l desar rolle económico, la inversión en educación tiene un a alta
prioridad, pero el consumo en educación t"Stá a la par con otras formas de COIl~U­

mo ... Las necesidades del desar rollo económico ayudan a determinar el monto m'.
nimo que debe ser gastado en educacton. Cuán to mes gast a r sobre ese m íni mo de­
pende-de lo rica que sea una sociedad y dt.- ot ros fine!; competitivos" (27).

,r. ) \\'. Artllur Lo<.o..it._ "Educatioh Khd ECUhomic 1)",e1upmenl" , en Rro,¡",¡:. ¡n th.. f;f'I" ""
mlN "1 EJurol''' ..... UJ"F.SCO. 19fj,fj
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En d¡Vl'TW5 pa~ del continente se ha planteado que la edu cación Formal ha
crecido mucho, tanto en té rminos de! gasto abso luto que el Estado ~á had ""do
como del po rCf."nt ai~ ~Iue ella recibe del total de recursos pú blicos. Además , se ha
criticado la composIcIó n del gasto ent re los diferentes nivell'S edu cacionales.

Esta cuestión re<j UiCk un análtsís cuidadoso, pUl'Slo que es necesar io aclarar
respecto a qué objetivos se hace la afirmación . ¿Está el Sistema Educacional produ­
ciendo los recursos hum anos que el desarrollo económico del país req uiere? O. en
t érminos más gener.ale:s , .¿está produciendo el tipo de persona, además de los profe,
siunaJe:;. a rtistas, C1entlhl'Os, etc. que el desarrollo global del país necesnas

La respuesta a esas in terrogantes \'11 a depender de la concepción que se tenga
aCf."rca del desa rro llo r de los efectos de una dete rminada estrategia. Esos elementos
condiciona rán los análisis costo-beneñc¡o y costo.eñcacta. a que antes se had a refe­
rencia, en los que se compara cada nivel con los ot ros nivo:les del sistema educa.
cional . Nuevamente surge que la pri o ridad entre objetivos (beneficios ) es critica .

Un pu nto, no destaca do anteriormente se refiere a las causas que pueden habe r
originado esa expansión, m ás allá de lo que se podríaestimar como adec uado para
una particula r est rategia de desa rroll o .

La evaluación de l pr oceso que llevó al nivel de gastos observ ados en un momen­
to del tiem po es fun damental para hacer un an álisis cla ro del problema , y detecta r
los fenómenos que llevaron a este estado de 00<;"" . ¿Ha existido un problema interno
de ineficiencia en la ed ucació n? ¿Ha sido resultado de una presión social inconte­
nible, o riginada por el propio proceso de desar rollo que ha tenido el país? ¿La Uni­
versídad respon dió a la dem anda visible por Educación Supe rior, e~pro::;ada en las
postul acio nes por ing resar a la universidad. consider ando m ur poro el uso de su
"prod ucto"?

Oto todos modos es necesario considerar si la en trega (explicita o no) de una fun­
ción (obje tivo] a un cie rto nivel educacional fue adecuada. pensando en alternati ­
vas que, tendien do al mismo propósito, lo lograran con un menor costo ue recursos.
~l ientras eso: an álisis no sea hecho. la afirmación de qUE' el gasto ha sido exceswo
refleja una vtsí én incompleta de la realidad.

Por ejemplo. eso es válido respecto al c recimiento de la Educación Medta y Su­
perior en ciudades del in terio r de un país. puesto que habría que considerar los ele­
mentes de desarrollo regional , presion es sociales y otros factores envueltos en las de­
cisiones to madas.

Lo señal ado anterior mente es co rrecto en la medida que se suponga que la mo­
dalidad que adopte el gas to en Educación no tiene efectos Impo rtan tes. o que 111
iínica alternativa viable de lntervencíón estatal es el gast o directo , aportando el pa­
go de profesores, edi ficios , equipos, etc. H tst óncamente, ha sido así. Pero eso no
significa que no existan alternativas. A lo menos, es posible pensar en dos ruecanis­
mos di ferentes.

En uno el Estado entrega bonos para ser usados en Educaci ón a los estud iantes
con recur sos insu ficien tes, ~. éstos eligen dónde usarlos . La idea pr obablenw." te ~
más ap licable a los niveles básico y medio del sistema educacion al que .a la U nJ \'I'TSI '

dad. De hecho los propu lsores de la idea la han referido a Ed ucación Primaria.
Detrás dt- esta alternativa t'Stá la concepción de mantener el pa pel del Estado romo
igualador de oportunidades, pero sacarlo de la gestión di recta 1'11 el si. terna.

21



elevada, lo que a su vez t..ndr!a ..Iectos sobre la movilidad social O wb~e la hab~]j .
dad media <k los estud iantes uruveesttanos, ~i 110 existe una corr.'l aelón p"~lhva

entr.. nÍ\'e1 d.. ingreso r habilíde d . Si la movrhda d social)' la capal'id?d d.. los estu­
dian eessíguen siendo impo rtantes. se t..ndría la situaeión antes desen ta, d.. efectos
negat ivos no deseados. como co"-~u.'nl'ia d.. un anál isis costo-f'fieada no de­
wtrrolJado ..n forma ad...,uada.

La discusión hecha hada aqu¡ 110 ha rt'5pondido a la pr"l{Unta d.-<'uánto desu-
nar a Educ ación. Légicarnente, la hnee <k<'isional J.,b..ria ser:

i. Cuánto lI:ast¡u ..n Educactén,
Ii. Cómo dividi r e5e gasto entre público r PfÍ,-ado,
iii. Cómo diddir e1 gasto pliblico entre los dilerentes nív..I.'S educacionales,
i'-' Cuánto a-.ignar en r{'('ul'WS a cada im1itul'ión espeelfica,
v. Cómo di,-idir el gesto dentro de cada institució n,

La r~uestll al probl ema de <,uánto d..bería ga<lar el Estado en Educacirin,
tendrta que hacerse partiendo J.,l análisis costu -benefíc io r costu-eficada de tudos
los objetives a sansfacer con esas alternativas. Olmo eso no es factible, la asigna­
ción dependerá lk decisiones pohttcas basadas en {'valuaciones de los probables
.-..i"ecto:§ de distintas "mezclas" <k gastos, para lo cual no hay Unll respuesta técnica
precisa disponible, Si lo anterior es correcto, siempre St' tratará situaciones de su­
bopnmo.

Entonces, II partir d.. un cierto presupuesto para educación as! ck,terminado, la
d...,isión es qot' proporción St' destina a cada nivel del sistema. Blaug plantea el
problema como si~: "E I principio central de la plamñcací ón educacional es
maximizar los retornos.. , de un monto dado de recursos destinado a educaoén, o
expresado alternativamente, producir al menor costo posible un cierto nivel de pro ­
ducto educacional escogido como "pref..rido ·'. Cuando los rdornos en eues!Jón to­
man la forma de variables económicas el eeonombta. .. aplica análisis t'OSto­
beneñcio. Cuando los retornos ti..nen que ,·..r cvn comid..raciones de na turaleza
educacional, social o pclíuca el instrum.."to apropiado"", el anáhsis costc-eíícacía y
aqu l e1economista está claramente menos ec:¡uiplldo para opinar que otros ctentistas
sociales".

Dentro de este cuadro, usualm ..nte se plantea que los requ..rimi ..ntos futuTO!> de
recuoos humanos tendnan que ser un elemento clave en la d..t..rminaclón del ni,e1
del gasto t."II Educaci ón. >.de su com~ición entre los diferentes ni\ebc y mudalida.
des. En cualqui..r CIlSO, una minima racionalidad supone qu.. la estrat ..gta d.. d,' ­
sar rollc afecta la deci_ión, ya que lao. "ucesidades de personal ron disti nta_ califica _
cione;, lo mbmo que 1O!i otros obj,>tivos de la Educación que def inen la
"rentabilidad" del gasto, tiene" que ver con la estrategia elegida.

El asun to se comp lica aún más si se piensa que el gasto en Educación tienc com­
pone nte:¡de in'-enión y de consumo. Como un famoso ec<"'omi~ta ha didlO: "Desd...
el punto de vista del desa rrolle eronómiro. la in.....rsión en educaci ón llene una alta
prioridad. pero el romumo en educaci ón eslá a la par con otra_ formas de consu­
mo, .. Las "ocesidlldes del desarrollo económico avuda n a det ..rminar el r nontc mi.
nimo que debe ser gaslado en ed ucación. Cuánto' más ¡;:astar sobre ese mlnimo de­
pende de lo rica qu.. sea una sociedad y de otros fines oompetith~JS" (2j).
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La relación fluctúa entre 17 % Y 21 %, alcanz ando su mayor niv el en 1006, el
que se mantiene en 1967. pa ra lueJo(o caer siJo(nífica tivamente en 19('8 , mostrando
un peq ueño repunte en 1969, para volver a caer en 1970 al mismo nivel de 1968, in.
Iertor al e;o;i.stt'nte en 10!l primeros años del Jlt'ríodu .

iv) Gasto f is<'al pe r cépita en Salud (ver C uadro 23) , El Gallo fiscal en Sao
lud po r habitant e mut' stra a lgun as f1uetuat'Íones. alcanzan do sus niveles
más alt os, a l igual <¡IlC las demás relaciones, entre 1966 y 1967. aU"'I"e en
ese último a'-", sufre una reducción t'n relación al ante rio r, la '1"1' es s{> .

!tuida por una calda dl' 20 % en 1968 , año en que alcanza su niwl mrm­
mo.

C""dm N° 22

CASTO FI SCAL E:-'; SALUD CO~ PROPORClO~ DEL C ASTO SOCIAL n SCAL
19fi4.1970

GASTO SOCIAL CASTO FISCAL
FISCAl. E~ SALt:D RELAC IO~

,\ :\:OS (Mili. l 'SI 1971l) orm. USI 19,6) , %)

'''' ,51l7 '" "1965 '03 13. "19fiB 761 U" ' 1
196, 7U6 151 "1"" '''' 1 2~ l'
tses "" '" "19, 0 839 H 5 "
Ft:f.~T f. : Balan""" Co n!iOlid"do<. .\Iini, te rio de Il "d ,·nda.

C uadro.> :\ °23

CASTO FI SCA l. PER {:APITA E:\ SAL UD 1!l64·1970

A~OS

1'"
1005
1966
1967

1%11

' 009
19iO

I'OBLACIO¡';
TOT AL
C I1ILf.

1'>4\15.35,

8" U7,, 41
S,916,,2,

9 , IJO,,28
9 ,35/l9\16
9, 5113,612

9,,80,100

C AST O FISC AL
E~ SAU 'D

(Mill . l TS119,!l1

1"
1"
163

1' 1
1"
1"
1"

GASTO FlSC:\ L
PER C:\PIT,\ E~

SAITD
(.\1ill. l:SI 1976)

13,6

15.3
IS,2
16,5
13.2

13.5
14,S

FUENTE: Balan",-" Cu",,, hdadu• ..\ l ini<¡"riu d,. !Ia<'i..nd".
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3. Aspectos instit ucionales

Com o ji! ha \"isto, el ssguíenee era el cuadro institucional .Id s,:<:Ior en 1964,

I \fl"1 5TRO DF: S.~ IXD

Con"'jo "~<'i<'n~l d.· S~!"d I

I S"h.....<"<...l~ría I

I
I I Si,lema .""adon a! a, \t ed id na I

S.".S Cur~li,a pa ra e mpl" ad,,,

I
I Zonas de Sal ud I

I H",p' l al", I
I

I P"'la' I
I

I Com"hor i'" 1'", ile, k'O> I

Los cambios insti tuci onales más importantes prlx!uddus en el periudo (UN " n
lQi!; ~guientes ,

al Programes de Salud.
Con el objeto de reo rien tar } optimizar el uso de 10) rec ursos del Se<.·tor. el .\I i·

msterío de Salud o'l;~anizó Su l">< luema d,· plamftcacton sobre la ha.....de program a,
de salud. Esto se hizo por la " la adminislrati l'a interna (Resolucio nes). Los prozta
mas establ"l'idos fue ron ,
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i) I'rol(' amll dt- Salud de la madrt' , dl-l nioo \1 dd rocikl nacido .
ii) Pr0ll:rama Gt-....ral dt- Salud dt- III-' pt'r<;.,nll-~ .

iií) Pro!lrama dt- Salud Rural (ni.'e l primario dt- at....,dórl).

Para la impJffI'K"ntilCión de ca'" uno dt-d ios se crearon los~i.U!i Departa .
lPl"ntos dent ro del ~hnisleTio. los que aun ~uoo"...n.

bl ~lodifK-acionn en d Sen,tcio :\arional do, Salud .
Como w ' io . d s...n ido :'\K"ional d...Salud fue er...ado por la Ley :'\" 10.3&3df.

I~, romo un orjtanumo de5cffitral iz.ado adm inl$lrati.ame-nte. cuyo obirll\Ob4,­
sK'Ofta " drsarrollo de las lK'C'ionnde lon ...nlo , proh,eaón) recuJll"radÓll de la la ­

lud d...la pobIacioo bel'll'ficiaria del S.m..icio de ~ro Social . En 1967 ....1'" avt'll: O
la atención d...1.. t'IIlplll"1ldos mediant", la~ :\ " 16.';b1 . orll:articade SER~IE:\.-\.
que w anal,UJ"' mti ad..-Iant", .

El o..crrlo fk,d arnt' ntari o :\" '; .')5 ntabl...:ió la o rjtamzadón )' estruct ura del
S,:'\.S . ,

Oir,,"". C~.,..ral I
C"" ...·j" ~ :l<: . d, I

Salud

I

Ot¡>arlam~"to T"'noro I I L • • lo I o.;.artam..ruo .-\dm, ,,,,trah'o I
I ('...... ,al d.. .'",""....om..."t"- rn'll; .am... d.. \<01 .... I " ""I" talft I

l ' nKiad d.. rr....pua->lu" "lna. T "..-a' I
Cntt,aln J::I'I ODIIOLOCIC(~ 1 1'...1..., I - ~,,_ Ju. od>ta

. '.-\R\ I -\COLOGICO .-1Jl(;U;' f: , -\\I R Il': ~ T,-\ L I
I " "h..·llnk ..., I

I
C"",,,h,,,,, ,,

1'.."1<-".., .. ,, ' Uf",-l. ~
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e) Ampliación del Srrvido Médico ;o.;adonal de Empleados (SI:JU,IENA).
C rt'ado en 196). tt'tlla limit acio~ importantes en)U Iuncionanuento >' cobe-.

lura , La Ley ;0.; " 16,781 de 1968 ampl ió ... acción y rq,(l.I1ó di ....·nas meeerillS:

i) CrftK'ión de un sU!t'rtla nllcionaluniro de att"nciÓII méWca para 1....em .
pleados,

ü) Finanriamwnto paritario por parte do.oI t"mplNdor )' empleado ron el
aporte dd 1'" de sus rt'ffiuIlt'l'aciollt'S_

iii) Atmción t'II hospi tales. dm.... y mt'diC'Ofo por ~ema de Iibrt' ..IOltrión
iv) O rganización dr un ~t'rtla de bonos cbeqee para pa~ de ro""u1t~ y do,

programas dr atmción mMn para analisil y t-pitalizacione!. ,
~') SDtt'rtla de pre.t~ de wud para cubrir la parte del costo de la atm ·

ciÓll no cal'lOt'lada por d Estado.
"i) Organiz.aciÓll dd 5t'nicio ~lediro Sacional de Em~dot. como OI"gani. ­

roo básico de opt'Tación . control )- t"aluarión del sistema_

C. Período 1970·1973

1. Polít icas y resultados

El dia""óstico do- la ntuactón de la salud rt"a1izado po r el KObiN IlO de este pencdo
revela e1mayor énfasis pue:¡lo en la medid na reparllt j\'a . dest acando la t"xbt.'nci a
de d#icit de atenciones preventivas y de rehabilitación . Se estimó que habla una
mala distribuc ión de los recursos destinadus il III S-IIlud , pues 60 % de ellos ..ra util i­
zado por el ~or pr i\'lldo ' I<te a tendia ~lo al 25'" de la pobladón. en tanto (jUl' el
resto de los rt'CU1"SOS debla alcanzar pa ra SIItidal't'r las necesidades de salud de l 75"
de la pob lación.

Se proplDO formar un Servicio Umco de Salud. para lo cual >1: suscribió el Con ­
venío SSS-SERMESA, mediante el cual 'IC'diminaln el paK'J directo I"t'alizado por
d pacímte al médico, comprometiéndow- el SER~I ESA a retribuir Financieramen­
te al S.S .S, por d empleo de sus J"t'CUTWS , Dt-esta manera 50' pretendía red ucir la
desi!tUaldad m la distribución de los rl'eUrws .

Sr p1antM la IWft:SÍdad de planificar 1... Kth-idadt's de salud para lograr un a
actuación armónica . oompleIDt'flltndollll con ID eneaminadas a al.... nzar d df.­
sarroUo del pais . Sedaboró un plan sexenaI para la att'OCiÓllalas penonas. com pa '
tible con d Plan Seuna1 de Desarrollo. Los obteti\'Os dt' aque! eran: sat isfacer 1...
~ de ~ud de la población Canto t'II cantidad como m c-a.Iidad; aUIDt'fltar
la c:obt'rtura de 101 soenicios)' d rendimiento de klS recunoli)' rrwjorar asi los indi n ­
dora de saJud ,

Par a lOiucionar el ddicit de acti"idade> de Iemento de la salud, 50' pl'OlQ'alllÓ
realizar una campaña oontrala diarrea in fanti l. aunlol"nlarla dist ribución de leche
para la nutrición )' mejo rar los programlllS lll11to:rno-infantiles has ta cubrir d 90 '"
de la población femenina en los principales ..spectos (M..ns.aje Preside ncia! 1970' .

En lo rd ...rent e a la protecció n de la salud, 'IC' pr o:to:ndió aumen ta r el nu mero d.'
inmunizaciollt'5y realizar controles de riesgos de o:nfernlt'd ad l"lpo r trabajo )' ront a·
minaciÓll a tmoÑérica . El logro do: estos objetivos rt"<lucrla de una read.-.,ual'ión "
incremento en los recursos reales y finaJM:i..ros destin ados a! secto r,
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La dot ación de rl:'JCur~os humanos en el §e<;tur público de salud, aum entó duran­
te el períodc ('n 18,2 %, pll"andu de 6 1.795 persones en 1971 a 73.037 en 1973. El
núrn..ro de cernas di sp'>nibl.,. , s;n emhargo, se redujo de 36 ,700 en 1971 a 33.979 en
1972 y a 33, 750 en 1973, en tanto que el lnd k"" de ocupación de las mismas aumen­
tó en 1972 rt'Spt'Ctu a 1971 en qut' ya ..ra bastant e alto, p"'ro se r...dujo en 1973 ..n
3.7% respect o a 197 1 y en 4,6 % resl'tlCto a 1972. El número de horas médicas en
atenció n abierta y cerrada se increm..ntÓ en 6,9% entre 197 1 y 1973, com..nzando
con 25 .780 horas médicas y ter minando con 27.555.

En relación a los recunos ñn ancreros. el gasto fiscal f?n salud aumentó en 1972
respecto a 197 1, pero se redujo en 1973, Lo m ismo ocu rrió COn el aporte fiscal al
S.N.5., ..n ta nto qu e el del SER MENA se redujo en 1973 en 6,7 % resprt·to a los dos
añllS ant..r íores en que se mantuvo cons tante.

El g;o,o;lo Iíscalen salud registró incrementos en su participación tanto en el gasto
fiscal total romo en d galLO fiscal social dur ante el periodo, 10 que muestra la im­
portancia atribuida al Sector.

E l gasto fiscal per cápita en salud .i bien aum ..ntÓ en el segundo año del pe­
dodo, St' red ujo en el último (1973) rf?spl"-'to al anterior. aunque en té rminos gene­
rales aUIIl('nta entre 1971 y 1973 en 8 ,4 % .

Esta asignación de los r!.'Cur sos produjo, a su vez. una ..volución en 1l1S acciones
realizadas: la cantidad de leche entregada aumentó de 18,961.158 kilos en 1971 a
19.286. 191 en 1972 y a 20,290.811 en 1973, lo cual rep resento Un Incremento de
7%.

En materia de inmunizacion.,., la vacunación rontra la pohomíelít¡s aumentó
en 0.35 % entre 1971 Y' 1973. Las "acunas contra la influenza se incr emt'nta ron en
3.5% y la e.e.e . en 7,6 % .

Las alenciones dentales tanto a niños corno a adulto s aumentaron en 27 % .

2. Asignación de recursos

a) Rt'Cur"" Financie ros

i) Gas te Fiscal en Salud . {Cuadro 24). Dura nte el periodo, el Fisco gastó "O­
lúrnenes bas tante ma yores que en los otros dos perfodos analizados. En
1972 el Gasto f iscal en Salud alcanzó su nivel máximo (supenor en
21.1 % al año anterior y en 8, 1% a l poster ior).

Cu ad rv x - 2~

C ASTO n SC AL E:-': SALUD. PERIODO 1971·1973
reun. USS 1976)

Años

1971
19,2
1973

S.N,S.

190

'"203

So<o.C01"I.E,t,
SERMENA H",I' . Sub__. Salud

3
3

1

Total

100
241
223
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e} La can tidad de leclll' ent regada . 'I"t' en 1974 era de 20.806 .249 k¡¡. llt"l(a en 1979
a 25.706.6.'i.5. lo l'uals i¡¡nifica un aumento dd ordcn del 23,5%, sil'ndo Ins mavores
bt-I>efidado~ los ninos de entre 2 y 5 an'" (Cuadro 38). .

d) Las Inm u r uzacíones realizadas en lolal 'l' redujeron en 19.9 %, lo cu al se explica
en ¡¡Tan par te pOTllue, si hien han aumentado la; vat'una<:iunt~ contra la difte ria, el
tétano, el l'Ol llleluehe, la influenza y' la B.C .G.. se han reducido si~ i fkoa ti" amentt'

las innlUni"al'iunl'5contr a la viruela, erradica da del pa ís y con tra el lifu.\' (Cu adro
.19).

C uad ro N" 39

1~ \IU I"IZA r:IO :>i ES REALIZADAS
15.)\;.5.1

Anti·
Anli· .-\nl; · Aol ;· 'aram_ Ao\;· Anti ·

M.u> "arióliu l ifica d i fl~rica( ') I"no,a \ li xla Poliomid ion"en..... B.C.C .

19. 4 774.419 4.59 .561 465.542 JOl.l'8 1.001.985 1.1.')6.443 '8 .32R 650.4.9
19.5 790.6.5 153.0911 44.5 5O!l 3.3 16 1 1.2!J.l 200 1.22• .• 53 149.1H6 639615
19.6 '1l4 .2S7 10.').3.50 4!l1.323 2.0.977 1.322.000 1.18t-:95 1rt.t34 626.9-'>4
197. 539.493 104.50. 516.r24 264.689 1.284.r00 !.IM.70!! 119 .190 640 .r52
19.8 34.5•• 92.684 561.810 3.2 1.3.50 1.15, .204 1.0&1.833 120.595 6'1 .300
19,9 6.492 ' S. s.a. 495.33. 295.468 1.142.065 101'\4'45, 139.813 6<0024

(' ) Ant i-M a njca y Anli ·dilt hica (toxinas).

2. Asignación de recursos fiscales.

a) Ga~to Fiscal en Sal ud (Cuadro 40). Durante este periodo presentó variaciones
bastante ma rcadas. En el primer añ o se regi,lró el segun do volumen más alto de es­
tos seis anos , au nque inferior al observado en el últim o añu del pt'riodo anterfor . En
197.5, dlocayó en furma signifk ati\ a (29,9 %). par a comenzar a recu perarSt' lenla·
mente en 1976 , afio en que se observó un incremente de 4,6 % respeclo del afio ano
tener. Este tendencia se manl uvo dura nt... los sígcrentes treo; a ilus, en los que se re·
gtstraron aumentos de 8,9 %, 15 .6 Y 17,1% , respec tivamente . El añu 1979 se alean­
zó el nivel más alt o del period o, supe rior en 8, 1% al registrado en 1974 .

Continuó siendo el S,N.S . el mayor benefíctaric del gasto fiscal en salud teniendo su
perucípacío n caídas durante 1975 r 19. 6, para iniciar la recuperación en 1977, la
que se prolonga hasta alcanzar el nivel más alt o en 1979.

El Cuadro 41 muestra la situació n de las ato""cione-; dent ales.

Apareci ó en este periodo una nueva insti tución llamada Consejo Nacional pa ra
la Nutrición , a la cual se destinó, en prornt'dio, 0,27 % del tot al del gasto fiscal en
salud,

Por ot ra pa rte , el gasto fiscal que se destinaba al SERMENA prác ticamente de­
sapareció, ron la sola excel'l'i Ón del añu 1976, en que se le destín eron 14 millones de
dólares.
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El gasto li!>CaI ~tinado a \a Socioo..d CoruotnK10.a de EMablocimientOlo H(ll;pi­
talari05 mostr é una tendencia decrecien te, r"lCi~t rando en 1979 una ea ida de 1O .5 ~

respecto . 1974. que fuera el mb alto.

b) ReUción C • •lo Fi...,.1 en SaIIXl I c ••to Fhe. 1 T ota l. El C asto Fisc:al Tutal
mustrÓOt' .....t.nte nuctuante" tra'~ J l<J!t, ...·i• • no. cuiWderado!>. En 197.& ......tró
un ni...::1wperior en 22.6~ re!>p.,do al r",,",-nodo en d Ultimo año del pefiodo ante­
rior ; m.minuyÓ iÍltnific.liv.rTlffite en 19.5 IZ'i,l'l'" l y se recuper é en 1976, ('Un un
incremento~ Zb.2 S respecte a1.u'Jo ..m...i"r . Sin em ba r¡;to, en 19•• vohió . ~u.

cirw, aumentando nUl'\-amente en 19lb ffI 1• •• '10. tendencia que lot' mantu.o en
1979. llepndo a incrl!lnl"Iltanl."...n un 2.2.9 . con lo cual alcanzó en este año el ni .
• e1 mils alto ~ t<.do d per ;odo.

el Relación C . to t-...:.I en Salud I C.lo Social Fha l \Cuadro 42). Esta re laciórl
adqui rió 'IU '~rn 1976. IIIt'KO de h..b...rtenido una calda en 19';5 re!>p«to a1.loo
anlO!fior e inidal dlt"l periodo. En 197. K' m::Iujo O!fl 16.3 '\ . par" au lTlt."ntar a1l(O en
19'i8 ( 2.5 ~) ....lviO!ndo a Can en 19';9 , '" un ni_el 20.5~ in'..ríor al de 19.6.

dJC • •lo Fiocal f'O'r capíla en Sal...t (Cuadro 43). Habiendo corlll"nz.ado el ,...r iodo
con un ni_el al¡(O inferi or al regist rado en el Ultimo año del per ;odo an t..rio r (y a l
pron-...dio de e!oO!i tres años ), deca ~·ó ..n 1975 en JO.9 '1t. En 1976!;l' ~,..ó un
incrernt'nto (3 .2"'). (11It'correspondí é al inicio de una . l'Cuperación en 1010 ni. d es
alcanzado)!; por esta ...ri abl... }" que . en 1979, e.....¡ IOl/l"ó ii/:u"l"r d ni'el r..J{i~t rlldu
en 1974, e1 mb al to del p..riodo.

Cuadro !'iD 43

GASTO SOCIAL 1'1::1\ CAr ITA EN SALl TD

1974

19705
1976
Ur.;
1978

'''''

C &>lo F'iocal Casio F'i><'a1 r e
Población Tolal "n Salud "0 Salud

Chi]., (m ili. CS, 1976) Il"S' por fI""1C"lll l

10_II2.!H9 U" 18 .1

102S6.3M 129 12.05
10-462 ,';9';' 135 12..9

10_642_233 147 13."
1O~:4'47 170 105.7

11,010 .391 "" I ~.O

3. Regulación jurídica

Huta 1974, 111 estructura drl s..ctor Salud no tuvo , ..iación §ignifinti.a ni rda·
dón con equell.. qur rigió para los prri0d05 anteriores . En agosto de uro.& 1'1Serví­
do Nacional de Salud sufri ó una fue rte a1t..ración . En efecto, por la vla de una Im­
truedón Idminutrati vI , se suprimió 5U estructura d irocti"I . desaparecíendoel Di ·
llJctor NlICional )' sus más Ol'rClnm coleboradores. r......mplu'"do6rlO:'i por ..1 0..1,'"
gado ~ Cobierno an te 1'1 S.N.S. )' po r dos jd"" técnicos . 19ual ml"ntt" , )' por la rms­
ma vil , se dr:sconcrnt ró hada un Iunotonem¡ ...nto re¡(iunal , con un flll'rt.. cont rol do­
su funcionamiento de.do- el pr opiu Mi nilot..rio JI' Salud.
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Par. 19i4 l. pob lllción-dljf'th"O JIf' redujo . 1. original: menores di"6 .ños, ~m .

barllZ.ld.u )' nodrizas. Du,.nt~ el('.ño JIf' introdujo un clll1lbio en l. cal idlld do.-Ios
produc:tOl",tro:gldos . 101 niñD511W'fJOn'S dedos.ñD5}· nodrizas: • pllrtir del mesdo.­
trptWmbn JIf' le5 empnó. distribui r I~ con 26.. de m.t~ri. grtil .

En IroS hubo un nlW'-'O cambio. sustituy~ l. I~ ron 12 .. di"m.lfTi.
pasa~ JIf'~ dabl. 101 niñD5 enl~ 2 y.6 aiJol por mRclas pJ(l(~ Uamadti lam.
biftl sustitutQll; lácteos tFort etoan. I..acto.-Da. eec.j. En d Cuadro 44 ir muest,. la
~'OIuciÓfl de n.ntidad )' tipo de produc:tOl",Ir~.oo. .

El programa dispulo anualmomt~ de yohimrnel erecsentes di" Ird~ para los m.._
norrs dr 6 a..., rmbarazadti)· nodri.zJu, contnbcy..ndo norablrmenlr a mejurar o
mantl"JlO"l" su estado nu trirional . rl qur problblemomle 'It' ha dl"tt'l"ior aoo pur J,,,

C...dro~· '"

E\OLUCIO~DE CASTIDI\D y TIPO DE PRODUCTOS D1STRIBUIIX)S

,.. KíIOI d iJIrlbwduo Tipoo<1.- prod....,.

'''' 1400.000 Io:o:ho: 13~ MC

'''' 1,520,000 ....... 13"- MG,- 2.000.000 Io:o:ho: 13" Me
JI'" 1885.000 Iodw 18'\ Me,... 2.8.'jO,.5tJl wmr18 .. MC

'''' ' .SllI481 ....... 18.. MC,.. 8400.000 I•..-Iw 18.. MC

'''' 8.110.000 ......... IS'\ Me
'962 8639000 Iodw 18.. MC
rsea 8.01l2S0 locho, 18 "- MC
'960 r.283,:100 Inoh.. IS" MC,.. 11.622,095 Iol<-he 18"- .\IG,o. 15.2ZUl(l6 lr<-hI' I2 "{, Me

''''' 2O.f1Uj3 IO<'h.. 1 2 ~ MG
' OO 16.408,112 1000h.. 12.. MC

''''' IHI U34 IO<'ho, 12'\ MG
1...0 J'j .I II .36IJ ....,.... 12.. MG
ten 21 151219 tOI .....lwn.. MG
1...2 2O..wl,156 (0) Iodw 12.. MC
1lr.3 2U20000 ( 0 ) kdw 12'\ \lC
1lr.4 %5.56lo:r. I.,dwn.. MC
IIr.S 29 j.T..Z6S ..... ,,. ve. ." Me 'I r>1lr.6 30352 ,811) ..... ,,. xc . ... MC MP>1977 28.651145 ..... ,,. MC . ... MC MP>,o; r"ljS.OOO ( 00) "d_ ". MC . ... .\tC MP>
F1.iLSTE .\ h .......... <1.- Salud Publ""a
(0 l No> ilduY'O Ioclw....t~.oda • -..ol...
tOO! PTO)ocrlón <1.-10 q.,cutado hast.wpti.-mb.., 1lr.8
MC , M.l....;. gr...
MP: M...du prot ..ku,
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efect os O(.·lL~ion.d'l!> po r l. de pre-ión K'OnÓmicll q ul"d p.lS vi\ió a part ír de 1975 Y
qlll" h••f....::tlldo con m.yor fuerza las ('OlIdil'iollt'S 'lJci.lt<COnómicas de I~ ltJ'uJlOS di"
mepUtes ll1ltt~JII.

Adem•. ~ pt"rtillffi tr >eñ.ulll q ue las cif ras tot llle!.ck kil~ ck lR;hr t'n tr"",lldos
m el pt"riodo 19i1-1973 d upli (,llton las rontrnida.\ en d cuadro antmor, por roanto
no IOcl uYt'n las in~ntt'S ('antidadt.i. dwnbuidaJ. a 1"" m.,nores de 15 año!; du rerae
ftI(JII año!. t'fl q lll" la robo.-rtura del PrOjl;l' . mll fut' ampl iada conr.ider ablr mrnto:'.

El PtoRt. ma :'\a<:iotlal de AiilfWllta<:ioo Compl<."ffinltaria W~.-\C) rLtnbu\'ó
ift,hr en poh o ~ _titu t"" 1..._ a todul. k. m.moto's dr 6 añil. \Jlreesrolares. I~_

tan ta; o nodri.us) ~ a las embarazadas. A ('.da tipo dr bo:'ndiciario:lll:' k rot l'\"2. una
can tidad e.tandar dr producto, del rni§mO modo eumo se t'lltrqean d ift'tt'ntt'$ lip<JII
di" product O!o wgun brndic; ar ao. El patrón cennded-peoductc por b("n.,h ciano fS el
siguit'fl tt' :

Brndic:ia rio
Menor de 6 1TlS. o nodriza
6~ ·Z3mae1

14 mt':!ll."lo-5 años II mQe!i
Emberazedas

Kg.i lT'Ie!o

3
2

1"-
2

Pmd octos
Loxhr al 26"4 de mat..ria gr a.wa
Leche al 26 "4 de materia l{I'a><l

!-l=la prote ica (53)
Leche al 12"10 de m ateria II:ra'.a

En la f'j ....-ucion de 1..... dh -",nas actividades p...rtici pi'" I' I!> programas d., Slllud
Rural . dt, Sal ud del :'\ i lio Y' de] Ado l('S('(' nte , y de Salud !-Ial l."rna y P",rin¡¡t¡¡!.

L¡¡ di st rih ud ólI M' hace pr evia H'rifíca('i6 n d..1 (... mtrcl d,- salud. pnr ltl ljUl' d
inst rumcnto peruut.. la d ..trt.....ió n d", desn ut rid". , Los desnutridos d., l . 11 \ 1I1 ¡.:r¡¡.
do wn ¡¡, "" ;(idos a un prog rama ad icional d.. drstnb ucícn dt- a1inlt'ntus 'IU~ so n do.
nades po r O FASA (54 ) ,

Conjuntamente ron la di st ribució n de los productos del P~AC y los control....de
salud requerid•• pa ra su obtención. se realizan otr as acti\idades qut' de alguna foro
ma aft'O:tan la silWK'ioo nutrí cio nal de l. pobllldón. c<>1TlU son ei folll<;"nto de 1a lac­
tancia Ollltt'rna : la ooucad6n para 1.. mejor utilización de alimentos ~ o eutopro­
dua-i6n do- "1..:la instrocción en relacioo al mt'jor.mit'nt o do-Ia\ condicio nes sem­
ta riü; l. C"l.pt ...ión do-des nutrid<JII pur \isitü domil"iliariü; la pesquisa de pal ulo­
(W _JC'i.oo a l. des;nulrición y p"",,-..-rK"iÓfl do- d lü; d rontrol del desnut rido ; la
J'l'Mlo i..- dt' otlUlO ('a.... de desnutrición m la f.mili. ,

EUstrn ot rl.\ institucio:.Tll'S dr ca r....-r prtvedo '1'" proporcionan ayuda ..n for ­
ma de .limt'nt"" . E ntre t'iliu la más importanl e es C.-\RIT AS ChiJ... que ca naliza
l;u donacior>el de a1ilfWlltO$ real izadas principalrrlt'lItt' p<,r la Comu nidlrod Erooó­
m~ Eu rtlfl"-". y por t'I Catbclic Rd irl ~'f1.-kTdt' Estado-. l'nid<JII de :'\ort..¡¡mmca.
• rrav e, do- lu 24 di~s de Chil., 1... '1Ul" , • su \ ..z.las distribuyt'n entre [ardines.
inf. nti lel. ¡r;uarderiu ~. Cflmedort'S populares . En e-tt' si.st('Ola participan 50 .000 ni·

"".
Por ol ra pa rte , se pu t'<k ....ñala r ljut' actualmente ........tan real izando di\ ..nas

espe-t..rM.'ias <¡Uf.' una WZ ap robadas ~ aplic a rá n nacional m..nte . Pued.. m..ncioll¡¡r.
§(' el uso .... 1t'Ch.. l..: i.. ificada y enrÍl IUl'Cidacon hierro con ('1objeto de e, it;,r 111 dilu ­
ción in trafllmil illr ....1 prud uct o .

153) 1'" ....10, , ,,, l ,t,,¡,,,", I~ " 1....·1" , alI Z' , <l., ,"al'·I'a )l. a,a
I ~) OFASA ,... l. O h , . Fil."tn 'I'''·. d,· lh¡,k ll'oja So ... , ~1
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O lro 1I-'11t'"'Iu ....1"alrll<lIh' en ("I ud m. t"> an aliTllr ,.¡ ('¡,,"'I O y 1.. llIud a hJ .n l dt·
...nlrt"l.:ar ;o]im,nlll('wn """I,I...nlt'l1 ta rl;l ll ...mllaru;lJ..., y " "d riu.' , SI.- ¡Juh·nd." ..
partir do- I!1"1. Ifl('t>rpu.ar ah",.·"I .., u... ma~' Ir ill1,,"(i" nul nd, mal en .....1..' "'tl¡JOo..
'~I"" lo '1.... -il(Tlifi('lIra n.....,r ..r .......Iado "ulm ,,,n;o] dr I~ t"mb.!ruadll-' ~ 1..
nodr iza' ('.... el t'OrNlroM'fll., b..-oI..I,.It' ,'11 la lactalll ¡. Illa"·rr\ll y en d pt"" do, nit' I

m..... t« do- hija.. lo 'IUIt" C'Ofllk-t. a di minour f'i .it.. lo!" dr dt-<.n.. lrki.m y do.- n.. ....
tr Pr'I ni" .,unjunto do.- ro ...

Junlu al P\,\C, I<k> \anonal do.- Salud ha ifllpl.'n nt;ldo Jt...d... I!I7h lk
("IOnt'!o ...."'"'h.,..,,...."' dlriltida-' 11 l.)!; !linos ..... rM dr 6;1 '1_presentan al Jo:" n
ltI"adode driK-i1 nu lriclO"al \ a "l,lamilill-', en l mm... d.. aN"ntuar d e..ntrol di'
salud. dltlribUlr alimo'nl... "'¡""ial... p;otra '\ll1i t "" ""1'H'rirnienl", y \on"
I..-rl,,,11 un onl..rno p"l\I:T..ma di·...I'K"ad.>n nIlITi(';"n;l1 pa.a "l'tinoi..... . ,,1 ro,'""" , 111·
"·rtltl.. 11'r'll[rama d.. Control d.· :\inc> San" •• 111 I)''¡;e il Nuteicional. 1'(;\ 1) \ )

La "" l.".:a d" alinlt'nlt..., 11 ITlI"" J..I I'C~ ]):\, a I;¡, familia'''>lI niño...d." u" t" .
d. ... " (..n ri'"'I:" ,k d,.. n"hi"i ..n ha J"'rm itid,, .,1", ar ' '', I;¡nt'i;¡lnll'nl., ..lal""Io- d,·
ntl"';;I' \ I'ro l"'IIla.< a did,;¡, tamilia.,. 1" que. de a("l<"nl" 11 ....Indi , ... n 'a li' ad" " "
Salll iaKo. 110 u.. efecto I"...ili\" ",h n, 'u ....IaJo nut rid, 'nal , E. import an l(' d.... Ia, lit

'l '" , .do 'm ..., dO' ...h ... ¡¡jun.."ll. ". <0(' .~ ,,,l inua ..nlu·\l:a.ndo, a ... 1,,-< ra mili..., 1,,, .1 inI(n
h ... d..I I':'\-\ t

1... " "",>rI11ncia R'lall\;I drl I"\ :\C ... mud.. , ma'~ 'r 'lUt' la del PC " 'il '\ ~
1':\.\<. Pr'IIr~ <.'t'Il.'a de .'lO \UII.lTltlada., ",n 1~7s \ f'i PC:'\D\" alrrtl..dt .r do· .lll_
lo"t'latla., f ] 1''\ -\C ~ fu nd..orn, nIalll~ nt.. prn ,-nll\ " , ..J I'{;:\O\ ~ lil a., h..·n l'
ranv c .

h. H«u"""" fi~,.". a,i.,-...d<.. al P.\.A.C .
.-\ lo largo dO' tu eU<I..ncla. lt' Proerama ha tl lud" 0:.. dil ...."'n' .... f....nt.... do 1,

l1lItlll..nllt"lIl" . D ura nt..... I"' n udo ("flllll'rt 'ndIO: ' dt.,.u., 1I adon \ 1!-l73 , t ..,· h
nano.Jo, IIllrltl"am..n t.. (,{ 1Il r."" ..... " Í1<cal.,.." do"lr , l ,,," ,utal;'" dO' "1 im l,l,

('".d.,,:\" 4.;

1' lI t )( ;11'" \ 1-4. ' -\t :J O'.~ '. 1)1. A1.1ti ~:,T -'t '11 " (: , )\11'1 l' \ I I-: ' T AIU.\ , l :()~ I t)

IUJ M . ""lAI
, l. .. ""11..,,,-", d. r~ \ d,· I~I'I,)

CO~I01,n \ 1

I
1/* j

HI~ I
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n1t'n tacion, ind u" , con una mayur t..bcrtura. eran <1 arcu y rt"\pun, a hilidad ....,ta-
lal. A partir ti., I!J,4 'u fin al\l'iami"nto I'rol i"lU' d.· ] , t ran,f,·u·ud..., d.., rl""U"'" al
S': f\' il"iu :\ad"llal dt, Salud que ha,,' .·1 Fo nd" Unil" dt, I'rt..,taei"u", Familiar.....
IFl "l'F); o "-'a. '1Ul'd.~., ¡!J, 4 t'1 Fi >,(~ , n" hace ap"rlo...lmaneieru para ...,I,t'Iltar •.]
rd" riel" Proc ra rna ,

EIl .."anto a la ..'n,ludóll finandera, d Cuadro 4.'; mUl',tra 'lUl'. en tr-rmim», ~e-
uNal ,,-,l.· han a , i¡.(nad" ,,·antielael.... important.... y l'n""i'·llh... d .. n ...·'" '' '' finau.
ó ..r pa rtn-ndo d..· US$ 14.06 nullon..'5 en IB,2 y Iil-l(and" a US$ 2!l..1h mili,,,,,...en
I!lob. akanlando 'u punto máxtmu en I!J" . cuando ..1 mvel d., ¡<a,tu ful' de
US$ .14.43 mill,,,,...... aun hahi ..ndo disrllinllid" la .'antidad de 1.'(.'1,.., l'lltn'cada ..n
~.fl',I" r."I"'-c·tu a I!Jj6.

C a!>" senalar , lu....1 l!:...,to delPrograma d.. L,,,,'ht' d.·j,,, ano, I!J,I , I!)j2 \' 19,3
[lO íncluve la totalidad del l( ...,t" t'n lt '(·h" ,,·ntrt'¡.(adllt'n ",e pl'rí"d". I"""to ' ·l"l'. al
Igual <¡ue la ..e ntidad d..,I,,,,'h.., ..ntr..-guda al", mavores d.· 6 atlu\ y menores de IS .
•".. ma ~."r ("st" p"r "'~l'an,i{,llde la {'( ,Ix'rtura "-' enl'Ul'ntra impl icitu ..n el ¡.(a,to d..
la Junta :\ ..dollal ti., Auxtl¡o Escolar I R..-c·a\, En otra, palabras. d ga,tu en leche en
.·1 pe riodo l !Jj l -HJ, 3 .'l> 'ustalll'ialnwntt· mayor 'lU" la dfra pr..-.elltada ..-n ..1
Cuadro 2 1 IIt'r Cuadro 21).

2, Organización instituciona l

al CO,'II PA,'I;
A pa rtir de 19, 4. ~ ""truduró en lorma defimtiva un sistema para la coo rdm a­

l'Íón d.. la., acciones d.. alimentación y nutridon. Como ..., ...lprt'Só anteriormente, el
prohl.'ma d., la nutricion infantil ..staba abordado por acciones ilTlplíl'ita' "n la.,
pre-sracion..'!; cid SS.S. a través ,k pHJ¡.(rama' (I..eh.., altm..ntación complementa­
ria. d.· .} y p.-, r an áli,Í\ t.....neos elaborados en la Universidad d.· ehil.. (i:\TA).

Por Decreto ¡ '''Y :-10 3'i d., f,,,,'ha 1I ti" mayo d.., IB,4 ,,' crl'{, d CUIllt'jll :\ad"nal
para la Altmentución ~ :\utrieión (CO:\I':\.'IJ l. .'(,n el "h¡ ..tú fundanu-n tal de elaho.
rar un a polmca nutriclonal. ',(K>ruinar la., al'Cioll'''' y \' il(ilar ti"" '" ..umplen. Con
.."t ll I..-v.'" .·rt' llWn los instrumentos n''l'C.'arj,,, para una aceren coordinada ,." nu tri·
cíon ~..ahnu-rnación y .... adl'lanlo ..n la solución d,· un pruhl"lIla d.. trascenden tal
iIllIK,rtalll'ia ,

E l CO:\I'A:\ ,~ un org:anhmo aut ónomo. dotado d.· p"",unalidad jundica dI'
d..r...:ho público y de patrtruonio p ropio. ,¡U" \l' relad ona (IIn l'l Guhinno a través
dd ~ li nisteno de Salud Pühli{'a y <¡"l' tá someti do a la fi.';{·alil"don d..,la Contra-
lur ia Ce"e ra l dt· ]a H..pu blica . Po r Dt -reto L('y N" 24.S} d" agosto d.· I!:I'S. I'a,ó a
ser un orga nismo aseso r ..-n la ''!itrudura ud ~linb t t'r i(l de Salud,

h) CO,'101:'\
Para l•.Janll·llt" a la acción ti.. pla mficacinn ~ courdinucíon d" CO:\ I':\:\. Ullll

cor poracion ti" d('nl '],o pri \'ad... la Corporacrou para la :\utrkion Infa ntil
(C ( )~ I N) 'l' "]ll'llr gó d..· n-a liza r ..·1 t raf a mÍl' nto Y n"l'llperadou <l•.1,,, .h" " 11tr id, ,, .
El S. N.s , , u\l'ri h ió un ('t'n""uio l,(HI .",ta Curpu ral'iún a fin d .· '1"" ell a '" hiei"ra
. 'llr l(" de d i,·ho trat am ll·lIt". Il<lra lo cual d Estad" .~mtribuyú con un a lK'rk d,'
apmxun adauu-un- , ·1 fiO % d"1 {~"to d., la n-..-upe-ración . C( )~ I:\ ('lIt'nta (~'u 3h
u:ntr", I")';pit ala ri" , pa ra {it) ('all1ll' a 1" larl(" d.'1 pa,-"
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XI. VIVI E."mA

A. Período 1964· 1970

l . Antecedentes )' objetivos

La situación hah itad una! . seg ún t'1 di a¡¡:n("tim r..a lízado a l inic iars••· t'l ptlu.Ju _
pr",,'n ta hli r i(" probl..mas. La pr....ión ,..rr h'Trt'Il' " u vivu-ndas habla d....ataJ" al .
gunas "tom , J,.- terrenos" (IUl'ya se habiau o:..u,,' rtiJu ..u [lohlaeioll....l"'lahll'<;'ida ,
(55), El ddidt 4.' \ h i..nd...,. ""tim adu t'n 420.()()() unidad.", ¡56), .... daba ..u un .~Jll ­

I..xto d.. t"l:a , a u r¡¡:an izadóu r participacio n IM,hladullal, El niv el d.. adh idad d"la
ind'l<h ía d.. la ~~Jll.<t r uedón ..ra ba jn y urit'ul ado hada ...'(:tu, ....de in!(r.-s< '" m•.Jil" y
altos. Esto "hli¡¡:ó al n' ll'\'{) régimen a asun ur la It'rm iua dilu d.. vívt ..ndas illidada.
anl<'r iurm('n tt' y l'UYO d....uno nu l'(,rr eslx"'d ia a l".. " '<;·lo r.... l1m<ilkrad,,~ primito. ·
ríos.

El r{o¡¡:hnt'll 1l01t'Tinr hahia dado ¡"._o;o:~ íml'u rla lll......o cuanto a los n;"'l.,,, <11..
const ruccíon. P"ro aun ll,j '" UbWH aba d.."ct...'rdinal:ión • ol r.. 1"", instihx:iurlt'Su ur ·
\i:all iz"dollt'$ rellll·i" n;,.d .... con 1.. ' -i' il·oda .

Es .. "¡ ....rtanl.. nJl,,¡dt-rar ljUt' ..o la b"'''I"...Ja do-".lud"" para <u prut>lo-ma h...
bil al"iuoal . la crcctenrc a<:litad"n do, ¡,,, p"hl..d••n..., in ('a", h..bia .,,¡...rado ..I m..r­
00 lt"\lal.

Ln l 'r il"r io (...·oln.1 ~ '1"'.' cruzó luda l. IxM.h.... habiló.duoa! dt'1¡,,-rIU(k> it",' ' l' lt'
,.¡ E"'adu dd'ill¡", rtil-il'"r ..o la .....I".:ión do· 1,· pe..""""" _E" tal "'ntidu " ....n"';-
d..,,,I,a '1"" - 11l 'í' n-nda .'" un b..·" do, I'rin ·u . rw.'<;......id..d al '1U<c' toda r..milia ti,""-
d..n"d.. . En e.." ...........rw.:ia. la' í\ it'nda do""· Iar 111 alo'al"l<'" do, tudo~ul''' f..,,,,llar_
cUlot I'IUit'T. (1.... ,,-a '" ni'''¡ !>lJ(·i'"'<;'H"..1ltl~''' \5':) ..-\,j mi.mu. ....('t..,,-'ido-ra"a '1"': la
,-hit-nd", d.:b.a ":r ,,,,¡.:..dll tulal" par'·iallll(·IlIt". El bl ..o:Iu ,,,¡,lina la falt .. do, "a l' ''­
cidaJ d.,. ¡... ¡¡:" d.,. 1,,, ",·tun", d.,. n ..·"u"", ."¡.:n...." .

l..., IM.hl ,..,..... '4" '4 _\ d ,, ~,, ~, ..~" I\~I ... I , 1_4 \ .. -l", ,~. ,-" 14 h'''4 " d.: '4"h~~·· .

f" ..."" " "II ~,J,. 0.' 1""' ,,, Jo: 1,..." ·",, 1" ' ..1.......1.., dur~"h" 1.. au""""l, -,,,,, ,\I ......."J"
( .·"t,,·, i,l ~ ~ ",,~',Jo~ •. J •. 1.. ,M,l d....;"" •." I~ "1"'-41_
Ed" ill 11 .., ~''''~ " , ·-l·"loliu..' ,k· , ¡, ¡( - lId~ J"" M"~'I",, ... d.· "I<-U""'" i"~H""" , E, p" ,..-,..-,~

dlll"" M,'n 1,,,, " Hil"' " 2-5 ~ iM "' '' , llo..,,,,,,,,,,,,, J., t," "~j":-¡ " 177, (;",1'"';«-;"" d., 1'"",,",
d i," Un i... · "; I ~ , I .., Sa" ,ia ~'" " '['11" 111 ' '',' 1!17<I, l' 2s
~lin i\t", d., Ob, . , /'"hh ....., HlI.... dl~d" 1"" bl""1 1l " ' ~ 1II 111 " ...1., N'il. 1', ~S,

127



Con los antecoedente:; y cri terios Sl.'ñalad~, el gobic rno deftníó como objetivo
{'{'ntral de la política hahitacional la sat idacc i?n del c~t'Cien te dHicit d"" viv!l'nda .
eonstder éndol.. un mt'Canismo d.. redis trl huclón de mgres05. Esto Iue señalado
explíci tamente ..n el Primer ,l"knsaje Pre:;i~eneial, "s.:e establecerán las condicio?t':S
adec uadas que permitan abso rber las necesidades derivadas de l au me?to vegetativo
. las de reposició n por dl.'5lr ucciÓn natural y se a tender á preft'Tencla lmt'ntt' a l""
~tort'5 de más bajos ingresos" 58,

En este periodo la \'ivienda Iue cons idt.-rada desde un a perspe.:ti~a global ,
Üintt>grándola" en un barrio y considt'rándola como rd1eJo de un de ter minado me­
do de vida. Ello condujo a que los progr amas habítacionales de carácter popular
incorporaran elementos de infrllt'5tru ctur a y equipamiento comunitario. De esta
forma , junto a la construcción de vi\ienda:' se planteó la const rucción de escuelas,
de ceneros asistencialt'5 , de campos deportivos. etc.

Se eonsíderaba, además. que la solución del problema de la vivien da requería
de la participación efectiva de los afec tados. El Estado desarrollaría esa participa_
ción a través del fomento de las organizaciones de base, del desarrollo de éstas y d,·
su canalización mstítucíonal a través de la Ley de Ju nta de Vecinos .

2. Planes, problem as y resultados.

Los objetivos de la política hab itacional tuvieron un reflejo muy concreto en el plan
del sector, en SU5 melas y en la for ma de implementarlo. Sebuscaba at en der , según
su peso relativo en el con junto de la población , las necesidades que present ara cad a
estrato sccíceccnórmco. Esto posib ilitab a con mayor certeza el acceso a la viv ienda
de sectores de bajos ingresos , ya que ellos representaban el 70 % de la población,

De acue rdo a los recursos existentes y al número de viv iendas po r construir , el
metraje promedio de viviendas iniciadas por el secto r público sería del orden de 50
m2. por unidad. Seddiniócomo meta para el período la iniciación de 360.000 \·i·
vendas, de las cuales el 51 % estarl a destinado a sectores de ba jos ingresos (59) .

La organización administrativa comenao a plasmarse con la dictación del D FL
2 de 1959 Ytuvo su culminación con la creación del ~lini.sterio de la Vivie nda y Uro
banlsmo, MI~VU, por la Ley N° 16.391.

. La politica ha bitacional relativa a los aspectos de redi stribución de Ingresos Y' de
"mantener el déficit habitadonal (60), se mantuvo durante todo el pe riodo. Sin em­
bargo, diversos factores oblig aron a replantea r varios aspectos del pl an.

Factores surgidos de la misma dinlmica del proceso condujeron a qu e la refor mula­
ción inrorporara las nuevas aspi raciones de quienes er an beneficiarios de éste )' per o
mitiera la pa rticipación de crecientes sectores que no hablan sido considerados orí­
ginalmente.

(58) Primer MelUllje del Presidente Frei al Congreso Naciona l. Departamento de Publk a.
ciones de la Presideocia, 21 de mayo 1965. p. 41.

(59) Eduardu Palma y Andr& Sanfuenles . "Polltica estatal", en <.'UTldiciones de mnvililld ón
lOcial, Las política de vivienda en Chile (I9&4. I97Jr , E. rud im Soci<II... , N~ 2. Cuar­
lo Trimestre 1979_

(eo) Primer MelUll}e del Pre. ideote Frei, op, cit .
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El incr emento de las aspiraciones sumado al proc::>eW ín flacíonarío creciente (61),
obligó a tomar medidas restri cti va.. , lo que llevó a una redefinición de las metas
plantead .... o rtgt nalmente.

La mov ilización social, emflt'ro, hacia imposible una reducción de las cifras se­
ñaladas. Por ello se redujeron lo. estándar"!' definidos, planteándose el logro de
300.000 "wluciones ba b itacioneles" (62). La defi nición de "solución habitllcional"
lleva impllcit a la red ucci ón de los estándares. El p roceso de reducción de los estll.n.
dares sigu ió la secuencia siguiente: Casa CORVI de 60 m2.; Operación sitio ron
co nst rucción sólida de 27 a 30 m2; Operadó" sitio con construcciÓn y s610 agua, luz
y sistema de eliminació n de aguas servidas, y Operación tiza. Sólo el sitio (63).

Las viviendas in icia das de acuerdo a los estándares fijados primitivamente lle­
garon a 128.281 e n el per iodo. LII5 soluciones habnacíonaíes fueron , hasta 1969 ,
121.291 u nidades (Cuadro 46).

La raci onal ización y eoo rdmacíón de recur sos y organizacio~ del sector no al­
canzaron 10Ií niveles requeridos . La existencia de organismos autónomos (CO RVI,
CORMU y otros] . con gran capacidad de decisión, llev ó a una administración
com pleja y con limitaciones. La fal ta de definición , en cuanto a la¡; áreas y respon­
sab il idades de los distintos organismos síguíñco contradicciones r de5COOrdinación
en su acción. Los proble mas del sistema adnunístratívc obligaron a continuas mo­
dífícacíones.

Los rec ursos h uma nos fue ron abundantes en el sector. particularmente flexible
a la incorporación o salida de personas. Estos recursos se acrecentaron con la mano
de obra participan te de los p rogramas de autoconstruoción (64).

En general la constr ucctén de viviendas no se vio obstaculizada por falta de in.
sumos, ya que esta industria tuvo capacidad instalada ociosa en el periodo (65).

La inexistencia de una pohtíca de tie rras urbanas yla falta de un ente centralí ­
zador y racionalizador de las metrópolis acrecentaron problemas como la acen­
tuación de roles tradicionales y subo rdinados en comunas períférícas, extensión ur o
bane y desarrollo espacial, a partir de u n ce ntro tr adicio nal y extremadamente den­
so. Como consecuencia de ello, los terrenos fue ron objeto de especulación .

La búsqueda de respuesta al p roblema de la vívienda a partir de "ternas de
terrenos' creó u n nuevo foco dlstorsíonador , Estas tomas estuvieron centradas en
tierras públicas destinadas a la construcción de vív tendes de acuerdo 1 p royectos

(61) A parti r de 1966 S<' produ..... un nt'dmit'nlo ""nlinuo dellPC
1PC pt'rlodo 1965·1970. Fut'nle, Banco C..ntral. Bol..Un NQ 620, oct, 19,9 .

Afio VllJiadón Dic.. Dic.
1965 2.5.9
1966 17,0
1967 21,9
1968 27.9
1969 29.3
1970 34,9

(62) P.lma y Sanfu..nles. op . cil . p.28
(63) Filma y Sanh", nles. op, cit.
(64) Much", tra hajadora qUf' laboraban ..n otroII rubr", participaban ..n la coO$trur<'i6n de

sus prop ias vi>i..ndllS,
(65) ODEPLAN. Plan anu,u 1971. p. 141.
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Cua dro N° 46

l IRBA:"IZACIO:"ES DE SITIOS

1965 roes l!J6i 1'" 1969 TO TAL

Op.,.arion .iho 814fl 2,442 19,104 lit i66 22.335 iO.i93

Sil".. aul<,.."mlrll<"l:ión 1,361 2.923 7'" 70' 5.6!J6

Si!i'" urbanización BID 3.426 3.426

OIT"-' u.bani¡u.cinn<'S 2"" 2.341 4.i4 1 14.463 13.421 3i.926

La!>ur Inl~n,",ncia 3.450 3,450

Tolal 11.100 6.144 33.644 33.93i 36.460 121.2!l1

Ft'E:"TE: \ l~n...j~ rr",id~n~;al 21 de may", IlfiO

Ing........ p"'pi"':

."mortil. Préslamos
Ahorro \'olunl,
Présl. Internos
.\1 0 _undar;os
Ot ..... ingresos

Cuadro :-.l° 47

I:\CRESOS DEL SECT O R VIVIENDA

196, 1'" 1967

E" • E" • E" ,
48.2 i .1 4i .3 ,.6 5;.2 6.,

122.1 l i .9 146.9 1;.3 li6.4 20. 1
1.0 0.1

22,5 3.3 3i,0 '.' 22,0 2.'
r.a l.l 11.2 i.a iO,5 8.0

200,1 ss.• 242,4 211,6 32i .J 3i.2

Inl:"""" .... t ..."

."purl... fis<'a1 "-'.' 3 l.4 295,4 '".8 218,5 ".9
Credo E.lra l i .i a.s 29,4 3.' 12,4 1'<
Eu: . IlIlo!. P'e... 158 .8 23.3 216,6 25.5 258.0 "'.'Ah"rro obli¡:. SO., i,4 64,9 t,e 62.2 i,l

482,1 iO,6 "".3 il.4 551.1 62,8
682.1 100,0 S4i, i 100,0 lIi8.2 100,0

FUENTE: R.....aba.Ten, Emilio. A>p••'l"" finan deTos de la pro~ramaci6n de .'¡'-;endas )'
equipami"nto comun;lario, PLANDES N" 21 "p. d t
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proj(rarnado~ . Sin ,'mharj(o , donde se produ jo un verdadero "cudl" de botella"fue
en la infral" trudura. ' 'SIIl't:iallllente en aj(ua pu taule , alcanta rillado y pa vim.,nta .
d on. elemente" abso lutamente' dependientes de una polieica de <k:<ia rr ollo urbano.

Lo~ " " 'ur"" fina n" i.,ru, d.·l sector vivienda pr u\ 'iem,n d.. dos j(ranJes fuentes:
1<", inj(rt'Sl" prupi. " y ],'" i nj(r.~'" extr a, (la ",mta fiscal). Lo> inKr.....:ts p rop iO!. se
("f''''úti''ron durante el pertodo. en un dem,'ntu equthbrador .l., los rec ursos del
sector, ya que la I""litica rt'Stridi\-a oblij(o a dismi nuir el aporte Iisc al . A'~uell O:'> tu _
vieron u ll ("rt"Cim iento. e ntr e 1!J6.'i-1Y67, de 64 % r su peso r('la ti\'o se incre m.'nto
d''Sl:I.. 2Y,4 % a 37,2 %. K, to ¡Il'rmi li6 pa liar lu, dt,(.'\"s que proJuju la brusca
contracción del aporte fi,,:a l. que cayó en 26 % el año 1967 en relación a l ano ante­
rio r. El aporte fiscal redujo incluso 'iU participad ón rela tiva en lns ín ¡:Tl'SOS e xtr,,-,
dI., 3 1,4 % en IOC}'5 a 24,9 % en 1967 , (Cu ad ro 47 .)

El aUIT1l'nto d.. los rt'C:ur"u , p .o pi' " se p rod ujo a ~ar del alto niv el de morO'<i_
dad e xíste nte . A mo do .l•. cj t'm plo se puede-recordar que lo~ recibos no paKadn~ .'n
una caj a ale atoria d"j(ida , a die¡.. mhre d.. 1H66, eran 2.862 ron una mma de entre
un lile' r do" a ños (66).

El Ca.t" Fiscal ..n Vivienda tu\'o vanaciones en ..1 periodo . L.. política de
restricción aplil"ada en 1967 K" I1.' ró el ruvel m a, bajo <1,,1 K,,-,to en \ 'i'-i.nda (l).¡

millon.'S de dólares de 1976). El ~o relati .-u <Id K,,-,to e n vivienda e n relacíún al
gasto total en los '"''{'turl'Ssociales descendió en 34 ,9 % .,n 196 7 r""I'.,•.'to al a ñu ante·
r ior (Cuad ro 48).

3. Mecanismos de Asignación de Viviendas

LII pulíticlI habitacional bU:lCÓque la solució n a l pro blema de la "h-ienda >e lo!(rara
básicamente a través del mer('ado . l)unde ello no fue posible. pur la baj a capacidad
dt, I"IIK" de algunos sec tores, el Est ado cubrió l'Sa d ñer..ncia rec urrie ndo a "ul",idio,

Cwodru x- ~1I

CASTO F1.~CAL SOC IAL. EC>i ¡ ,OS D1FEREC>iTES SECTO RES
(M;ll . uss 1976)

1!105
100/;

Hl67

lOO¡¡

lOO!!

1970

Tolal (; ,,-' 10 \' h ,
S..lud Edu" a,'iún Bi"Ilt",lar \ 'hit'IlJa 1I1 121 C ...,lo >'olal

'" n~ '33 '" 12,9

'63 ~¡;2 '"' IO~ 7Z5 n.s
I ~ l 273 IAA '" wu 9,7

12~ Z!l.1 '"' '"' ti!#; J1.5
t2!l ,. 175 107 as n.e
1~.S 352 229 '" '33 HU;

FUENTE, Zañarlu , ,~t a ritJ. C a,t u Fis<' al So.Il' ial, Ch il.. I\lfi.l ·19711_ :\I'unl",";mt~)¡': ,

11) ¡ ,a ,.. I"mlla ", ;-·iend.... "O indu~ .· d l(a,llI fi"",al eo "''''ídu, ,anil ..d,,, j ' d....arrun" " "-'i..l
:2) l. .. ('tllum" .. "h ll..r · iud""" "·,, k ill' ,..", l..r;' " j' ,le...rrollo "",í al.
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al adq uirente o a la oferta. P""fO tar~bié n operó. a l margen de !l.>!>, mecanismo, Jo:
me rcado, asumiendo no sólo la provisión de "ll·l ..ndas. Sino ta mlllen su construo
cion. Los des tinatarios de estas viviendas fue ron secto res d .. bajos mg resos. Otra
modalidad dto 1" gestión directa del Estado fue la asignación de equipamiento C'lJ.

muni tario y servicios de urb ameacié n a los \.ectnres de ba jos ~' medianos in ¡.:n"" J!"

En deñmtiva . los seclore!i de menores in¡¡resll5 fueron más dependienh'5 de la
acción e!itatal; en cambio. 1'15 sectores dI' medianos in¡.'Tcsos opt'raron co n m...:anb·
mus de mercado.

al "!ocanism." de A,ignacion de Mel'<'adu
Entre los subsidios directos e ind iroc tos al c<:""ulllid ur que .... uh liza m Il I' U1"<II'1l

señalarse:

i) Rebaja de la ",-", de inte rés. A las deudas hipotecarias rea ju' ta bl"", '>l' b
n:bajó la tas a de interés de 4 % a 2 % ton general. C uando la deuda hilKltl'_
caria p ro ve nía de un ~do de precio de una lil·Jt,nda vendida o asi¡.(nada
de un valor inferio r a 4,QCXl uni dades reajtLstah l..... la ri;'baja dI' la lasa d, ·
Interés Ill.'):Ó a 0 .5 % anual.

ii) Incapacidad de pag". Se convtrtto en una de la, prtnctpal.... fó rmulas d.·
.m b1;id io ~. también 1'0 un meca nismo de selección. El problema {'('-ntral de
este tipo de subsidio fue (Iue no estaba reser vado a a lgún sector en parl Íl'u·
lar, 5in" qul.' dependia di;' los silt'mas dt· cobro y de las sanciones, rom·ir ·
uéndose de esta manera en una altemat tva aleatoria \"selectiva. Un inten.
to para evitar esta "filtración" fue extender el ~btcñla de cubro por pla­
nilla.

iii ) Bonifi caciul\t'S. Sto definió un reglamente en el cual los sa ldos de proxil" dI'
vivienda de has ta 6.QCXl U.R. "': bonificaban directamente al div idendo ,k
a{'uerd" a una escala que podía llegar hasta el 60 % de1 monto mismo. E l
divídendo no podía ser superior al 20 Ó 25 % del Ingreso del ,L,'TupO familia r
(Ar l. 55 Ley N° 16.391).

i\ ) Co nsolidación de deud", hipullX'aria s " Fac ilidades a lo. deudores mur<>·
r.l15, mediante la reliquídecíón de lo adl:udado al 31 de Jidl'mhu' de 1!Jfi-l ,

vl Reajl1'otes parciales de la deuda en relación a la inflación . A tral'''' de d i,­
untas medidas 5(' fijó un reajuste menor (¡\le el II' C ; parulelamenee. '>l' d.· ·
Iirnó una política de sUeldos~' salarios que permitiera absorber el reaj ll' !l­
<k' 1". di"idendus para a'>l.'gurar las in"ersiolll"!> 1'" vivienda.

vi) Exelll'i"rlI'S tributarias al propidariu.
"ii) Subest imadón d., ],15 cmtos de construcción. No SI.' consideraron lu, ,l:a , l<"

de administración general ni la variación en los c".tus de construcciou
produl'lo d., la inflación.

viii ) :'\ "nna~ pr efe renciales. Ceneralm-nn- d,· oril:l'n parlan"'"tario, rl" ¡Klll'
d'm a la acción de ¡,:rup'" de p resión .

b} Sumidi,;" a la "feria .
L",v prilK'il'al,'S modal idad<" Iue run.

i) .'l.lan tl'nciún de las h a n' luid a, t'~i~tentt'S, con la e~I'l·IK.·ión lit, (Illt" la.•ulili ­
dades rl'hrada.. de la actividad exenta tostaban af.,das a l ~I"hall'llml'k­
mentarm.

ii) 1..." ,·r(..JihJl, re¡.:uladu, por el Banl~' Ct'ntra ll.t' im:n'IIl('taroIl, dt'l<línando .
'le la ma~'''r parte de 1'1],15 a la cunstruccíon de \"i\"il,nda' J I' /11\'U'" dt· 70
m 2.
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el Mecanismos de gestión directa del Estado.

il Equipa mien to com unita rio y servicios de ur banización. Fue ron progra­
mados, construidos y comercial izados por las di ferentes corporaciones re­
lacionadas con la vivienda.

ii ) Comp r. , lotoo y oonstrua:ión de unidad bás ica en las operacio nes sitios.
Ilí] Comt rucción de vivienda ¡ara sectores de menores ingresos por la Corpo­

ración de Vivien da .

d) Otros mecanismos.
Existian otras formas como la normalización, mecanismo indi recto que impi de

que SI' superen ciertos están dares establecidos . Por ejemplo, se permitió inverti r los
fondos deiS "!.sobre las ut ilidades deposi tadas en las Asociaciollt'5de Ahorro y Prés­
tamos pa ra adquirir o ronstruír viviendas, a nom bre de sus trabajadores, siempre
que tuvieran menos de 70 012. Ylos trabajadores tuvieran un ingreso inferior a tres
sueldos vitales y un año de antigü edad.

El Cuadro 49 muestra el total de viviendas inici adas en el decenio 1960-70 por
el sector público.

Cuadro N° 49

VIVIENDAS INICI ADAS PO R EL SECTO R PUBLI CO [,.'1; EL DE C ENIO 1960-1970

M o N° V¡>ienda Superficie (m2)

1900 22900 1.053.584
1961 22.000 1.31l.470
1962 1i.61S 888.197
1963 11.988 702.391
1"" 6.938 438.259
1'" 37.Sl4 UI59.30S
1966 13,433 742.018
1967 28.285 1.315.394
1968 32,730 1,622.465
1969 14,460 808.5lI9
1970 5,914 375,048

4. Aspectos insti tucionales

La insti luci onalidad jurídi ca del secto r, al iniciarse el periodo, mostraba limita­
ciones en cuanto a su coordinación y eficiencia . Existían por lo menos 23 tnsuru­
ciones dependien tes de ocho Minister ios que intervenían en los asuntos de vivienda.
ur ba mzacíén y eq crpa mrento.

Par a enfrentar esa situación y reedecuer al sector se creó el Ministerio de Vi·
vienda y Urbanismo, por la Ley N° 16.391 del 16 de diciembre de 1965 , cu)'a
estructrura fue la siguiente,
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Las principales instituciones del sector fueron :

al Cun".,jo Nacional de la Vivienda , organismo consultivo del ~l j n i ~tro , que po_
día recomendar medidas Y' proyectos pa ra el desar rollo de la política ha bit adonaL

IJ) Corporació n dl' la V¡vi,'na.. . em presa autónoma dd Estado e"car l(a<!.. [un­
dallll'nt almente cl... l.. I'WYl'(.'l:iúTl y cj,'(.'udón d.. las obras de urbamzacíon y cons­
tnncíou de \'i\-il"nJas. Omlor m,· al n. f ,l " ~ u 2, d.. 1959, recib ia [CI!. eu "ftl..nt... d"
las Caja~ a" Prevtslon regidas por d icho cue rpo l<:lI:al . y]e m rr..."pondia la f lJlK'Íón
('xcII.,; " .. d.. l'un,huir vivi.'"d.., para '"' cont ribuyentes. A~imü.m" . "fa la [", ,,di ·
d aría y adnunísr radora del irnpul";'o habital'¡" n"l de l 5 % ¡Ley N'' 16 .95(1). Sil
rt-'j(lall lt'ntn or ganíco t"Stá contemdo en el Decreto N" SOl; d.. HIfifi.

el Co rporación de Sl'rv iei", lIahi tal'¡'",ales, ..mpresa autó noma del Estado en­
cargad a fundament almente de atender a los adquirentes de viviendas y pobladores,
a., i¡zna r . adm inistra r y vender sinos r vív tendas. y orientar. educar y prest a r aseso­
da té(,nica en ma teri a hahital'ion al a los pa rt icul ares y, "'lltJCialmente , a la' coope­
rat ivas de viviend as y servicios ha bitacío nales . Est aba encargada de la ad minist ra ­
ción dl·la.v"cuotas d", aho rro" en el sistem a d", Plan d", Ahorro Popula r jPAPj para
el otorgamiento de préstamos ha hitaciunales. Asimi.mu 1", corroospondia la aplica ­
ció n de la u ')" 1\0 16,.41 sobre luk~lS ir regulares. Su re¡.(lam",nto orgánico es d
Dt'l.·ret o 4l'iS d", I!,IOO. -

d ) Corporac ión de Mejurllm il'nlo Urrn.nu. ",mpresa autónoma del Est ado en ­
ca rgada Iunda me mal mente de la remodelación r mejo ramiento de las dudad..,; , y
de colaborar Y' asociarse con la.. Mu mcípa hdades y con las em presas pr ivadas para
la realización d", p royectos de desarrollo Y mejo rami",n to urbanos . Su ley orgánica
está con tenida en el [ H;<: relO ~o 483 de 25 de agosto de 1fl66,

e) Co rpo ración de Obras Urbanas , empresa autónoma del Estado cre ad a por el
a rt icul o 33 u d", la Ley S O 16 .74 2. Y' e ncargada fun damen talmente de la ejecución
de o bras dt, pavinwn tad ón urbana y servicio. sani tarios , Su l",y o rgánica es ",1
Decrete N° 323 de 5 de junio de 1008 , publicado en e1Diar io O ficial de 24 d",a gos­
to de 1968,

f ) Caja Central de Ahor ros Y' P rt.-"'tam os, organísmo autOnll/nOencargado de la
su pervigtlancia de las Asociadones de Ahor ro Y' Préstamo. tnstituckmes II" e tien en
po r objdO fome nt a r el aho rro r propI,nder a la adq uisición y edi{kadón d", vicien­
das , y de la aplicación de la. nor mas legales qu", las rigen, con tenidas en la Ley
N° 16.HlJ7. publicada en el Di ario O ficial del 20 de julio de 196R y' contenida en ",1
Decreto 23 1 (V. r U.). Esta leyes ",1 texto definitivo del D, F .L. :'\" 20S, d.. 1960 .

g) EmpTt"....s dt" Agua Po tabl e . todas las t"m presas de agu a pota ble de l pais se re­
Iacíonahan con el Gobierno por intermedio dd ~linisterio de la Vivienda Y' Urba­
nismo. incluidas la Em presa de Agua Potable de Santia!:o y la E mp resa Municipal
d.. Desag ues de Val parai.'\O y Viñ a del Mar .

En f:!; te period o se dict ó un im portante cue rpo lega l q ue m..rece especial men­
ción. Se trata de la L..,y N° 16 .741. llam ada ··l",y de leteos brujos" . que tuvo por H.
nalida d t"vit ar y san cionar d r ástic am ente la venta Irregular y' fr aud ulen ta de sit ios a
pobladores o pt'rsona l de escasos rt'l:ursos , y regula riza r la situación ju ndica de sí­
tíos hahitados por pobladores a los que no '" les habia otorgado tir ulos de dominio
oportunamente. La ley estableció un procedinu..n to especial pa ra el cu mplimiento
W' cada objetivo y ",nco!llendó a la Cc rpo ractó n de Servicios Habit aciona les el ma ­
ne jo d", todo el IlTtx'(-'So .

135



B. Período 1970-1973

1. Antecedentes y objetivos

El diagnlifrtico realizado al iniciarse el período, .sobre el t'$~do del5tlCtor . colI.'ii~ró

que los problemas existentes encon traban su ongen en el tipo de desarrollo habido
en el país. que se caracterizaba por una dependencia externa creciente, con con .
centración~ la propiedad y del ingreso, lo que llevab a a excluir a grandes sectores
de trabajadores, produciendo una concentración t'1\pacial exagerada, localizada en
dos o treos lugares del pais.

Se señalaban también causas particulares al !lector. El 5istema económico oblí­
gaba a considerar a la vivienda como una mercancía y la "actividad constructora
~á guiada principalmente por el lucro" (67); esto lleva a conclui r que "la condi ,
ción bastea para que un Indívíduc adquie ra su vtviende es que tenga poder de
compra. lo que es función de ~u nivel de in!O'nllS (68).

Se postulaba que la acción desarrollada por el sector fi5cal en el perlodo ante­
rior. había estado dirigida preferentemente a los secto res de menores ingresos, pero
con grandes fluctuaciones y produciendo algunos efectos negativos (69).

Cuantltanvamente la situación habitacional . al iniciarse el periodo, era la $Í.

guíente:

Déficit de Viviendas
Agua Potable
Alcantarillado
Pavimentación
- Calzadas
- Aceras
- Soleras

593.000 unidades
4,175.800 m.l. redes
6.390,200 m. l. colectores

43.31 4.300 m2.
14.341.1 00 m.
8.790.700 m.!.

fu..-nte: MINVU , Programa 1972.

Es importante considerar que esta situación se daba en un maree defuerte mo­
vilización social pa ra enfrentar el problema de la vivienda, }·aque en el pencdo an­
terior se habia demostrado que la inicia tiva e Incluso la acció n personal delos ajee­
tados permítta lograr una solución parcial, temporal o permanente del pro blema ,

El programa de gobierllO de este per iodo plantea ba que la vivienda no debl a ser
objeto de lucro o considerarse como simple mercancía. Al respecto se señalaba "La
vívíenda se ha const ituido en un derecho, al cual tienen acceso todos los trab ajado­
res, no siendo lo básico el ingreso familia r, sino 5atidace r el problema habitacional
a quienes má5lo necesita n" (70)

(67) MISVU. Polltiu l!Mbitadona! del Gobi~rno Popular , Prolt'"ama 72. p, 12.
~68) Carlos Less.._ Politica dP Vivienda . Cuno ~guudos 1967, ~n MINVU . Pollt ica Habita·

dona! dPI Gobi~rno Popula. , op. ti!.
(69) lmpliro una discunlinuidad ~n la industria oonslrU«ora y ~~n~ró ¡"""tabilidad .
(70) ODE PLAN. Inf<>rm~ eron6mico anual 1971, p, 216_
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En ese con texto, fue ron motivo de preocup aci6n , aun que no se desarrollaron
explíci tamente, las for mas co ncretas de a,>;ignaci6n que pudiera n significa r d acceso
a la vivie nda de los 'lectores entre Oy 1 sud do vital de Santiago, y que const ttu tan
casi 1,'130 % de la pobl ación.

La polí tica habüacíonal tenia como objetivo central "la constr ul"'Ci6n y reposé­
cie n de vivie ndas que consumen su vida útil y el mejoramiento de las condicio nes
habít ecíonales" (71), tocio ello buscando respo nder a las necesidades de los 'lectores
de meno res ingreso/;.

Seseñalaban ot ros objetivos de importancia en la pollti ca secto rial, como la ge­
neracién de una alta cuota de empleos, tanto de aq uellos directamente relaciunados
con la oonstrut'Ción , eomo de otros más indir ectos; la utilización plena de la capaci.
dad inst alad a ; la dinamización de la,>; adivida des relacio nadas con vivienda y la
am pliación de la blL'<e de apo yo popular.

La búsqueda de estos objetivos llevó inicialmente a rechazar el sistema de au to_
construcción por considerar que no resolvía el problema habttac íonal , desmejora ba
la cali dad de 101.'; vívtendas y creaba cesant ía. lo cual implicarla una redístnbucíén
regresiva del io¡(reso .

2. Plan Habitacional

El plan hahitacional señalaba los mecanismos. las metas. inst rumente s y recursos
que serian defin idos o ut ilizados para lograr los objetivos. La pr imera formulac ión
en tal sentido fue el "Progr ama l-IabitacionaJ de Em ergencia". Este "p rograma"
babia sido diseñado con anteriori dad v de hecho estaba conside rad o como uno de
los puntos principales en el Pro grama' Básico de Gobierno de la Unidad Popula r .

E l plan iI.\ignab a a las d iferen tes corporaciones la construcción de vh' iendas, ur­
banizaciones de sitios . il'l,talaciollt:!i de redes y otros, asumiendo el Estad o la gesnon
directa. So: constd..raba, al igual qu,," en el periodo anterior . que las viviend as de­
bían ser complementadas con infraestructura y equipamiento romunitario.

Las nwtas , en di recta relación con los obj"'ivos, fueron definidas en el Plan Ha·
bitacional de 1971. En él se planteóla construcción de i 9 ,lXJ(l vív¡enda.\ con una su­
perficie tutal d.. 3 .524 ,700 met ros cuadrados. So: contemplaba, además, la urb ani­
zaci6n y/o dotación de servicios b ásicos de alcan tarillado, agua y pavimentación a
un tot al dI' 123.711 sitios. So: buscaba de este modo responder en for ma pref erente a
las familias sin vivie nda y a aquellos sectores que vivían en campamentos.

So: l'On\ideraha, también, que los planes d.. construcción de viviendas ,j",bian ser
coherentes con los de l'quipallliento cornunlrarto j- aqucllos de desarrollo urbano es­
pacial, ya qu.. ello con ducía a solucioot'S Integ rales del problema de la vi\i..nda.

La re novació n urbana, el equ ipa miento social y el equipamiento dume<tico
(72), curr",spondieron a una profundilaci6n del concepto de vÍ\ienda defínída co­
mo un bi..n "In tegral".

(7 1)
(72)

ODF.P LAN . Plan allual 1971. P. 142.
Al "'at~..o del i",pacto que li..o.. la <,<>nstrucci6n de ,"i'"¡t·nd,,-, ..n rI <'< '" ju"lo <k'la t'<"C 'no­
nlia. proclu•..-una fuerte d..>nanda d.. bien ... tl .. u>odom."t i<~, (m,," aje _mut-bl... ~" ni",,) .
Para cub.i r ....... w.n 'audll. ... <,<,,,,,,,1.-.6 ..1"t~l u ¡ pam ¡..ntu d()II"."lI<~, · · '1"1'"~ ,,,fl<" lI.¡'lI. w"'·
l",ir 1... ' "¡'"iend... <'<'o ",,,biliar¡,,. ra<'innaliud,,, ,
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U atención preferente a los sectores de meno res in¡¡;rl"SOS no se real izó sólo medi an.
t na construcción o urba nización dírfgide, sino también a tra'-é5, de otros me­
c:~smos, como la modi ñcacfón de la reglamentación del régímen de postulacionts
y asignaciones de viviendas a tra ' és del s.il tema Plan de Ahorro P?pul~ (~AP) " la
derogación de la reajll.Stabilidad establecida para los dividendos COR\ 1, CORH A. _
BIT y de las Cajas de Previsión.

Los recursos eran relatÍ' -amente ab undantes. La industria de insumes de la
const rucción m~traba una capacidad inta lada ociosa, d..rávada bástcam..nte d.. la
crisis por falta de demanda, resultado de l~ reducción ~ 5.914 \ivie?da, iniciadas
por el s<.'ctor público en 1970, una de las Cifra. más bajas de l decenio.

En 1970 la desocup ación promedio era de 6,1 % , alcanzando t'n diciembre, en
el C ran Santiago. al 8.3 %, mu>' c-ercana al promed io del decenio . Esta. c ifra, y el
bajo nivel de especialización requerido ...n el sector permitía olN;"r\'ar 'lu e el recurso
humano no iba a ser. en general . hmltantc en el desarrollo del Plan ,

u situación en cuanto a terrenos tampoco era preocupante, ya que el de.
sarrollo del programa requería para su ejecución de un total de 2.508 Ha , de terre­
nos, cuando se disponía , se estaba en proceso de adquisición o est aba contemplada
su obtención de 4.171 Ha, (73)_

Los recursos financi..-ros destinado al programa de emergencia alcanzaban a EO

4.797 millones , de los cuales 77 % correspondía a viv iendas a iniciarse en 1971 )'
23 % a l. continuación de ob ras iniciada., en el periodo anterior.

SebU9.'Ó una profundización de la participación de los poblaJorl":lo y de la com u­
nidad en las actividades de la const rucción. La base para ello eran organizaciones
desarrolladas an teriormente: Junt;u de Vecinos, Centros de Madres u ot ras for ma,
más particulares como las cooperativas de vivienda. En ese mismo sent ido se buscó
redefinir las atribuciones de las Corporaciones r del MINVU, del régimen munici­
pal )' de otros. También se impulsó la creación de los Comités de Obras >' de Vigi­
lancia que permitieran la pa rticipadón acti\'a de los ¡lohladurcs en 111-' Faenas

Existía el proPÓSito de desarrollar un extenso programa de solucio nes habi ta­
cionales masivas , para asi desarrollar formas de orgenízacio n supe rior de los poh la­
dores (74),

Losobje tivos del plan se mantuvieron sin alteraciones profunda. d ur ante el pe­
riodo.

Las vísrones Iniciales sobre la palUica de sutoconseruccíon y sobre la opera ción
sit io, fueron modificadas sobre la base de estudios )" antecedentes qUI' mostraba n
que la \'Í\'ienda definitiva no era la principal aspiración del poblador Ellu fue rea­
firm ado por la fuerte presión social que buscaba s olucio nes de corto plazo,

Las met as plantead as fueron cumpltdas en el primer año en más de un 90 %, le
que convierte a 1971 en el año récord de iniciación de vivien das (C uadro 50), C abe
hllCf!!' notar que muchas de estas viviendas fueron terminadas sólo en 1975.

(73) ODEPLAS , Pl. n Anual 1971 up_ ~il .. p_150,
(74) En la ",~,da qu" ... dnarrollar~n w!ucion.,. h.bito..:ion..l....dt' lipo "".,i"o, . diINt'lI{'i..

de IOlUCIU",,", de tipo individu..I , ... d"'i ..n mi> ..l..ml·nIO!> obi..h"''' de unid.d '" "<'en·..-
miemu de los bo.-ndici....... y por lanto un I"'l..ncial "r~..nizalivo s..""riur . -
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CuadTU N" 50

\ ' IV IEl'ODAS INI C IADAS E NTlU ; 1911 y 11113

19í1
19í2
19í3

Vi,'i~lld,,-,

in;". por Sre.
Pul>.

í 6,0í9
20,312
2O.8í;

SUl"'"rf. ronst.
Un!. m21

3,55.~

L().tfl

1,0$í

Vi' · i~ nd...,

Plani!;",
Vi". lnic.

Vj". Plan;f

oo .
."

Al año siguiente, sólo se cumplió un 48 % de lo presupuestado (42.547 "Í\ 'iendas
planificad as). A' lu! también cabe un a consideración. En 1972 "" produjo el "paro
de octubre" que significó que la iniciaci ón de vlvtendas en noviembre fue ra de sólo
27 unidades (75).

Si. al igual que en el periodo anterior. se amplió el criterio al de ··solución bahi·
tacíonal", el grade de cumplim iento de metas fue superior.

Las fallas de programación {76) generaron. a pelar de la ab undancia estimada
de insumes, problemas de abastecimiento de algunos materiales. a part ir de agosto
de 1971 (77). Esto se pr od ujo porque la iniciación de vívtendas se concen tre en los
cuat ro primeros mest.'5 del año (ca'<Í el 50 % de la inieiaeión) y porque la producción
de insumos no se desarrolló al mi<mo ritm o que la mnstmcción.

Los desa justes prod ucidos llevaro n a un reforza miento del rol del Estado en
cuanto a operar como gestor . sin usar el mecanismo de merc ado , De allí surge la
constit ución del C IMEC (78), organis mo que preparó cuad ros de necesidades~' de
prod uccíon para respo nder , en form a plani ficada, a los requerimientos.

El inc rem ento dela construcción, sobre todo en 197 1, demostr é que el Ml:-;VU
no estaba preparado para una respo nsabilidad de ese tipo. Esto llevó a que las dis­
tintas corporaciones fuera n asumiendo respon.\abiJidad,':S y funciones di versas: pla­
nifica ción, contrat ación, construcción, adquisición, etc., y el ~IINVU perdi era ca ­
da vez más el cont rol de las m rporaciones.

El inte nto de am plia r la participación \(Icia} lle, 'ó a la cr..acíon de un conjunto
de instancias, comi tés y com ision"" que Incor poraron a los .~\ua rius . a los trabajado ­
res, y a los orga nismos esta ta les. lo que generó una bu rocracia descoordmada y
<inpro"'ista de capacidad de dec isión.

Se buscaba dellmr la ""tructur a insti tucional a través de un "prOC'eSO dtalécn­
co.. , basado en la continua experiencia " {79). La base de ""te cam bio sería la
"central ización en la.' dec isiones y la desl't'ntralizac ión en la aplicaci ón de las medi ·
das elabo radas por los o rga nismos plan ificadores" (80).

(75) Palma r S~n f(J,·"It.... "1', ,,¡¡, . 1', H6.
(76) Faltó un cro""l'r"ma d., inidad<'In d.. "h, .., r d,·bihdad en ..l conlrol dd Plan.
{nI C..m..,,\o, fk'''' , l' jzarr~ no , ""kanil... lllad,'ra. l"drill... ~' artefa.'h" ,anitari,,, ,
(711) "ComHj d.. in, umo>, lll .. lt-rial....r ,-l""",nl'>< d.. la "'Jll,t{(l,~,io" · · . Cu,nil(' st'('t"riaJ. d..·

p<-"di~n\~ d~ CORFO,
(7\1) MINVU, "1'. {'il.. 1', 100,
(/lO) Ml~VU , ..p. cit" p. lO!.
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L<" recu rsos financieros no fllt'ron un a Ii mitan te o:n el desarro llo de la const mo .
cton. El p rograma de enlt'rg~'nda disl'uM) Ea 5.511 miilonc... do: los cuales ... \lsam n
en gasto oc ('apital E V 5 ,379 millones. deetma ndo... de ..1l0)!; Ea 2.672 m illones a Vi·
'il'nda}' Urbanismo (49,7'70) (Cuadro 51).

Para el año 1972 se consult ó Ea 6.494 millones para lI:astm d~' capital . dl' 1, ...
('uales Ea 2.581 millones (40%) se destinarían a la iniciación de nuevas ob ras.

En el período se prod ujo un lI:asto fiscal muj t'rrático en el ..ector: US$ 174
millolles {de 1976} en 1971; 139 en 1972 y 207 en 1973 (8 1), Esta misma situación
puede observarse en la participación del sector "i\'ienda en ,,1 gasto tota l: 14.07 '::;
en 1971. 10,9 % en 1972. y 20,5 % t'n 1973.

3. Program as habitacíonales

En el prO(:'e';O de plamñcacién dd Sector, en el periodo an al izado, 51' le d io gran im·
portancta a los programas anuales.

a l Plan de Emergt'ncia 1971
Este programa se convirtió en la ha'l'" de la pclttica habitacional . Su desarrollo

se extendi ó a los años siguientes. Se programó la iniciación de 79.250 viviendas de
lll!i cuales se iniciaren de<.'ti\'amente 76.079 (82),

C uadro ~o 51

I ~CR ESOS OE CAPIT AL OEL SECT OR \'I \ 'IE.xOA l ' URBAI\óISMO 1971
(cif.a..... mik-s de .....000. de 19711

T olal ·c

."porte h<cal l.flO8.302 32,1\
EMuI.'n!,.; C a¡as dr Pr.·vi. ión " '.2RS 15,1
,,"ondo<lon l.. Caja do- PTe"i, ion S5 20S
" mnrt izadón dr PT", lam'" 272.344 '"\.-'. nla d.. a"ti"'" 350 .208 6A
."po.tes <k T.n........ 121.6S0 2.'
C .OO"", Inl .., n,,,, ¡ ,312,' -tU 23,~

Pa ~a.'" T.so••• ia 2,1)11-1
Com 't ~ Ptog.am.do. 11.523 O.,
PT",lamo< BIO 22.439 O.,
V.nla R..mudelación S, Borja 3~.45' O,.
Emi,i OO Valo.", \lol,ilia, i' " 16.,972 3.0
Tr ...p..", al Pa.qu.. .\ tdwl'0litano - 13.750 - 0.2
OI.". ln~'''''''' ;0
E•...,.¡.nt.,. P•.,.upu""lo Cm.i.nl.. 585,276 10,6

TOT" LES .'5 .511 729 100.0

l/jl) "'Ca, tn Fi\('al S< "' i ~1 1\IM-J'IiW', Apunl<... mimt'<o;:rafiad,,,,
1112) La ",i "ladón d~ 76,0. '1 " ;" i" nd", .... ¡¡alad .., pe" la Cáma, ,, Ch i l~oa d.-I" Cnn <tr""dón

r""" ha d~ la ",ma lotal. <J.. t"do. 1.", ít~m' d.. 1.., '''o.poradon c. d uy,·ndo .,tudl,.. ' tU<.
",d','an num~w ,¡" "11'" o m~.h.~u.." A""" lolal ... 1.. d..l n <ks<-<.nla . 12./lIlJ ini-
l· i~.,,,,,,,... h,·c:h .... ro' COHV I I''''a alcnd... 1.. p".lulación dirt·<:ta d.· COR IIABIT . La
...f.a IlIIal d. 7fi.Il.'l¡; I'r......'n l.. una dif,·r.."d" .1. i unidau..,. <'''' la ....¡¡alad .. ..." la C,Ch ,
C . ' "'
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E~t e I'rol(rama produjo un fuert e impa{'tu en"¡ "-,,tur e. indirt'{'tamente. en el
resto d .. la economía. Fue unu di' lu~ primeros progr a mas ton donde :w planificó.
programó e Implement ó cunjuntaJlll"nte la iniciación de vÍ\ ieuda'. l,,~ recursos n­
nancicrcs y el aha't ....'irn il·ntu di ' msumos.

b) Plan lIahita d unal 1972
Este pr ol(rarna l'lrrcsIK",di ó a una fa.... avanzad a dd Pla n lit- Enwrl(en<'Í a Se

busc ó la uhil'al 'ión dd "-'dur en una eslral t'l(ia glob al de dt..><oa rrullu . "in", r tando.u
acción en ,,'{'toH'!> p"hlacionales. coordinando SUs ta rca , c<JIl l"s otros ,*"r\ 'ieios del
gobierno. plasmando a. í U/la htral"l(ia úníca l..n ell,,,. la que es de ap<I~'O e imple,
mentar-ton de la estrat..~ia ...."'nómi{,a l(lohal" (1'1.1 ).

En l':'>te plan S" inten tó U!la mayo r pla níhcaci ón. ptu\!ramación y par ticipación
de trahajadures (CUT y FlE~IC) . de los usua ri.., (UnÍfIll' " provinciales v comuna­
les de Juntas de Vecin os, Comités de Vivienda, r otros). Sin t'lllbargo,"ue el (lUI'
más dificultades tuv o l'n su realiz ación. La meta de viviendas a iniciar fue de
.f2.547, ,¡ue '" dislrihuían t'ntre COR VI (30,039). COR~IU (7.000) \. COR HABIT
(5.50B), Se ('umplió en " ¡¡ 'Jo . .

4. Mecanismos de asignación de viviendas

La políti ca habitacional del p"riooo c.. nsid..ró al Estado l"'rIlO pri nd pal g,,-,tor y
asignador de recursos en e1 sector. s.., buscaba "profundiza r la con-"itución de un
conjunte d.. empresa>; regionales esta tales el.. consrruccíon v definir ta reas especili­
ces con las l'mpresa' p rivad a.'· (MI.

A mediano plazo M' I'rd,'ndia la l'Onsliludún dd área social en el sector vrvren­
da , qu.. atendiera la, necesid ades dt, él;t.. Y' d I' utrus sectores l.,mo la Ind ustri a , Agrt­
cult u ra . T raIJ.' l'ur te . Salud. Educación . Un pri mer paso en estc "'nlido fue la crea­
cion de los departament os de ejecución di rec ta en las dive rsas rorporsciunes.

a ) SUOsidio al {""nsumido.
Los princil'al.-s. durante el p..nodo. fueron:

i) La derogación dt' las rea justabilidades ", tablecidas pa ra lo~ divid endos
CORVI y CO RIIABIT y de la' Ca ja' dt' Pre, i.\io/l (Ley N° }, _663 d.. 30
d.. ma vo dI' 19, 2).

ii) La definkión de nuevas nOHIla.' de a{'Ct."S{I a l c rédito privado (SI:\ AP).
dísminuy,'ndo.,,·la ren ta m inima pa ra p<l~tular a los pr<'Stamos d.. vtvíen ­
da y rebaja d.. inll'W\l." ..n pro po rción inver sa a los niveles d.· ing rt'SlJ!i .
Para los ingr", os bajos SI' ".(lujo la tasa de 6 % a 4.5 % ; para los altos. de
10 % a 9.5 % . Se r..ba jó . además. el mon to y p"rmanenda d.. los ahorr os
previos. los aenos d,' o¡lt'radón Y' los Ka"os legales y tticnicos .

iii ) La bajísima recuperación di' la cartera de ('ornl'romiso~ hipot t'{'a rios fue
una fuent e involuntaria de su b<.jd io.

iv) La l'xisteocia de tasas clt, interés inferior al costo soci al del capital ,

(83) \ ll:\\'l' . "1' dI.. 1'1" S.-SI\.
( ~) Ml~Vt1 , "1'- ,'; 1,. 1'- 91'-
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\') La rt'aj lJ.~t abi lidad menor '1"e la eorrt'Sl'o"di.'nte de lo.. di\"ide"rnl!> a l,,~

secto res que operaban por SINAP, _ _ .
vi) Ot ras formas de s"b~idirn; '1ue se ¡(,'neraron fuewn la>; bonificaciones, la.,

franquicia>; tributa rias, ill<'al'addlld d., palto, "'-I!>tos de construrcion ~u­

!>estimados.

b) Sub,idios a la oferla
Los principales fueron,

il Se estableció linea de crédito bancario en favor de la>; empresas eumt ruc­
toras \-de 1115 coc>perati\ilS habitad o nales, a tnil'e; del D .L. S07 de 197J.
Estos créditos eran tk5tillado~ a prOYo'Ctos especfficos de ('(1111 untos 110 su.
periores a ISO \i\'ienda" 10.500 m2.

ii) Franquicill5 tribu tarias a 1.... empresas constructoras.

e) ~lecanismO'i de ge-;tión directa
Algunos de los utiliz ados en el periodo fueron:

i) COn<!ruL't'ión de vi\·iend .... a través de los departamentos de ('j.'(.'udón di ­
recta. esto por parte dt, CORVI, CORHABIT y CORMU ,

ii ) Equipami('nto comuni tario, terminales de bll';{". balnearios populare"
equipamiento comercial. escolar, deportÍ\'os y otros. Esto fue finand ado,
planificadu y ejecutado por la Dir ecci ón de Pla nibcacto n de Equipa mien­
to Comunitario (DPEC).

iii) Urbanizadón de sit ios, CQnshucción de mediaguas y' otros efectuados por
CURHABIT)" CO RVI.

i\') La Corporación de Obras Urba nas (COU) fue rt'1lpon'iahle de l d._rrull"
de la infraestructura de urbantasc tén: pav imentación. a lcantar illado ,
agua potable, arran'lll('S domieiliar iu, r el",'! rif il'aeión.

v) Una variación entre la ejecución directa y la contratación de ohras t.'01I

empresas privadas, fue la adnumstracion delegada q ue perm itía la partí­
cpacson de técnicos de la., corporactcne, en el d t'Sarr ollo de las construc­
ciones.

vi) Ot ros m...,an i,mos. algunu, d(' ello~ provenientes dela adrninístracron an ­
terior fueron la, "orma.1 prefcrencíales y la prohíbrctón de superar ciertos
estándares para p<Kit-r acceder a créditos preFer..nei al.....

En esermsrno sentido "-" modificó d régimen de ]l("tulal'iulles r ..., iKnaeiunes de
\iv¡enda. St> carr.bió el ,i,t..ma de Plan de Ahorro l'ul'ula r y ,'" eu'Ó ,,1 R" l Unil~' de
Postulacio nes (RUP).

5 . Aspectos institucionales

La creación ....1 .\ lini;terio .... la Vivlenda y Urba ntsmo r las cuatro corporaciones
ejecuuves, ..n el p..nodo ant('r iu r, represen tar on lus instrumentos [u rtdlcos ade­
cuados para 1I.""ar a caho l.)!; p rugramas .... vivienda. De esta lIla llera, el K"bi(" ""
del período 1970·73 no necesitó tIe refor ma., sustanciales al est¡uema in'titueional
del \t'C'lor vivienda para concretar sus plall("'S.

~xistia un ,interé. "'I'.'(.·ial por la CtJll,1 r"" 'i6n di n '(.'ta d., viviend..., por par te d ..
1" LORV I r CORIIABIT . Pa ra ello , el ~lini\t ..ri() d., la Vi,i..nda y Urha ni\lIlu dil'~
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16 ...1 o..-..'ret o Supremo r..: " 549 do.- 6 de mayo dt- 19';'I ('rnndo, tanto en CORVI co­
mo ...n (;O RIt ABIT. Do-pllrlll", ..nt<x> de ...jOCU<.ión dirrt1a_ [ sial> unida~ t..nian
por fUO('ión la confección dl.-l'ru~O:'(1~ ha bitacional,,, de C'Umtrucción dl-.i\ i..ndti
de int..re. !OOaI . la co ntra t...:iÓfl<.k obral>para la e~ión directa r adqui. K'ion <.k
ttTr..no. para conjuntos habitlOcionall"S r'"montaje dt-lahrieasdo.- ilitf."malo mod ula.
..... de I' rdahrit'ado de • i"..ooa....

C . Periodo 1973-1980

l . An tecedentes y obj eti vos

E, t...¡It'r iud u \t' inició (~ JJI una ~it u lld"'n economíca '" u~' cnnce. Ellu se r...fl..jaha t'n
t'1 ni, el de ..ndeudam¡ ..nto. en la.' r......·r...'" int ..rn al'iunal t"S r ..n la escasez dt- allotuno..
prod octo s y. con mayor claridad. en la inflación ..\ i.l t'ntt' , la '1"" en 197311..lotó a un
508, I '" "..ñahmdu un l'frt'imien tu dto un 21 I "" ton r..lad ó n al año ant..r ior \ ' dt- un
2.21.11'" el>n rnJlt'ctu al año 1971 (SS). Esta . ituac ión lI....ó al Guhier llU_& ~....rdo
a nu....Ul> e rilt'riO§ económicos a reducir las principal..,. luentn de crecimiento & 1
dinero. lo 'JUl" oígnif iC'Ó una t..nUl" roouc'C"ión d.-I g....to Iiscal social en 19'44 Y una
('aKia \t"Tticall'1l 19'45. q.....t¡,odu reducido a rnl"no. de 40 dtoI ellitl"llt.. el. año ano
It'rior_

El ni,'" dto acti\idad de la ind""ria de la C'UmtrlJC'l'iÓfl"a creciente a un cuando
tl1'ndi a ah~ ineficil"lltl1' y' ['r..-TIlaba dificultades ..n la roordi nal'Íoo y aba-tt'ci .
mi..nto de rft"UnQ§ .

1':n 1!J"j5 w est ima ba '1llt'..I.ddid t ha hit ;¡cional a1eiolnzaha a 419.00lh-i\ i..ooa.•.
• in ioc luir el déficit ul rrt"Spolldi,'n ll1' a ú\ienrlas ' 1"" presentaban una .ituadÓJ\ dt­
had namientn .

El w,hi,>rr¡" ' loi'oO ut iliza r la.. 1'ohti('a., publi('a. pa ra n",dificar su..tandaluwnl..
la tny,'d oria <Id d,'Sa rmll" hh tórico dd I'a i' , E~tt' o hj,>t i\'\llot" n,'r al s.' r~n"jÓ tamo
bien en la I'0 lfli('a habilad o ual. St· pla nteó censo ('rilt 'r iu (,'nt ral pa ra luJa la ,,'(l.
"o m ia , '1'''' {ul'r a ..lmercadu ,·1 "-, ilot nad ,,r de 1(>10 r"'ur,,.. . I'"r tanto, d [ . tad" d,'·
...u ullar ia una aeeion " ,I...iJ illri a " "o rmati , ·a , urit'n taJa, prt'ferenh·mt'Il1'" a 11' u ­
dar 111. ... \t....-tores de m.-r"'n" rec.,I N .. . Se fomento . pa ral.·lam..nte . la iniciati' a I' ri ·
.ada .

El ¡'~t ad.. huseo...nlt1[Il...... -dt....r ru l1 ar una ,.¡on dt· hl-.J im['t'~naJ > ..u 'nt. de
decee.....¡..nehded . a tra" ", de la rt'1l:ulal"ión de 1 1i\id.MJ hahitacionaJ um ""rm»
o l"Statu t... for maln de , ..lidt-z II:t·nt·ral "

F.o d \l'C1or viv¡..ndll . •.,;tt' c-r il..rin ... aplicó en una n ·Ollid..d t'lI 1.. CtJ41 .... ""Id
d.-I f...tad n hahia oído lundanM"ntal , Por ta nto .iIl:JIlfic-aha ..nt rar en el.n l rnoliK'ion

(M> ,'ilt> \" ar ' ;o<'''~l d.., . d...·.
l\r.'l Z2. I '"
1\172 JlI3, ~ ':o-
l\l7J .~ lII . I'

l!17~ j7.~,\I ' "

t'".''' Io' : I",ti¡" ,,, Nao" .. " ..l d. · . :. l..d,.¡",'''-'
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directa con los patrones o normas tradicinnal", d.. drc'Sarrullo dd .....10r ..~ planteó
'1"" "la ,ú-i ..nda t.'5 un d,'rK·ho '1"" se ad'l"i ..r.. con d ahurru de la famlha, (j"" el
Estado reconoce y compar t.... (1;6).

Por 10 tanto, el Estado a'>t'l,(uraria '1"" todos l.", sectores d isp'Hll.(an d.. canales de
aCCi.'SO a la '·i,-i..oda de acuerde a su partkular r..alidad soctoeconómica pt' ro no
cOIL,truiría ú\' i,'ndas, ni 18 \ asi¡;¡naría, ni adm tntstrana una ca rtera hipotecar¡a. Eo
este sentido el ..araeter subsidiario seria excepcional y se cent rar ja fuo damental .
m.'nt.. en tos """tor<'5 t'n situación tk extn-ma pobreza.

Se consid ..raba que ..1Ingreso ..ra un (ad "r prepondt'rante en la solucícn del prohl..­
ma de la ,úi..oda y, de acuerdo al tramo '1"" se ubique la familia. ésta det,..ria pa ,
ga r parte importante dela "í'it'nda propia. Impliei to en ""1<- cr iterio. estaba el de
Ct'adl'C'uar In, estándares habttacjonales. bu-cando un mayor e<¡uilibrio o relaci ón
entu' éstos y el ingreso familiar y elgrado de compromiso qu .' el país podia admitir
Se buscaba. ad..má.o.. una read...-uación de In, estándares en relación ron la deman.
da real.

2. Plan Habitacíonal

En rigor no se deñmo un plan propiamcnt.. tal. Inícialment.. se desarrolló un proce­
so de r<'Organización y reord enarr.iento admirustrativu. luego se busc ó incremeotar
la ..fici..oda de las co rporecíones en un rol distio to al q ue teman en el periodo ante­
rior. R...,iffi ..n los U1timosaños ..mpezó a plaotearse la ol"'l'l'Sidad dt' definir un plan
habitaciuna\.

La falta de este plan de ,'hiend"" no tuvo la impor ta nc ia que pudiera ha ber te ­
nido en otra administración. ya que el p!'5O fundamental dd desarrolle del -.10t ya
no estaba en el Estado, sino en e1 mercado y "" alB dondt, "naturalmente' St' debía
generar y desarrollar algtin plan.

Paralelo a lo aot..rior y 1><1.<;<:ando responder a 1", .....10r"" de extrema pobrt'za.
se desarrollo un "Plan de Vi' icndas d.. iot ..té!.social", ('I,]IJ met as especíñces. recur ­
r.us deñmdcs r mecanismos para S" implementación.

L~ primero. años de la administracióo tu\'ieron .~'mo su eje central la te rml na­
cíón de la_ vivieodas ioiciada_ en el pt'riodn an terior v una re<:lucdón vt'tli..aI ..o
cuanto a nut"'1l.'> inidal"Íones. .

A mediados de 1975 se defimé el llamado "Plan de Vivienda Social" (87), el cual
busca ba atender a sectores cuyo ing reso fa miliar no 1<'5 pt'tmiUa fin anciar la ad­
q."isicióo de un.a vivie nda en el me rca do y que vivlan en condiciones muy deficita­
nas. Este plan intentó "proporcionar soluciones habítacionales, a nivel de cada ro­
muoa,. a IllS zonas pcblacionales que carezcan de viviend as q u.. cu mpl a n con las
ccndictones mínimas de habitabilidad, de intrat'Strudura ur bana o de eq utparme n-
to" (88). - .,

(116~ MISVU....nl........t.-nl... para la p...pa'M"ión dd M..n'Mj" Pr...id"nciMl 1977 N" /lS (}c.
lub 1977. . .

(~7¡ o.:.- lu Ley NU 10IIII dt-I 3 d.- juliu d.. 1975,
(AA) ODF.PLAS. In furm .. SudMI. s.,~und" St-mes'r.. 197/1
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La \'h' ir nda social §O!' definió romo Unll ~1Ul.'"ión provuu. ia J>ll'll l. fam ilia . una
a lt..rnati ...... 1. "callampa " Pl'ro mis higiénica. ron aKUa. alcantarillado y lua . La
vi ....¡..nd. dtfiniti~·. l. tf'ndr lan 1... familias una " U qee, con tando con un ;01[1'...0

ma yor . pudit'1"an illSC"ribilW m d Sisl~. l:nioo de Pootul...-ioo.

EL cr il....... central <k- 0:0;1.. P1. n h... entol"ll.'O:':l. l. tralbl loriedad dl.- la "hienda
!Oda! par. p<J$Ieriormrnto.>efl l rar • <JP"aI SU .olución habitllciona.l ..n d "",",.do.

P. u optar. una \i\io.-nda!Oda! na necesanc ope'aJ • trn~ de la municipali_
dad de l. comuna r o donde se trabaj. o resid.-) ac redrtar no 'le. propietario o lI5i¡t ­
n,, (¡.rio de ol ra vtviendr•. Ülo permitía inh',,¡rlln.e a 105 prog ramas de 105 ene.
qUlt'._ dd,Jt'1l enr rega r su n....ju ra " ullampa una \t"Z que . a! j;(an fa\'ort'dwlull l.
,-¡ ú "Il'.Ia.

1..... dt-..linatari os de lll.'i . ¡'"'nd ..... de ¡ntrré!; sucial pascarán al respec tivo elle
por con....·l' lu de di....i<kndo o ,..nla un a sum a nu inf".iur al 15 % del ing rwl dt-J gru­
po fami lillr . Par a aqU.,JlOlo puhlitdor..,;' I"e sean ar rendata rios de estas vivie ndas, ton
( 'llW!o particulares se les exigirá una re nt a no infer iur ¡¡J 10"4 del ingreso de l grupo
(itmiliar . Sin emrn..rgo . si el in"r$> fa milia r es N"W , el;d«-ir. 110 percibe sueldo, sao
Iano. jurna! o coalquéer ot ra for ma de mgreso. "en lunce!o no podrá, míent r.... pe r­
dure tal silual'ión. adquirir una vivienda" (89).

La nwta propuesta po r la administ ración t'l"a Ót' 21.200 \i \it'fldas ~ia!el;

anuales duran te 10 años . [n 101 cuatro primeros años se superó 1t"t'fl'M."f1te la cifra
dE-fi nida pilla el primer aoo (Cuadro 52 ).

Se buscó en un pl'OC'e5O de nourganiz.ación admi.mlrali\'a y I1OI"mati\"il ""lfirmill
qtW el [.tado debía abandonill el papel de gesto r, eonstrcctor o financista de la M:.

ti vídad , impuhando a! me rcado a ocupar el espacio qoe éste cede. Se inten tó ade·
m~, l esto fue muy importante al principio del régime n, incre men tar la t'Ílciencia
de las rorporllK"io~. bajar sus cos tos de operación, }'a ' ltW fStas estarian sob r..dl ·
me n-iunlldas para la activid ad qtW ~ requenna de d llU.

Cu.dro:-; ° 52

\1\'I E/liDA.~ I'I<:IADAS E:'IO EL I't: RIOI)() 11175·1978

lniri.c. \"¡,irndu v¡, ¡ni ·,..... \' .lnIC.A.

"'" \lrl.a "'¡m". ~m""" • ·..lInulad.. v l'I.n .'

1lr.5 21200 "" 2UDO 5.135 "19":6 21200 s.sos 42-100 10.341 2H .
1977 n.seo "50 ."." 1• .891 ,,<
19":8 21200 -;,12'7 . ...lO 2z.o18 ...
FUEstE : ODEPLA.,' . Informe Sl...,&I. 2G !)o,m"'tu . 1978

(1111) MI:\\'U , ··t:1MI/Ii\'U .. lo, IM.t>I.tiu•.." tk-1' ''' c.''' I",n, ..,,' ''' . ··..Il'1ol..o.Iu,-~' "pinión l' ul>li­
.... ,." Iot.·".·...r·, Dio",' 1-0 Trrn'. o , J d., .Iot' ''''' de 1\lIl(1,
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Como el Estado buscaba que la solución al probl...ma habitaciuna.l surgiera b á.
slcarnente ckl mercado conside raciones como la situación de te rrenos, recursos [j .
nancíeros o participación de la comunidad era n ele mentos reia nv amente secunda,
ríos para su politica habitllciona.l. Cuando se consi~eró necesanc modñtcar esta>.
variables para din amizar el sector, la a('<'lón se realiz ó a través del mercad" y no
por gestión directa .

Otros elementos como la participación de la com unidad, que en administra­
ciones anteriort':l era un factor \'ital en su pchuoa. no tuvieron en este periodo un
rol destacado , ya que se buscaba qm·..J Estado mismo tampoco lo tuvie ra . El pape]
subsid ia rio del Estado se eje'('t' sólo con aquellos sectores que estando en una si­
tuación ck extrema pobreza Iien...n Un mínimo de ingreso (Plan de Vil"iendas So.
erales). Se planteé que todos lo s otros sectores sociales oIJt'ra..;en a través del mer ca­
do .

El modelo I'COn6mico impe rante a pa rti r de septiembre de 1973 signifkó la
H~actil'ación" ckl .\ U1\"VV yde 11I5 corporacion~ . Paralelament.... r por la puli ti·
ca antiinflaciooaria. se rontrajo el gasto fiscal en e1 secto r en forma drástka (90) .
La unión ck estos factores hizo caer el oúmero de viví endas iniciadas por el sector
público (Cuadro 53).

C....d '" x- 53

I~ICIACIO~ DE \'I\,IE)'l;OAS 11173_1975

Aoo

1973
1974

1975

~i.· . lnic.
Secto. púo.

20.877

3.Z97
3,758

Niv. Inie.
S<-ctut Prh .

16,9k6
20,4541

15 .724

Tolal

37.lIfiJ
23 ,753

194112

La ....mpresa pnvada in('rementó su partkfpaclén. aunque no co mpenso la re­
du('Ci6n del sector fiscal. En tudo case, la ronstru('<'i6n privada aument ó en 1974 y
de esta lorma la ca ida total en e1sa1.or fu... sólo de 37 %. En 1975. ton re..lación a
1973. la di.minudÓn fu.... d....I50 % .

Los cinco años ant enores a 1974 mostraban una ¡niciad ón '*' viviendas prome·
dio del :le('tor público de 26.937, En el periodo 1974·1975 este promedio fue de
3.528 umdades , es rkcir , 13 % de1 promedio ant ..rior , C abe hacer notar que el
quinqu..nio señalado (l969·1973} incluyó 1....cuotas máxima r mínimas de vivien­
das Iniciadas por el !>OCIor fiscal en los últimos qu ince años .

Posteriorment.., el total de viviendas Imciadas ha ido recuperando su níve! de
ach\'ldad, 1~egando ...1prom~o de estos últimos ~uatro años (1976-1979) a ser 67 '70
del promedio del qUIO'I''''IllO 1969. 1973

(9lJ) 1\1\0
1973
1974
1'17.5

'"

IPe (P ic. - <.liq
5(J~. 1

37S.!J
."14 0.7



Cuad... N~ 54

CON S"JRUC(:lO;-' DE \ 'I\'lE)\DAS 1914· 1919

S<-<1ot Fio;cal
Año 1"6d~ '- i,-i~nd", Miles ",2

S<-<'lm P"¡'-ad"
N° <Jt,,ú'i~"d.... Miles m2

Tolal
S~ dt- '-ivi,·nda.' milc",m2

19j4

1975
1976

1977
19j8

1979

3.29j

3. 75!!

24.022
14.0.57

8.023 (1)

12.703 (1)

"lO
'"1 221

'"'"672

20.456
15724

13.373

10.9116

15.194

24.334

1671

1 zas
992

ese
1.19j

U34

23.753

19 .4112
37 .394

25.043

23.226
37.037

1.1l73

U74
2.213

1.710

1.645

2496

(1) I nd u )'~ d ,i,l~ma de "lla'-~ ~n mOllo'"~" d """1m fi",al
Fu~nh" C. Ch. Con,lroc'C;ó".

Est",crK'imi..nto, , in embargo, no es producto de una modificación de los ptJf>­
luladu, básicos de la adm ini ~tradón . sino del a reducción del costo del crédito (91).

La construcción ha bit ad onal en el periodo ha stdo muy inest able (Cuadro 54) .

La activ idad pri vada tuvo su pu nto bajo en 1977 , para luego crece r hasta bo ro
dear la co la máx ima de 1969 , presentando Un promedio de 16.671 vivie ndas en el
pt' riod u. lo que significó 8.7 % supertor al promedio de la adminístracíón Allend .. r
un 11.3 % inferior a la admíníst ración Freí.

3. Gasto fiscal en Vivienda

El gaslo fiscal e n vivienda bajó a bru ptame nte a parti r de 1975 , llegando en 1976 a
las cilras más ba jas de lus Ultim05 15 añ05 (51millon~ de dólares al año). El prome·
dio d",eslus U1 t¡m()~ cinco años fu.. infer ior al prom.-dio d", los U1timos quino.' años.
Vi"¡","d a y Sa lud presentan esta situación. si.'ndo más bajo r..lativil y absolutarnen­
te el d", vivienda (Cuadro 55).

E n relación a 101> otros St~t"re5, el pt'Stl n-lalín. dd gas to sudal t'n Vivienda se
ha . "'¡ucid" a un terc¡o del que tenia e n 1974 (Cuadro 56) .

El camhin más dr ástico fue e n 1975 cum o prod ut"lu de la politil'a connacnva de
sh..c k . El desce nso en relación al a ño ant erior alcanzó a 25, 4 % r la partidpación
,dativa d.'SC't'ndióen 47 ,6 % .

(~ll) Año

19,6 rx.,
1977 Di,' .
H171l I)i" .
H1711 s..I"

T.., a ' ..al
flan"",

7,70
4.17
~ .02

0,112

Finand o''''''
ll.m
4.47
4.17
O.2U

Fu..nl...: tlM""" C.."I . ..1

'47



L-. n'ladón entre el gasto fi" 'a1wciai en vívíenda y 1..., vivíend..., iniciadas en el
pt"riudo señale un incremenlo en el I':,,-,to fiscal por ,ivienda, ' I" e en 1974
cuadruplicó la d fra alcanzada el año 1970 , ¡':"irlenWnlt'Tlle, este dato está t'Xa¡,:na­
do, La causa es que la mantención dt-I ¡.(<tito fi'><'al permitió la terrninación delas vi­
viendas iniciadas en la adm ini.ltración anterior (cuadro 57), A partir de 1976 hubo
una tendencia crectenee. acercándose a las cifras histór icas ,

CUildro~ · 55

GASTO FISCAL SOCI AL
(e" milI. de li SS de 1976)

Prom. ;"4-,8
Prom. 65-,8

Salud

"3
162,4

"hi"nda

96
108.9

Ed,,,,adón

"'"303.9

8ien"' tar S"c .

253.8

23'.6

Fl:ESTE , lañar tu, Mario : "C",lo Fiscal Social ..n Chile 1!J64-19, !'l"

Cuadro~ · 56

RELACIO~ GASTO FI SCAL Di \1\'IE)ljDA l EL GASTO SOCIAL TOT AL
(en mill . .... USS de 19761

.6 00 Gf Vi.'. {J) Gf Socia l Tola ) GFV · GfST

1974 '"' 1,00 1 20.6
1975 81 747 10.8
1976 51 705 7.2
1977 '" 6.<
1978 '" ).1)42 6.'

Fl'E~Tt: , Zanartu. \1 ".. ". e..,I" Fi,,:a l !>o .dal"o C¡'il~.

(l l rara manle""r la h"mUl(e'",id~d de 1,,, dalos "u '" '''''.i<:l<·,,' d (; ...'10 Su'-"al en V¡' ¡" nda
"nw rd ......n!t"a 5<:"'I('i'15 Sanilarj,,,~ · d...a rr(JII" "''''¡al.

CWtdro S · 57

GASTO F1<;{;AL L" \'I\'1E)ljDAS E." Rt:I.ACIO," AL :\'l] .\I E RO DE \'InE:\'O AS
1 ~ ICIADAS

GF . ~nV i, .

NU\' i'.in ic.

H1i ~

J9i5
1976
197,
19,~

148

62,5
21,6
2.1
s,e
6. 1



4 , Programas habitacionales

Los programll.'i habitacionales desarrollados por el gobierno buscaron respon der a
la' necesidades de los ""-'lores con menos posibtlídades de enco ntra r su solución ha.
bitacíonal en el mercado, Por tan to, estos programas se ubica ron dentro de la actl­
vídad subsidia ria del Estado , Algunrn. resulta ron de comprcmtsos a\Um idns ante­
riormente y otros, de la \'isión del Estado que obse rva que el -.'tor pr ivado no po.
dia solucionar este problem a (92).

a ) Pro ll;rama de labor directa
Co rr esponde a la acción habitacional que desarrolla d sector Vivienda y Urba­

nismo, con ca rgo a sus pro pios recursos y a los provenientes del aporte fiscal. A tra­
vés de este programa se han desarroll ado urbanizaciones. iniciado vívíendas y, en el
te rreno urbano, o bras de pavimentación , eq uipamiento comunita rio y ot ras.

El programa opera a través de tr es modalidades:

i) Co ntra to de o bras, co rr""pondientes a la mod alidad tradicional en la cual
las obras se financian a medi da q ue se ejtc"Cutan, por el sistema de esta do
de pagos.

ii) Adquisición de viv iendas, nueva mod alidad en la cual el Estado se
com pro mete a adquirir viviendas te rmin adas sobre la base de proyectos
precaliñcados y un contrato de promesa de compr aventa .

iii) Préstamos a cooperat ivll.'i, excluye ndo aqu ellas financiad as con aval de
AID,

Este programa te ndi ó a ser cada vez menos importan te, ya que su lógica result a
abso lutamente contradictoria a los postu lados esenciales del nueve modelo de de­
sarrollo.

b) Prog rama de mand at os y conven ios
Se trata de programas ejecutados por el MINV U por cuen ta y ca rgo de ot ras ins­

tituciones, en particular los CHe (93), el Fondo Nacion al de Desarrollo Regional
(para pavimentación urbana Y' equipamiento comu nita rio), AID.

El mandato de AID se fina nciaba co n créd itos otorgados al Gobier no por ban­
cos norteamericanos con la gara ntía de la AID. Fue un progr ama de dos a ños que se
inici ó en 1976 y sill;nificó néditos a 105 coop.: rativas q ue const ruy eron i .6 12 vtvten­
das , la mayorfa de albañilería .

Ot ro subprograma importante fue el con venio MINVU -B1D, Sedesa rrolló en la
Regi ón Metropolitana y del Biobio , co n un costo superior a 45 millones de dólares,
del cual el 55 % fue financiado por el BID . Buscaba mejorar las condicio nes de vida
de 16,300 familias e inclu ía el mejoramiento de la infraestru ct ura urbana Y' del
equipamiento comunitario para las viv iendas q ue se desarrollasen, y para las 9.500
nuevas viviendas qu e la administración debla cons truir , con ca rgo a SIIS propios re­
cursos y fuer a de convenio.

(92) El Coo>t"jo N....¡ on~1 d~ I ~ C~m~'a Ch ¡I~Il" de la Co",tro<",i6n ... ii~ló qu~ d probl~",~

d<-la ,ú'¡..nda d~ 1"" "",,·tor... d~ ..U"'''' a pob.tl~ 00 pod;~ ...r ~bordad" po. ..1>rtl"r p.i­
, ·~d" . Ed¡t or¡ ~1 El M.,f<'u,¡o 19 d~ ~h nl dt- 19711 .

(9J) Loo CHC •·...01 11 a "'I'ti~ ", b.~ d~ 1971', d~ los ..""l... tiS ".ao ....m;l'" "'t<-I(r~<k,,: ...
p.......up.." d.. 1", \"i,· i~"d.... ...ó ..l.... y dt.- 1..., urhan iu d o" ....
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La R'lal'iÓflent~ el gaMo li lCal -.:ocialen "¡ \-i.'nd ll )'1.., 'i\'iendllS in iciad," en d
perjodo ..ñal. un il"lCl'l"fT)t'"to en el gasto foc.1 pur 'ú'if'flda , q ue 0"Tl 197 4
cUildruphro l. rifr. abrazada d.ño 19iO. E'idtontt'fl..-nte , este dato ('Su '-"1lIJo:O-·r. "
do . La causa es que l. m.ntPOC'ion dd aeseo foca! po-rmiti ó l. t....miRlK"1On deo IIIlo ' -i·
,-Iftlda. inic1Mfas en l. lIdminUt ral'iÓrl lIfllenor lcuad ro 5.,.A partir do, 19. 6 h ubo
una lflldenci. CTfrienk, atTI'eaOOow • IlIScifras h¡"loo ..... .

C ASTO FISCAL MK:lAL
len miO. dr l 'SS dr 19761

Prom , 7 ~ -78

Prom _ t>S-7~

Salud

153
162 ~

f.d ""adón

se
11l.'l .9

ID.'
ZJ56

Fl' E~T1:: , Zal\artu , \tario: "Cado Fi>caJ Soc1a1 en C h, le 1!lfi.4· 197IC

C.....-e x- 56

REU CIO" GASTO FI '>CAL L' \1\lL'DA 1 LL C ASTO M)ClA L TOTA L
1_ mil:l. .. L'SS ... 1976)

,.. C F \"i> i" G F Social TOlU crv. CFST

19':"4 sos 1,001 » .e
19';5 " 747 10,/1
19':6 " "" ;.2
1977 " "1 O••
19':"8 es 10012 6.2

fn ::-.o n :· I.. '-'. Mo. \ I• •il> (;..,t" f;,....1~ O(·;..I ..n C hil.·
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4. Programas habí tac íonales

Los programm habita cíc nales desar rollados por el gobie rno busca ron responder a
las necesidades de los sectores roo menos JX>SihiJida~ de encontrar m solución ha­
bitacional en el mercado. Por tanto, estos programOlS se ubicaron dentro de la act i­
vidad surn.idiaria del Estado. AI¡(Unos resultaron de compromisos iL'umido5 ante­
riorm.'n tc r ulro~. de la visión dd Estado que ob:;c;rva qm., ..1 sector privado nO po_
día solucionar este pmblema (92j .

a) Pro/l:rama de labor d irecta
Corresponde a la acción habitacional que desarrolla el sector Vivienda y Urba­

ni.mo, ou n car¡¡;oa >..... p, o p ios . ""UT"" }' a los pro'·eni.mt.,. del aport.. fisca l. A Ira
vés <;k. este programa se han desa rrollado urbanizaciones, iniciado vivi,mda.. y, en el
terreno urbano, obras de pavimentación, equipamiento comunitario y otras.

El programa opera a través de tres modal idades:

i) Contrato de obras, correspondientes a la modalidad tradicional en la cual
1a5obras se financian a med ida que se ejecutan, por el sistema de estado
de pagos.

ii} Adquisición de vivienda> , nuev a modalidad en la cual el Estado se
com promete a adquirir viviendas terminadas sobre la b..,... de pro yectos
precal slicados y un cont rato de promesa de compraventa.

iii} Pré'itamos a cooperatin.s, uc\uyendo aquella; linancladas con aval de
AIO.

Este programa tendió a ser cada VeZ menos importante, ya que su lógica resulta
absolutamente con trad ictoria a los p<J5tulados e5t'nciales del nuevo modelo de de­
sa rrollo.

b) Prog rama de mandatos y convenios
Se trata de programa' ejeeutados por el .\II~VU por cuen ta }" ca rgo de otras ins _

tnucíooes, en particular los CHe (93), el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(par a pav imentación urbana y equipamiento comunitario), Al D.

El man dato de AJD se financiaba con créditos oto rgados al Gobierno por ban ­
cos norteamericanos COn la garantia de la. AJD. Fue un programa de dos años que se
inició en 1976 y significó créditos a 105 cooperativas que construyeron 7.612 vtvren ­
das, la mayoría de IIlbañileria.

Otro subprograma importan te fue el convenio MINVU·BID , Se desarrolló en la
Región Met ropolitana y del Bíobto , con un costo superior a 45 millones de dólare:o; ,
del cual e155 % fue financiado por el BID, Buscaba mejorar las condiciones de vida
de 16.300 familias e inclu ía el mejo ramiento de la infraestructura urbana y del
equipam iento comunitario para las viviendas que se desarrollasen, }" para las 9.500
nuevas viviendas que la ad ministrac ión debía cunstruir, con ca rgo a S05 propios re­
cursos y fue ra de conwnio.

(92)

(001

El Con",jo Sad"nal de la Camara Chilena de la C"". lru,-,:ió" ",ñaló 'lU" el prohle"'"
de la "i,jenda de lo. ",,-'tort'Sde exlr..ma p<Jloreza no pudla ..... al>ordado p" ..1..'<'10, pr i­
vado, Edit"riaJ El ~I..rcur;o 19 de ..1>,,1 <1< - 1 ~711 .

l A" CHC ~r ..n JII lO ...ph~l1lbr.. de 19711 . de l." cu..I,,, 1lIl ..",,, « ,mil", inl<"!lrado. , ....
p. ..""upan <1.. 1.., ,'i~;t-nd ... ....dal... )' de 1"" urbaniu<'¡""t'S,
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el SUkm. n....e en mano .
Este sistem a prrmite .J Estado adqUirir "inend , t mmadas, con lo (I"l' drla a

un lado la prodlK"C'ÍÓrt r M'lIo.,Ufflf' 1... fufll'ionrs dr p1anifil'1lciÓfl.)". CO.ffit'l"eializa'
rión. Este sistema Q aplkado dftdr 1978, año en~......w"" dr la ¡noMac1Ófl flll<'al '10'

~iz6 bajo este sistema.

d) Propama de 10.000 w bsidim .., .
Ette programa irociado m 1978 busc-aba. otorgar 10.000 su~di()§ di rl'ctOlo a Je'

fes di' familia que quúi<"ran adquirir una .-hifonda con un .aJor topr di- k.5O unida·
M de fomento.

El primer año SIl' definió una e§lC"a1a que favoft'rió a 1010 postulantes. ú.·iendas
de mavOl" ...Jor (94), Para l"I~ndo año SIl' conte mp ló igual número de l>"u1i .
ria rios·po'l"(I con idént ica dist ribución en tre 1010 tres tr amos driin idOl!o.

En el primer año q U<'dó sin utili1.ar una parte de 10!l 3.500 subsidios al' rol>aID"
pa ra la Rt.ogi ón Met ropc lü ana (95). Ello obli gó a mudi!iCll,r t'l siskma po.-rmi til·ud"
la rom pra de casas anti¡tullS)" a complementar llJ!; sub:sidios con crédi tos (96).

La opt"l"aciórl ··Confraternidad" no se incluye, }'a que corresponde a un pro¡cra·
ma de dtosarrollo social implernt'fltado por l"I .\Iinü le rlo de/ In terior.

5, xtecanísmos de asignación

El tratamit'flto de la ,1.imda como un bien qUl' ddlt' ,.,. (inandado por l"I ~po
familiar )' la bosqcede de una ma}'Or f."fil;-acia m d wctoc, ha determinado l"I de­
sarrollo dfo \arios rtWC'anismos de asignaciÓll. En todos dIos '10' busca ir r~lIC"kn<Iu

d pIIpd &1 Estado en cuanto a su gestión direeu desarrollando al mhimo la po­
tencialidad del mercedo. Sin embargo. los ~ore$ de mu}' ba.jos ingrews son aún
dr rQpomabilidad del gobierno . aunque se plantea l. participación del --ror pri­
,ado ",n las .i\iendas social~.

a) .\1O'C_n i,m os de asigoanOn de mercado
i) Política de sub..idios. Se sepa ra 10 correspondn-nee a financiamiento }'

subsidios. Se prt."ll·ntll', a tra..és d.. estos Iiltim'J(\, ap" yar la adl lll¡,kión dt'
,·¡'·iendas por a'l ut'l1 ,,, sectores que no la., pueden financiar intt'lQ"alnwn·
tl'. Estt' subsídío es parcial, en ningún case lotal. Se en trega en Iorma di ­
recta al demandante}' é.tt- debe cumplir con un cierto aho rro previo . El
financiamit-nlo}" d whlidio put>den ..... compl..mentanos en la adquÍ'ii.
l"iórl de tina "i'l",nda. pero la oper:;ación <k am~"", independiente.

ii) La lasa de intt'1'~!ir ri~diza para kili pre.tanl<. hipotecarios en 12 ' reaJ
anua.!, lo qlr gt'lJC'f' una maW>r estabilidad; elotos créditos ton rd"ilUlff­
"lados por d Banco ~tral. Ál margen k'de!.arrollan otros loistemasdo:{¡.
IIollndmielltoq~ optTlln a la~ <k inl..rtl. de mercado .

...,

('Ib¡
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iii ) Soo I'I..nlt·a ..lim inar lotalm~te ,·1 imp 'lt"'!" a 1.... transf..rencia§ pa ra darl ..
fl"lihihd..d al m ..rc..do de \ 'iv i'md..., w.adas.

i\') Sto manli..nen d¡spo'§idone hihut..r¡.... de rel/.lm....rI('S IlIlleríore. dqx-n.
d¡,-ndo de los l"!it'ndans .

b) ~ulNdj.... a la 01 ...
Sr ..prueba n 11 de erMi !os para q.... lus hancm <.Umt'rn.ale.. do> IolTll"nlO)

del EMatlo vturj(Ut'n n oo;tos. con muirno de un año plazo 11 empresas const ructo­
ra. q"., ha~ an lI.an..du licitaciones m d .'U ~\'V. El~o de este crMi loe.el mismo
q.... 1<" ol ..... r"' inand am;",,! O$ del Ba,,", Certlral y ....cob ra unlllasa deiS" real
anual . Sub,,' nla 1""" 1....\ irnt itucionn lin<lnc'iM"'" pueden rt'C:;lIl!::;lI hasta cualro
puntos . Pur lo !<IIIlo . n u n c ro'rlilu con .allCUn ",b.id)o.

(") \ 1f'Cani.mcn do- il""lión d i...-..u
So- dtoqrrnll lln principalmmle a Ua\e., de la manlO"l1<'iOn. IIUfKjUl:'~.

df' urb..ruz<lC'iull..... \ i\ M'ndas w ...ial .... " ¡uipam;""10 ~ ' ....."icio. de urbaniuocion.

6. Aspectos institucionales

CUIllU " , "' 1""'" antertorm..nle, d Go bi" rnu '1'''' 1I.\"m;O la d; r."CCion de l pu, ..n
19j 3 , ¡"10'lIt6 t'sl rud ura r un sislema pa ra 0·1d......rmll" ""'ial, a pa rt ir d.- un C()(~..., ·

jo S,>l"Íll1 de Mini.lw. qu.. li jaba la, puhti(''' s.

EI ¡"i " ...' illl..nl.. d.. ,,,It' COn....jo f" .. I.. l'rt'at'ion dt, un 8anco Nadonal d..la Vi·
\';..nda , ,.¡ ('''a l n" tun ' "hica(·ión ..n ..1 ""'I"" ma d,' IIl \,,,hlica .......nómi("ll Y' no 11'1/:o
a !o<.'r ,,·ahllad . No "ll'Illlnlt'. St' h a lo d.. ("d"n a r la eslru"'ura dd St'<.1or \ '; \ 'i..nda.
" ,f)fl' Ia ha,,· de do. Iactores dt1..rmina nt....: l. r" lI.i"na l¡za,..i6 n <k-I paÍ> Yla hbe rali­
zacio n d"l m' 'n'ad.. tit' capitales.

I'ar a d i" " . t"mar<.ndil'l I:ram),... in il"Íli1Í\ ._ jun dJro·irnt it ucionaJes. hI reestruco
turaciou di·¡ \!ini_,,""" tit· la Vi\ i..nda \ l 'rhlllli" l'" \ la modificación del Si, l..ma
di· .., ho rro", ~ 1'" ...IOIn)(l'I. (..;1. \."t rUl1ura imKiic<' ..dmi~ isl r..li,,, del Soctor ' ·iú .. nda
'l"I:"n l1t't["ro:l" L\~ ~ .. I .Jt l'i ... la \iI:Ui..nl..:

'"
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Las fundonl'S de lo..di versos or¡.(anismos de la nueva est ructu ra del MI NVU, se­
gún D .L. 1305, son :

a) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo mant iene su papel de formul a r y su·
pervigilar las pol lticas nacionales en materia babitac ional y urbanistica y Ia.s nOr_
mas técni cas para su cum plimi,mto, las poltucas de presupuesto y finanzas , y las de
coordinación r eva luació n metropolitana y regional .

El Minister io se desc.'Onrtntra terr itorialmente a través de una Secretaría ~linis­

terial Met ropoli tana (Santia¡.(u) y 12 Secretarias Regionales COn sede en las capitales
regionales (Iqui'lue, Antoíagasta. Co piapó, La Serena, Val paraíso, Rancagua,
Talea , Co nc<.>pciÓn, Temuco, Puerto Mont t, Coth alqu e y Punta Arenas). Las Secre­
tarias Regionales Ministenales y Met ropolit ana esta r án a cargo de un Secretario
Ministerial , el cual será"¡ representante del Ministerio en la región y act uar á como
colaborador directo del Intend.'nte Regional .

b] Las Corporadones de la Vivienda, de Servicios Habitacíonales, de mejo ra­
miento Urbano y de Obras Urbanas , se fusionan en Servicios Regionales de Vivien­
da r Urba nización, qu e desarro lla rán sus funciones en las 12 Regiones en que está
di vidido actualmen te el pais . E n San tiago funcionar á el Servido Metropolitano de
VÍ\'ienda y Urb anización.

Estos Servicios, <'uya sigla es "SER VIU" , serán organismos au tónomos del Esta­
do, ron personalidad jurid ica , con pat rimonio distinto del Fisco, de derechc públi ­
ro y sucesores I...geles de las Corporaciones fusionadas, en su respectiva jurisdicción.

Las funciones de los Servidos de Vivienda y Urbanización serán las de ejecudón
de las políticas, plan es )' progr amas del Ministerio de la Vivienda y Urba nismo y de
sus Secret arias ~linistenales.

A nivel comunal se desarroll a ron los Comités Habitacionales Comunales
(CHC), presididos por e1Ak alde respectivo. No están dot ados de personal y su fi ­
nanciamiento lo obtienen por ingresos propios r por el impuesto habitacional del
5 % sobre las uti lidades de las empresas. El papel fu ndamental de los CHC está en
la formulación y desarroll o del progr ama de viviendas de int ...rés social y en es... sen­
tido se preocupa n de dotar de infrastructur a de urbanización a esos grupos de vi ­
viend as y a erradica r a aqu ellos ¡(fUPOS de viviendas inhabitables.

Las Socied ades Mixtas de Mejora miento Urbano son otras formas orgánicas des­
tinadas a la ejecución de proyectos de desar roll o y mejoramiento urb ano. Estas
obras deben realiza rse con capitales aportados por los socios, Al 30 de junio de
1979, se han creado 10 sociedades mixt as, de las cuales sólo dos están en funciona­
miento, las restantes están en receso, en proceso de liquidación o dl'finitivamente
disueltas.

Con respecto a la política urbana se han eliminado les restricciones para pt'rm i­
tir el crecimiento nat ural de las áreas urbanas , de a<,u...rOO a las tendencias del mer ­
cado, lo que abarataría loo terrenos, ya que el suelo urba no no seria un recur so es­
ceso . Se convierte así. la tierra en un recurso que se transa en forma libre y por tan­
to determinado por la rentabilidad social y pri vada a que está sujet:a.
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SIGLAS UTILIZADAS EX ESTE TRABAJO

c.n.c.

CIMEC

CO.'iI.'i

CO.'iFAl'i

COM

COI\.\tU

cou
COR\ 'I

DATI

DFL

E.'\iA

E.'\iU

1'":\[

ITFF

I.'iACAF

I:'<."TA

txvu

JU:'IiAEB

JUNJI

OCO~I

Comités Habítecíonales Comunala

Comité de Insumos. Matn ialeJ )' Elementos dto la Construoción

Corporación para la Nutrición Infantil

Consejo Nacíonal pa ra la Alimentadón )' la :'\utrición

Cor puración de la Rt'f"rma Altl'a ria

Corporadón de ~lej or ami..nto Urbano

Corporación dE- Obres Urbanas

Corporación de la Vivienda

Dirección de A5istencill Técnica Internacional

Decrete ron Fueru de Ley

Escu!:-11I :\acional de ....diestramwnlo

ÚCUl'1. :'\itcionaI VnifK-ad.

Fondo :\acional de EducaciÓll

Fondo l 'niro de PrestaciOOeli Familiarft

Instituto de Capacitación Profrsional

Instituto de :\utridÓfl )' Tocnologi. & los Alimentos

Inoti tuto de Vi\'it"nda )' Urba ni.nlO

Junta :'\adonal de Auxilio Escolar )' Becas

Junta Nacional de j a r-di nes lnrant il~

Ofici na d.. O rganización y MModO$



OFASA Obra Filantrópica do- Acción Social Ad'mtista

l'Al' Plan do! Ahorro Popular

f'C.'\DS Programa do- Control cid :'\iilo Sano con Dd)cj t :"'utrici on al

P:'rriAC Programa :\"acional do! Alimefltación Complrmt."fltaria

Rl'P Rol Urucc do! P05IulaciOfll:$

SERCOTEC Snvicio do! Cooperación Tecnica

SER.\IE.'\A Srnicio ~100i00 :'\aciOllal do! Emplf'ados

SER\"I U Sf',,-)cjo do! la V¡\il.'nda) Urbanismo

SI~AP Sistema :\"acional do- Ahorro )" Prbtamo

SSA Servic io Sacional de Salud
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