








timo y normal impedir el desarrollo de fuerzas compe-
titivas, capaces de arrebatar su papel de élite’a la burguesia,
o al sector dominante dentro de ella, y de destruir la
hegemonia que ejerce a través de la ideologia impuesta
por su modo de percibir lo social. Como lo sefiala Van
Doorn, los militares han evolucionado desde una época
en la cual se sentfan sin obligaci6n alguna de demostrar
la legitimidad de su misi6n, a otra en la cual tienen la necesi-
dad de racionalizar su funcién dentro del escenario poli-
tico. Ellos han aprendido que sus actos, en la medida en
que adquieren permanencia, no pueden justificarse por la
via incidental, sino a través de un sistema ideolégico com-
pleto y coherente.*® En esta tarea, los forjadores de la
DSN encontraron un valioso apoyo en ciertas facetas del
pathos militar y sus peculiares nociones sobre el orden, la
libertad, la disciplina, la jerarquia, el sentido de autoridad,
la necesidad de la unidad, el nacionalismo y el belicismo %
La DSN es, por ejemplo, una expresion tipica de la vision
burocratico-militar del proceso politico,

concebido no como un ajuste o conflicto, tentativa de dominio
de las conciencias e incluso violencia, sino como un ejercicio
de orden unido,*”’

Ahora bien, es 1util recordar que aun cuando los regi-
menes fascistas europeos no fueron creados por los mili-
tares, contaron con la simpatia, el favor y la ayuda mate-
rial de importantes grupos de las fuerzas armadas.®®®
Abrahamson y Vagts opinan que muchos de los viejos
anhelos de los cuerpos de oficiales de cualquier pafs, eran
colmados por el fascismo. As{ acontecia con la abolicion

45 van Doorm, op. cit., pig. XVIL
906 Ferreira, op. cit., pag. 174.
07 Jdem, pig. 169.

408 Alfred Vagts, op. cir., pig. 443.
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de los politicos, el término de las criticas a las fuerzas
armadas, los problemas del presupuesto de defensa, etc. De
hecho, en aquel tiempo, las organizaciones militares sir-
vieron de modelo para todas las demds organizaciones
del Estado fascista.*® Hoy, el fascismo sirve de modelo

al Estado Militar.

3.LA AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO MILI-
TAR

Los fenémenos estructurales que han determinado tan
violento cambio en la praxis politica del capitalismo de-
pendiente no deben ocultarnos, sin embargo, el nivel de
autonomia que, a partir de la especificidad de lo militar y
de lo supraestructural, puede alcanzar el Estado Militar.
Una distorsion mecanicista en el andlisis de los sistemas
de poder puestos en préctica en el Cono Sur, por ejemplo,
podria conducir tanto a una equivocada conceptualiza-
cibn y comprension cientificas de los mismos, cuanto a
tacticas erroneas en el campo de la lucha ideolégica. Para
evitarlo, es util tener en cuenta dos hechos politicos de
indudable y clara vigencia: la ereccion de la élite militar-
tecnocrética en fraccion dominante dentro de los sectores
burgueses, y la autopercepcion que los militares tienen de
si como un estrato distinto, dotado de principios, actitu-
des y expectativas que los colocarian sobre los demés,
con funciones de direcciébn y vanguardia, y como Tepre-
sentantes de los intereses generales objetivos y genuinos
del Estado-Nacion.

La élite militar-tecnocritica y, dentro de ella, los Altos
Mandos Militares, se han constituido en el centro real y
formal de poder politico, desplazando y reemplazando
a las élites tradicionales de caracter civil, y alterando los
procedimientos de decision y ejecuciébn de polfticas. Aun-

Y rdem, pigs. 67 y 68.
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que siga siendo viélida la afirmacién de que, en Gltima ins-
tancia, el interés que prima es el del capital privado —y,
podrfamos agregar, el interés de la potencia hegeménica—,
la voluntad que manda ahora y frente a cada situacién
concreta es la de la casta militar. Las tendencias naciona-
listas, la suficiencia que emana del monopolio directo de
la fuerza y la peculiar psicologia y sociologfa de los mi-
litares, los convierten en un centro altamente autonémo
de toma de decisiones. Tampoco es ajeno a esa autonomia
relativa la vision del papel politico de los militares como
una instancia reivindicativa de los derechos que les habrfan
negado los gobiernos civiles, tanto en el campo institu-
cional como en el del estatus econémico social.

A partir de estas circunstancias, y visto aisladamente con
relacion al sistema global, el Estado Militar puede llegar a
presentarse externamente como un grupo eén si y para
sf, como una nueva casta gobernante, autoubicada al mar-
gen de y por sobre las clases sociales y dispuesta a crear
una unidad politica de contenido nacionalista e integra-
dor. Por ello, mientras subsista el Estado Milirar, o al me-
nos mientras no se debilite sustancialmente, el interlocu-
tor obligado y unico es el grupo militar que manda. La po-
Iitica nacional y, con mayor razén, la politica exterior,
puede adquirir visos de notable independencia y hasta
aparecer como contradictoria con la de la potencia hege-
ménica. Los canales de comunicacién e influencia también
son alterados, al igual que el tipo de discurso apto para
la comunicacion, ya que se adaptan a los modos de ser y
de sentir del ethos y pathos militar.

La comprobacion del hecho de que la élite militar-
tecnocrética es la que efectivamente manda adquiere ma-
yor claridad al combinarla con la percepcién que los mi-
litares tienen de si mismos y de su funcién. Sempiterna-
mente diferenciados y distanciados de la civilidad y sus
modos de socializacion, el hecho de que los militares in-
vadan la politica no altera el tipo de autopercepcién pre-
existente. Por el contrario, tiende a magnificarla al agre-
garle una dosis de misién mesidnica y suprema. Esto acen-
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tia la vision de si mismos como un grupo cerrado, total,
y diferente de los demds. El desprecio hacia el politico
civil es parte del desprecio al civil en general y a su faccio-
nalismo y motivaciones. A ello debe agregarse hoy dia
la circunstancia de que el neoprofesional militar se ve y
siente mejor preparado que el civil para el desempeifio
de cualquier tarea, particularmente la de gobernar, no sélo
porque seria capaz de sobreponerse a los intereses indivi-
duales y de grupo, sino porque poseeria una preparacion
técnica, cientifica y actualizada para enfrentar los proble-
mas sociopoliticos. El militar no hace “politica™, sino que
se limita a aplicar reglas ‘“objetivas’ para la solucion de
problemas especificos. Al lado suyo, el civil pareceria
falto de informacion, imparcialidad y habilidad para ejer-
cer la autoridad y para apreciar el significado de los pro-
blemas y de sus soluciones. Esta forma de “complejo de
superioridad” se acentia en la medida en que el estrato
militar se siente como auténtico y Unico intérprete y re-
presentante de los intereses generales del Estado y la na-
cion. Al lado de las suyas, las ideas, doctrinas y programas
de otros sectores aparecerian tefiidas de egoismo, cortedad
de vision y falta de patriotismo.

4. LAS TENSIONES GENERADAS POR EL ESTADO
MILITAR

Fundiendo en una unidad ¢l mando real y la vision
subjetiva de su papel representativo y conductor, la élite
militar-tenocrética explicita las grandes lineas de su pro-
yecto politico por medio de los llamados Objetivos Nacio-
nales, sean permanentes o actuales.*’® Como hemos dicho,
los objetivos fundamentales se cxpresan en el binomio
“Seguridad y Desarrollo”. Estos objetivos se concretan
en un listado de metas, cuya consecucion se aprecia no

40 yer capitulo I11, seccion 4.
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solo como expectativas fundamentales de la nacién, sino
como condiciones de la supervivencia del Estado. Toman-
do como modelo de andlisis la definicién brasilefia de esos
objetivos para el periodo del Presidente Medici —octubre
de 1969 a octubre de 1973— nos encontramos con el si-
guiente listado, en el orden de prioridad que se indica: %!
1) Prosperidad nacional; 2) Paz social; 3) Integracién
nacional; 4) Democracia; 5) Soberanfa nacional; 6) Presti-
gio internacional, y 7) Integracion territorial. Una compa-
racion de estas metas con las enunciadas por el General
Golbery en 1959%? demuestra, en primer lugar, que
los tales Objetivos Nacionales Permanenres (ONP) no son
precisamente estables y duraderos. Para Golbery, las metas
eran las siguientes:’ 1) Independencia politica; 2) Estilo
democritico de sociedad, con creciente participacién
popular; 3) Proteccion de los poderes federal y munici-
pal; 4) Integracion nacional basada en la justicia social y
la moral cristiana; 5) Colonizacion del territorio; 6) De-
sarrollo socioeconémico; 7) Integracién territorial; 8) So-
lidaridad continental, y 9) Prestigio internacional.

Como puede comprobarse, después de sblo diez anos,
dos de los principales ONP —los nameros 3) y 5)—, habian
simplemente desaparecido de la preocupacién de los mili-
tares brasilefios, y todos los restantes habfan variado su
importancia. En la década del 70, la democracia no sélo
habfa sido disminuida de rango, sino convertida en una
nocion muy indefinida, mientras las metas de crecimiento
econémico y estabilidad politica —objetivos 1), 2) y 3)
de la época de Medici— habfan subido al tope de la escala.

Es obvio que la nueva enumeracion se correlaciona con
las metas de la teorfa de la “construccién nacional” y
los postulados de la DSN; pero lo importante es notar
coOmo esta inestabilidad de los ONP es simple reflejo del

411 Gurgel, op. cit., pags. 75, 76, 158 y siguientes. .

M2 Golbery, op. cit., pig. 155 (ver nota 118).
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cardcter que tienen de simples eufemismos para encubrir
metas politicas contingentes y concretas de los sectores
sociales efectivamente representados por la élite militar-
tecnocratica. A pesar de sus apariencias, no representan
los auténticos intereses y expectativas del pueblo nacio-
nal. Por el contrario, a partir del momento y modo en que
los ONP son enunciados, se hace evidente la falta de ar-
monia entre la definicion elitista y las demandas concretas
de la respectiva sociedad nacional. De esta falta inicial de
correspondencia entre ambos polos sociales se deriva una
situacion de tension permanente, una tension que invade
toda la estructura del sistema y enerva toda posibilidad
real de estabilidad sociopolitica.

La inautenticidad e inestabilidad de los ONP es también
factor determinante del contenido concreto que la DSN
atribuye a las nociones de orden, seguridad, estabilidad y
desarrollo, y de la naturaleza de los métodos politicos
para ponerlos en practica.

Reiteradamente se ha denominado como ‘‘la paz de los
cementerios”” al tipo de orden y paz social imperantes
bajo los regimenes de la DSN. Claramente, no es un or-
den que provenga de una situacion de paz, armonia y uni-
dad, sino de otra de temor ante el uso o amenaza de uso
indiscriminado y violento de la fuerza. Es un tipo de or-
den que tiende a confundirse con una situaciéon de anomia,
derivada no tanto de una apatia social sino del miedo y
la desesperanza de intentar acciones contra el régimen.
Contribuyen a tal tipo de orden la inexistencia o fuerte
control de las distintas formas de organizaciones sociales
intermedias orientadas hacia la accién sociopolitica. Esa
circunstancia y su efecto desmovilizador, hacen imposi-
bles las demostraciones de masas, los movimientos huel-
gufsticos, los mitines, etc., asi como todo tipo de manifes-
tacion pablica que no cuente con el patrocinio del régi-
men. Los canales de comunicaciéon interindividual son
cortados, y cada individuo queda aislado e inerme frente
al Estado.

La nocion de orden es traspasada al 4mbito material y
transformada en un patologico afan por la limpieza y el
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arreglo de las cosas: calles limpias, estaciones pulcras,
murallas inmaculadas, parques sin trazas de huellas huma-
nas, son la representacion gréfica de un orden en medio
del cual la gente no parece vivir, sino morir lentamente,
a vista y paciencia de alegres e ingenuos turistas. El orden,
llevado al terreno de las relaciones entre capital y trabajo,
significa la imposicion de una rigida y abusiva disciplina
laboral y la total mediatizacion de la capacidad negociado-
ra de la organizacion sindical, todo lo cual contribuye
a la creacion de condiciones de control de las demandas
laborales en los términos méas deseables para la acumula-
cion capitalista. Por tltimo, el orden es introducido en
el sistema educacional mediante la elevacién de la concien-
cia disciplinaria de los estudiantes a través de la franca
militarizacion de sus conductas. Vestimenta, formaciones,
desfiles, himnos y toda una cadena de simbolos anexos
son impuestos en la vida diaria del escolar, en un delez-
nable intento de llevarlos al orden y a la adhesién incondi-
cional al régimen vfa la anulaciéon de sus capacidades cri-
ticas y creativas.

El orden asi conseguido es presentado como prueba y
garantia de la anhelada estabilidad politica. Se trata, por
cierto, de una estabilidad politica que no emana de la re-
gularidad e institucionalidad de los procedimientos poli-
ticos, sino de su total inexistencia, asi como de la inexis-
tencia de toda oposicion, de toda clase de derechos para las
minorias, que normalmente son mayorias. Se necesita una
gran dosis de cinismo cientifico y politico para reducir
la nocion de “estabilidad™ a la de simple capacidad de una
tirania para mantenerse frente al gobierno de un Estado-
Nacion, cualesquiera que sean los medios que utilice.

Pero aun esa forma cinica de conceptualizar la estabi-
lidad se convierte en un autoengafio cuando se trata de
tiranias minoritarias. Podriamos considerar emp{ricamente
comprobado que los regimenes militares del Tercer Mundo
son menos estables que los gobiernos civiles. Kennedy,
usando estadisticas relativas a golpes de Estado o intentos
de golpes de Estado en varios pafses de Africa, Asia y el
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Medio Oriente, llega a la conclusion de que, mientras
los paises bajo régimen de partidos o mondrquico tuvieron,
respectivamente, entre 1945 y 1972, un promedio de
y 2.0 golpes de Estado, tal promedio subi6 a 4.04 para el
grupo de pafses bajo régimen militar. Fundado en estos
datos, afirma que

la crisis de legitimidad no es resuelta por la intervencion mi-
litar; ésta probablemente la exacerba, !

Los resultados obtenidos por los regimenes de la DSN
en el terreno socioeconémico son confusos y contradicto-
rios. Mientras Brasil puede exhibir un notable crecimiento
econdémico —de dudoso valor definitivo cuando se lo con-
fronta con su critica posicién como deudor internacional—,
Chile muestra el mayor empobrecimiento econémico de
su historia. Pero lo que es comiin a ambos regimenes es
una total falta de preocupacién por la variable social inhe-
rente a la nocion de desarrollo. Como lo ha declarado la
UNCTAD al definir las condiciones del desarrollo econé-
micosocial, la meta de todo crecimiento econémico con-
siste en lograr el més alto estindar de vida posible para
la totalidad de la poblacion, de modo que el progreso eco-
nomico y el progreso social deben desarrollarse paralela
y coetdneamente. Segan el criterio oficial de ese alto or-
ganismo,

si los privilegios, las situaciones de riqueza y pobreza extre-
mas y la injusticia social persisten, entonces se pierde la meta
del desarrollo. Si se ignoran las dimensiones social y cultural
del desarrollo, el mero crecimiento econétmico no acarrea
beneficios permanentes.*'4

Si aplicamos estos criterios a los regimenes de la DSN.

M3 Gavin Kennedy, op. cir., pag. 26.

4% I UNCTAD, Nueva Delhi, 1968. UNCTAD, Nueva York, 1968.
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se impone de manera aplastante la conclusién de que ellos
no han tenido éxito alguno en sus planes de desarrollo.
Si la meta de esos planes era eliminar las causas que favore-
cian la subversion interna, podemos estar seguros de que
esas causas se han hecho mas profundas y poderosas que
antes.

A este respecto, resulta pertinente citar las conclusiones
de un estudio realizado por Jackman, quien, coincidiendo
con opiniones de Schmitter y Weaver, sostiene que carecen
de fundamento empirico las afirmaciones que presentan
a los gobiernos militares, sea como reaccionarios, sea como
progresistas, medidos en términos de su impacto en los
procesos de cambio social. Lo Gnico que pareceria estar
claro, segiin Jackman, es que se habrian equivocado quie-
nes atribuyeron a los militares la posesion de especiales
habilidades politicas en la materia.*'*

Las razones antes expuestas justifican la reiteracion de
la idea de que la DSN no es una doctrina de “construccién
nacional”, sino de “destruccion nacional”. Dejando de
lado su fracaso en materia de solucién de los problemas
econdémicos y sociales, podemos hacer un recuento de sus
efectos desintegradores en otros planos, para comprender
la inutilidad del extenso y cruel esfuerzo de destruir una
nacién para conseguir nada.

5. EL IMPACTO DESTRUCTIVO DE LA DSN

Como lo hemos afirmado reiteradamente, el blanco
politico final de la DSN es la teoria democritica del go-
bierno. Los principios de participacién universal, eleccio-
nes periddicas, alternacién de las autoridades y decision

s ' i ] Governments and
Robert W. Jackman, “Politicians in Uniform: Military
Sochl&uminTheThi:dWoﬂd”.m The American Political Science Review,

LXX, 4, diciembre de 1976,
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por mayoria, supremacia de la ley y responsabilidad'de
los gobernantes, esencias de la filosoffa democritica,
son negados uno a uno, en nombre de las més aberrantes
razones.*’® La DSN es, a este respecto, una teoria intrin-
secamente oligdrquica, dentro de la cual el pueblo no tiene
ni puede tener otro papel que el de “objeto’’ de gobierno. Sin
embargo, los cultores de la DSN hacen frecuentes referen-
cias a su propésito de establecer una democracia de nuevo
cufio. La prictica demuestra, no obstante, que esas mani-
festaciones tienen una mera finalidad tdctica y distractiva,
El propio Gurgel ha hecho notar, con tono de decepcion,
que incluso en 1975 —10 afos después de la Revolucion—
los estudios de la Escuela Superior de Guerra no han sido
capaces de precisar las lineas estructurales del sistema po-
litico democritico que permitiria atender las necesidades
institucionales brasilefias. Peor todavia, en esta materia
las elaboraciones de la ESG estin en contradiccion con sus
declaraciones de contribuir al perfeccionamiento del régi-
men democratico. Es sugestivo que la ESG, a partir del
dictado del Al No. 5, de 1969, haya reformulado la de-
finicion del ONP relativo a la meta democradtica que ser-
via de base para sus trabajos docentes. Hasta 1969, la
“democracia representativa” y sus principios cldsicos
eran postulados como un ONP, de manera muy concreta;
después de 1969, se hace referencia simplemente a “‘demo-
cracia”, una meta que consistiria en “la adopcién como
régimen politico, de un régimen basado en principios
democriticos y de acuerdo con la realidad brasilenia’ *'"

La perspectiva de la DSN es presentar a la democracia
como una meta muy remota, un objetivo condicionado,
cuya satisfaccion depende de las realidades y tradiciones
del pais, de las limitaciones culturales del pueblo, o de
limitaciones similares. Como dice Comblin,

46 ver capitulo VI, seccion 1.

417 ,
Gurgel, op. cir., pags. 149 a 151.
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El colocar la democracia entre los Objetivos Nacionales
influird muy poco en el porvenir real, porque la politica real-
mente practicada hace aparecer que la coyuntura nunca es
favorable, y sencillamente porque no existe ninguna estrate-
gia que pueda crear o preparar una democracia |. . .] los medios
son de tal modo extrinsecos a los fines, que su aplicacion ha-
bitual aleja a la nacidén de los fines pretendidos a pesar de to-
das las afirmaciones [.. .

Por ultimo, Gurgel, después de medir las tendencias
de las futuras élites brasilefias, llega a afirmar que ellas ya
estdn optando de manera tan persistente por metas como
la prosperidad material y el orden, que es probable que
pospongan mas y mas sus expectativas respecto de la li-
bertad y los valores democraticos.**?

La destruccion del ideario democridtico ha supuesto
la aniquilacion de toda la institucionalidad y de todo los
organismos que conformaban los respectivos sistemas de
gobierno democratico. El proceder de ese modo no era s6-
lo un imperativo de tipo principista, sino un modo con-
creto de desarticular a las élites que competfan por el po-
der en esa arena politica. El golpe de Estado inspirado en
la DSN no so6lo destruye los partidos de la izquierda y las
organizaciones de trabajadores. También destruye las or-
ganizaciones politicas de la burguesia y las élites respecti-
vas.

Al aceptar, al principio, la intervenciébn militar como mo-
do de destruir la influencia de los trabajadores, (la burguesia)
contribuyd en Gltimo término a la creacion de una situacion
en la cual un retorno al control civil del proceso politico se
ha demostrado como imposible [...] La burguesfa apoyb
medidas que en esencia destruyeron su propia y directa expre-
sion politica [...] (y) ahora depende de la alianza militar-
tecnocratica que es la ani¢a que controla el aparato estatal.

#18  joseph Comblin, op. cit., pig. 101.
“y Gurgel, op, cit., pag. 166.

420 Fernando H. Cardoso, op. cit., pag. 148.
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De este modo, afirmdndose como nueva y excluyente
élite, la alianza militar-tecnocratica elimina de la escena
polftica a las élites de izquierda y de derecha, creando un
vacio de direccién y de capacidad directiva frente al cual
puede afirmarse como unica alternativa. Anuladas las li-
bertades y derechos, destruida la institucionalidad demo-
critica y dispersadas las élites, el pafs queda a merced de la
nueva casta gobernante, y en una muy dificil posicién
no sblo para reestructurar una oposicidn, sino ni siquiera
para imaginar un proyecto social distinto.

Este tipo de intervencién en politica tiene, sin embar-
go, otra parad6jica victima: las propias fuerzas armadas.
Su inevitable politizacion y fraccionamiento, deteriora
de manera fundamental los principios de jerarquia y disci-
plina, y puede llegar a afectar su funcién primordial: la

defensa del pais.**!
La DSN ha colocado de hecho a los “‘servicios de inteli-

gencia” sobre el Estado Mayor.

421 No es ¢l menor de los impactos destructivos provocados por la DSN el
que afecta a la propia “‘seguridad nacional”. Hay una contradiccion evidente
entre los postulados generales de la DSN en materia de “‘seguridad™, “poder
l'l-l".'iOl'll]", “unidad politica™, etc., y su tendencia a desnacionalizar la econo-
mia y a reemplazar la inversion interna, que de hecho se desalienta, por la
inve::non extranjera transnacional. Mientras, por una parte, debe entenderse
implicito entre los postulados de la DSN el de crear una economia que pueda
convertirse en “de guerra” en todo momento; por otra parte esa posibilidad se
elimina cuando el grado de dependencia se extrema, como en el caso chileno y
mu La acentuacion de la dependencia haria insostenible una guerra exte-
rior por falta de recursos internos suficientes y relativamente autonomos.
Ademis, la tendencia a la “internacionalizacion™ de los conflictos nacionales,
de que nos habla lanni, y la intercomunicacion establecida entre los sistemas
nacionales de defensa en el plano hemisférico, hace mas vulnerables a todos los
Etudu.qec'-_hmtea los de menor potencial. Cuando a todo esto se agrega
un tbohpwtiqhmnldmdyumimﬁndeaﬁmtnwmohqm
experimenta el régimen de Pinochet en Chile, puede comprenderse 1o que a su
respecto se ha afirmado, en el sentido de que el pais nunca ha sido mis vulne-
rable y nunca ha estado mds indefenso que cuando esta gobernado por los mili-
tares que aplican la DSN. lanni, Octavio, Imperialismo y cultura de la violencia
en América Latina. Siglo XXI, México, 1971, 2a, edicion, pégs. 39 y 49.
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En la medida en que en el interior de las fuerzas armadas
aparecen actividades ideologicas, ellas parecen localizarse fun-
damentalmente en los servicios de inteligencia, donde se con-

centra la informacibn y habilidad para tratar con materias
politicas y propagandisticas. ‘2

Pero aparte la superioridad general de los servicios de
inteligencia sobre las demds secciones de la orginica mi-
litar en el aspecto de creaci6on y administracién de la ideo-
logfa, estd también la superioridad de ellos como centro
de poder politico, debido a su directa vinculacién al man-
do politico supremo, y su funciébn policial en el interior
y en el exterior de las fuerzas armadas., Como una deriva-
cion tipica de la DSN, los servicios de inteligencia militar
han dejado de ser centros de recolecciéon, andlisis, procesa-
miento y distribucién de informacion, para hacerse cargo
directo de la determinacion de las técnicas y estrategias
para la seleccion y supresion de los enemigos del régimen.
En cada caso, sea Brasil, Chile o Grecia, los servicios de
inteligencia se han convertido, a la vez, en policia secreta
tipo Gestapo, erigiéndose en una suerte de “Estado dentro
del Estado”, que nadie puede ni se atreve a controlar,
ni menos a desafiar. Esos servicios alcanzan un nivel de
influencia que los transforma en amos de la politica
nacional; pero en el plano de las fuerzas armadas esa fun-
cion se hace més odiosa en la medida en que, aparte de aplas-
tar ia iniciativa y opiniones de los oficiales mediante una
red de espionaje interno, deciden sobre la carrera poli-
tica y militar de cualquiera de ellos en el momento en que
estimen que ha habido de su parte desviacion ideologica
o politica.

Estrechamente relacionado con el factor recién expues-
to esta el hecho de que los regimenes tipo DSN son “dicta-
duras de Coroneles”, y que colocan a los coroneles sobre
los generales. Ademés del bien conocido caso del régimen
militar griego del perfodo 1966-1974, existen datos que

%22 van Doorn, op. cit., pig. XXV.
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prueban la existencia de un fenémeno similar en Brasil
y en Chile. Este ha demostrado que el liderazgo real y
efectivo del golpe de Estado contra Goulart en Brasil,
correspondié a un grupo de jovenes, prudentes y meto-
dicos coroneles, que, a'su vez, persuadieron a algunos ge-
nerales del Estado Mayor y de la ESG para que se unieran
a ellos.*® A partir de ese momento, como puede compro-
barlo cualquier observador de la politica brasilefia, se ha
hecho evidente que los oficiales de mando medio han teni-
do la mayor parte del control e influencia sobre el gobier-
no, dominando como cuerpo tanto a los generales cuanto
al Presidente de la Reptblica. En el caso chileno, aparte
el hecho conocido de que la gran mayoria de quienes eran
generales en el momento del golpe de Estado, han sido
obligados a retirarse del servicio activo, es también de pu-
blico conocimiento que fue un grupo de coroneles y otros
oficiales de mando medio el que informé al general Pino-
chet, escasos dfas antes del golpe de Estado, que éste ya
estaba organizado, y lo persuadié para que tomara el lide-
razgo. El hecho ha sido puesto en evidencia posteriormente
por el propio Pinochet, al atribuir el liderazgo del golpe
a los elementos de la Academia de Guerra %%

Aparte estas circunstancias que minan el principio de
jerarqufa, existen todos los factores que socavan las nor-
mas sobre disciplina. Como consecuencia de la interven-
cién en politica con cardcter permanente y con pretensio-
nes de realizar una “revolucién”, los cuarteles se convir-
tieron en un centro obligado de deliberacién acerca de los
problemas econémicos, sociales y politicos del pafs, y la
politizacion general de los oficiales se torna inevitable.
La dindmica del Estado Militar traslada fatalmente la fun-
cion deliberativa desde el seno de los suprimidos parla-
mentos y partidos polfticos, a los cuerpos de oficiales.

- _Raymond Estep, op, cit., pg. 105. Véase también Pau de Arara: La vio-
lencia militar en el Brasil. Siglo XXI, 1972, pag. 48 y siguientes.

428 vier capitulo IV, seccién 3, pirrafo final.
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Es alli y desde alli donde los intereses privados en con-
flicto encuentran sus portavoces y ejercen su influencia,
Pero las dificultades que, por su estructura psicoprofesio-
nal, tienen los militares para el didlogo y el compromiso,
transforma esas deliberaciones no en proceso de armoniza-
cibn de intereses, sino en otro de aguda confrontaci6n,
En ese contexto, las discrepancias de opiniones se con-
vierten en divisiones, y la falta de peso moral de la regla
mayoritaria de decision convierte a cada opiniébn minori-
taria derrotada en un centro probable de contraataque y
conspiracion. Careciendo de habilidad para el didlogo y
el compromiso, las soluciones de la élite militar-tecnocra-
tica se basan generalmente en la total derrota de uno de
los sectores, y en la agudizacion de todo conflicto.

Si a la quiebra de los principios de jerarquia y discipli-
na, se suma el efecto agregado de la corrupcion, hecho
notorio aunque dificil de probar, en el interior de las fuer-
zas armadas, es fécil concluir que, al cabo de escasos afios
de vigencia de un tipo de régimen como los de la DSN, que
comprometen integralmente a la totalidad de la institu-
cion en un proyecto de metas y plazos indefinidos, se pro-
duce la virtual destruccion de las fuerzas armadas en el
sentido técnico-profesional y moral de las mismas. Este
proceso autodestructivo sin duda se acentiia a medida que
se comprueba la inviabilidad del proyecto politico susten-
tado por la élite militar-tecnocratica, y se hace evidente
que la DSN no es sino la expresion tedrica actualizada y-
militarizada del fascismo, en el marco de los pafses del
drea capitalista dependiente.

6. LA DSN, UN CASO DE ESTABILIDAD NO INSTITU-
CIONALIZABLE

La concepcion y modalidades de enfrentamiento del
conflicto social por parte de la DSN*?* hacen virtualmente

425 ver capitulo VIL
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imposible el paso de la situacion de mera y brutal domi-
nacion a la de hegemonfa.*®® El cardcter objetiva e ine-
ludiblemente clasista de su inspiracién, el contenido con-
creto de sus polfticas socioeconémicas y la violencia con-
trarrevolucionaria de sus ticticas, destruyen de tal manera
todos los puentes entre los distintos sectores y clases que
la posibilidad de consenso en torno a un proyecto poli-
tico queda clausurada.

Como expresa Ferreira, la ocupacién del poder en el
Estado por parte de las fuerzas armadas, en forma exclu-

siva y excluyente,

sdlo puede hacer gque ese Estado se aisle ain mas de la socie-
dad y se vea de pronto sin soporte social alguno, si se man-
tienen las actuales caracteristicas del comportamiento mili-
tar, inspiradas en el ethos burocritico y en la resistencia a
transformarse en partido inspirado en una esperanza,

El control absoluto y el ejercicio discrecional del poder
politico en y desde el Estado, da origen a una especie de
majestuoso aislamiento, que tiende a desvincular al Estado
de su indispensable sustrato social v de la fuerza de base
en nombre de la cual actia y a la cual representa. Este fe-
nomeno se ve acrecentado por la filosofia propia del
neoprofesionalismo y de la DSN, que no supone el retorno
de los militares a sus cuarteles, y ni siquiera su manteni-
miento en un segundo plano mientras la solucién de los
problemas normales y ordinarios se confia a gobiernos
titeres 0 a un conglomerado de origen corporativista. Por
el contrario, el proyecto politico militar-tecnocrético re-
quiere la presencia constante de las fuerzas armadas en
posiciones de decision final y veto permanente, lo que

426 ;¢

Véase sobre el problema del paso de la situacion de dominacion a la de
hegpmgml encl (asclgupu. Hugo Zemelman, “‘Acerca del fascismo en América
Latina™, (A. DP;_nmacwn y legitimidad), en Nueva Politica, No. 1, enero-mar-
70 dc 1976, México, pag. 193.

427 Oliveros S. Ferreira, op. cit., pigs. 179 y 180.
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supone no sélo una falta de coyunturas o habilidades para
lograr consenso y legitimidad, sino una falta de disposi-
cion interior para conseguirlas.*2 48

Esto explica, aunque sobre base diferente, la afirmacién
de Schmitter en el sentido de que nos encontramos frente
a regimenes con ambiciones de permanencla indefinida,
y no de naturaleza transicional *? Estep, en su estudio
va citado, reconoce en Gltimo término que, cualquiera que
sea la época en que los militares brasilefios devuelvan el
poder a los civiles, ellos con toda seguridad no renunciarén
a su prerrogatwa de constituirse en jueces del gobierno
nacional,*® una suposicién que, en el caso chileno, ha
alcanzado ya el nivel de una declaracién oficial del gobier-
no militar 43!

Esta situacidbn es enfocada certeramente por Linz,
aunque dentro del marco limitado de su modelo teérico
de los regimenes autoritarios. Aludiendo a los evidentes
esfuerzos de algunos sectores de esos regimenes por lograr
la institucionalizaciéon de los mismos, afirma que, en ul-
timo término, ellos

estdn condenados a experimentos constantes con otras alter-
nativas, a procesos de institucionalizaciobn que incorporan
elementos, simbolos y mecanismos desarrollados en aquellas
otras formas politicas encontradas a lo largo del desarrollo
histérico moderno [...] Todo esto conduce a una extraia
combinacion de libertad de eleccidbn para el grupo que desea

428 [ta idea fue desenfadadamente consagrada por los militares griegos en la
reforma constitucional de 1968, Ver Vegleris, Phédon, op. cir., pag. 575.

bisi Philippe C. Schmitter, op. cif., pig. 190 (ver nota 245). A pesar de su
afirmacion, no es Schmitter de los que crecn que un régimen autoritario, una
vez instalado en el poder, no pueda ser removido. Por el contmno. ¢l sugiere
que solo mediante el conocimiento de las verdaderas caracteristicas y debilida-
des de csa clasc de regimenes, pueden desarrollarse estrategias eficaces de resis-
tencia,

4% Raymond Estep, op. cit., pag. 170.

B yer capitulo IV, seccion S, parrafo final,
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institucionalizar tal régimen, y constantes obsticulos a su
eleccion. Tal situaciébn introduce complejos elementos de
impredictibilidad, incertidumbre, ambivalencia, y por lo mis-
mo, de falta de fuerza motivadora.

Luego hace notar el efecto deslegitimador que para
esos regimenes significa la circunstancia que el propio
Estados Unidos, que aparece como su patrocinante, pro-
mueva criticas a sus métodos y pricticas politicas anti-
democriticas. Estos hechos lo llevan a la conclusion de
que, en el caso de Brasil, la institucionalizacién de un ré-
gimen autoritario por parte de los actuales grupos gober-
nantes, es de muy improbable éxito sin una vuelta a una
retorica, sino a una politica, nacionalista, antimperialista
y antinortemaericana.

Una posibilidad que no puede ser excluida —agrega— es
una constante e indefinida experimentaciéon con varias alter-
nativas, y una secuencia de golpes o cuasi golpes militares.
En el mejor de los casos esto significaria que los gobiernos
sucesivos administrardn la sociedad y la economia, pero pos-
pondrdn casi indefinidamente toda seria y consistente poli-
tica de institucionalizacién.

Coincidimos con Linz y con las opiniones precitadas;
pero lo que es indispensable tener en cuenta es que estos
juicios se refieren a la posibilidad de los regimenes de la
DSN de alcanzar una fase en que logren legitimidad, pue-
dan gobernar por consenso y se haga posible la institucio-
nalizaciéon de sus modos de ejercicio del poder. En buenas
cuentas, se trata del problema de si el fascismo puede de-
jar de ser una dictadura. Histéricamente, no hay evidencias
de que ello sea posible. Logicamente, teniendo en cuenta

3 Juan J. Linz, “The Future of an Authoritarian Situation or the Institu-
tionalization of an Authoritarian Regime. The Case of Brazil, en Alfred
Stepan, op. cit., pag. 252 (ver nota 212).

433 1dem, pag. 254.
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los elementos de la doctrina y su préctica, ello parece
improbable. Pero esto no contradice la posibilidad de una
prolongada estabilidad del tipo actual de régimen implan-
tado en el Cono Sur, hasta que las fuerzas naturalmente
desarrolladas en el interior del sistema y de la sociedad
respectiva preparen un cambio revolucionario de los mis-
mos. Coincidimos en que estos regimenes no tienen un
caricter transicional, pero sé6lo en la medida en que ello
se juzgue a partir de las motivaciones y voluntarismo de
los lideres, y en funcion de plazos que pueden ser hasta
de generaciones. Mas todo ello no destruye su caricter
de regimenes de emergencia y transitorios, cuando se los
analiza en términos de su papel y duracion histéricas. Con
todo, el real problema a enfrentar es el de las actuales ba-
ses, estructura y tacticas de esos regimenes, lo que implica
un modelo analitico que plantee como duraderas y esta-
bles las formas que ellos ahora tienen, que seguramente
serdn las que aGn tendrdn cuando llegue la hora de su fin.
Esta metodologia nos lleva obligadamente a considerar
la vinculacién entre la DSN y el fascismo.

7.LA DSN, UN TIPO DE FASCISMO: FASCISMO DE-
PENDIENTE

Como lo anunciamos en la Introduccion y procuramos
demostrar a lo largo de los sucesivos capitulos, creemos
que existe una ineludible similitud, que muchas veces llega
a la identidad, entre los componentes tedrico-doctrinarios
y la praxis politica del fascismo europeo anterior a la Se-
gunda Guerra Mundial, y los regimenes de la DSN. Por
cierto, hemos tenido clara conciencia del peligro de etique-
tar como fascista a toda dictadura terrorista de derecha;
pero creemos que negarse a ver las bases fascistas de estos
regimenes seria la consecuencia de una falta de informa-
cion o de una forma prejuiciada de enfrentarse con el
problema.

Es evidente que la ciencia politica y sus cultores fueron
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incapaces de prever el advenimiento e instauracion de esta
forma de dictadura. Las anticipaciones hechas en la mate-
ria tenian siempre un origen y matiz retérico y politico
partidista, que impidié ver la direccion que tomaban los
procesos sociopoliticos reales. Ello explica que hoy dia
los cientistas sociales sigan un tanto perplejos frente al pro-
blema y busquen alin el marco tedrico para el analisis y
encuadramiento de los nuevos regimenes. Existe todavia
desacuerdo en si ellos son o no de estirpe fascista.***

Para algunos, como lo hemos visto, serian simples formas
de autoritarismo, sea que se lo apellide “modernizante™ o
“burocritico”.*® Para otros, serfan nuevas formas de
“bonapartismo”, y aun entre los que creen que nos encon-
tramos ante casos de fascismo, la tipificacion de la forma
precisa que tendria el mismo va desde la de simple fascis-
mo,** hasta la de “colonial-fascismo”,**’ “fascismo lati-
noamericano™,**® “nuevo fascismo™ o “neofascismo™,***
“fascismo militar”,**® “fascismo atipico™*! y ““fascismo

43 por ejemplo, Luis Badilla, “Notas sobre el debate en torno al fenémeno
fascista”™ en revista Chile-América. Centro de Estudios y Documentacion. Roma.
Nos. 25-26-27, enero de 1977, pig. 154.

435 Juanl. Linz, op. cit., y O'Donnel, Guillermo, op. cit.

- Carmona, op. cit., y Jaime Estévez V., “Dictadura militar y fascismo™,
en revista Chile-América. Centro de Estudios y Documentacion. Roma. Nos.
25-26-27, enero de 1977, pig. 137.

"’8::0 H.Lm;:;:.x“BLnﬂgzs ;estabilidad social por el coloniakfascismo?",
en , Hoy. X1, 1968, c Isaac Sandoval, Las crisis polfticas latinog-
mericanas y el militarismo. Siglo X X1, México, 1976.

438
~ Marcos Kaplan, “;Hacia un fascismo latinoamericano?”, en Nueva Po-
litica, No. 1, enero-marzo de 1976, pg. 107,

439
Gérard Pierre-Charles, “Fascismo y crisis de la dominacién imperialista™
:.:“m Polftica, No. 1, enero-marzo de 1976, pég. 163 y Briones, Alvaro,

440 -

) !l-:be:hmt an?eﬂ;;l_,’s"}‘mh;o y lucha antifascista™, en Nueva Politica,
» enero-marzo , pig. 181, Zemelman, op, cit., parece conceptuar

el tipo de régimen a que nos referimos como “militarista burocritico con

propension al fascismo”,
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dependiente”.*** Si bien esta proliferacion de nombres y
enfoques pareceria mostrar un alto grado de desconcierto
y discrepancia, estd a la vez demostrado que hay un alto
grado de interés tedrico por enfocar el fenomeno, y una
esencial coincidencia respecto de la existencia de una fun-
damental, aunque no absoluta, identidad entre las raices
psicosociales, valores, elementos doctrinarios y ticticas de
los regimenes de la DSN y de los movimientos fascistas
europeos de la década del 30.

La generalidad de los estudios existentes aplica una me-
todologia que consiste en aislar los elementos verdadera-
mente esenciales, lo nuclear, del fascismo europeo, en
materia de factores y formas de expresion, para a partir de
alli comprobar si se cumplen o no esos rasgos tipificantes,
aunque otros, estimados secundarios por su caricter mera-
mente nacional y contingente, no aparezcan reproduci-
dos.**? Si bien en si esta metodologia podria no merecer
reparos y ser operativa, no nos parece convincente en la
medida que lleva implicita la afirmacion de una quiebra
historica, en términos de tiempo, procesos sociopoliticos y
lugar, entre el fascismo ocurrido en el seno de paises de
fuerte desarrollo capitalista —fundamentalmente en los
casos de Alemania e Italia—, y el tipo de fascismo que
tendria lugar en paises subdesarrollados y de drea capitalista
dependiente, es decir, los casos del Cono Sur. Esto supone
olvidar que, aparte los fascismos espanol y portugués —dos
naciones en etapa precapitalista en donde, de todos modos,
el fascismo se entroniza fuertemente—, el fascismo se dio
también en Europa, ¢n forma simultdnea, en paises hege-
monicos y en paises dependientes.

%1 Amando Cassigoli, “Fascismo tipico y fascismo atipico”, en Nueva
Politica, No. 1, enero-marzo de 1976, pig. 175.

i Leopoldo Zea, “Fascismo dependiente en Latinoamérica™, en 'Num
Politica, No. 1, encro-marzo de 1976, pdg. 147, En definitiva, también ads-
criben u esta denominacion Hackenthal y Cassigoli, recién citados.

" Véase Luis Badilla, op. cit., v Hugo Zemelman, op. ¢it.
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Por otra parte, la metodologia a que hacemos alusion
encierra el peligro de convertir el andlisis en un mero traba-
jo clasificatorio, destinado a encajar en su correspondiente
casillero, determinado de acuerdo con una realidad pasada,
a los rasgos tipificantes del fascismo contemporaneo busca-
dos a partir de una taxonomia preexistente que no pone
debida atencion a las nuevas y peculiares modalidades que
el fendmeno podria revestir ahora. Si es peligroso suplantar
el estudio concreto de la realidad por simples esquemas
teoricos generales y abstractos, mds riesgo representa
estudiar esa realidad a partir de un esquema teoérico deter-
minado por las variables antiguas del modelo. En esas
condiciones es muy facil confundir las caracteristicas con-
tingentes con los elementos constantes del fenomeno. Otro
riesgo evidente seria atribuir al fascismo europeo la condi-
cion de un suceso simplemente historico y local, ya supera-
do y terminado. En tal caso deberiamos limitarnos a hacer
la historia del fascismo, y olvidar que el fascismo no se
extingue por su derrota directa, sino por la superacion defi-
nitiva del tipo de estructura que lo hace posible.

Dimitrov estudio el problema a partir de la perspectiva
que le ofrecia su origen y ubicacion en los Balcanes, en
donde coexistian varias naciones de muy pobre desarrollo
economico, sometidas a una fuerte dependencia de las
naciones europeas hegemonicas, y que sufrian un alto gra-
do de inestabilidad politica. A partir de aquella realidad
formula un andlisis que, en forma tal vez indebidamente es-
quematica, podriamos resumir en los siguientes términos:
tomando como punto de partida la definicion de fascismo
dada por el XIII Pleno del Comité Ejecutivo de la Interna-
cional Comunista, éste debe ser entendido como

la dictadura terrorista de los elementos mas reaccionarios, mas,
chovinistas y mas imperialistas del capital financiero,**
Jorge Dimitrov, Obras Escogidas, Tomo I Editorial de Libros en Lenguas

Extranjeras, Sofia, pag. 579.
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Tal definicion obliga a concluir que el fascismo ni es
una dictadura de capas medias o pequefiaburguesia sino de
una minoria capitalista, ni es, por ende, una dictadura de
masas. Es, por esencia una dictadura de grupos minorita-
rios. Pero ninguna definicién general del fascismo exime de
la necesidad de estudiar y tener en cuenta las peculiarida-
des de su desarrollo en cada pais y en cada etapa.

En los paises coloniales y semicoloniales]. . . ] van desarrollan-
dose ciertos grupos fascistas; pero aqui, naturalmente, no
puede hablarse del tipo de fascismo que estamos acostumbra-
dos a ver en Alemania, Italia y otros paises capitalistas. Aqui
ha‘ay que estudigr y tener en cuenta todas las condiciones eco-
nomicas, politicas e historicas, absolutamente especificas, en
congruencia con las cuales el fascismo reviste y seguir revis-
tiendo sus formas peculiares.

En uno y otro caso, sin embargo, estamos frente a situa-
ciones de crisis hegemonica de la burguesia, sea para con-
servar el poder, sea para conquistarlo verdaderamente.

Los paises balcanicos y Hungria se encuentran en un estado
de semicolonias del imperialismo. Son paises primordialmente
agrarios con una industria relativamente débil, que sufre la
fuerte competencia del capitalismo altamente desarrollado de
los Estados imperialistas|. . .] Sus propias posibilidades de esta-
bilizar el capitalismo y racionalizar la produccion son muy
limitadas|...] La burguesia del Sudeste de Europa no esta en
condiciones|. ..] de hacer ninguna clase de concesiones econd-
micas serias a los obreros y a las masas trabajadoras, para ten-
der uwuente sobre el hondo abismo abierto entre ambas
clases.

A diferencia de la burguesia de los grandes paises capita-
listas, la de los Balcanes

" Idem, pag. 667.

46 Idem, pags. 426 y 427.
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no puede hacer determinadas concesiones, auqque'sean peque-
fias, para atraerse a una parte de las capas trabajadoras, 7

Por eso,

la burguesia de los Balcanes no esta en condiciones de mante-
ner su poder por medio de la democracia burguesa y el parla-
mentarismo. El imperialismo occidental tampoco puede por
estos métodos establecer definitivamente su dominacion en los

Balcanes.

En tal encrucijada, la burguesfa balcdnica no tiene otra
alternativa que recurrir a la dictadura fascista; pero en este
caso, al revés de lo acontecido en los pafses desarrollados,
en donde el fascismo surge desde abajo, como movimiento
de masas, éste es implantado desde arriba, por medio del
aparato del Estado, apoyado por la fuerza militar de la
burguesia y sometido a la autoridad del capital financiero
y otros sectores de la gran burguesia,

En Bulgaria, esto .se hizo mediante el golpe de Estado
militar-fascista del 9 de junio (de 1923). En Yugoslavia, el
inspirador y organizador del fascismo es el bloque monérquico,
militarista y bancario. En Rumania y en Grecia, con pequefias
variantes, se esta haciendo otro tanto,

Sin necesidad de adherir a las premisas en que funda su
andlisis Dimitrov, es forzoso reconocer que su enfoque
constituye un notable aporte metodol6gico para el estudio
del fascismo. Ei pone en evidencia, primero, que el fascis-
mo no se manifiesta Ginicamente en pafses de alto nivel
de desarrollo capitalista, sino que puede presentarse simul-
tineamente en pafses del drea periférica; segundo, que un

" Idem, pag. 447,
8 Idem, pig. 448,

" ldem, pags. :123 y 448.
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factor esencial del mismo es la estrecha correlacion entre
crisis hegemoénica de la burguesia y falta de control del
aparato estatal por parte de la fraccibn dominante; tercero,
que una minorfa con capacidad de manipulacién social
y fundada en la fuerza, puede imponer el fascismo a partir
del simple apoderamiento del Estado, prescindiendo de
las tendencias de las reales mayorias, y cuarto, que en el
caso de los pafses del drea capitalista dependiente, se con-
vierte en un factor decisivo &l tipo y forma de las deman-
das impuestas sobre la economfa por la potencia hegemé-
nica. A partir de estos supuestos, estamos en condiciones
de afirmar que el fascismo es, intrinsecamente, el reempla-
zo que el liberalismo hace de la parte politica de su doc-
trina para establecer en lugar de la teoria democritica y del
Estado de Derecho, una forma de Estado siempre capi-
talista pero fundado en los principios del estado de emer-
gencia y la dictadura soberana,**® a fin de superar una
crisis hegemonica que se anticipa con relacién al nivel de
desarrollo y madurez de las fuerzas productivas. Pou-
lantzas se refiere con claridad a este punto cuando tipi-
fica el Estado fascista como una forma del tipo capitalis-
ta de Estado que se manifiesta en situacién de crisis poli-
tica, y que lleva aparejada modificaciones radicales de los
aparatos ideologicos del Estado —entendidos en el senti-
do gramsciano de los mismos— y de su relacion con el Esta-
do en s1.*' Ello explica la doble paradoja de que el fascis-
mo resulte ser, en el plano supraestructural, una tendencia
de origen burgués agresivamente antiburguesa, y que
como sintesis de un proceso dialéctico retrotraiga las co-
sas mds alld de la tesis.

Acotados estos hechos y sus consecuencias evidentes,
creemos estar en condiciones de afirmar que los regfmenes
de Brasil y Chile, como en general los del Cono Sur en la

450 yer capitulo V1, especialmente seccién 2.

451 Nicos Poulantzas, Fascismo y dictadura. La Tercera Internacional frente
al fascismo. Siglo XXI, México, 1971, pigs. 353 y siguientes.
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actualidad, corresponden a tipos de Estados fascistas. Esta
afirmacién no requiere fundarse en la confeccién de una
plantilla que incluya los elementos histérico-doctrinarios
del fascismo europeo, con la cual se confronta otra hecha
a partir de las circunstancias que aparecen en el caso de las
naciones latinoamericanas. La conclusion se deriva del
hallazgo, luego del estudio de esos casos, de situaciones
concretas que, pese a las especificidades y peculiaridades
nacionales, revelan la existencia de un Estado bajo el con-
trol absoluto de una fraccién de la burguesia, 0 de una
fraccion de inspiracion capitalista, que impone su dictadu-
ra sobre todo el resto de la sociedad, incluida la burguesfa,
para destruir el sistema ideol6gico-hegemobnico preexis-
tente y reemplazarlo por otro més racionalmente ajustado
a los requisitos del desarrollo del capital nacional y de su
insercion en el nivel actual del desarrollo del imperialismo.

El fundamento tedrico del fascismo impuesto por los
militares, o por sus altos mandos, encuentra expresion
doctrinaria y sistemética en la DSN. En capftulos preceden-
tes, particularmente en los capitulos VI y VII, hemos te-
nido oportunidad de demostrar la identidad que existe
entre las nociones polfticas y acerca del Estado y del De-
recho, entre la DSN y el fascismo clasico, de modo que
nos remitimos a esos pdarrafos para fundamentar parte
de nuestra afirmaciéon presente, La élite militar-tecnocra-
tica ha encontrado en la DSN el instrumento vertebrador
de su funcién restauradora. La existencia de la DSN de-
muestra el error de quienes han querido ver en los regime-
nes del Cono Sur casos de simple aplicacion de técticas fas-
cistas, pero desprovistos de contenido fascista. La situa-
cion es exactamente al revés: ha sido la existencia de un
previo y sistemdtico cuerpo tedrico-doctrinario, lo que ha
motivado el tipo de ticticas de represion y de politicas
puestas en préictica por los gobiernos de Brasil y Chile.
Probablemente el proceso de decantancién y afinamiento
de esa formulacién doctrinaria no esté acabado. Tal vez
coexisten con €l elementos del llamado integrismo ca-
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tolico:*5? pero seria ingenuo negar su carécter inspirador
general, e internacional, a una doctrina que es postulada
abiertamente por los mismos que la practican.

La DSN es, ademas, la expresion actual del fascismo de-
pendiente.

i Otra vez, nos remitimos a los capitulos precedentes, par-
tlcu!grn':g;lte. I, I y III como fundamento de esta afir-
macion. Sin embargo, es necesario puntualizar una vez
mas el alcance que atribuimos a la influencia norteameri-
cana en particular, y al sistema imperialista en general,
como factores del fascismo dependiente.

Los componentes supraestructurales y, dentro de ellos,
el componente ideologico de todo sistema hegeménico,
no tiene, como es obvio, sdélo marco nacional, no se da
solamente dentro de la porciéon de territorio y sobre el
nicleo de poblacion que constituye un Estado-Nacién.
Hoy, més que nunca, es precisamente la internacionaliza-
cién del componente ideoldgico lo que permea y debilita
la presencia del Estado-Nacion, de modo que es posible
que las diferentes secciones sociales en que se divide un
pueblo estén orientadas no sélo en funcion de valores y
expectativas nacionales, sino también en relacion con
valores y expectativas globales. El imperialismo no tiene
exclusivamente una dimensién economicista,*** sino que
se presenta también, en cuanto fuerza hegemoénica, con un
componente ideolégico que, multiplicado por la tecnolo-
gfa de las comunicaciones, actiia tanto consciente como
subliminalmente sobre los individuos y grupos. El sujeto
nacional es socializado simultineamente por los sectores
hegemonicos nacionales y por el transnacionalismo cultural,
de modo que, al medir sus actitudes, resulta muy dificil
fraccionar su personalidad para distinguir unos y otros

- Véase Julio Silva Solar, op. cit.
-5 Ver nota 440. Ademas, Octavio lanni, op. cit.

o N. Poulantzas, op.cit., pags. 7 y siguientes.
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componentes. **° Este fenémeno cultural se ve reforzado
por la propension de los centros hegemonicos nac1onqlgs
del capitalismo dependiente a internalizar y trasmitir
como propios aquellos valores y, sobre todo, a expresar
y priorizar los valores y expectativas propios en funcién
de su necesaria inserciéon dentro del sistema global.

Hechas estas precisiones, podemos comprender que el
fascismo dependiente se configura tanto a partir de las
politicas y doctrinas concretas y expresas puestas en préc-
tica por el Pentégono y el complejo militar-industrial —una
forma de dependencia manifiesta—, cuanto en funcién de
las percepciones, actitudes y précticas de las élites nacio-
nales que se esfuerzan por crear o restaurar las condicio-
nes de su propia subsistencia como tales y como partes
del sistema imperialista globalmente considerado. No se
trata, por consiguiente, de atribuir lineal y directamente
el fascismo dependiente a los manipuladores de la poli-
tica exterior de la potencia hegemoénica, queriendo presen-
tar el fenomeno politico de la DSN como la consecuencia
exclusiva de un plan integral, detallado, y explicitamente
formulado. En este sentido, es forzoso reconocer un grado
importante de autonomia a los centros formales y reales
de poder del pafs dependiente. Son ellos los que en defi-
nitiva escogen y desarrollan la DSN como imprescindible
fundamento teérico de su plan de restauracidén social.
Pero estas prevenciones no cambian la naturaleza de
la DSN en cuanto forma actual, militarizada, del fascis-
mo dependiente.

El carécter fascista del Estado Militar aparece claramen-
te al comprobarse su caracteristica de dictadura de una
fraccion de la burguesia sobre el resto de la sociedad, dis-
puesta a sustituir la teoria politica del capitalismo como
medio de asegurar la supervivencia de la economfa capita-
lista. El tipo “dependiente” de este fascismo queda de re-
lieve, por una parte, por el claro rastreo de su origen hacia

455 0. Tanni, op. cit., pig. 34,

280



politicas manifiestas o latentes del sistema hegeménico,
y Por otra por su conexién con las tensiones y demandas
de los cfrculos nacionales extranjerizantes, vinculados al
capital financiero e industrial transnacional. En uno y
otro caso la crisis hegeménica es vista, simult4neamente,
como. la causa de una muy probable separacién de la eco-
nomfa nacional del modelo capitalista de desarrollo y
del sistema imperialista de economia, En otras palabras,
hablamos de fascismo dependiente en la medida en que la
crisis hegemonica de la cual es consecuencia y a la cual res-
ponde, afecta al mismo tiempo a las posibilidades de con-
trol politico social en el plano nacional y en el plano hemis-
férico.

Existen, sin duda, muchas vias hacia el fascismo; y cada
fascismo presenta las caracterfsticas que resultan de las pe-
culiares condiciones historicas del pafs en que se estable-
ce. Si comprendemos esto cabalmente, podremos entender
que algunas de las caracterfsticas que pretenden sefialarse
como definitorias, en verdad no lo son. La existencia de
un movimiento de masas como germen y factor del fascis-
mo, la presencia de un partido Gnico y de masas, el racismo
e incluso el corporativismo, tienen todos explicaciones més
bien coyunturales y su presencia o ausencia no modifica
el hecho fundamental de que el fascismo es una dictadura
de minorfa en funcién de los intereses de una minorfa. Lo
esencial es el conjunto de ideas y formas a las cuales recu-
rre para fundamentar su proyecto politico, y no las técti-
cas que utiliza para conquistar, ejercer y conservar el po-
der. La justificacién filosofica y ética estard siempre asen-
tada en la primacfa de la voluntad y la accion, sobre la
razén y la norma; en la desigualdad humana y la concep-
cién elitista; en el pragmatismo y antidoctrinarismo; en
el antipluralismo y en la fe en la unidad politica nacno_na%;
en la desconfianza; en el principio democrético y el princi-
pio mayoritario, y en la primac{a del espiritu bélico sobre
el pacifismo. En otras palabras, los elementos realmepte
definitorios los encontraremos en el modo de produccion
que pretende rescatar y en el cardcter reaccionario de su
filosoffa y proyecto politico.
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Una dltima e indispensable reflexion: aunque personi-
ficandose varias veces en un Fiihrer o Caudillo, en cuanto
forma de poder y filosoffa, el fascismo no esuna dictadu-
ra personal, o al menos no se percibe a sf mismo como tal,
ni estd limitado a la adhesion ni a la supervivencia del
lider. Es una expresion de poder desnudo de una clase y,
por tanto, un proyecto politico duradero, eterno. En cuan-
to modalidad del poder y del Estado, no tiene naturaleza
temporal o transicional. Lo transicional podré ser la media-
tizacion o sacrificio de intereses sectoriales o parciales de
la burguesfa, a fin de lograr el reacomodo de las relaciones
de produccién y dar marco o cabida a las nuevas fuerzas
productivas. Pero el tipo de vinculacién entre el Estado y
la sociedad, el nivel y modo de la reglamentacién de las
conductas, y en una palabra, todo el sistema de relaciones
entre gobernantes y gobernados, tiene cardcter definitivo.
Ese caricter definitivo es la dictadura permanente. Y la
DSN es una teoria de la dictadura permanente.

8. AMODO DE EPILOGO

La comprension cabal de la naturaleza fascista de
la DSN y el conocimiento de sus componentes doctrina-
rios y de su prictica politico-juridica no s6lo sirven para
comprender las pretensiones de durabilidad de los regfme-
nes respectivos. Sirven también para entender por qué
estdn afectados de una inviabilidad incurable y para des-
cubrir como delinear las técticas fundamentales que per-
mitan explotar esa inviabilidad y acelerar el término del
fascismo dependiente. Nos hemos referido en parte a esta
cuestion en la seccion final del capitulo anterior. Lo que
de alli resulta es que la tactica del enemigo comiin, compo-
nente esencial y dinamico de la DSN, termina, a poco an-
dar, por dar origen a un espectro cada vez mas vasto de
oposicion al sistema fascista. Uno de los aspectos mds im-
portantes de esa realidad es la quiebra producida en el inte-
rior de la burguesia, que acarrea el efecto agregado de
sumar fuerzas a la oposicién y debilitar, cuantitativa y
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cualitativamente, a la dictadura. Por otra parte, ésta carece
de los elementos y principios para vertebrar doctrinaria-
mente un movimiento a partir de la socializacion de una
ideologia, en el sentido inmaterial e institucional del
término.

Desde la iglesia, desde los medios de comunicacion in-
ternacional, desde la situacion de interdependencia mun-
dial, desde la solidaridad internacional con los perseguidos,
desde los distintos movimientos y formas de la resistencia,
a la pretension hegemoOnica se opone siempre una barrera
virtualmente imposible de destruir. Esa resistencia puede
convertirse en accion defensiva-ofensiva en la medida en
que se convierta en unidad. Y esa misma unidad podra que-
brar la columna vertebral del régimen: la accién institucio-
nal de las fuerzas armadas, pilar exclusivo de los regimenes
de la DSN.

Naturalmente, para que los sectores antifascistas de las
fuerzas armadas comprendan su papel, es necesario redefi-
nir desde ya los conceptos tradicionales de las relaciones
entre civiles y militares, y el papel de las fuerzas armadas
dentro de los procesos sociopoliticos de la nueva democra-
cia.*® Aqui se encuentra, tal vez, el tinico saldo positivo
que dejaran los regimenes de la DSN, luego de su segura
extincion: una nueva forma de entender a los militares,
en cuanto hombres ineludiblemente vinculados y compro-
metidos como cualquier ciudadano con los procesos poli-
ticos del pais, y en tanto personas que, al estar social y
culturalmente integradas con la civilidad, pueden y deben
tomar parte conjunta en la adopcioén de decisiones y en la
asuncion de responsabilidades propias del gobierno demo-
critico. Podriamos decir que la democracia del futuro no
podra concebirse sin un nuevo modo de insercion en ella
de los militares; y que los militares del futuro no tienen

956 Véase, para un enfoque militar actual y tipico de este problema, Pru-
dencio Garcfa, Ejército: presente y futuro. 1. Ejército, Polemologia y Paz
Internacional, Madrid, Alianza Editorial, 1975, Véase en particular el Apén-
dice “‘El militar profesional hoy y mafiana™,
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sentido sino en cuanto ciudadanos soldados de un ejército
democritico.

BIRLIOTECA NACIONAL
ECC. SELECCION A0 QISICICN Y CONTROL
18 FEBiod

e




SE TERMINO DE IMPRIMIR ESTE LIBRO
EL DIA 18 DE ABRIL DE 1980, EN LOS
TALLERES DE IMPRENTA AJUSCO,S.A.
MANUEL M. FLORES 223, CoL. TRANSITO
MEXICO S, D.F.

LA EDICION CONSTA DE 1,000 EJEMPLARES
MAS SOBRANTES PARA REPOSICION.



Este libro del investigador chileno Jorge A. Tapia
Valdés, ministro de educacion durante el gobierno di
la Unidad Popular, examina la génesis politica y la
naturaleza ideologica de la llamada Doctrina de la
Seguridad Nacional, que movilizo a las élites
militares latinoamericanas en la usurpacion del pode
politico y administrativo del Estado. El autor explora
en las fuentes teoricas de los nuevos regimenes
militares el laberintico proceso de formacién de la
citada “doctrina”, relacionando dicho proceso con el
curso de la politica internacional observado por
Estados Unidos desde la guerra fria, para llegar a
conclusiones en torno a las cuales debieran por lo
menos reflexionar las propias élites militares,
protagonistas principales de la tragedia

latinoamericana de hoy. J




