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PRESENTACION

La historia social y econ6mica hacia escuela en Chile en los inicios de
los afios 70 y guiaba el debate académico levantando tesis y contra tesis que
convocaban seminarios, sacaban a la luz publicaciones y rebotaban en la sala
de clases donde se aprendia la critica te6rica y se exigia la definicién del con-
cepto. La temdtica de este libro arranca de esa época y, sin embargo, se escribe
y sale a luz después de varios aiios, cuando el debate te6rico econémico-social
se ha batido en retirada y cuando nuevos temas y problemas cobran hoy su pro-
pio espacio. Pero he aqui justamente la doble intencionalidad de este texto: re-
tomar teméticas que son imposibles de soslayar para la comprension del desa-
rrollo histérico nacional y, al mismo tiempo, recoger en parte las nuevas ten-
dencias de la historiografia chilena actual.

Un intento por integrar lo social, lo econémico, lo politico y lo ideol6-
gico en el doble espacio del centro y la periferia nacional, una bisqueda por
enlazar lo grande y lo pequeiio, las cifras y los rostros, un anhelo de hermanar
el concepto y la imagen. Tentativas que, si bien es claro distan mucho de al-
canzarse aqui, constituyen para mi, es necesario reconocerlo, una motivacién
crucial.

Quiero dedicar este trabajo -que constituye una ampliacion de mi tesis
escrita en 1985- a muchos de mis profesores, en especial a aquellos que han sa-
bido encender las luces del pensar critico. Quiero agradecer en especial al pro-
fesor Sempat Assadourian, con quien comencé a imaginar el desierto andino;
al profesor Alvaro Jara, cuyas exigencias documentales me permitieron encon-
trar la ruta a mi trabajo y al profesor Sergio Villalobos, cuyo generoso estimulo
me abrié la posibilidad de su publicaci6n y al Instituto Profesional de Estudios
Superiores "Blas Caiias" por haberla concretado. Agradezco, asimismo, a la
Biblioteca Nacional, al Archivo y sus funcionarios, cuya colaboracién nos es
siempre indispensable en la investigacién histérica. Finalmente, deseo expresar

9



un especial reconocimiento al sefior Wilobaldo Gho quien trabajé con mucha
dedicaci6n en la transcripcién del texto original y confeccién de sus cuadros,
asi como a la sefiorita Mirta Jara por la responsabilidad y compromiso con que
ha asumido la publicacién.
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Todos los deudores dependen de mi, el Presi-
dente de la Republica, sus ministros, estdn bajo mi fé-
rula; ellos no podrdn negar lo que yo solicite, mayor
gloria es mandar a los que mandan, mi oro vale mu-
cho mds que el poder. (P.F. Vicuita, en «El Porvenir
del Hombre»).



=LA DOMINACION SILENCIOSA-

INTRODUCCION

Suelo de huellas imborrables, el desierto nortino es terrestre memoria.
Desnudo documento de la historia de Chile. Arena movediza para dejarse de-
senterrar de tesoros y misterios. Silencioso viento de fuerzas poderosas, de do-
minaciones incomprensibles, de risotadas escondidas tras los montes.

Desierto de Atacama, perforado. Caminamos un dia bordeando las re-
dondas y profundas venas de tu cuerpo mil veces explotado. Conoci el lado de
adentro de tus pircas abandonadas, escarbé tus pieles amarillas y guardé esos
trozos de loza inglesa que embriagaron tus sueiios.

Un trasnochado silencio sigui6 al bullicio de tu fiesta. Invitados multi-
colores, desde Chiloé hasta Copiapé (y otras lejanias) llegaron a vivir tu repi-
blica, a participar de tu inconmovible democracia de metal. Las barreras no pu-
dieron cubrir tus atajos y por todas partes te dejaste penetrar de la fuerza, la vo-
luntad y la emocién de tantos chilenos empeinosos, desatadas las amarras hacia
la libertad posible.

La historia de Chile es la fuerza de esa utopia, es el ensordecedor grito
de su eco, de su energia templada de interperie y miisculo, de su escalada in-
cansable hacia los aires libres de las cimas.

La historia de Chile es también el rodado que cae y aplasta la subida,
que alimenta su gordura con los cuerpos que arrasa a su paso. Es la cadena que
condecora, abajo, el cuello de los sofiadores.

Hoy, cuando retomamos el camino y el esfuerzo democrético, quere-
mos echar a andar las capacidades y la energia, las oportunidades. No obstante,
no debemos abandonar el desafio de conocer la verdad acerca de las cadenas y
las doradas llaves de las cérceles de la Repiblica, aprisionada entre los largos y
nerviosos dedos de la usura.

Nos proponemos aqui recoger el temprano tiempo de una dominacion
silenciosa, cuyo poder hambriento se ve alimentado histéricamente del sudor

13



INTRODUGCION

productivo de los chilenos, Obstdculo decisivo que ha entorpecido la construc-
ci6n democrdtica de la repiiblica: la dominacién crediticia nos revela su pre-
sencia hoy como ayer. Oculto tras los desafios titdnicos de la lucha por la de-
mocracia en nuestro pais, este poder nos ha acompaiiado como una activa som-
bra en los avatares de nuestra historia. Quizés ha llegado el momento de reco-
nocer uno de sus sonidos hist6ricos: su estruendosa carcajada republicana.

A la mineria del siglo pasado se la recuerda con ojos roménticos,
puestos en aquellos valerosos exploradores que enfrentaron osadamente el de-
sierto, desentrafiando sus secretos y riquezas; con ojos nostalgicos, rememo-
rdndolos como tiempos de vida ficil, de riqueza y opulencia que irradiaban
magnates y nuevos ricos.

La historia de Chile, especialmente la de sus texios escolares, le ha
conferido a esta exhuberante detentacién de riqueza un halo de heroismo y vic-
toria. No obstante, y tal como ocurre con ¢l episodio de la rada de Iquique, tras
la figura del héroe se escondia una dramitica derrota.

{Qué ocurri6 con esa provincia, la de Atacama, brillante despensa de
la republica?

1 Qué pas6 con aquel enorme esfuerzo descubridor y productivo?

La historia de Chile s6lo nos ha mostrado, como respuesta, una ima-
gen de energias petrificadas. Y cuenta c6mo hacia la década de 1870, los mine-
ros de Atacama, sentados a la vera del camino, s6lo esperaban alguna prove-
chosa venta de sus minas a algin extranjero interesado.

Intrigante imagen que me decidi6 a entrar a esas tierras ardientes, y
alli quedé imantada ante la presencia de la gran vitalidad social de una provin-
cia cuya existencia giraba en tomo a la pélvora y la barreta, tras cuyos ruidos y
ansioso paso se transformaba la mentalidad, la economia y las relaciones en la
sociedad de la repiblica. Entonces aparecié ante mis 0jos ese personaje tan es-
pecial que habia conocido de paso en algunos escritos de Vicuiia Mackenna y
Segall: el habilitador. Conocedor de las minas, de trato directo con los mine-
ros, apreiaba sus manos afectuosamente hasta arrancar su sudor. Encerrado
luego en su despacho se convirtié pronto en atrayente casa de préstamo y com-
pradora de metales y, hacia mediados del siglo pasado, en banco, cuyas béve-
das eran las compuertas de una via subterrinea conectada diréctamente con las
galerias de piedras ricas de las minas aledafias.

De ese auge minero -Arqueros, Chaiiarcillo, Tres Puntas- el capital
crediticio se criaba, comenzando a circular a sus anchas por esos territorios vir-
genes en un doble movimiento de derrame y concentraci6n, adquiriendo la en-
diosada figura del poder. Se consolidaba un capitalismo mercantil y crediticio
sobre un espacio minero sediento de é]; surgfa como la alternativa més rentable
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=LA DOMINACION SILENCIOSA~

para Ja reproduccién del capital y la forma més segura de dominar la incerti-
dumbre y el sufrimiento que se destilaba en las condenadas serranias. El co-
mercio y el crédito pasaron pronto a controlar y limitar el trabajo minero.

Produccion, elaboraci6n y crédito se relacionaron estrecha e indisohi-
blemente en la mineria, imponiéndose el iiltimo rédpidamente sobre las dos pri-
meras. La ley del més fuerte hizo mella de inmediato sobre la actividad pro-
ductiva minera y el crédito estableci6 con ella fuertes lazos de sujeci6n no sélo
econémicos, sino también sicolégicos; no sélo de necesidad, sino de admira-
cién y rebeldia.

Asi, desde mediados del siglo pasado y desde el seno mismo de la ac-
tividad minera, se dio una situacion configurativa: una acomulacion interna de
capital por parte del comercio y el crédito que -en el &mbito de la mineria- con-
virti6 a la actividad mercantil crediticia en dominante con respecto a la activi-
dad productiva e industrial propiamente tal. Si bien este capitalismo mercantil
y crediticio irradi6 hacia la produccion y la industria, constituyéndose ésta en
una alternativa muy importante de inversién, manfuvo el campo de su accién
financiera como una via base para la acamulacién.

Existieron, sin embargo, otros seclores que hicieron de la prodncc:ﬁn
e industria minera en Atacama propiamente un proyecto, en especial, el grupo
minero y fundidor, sector industrial neto. Su proyecto se construia, sin embar-
go, sobre el circuito infernal del crédito y la hipoteca. No obstante, aunque es-
tos industriales fundidores eran victimas del crédito, ellos, a su vez, hacian de
verdugos del grupo bésicamente productor de minerales. Se establecia asf una
forma de relaci6n crediticia piramidal, en cuya cima estaba el capital comer-
cial, sus lados constitunidos por la industria de fundicién, sosteniéndose ambos
sobre la base, constituida por el sector productivo explotador de minerales.

CUADRO N°1

¢.c.= capital comercial
i.f. =industria de fundicion
pr. = productor minero
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INTRODUCCION

Los mineros propiamente tales realizaban su actividad en buena medi-
da estimulados por una gran fuerza subjetiva y vitalidad existencial. Protago-
nistas trégicos, sus cantos y lamentos hacian eco por los cerros, impregnindo-
nos con su discurso dramético. Entregados tanto a la embriaguez del trabajo y
la naturaleza, como a la lejania mistica, eran existencia escindida, lo que daba
a este grupo y al trabajo productivo minero, una figura desdoblada en esfuerzo
y abandono. Era el sector que més sufria la succion mercantil crediticia.

De esta manera, nuestro estudio considera al empresario minero como
una realidad heterogénea, diferenciada y compleja, basada en relaciones de je-
rarquizaci6én, dominio y dependencia en su interior, cuya vinculacién con la
sociedad global y sus proyectos era disimil y, a menudo, opuesta entre si.

Se configuraron asi, en la mineria, dos espacios econémicos, social y
cultural diferentes, simultdneos y contrapuestos, pero intrinsecamente relacio-
nados entre sf:

a) un espacio del capital monopolizado y de una industria concentrada
en las pocas manos dueiias del crédito y de las venas melaliferas més ricas y b)
un espacio de importantes, medianos y pequefios productores, de gran energia
y voluntad de trabajo, pero descansando sobre la deuda crénica y el someti-
miento objetivo y subjetivo al acreedor. Estos productores representaban a una
sociedad y una economia inestable y débil en funci6n de su capacidad de resis-
tencia tanto a los caprichos de la naturaleza como a los del capitalista acreedor.

Concebiremos -en general- la relacién de dominacién crediticia como
aquella que se configura en tanto proceso de lenta y progresiva proletarizacion
del deudor-productor. Pero no se trata aqui de una proletarizaci6n-proletaria
(valga la redundancia), sino de una falsa proletarizacién, alienads, en la cual
aparentemente el deudor no ha perdido, o no sabré reconocer su pérdida de su
calidad de duefio, a pesar de terminar de hecho trabajando a menudo sélo por
un salario y perdiendo su medio de produccién. Se trata, pues, de un sector so-
cial conceptualmente determinado por el mismo proceso de alienacién -junto
al largo y velado proceso de la pérdida de su propiedad- y que, por lo mismo,
se constituye en un sector encadenado en cr6nico silencio, largo y escéptico
que, amenaza con oradar la identidad, el despliegue y recreatividad de la socie-
dad desde la base.

Acumulador de bienes, propiedades y del trabajo de falsos proletarios,
¢l habilitador-capitalista-mercader es un burgués, en el sentido -aqui- de un
falso amo y patr6n, sin rafces, sin lazos de identidad y pertenencia con sus ser-
vidores. Aquel sélo cobra un seudo ser en el burgo, es decir, en el mercado,
donde se produce el acto de alienacién de mercancias y donde se realiza su
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=LA DOMINACION SILENCIOSA-~

propia alienacién -como mero agente de tréfico de mercancias.

La relacién de clase que se establece entre la burguesia habilitado-
ra mercantil y el falso-proletario-deudor consiste, pues, en la no-relacion es
decir, en el proceso de destruccién de relacién social histérica, esto es, la alie-
naci6n social, 1a parélisis y la crisis.

Uno de nuestros objetivos centrales es el estudio de aquel sector de la
sociedad minera chilena que, a partir de la tercera década del siglo XIX, s¢ vin-
cul6 y se configuré en tomo a la propiedad, explotacién, industria y capital mi-
nero, pesquisdndolo en la base y estableciendo sus relaciones internas en cuan-
1o relaciones crediticias, las que en forma importante, configuraron su naturale-
za.

De esta manera, pretendemos aproximarnos a la historia de la mineria
chilena de mediados del siglo XIX, pero en tanto historia de las relaciones so-
ciales crediticias mineras, las que encuentran en el oro, plata y cobre de Ataca-
ma y sus mineros, un importante campo de accién.

/Qué pasa con las casas extranjeras y sus prestamistas? ;Qué con el
problema del precio y del mercado internacional de minerales? La dependencia
y dominio extranjero actuaba fuertemente, principalmente desde Valparaiso y
Europa, participando en importanie medida en la actividad mercantil cregditicia
y minera de Atacama. Sin embargo, ello no implica que no sea posible hablar
de una dominacién genuinamente interna, la que se ejerce principal y directa-
mente sobre el productor. Este sector dominante interno no era mero agente del
capital extranjero.

Muchas péginas se han escrito acerca de la decadencia de la mineria
de Atacama hacia 1860 y 1870, la mayor parte de ellas atribuyéndola a causas
técnico productivas y de comercializacién, precios internacionales y competen-
cia extranjera, entre otras, todo lo cual es muy cierto. Sin embargo, poco se ha
hablado del problema de la dominacién que se daba en las relaciones econ6mi-
cas en la mineria a través del préstamo y adelanto de capitales a la actividad
productiva minera. Algunos historiadores chilenos tales como Benjamim Vicu-
fia Mackenna, Roberto Herndndez y Marcelo Segall han mencionado y califi-
cado el problema del préstamo como un obstéculo muy serio para el progreso y
desarrollo de la actividad minera, pero ninguno se adentré en el estudio de las
relaciones crediticias propiamente tales, desentranando sus mecanismos, su
evoluci6n y sus personajes involucrados.

Nuestro prop6sito es hacer un aportc en este sentido, visualizando el
problema del préstamo y del crédito minero en especial, en su expresion hist6-
rica concreta, en su dinamismo y evolucién y como 4mbito donde toma cuerpo
una nueva relacién social, la crediticia, que atraviesa 1odos los sectores socia-
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INTRODUCCION

les, estableciendo entre ellos nuevas pautas de poder y jerarquia.

Se inicia de esta manera, la historia de ese legendario fracaso que des-
cansa sobre la succién y ahogo del trabajo y la produccién por parte del capital
el que, cuando no encuentra trabas, se entrega a la fuerza instintiva y arrasado-
ra de su propia reproduccion. Esta historia y proceso interesa verlo desde esa
época de fulgor minero en Chile, cuando se nos muestra esa succién en carne
viva, cuando ain no hay méscaras que la recubran y porque en ese origen de
resplandor, las distintas fuerzas que se presentan estén en todo su vigor. Sélo
miréndolas asi, plenamente vivas. se es capaz de conocerlas.

Esta dominaci6n crediticia no constituye un hecho puntual. Ella no es
sino la expresién del proceso histérico de configuracién y consolidacién del
capitalismo en Chile, el que, a partir de 1830 enira en una fase crucial de hege-
monia histérica. A pariir de ese momento la sociedad se ordené no s6lo sobre
el autoritarismo politico, sino -con més eficacia- sobre una tirania econ6mica:
la libertad del capital.

Sobre los cimientos del economicismo liberal, los sectores que enton-
ces detentaban el poder en Chile dan la lucha por derribar los obsticulos y va-
Ilas que se interponian al despliegue del crédito. El estado y su institucionali-
dad legal se entregé con pasi6n a esta tarea republicana de terminar con el pro-
teccionismo colonial que normaba la actividad crediticia, le imponia condicio-
nes restrictivas e incluso la calificaba segiin la estricta ética apost6lica romana.
El tradicionalismo de los gobiernos conservadores del siglo XIX hizo, pues, su
propia revoluci6n: la revolucién del capital.

Esta estaba llamada a establecer un nuevo orden social y econémico
sobre la base de la construccién de una legalidad capitalista. El estado conser-
vador y autoritario consumaba asi su tarea de entregar y legitimar el poder de
quienes lo sustentaban efectivamente. Quedaba, asi, legal e histéricamente
abierto el camino del poderio de la acumulacién sin restricci6n.

Pero la dimensién legal s6lo cobra realidad en el proceso de su encar-
nacién y acci6n histérica. Y seré en el 4&mbito de la mineria de Atacama donde
-entre 1830 y 1860 preferencialmente- encontraré el capitalismo crediticio el
espacio donde cobrar forma y figura, donde realizar el proceso histérico de su
despliegue y edificacion.

El presente trabajo, al estudiar las distintas fases de la historia minera
de Atacama lo hace en cuanto que ella, como espacio hist6rico, encarn6 en su
interior Jas agudas contradicciones de este proceso, estallando finalmente en un
conflicto revolucionario que pretendia objetar las bases mismas del orden
constitucional republicano.

Este trabajo, desde el punto de vista de su metodologia, es basicamen-
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=LA DOMINACION SILENCIOSA~

te un estudio de relacién social, en ¢l dmbito especifico de la sociedad empre-
sarial minera en Chile de mediados del siglo XIX. Estas relaciones las identifi-
camos como relaciones crediticias, ya caracterizadas principalmente por los
fuertes lazos de sujecion y alienacién que impone una pequeiia parte de esta
sociedad empresarial -propiamente los capitalistas acreedores mineros- sobre
un amplio sector de la misma, los productores deudores. Esta relacién crediti-
cia se constituye para nosotros en una clave muy importante para estudiar el
desarrollo del sector empresarial y productivo nacional, abriéndonos un espa-
cio para introducirnos en ese sector, de por si muy complejo.

Esta problemética tomaré aqui rostro y figura desde distintos 4ngulos,
4mbitos y tiempos, estrechamente vinculados entre si. En primer lugar, visuali-
zamos dichas relaciones desde el 4mbito institucional, desde ¢l marco legal y
normatividad formal que establece las reglas bésicas para el juego de dichas re-
laciones. Aqui aparece el rostro del Estado y del poder, al paso que toma lugar
el punto de partida de una temporalidad que podemos llamar de fundacién his-
térica. Este primer &mbito de estudio lo hemos trabajado principalmente con el
Boletin de sesiones del Congreso entre 1830 y 1860, con ¢l Boletin de Leyes y
Decretos del gobierno en igual periodo, prensa nacional que trata el tema espe-
cificamente y con escritos de autores de la época.

En segundo lugar, preseniamos las relaciones crediticias en €l marco
general de la actividad minera, en torno a un ferritorio determinado: la provin-
cia de Atacama. Esto nos proporciona el &mbito de lo colectivo espacial en
donde est4 inserta la relacién de crédito minero, en una temporalidad histérica
evolutiva, a través de la cual se muestran las distintas fases y momentos por
que atraviesa dicho proceso colectivo, provincial y minero durante el periodo
en estudio. En visia de este segundo &mbito temético, hemos trabajado espe-
cialmente con la prensa de Coquimbo y Atacama entre 1830-1860, que nos en-
trega el pulso social, econémico y politico de este espacio colectivo. Nos ha
servido también la informacién proporcionada por el Archivo de la Intendencia
de Atacama y especialmente, el Archivo Notarial de Copiap6, que nos muestra
las modalidades que asumen las relaciones crediticias a lo largo del periodo.

Luego de esta trayectoria que envuelve y recubre en una visién macro
hist6rica nuestra temética, llegamos a una interioridad medular, un 4mbito mi-
cro histérico, donde se levantan los casos particulares, sus figuras concretas in-
volucradas en mutuas interrelaciones. Este nivel de base se mueve aqui en una
temporalidad vital de doble dimensi6n: un tiempo de cotidianeidad crediticia,
que nos muestra su préctica concreta, su ir y venir tras el signo de las cartas ju-
gadas, las que también hablan acerca del significado que para sus jugadores
podia tener cada amanecida y anochecer; en un tiempo humano vital vinculado
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a su actividad minera, ciclo impregnado de comienzo y fin. Este &mbito de his-
toria de base lo hemos estudiado utilizando como fuente principal el Archivo
Notarial de Copiap6 y el Archivo del Registro Hipotecario de Copiap6 entre
1830 y 1860, siguiendo la pista de las relaciones crediticias caso a caso.

Por iiltimo, nos ha interesado estudiar la expresién de dichas relacio-
nes sociales en un momento {inico, un tiempo de crisis, momento del estallido
y manifestacién histérica de sus propias y agudas contradicciones. Crisis que
retine en una sola figura histérica -la guerra civil de 1859- todos los contenidos
y todos los tiempos ya recorridos: lo formal e institucional y su sentido funda-
cional, lo colectivo y espacial en su evoluci6n temporal y las relaciones de ba-
se cotidianas y vitales; reunidos en el levantamiento conjunto de una voz, gesto
y movimiento critico. Basicamente ha sido la prensa regional de la época la
que nos ha revelado, draméticamente, esta iltima e histérica jugada de una ac-
tividad minera agobiada y de una provincia malherida.
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CAPITULO PRIMERO

1. LA LIBERTAD CAPITALISTA

Mientras la repiiblica de los afios 1830 se asentaba sobre los funda-
mentos de un orden social conservador, resguardado por un férreo control poli-
tico, ella abonaba el terreno para la germinacién de importantes cambios. Uno
de éstos tendia a conceder plena libertad al capital, tarea en pos de la cual los
sectores de poder lucharon por derribar los obstéculos coloniales que limitaban
¢l beneficio y ganancia del capital crediticio.

Los nuevos principios de la economia politica liberal debian imponer-
se sobre las caducas cadenas que la legislaci6n espafiola y la escoléstica impo-
nian al interés del dinero. Mientras dicha legislacién estipulaba un limite legal
al interés, el cual no debia sobrepasar el 5% anual, el derecho canénico conde-
naba,por su parte, la usura lucrativa (que definia como aquélla que se con-
cebia s6lo para sacar algiin provecho de la cosa prestada) y castigaba por ello a
los legos con la excomunién y la pérdida del derecho a una sepultura eclesias-
tica. "Segiin nuestras leyes, el usurero incurre en infamia perpetua, pierde a
favor del mutuatario la cantidad que le hubiese prestado y tiene que pagar por
via de multa otra suma igual con destino de la mitad para el fisco, de una
cuarta parte para el acusador y de la otra para el reparo de los edificios pu-
blicos del pueblo en el que se cometiere ese delito™ .

Frente a esta situacion se levantaba con impetu en los afios de 1830 el
nuevo principio de libertad capitalista: el dinero, se decia, es, segin el orden
natural, una mercancia como cualquier otra, susceptible de venderse o alquilar-
se libremente, segiin las leyes de la oferta y la demanda. En funcién de este
nuevo e ilustrado principio universal debia echarse por tierra la obsoleta legis-
laci6n espafiola que fijaba limites y trabas al beneficio del capital y del dinero.

Pero de hecho, las restricciones impuestas por las leyes heredadas, en

1) Bolctin de Scsioncs del Congreso (BSC), Scnadores, 1832, 25 de junio, Informe “Usura Teold-
gica®, plig. 343,
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general no se cumplian entonces, cobréindose a menudo hasta el 18% anual de
interés. Sin embargo, este incumplimiento debia legalizarse; los deudores aiin
tenian el amparo de la ley, en especial de aquélla que se intenté aplicar en
1831 por la Corte de Apelaciones, la que exigia un juramento de aceptacitn
de interés en los contratos de préstamo para hacerlos valederos, juramentos
que nunca se habian realizado en la préictica y que dicha Corte pretendia actua-
lizar. La amenaza presente de Ja legislacién espafiola escandaliz6 a los republi-
canos sectores del dinero. El peri6dico oficial El Araucano prendi6 la Juz roja
al respecto los primeros dias del mes de Septiembre de 1831. Al finalizar ese
mismo mes se present6 al senado un proyecto trascendental, no s6lo porque le-
galizaba el libre cobro de intereses, sino porque levantaba el discurso de la
economia de mercado como una nueva bandera de libertad. El senador Manuel
José Gandarillas fundamentaba su proyecto:

"El conocimiento de la economia politica y una dilatada experiencia
han ensefiado que el mejor impulso que se puede dar a la riqueza de un pais,
es dejar al hombre en libertad para trabajar y exonerar la industria de las tra-
bas con que detiene sus pasos un erroneo sistema de prohibiciones, al que por
desgracia hay todavia muchos afectos en Chile. Esa libertad comprende tam-
bién el precio de las cosas y las leyes que se han dictado para mantener el de
algunas en un estado fijo, no sélo han sido absurdas, sino que justamente pue-
den calificarse como atentatorias contra la propiedad...De esta clase son esas
leyes espanolas que, bajo la vacia y viciosa denominacion de usura o interés
del dinero, limitan el alquiler de los capitales a un precio determinado. Seme-
jantes leyes deben ser derogadas por el Congreso Nacional, porque su obser-
vancia, a mds de ser contraria a los principios, porque ataca la propiedad y li-
bertad de los capitalistas, es perjudicial a la moral, porque induce al fraude y
desorganizacién en la administracion de justicia... La abundancia o la escasez
son las que regulan el valor de las cosas y no las leyes..." @,

En sus puntos principales el proyecto Gandarillas estipulaba la dero-
gacién de todas las leyes que limitaban el interés, pudiendo los ciudadanos
pactar libremente al respecto y debiendo los tribunales de justicia cefirse es-
trictamente a los contratos celebrados entre las partes. Establecia, ademés, un
interés legal de 6% para casos en que, debiendo pagarse interés, éste no se hu-
biera previamente convenido.

El Senado nombr6 una comision de justicia para el estudio del pro-
yecto, en la cual figuraba el més importante reformador juridico de la época,
Mariano Egaiia. Aprobando sustancialmente la orientacion y objetivos del pro-
yecto en cuestién, recomendaba su aprobacién, pero manteniendo un interés
(2) BSC, Senadores, 1831, 30 scpticmbre, pigs. 236-237.
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legal del 5% (3) Sin encontrar vallas importantes en ninguna de las dos cdma-
ras, el proyecto s6lo se aprob6 a mediados del aiio siguiente, bajo el apoyo ex-
plicito de la opini6n piiblica comercial voceada en El Correo Mercantil. Este
peri6dico llevé la delantera de una importante discusin teol6gica relativa a la
usura, discusién gue debia llevarse a cabo en una sociedad de profunda rai-
gambre cristiana y en circunstancias de que la Iglesia mantenia su predominio
y privilegios. El mandato de Jesucristo que decia dar prestado sin esperar
por eso nada , no es sino un precepto de caridad, planteaba El Correo Mer-
cantil, del cual la Iglesia habia hecho, injustificadamente, un precepto de justi-
cia. Desde el Antiguo Testamento, las leyes de Moisés habian permitido pres-
tar a interés dinero a los extranjeros: "no prestards a tu hermano a interés ni
dinero, ni frutos ni otra cosa alguna, sino al extranjero”. A lo que argumenta-
ba El Correo Mercantil: "la ley divina no puede permitir expresamente a los
judios que practicasen con los extranjeros lo que estaba prohibido por dere-

cho natural, pues Dios no puede autorizar la injusticia” .

Nuevos horizontes se habrian para el capital en la naciente repiblica,
derribados los obstéculos de la teologia y la ley colonial. El crédito cont6, des-
de ese momento, con el terreno propicio para su despliegue, en una coyuntura
histérica de expansién de la actividad productiva, especialmente en el 4mbito
de la mineria. La libertad para el cobro de intereses se constituy6, pues, en uno
de los puntales bésicos del auge, expansién y beneficio crediticio.

Para una economia en formacién como la chilena en esa época y en
especial para la economia minera, el alza generalizada de los intereses al 1% y
2% mensual que entonces tuvo lugar, constituy6 un tremendo obstéculo, po-
niendo desde la partida una valla insalvable a la producci6n, al mérgen de las
condiciones y problemas propios de la economia de la época.

En uno de sus articulos de El Mercurio, Pedro Félix Vicuiia decia que
"mientras en Europa la tasa de interés la asigna el mayor o menor auge en
que se halla la indusiria (el que, segin dicho autor, no sobrepasaba el 6%
anual) entre nosotros el interés es sélo la expresién de la ruina y el dolor. El
interés no puede ser mayor que el producto que nos dé la tierra cultivada: en
Chile no alcanza éste a mds del 5%" ©.

(3) BSC, Scaadores, 1831, 11 octubre, pég. 237.

(4) El Correo Mercantil, Saatiago, 1832, julio 7, N° 124 y 125.

(5) Miscelénca, Articulo IX, Obras 4,s/p. Pedro Félix Vicuiia fue un politico chileno de importante
Iraycctoria cn los albores de la repiiblica, de ideas iberales y tenaz opositor de los gobicmos
conscrvadores. Su padre, Francisco Ramén Vicufia fuc presideate de la repiblica en 1830 y su
hijo fue ¢l destacado hombre piblico ¢ historiador Benjamin Viculia Mackeana. Diputado por la
Serena y Ovallc cn la década de 1860, prescnté cn 1867 un proyecto sobre abolicién de In pri-

5i6n por dcudas, ¢ que fuc entonces aprobado por Ias Cmaras realizando, asf, una de sus mis
anheladas reformas polfticas desde haca més de treinta aios.
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En otro de sus escritos puntualizaba, finalmente, que: "estd demostra-
do, entre nosotros, que ninguna especulacion industrial da para vivir y pagar
los intereses el dfa de hoy establecidos” ©.

El mismo fisco en su calidad de acreedor de numerosos particulares,
debi6 reconocer esta situacién cuando, luego de haber aprovechado la nueva
ley para subir sus intereses del 5% al 24% anual, decidié conceder un plazo de
6 meses a los morosos g quienes no ha podido arrancarles por el quebranto
de sus fortunas , plazo dentro del cual s6lo deberian pagar el 5% de interés
anual. Fundamentaba ante el Congreso el gobierno de Joaquin Prieto su renun-
cia temporal a los beneficios que la ley le otorgaba como acreedor:

"Generalizados los principios que manifiestan cudn perjudicial es to-
da contribucion que recae sobre los capitales, o mds generalmente hablando,
la pérdida de éstos, principalmente en un pais que posee muy pocos como Chi-
le y que cuenta en abundancia con otros agentes que pueden hacer muy poco o
nada sin su ayuda, no creemos necesarios detenernos mds en manifestar las
ventajas que resultarian a la nacion y al Fisco de adoptar el temperamento
propuesto, por cuyo medio se conseguiria la conservacidn de una gran parte
de los capitales que van, sin duda, a perecer y que el Fisco, recaudando menos
de lo que se le debe, consiga lo que le serfa dificil obtener y muy perjudicial si
pudiese realizarlo completamente™ @,

Planteamiento de gran inconsecuencia, puesto que s6lo se hacia a pro-
posito de una medida coyuntural y que dnicamente involucraba al Fisco como
acreedor, mientras no objetaba el abierto campo dejado a la accién del acree-
dor particular.

(6) Miscclinea, Articulo 1X, obras 4,5/p
(7) BSC, Diputados, 1834, agosio 22, pég. 408,
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2. EL ORDEN CREDITICIO: LA PRISION POR
DEUDAS

"A Dn. Mariano Egaia, Fiscal de la Corte Suprema de Justicia.

Sigo., Febrero 16, 1837,

El Presidene me ha ordenado transmitir a Ud. la caja de oro adjunta,
como un testimonio de un singular aprecio con que mira las eminentes
cualidades civicas de Ud. y los servicios distinguidos que ha prestado
en la Repiblica...particularmenie en la serie de trabajos orgdnicos a
que se ha dedicado el gobierno para varias e importantes reformas; en-
tre ellas, la de administracién judicial... Diego Portales” ®.

El régimen portaliano tiene en la historia de Chile el sello del orden y
la estabilidad, frente a una repiblica que trastabillaba ideando una sociedad
nueva. Orden de restauracién y conservacion, pero al mismo tiempo, ordena-
miento moderno y eficaz que debia ser capaz de entregar no sélo el poder a los
sectores que tradicionalmente en Chile lo habian tenido, sino, ademd4s, los ins-
trumentos para la ejercitacién real de ese poder. La clave de] ordenamiento
descansaba principalmente en los instrumentos del poder, en su accionar sobre
la base social, accionar que atraviesa en puntada de hilvén a todos los seclores,
involucrdndolos en la I6gica del sistema establecido.

Uno de los 4mbitos més importantes de esta ejercitaci6n del poder se
realiza en el campo de lo judicial, no sélo porque alli se accionan en definitiva
las normas del juego social, sino porque aquél actiia como permanente sombra
y tel6n de fondo del ordenamiento social en general, tanto a nivel objetivo y
real como también a nivel subjetivo ¢ ideal. "La seguridad, la propiedad, el
konor, todo, en fin, cuanto el hombre busca y encuentra en la sociedad, estriba
Pprecisamente en la recta administracién de justicia; son sin ellas las leyes un
vano simulacro” ®. Asi percibia Portales el valor de la reforma judicial, cuyo
simbolo, la caja de oro, representaba el tesoro imperecedero del nuevo régi-
men, cuyas llaves se entregaban al mago de las claves del saber.

Pieza maestra de esta reforma judicial fue la llamada Ley sobre el Jui-
cio Ejecutivo, dictada el 8 de febrero de 1837, cuyo objetivo primordial era
agilizar, facilitar y asegurar el cobro de los créditos a todo nivel en el pais. La

(8) El Araucano, 1837, febrero 24.
(9) BSC, Senadores, 1836, novicmbre 16, pég. 301. Examcn dcl proyecto de reforma judicial pre-
sentado al Conscjo de Estado por Mariano Egafia, firmado por Pricto y Portales.
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trascendencia histérica de esta ley de inspiracién inglesa quedé establecida en
su articulo 22: "La prision tendrd lugar contra todo deudor, cualquiera que
sea su clase o fuero” ®%,

La prisi6én por deudas habia sido un instrumento antiguo de ordena-
miento social y econémico, de la cual los reyes de Espaiia habian exceptuado a
los propietarios mineros de Hispanoamérica, con el objeto de protegerlos de
los conocidos abusos y expoliacién de sus acreedores, quedando el resto de la
sociedad colonial sometida a tal disposici6n, que, en especial, afectaba a los
més pobres, sujetos por sus deudas a la tierra y al patrén. Es claro que en la so-
ciedad colonial chilena agraria, sus sectores propietarios gozaban de un relati-
vo o eslable bienestar, en tiempos en que principalmente en el 4mbito de la mi-
neria era donde se daban relaciones crediticias en la produccién.

Los flamantes ideales libertarios de la naciente repiblica consideraron
la prisién por deudas una expresién y simbolo denigrante de opresién colonial,
disponiéndose la apertura de las rejas y el término de la vinculaci6n de la deu-
da con lo delictual @V,

La derogaci6n de este instrumento represivo, en un momento de gra-
ves transtornos productivos y econ6émicos derivados de las guerras de inde-
pendencia, produjo, sin duda, un desajuste radical entre el espiritu de la dispo-
sicién liberal y la responsabilidad bésica de los compromisos contraidos a ni-
vel de la sociedad en su conjunto. El incumplimiento crediticio se imponfa. El
Estado habia dado el ejemplo cuando habia exigido empréstitos forzosos, no
respondiendo por ellos. En una coyuntura de carencia y necesidad extrema, de
crisis politica y desajuste del sistema colonial, el desorden econémico era la
orden del dia. Sumado a lo anterior, la reciente legislacién para el libre cobro
de intereses vino a agudizar la situacién, produciéndose la mora generalizada
en el pago de las dendas, perjudicindose con ello notablemente a los sectores
mds ricos y acreedores en el pais.

De esta manera, cuando el ejecutivo envi6 al Congreso en el mes de
julio de 1836 el proyecto de la ley del "juicio ejecutivo”, la sociedad aristocré-
tica que asentaba alli su poder, lo acogi6 con gran entusiasmo. En la presenta-
cién de su proyecto, Prieto y Portales se refirieron a la importancia y urgencia
de este proyecto de ley frente a los otros de materia judicial, haciéndose eco de
las dolorosas quejas , conflictos y malicias que imperaban en el terreno
de las relaciones econémicas crediticias, avaladas, por una legislacién colonial
(10) Boletin de Leyes y Decrctos de la Repiblica de Chile, 1837, febrero 8, pég. 120.

(11) Si bicn no me ha sido posible encontrar el decreto mismo que derogd Ia prisién por deudas cn
Is nacicnte repdblica, este hecho queda establecido por las referencias de gran parte de los escri-

tos de 1830 y posteriores referidos al tema, catalogando dicha abolicién ya como “extravic”, ya
como grandeza republicana.

26



=LA DOMINACION SILENCIOSA-

desordenada, dispersa y llena de resquicios, que deja lo principal al arbitrio
de los jueces .

El proyecto referido buscaba esencialmente modernizar las ejecucio-
nes por deudas, lo cual significaba basicamente su dinamizacion a través del
hecho de que en dicho proyecto "la mayor parte de los articulos se decide ver-
balmente, a presencia de las partes”, disminuyéndose el rol del juez, de los pa-
peleos y de la causa misma como proceso @2,

La Cémara de Diputados nombr6 una comisi6n legisladora para infor-
mar del proyecto del gobierno, formada por los seiiores Joaquin Gutiérrez,
Juan Manuel Carrasco, Manuel Sotomayor, Manuel Martinez, José Joaquin Pé-
rez, Ram6n de Rozas, Eugenio Torres y Ramé6n Irarrdzaval. El 10 de Agosto
de ese aiio dicha Cdmara aprob6 en general el proyecto, con la salvedad de al-
gunos cambios que, si bien tendian a reforzar el derecho del ejecutor, buscaban
Ja mitigacién del castigo del deudor en prisién.

El proyecto en cuestién, con las modificaciones de la Cimara, pasé al
Senado s6lo en noviembre de ese aio, lentitud de tramitacién que exasperaba
el temperamento de Portales, que consideraba "imitiles” las discusiones que al
respecto se habian llevado a efecto en las Cémaras. Volvia entonces el ministro
a recordarle a la sociedad aristocritica sus més importantes principios:

"Nuestras vidas, nuestro honor, nuestras propiedades forman los inte-
reses mds caros, cuya conservacion esperamos de una sociedad constituida.

"El ejercicio de los derechos politicos no satisface sino necesidades
muy secundarias, que podemos considerar nulas(...)si el interés individual, gue
es el resorte mds poderoso del corazén humano, no nos mueve a contribuir efi-
cazmente a la observancia de nuestras instituciones fundameniales.

"El bien de la nacidn jamds podrd ser buscado mientras el bienestar
individual no se asegure; y este precioso beneficio de la civilizacién no puede
conseguirse sin el goce completo de la libertad civil. Esta libertad es debida
exclusivamente a las leyes que reglan la administracion de justicia(...)para de-
terminar, conservar y facilitar en su ejercicio los derechos que mds afectan
nuestra condicion social(...) El juicio ejecutivo(...)nunca podra producir los
efectos importantes de su institucién si la ley no es rigurosa con el deudor, si
no le presenta en los sufrimientos personales una pena por su poca exactitud
en el cumplimiento de sus compromisos..."%,

El Congreso no alcanzé a sancionar la ley ejecutiva. En posesion de
Plenos poderes el gobierno y en situacion de estado de sitio el pais por causa
de la guerra con la Confederacién Periboliviana, se cerraron las Cimaras el

(12) BSC, Diputados, 1836, julio 12, pég. 264.
(13)BSC.Senldom: 1ass,tovimb?:€s.m329.
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primero de febrero de 1837. Una semana més tarde, ¢l dia 8 de febrero, sali6 a
1a Juz con fuerza de decreto, la ley sobre el juicio ejecutivo, la cual incorporaba
algunas de las enmiendas hechas por la Cémara.

Esta ley abri6 el camino en Chile a nuevas y efectivas relaciones de
poder que involucraron a la sociedad entera. Desde entonces los sectores popu-
lares la tuvieron como ¢l simbolo més oprobioso del autoritarismo del régimen,
mientras se levantaban también las voces liberales clamando por su deroga-
ci6n, especialmente en boca de Pedro Félix Vicuiia quien denunciaba que tanto
Portales como su legislador Mariano Egaiia tenian a la prisién por deudas co-
mo "idea favorita” 9.

En vano alz6 su voz en 1839 en la Camara el Dr. Rafael Valentin Val-
divieso futuro arzobispo de Stgo. contra la prisién por deudas, deslegitimédndo-
la en cuanto ley dictada sin la sancién del Congreso. La cdmara se desentendio,
declarando en forma indirecta la capacidad legislativa del gobierno de excep-
cién. Asi, “su voz fue sofocada a influencia de la poderosa aristocracia que
entonces se habia entronizado en el pais™.

(Cual era en realidad el verdadero alcance de esta ley, que se convir-
ti6 en uno de los proyectos mis importantes presentados por el gobierno de
Prieto al congreso y dictado a impulsos de la inquebrantable voluntad de su
ministro Portales? Como ya dijimos, la base de la ley descansaba sobre un
principio punitivo: toda deuda podia devenir en prisién.

(Bajo qué circunstancias se caia en tal castigo? En sus articulos 5% y
6° quedaba planteado con claridad: a) "si requerido el deudor para que pague,
no lo verifica en el acto, se le embarguen bienes en cantidad suficiente para
cubrir la deuda y costos de la cobranza...dejando trabada en ellos la ejecu-
cion; b) de que si el deudor no diere fianza de saneamiento en acto continuo
de haberse hecho la traba, sea conducido a prisién; c) de que si el deudor no
tuviere bienes que sean embargados, o los que, se enconiraren no fuesen bas-
tantes a juicio del ejecutor para cubrir el pago decretado, sea conducido a una
prision" 09,

Un aspecto interesante de la ley es la relacién de dependencia subjeti-
va que establece entre el acreedor y €l deudor, en la cual el acreedor se mantie-

(14) El periédico "El Anesano Opositor” de Santiago sc reficre a la memorable fecha del B de fe-
brero de 1837 como cl dis en que, junto con quitarsc la celebridad del 12 de febrero de 1818, sc
dicté la ley del juicio ejecutivo "que ha hecho la ruina de mil familias y ¢l atraso del comercio®,
1846, febrero 25,

As{ también califica Pedro Félix Vicuiia a la prisién por decudas. En Miscclinea, Articulo X,
Obras 4, s/p.

(15) Diputado Pedro Félix Vicula en: Boletin del Congreso, Diputados, 1865, Jn.10,19,.32

(16) Decreto-Ley del Juicio Ejecutivo del 8 de febrero de 1837. Boletin de Leyes y Decretos de la
Repiiblica de Chile, 1837, pig. 117. Firmado por Pricto, Portales y M. Egafia.
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ne como juez supremo y voz de sentencia iiltima ante la persona y la libertad
de deudor: "se omitird la prisién del deudor siempre que el ejecutante no lo
exigiere” . Una vez en prisién, la dependencia del deudor hacia el acreedor
se acentuaba; gracias a €l se llevaré el pobre indigno un pedazo de pan a la bo-
ca:"el acreedor es obligado a abonar al deudor un real por cada uno de los
dfas que permanezca preso”, pero se debian agregar a los costos del juicio para
que asf el deudor lo pagase as,

Una vez embargados y tasados los bienes del deudor, eran sacados a
remate para que se hicieran posturas no menores de las dos terceras partes del
valor de su tasacién. No habiendo mejor postor, el acreedor podia quedarse con
los bienes del deudor por el valor minimo establecido. Pero, ;qué soluci6n se
contemplaba para el acreedor si esos bienes no se remataban ni a €] Je interesa-
ban? El acreedor tenia entonces cuatro opciones: que se retasaran los bienes
por un valor menor; que se "mejore el embargo trasladdndolo o amplidndolo a
otra propiedad del deudor que aparezca de mds fdcil venta”; que se le enirega-
ra en prenda pretoria para hacerse pagar con su producto; o, finalmente, la al-
ternativa propuesta por la Cmara: que se arrendaran al mejor postor para que
se le pagara con su renta @9,

Y mientras tanto, ;qué pasaba con el deudor en la cércel, alimentado
por el acreedor? Si este iiltimo lo deseaba, podia ser puesto en libertad " en
cualquier tiempo que el acreedor lo pidiere , pero también podia quedar libre
una vez pagadas sus deudas con el remate de sus bienes o tomados sus bienes
en prenda o arriendo. Si nada de esto ocurria, pasados los seis meses de prisién
(propuesta de la Cdmara que disminuy6 los 18 meses de Egaiia) el deudor po-
dia pedir que se le declarase insolvente inculpable ; sin embargo, para ello
debia vencer los obstdculos que su acreedor eventualmente le pusiese. En efec-
10, "si el acreedor probare mala conducta en el deudor...se le impondrd la pe-
na legal correspondiente y se le destinard a cumplirla”. |En qué consistia una
mala conducta en el deudor? En que haya ocultado bienes o que sélo, -decia,-
se sospeche de tal ocultacién; que haya dilapidado bienes o que “sus gastos do-
mésticos y personales han sido excesivos y descompasados con relacién a su
caudal y circunstancias de su rango o familia” o "que haya hecho pérdidas en
cualquier especie de juego” o apuestas de azar ®®. La libertad del deudor des-
Cansaba, asi, sobre la voluntad iiltima del acreedor, pues la legislacién se ci-
mentaba sobre su absoluta subjetividad.

(17) Sicmpre que la deuda no fuers con ¢l Fisco, cn cuyo caso debfa ir de wdas mancras a prisidn.
Ley del Juicio Ejecutivo, titulo primero, se<cién primera, articulo 22.
(18) Idem, articulo 24, pig.121

(19) Idem, articulo 51, pég. 124
(20) Idem, articulo 67, 5::,126_



CAPITULO I; EL ORDEN CREDITICIO. PRISION POR DEUDAS

Una préctica muy usada por parte de los deudores imposibilitados de
cumplir con sus compromisos crediticios era la de hacer cesién de sus bienes y
someterlos a concurso, es decir, a remate. No obstante, ello no liberaba al deu-
dor de la posibilidad de ir a prisién. En efecto, la legislacién de Egaiia estable-
cfa que en principio el deudor debia presentarse ante el juez para hacerle dicha
cesién "entregdndosele preso”, pudiendo dejirsele en libertad "bajo fianza de
cdrcel segura otorgada por un vecino de arraigo y conocida responsabilidad”
@Y, Pero si algiin acreedor acusare al deudor de dilapidacién u ocultacién de
bienes, pidiendo que fuera puesto en prisién "el juez lo decretard ast inmedia-
tamente, aunque del sumario resulte alguna semiplena prueba del delito” ®.
También se decretaba prisién para el deudor siempre que lo pidiera una cuarta
parte de los acreedores, cualquiera fuese el monto de sus créditos @,

Para encargarse de los bienes cedidos por el deudor los acreedores
nombraban un sindico encargado de la recaudacién y cobranza de todos los
créditos del deudor y de los gastos de administracién de los bienes concursa-
dos. Estos sindicos "exigirdn en premio de sus funciones 1/2% sobre todas las
cobranzas, un 2% sobre los productos de las ventas de bienes muebles y un 1%
sobre las ventas y adjudicaciones de bienes inmuebles” ®, El deudor pagaba,
asi, a las gestiones de su concurso de bienes sin tener derecho alguno para ve-
lar sobre el limpio cumplimiento de dichas gestiones. El sindico sélo dependia
y podia ser removido por los acreedores y el juez.

Muchisimas veces ocurria que para evitar el concurso, el deudor trata-
ba de llegar a algin convenio con sus acreedores y asi diferir la deuda; sin em-
bargo, para ello debia haber hecho previamente cesién de sus bienes, de lo
contrario, "deberd datar su solicitud desde una prision publica” ®. Si era
aprobado ¢l convenio, el manejo de los bienes del deudor y sus negocios podia
entregarse a uno de los acreedores, que pasaba a llamarse "interventor” hasta
que se hubieran cumplido todos los pactos convenidos, fijindosele al dendor
una cuola para su alimentacién, pagindose a cuenta del deudor el sueldo del
interventor. Este ultimo debia controlar la caja del deudor para “impedir que
éste extraiga para sus gastos particulares” ®®,

Finalmente, 1a ordenanza implicaba que "el deudor que solicitare con-
venio debia ser conducido a una prisién piblica durante el juicio del conve-
nio" %7,

(21) Idem, articulo 93, pig.129

(22) Idem, articulo 110, pig.131.
(23) Idem, articulo 112, pig.132.
(24) Idem, articulo 105, pég. 131.
(25) Idem, articulo 124, pig. 133.
(26) Idem, articulo 146, pig.135.
(27) ldem, articulo 149, pég. 135.
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Se puede ver co6mo a través de toda la ley del juicio ejecutivo rondaba
¢l fantasma de la cércel y la prision, de la que era dificil librarse para el deudor
atrasado. Fue bajo esta ley que debia comenzar a funcionar y desarrollarse la
economia de la época, especialmente en el &mbito de una economia minera
que, sedienta de capitales, se involucraba integramente con el capital crediti-
cio. Este tltimo, contando plenamente con la ley a su favor y con la capacidad
de dictaminar la prisién del deudor, se transformaba inmediatamente en poder,
tendiendo a confundirse cada vez més con el sistema de poder propiamente tal.
El crédito, la ley ejecutiva y la prisién del deudor bajo la voluntad del acree-
dor, constituyeron una nueva fuente de poder social, principal irradiacién de la
potestad autoritaria del régimen portaliano.

El drama que amenazaba a la sociedad deudora era agudo. El circulo
infernal de la deuda recaia sobre la mayoria de los sectores sociales en una
época histérica en que el afén productivo y de negocios era estimulado por las
nuevas pautas econémicas y los ajustes socio politicos traidos por la inde-
pendencia, como asimismo por los nuevos e importantes descubrimientos mi-
neros del Norte Chico, a partir, especialmente, de la década de 1830.

La prisién por deudas constitiiyd, pues, uno de los instrumentos politi-
cos mds importantes del régimen autoritario portaliano. Si bien ella se basaba
en un afén de ordenamiento y cumplimiento de los pactos econ6micos contrai-
dos -dando al respecto el mismo Estado el ejemplo reconociendo sus propias
deudas y compromisos,-de hecho ella se constituy6 en un mecanismo que ava-
16 la dominaci6n crediticia por medio de la unién de la ley con la usura®, Pa-
ra Pedro Félix Vicuiia la "prisidn por deudas seriald entonces la ruina de los
principios proclamados en la primitiva revolucion (de independencia); esta in-
fame ley, borrarla, debe ser el principio de una nueva era de libertad” ®.

(28) En su mensaje del 18 de Julio de 1843 cl gobiemo de Pricto solicitaba Ia sancién de una ley
que cstablecicse las bascs para ¢l reconocimiento de la devda interior del estado. BSC, 1835, Ju-
nio 12, pég. 333.

(29) Pedro Félix Vicuita, Miscelinea, Articulo IX, Obras 4.
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3. OTRAS REIVINDICACIONES DEL CAPITAL

Libres los prestamistas para estipular el monto de sus intereses, posee-
dores de las llaves de las circeles para el castigo de los deudores, ello no basta-
ba, sin embargo, para el resguardo del capital crediticio.

A lo largo del periodo en estudio es notorio constatar cémo los dueiios
del crédito van logrando perfeccionar progresivamente la legislacion ejecutiva
a su favor. Sus proyecios de proteccién y mayor seguridad para sus capitales
encontiraban espacio y acogida en las cimaras, levantdndose su voz condenato-
ria contra los abusos de los deudores incumplidos y quebrados, aunque no fal-
taron Jos legisladores y especialmente voceros de la opinién publica que salie-
ron en abierta defensa de aquéllos.

Este proceso de lucha tendiente al mayor resguardo de los capitales
crediticios tom6 nueva fuerza especialmente a partir de 1840, cuando ya co-
menzaban a producirse graves dificultades en el cumplimiento de Jos compro-
misos y quiebras por créditos contraidos; momentos criticos cuando los acree-
dores corrian a disputarse los restos en ¢l festin finebre de Ia impotencia pro-
ductiva. "De algin tiempo a esta parte, -se denunciaba en la Cdmara en 1844-,
una serie de quiebras ha empezado a echar la alarma en el comercio y a sem-
brar la desconfianza en los dnimos; la opinién publica misma estd profunda-
mente agitada; los capitalistas y comerciantes...piden a gritos una ley que los
ampare contra estas depredaciones...” ®?.

Haciéndose eco de esta situaci6n el diputado Fernando Lazcano plan-
te6 en la Cdmara una mocién que “garantizara la conservacion dé los dere-
chos de los acreedores, entre otras medidas, con la capturacion de la persona
del quebrado” ®V.

Este ultimo, luego de la entrega total de sus bienes, de hecho habia es-
capado de la prisién en la ley ejecutiva de 1837; error que ahora se trataba
de subsanar y que no habia sido casual. Numerosas voces se levantaron contra
este intento de condenar a priori como criminal a un deudor por el solo hecho
de quebrar. "Tendriamos al tribunal de comercio convertido en tribunal del
crimen o a éste en tribunal de comercio” 7,

Sin embargo, la mocion de Lazcano fue admitida por unanimidad a la
discusion, pasando a la comision de legislacién. Esta lo transformé en un pro-
(30) BSC, Diputados, 1844 junio 17, pig. 49.

(31) Idem.
(32) El Mercurio de Valparaiso, 1844, 26 de Jubo.
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yecto de ley, que fue aprobado por dicha Céimara, el cual estipulaba que decla-
rado un concurso de bienes, durante los 15 dias siguientes se debia realizar
una investigacién para determinar la responsabilidad del quebrado, durante la
cual, si "aparecieran presunciones de culpabilidad o fraude en el deudor, se le
pondrd inmediatamente en prision y se le juzgard como reo de quiebra fraudu-
lenta” ®.

Pero de hecho, la cesién total de bienes en la quiebra fue el dnico me-
canismo para escapar de la prisién inmediata. Una cesidn que se constituy6
en una gran fuente de ganancia para el capitalista y en cierlo privileglo legal
o recurso del deudor més acaudalado.

Junto al proceso hacia la consolidacién y resguardo del capital crediti-
cio, se habia producido también una marcada y definitiva tendencia, durante el
correr del siglo XIX, al crédito hipotecario propiamente tal, diferencidndose,
distinguiéndose y prefiriéndose a la hipoteca general sin compromiso especifi-
co de bienes. En el acto del préstamo, ¢l dinero entregado adquiria, asi, verda-
dera imagen y rostro; ya tomaba la forma de las casas del pueblo, de las fincas
con sus animales, de las minas con sus metales: la hipoteca es el espejo de au-
mento donde ¢l capital crediticio se contempla.

Los sectores comerciales y sus voceros en el parlamento dieron su lu-
cha por lograr que esta forma de crédito alcanzara una situacion de privilegio
con respecto a cualquier otro préstamo otorgado a un deudor en ¢l momento de
cobro en su concurso de bienes. Este proyecto para dar privilegio al pago de
los préstamos hipotecarios, despertaba en la época, se decfa "un grado conside-
rable de solicitud y ansiedad en el comercio”, proyecto que se transform6 en
ley de la repiblica en 1845 %, Esta ley consolidé el crédito con hipoteca espe-
cial, quedando el deudor bajo el poder directo, prioritario y con pleno derecho
A la persecucién de} acreedor hipotecario.

Para Pedro Félix Vicuiia este tipo de préstamo, "donde se manifiestan
todos los excesos de la usura...en que ademds de los recargos horribles por in-
tereses, se cambia la pena de prisién por la pérdida total de la prenda, que
siempre vale mds del doble que el dinero que se percibe, si en el plazo estipu-
lade no lleva el deudor, capital e intereses” @9, En efecto, permaneciendo en
manos del acreedor la facultad {iltima sobre el deudor, aquel hacia poner sobre
la mesa la carta de la hipoteca, siempre bajo amenaza ejecutoria y que la mis-
ma escritura hipolecaria incorporaba como una formalidad de estilo: "sin per-
Juicio de la via ejecutiva a la cual quiere ser compelido y apremiado con todo

(33) BSC, Scaadorcs, 1845, julio 16, pég. 119.
(34) Ley Wbm'ﬁthdén de Créditos, ¢n Boletin de Leyes y Decreios, 1845, octubre 31, pig. 165 .
(35) Pedro Félix Vicufia, Miscclénca, op.cit.
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CAPITULD I LA RELACION CREDITICIA COMO NUEVA...

rigor legal” ®®. El deudor deseaba ser ejecutado. Un cinismo legal asenta-
do sobre un curioso masoquismo del deudor que revela el lenguaje y contenido
de las relaciones de sujecién impuestas por la ley.

Un solo y débil intento se realiz6 en el seno del miximo organismo
legislativo de la naci6n, por presentar un proyeclo de defensa de los deudores.
El afio 1853 una comisién de la Cimara encabezada por el diputado Cerda pre-
tendié reformar la ley del procedimiento ejecutivo introduciendo una cléusula,
la de lesién enorme ', que intentaba proteger a los deudores frente a la usura
desmesurada de los créditos otorgados. "Vemos en los tribunales de justicia
diariamente, decfa Cerda, documentos muy usurarios ya en los intereses, ya en
el mismo pacto, y en que el ejecutado no tiene cémo defenderse..." ®7.

Esta reforma suscit6 una fuerte oposici6n en la Cimara, voceada prin-
cipalmente por ¢l diputado Vergara. La ley, decia, s6lo debe proteger al pupilo,
al demente, a la mujer casada, que no podian velar por si mismos, pero no a
quienes eran libres para hacer sus contratos: "el que se obligé voluntariamente
y consumé ¢l contrato con su ejecucién, a nadie tiene que imputar sus resulta-
dos sino a si mismo" ©%.

Los principios del liberalismo estaban entonces llamados a imponerse
y triunfar en el espiritu de las leyes chilenas; el proyecto de lesién enorme a
los deudores encontrd, asi, una rotunda y general negativa. Las reglas del juego
ya estaban dadas; en funci6n de ellas debia entrar a operar la libre voluntad
econémica.

4. LA RELACION CREDITICIA COMO NUEVA
JERARQUIZACION SOCIAL

El poder del crédito, cimentado legalmente a partir de la década de
1830 en Chile e inducido por un fen6meno de endeudamiento general a raiz de
la mayor produccién y consumo que trajo aparcjada la nueva insercién de Chi-
le en el mercado occidental, no s6lo trastocé la vida econémica nacional, sino
que también alteré las pautas morales de las relaciones sociales, econ6micas y
familiares, estableciendo una nueva jerarquia en dichas relaciones y nuevos

(36) Férmula legal de 1oda escritura de obligacién hipotecaria de la época.
(37) BSC., Diputados, 1853, junio 22, pég. 48.
(38) Idem, pig49
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criterios de poder. Sobre la base del capital acumulado y otorgado en crédito s
fund6 una relacién civil autoritaria, ejercida de manera diferente del poder po-
litico, del poder del linaje o del poder religioso, sobre los cuales se habia asen-
1ado la sociedad chilena hasta entonces.

El acreedor constituye la encarnaci6n del poder del capital en una so-
ciedad que comienza a valorarlo como la energia y el motor de la economia y
la producci6n, y fundamento constitutivo de la sociedad.

"Hasta ahora se ha creldo que el kombre es un compuesto de alma y
cuerpo. Pero éste es un error...Estando como estamos en pleno siglo de oro, €l
hombre se compone ahora de tres ingredientes esenciales, que son: el alma, el
cuerpo y el dinero o la propiedad, El ente a quien falta, pues, este iltimo in-
grediente, aunque tenga un alma mds limpia que un armifio...es el hombre de
antafio, un ser trunco e iniitil, un estafermo ambulante que ya no tiene el dicta-
do de hombre; porque, en los felices tiempos que alcanzamos, hasta los nifios
de la escuela saben que el hombre pobre hiede a muerio...Convengamos, pues,
en que el hombre con sdlo su alma y su cuerpo es una méquina parada e ini-
til, si la propiedad o el dinero, que es el muelle real de esa mdquina, no le co-
munica el movimiento y la vida. Esto tal vez quiso decir...aquél que enterrd su
dinerc y puso sobre la piedra que lo cubria: aquf yace el alma del Licenciado
Padilla" ®?,

En el crédito, "el futuro es el objeto”. "Este control del porvenir es un
titulo de nobleza del hombre™ “® E] capital, acumulacién del pasado; el crédi-
10, dominio del porvenir. Dios Saturno, ¢l acreedor no s6lo se apropia del tiem-
PO, 5ino que controla y domina su incertidumbre esencial “V, Y este noble ca-
pitalista le atribuye al tiempo un célculo de costo, el interés, supuestamente
equivalente a la entrega, al sacrificio de dejar usar a otro lo propio, de tener
que asumir los riesgos de la pérdida. En el acto ceremonial del crédito el
acreedor se presenta como la victima dispuesta a la salvacién de los débiles.
"Dn. A. Edwards, pafio de ldgrimas de los mineros pobres de su tiempo...en la
habilitacion de minas alterna codo a codo con los mineros y les ofrece su con-
tingente moral y material para que trabajen” “®. Crédito significa también
creer; credibilidad sobre la persona del deudor, quien ve en el acreedor un juez
moral de sus actos y una nueva fuente de legitimidad personal ante la sociedad.

(39) El Eco del Norte, 1855, octubre 9

(40) Louis Boudin, Le Crédit, Paris, 1934, péigs. 6 y 7.

(41) Precedido por cl Destino, Saturno es cl dios del ticmpo ca In mitologia griega, represcatado
Por Ia figura de un vicjo alado, ammado de una giadasia. Su vejez cs el simbolo de la duracidn,
Su giiadafia indica su poder de destruccién que arrasa todo y sus alas simbolizan la rapidez con

que pasa.
(‘Z}"&M&.Mhuouw&h-.&p-. 1945, pég 57.
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"Las Casas de Valparaiso -le escribia José Santos Ossa a su mujer- satisfe-
chas de mi honradez y constancia, me ofrecen nuevamente sus capitales™*.

Temible, poderoso y necesario, el prestamista y bancario levant6 su
propio templo y se fue convirtiendo en el nuevo dios de la repiblica, cuya ac-
cién, como los dioses, se ejercia en un doble plano: 1) a un nivel personal, in-
dividual, duefio del pan familiar y 2) a nivel de las estructuras, introduciéndose
por su propia fuerza al interior del poder politico nacional.

Dios y demonio al mismo tiempo, cuyo silencioso e infernal poder
condenatorio levantaba discursos de impotencia, angustia y desamparo, cla-
mando por la pérdida de aquellos valores que habfan sustentado la sociedad
chilena y que se apagaban ante el fulgor y fuerza de las llamas del capital.
{Quién mejor que esos mismos testigos, con sus palabras plenas de evidencia y
perplejidad, nos pueden hablar de esa profunda transformacién normativa que
entonces ocurria en Chile?

"Cualquiera que examine nuesira legislacién penal sobre el robo y
las deudas, encontrard en ella sintomas alarmantes de esta tendencia de la
propiedad material a hacerse superior en valor a los otros derechos socia-
les...comparados y pesados por la ley, la propiedad pesa mds; el capital antes
que el honor, que la libertad y que el derecho del que no tiene capital; al falli-
do fraudulento o no, la ley lo declara un malvado, lo trata como un criminal,
desde que ha ofendido al tirano de la sociedad, el que debe ser garantido a
costa de todos los derechos y aiin de la justicia misma...;Oh! ;Esto es mu-
cho!"*9,

"Madame Dupuy, viuda y con dos hijas pequeiias, se hallaba resi-
diendo en Copiapd y como carecia de fortuna, tuve que recurrir al favor de
una persona y solicitar un empréstito de $200. No sabemos como y porqué el
documento fue tomado por la casa de Edwards, seguramente que seria com-
prado por la mitad de su valor. Esta respetable Casa de Banco tuvo a bien eje-
cutar a esta infeliz mujer siendo extranjera, madre de familia y pobre. El co-
brador de la casa, Dn. José Soto, la estrechd a tal extremo, que la infeliz, te-
niendo que quedar sin sus trastos y su ropa, tuvo que salir a mendigar para
que la libertasen de tan atroz persecucién. La accién de cobrar es muy natural
y cualquier procedimiento que hubiera puesto en juego la persona que prestd
la plata...nadie se hubiera admirado; pero que la admirable y opulenta Casa
de Edwards se prostituya hasta tomar a su cargo créditos de infelices que tiene
que dejar en la calle y expuestos a sufrir la mds espantosa miseria, no cabe en
los hechos posibles...; En donde ha quedado el giro legal, la honradez de las

(43) Canta de José Santos Ossa a su mujer del 20 de julio de 1866. En ).Iglesias, opcit, pég.98.
(44) BSC, Diputados, 1844, junio 17. Reproduccién de erticulo de El Progreso, 1844, junio 21.
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relaciones comerciales y de las transacciones mercantiles? ;A dénde, Dios
mio, debe quedar todo esto guardado?” “s),

"El miércoles en la noche, Dn. Santiago Edwards hacfa transportar
los tipos de la imprenta del Norte a su casa por cobro de 6 onzas que hace a la
imprenta del Norte. Al editor del diario no se le admiti6 un apoderado a con-
testar la demanda, de suerte que se le ha condenado al pago sin oirle ni saber
si debe o no la cantidad que se cobra...a pesar de la oposicién que hizo el eje-
cutado...los tipos fueron a la Casa de Edwards. Eran las 11:30 de la noche
cuando se tomaban todas estas medidas por el Sr. Edwards. Cuando el editor
salié a buscar la fianza de saneamiento, Dn. José Soto, que queds con algunos
peones en la imprenta, principid a averiguar si el editor del diario le debla a
los trabajadores, porque les decta que €1, a nombre de la Casa Edwards, podia
tomarles sus créditos para ejecutar al editor del Eco del Norte. El Viernes, les
dijo, debo traer otra ejecucién para hacer callar a este maldito periédico™ .

El poder social crediticio trastrocaba la jerarquia y el concepto mismo
de poder propiamente ial, pero, especialmente, rompfa con todas las escalas de
valores. La racionalidad, el cilculo, la conveniencia, eran las nuevas varas con
que se median las relaciones sociales y homologaba, bajo ese criterio, sus con-
diciones particulares. El problema del inforiunio, de la mujer debilitada, cues-
tiones lan caras como la libertad de pensamiento y de trabajo, todo quedaré de
pronto atravesado por la mirada severa y critica del poder del capital el que, a
través de sus gendarmes privados, persigue y condena, sin coslo alguno para el
estado.

Miés grave atin, el castigo carcelario que rondaba al deudor producird
una grave desintegracién de las relaciones inter-familiares y de amistad a nivel
de la sociedad civil. La amenaza de la prisién provocard la angustia familiar
por la pérdida de honor y respetabilidad, induciendo al deudor a acudir deses-
peradamente a solicitar ayuda a sus relaciones cercanas, las que a menudo ten-
derén a correrse y distanciarse. La prisi6n por deudas servia, asi, para poner
A prueba los valores de solidaridad de la sociedad chilena:

"Apuntes de mi libro de Memoria”

"1839, Febrero 19: Hoy he visto entrar preso a la cdrcel de esta ciu-
dad (Santiago) a un Sr.Vasquez, por deuda. Presentd para embargo una casa
de su propiedad, cuya importancia seria de $3.000, la deuda era de $400. No
hubo fianza de saneamiento y quecds preso. Acudid a un primo, a un amigo, a
un beato, sus vecinos, solicitando la fianza que le faltaba para obtener su li-
bertad. El primo le negd el parentesco y varios servicios gue le debia y antes

(45) El Eco del Norte, 1855, noviembre 3.
(46) Idem, 1855, noviembre 2. Firma “El Fiscal oculto”
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que todo la fianza. El amigo le contestd que no podia entrar en el negocio por-
que su consultor, el Licenciado N.de N. andaba en Concepcion. El beato le di-
jo que su padre de espiritu se oponia a que se ocupase de cosas profanas
(...)Digo ahora para mi: Dios me libre de primos ingratos y desnaturalizados;
Dios me libre de amigos falsos e incapaces de hacer un servicio y lfbreme
Dios mds que todo de beatos hipdcritas que falsamente creen llenar sus debe-
res de cristianos...con oraciones fingidas, nacidas de un corazén emponzoriado
y corrompido”. *"

El deudor y su familia se transformaban en parias. Se desestructura-
ban las vinculaciones naturales de la sociedad hist6rica.

{47) El Copiapino, Copiapé, 1850, marzo 2.
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CAPITULO SEGUNDO

MINER{A Y CREDITO EN ATACAMA.
TRAYECTORIA HISTORICA.

La economia chilena entr6 en una nueva etapa de su desamrollo a par-
tir de los descubrimientos de importantes yacimientos de plata y cobre ocuri-
dos Juego de la independencia: Agua Amarga en 1811, Arqueros en 1825,
Chaiiarcillo en 1832 (minerales de plata), Punta del Cobre y Cerro Blanco (mi-
nerales de cobre). La producci6n argentifera que alcanzaba, entye los afios
1801 y 1810 a 70.000 kgs., subié en la década de 1830-1840 a 330.000 kgs.; la
produccién de cobre, que en la primera década del siglo s6lo alcanzaba a
15.000 Tm., lleg6 en la década de 1840 a 100.000 Tm.®

La sociedad chilena se moviliz6 en pos de estas riquezas. Numerosas
capas de la sociedad encontraron alli una posibilidad luminosa para sus incier-
tas expectativas luego de un largo y dificil periodo de guerras por la inde-
pendencia. Las arenas del desierio se ofrecian para todos cuantos se aventura-
ran a atravesar su calor y su espacio. S¢ mostraban generosas para aquéllos que
buscaran alli una identidad econ6mica, laboral y social. El ser minero ad-
quiri6, entonces, una dimensi6n de gran universalidad y un sentido democrati-
zador; las esiériles tierras nortinas parecian cxentas de prejuicios de clase, lina-
je y heredad, propios de los aristocréticos suelos fértiles del sur.

Por otra parte, la nueva repiblica se mostraba dispuesta a estimular
este auge minero desde el punto de vista de su comercializaci6n, al rebajar no-
tablemente los impuestos a Ia exportacién de los minerales. En 1811 se dismi-
nuy6 al 5% el impuesto a la exportacién del mincral de plata que estaba grava-
dl. €on un derecho de 9% y en 1827 se redujo el derecho de exportacién del
mincral de cobre desde $2 ¢l quintal a $1 el quintal.

La provincia de Atacama jugé un papel central en este auge minero,

(1)-Alexander Sutulov, Mincria Chileaa, pig. 3. Alfa-Ben, Sigo., 1976
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en especial la cindad de Copiap6, la que, de un pobre villorrio de no més de
2.000 habitantes, pas6 a adquirir gran importancia econémica, financiera y co-
mercial, llegando a tener unos 15.000 habitantes atraidos, principalmente, por
el descrubrimiento en sus alrededores del rico mineral de plata de Chaiarcillo.
Fue en este espacio, Copiapd, capital de la Provincia de Atacama (provincia
creada en 1843), donde se consolidaron las relaciones crediticias en el 4mbito
de la mineria del siglo XIX. En efecto, el auge productivo ¢ industrial minero
emergi6 contando con muy poco capital en giro por lo que precisaba del finan-
cimiento mediante el crédito. Y si, como dice el historiador Sergio Villalobos
en su libro "La economia de un Desierto”, "el crédito minero en la época colo-
nial jugd en Chile un débil papel”, por el contrario, desde el primer momento
del impetu minero republicano, produccién y crédito entraron en una fuerte re-
lacién simbiética @.

De esta manera, si la naturaleza se ofrecfa con generosidad, los hom-
bres involucrados en la aventura y la sociedad en general impusieron su juego
de intereses. Entre éstos, uno muy decisivo fue el que se llev6 a cabo en el 4m-
bito de las relaciones crediticias, que comprometi6 a la actividad productiva
minera més alla de sus propias posibilidades.

Las pdginas que siguen pretenden mostrar, en cierta medida, la odisea
de un pueblo por construir identidad hist6rica en la explotacién y beneficio de
minerales. Y en ésto se jugaba no sélo la identidad del "ser minero ", sino tam-
bién la identidad de un espacio histérico: la provincia, lo propio regional, la te-
rritorialidad histrica.

Ambas expresiones de identidad experimentaron un contradictorio
proceso de "explosién vital” y de "desintegracidn”, de despertar y de morir,
contradiccién en buena medida configurada por la dominacién del mercader,
habilitador y banquero que conduce al productor y a la provincia ante €l mesén
del acreedor a auto-castigarse una y otra vez, silenciosamente.

La provincia de Atacama trabajaba esperanzadamente sacrificada, in-
volucrindose, comprometiéndose en el propio proceso de hegemonia y triunfo
de la clase dueiia del capital crediticio. A lo largo de s6lo tres décadas, Ataca-
ma y sus mineros experimentaron -paulatina e imperceptiblemente- el despojo
de si mismos: la histérica alienacién productiva y provinciana que encontr6 en
esas arenas de metal una clara expresi6n.

(2) Ver Sergio Villalobos, La Economia de un Desierto. Tarapacd duranic la Colonia. Pig.176.
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=LA DOMINACION SILENCIOSA~

1. El Desamparo Republicano. El Nuevo Acreedor.

*...los banqueros a fuego lento de la industria que la miden, la tuestany
la queman por la usura de sus capitales”,
(B. Vicuria Mackenna)

Conocidos eran en la época colonial los abusos a que estaban someti-
dos los mineros y fundidores por parte de sus acreedores, "aviadores" o "habi-
litadores"”, como se les llamaba. A estos tltimos Gamboa los califica en sus Or-
denanzas de Mineria de Nueva Espaiia (1783) de "enemigos” de los mineros,
los que "llenos de desconfianza y censores perpetuos de la vida y correspon-
dencia del minero, sueltan con gran tiento el avio y abandonan en los tiempos
de borrasca a mineros que les han procurado las mayores ganancias” ®. Es-
tos males fueron los que la corona espafiola intentd rectificar, aunque bastante
tardiamente, a través de esas Ordenanzas de mineria, uno de cuyos objetivos
principales era reglamentar las relaciones entre los productores y fundidores
mineros con sus aviadores.

En la colonia fueron comunes dos formas de relaciones econémicas
entre ambos: a) una relacion llamada de aviacién a premios de plata que
consistia en que el minero o fundidor le entregaba al aviador el mineral que ex-
plotase o beneficiase a menos de su precio legal y justo , dejindole la utili-
dad de esta diferencia; o b) interesindose el aviador en parte de la mina, "ha-
ciéndose para siempre dueiio de ella o de los metales por algiin tiempo, por
especie de Compariia" ™ Con respecto a la primera modalidad, dicha ordenan-
za eslipulaba que el premio no podia sobrepasar la suma anual del 5% del capi-
1al invertido, cual era el interés legal del dinero entonces.

Entre los derechos de los aviadores estaba el poder poner, en cual-
quier momento, interventor al minero que aviare, cuidando en dicha interven-
ci6n solamente de "la buena cuenta y razdn y de tener en su poder los reales y
efectos, sin poderse introducir a dirigir, ni impedir las obras de la mina" ©,

(3) Fracisco Javier Gamboa fuc un importante legislador espafiol que tuvo una gran actuacién en cl
estudio de los problemas de la mineria hispanoamericana a fines del siglo X VIIL. Fue abogado
de la Real Cancillerfa de San Ildefonso de México, Prefor del Santo Oficio de la Inquisicién,
consultor dc Ia Corte Suprema y diputado del consulado y comercio de Nucva Espafia en la cor-
te de Madrid. Su obra sc denominé "Comentarios a las ordenanzas de minas, dedicados al catéli-

©0 rey Ns.Sr.Carlos 111", Madrid, aio MDCCLXI.

(4)3;'::%?;&1&:.1. de Nueva Espaila, cdicién 1870, con comentarios, pig. 275.

(5) ldem, pig. 241,
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En caso de que el préstamo no se cancelase en parie o en su totalidad,
ello no implicaba que el minero debia obligar su persona u otros bienes, aparte
de la mina o establecimiento de fundicién, deducidos los costos. Adn mé4s, la
ordenanza decia que si el minero impago habia desertado de la mina sin mali-
cia y con previo aviso a sus acreedores, dicha mina no quedaba obligada a Jos
créditos contraidos si ya se hallaba en poder de otro duefio; es decir, se extin-
gufa la deuda. Finalmente, la ordenanza establecia que "los duefios de las mi-
nas no podrdn ser presos por deudas” ®,

Esté claro que el espiritu de esta reglamentacién pretendia proteger al
productor y beneficiador de minerales con ¢l objeto de fomentar la actividad
minera, principal nutriente econémico de la corona espaiiola. Sin embargo,
quizéas no exisie un capitulo de la historia en que quede tan clara la brecha in-
salvable entre la intencionalidad legal y el territorio donde germina la légica
pura de las relaciones sociales, como en éste de la relacién entre acreedores y
deudores mineros.

Seguramente la corona sospeché de la posible ineficacia de la orde-
nanza para reglamentar las relaciones entre aquéllos; de aqui su afin de imple-
mentar, a través de esa misma reglamentacién minera, una forma de crédito
publico: wun foendo dotal para el avio de las minas , el que debia formarse
con una contribucion de dos tercios de real por marco de plata producida, de
cuyo pago no se podria eximir minero alguno,

La Ordenanza de Mineria de La Nueva Espaiia continué rigiendo en
Chile hasta 1874, afio en que se dict6 el primer C6digo de Mineria. Sin embar-
go, fue a partir de los descubrimientos mineros de la década de 1830 cuando el
crédito, que tomaba gran auge, emprendi6 la lucha por derribar aquellos obsté-
culos que dichas ordenanzas le imponian a su mayor beneficio y resguardo.
Como ya hemos visto, para el crédito en general y el crédito minero en espe-
cial, el siglo XIX constituy6 el camino histérico para la supresién de los tres
mayores obstaculos que la legislacién espaiola habia intentado imponer al
acreedor y particularmente al acreedor minero: a) la prohibicién de la prision
por deudas a los duefios de minas; b) el limite impuesto al interés o premio del
acreedor; y c) la obligaci6n del pago de las deudas sélo en productos minera-
les, resguardando la propiedad o pertenencia minera.

Todos los caminos quedaron abiertos al acreedor minero. La repiblica
habia traido esta libertad para el capitalista, quien en las minas se ofrecia, en-
tonces, con su bolso blanco sonando a) ritmo metélico de sus monedas a la
venta. Los habilitadores recobraban entonces todo su esplendor; aquéllos que
Vicufia Mackenna definié como "los banqueros a fuego lento de la industria
(6) ldem, pig. 268.
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que la miden, la tuestan y la qumanporkfmndenncqﬁmh'm.

Desamparo. Y el estado republicano dénde estaba? ;Dénde la ley
qﬂempanbaﬂprodumde-mhns?mpem@chlawyem
ria, despojada de todo su sentido: el de la proteccitn de la actividad minera.

{Cémo actuaba este nuevo acreedor? Desde la partida, el acreedor mi-
mmmblmomhmhmmmwelm,mmmhs
intereses, la hipoteca y la ejecucién. Sobre esa mesa de tres patas, se juegan los
dados de las condiciones de ]a transacci6n: habilitaci6n, adelanto a cuenta de
minerales, préstamo simple, el pago en minerales con sus precios y plazos, son
Jas piezas claves a jugar.

El adelanto a cuenta de mineral , o préstamo en dinero con obliga-
ci6n de su pago en mineral, constituy la principal y més generalizada forma
del crédito minero en el siglo XIX. En una época histérica en que el metal pre-
cioso, como la plata, no s6lo era un producto mercantil exportable de gran va-
lor, sino también un medio de pago, al acreedor le interesaba en si mismo. En
general, en este caso la operaci6n crediticia propiamente tal pasaba a ser, tanto
para el caso de la plata como del cobre, s6lo un medio, un pretexto, a veces mi-
nimo, para comprometer la total produccién del minero. Asi, el adelanto a
cuenta de mineral constitufa en general una via para la absorcién monopdlica
de su flujo. Encontréndose obligado el producto por esa via, se topaba coa to-
das las condiciones fijas e impuestas por el acreedor: inferés, plazo, precio, ca-
lidad, hipoteca, etc.. El préstamo a cuenta de mineral era bésicamente un meca-
nismo para lograr la sujecién incondicional del productor més alld del présta-
mo en si, constituyéndose en un medio para una doble acumulacién: por con-
ceplo de interés y premios del capital prestado y por concepto de la adquisicién
a bajo precio de productos minerales exportables y de gran valor.

La habilitacién , que personifican los habilitadores propiamente ta-
les, consistia basicamente en el compromiso por parte del acreedor y por un
determinado periodo de tiempo, para ¢l fomento de una mina determinada,
obligdndose a entregar, por mensualidades 0 temporalidades, un determinado
valor a interés (en dinero o especies) al productor mincro, valor que debfa ser
Pagado generalmente en productos, con todas las condiciones antes vistas. Vir-
tualmente, asf, el habilitador pasaba a ser socio capitalista del productor; sin
embargo, no corria con ninguno de los riesgos de la inversién productiva, per-
manenciendo hasta el final en calidad de acreedor.

Al contrario de lo que ocurria en la época colonial, pocos casos exis-
len en el siglo XIX de “habilitacidn por compafia”, esto s, “una modalidad
€N que el acreedor tomaba parte activa en el trabajo de la mina, en calidad de
(7) Beajamin Vicutia Mackeana, El Hibro del cobre y del carbén de piedrs, pig. 122
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socio y propietario de la misma” ®, Por lo general, el habilitador minero de
mediados del siglo XIX no es un socio; se comporta nelamente como un pres-
tamista, Lo més usual es la "habilitacion a cuenta de mineral” o "habilitacion
a premios de plata”, como se le llamaba en la época colonial.

El habilitador sacaba un provecho triple: a) sobre el beneficio cobrado
por concepto de interés del dinero prestado; b)sobre el precio de las mercade-
rias que proporcionaba al minero y c) en su calidad de depositario exclusivo de
toda la producci6n de la mina del habilitado o del establecimiento de beneficio
de minerales, bajo las onerosas condiciones impuestas por €, percibiendo los
frutos de su comercializacién. Contaba, ademds, con la seguridad de la hipote-
ca, de la que podia echar mano en circunstancias de no pago.

Lo bésico de la habilitacién era la sujecién del productor y sus pro-
ductos al acreedor. No era, sin embargo, la practica més generalizada en el si-
glo XIX, puesto que era mas ventajoso para el acreedor, como también para el
deudor, el sistema de préstamo como adelanto de minerales: para el acreedor,
puesto que este ultimo sistema podia incluir el compromiso de minerales de
més de una mina del deudor, no estando sujeto a la obligaci6n de habilitar nin-
gin trabajo de mina; y para ¢l deudor, el sistema de préstamo como adelanto o
venta de minerales le daba mayor sensacion de libertad, ya que no tenia que
soporiar continuamente la supervigilancia del habilitador en la faena producti-
va.

Sin embargo, la habilitacién era siempre el sistema recurrente para
ajustar los intereses del acreedor, tanto cuando el adelanto a cuenta de minera-
les no daba resultado, es decir, cuando el deudor no entregaba los minerales,
como cuando a menudo lo planieaba como condicién para la renovacién de sus
contratos de préstamos.

Si el productor se habfa salvado de la habilitacién y del préstamo a
cuenta de minerales, feliz duefio de sus productos, se iba a encontrar, necesa-
riamente, con Ias casas de rescate o casas compradoras de pastas metaliferas.
Alli acudia el productor con sus minerales a su ensaye, tasacién y venta. Pero
eslas casas constituian verdaderos monopolios en los pueblos e imponian su
precio sin condiciones; ellas formaban el precio de mercado, que no era sino el
precio ventajoso a sus intereses. “La Casa Edwards es la unica que se cuenta
en el cardcter de compradora de metales; y, por esta circunstancia, pagaba
muy poco...Para Copiapé serfa la salvacién una nueva Casa compradora.
Siempre los monopolios son altamente perjudiciales en los negocios. Lo que se
necesita es la competencia que dé su valor a la mercancia™.

En calidad no sélo de compradora de metales, sino también como

.(8) Villalobos, op. cit.
{9) El Amigo dcl Pais, 1888, Marzo 10, Citado por Roberio Hermindez en Juan Godoy o cl Descu-
brimiento de Chadarcillo, Imprenta Victoria, Valparaiso, 1932, pdg, 554.
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