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PRESENTACION 

El presente volumen, w de la colecci6n F u e n t ~ ~  para la histmia ak la rqtxiblica, re- 
produce 10s escritos de un amplio abanico de chilenos que a lo largo del siglo m 
y hasta 10s albores del siglo xx expresaron su preocupacicjn por fen6menos que a 
partir de la dCcada de 1880 heron conocidos bajo el nombre de “cuesti6n social”. 

La pobreza, miseria, marginacibn, exclusi6n y degradaci6n de las grandes 
mayorias, las desigualdades sociales, la relaci6n entre las clases y el mantenimien- 
to del orden social son 10s grandes temas abordados en estos textos por politicos, 
intelectuales, sacerdotes, periodistas y lideres populares; temas de permanente 
actualidad. 

Cuando Chile se apronta a ingresar al tercer milenio l l m d o  a cuestas el pe- 
sad0 fardo de una irresoluta “cuesti6n social”, puede resultar ixtil una mirada a la 
evoluci6n hist6rica del fenbmeno, a su conceptualizaci6n y a las soluciones pro- 
puestas por distintos actores de la vida nacional. En un pais acostumbrado desde 
hace un tiempo a conducirse sin mirar su pasado, con un asombroso desconoci- 
miento de su historia, con discursos dominantes impregnados de exitismo, auto- 
suficiencia y escasa capacidad autocn’tica e introspectiva, la historiografia vive 
relegada en el ghetto del mundo acad6mico. Sin posibilidades de ser considerada 
como un elemento importante en la formulaci6n de propuestas y proyectos, en 
la toma de decisiones y en 10s e n  realidad escasos y poco interesantes- debates 
de la vida nacional. Las elites dirigentes parecen empecinadas en mantener y 
acrecentar el “hoyo negro” de la memoria hist6rica del pais, especialmente en lo 
relativo al dtimo cuarto de siglo. Un silencio c6mplice se cieme sobre 10s aspectos 
ariscos y poco edificantes de nuestro pasado. @er5 acaso una exigencia de la an- 
siada modemizaci6n, una condici6n para el logro del obsesivo consenso nacio- 
nal? 

Sin duda 10s historiadores tienen una cuota de responsabilidad en esta ingrata 
realidad. La relaci6n activa entre el pasado y el presente no emerge en muchas 
de sus obras; la erudici6n documental, la maestria metodol6gica no siempre logran 
restituir la intriga y el calor de la vida; rara vez se cumple la pauta propuesta por 
Georges Duby: 

“[el historiador] ... debe controlar sus pasiones sin degollarlas y cumple tanto 
mejor su papel que se deja, por aqui y por all$ llevar un poco por ellas. Lejos 
de alejarlo de la verdad, 6stas tienen la posibilidad de acercarlo mas. En vez 
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de la historia seca, fn'a, impasible, prefiero la historia apasionada. No estoy 
lejos de pensar que ella es mis verdadera"' . 

Per0 el que est6 libre de culpas que lance la primera piedra ... 
En lo formal, debemos seiialar que la mayoria de 10s textos que presentamos 

en este volumen fueron publicados originalmente en libros, folletos y articulos 
de prensa. En dos casos se trata de memorias de prueba para optar a titulos uni- 
versitarios que, posteriormente, heron objeto de una publicacibn. El manuscrito 
de Vicuiia Mackenna ha permanecido hasta ahora in6dito. 

Por fidelidad al pensamiento de sus autores hemos optado por incluir s610 
obras integras, sin omitir ni cambiar encabezamientos, subtitulos, divisi6n en ca- 
pitulos, nom u observaciones. Cuando nos ha parecido necesario inventar un 
titulo, lo hemos seiialado. En las ocasiones que hemos creido Gtil introducir una 
nota explicativa al pie de la p+a, hemos explicitado nuestra autona. En cada cas0 
se indica la fuente primaria de donde fueron extraidos 10s escritos, casi siempre 
el manuscrito original o la primera edici6n. A veces se seiiala tambiCn la segunda 
edici6n. Cuando esos documentos han sido objeto de otras compilaciones, lo he- 
mos mencionado, a condici6n de que se trate de reproducciones integras y fieles 
al original. Las nom a pie de pPgina de dichos recopiladores es th  debidamente 
identificadas. Lamentablemente ciertas antologias incluyen s610 extractos de las 
hentes primarias, a menudo sin advertir de ello al lector. Hemos preferido no 
citar esas obras. 

Los textos han sido presentados en estricto orden cronol6gko, siguiendo la 
fecha en que fueron escritos, aun cuando a veces hayan sido objeto de publica- 
ciones posteriores. 

La ortografia ha sido actualizada, la puntuaci6n original se mantiene, salvo 
cuando se trata de evidentes errores tipo@icos que hemos corregido buscando 
no alterar las ideas del autor. 

Finalmente, agradecemos a Jorge Rojas F. y Luis Moulian E. sus opiniones 
sobre algunos de 10s documentos seleccionados y a Gonzalo CPceres Q. sus o b  
servaciones al estudio introductorio. Igualmente, dejamos constancia de nuestra 
gratitud al bibli6fdo Felipe Vicencio E. por sus aportes documentales y de erudi- 
ci6n; como asimismo a Patricia Riquelme P., jefa de la Secci6n Chilena de la Bi- 
blioteca Nacional, por su amable colaboraci6n en nuestra labor de investigacibn, 
a Tatiana Castillo C., Magaly Morales A. y M6nica Rivera C. por la ayuda prestada 
en la transcripci6n de ciertos articulos; y a Marcel0 Rojas V. por la labor de 
producci6n editorial. 

SERGIO GREZ Toso 

Georges Duby, L'histdw continue (Paris, Editions Odile Jacob, 1991), pig. 81. (La traduccidn 
es nuestra). 
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ESTUDIO CR~TICO 

Existe un virtual consenso en la historiografia nacional en datar el surgimiento 
de 10s debates sobre la “cuesti6n social” en Chile durante la dCcada de 1880. Los 
histonadores coinciden en seiialar que el termino “cuesti6n social” no naci6 en 
estas latitudes, sin0 con anterioridad en Europa, acuiiado por intelectuales y re- 
formadores sociales. Los primeros escritos en 10s cuales este concepto aparece 
utilizado en nuestro pais corresponderian tambiCn a la misma dCcada’ . 

Determinar la forma y el momento en que se h e  elaborando y haciendo 
habitual el empleo de dicho drmino en Chile puede ser un ejercicio dtil para el 
conocimiento de nuestra historia, en particular en lo relativo a las representauones 
ideol6gicas que construyen las distintas clases, grupos sociales y lideres de opi- 
ni6n. 

Una primera dificultad metodoldgica para el logro de este objetivo reside en 
el us0 de una definicidn que dC cuenta adecuadamente del fen6meno. Tal vez la 
f6rmula mPs precisa para el cas0 chileno es la elaborada por el historiador norte- 
amencano James 0. Moms quien, al estudiar el period0 comprendido entre 
mediados de la dCcada de 1880 y 10s afios 1920, ha descrito la “cuesti6n social” 
como la totalidad de: 

*... consecuencias sociales, laboi-ales e ideol6gicas de la indusuializa- 
ci6n y urbanizaci6.n nacientes: uiia nueva forma de trabajo dependiente del 
sistema de salaiios, la aparici6.n de problemas cada vez nik coniplejos perti- 
nentes a vivienda obrera. atenci6.n mGdica y dubndad; la constituci6.n de 
oi-ganizaciones destiiiadas a defender 10s intereses de la niieva “clase uaba- 
jadoix”: huelgas y demosuaciones callejei-as, tal vez choques aimados entre 
10s uabajadores y la policia o 10s militares. y ciei-u populaiidad de las ideas 
extremism, con una consiguiente influencia sobre 10s diiigentes de 10s U-A- 
bajadores”‘. 

Si aceptamos esta definicidn, concluiremos rgpidamente que la “cuesti6n so- 
cial”, entendida como un conjunto de problemas tipicos de las sociedades capita- 

l Sobre 10s orfgenes del concepto ver: James 0. Moms, Lns ililites, los intelectuales y el cunsmo. 
fitudio de In ncestih social y el sistemn de reInciune.s industriales en Chile (Santiago, Editorial del Pacifico, 
1967), pig. 80; Ximena Cruzat y Ana Tironi, “El pensamiento frente a la cuestih social en Chile”, 
en Mario Bem’os et al., El pensamiato a Chile 183C-1910 (Santiago, Nuestra Amirica Ediciones, 
1987), pigs. 130 y 131. 

Morris, op, cit., pigs. 79. 
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listas, surgid en Chile poco antes de 1880, coincidiendo con el primer proceso 
indusmalizador, cuyo punto de partida se sittia en la dCcada de 1860. La madu- 
raci6n del fenbmeno, hasta alcanzar las caracten’sticas descritas por Moms, tom6 
varias dCcadas. Probablemente, s610 hacia fines del siglo XM o comienzos del si- 
glo xx, el conjunto de elementos sefialados por este historiador estaban presen- 
tes en la realidad chilena. La construcci6n del concepto tambiCn emerge como 
una realidad paralela a las mutaciones econ6micas y sociales de esa Cpoca. Es 
claro que durante la dCcada de 1880 10s analistas nacionales logran definir la 
existencia de una “cuesti6n social”. 

Per0 antes de ese decenio, ?no habia una “cuesti6n social” en Chile?, ?no se 
debatia en el sen0 de la elite, y tambiCn en algunos segmentos del mundo popular, 
sobre la existencia de graves problemas que se arrastraban desde largo tiempo, 
constituyendo verdaderas lacras y cuyo origen era ambuido a defectos estructurales 
de la comunidad nacional, a la propagaci6n de ideologias disolventes o a factores 
coyunturalmente negativos, como el comportamiento de ciertas clases o grupos, 
que por su miopia, egoism0 o imprevisi6n introducian serias deformaciones en 
el cuerpo social? 

Las fuentes seleccionadas en este libro entregan una imagen mL matizada 
acerca del surgimiento de la “cuesti6n social”, tanto como dato de la realidad ob- 
jetiva, como concepto te6rico y construcci6n ideol6gica sostenida por distintos 
grupos e individuos en su visi6n de la realidad nacional. Algunos de estos textos 
sorprenden en mL de un sentido. Encontrar, por ejemplo, a un franciscano re- 
volucionario durante la Patria Vieja haciendo una lectura “clasista” de 10s proble- 
mas del pais, s e e  la cud la acci6n explotadora y opresora de la aristocracia es 
la causa de la miseria de 10s sectores populares, puede asombrar a quienes tengan 
una imagen rigida sobre el punto de partida de las reflexiones acerca de la “cues- 
ti6n social”. Descubrir, por ejemplo, mucho antes de 1880, abundantes medita- 
ciones en la prensa chilena sobre 10s problemas sociales (condiciones de vida, 
salarios, emigraci6n de peones al extranjero, mendicidad, inquilinaje, mantenci6n 
del orden social, situaci6n y relaciones entre las diferentes clases, etc.) , permite 
introducir matices importantes en nuestra comprensi6n del surgimiento de 10s 
debates sobre este problema. 

En esta perspectiva no deja de ser interesante constatar que, en 1876, el con- 
notado periodista y politico conservador Zorobabel Rodriguez planteaba la exis- 
tencia de una “cuesti6n obrera” en Chile, o que a mediados de siglo 10s j6venes 
Francisco Bilbao y Santiago Arcos realizaron descarnados anillisis en 10s que se 
atribuia a la atrasada estructura agraria la causa principal de 10s problemas socia- 
les, de la explotac%n, sumisi6n y degradaci6n de las masas. 

Pensamos que la lectura de 10s textos de esta antologia puede ayudar al 
descubrimiento de 10s procesos materiales, culturales e ideol6gicos que condujeron 
a la plena manifestaci6n de la moderna “cuesti6n social”, coincidiendo con el 
trhsito de nuestro pais a la era industrial. 

Las fuentes recogidas sugieren que mis que una eclosi6n brusca, sorprendente 
.i 
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y repentina, se produjo un desarrollo acumulativo de dolencias colectivas y una 
toma de conciencia de muy lenta gestacibn, en el que 10s factores propios de la 
transici6n hacia la modernizaci6n econ6mica -como la industrializacicin y la ur- 
bankaci6n de la segunda mitad del siglo- heron 10s catalizadores de procesos 
preexistentes en la sociedad tradicional. De seguro, el modo de producci6n co- 
lonial cargaba a cuestas su propia “cuesticin social”. Los escritos de Manuel de Salas, 
de fray Antonio Orihuela y, en general, de todos 10s autores de la primera mitad 
de la centuria, nos muestran la existencia de graves y persistentes problemas en 
el Antiguo Regimen politico y en la prolongacicin de las estructuras econ6micas 
coloniales despues de la Independencia. 

?Dcinde terminan y d6nde comienzan 10s elementos constitutivos de una y 
otra “cuesticin social”? 

De esta compilaci6n se puede deducir una respuesta matizada que sugiere un 
paso a la modema “cuesticin social” a traves de la conjunci6n de elementos tra- 
dicionales, presentes desde larga data en la realidad nacional, y de factores nue- 
vos, generados por la transici6n econ6mica y las conientes de pensamiento que 
inumpen a1 avanzar la centuria. 

LOS AUTORES: TEXTOS Y CONIEXTO 

‘Za pobreza extrema, la despoblacibn asombrosa, 10s vicios, la prostituci6n, 
la ignorancia y todos 10s males que son el efecto necesario del abandono de 
tres siglos, hacen a este f6rtil y dilatado pais la lGgubre habitacih de cuatro- 
cientas mil personas, de las que 10s dos tercios carecen de hogar, doctrina y 
ocupaci6n segura, cuando podrian existir diez millones sobre mL de diez 
mil leguas cuadradas de fkil cultivo’” . 

De esa manera comenzaba Manuel de Salas, hacia fkes del period0 colonial 
(1804), su “Oficio de la diputaci6n del Hospicio al Excmo. seiior Don Luis MGoz 
de Guzmk, gobemador y capith general del reino”. La desgraciada situaci6n de 
la mayoria de poblacih del pais tenia su m’z, a juicio del ilustrado personaje, en 
la orientaci6n econcimica que desde siempre Espaiia habia dado al reino de Chile: 
preferencia exclusiva a la mineria y abandono de la agricultura, atraso en las 
tecnicas extractivas y proliferaci6n de actividades usurarias y especulativas. De 
este modo, 10s hombres poseedores de las ‘’ilnicas manos creativas” -labradores, 

Manuel de Salas, “Oficio de la diputaci6n del Hospicio a1 Excmo. senor Don Luis Mufioz 
de Guzmftn, gobemador y capitiin general del reino, en que se proponen medidas para arbitrar 
recursos con que sostener el establecimiento”, en Esmitos de Don Manuel de S a h  y donrmentos relntavos 
a i l y  a sufamilia, (Santiago, Universidad de Chile, Imprenta Litografia y Encuademaci6n Barcelona, 
1914), tom0 11, pig. 319. Los compiladores de estos escritos no indican la fecha de la carta. Sin 
embargo, en una obra sobre 10s primeros tiempos del hospicio aparece una sintesis de ella 
indicindose el afio 1804. Enrique Lava1 M., FundacGn del Hosficio de Santiago (Santiago, Imprenta 
Y Litografia Leblanc, 1938), pigs. 30 y 31. 
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artesanos, mineros y jornaleros- quedaban sumidos en la miseria, 10s vicios y la 
degradacibn. L a  apacible sociedad colonial, arrastraba, por lo visto, una gran 
“deuda social”. La caridad, organizada a traves del hospicio, era, para Manuel de 
Salas, la soluci6n. Su visi6n es, a todas luces, perfectamente tradicional. 

Pocos aiios m k  tarde, en 1811, al demunbarse la dominaci6n espaiiola, un 
patriota de la Patria Vieja, el fi-anciscano penquista Antonio Orihuela, del bando 
de Martinez de Rozas, el ala m k  radical del movimiento nacional, lanzaba una 
incendiaria proclama dirigida a “10s infelices, 10s que formais el bajo pueb10”~. Este 
panfleto sorprende tanto por su radicalidad como por la globalidad de su mirada. 
Orihuela distingue claramente al bajo pueblo -artesanos, labradores, mineros- 
de la aristocracia, culpable esta Gltima, de 10s sufrimientos y vida miserable de 10s 
primeros. L a  felicidad y riqueza de unos se explica por la desgracia y miseria del 
resto: 

“Mientras vosotros suss en vuestros talleres; mientras gasGs vuestro sudor y 
vuestras fuerzas sobre el arado; mientras vel5Lis con el fusil al hombro, al agua, 
al sol y a todas las inclemencias del tiempo, esos seiiores condes, marqueses y 
cruzados duermen entre limpias s5banas y en mullidos colchones que les 
proporciona vuestro trabajo: se divierten en juegos y galanteos, prodigando 
el dinero que os chupan con diferentes arbitrios que no ignorfiis; y no tienen 
otros cuidados que solicitar con el fiuto de vuestros sudores, mayores empleos 
y rentas m5s pingixes, que han de salir de vuestras miserables existencias, sin 
volveros siquiera el menor agradecimiento, antes si, desprecios, ultrajes, 
baldones y opresi6n’”. 

Se trata de una lectura clasista de la realidad la triste suerte de 10s pobres 
tiene su origen en esa divisicjn existente en la sociedad. Sobre la aristocracia, sin 
distincih de partidos, recae la responsabilidad de la opresi6n econ6mica y politica 
de 10s pobres. %lo un proyecto igualitario, basado en la toma del poder por el 
pueblo, podr5 extirpar de cuajo la viciosa organizaci6n social. La soluci6n es 
politica ya que apunta a la reorganizacih global de la sociedad. La distancia entre 
Manuel de Salas y Antonio Orihuela es enorme, aun cuando muy pocos aiios 
separan ambos escritos. El franciscano penquista puede ajusto titulo ser conside- 
rad0 el primer revolucionario social de nuestra historia contemporhea. Aunque 
el ferviente llamado de Orihuela al bajo pueblo no tuvo eco, su mensaje queda- 
ria en el aire, como suele ocurrir con el de un precursor. 

La lucha por la independencia y la construccih de un Estado nacional, en- 
cabezada por la aristocracia criolla, no se plante6 solucionar la “cuesti6n social” 

Troclama revolucionaria del padre fi-anciscano frai Antonio Orihuela”, en S e s i m  de los 
Cu@os L.+s&ztivos de la Reptiblim de Chile 1811 n 1845, Congreso Nacional de 1811, Senados de 
1812 y 1814 (Santiago, Imprenta Cervantes, 1887), tom0 primero, p&gs. 357-359. 

5 op. cit., pig. 359. 
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de raiz colonial. Ni las urgencias del momento ni 10s intereses de la clase domi- 
nante podian permitirlo. A lo mL, en la concepci6n ilustrada de 10s primeros 
gobiernos independientes, el mejoramiento de la condici6n del pueblo vendria 
cuando creciera la riqueza del pais y se extendieran “las luces” y la educaci6n. 

El triunfo estanquerepeluc6n de Lircay (1830) y la instauraci6n de la Rep& 
blica Consemdora reforzaron la direcci6n aristocrgtica de la sociedad chilena. 
El disciplinamiento de 10s sectores populares a traves de 10s tradicionales meto- 
dos coloniales -azote, cepo, trabajos forzados- a 10s que se agregaron algunos mL 
recientes -como las jaulas rodantes atestadas de prisioneros inventadas por el mi- 
nistro Diego Portales-junto al tradicional “peso de la noche” (la sumisibn, atraso 
e ignorancia seculares del pueblo), aseguraban en Chile el orden social. Las cartas 
del ministro Portales a Joaquin Tocornal (16 de julio de 1832) y a Fernando 
Urizar Garfias (1 de abril de 1837), que aqui se incluyen, reflejan esa politica. 
Utilizando las propias palabras del estadista las hemos titulado respectivamente 
Elpeso de la nocht? y Palo y b i ~ c o c h ~ l o ~ .  No hay en ellas una reflexi6n global acerca 
de 10s problemas sociales; apenas unas pocas frases en medio de otros temas, 
per0 son lineas cargadas de contenido que sintetizan la visi6n, el programa y 10s 
metodos del consemdurismo para hacer frente al mundo popular y asegurar el 
orden social. 

Los ocho documentos que cubren el periodo 18441852 representan, con 
muchas variantes, la visi6n contestataria -es decir, liberal e igualitaria- al re@- 
men peluc6n. 

Sociabilidad c h i h  (1844), de Francisco Bilbao h e  una bofetada en la cara a 
la pacata, tradicionalista y conservadora sociedad de su tiemPo*. Como es sabido, el 

pidor de Lamennais fbe sometido ajuicio por ser el autor de un escrito 
o e inmoral”. Sociabilidad chilaa h e  “quemada por mano de verdugo” y 
erdi6 su trabajo de profesor del Instituto Nacional, debiendo exiliarse 
,mente en Europa para evitar mayores persecuciones. 
Bilbao, la causa de 10s padecimientos de Chile es.el pasado medieval y 

E Espaiia. Catolicismo y feudalidad son dos caras de la misma medalla. 
t6lica es estigmatizada por ser una “religi6n autoritaria, simb6lica y 
a’’ que somete la mujer al marido, 10s hijos a 10s padres, el ciudadano al 
,I clero y las monarquias absolutas se apoyan mutuamente. “El pensa- 
s d  encadenado al texto, la inteligencia amoldada a las creencias. Esclavi- 
)ensamiento’9. La sociedad chilena se organiza segtin el modelo feudal 

rta de Diego Portales a Joaquin Tocornal, Valparaiso, 16 de julio de 1832”, EJristolnrio 
go Pork& 1821-1837, Recopilaci6n y notas de Ernesto de la Cruz, con un pr6logo y 
tas recopiladas y anotadas por Guillermo Feiifi Cnu (Santiago, Irnprenta de la Direcci6n 
: Prisiones, 1937), torno 11, pigs. 226-230. 
rta de Diego Portales a Fernando Urizar Garfias, Santiago, 1 de abril de 1837”, en 
., op. n’t., torno III, pigs. 486 y 487. 
icisco Bilbao, ”Sociabilidad chilena”, El CreP;srulo, N’ 2, torno 2, Santiago, 1 de junio 
igs. 57-90. 
n’t., pig. 64. 
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espaiiol, el trabajo del pobre es diezmado por un sistema coercitivo y expoliador. 
Los ricos poseen la tierra por el derecho de la conquista: 

“La demk gente es plebe, gente inmunda, vil, que debe sexvir (...). Separa- 
ci6n eterna, am0 y siervo, riqueza y pobreza, orgullo y humildad, nobleza y 
villanos. Sin industria intelectual ni fisica, nadie pod15 elevarse sino el rico, y 
como el rico es el hacendado, y el hacendado es aristbcrata, sale por conse- 
cuencia que la clase poseedora esd interesada en la organizacih monkquice 
feudal (...). El pobre necesita que comer y busca trabajo. El trabajo no puede 
venir sin0 del que tiene industria o capital. La industria o capital son las tie- 
rras: luego 10s hacendados son 10s dueiios del trabajo, de aumentar o dismi- 
nuir el salario. La riqueza o regalia puede pasar ale tiempo sin el trabajo 
del pobre. Per0 el hambre no admite espera: luego el rico es dueiio de fijar 
las condiciones del salario: he aqui el despotism0 feudal”’O. 

El pueblo, segiin Bilbao, llena las ckceles, abastece el cadalso, gime en 10s 
carros, soporta insultos, trabaja para el cura, para el Estado y para el rico, no tiene 
conciencia de su individualidad ni de su posici6n social y est5 animalizado por el 
trabajo. Las obras beneficas no son sin0 barnices de un edificio que se desploma. 

Orihuela se ha reencarnado en Bilbao treinta y tres aiios despub. 
Libertad, igualdad politica, igualdad social, son las banderas levantadas por 

Francisco Bilbao en 1844. El proyecto igualitario de 1850 esd en gCrmenes en su 
escrito “blasfemo e inmoral”. 

“El manuscrito del diablo” (1849) del eminente escritor, jurista y politico li- 
beral Jose Victorino Lastarria puede ser considerado un ensayo sociol6gico”. 
Explotando su veta literaria el autor realiza una radiografia de la sociedad chile- 
na. Los defectos nacionales -la envidia, el anibismo, la hipocresia, el espiritu de 
circulo- son descritos certeramente en pocas pgginas. La organizaci6n social es 
analizada de manera igualmente penetrante. Segiin Lastarria, en Chile “hay una 
clase privilegiada, cuyo privilegio no esd en la ley ni en 10s derechos de que goza, 
sin0 en el hecho, en la costumbre”12. La sociedad esd dividida en dos clases: “una 
que todo lo puede y lo goza todo, y otra que nada vale...””. El gobierno se apoya 
en 10s ricos y mantiene la superioridad que Cstos se arrogan sobre el pueblo, 
“sobre la gran mayoria que se compone de pobres y de gentes de familia desco- 
nocida”14. La aristocracia conservadora que dirige el pais es retr6grada e inmovi- 
lista, destesta la novedad, la innovaci6n: 

lo Bilbao, op. cit., pig. 67. 
l 1  JosC Vktorino Lastarria, “El manuscrito del diablo”, Reuistn de Santiago, Santiago, 1849, 

torno 111, pigs. 295313. 
l2 ol, dt., pig. 311. 
l3 ol, n’t. pig. 312. 
l4 9. cit., pig. 311. 
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“Mas como esa aristocracia rechaza el nombre que le conviene de retr6gra- 
da, y prefiere llamarse cmmadw~ justifica su denominaci6n aparentando que 
quiere reformas, con tal que no se destruya lo existente: su modo de reformar, 
consiste pues en remendar, en refaccionar: asi e$ que Chile en poder de esas 
gentes es una casa vieja y ruinosa con puntales por aqui, alzaprimas por all& 
paredes remendadas y agobiadas de promontorios por ac5 y goteras por todas 
parteP5. 

A pesar de sus evidentes coincidencias con Bilbao, Lastarria pensaba en 1849 
que por ser la sociedad chilena tan cat6lica y “eminentemente monacal”, en el 
clero residia una esperanza para regenerar al pueblo: “El clero cat6lico en Chile, 
hace cat6lico al pueblo; si fuera monarquista, estableceria f5cilmente la monarquia; 
siendo republican0 lo hm’a tambiCn republicano”’6. 

En 1870, al reeditar “El manuscrito del diablo”, Lastania habia perdido toda 
ilusi6n respecto a las potencialidades regeneradoras de la Iglesia chilena: la rigi- 
da posici6n ultramontana de su jerarquia lo hacia descartar la esperanza que habia 
alentado en su juventud. 

Durante el bienio 1850-1851 el descontento acumulado durante dos dCcadas 
de omnimoda administracibn conservadora se tradujo en un clima de fuerte 
contestach politica que dio pas0 a un levantamiento armado contra el gobierno. 
Los textos extraidos de la prensa igualitaria y liberal de 1850 dan cuenta parcial 
de las ideas que respecto de algunos problemas sociales agit6 en esa coyuntura la 
oposicidn al regimen peluc6n. 

En 10s articulos de El Amigo del Pueblo, 6rgano de expresi6n de la Sociedad de 
Zu I g u a w  junto con denunciar 10s abusos del rCgimen en contra de 10s sectores 
populares, asi como la insalubre condici6n de 10s arrabales populares santiaguinos, 
se expresa la preocupaci6n por uno de 10s grandes temas de4ideario del club 
igualitario: el derecho de asociaci6n popular para asegurar la regeneraci6n del 
pueblo”. 

Su colega El pfogreso, a pesar de ser la expresi6n de un liberalism0 m& mode- 
rad0 y elitista, no le h e  a la zaga. La escasez de trabajo, la pobreza de 10s artesa- 
nos (presentados a veces en el lenguaje de la epoca como “industriales”) y la des- 
graciada e inestable condici6n familiar que la miseria engendraba entre 10s 
trabajadores, son algunos de 10s temas presentes en estos articulos de evidente 
htencionalidad politica. Per0 esta caracteristica no disminuye su valor. Por ser la 
aproximaci6n “politica” a 10s problemas sociales la m& v%da para su comprensi6n 
global -a condici6n de tomar en cuenta las mixltiples interrelaciones con otros 

l5 Lastarria, 01. n’t., pig. 312. 
l6 Op. n’t., pig. 313. 

“Asociaci6n popular”, El Ami@ del Pwbh, Santiago, 10 de mayo de 1850; “Necesidades de 
la clase pobre que debe atender el intendente de Santiago”, El Amigo del Pueblo, Santiago, 15 de 
mayo de 1850. 
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planos de la realidad-, nos ha parecido que textos de esta naturaleza son insosla- 
yables si se quiere entender el surgimiento de la “cuestibn social”’*. 

Los escritos de Benjamin Vicuiia Mackenna y Santiago Arcos completan la 
mirada igualitaria de mediados de siglo a la problemPtica social de Chile. Ambos 
heron redactados en un context0 de derrota y de fi-ustraci6n de 10s proyectos de 
cambio de sus j6venes autores. La oposici6n habia sido aplastada en la guerra civil 
de 1851 y 10s igualitarios, como Vicuiia Mackenna y Arcos, sufrian persecuciones, 
ckcel o destierro. 

El manuscrito de Vicuiia Mackenna Horrible situacibn de los inquilinos (23 de 
febrero de 1852), hallado en el archivo que lleva su nombre, contiene una impac- 
tante descripci6n de la condici6n de esos sectores pop~lares’~. El autor, aterrado 
por la miseria y opresi6n de 10s inquilinos (cita ejemplos precisos de varias ha- 
ciendas de la regi6n central), esboza algunas medidas de reforma agraria. La 
brevedad del documento -pareciera tratarse de un borrador, de notas sueltas o 
de la p-a de un diario de vida-, no aminora la fuerza y el cdc ter  precursor 
(generalmente desconocido) de las ideas de cambio que alcanza a bosquejar su 
creador. 

La famosa Cartu a Francisco BiZbao, de Santiago Arcos, fechada en la ch-cel de 
Santiago el 29 de octubre de 1852, constituye -parafraseando un Earnoso text0 
revolucionario de comienzos del siglo xx- un verdadero: i Qui ham?, dirigida a la 
derrotada oposici6n igualitaria y liberalzo. En su epistola el prisionero politico del 
regimen conservador mta de responder las interrogantes sobre las tareas de la 
revoluci6n que desde su exilio en Lima le ha planteado su correligionario Bilbao. 
Ad surge un fi-uctifero anAisis de la realidad politica y social del pais: 

“Lis leyes malas +scribe el igualitario encarcelad- no son sino una parte 
del mal [...I. 
El mal gravisimo, el que mantiene al pais en la triste condici6n en que le 
vemos, es la condici6n del pueblo, la pobreza y degradaci6n de 10s nueve 
dCcimos de nuestra poblaci6n’*’. 

Arcos seiiala la mCdula del problema social en Chile: el inquilinaje en las 
haciendas, la esclavitud del pe6n “como lo era el siervo en la Europa de la Edad 
Media”, la influencia omnimoda del patr6n (el hacendado) sobre las autoridades 
subalternas. L a  soluci6n es politica, es radical: 

Editorial de EZF’n~greso, Santiago, 18 de octubre de 1850. At reproducirlo en nuestra com- 
pilaci6n lo hemos titulado “Politica y cuesti6n social”; “CondiciBn de 10s obreros”, El Bogreso, 
Santiago, 19 de octubre de 1850. 

l9 Honibk situacibn de los inquilim, 23 de septiembre de 1852, en Archivo Nacional, Archivo 
Vicuxia Mackenna, volumen 411, f. 3 y vta. 

2o Carta &Santiago Arms aFran&co Bilbm (Mendoza, Imprenta de la L:. L:., 1852). Vkanse 
en pig. 127 ias razones que permiten suponer que este folleto no fue impreso en Argentina, sino 
clandestinamente en Santiago de Chile. 

21 op, cit., pig. 7. 
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“Para organizar un gobierno estable, para dar garantias de paz, de seguridad 
al labrador, al artesano, al minero, al comerciante y al capitalista necesitamos 
la revolucidn enCrgica, herte, y pronta que corte de m’z todos 10s males que 
provienen de las instituciones como 10s que provienen del estado de pobreza, 
de ignorancia y de degradacidn en que viven 1.400.000 almas en Chile, que 
apenas cuenta 1.500.000 habitantes’“’. 

Luego pasa revista a la organizacidn social y politica de la nacidn. Al igual 
que Orihuela, Lastarria y Bilbao, Santiago Arcos plantea que “el pais esth dividido 
en ricos y pobres”, adem5s de 10s extranjeros que “forman casta a ~ a r t e ’ ~ ~ .  Los PO- 
bres no son ciudadanos, viven degradados en la miseria, per0 a pesar de ello, 
“son mL inteligentes de lo que se quiere suponer”Z4. La reciente experiencia de 
la Sociedad de la Igualdad y el entusiasmo que habia suscitado entre sectores del 
pueblo asi lo probaban. Si 10s pobres no participan mL actimente en politica 
es porque ninguno de 10s partidos les ofi-ece cambios reales en su condicidn. Los 
ricos son 10s verdaderos dueiios del pais. Ellos dirigieron la lucha por la emanci- 
pacidn nacional y se apodemon del gobierno. Los pobres, en cambio, ‘%an gozado 
de la gloriosa Independencia tanto como 10s caballos que en Chacabuco y Maip13 
cargaron a las tropas del rey’”. Ni 10s principios ni las convicciones politicas di- 
viden a pelucones de pipiolds. El monopolio del poder por 10s primeros y su 
total alejamiento de 61 durante m5s de dos d6cadas por parte de 10s segundos: he 
ahi sus hicas diferencias. Ambos partidos son de 10s ricos. Una victoria de 10s 
liberales en 1851 nada esencial hubiera cambiado. Cualquiera que hubiese sido 
el vencedor de la guerra civil, el pedn habn’a continuado siendo pedn y el in- 
quilino, inquilino. Si 10s pelucones han conquistado la hegemonia es porque han 
sido capaces de asegurar la paz, dar garantias a 10s capitales, a 10s ricos y a 10s ex- 
tranjeros. 

La solucidn ideada por Arcos debe comenzar por una ruptura politica: se- 
gregar del viejo Partido Pipiolo a sus mejores exponentes -a gente como Bilbao, 
Vicuiia Mackenna, Manuel Recabmen, Ramdn Lara, Eusebio Lillo y tantm otros- 
para fonnar con ellos un nuevo partido, el Partido Dem&rata-Republicano. La pro- 
puesta no es socialista sin0 simplemente democr5tica. Se trata - s e e  sus propias 
palabras de asegurar la paz y dar garantias a todos: a ricos, a pobres, a 10s capi- 
des ,  a 10s extranjeros. Per0 para ello es necesario tomar medidas dr5sticas. La 
reforma agraria es planteada por primeravez en Chile como parte de un proyecto 
de cambio global. Desde la prisidn el joven igualitario traza 10s contornos de esa 
gran reforma social: 

22 Catto de Santiago ~1-cos  _.., 0-1. tit., pig. 7. 
25 Op. cit., pig. 8. 
24 op. CiL., pig. 9. 
25 op. n’t., pig.’12. 
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“Es necesario quitar sus tierras a 10s ricos y distribuirlas entre 10s pobres. 
Es necesario quitar sus ganados a 10s ricos para distribuirlos entre 10s pobres. 
Es necesario quitar sus aperos de labranza a 10s ricos para distribuirlos entre 
10s pobres. 
Es necesario distribuir el pais en suertes de labranza y pastoreo. 
Es necesario distribuir todo el pais sin atender a ninguna demarcaci6n ante- 
rior...’%. 

L a  libertad de cultos, la separaci6n de la Iglesia y del Estado (sin arruinar al 
clero), completan el programa. Arcos plantea que, a pesar de su rudeza, dichas 
medidas son necesarias y beneficiarh por igual a ricos y a pobres. Con todo, estos 
tiltimos parecian ser quienes requerian con m k  urgencia su aplicaci6n. Emplean- 
do una f6rmula repetida muchas veces posteriomente, Arcos diria a su camara- 
da Bdbao: “ ... 10s pobres han sufrido ya lo bastante y no tienen tiempo para sufi-ir 
ni esperar m5~’’~’. 

Los dos m’culos de prensa del afio 1859 que se presentan a continuaci6n 
corresponden a otro agitado momento politico nadonal. Una nueva guerra civil 
comenzaba a estremecer al pais. L a  hibrida+bn de 10s liberales derrotados en 
1851 y 10s conservadores ultramontanos se levantaba en annas contra el regimen 
del presidente Manuel Montt, de orientacih conservadora, per0 laica y regalista. 

“Asodaciones de obreros”, publicado el 13 de febrero de 1859 por el opositor 
diario santiaguino La A c t d -  a pesar de no entregar una visi6n de conjunto 
acerca de 10s problemas sociales, tiene el mCrito de mostrar las principales pro- 
puestas liberales para eliminar el pauperism0 y otras manifestaciones del fen6 
meno atin no conceptualizado como “cuesti6n social’“*. 

Para La Actualidad, la abundancia de trabajo existente en Chile no impedia 
una deplorable “condici6n fisica y moral de la clase obrera”, siendo su causa 
principal 10s insuficientes salarios industriales. La responsabilidad recae, s egh  el 
peri6dico opositor, sobre 10s gobiernos, por su pasividad, por su politica de laissa- 
fuire, manifestada en sus insuficientes medidas en pro de la educaci6n popular. 

“Las clases pobres”, aparecido en las ediciones del 17 y 19 de febrero de 1859 
del peri6dico monttvarista de Concepcibn El Cmeo deZ Sur, tiene rnh altura que 
el de su colega santiaguin~~. Para su enigm5tico autor (el articulo aparece fir- 
mado por las iniciales M.P.) la pobreza ha sido siempre un problema universal, 
es decir, ha existido en todo tiempo y lugar, per0 ello no supone que eternamen- 
te habri opresores y oprimidos. A l e  dia eso cambid. A la espera de esa trans- 
formaci6n M.P. se propone simplemente aliviar a 10s pobres, esto es, ayudar para 
que ‘10s desheredados recuperen su derecho a la propiedad de Dios”. Este obje- 

26 Cam de Santiago Arcos ..., op. c i f ,  pig. 27. 
27 Op. cit., pig. 28. 
28 “Asociaciones de obreros”, La Actualidad, Santiago, 13 de febrero de 1859. 
29 “Las clases pobres”, El Cmeo del Sur, Concepci6n, 17 y 19 de febrero de 1859. 
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tivo sirve al autor para desarrollar una original reflexih acerca de la pobreza y 
10s problemas sociales. En la percepcibn de M.P., el pauperismo en Chile es el 
resultado de “leyes morales”; de 10s malos hgbitos de la poblacibn, de sus 
preocupaciones retr6gradas. Tanto ricos como pobres contribuyen a perpetuarlo. 
Los pobres por su inmoralidad, manifestada en la embriaguez, el juego, la ocio- 
sidad, el abandono, la falta de orden, de cultura y de previsibn. Los ricos, porque 
siendo, en principio, la riqueza, el fiuto de la laboriosidad y la inteligencia: 

“ ... muchas veces degenera en un arma de muerte, y que el egoismo de 10s 
ricos la convierte en un elemento de explotacibn, de atraso y de misena”%. 

S e e  su observaci6n, la riqueza en algunos casos es “el rob0 legal hecho a la 
industria”, “el rob0 legal hecho al sudor de sangre vertido en 10s poros del pro- 
letario, y de consiguiente es un poder cup  acci6n contribuye eficazmente a man- 
tener la ignorancia, el pauperismo y la degradacibn de las masas”’. La causa del 
mal es la concentracidn de 10s capitales, de la industria, de la propiedad agraria. 
La explotacibn de 10s campesinos por 10s hacendados genera la ignorancia, la 
miseria, ‘la esdavitud y el vasallaje esttipido”, el “servilismo indigno”, 10s vicios, la 
indignidad y la inercia reinante en 10s campos chilenos. La institucidn del 
inquilinaje conlleva el servilismo, la explotacih y el asesinato: 

“Aquel a quien se le pagan uno o dos reales diarios y a quien se le da a comer 
610 fi-angollo en remuneracih de su trabajo: a ese se le asesina y se le 
roba ...“32. 

Coincidiendo parcialmente con el anasis formulado anteriormente por 
Santiago Arcos, M.P. se proponia “atacar al vicio y no las personas”, es decir, con- 
cebia el mejoramiento social en beneficio de 10s pobres, per0 tambiCn de 10s 
opulentos y de la prosperidad general del pais. El inquilinaje y 10s salarios de 
hambre limitan seriamente el mercado de consumo nacional. Si 10s campesinos 
dispusieran de mayores recursos, 10s hacendados se beneficim’an con el aumen- 
to del poder de compra de la poblacih. 

El programa levantado por M.P., a semejanza del de Arcos y otros contem- 
porheos, no era otro que el de la superacibn del viejo modo de producci6n 
colonial y el paso al capitalismo. El nuevo sistema resolveria la problemgtica de la 
miseria, la ignorancia, la explotacih, la opresibn, 10s vicios y taras sociales. 

La transicibn al capitalism0 se verificb en Chile en las dtcadas inmediata- 

’O ‘h clases pobres”, op. n’t. ’’ Ibid. 
3* Ibid. 
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mente po~teriores~~, per0 la mayona de 10s problemas sociales heredados del 
Antiguo Regimen lejos de desaparecer, se agravaron, mezclhdose y metamorfe 
sehdose con aquellos que portaba en su sen0 el modo de producci6n que puja- 
ba por nacer. Es precisamente durante 10s decenios de 1860 y 1870 que puede 
situarse el punto de conjunci6n entre la vieja y la nueva “cuesti6n social”. El 
pensamiento de 10s contemporheos sobre estos temas es un reflejo de aquella 
mutaci6n. 

Los veinticuatro articulos seleccionados de 10s dos principales peri6dicos que 
existian en Santiago en 1872 -El Ferrocam’l y El Inakpendiente, a pesar de la diver- 
sidad temstica y de 6ptica analitica, deben ser considerados como un todo para 
efectos de una real comprensi6n de su alcance y del momento en que fueron es- 
critos. 

No h e  por casualidad que ese aiio 10s debates sobre variados problemas 
sociales emigraci6n de peones al extranjero, salarios, vagancia, mendicidad, 
condiciones de higiene y salubridad en las ciudades y hgbitat popular, por citar 
10s m h  frecuentes- abundaran en la “gran prensa” santiaguina. Incluso un asunto 
tan poco evocado en las discusiones de la epoca, como la condici6n de la mujer 
del pueblo, es objeto -puntualmente- de un angisis particular. 

;Que estaba ocumendo en 1872? 
M5s que la aparici6n de nuevos problemas, la sociedad chilena parece haber 

estado confrontada entonces al efecto acumulutivo de cuestiones que se arrastraban 
desde mucho tiempo: la ya habitual emigraci6n de trabajadores al extranjero en 
bGsqueda de mejores posibilidades de trabajo causaba gran alarma (no siempre 
justificada) entre 10s hacendados. El tema de 10s salarios -estrechamente ligado 
a1 de la mano de obra- cobraba gran relevancia. <Era suficiente el salario de 10s 
trabajadores chilenos? <Les permiria cubrir sus necesidades y las de sus familias? 
;El alza de 10s remuneraciones redundm’a en un mejoramiento de la condici6n 
popular, o sena una carga insoportable para la economia nacional, agravando la 
propia situaci6n de 10s trabajadores, al estimular 10s vicios y la imprevisibn? Por 
otra parte, si se aceptaba que la emigraci6n de peones al extranjero era un fen6 
meno nocivo para la econom’a del pais, ;c6mo ponerle fin o frenarla? <Par me- 
dio de mCtodos administrativos, es decir, eminentemente autoritarios o median- 
te la persuasi6n y el alza de 10s salarios? 

Las soluciones no eran fgciles ni evidentes. Las etiquetas politicas de 10s pe- 
ri6dicos -ElFmcamil estaba ligado al montwarismo, que a esas altum podn‘a ser 
considerado como una vertiente del liberalismo, y El Inhpendiente tenia una 

33 Sobre esta ciiesti6n vease: Gabriel Salazar V., A&ms aspectos fundamentales sobre el desamU0 del 
capitalismo en Chile 1541-1930, 2a. edicibn (Santiago, SUR, 1987), documento de trabajo s/n; Luis 
Ortega, “Acerca de 10s ongenes de la industrializacibn chilena, 1860-1879”, Nueva Hktcnia, volumen 
I, N’ 8, Londres, septiembre de 1981, pigs. 2-54; Julio Pinto V. y Litis Ortega M., Expami& minerta 
y desnrrollo indwtrial: un cas0 de mcimiento asociado (Chile 1850-1914) (Santiago, Universidad de 
Santiago de Chile, Departamento de Historia, 1991). 
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ofientaci6n decididamente cat6licaconsenadora- no presuponen necesariamente 
cierto tip0 de respuesta. Los articulos seleccionados muestran una rica varie- 

dad de enfoques, de divergencias y de coincidencias al interior de la elite. 
Per0 en 1872 no s610 se percibe la condensaci6n de viejos problemas. Los 

proyectos de transformaci6n de Santiago del nuevo intendente Benjamin Vicufia 
Mackenna provocaban polCmicas que la prensa estimulaba y reflejaba. @mo 
enfi-entar el problema de la insalubridad y falta de higiene de 10s barrios popula- 
res? @mo resolver la cuestibn, ya muy grave, de la vivienda de 10s trabajadores 
urbanos? La insalubridad, el hacinamiento y la precariedad del hlbitat popular 
se traduuan en elevadisimas tasas de mortalidad, sobre todo infantil. Las epidemias 
causaban estragos entre 10s pobres. Ese aiio la viruela ocasion6 6.344 muertes en 
todo el pais, de 10s cuales 5.710 en Santiago, es decir, casi el 4% de 10s habitantes 
de la ~ i u d a d ~ ~ .  Las medidas de Vicuiia Mackenna relativas a la destrucci6n de 
ranchos, remodelaci6n urbana, represi6n y control de la mendicidad, desataron 
controversias en el sen0 de la elite. Intereses, principios, convicciones y mentali- 
dades aparecen en filigrana en esas y otras controversias presentes en este libro. 

Durante la dCcada de 1870 se produjo la eclosi6n de 10s debates sobre la 
“cuesti6n social”. El concept0 no habia sido puesto atin en boga en Chile, per0 sus 
contenidos bkicos, plenamente sistematizados a partir del decenio posterior, ya 
estaban presentes en la vida nacional. Y no s610 en las cavilaciones, preocupacie 
nes y escritos de la elite. Como veremos m k  adelante, el tema era objeto de 
reflexiones por parte de 10s trabajadores organizados. 

Las ideas plasmadas en 10s escritos de Fernando Santa Mm’a y Marcial Gon- 
zaez son una buena muestra de la percepci6n de 10s problemas sociales que tenian 
las figuras mis descollantes del liberalism0 nacional. Tanto en la conferencia dic- 
tada ante un ptiblico de artesanos por Santa Mm’a (Qd s o h  la condicih deZ o h o  
y medios de meiararla, 1874)35, como en el articulo “La moral del ahorro” (1877) de 
Gonzi.lez36, a la clisica descripcih de 10s vicios de la condici6n popular, se suman 
soluciones eminentemente pedagbgicas: educacibn, reforma del hombre y de la 
familia, s e e  el primero; ahorro y moralizaci6n, s e e  el segundo. Pedagogia 
que podia ser particulannente enCrgica en la concepci6n de Marcial Gonzaez, 
quien estimaba: 

“...precis0 y urgente aconsejar y hasta ordenar la sobriedad al artesano y al 
pe6n gaiih, al inquilino y al roto ambulante de las ciudades y 10s campos, a 

34 Jenaro Contardo, “Causas de la propagaci6n de la viniela en Chile i de la excesiva mortan- 
dad que producen sus epidemias en Santiago”, Rpvista Midica de Chik, afio VI, N2 6, Santiago, di- 
ciembre 15 de 1877. 

35 F. Santa Maria, q e d a  sobre In condin’6n del obrero y medios de mejmarla, Escuela Nocturna de 
hesanos. Conferencias pilblicas dadas por el cuerpo de profesores en el aiio de 1874 (Santiago, 
Imprenta de la Libreria del Mercurio, 1875). 

36 Marcial Gonzilez, “La moral del ahorro”, Revista Chihn,  Santiago, 1877. torno VII, pggs. 
104117. 
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todo el que trabaje por jornal o sueldo para sostener a su familia; porque con 
la disipaci6n y sus consecuencias no hay adelanto posible para las clases obre- 
ras, y todo lo que detiene ese adelanto retarda la mejora social, o sea la 
emancipacibn moral y material de esa mayoria de nuestros conciudadanos, 
que no se rh  independientes ni libres ni ejercerh bien sus derechos politi- 
cos mientras no Sean honrados, econ6micos y so brio^"^^. 

Del mundo popular tambien s u r g i a n  voces que expresaban un particular 
punto de vista sobre esta cuesti6n. Por el momento, no se trataba de visiones 
globalmente sistematizadas sin0 de sensibilidades, de percepciones y de solucio- 
nes que llevaban el sello de lo popular. La idea de “regeneraci6n del pueblo” a 
traves de la asociacibn, difundida por Arcos, Bilbao y 10s igualitixios, habia hecho 
un camino a lo largo de m k  de dos decadas. El artesanado de las ciudades prin- 
cipales abrazaba crecientemente estos postulados. El mutualismo y otras formas 
de organizaci6n popular iban cobrando una importancia progresiva. La crisis 
econ6mica, que alcanz6 su apogeo entre 1876 y el estallido de la Guerra del Pa- 
cific~, pus0 en movimiento a 10s artesanos y obreros urbanos. Los wmtings, ma- 
nifestaciones de protesta y demandas a las autoridades (incluyendo una Peticih de 
los obreros de Chile al Pmsidente & la Rqtniblica) para la adopci6n de medidas pro- 
teccionistas de la “industria nacional” constituian un elemento nuevo de la situa- 
ci6n politicaB. 

Las reacciones a estas movilizaciones heron, como es 16gic0, muy diversas. 
L a  respuesta m k  extensa proveniente de la clase dominante la formul6 Zorobabel 
Rodriguez, connotado politico y periodista conservador. Su sene de cinco articulos 
sobre La m t i h  obma publicados en El Indtgadiate a fines de 1876%, constituye 
una refutaci6n sistemgtica de las reivindicaciones proteccionistas de 10s trabaja- 
dores, por considerarlas infitiles, ilusorias y contraproducentes. Aunque el politico 
consewador reconoce la Wcil condici6n de 10s obreros, sostiene que la crisis 
golpea a todos por igual y que s610 perseverando en la via de la m k  amplia 
libertad econ6mica pod15 el pueblo mejorar su situaci6n. Las cajas de ahorro son 
la iinica respuesta especifica a las dificultades de 10s pobres. Similar adhesib a 
10s postulados m& ortodoxos del liberalism0 econ6mico se manifiesta en su ar- 

37 Gonzilez, op. n’t., pig. 108. 
38 Sobre el desarrollo del movimiento mutualista y asociativo popular entre mediados de 

siglo y el comienzo de la Guerra del Pacific0 y acerca de la campaiia anticrisis de 10s sectores p e  
pulares urbanos durante la segunda mitad de 10s afios setenta vease: Sergio Grez T., Lcs mvnnents 
d’ouvrim et d’artisans en milieu urbain au Chili au xi# &cle (181 7-189O), thtse de Doctorat (nouveau 
rhgime) (Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1990), pigs. 372-384 y 413463; “La 
mutualit6 aux origines du mouvement ouvrier chilien (1853-1890) ”, Ln Revue de 1Econmnie socinle, 
XXXVI, Montreuil, 1992, pigs. 155183; ‘La trayectoria hisdrica del mutualismo en Chile (1853 
1990. Apuntes para su estudio”, Mapocho, N’ 35, Santiago, primer semestre de 1994, pigs. 293  
315; Maria Angelica Illanes, La revolun’& solidnn‘a. Historia de las Sociedndcs Obreras de S o c m s  
Mutuos. Chile, 1840-1920 (Santiago, Colectivo de Atenci6n Primaria, 1990), pigs. 53-85. 

39 Ediciones de 10s dias 13, 14, 16 y 17 de diciembre. 

22 



ESITJDIO CdTICO 

ticulo sobre el Proyecto de Reglamento de las casas de prenda aparecido &as 
mL tarde en el mismo peri6dico4. 

Entre tanto, las ideas proteccionistas, asociativas, mutualistas y cooperativistas 
ganaban adeptos entre sectores de obreros y artesanos. La conferencia popular 
unibn y fiaternidad ak los trabajadm sostenida pm las asociacioms co@eratiuas, dictada 
en 1877 en Valparako por el lider mutualista Fermin Vivaceta, es en gran medi- 
& representativa de esa visi6n del incipiente movimiento populd’. No hay en este 
text0 una mirada de conjunto acerca de 10s problemas sociales; apenas una eve 
caci6n de la pobreza de 10s trabajadores golpeados por la crisis econ6mica y la 
paralizaci6n de actividades. No obstante sus limitaciones, nos ha parecido 133 
reprodud su conferencia, por cuanto en ella se proyecta una soluci6n que concit6 
adhesiones en el movimiento asociativo popular de la 6poca. Puesto que, debido 
al imperio de las ideas liberales, la clase obrera no puede aspirar a conseguir 
protecci6n especial o una reforma del trabajo, tiene que confiar en sus propias 
fuerzas y adoptar el sistema socie&o4*. Para ello debe aprovechar el derecho de 
asociaci6n garantizado por la Constituci6n. La creaci6n de bancos populares, 
asociaciones de cr6dit0, bazares, cooperatins de consumo y de producci6n evitat-5 
la explotaci6n de 10s artesanos por las casas de prenda, les proporcionat-5 trabajo 
seguro en 6pocas de crisis y les garantizari la proteccibn mutua, desarrollando 
de esta forma sus sentimientos de fi-aternidad. Las influencias de Fourier son 
evidentes y el conferencista las reconoce explicitamente. 

Durante 10s aiios ochenta las transformaciones sociales y econ6micas produ- 
cidas por la incipiente indusmalizaci6n y por la incorporaci6n a la econom’a 
chilena de la rica regi6n minera de Tarapac5 generaban el surgimiento del pro- 
letariado moderno. Fue precisamente durante ese period0 que sectores de la elite 
empezaron a referirse explicitamente a la “cuesti6n social”. 

Augusto Orrego Luco es quien realiz6 desde esa perspectiva el estudio m5s 
profimdo y sistem5tico del fenbmeno. En 1884 public6 en el diario La Patriu de 
Valpm’so una sene de articulos que posteriormente heron reeditados en forma 
de folleto bajo el titulo La cuestibn so*. Apoy5ndose en un detallado andisis 
demogr8ico de las diferentes regiones del pais y en comparaciones con otras 
naciones, el autor de este ensayo aborda lo que en su criterio considera 10s 
prinapales problemas sociales de la 6poca. La emigraci6n de peones al extranjero 

Edicibn del 23 de diciembre. 
41 Fermin Vivaceta, Vnih  ifiatnidud de lar trabajadora sostaidu por Ens asocim‘ones woperativas. 

confrrencia por el profesm & dibujo lineal i ornumental (Valparaiso, Imprenta del Deber, 1877). 
42 En este punto es posible percibir una diferencia entre el pensamiento de Vivaceta y el del 

grueso del movimiento popular. Los trabajadores organizados en sociedades de socorros mutuos 
Y Otras asociaciones levantaron desde las primeras dicadas de vida republicana la reivindicacibn 
de la “proteccibn a la industria nacional”. Wvaceta, en cambio, da virtualmente por descartada la 
Posibilidad de lograr este objetivo, recornendando a su auditorio no pedir “privilegios ni excep 
ciones contrarios a la Constitucibn politica del pais”, q. cit., pig. 30. 

43 Augusto Orrego Luco, La cuest& social (Santiago, Imprenta Barcelona, 1897). 
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(26.333 trabajadores de la regi6n central anualmente), la gran mortalidad (60% 
de 10s niiios fdlecidos antes de alcanzar 10s siete aiios de vida) son atribuidas por 
Orrego Luco a las malas condiciones de vida de la poblaci6n: alimentacih insu- 
ficiente, miseria, promiscuidad en 10s ranchos y como consecuencia “falta de 
sentimientos de familia”44. En 10s bajos salarios residia la causa principal. El ensa- 
yista ve en el peonaje itinerante -descrito como una “masa flotante”, “masa enorme 
y peligrosa” que constituia simultheamente “la fuerza y la debilidad de Chile”- 
la principal amenaza para el orden socia14j. Orrego Luco se levanta contra la 
doctrina del hksa aller hksa faire y propone aumentar 10s salarios, fomentar y 
proteger la industria nacional, so pena de una amenaza terrible: 

“Si el proletariado se desarrolla nos sumergirii en una de esas situaciones 
inciertas y llenas de inquietudes que imposibilitan el movimiento comercial y 
suspenden sobre una sociedad la amenaza inminente de un trastomo”46. 

Se@n su enfoque, es indispensable fijar a la masa itinerante en torno a un 
trabajo estable, “hacerla entrar en las clases sociales, presentarle un nlicleo de 
condensacih”, que no es otro que el trabajo fijo del establecimiento y de la in- 
dustria4’. La enseiianza obligatoria, la mejora de las condiciones de higiene y 
salubridad (como la implantacih de la vacuna obligatoria) y, sobre todo, la reso- 
luci6n de la cuesti6n agraria +rigen de la trashumancia del peonaje- completan 
el vasto programa trazado por este escritop. Con Orrego Luco la reflexi6n acer- 
ca de la “cuesti6n social” se hace integral. 

Situado en el momento cGlmine de la transici6n entre la vieja y la nueva 
problemiitica social, su estudio es pionero de una larga sene de trabajos del mismo 
ghero. 

Per0 la toma de conciencia fue lenta. Durante ale tiempo prevalecieron 
las miradas parciales, aquellas que aun reconociendo la existencia de un profun- 
do malestar social, no tenian un alcance global. Las soluciones propuestas eran, 
por lo tanto, igualmente parciales, es decir, centradas en ciertas causas, aspectos 
o manifestaciones del problema. 

Dentro de esta categoria pueden ser considerados 10s dos discursos de Jose 
Manuel Balmaceda que incluimos en esta selecci6n. El primer0 de ellos -Las a- 
paraciones libma& fue pronunciado en 1881 durante un meeting de la campaiia 
presidencial de Doming0 Santa Plantefindose la necesidad de “resolver 

4 Orrego LUCO, ~ p .  cit., pig. 34. 
45 q. cit., pig. 37. 
46 q. cit., pigs. 47 y 48. 
47 Op. cit., pig. 50. 
48 Op. cit., pigs. 50-58. 
49 Jo& Manuel Balmaceda, “Las aspiraciones liberales”, en Rafael Sagredo y Eduardo Dev6s 

(recopiladores), Discursos de Josi Manuel Balmamda. Iconografia (Santiago, Direcci6n de Bibliotecas, 
Archivos y Museos, 1992), volumen III, pigs 87-91. 
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Igualmente oblicua, per0 con referencias a la realidad nacional, es la explica- 
ci6n que J. J. Larrain Zaiiartu da en su articulo “El servilismo politico y lo que 
existe en el fondo de las huelgas en Chile” (1888)%. Para este autor, las huelgas y 
el nacimiento del Partido DemocrAtico no podian explicarse por un malestar 
econ6mico. Su origen era politico y social. Sin temor a contradecirse Larrain 
Zaiiartu veia en la aparici6n del Partido Democrfitico: 

“...el grit0 de las democracias contra el absolutism0 olig5rquico; el grit0 de 
10s siemos contra el amo; de 10s que Sufi-en y pagan contra 10s que monopo- 
lizan y explotan’”’. 

. Pero, se@n este andisis, el verdadero origen de 10s movimientos de protesta 
popular era politico: su raz6n era el “servilismo politico”, es decir, la “sumisi6n 
maquinal, inconsaente a todo cuanto mande el partido”58. AI no tener un sustrato 
econ6mico real las huelgas desaparecerian en Chile. 

Contrariando estas predicciones, al cab0 de un par de aiios se producia en el 
Norte Grande y en Valparaiso la mayor explosi6n huelp’stica conocida hasta la 
fecha en el pais, la primera huelga general de la historia de Chile*. 

Si a partir de la dCcada de 10s ochenta la “cuesti6n social” alcanz6 plenamen- 
te su dmit de n’t-4 en 10s debates y cavilaciones de las figuras m& prominentes de la 
clase dominante, ello se debi6 en gran medida a la proliferaci6n de movimientos 
populares de protesta social: a lo largo del decenio fueron awnentando en canti- 
dad e intensidad las huelgas y manifestaciones de diverso tipom. En el plan0 po- 
litico el movimiento popular culmin6 un proceso de unidad y decantamiento 
con la fundaci6n del Partido DemocrStico a fines de 188761. Estos fen6menos no 
podian dejar de llamar la atencibn a 10s lideres de las clases dirigentes. TambiCn 
empujaron a 10s sectores populares y a algunos intelectuales identificados con su 
causa a expresar sus propias visiones y soluciones de 10s problemas sociales. La 

56 J. J. Larrain Zaiiarm, “El servilismo politico y lo que existe en el fondo de las huelgas en 

57 Op. Cit., p5g. 438. 

59 Sergio Grez T., “La huelga general de 1890”, Perspertivm, NP 5, Madrid, 1990, pigs. 127- 
167; Julio Pinto V. “1890: Un aiio de crisis en la sociedad del salitre”, C u m 5  de HistOna, NQ 2, 
Santiago, julio de 1982, pigs. 7393 y “La transicibn laboral en el norte salitrero: la provincia de 
Tarapaci y 10s origenes del proletaxiado en Chile, 1870-1890”, Histon‘a, N* 25, Santiago, 1990, 
psgs, 207-228; Enrique Reyes N. ”Los trabajadores del k e a  salitrera, la huelga general de 1890 y 
Balmaceda”, en Luis Ortega (editor), La &ma Cird de 1891. Cien ahs  hoy (Santiago, Universidad 
de Santiago de Chile, Departamento de Historia, 1993), pigs. 85-107. 

Chile”, Revista Econhmica, tom0 III, NQ 13 SantiFgo, 1888, pigs. 435-444. 

58 Op. Cit., pig. 440. 

6o Grez, LGS molcvrmatr ..., op. cit., pigs. 533-593. 
61 Op. n‘t., pigs. 633-694; Sergio Grez T, “,Los primeros tiempos del Partido Democr5tico 

chileno (1887-1891), Dimens& Histhim de Chi4 N” 8, Santiago, 1991, pigs. 31-62 y “Balmaceda 
y el movimiento popular”, en Sergio Villalobos R et al., Ln +oca de Balm& (Santiago, DirecciBn 
de Bibliotecas, Archivos y MUWOS, Centro de Investigaciones Diego Barros h a ,  1992), pigs. 
71-101. 
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da a su correligionario &gel C. Oyarzcn, reproducida ese mismo mes en el 
peri6dico chillanejo La Dism’bn6’, Concha se explaya en el anaisis dem6crata de 
la realidad nacional. Su visi6n de la problemgtica social es global: 10s aspectos 
econ6micos (explotaci6n de 10s pobres por 10s poseedores del capital y por el 
Estado), politicos (existencia de un sistema politico oligh-quico que significa la 
negaci6n de la democracia y de la igualdad proclamada en la Constituci6n y las 
leyes) y sociales (preeminencia absoluta de la oligarquia y sujeci6n del pueblo), 
aparecen estrechamente ligados. 

El medio principal de redenci6n de 10s pobres es el sufi-agio, a traves del 
cud, y gracias a su organizaci6n en partido politico independiente (el Demdcra- 
ta), podrin ejercer la soberania y asegurar el munfo de la democracia. La prensa 
obrera, la fraternidad expresada en la actividad mutualista y en diversas organiza- 
ciones populares son otros instrumentos para el logo de la regeneracidn del 
pueblo. Las medidas a adoptar son igualmente econ6micas, politicas y sociales: 
autonom’a de 10s poderes electoral, legislativo, judicial y administrativo; inde- 
pendencia de 10s municipios, instrucci6n obligatoria, gratuita y laica; separaci6n 
de la Iglesia y el Estado; supresib de impuestos sobre el trabajo; abolici6n de la 
Guardia Nacion al... Per0 la acuciante cuesti6n de las relaciones entre el capital y 
el trabajo, si bien es denunciada como una de las manifestaciones de la proble- 
h t i ca  social, no es objeto de ninguna medida especifica en el proyecto de Concha 
y de su partido. La novel formaci6n politica reflejaba, de este modo, una com- 
posici6n y una onentaci6n m5.s artesanal que proletaria propiamente tal. El campo 
seguia abierto para lecmras y soluciones acn m5s radicales de la “cuesti6n social”. 

En ‘El salario y el obrero”, un an6nimo articulista del peri6dico El O h  de 
Santiago (30 de agosto de 1890) incursiona en el terreno que 10s dingentes de- 
m6cratas habian dejado casi sin explorar. Segiin este andisis, lo que caracteriza y 
distingue a la dase obrera es el salario; su condici6n econ6mica es la de asalariado. 
Su defmici6n del tema que nos interesa anuncia la incipiente llegada a Chile de 
las ideas socialistas: 

“El problema social en 10s presentes momentos, y por lo que al salario se 
refiere, no debe plantearse bajo el aspect0 de las necesidades del obrero, que 
no son distintas de las de 10s demh hombres, sin0 bajo el punto de vista de 
10s medios propios con que el obrero cuenta para satisfacerlas; y llegados a 
este punto, no debe tratarse de saber si el salario es crecido o escaso, sino si 
representa efectivamente el valor del product0 del trabajo del obrero’*. 

Para este publicista popular el problema que deben plantearse 10s proleta- 
nos no es log& proteccibn, favor o limosna, sin0 simplemente justicia. Y llevan- 

67 Malaquias Concha, “La democracia en Chile bajo el punto de vista social, politico y eco- 

68 ”El salario y el obrero”, E2 Obrero, Santiago, 30 de agosto de 1890. 
n6mico”, La Discusik Chillh, 20 y 21 de mano de 1888. 
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La “cuesti6n social” no tenia para 10s cat6licos conservadores una base eco- 
nbmica, sin0 puramente politica y moral. La prkdica de doctrinas disolventes y la 
envidia de 10s pobres ante el boato de 10s ricos eran sus verdaderas causasW. Di- 
cho de otro modo, el problema era artificial: 

“El malestar social que experimentamos en Chile, proviene, pues, de desor- 
den moral mL bien que de la condici6n material de nuestros obreros. Aqui 
el obrero gana lo que quiere y trabaja como quiere y cuando quiere. Lo que 
hay es que es intemperante: y si a lo intemperante se agrega lo descreido y, al 
descreimiento, el encono que inspira el derroche o la indolencia de algunos 
ricos, tendremos explicadas las causas de nuestro dombtico socialismo’*5. 

Las instituciones cat6licas como 10s institutos salesianos, la Sociedad de Ohms 
de Sun Josi, la escuela primaria, la Escuela de Artes y Oficios y el Patronato, son 10s 
instrumentos privilegiados por esta comente para hacer fiente a la “cuesti6n 
social”86. Salvo contadas excepciones, las huelgas de mbajadores reciben la con- 
dena por el cleroa7. La orientacibn sigue siendo la pfictica de la caridad por 10s 
ricos y la predica hacia 10s pobres de 10s valores de paz, resignaci6n y religiosidad%. 
Las reacciones ante dichas posiciones heron naturalmente muy variadas. L a  sin- 
ceridad de la preocupaci6n de la Iglesia y sus aliados conservadores por la suerte 
de 10s desvalidos h e  a menudo contestada por sus adversarios politicos. En “La 
cuesti6n social”, Juan Rafael Allende, destacado periodista satirico, hndador y 
dirigente del Partido Democrfitico, expresa esa incredulidadsg. 

La reflexibn m& extensa y completa desde el campo del catolicismo conser- 
vador, tanto desde el punto de vista te6rico como desde una dimensi6n prPctica, 
h e  la de Juan Enrique Concha Subercaseaux, un joven estudiante de derecho muy 
ligado al clero y a sus instituciones. C~tiotiones o h m ,  su memoria para titularse de 
abogado (1899)90, puede ser considerada como el verdadero punto de partida 
para la creaci6n de una corriente de pensamiento socialcristiano en Chile. Su 
ensayo rompe con la lectura ‘‘minima” de Rerum Nuvurum que habia imperado 
hasta entonces en el campo conservador y clerical. La mirada de Concha 

84 JOG Ram6n Gutiirrez, “Le6n XI11 y la clase obrera”. Discurso proniinciado en la Gran 
Asamblea Cat6lica en honor de Le6n XI11 celebrada el 20 de agosto de 1893, La Revisla Cat6Zica, 
aiio XXXI, N’ 1.336, Santiago, 26 de agosto de 1893, pigs. 1.345-1.348. 

85 9. cit., pig. 1.347. 
86 Zbid.; Carlos Casanueva Opazo, “Una obra urgente de caridad”, La Revista Catdica, N’ 14, 

87 “Las huelgas”, Ln Revista Cat&& Ne 19, Santiago, 3 de mayo de 1902, pigs. 337-340. 
88 Miguel Le6n Prado, “Discurso sagrado pronunciado por el Pbro. Miguel Le6n Prado, Di- 

rector de la ‘Sociedad Obreros de San Jose’ en la Gran Asamblea del Patrocinio de San Josi”, Ln 
Reuista Cai%Zica, N’ 20, Santiago, 17 de mayo de 1902, pigs. 391-395. 

Santiago, 15 de febrero de 1902, pigs. 73-161. 

89 “La cuesti6n social”, Poncio Pilatos, Santiago, 8 de agosio de 1893. 
Juan Enrique Concha, Cuestiones o h m ,  memoria de pnieba para optar al grad0 de Licen- 

ciado en la Facultad de Leyes (Santiago, Imprenta, Litografia y Encuadernaci6n Barcelona, 1899). 
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Subercaseaux es Ificida desde el punto de vista de la oligarquia, con la defensa de 
cuyos intereses se identifica su propuesta de acci6n. 

Para este autor, es innegable la existencia de una incipiente “cuesti6n social” 
en Chile. Las huelgas, mdingx, proclamas, manifestaciones, peri6dicos, clubes y, en 
general, la “propaganda de las malas ideas”, son el reflejo de un malestar entre 
10s obreros. L a  tarea consiste entonces en “atacarla en su cuna, antes que tome 
mayores proporciones’9’. AI desarrollo del descontento popular han contribuido 
poderosamente las altas clases sociales que han olvidado sus obligaciones que 
como patronos tienen con sus dependientes, y la economia politica con su anti- 
cristiana e inmoral teona utilitaria sobre la naturaleza del trabajo. Concha 
Subercaseaux somete a fuerte cntica 10s postulados del liberalism0 econ6mico. El 
trabajo humano no es una simple mercancia y el hombre no puede ser paran- 
gonado a una mfiquina. La libertad econ6mica no puede ser total. Los pobres, 
10s desvalidos, las mujeres, 10s niiios deben ser protegidos por las leyes. El Estado 
tiene, pues, un papel fundamental que jugar en la soluci6n de 10s problemas 
sociales. 

A la acci6n de 10s poderes pfiblicos se debe sumar la de corporaciones y 
fundaciones de beneficencia de orientaci6n cat6lica. El mejoramiento de la con- 
dici6n econ6mica de las clases populares pasar5, se@n sus postulados, por el 
apoyo mutuo de 10s desheredados y por la asistencia de 10s ricos. Esta dtima 
beneficiarfi -a trav6s de la acci6n de corporaciones y fundaciones que el candida- 
to a licenciado describe y propone reglamentar minuciosamente- a aquellos PO- 
bres incapaces de asumir por si solos su propia regeneracibn, carentes de medios 
de subsistencia, “dominados por una ignorancia absoluta, que les embota su 
pensamien to’9z. 

Cuestiones obrerm es un obra precursora de las funciones sociales que asumix-5 
un cuarto de siglo m5s tarde el Estado chileno, obligado por la crisis del sistema 
de dominaci6n olig5rquica. L a  necesidad de establecer una legislaci6n del traba- 
jo es defendida extensamente en esta memoria de prueba, rompiendo de ese 
modo con la concepci6n liberal imperante. Descartando por “absurdas” las pro- 
posiciones de 10s socialistas sobre este tema (como, por ejemplo, la imposici6n 
indiscriminada en todos 10s trabajos de la jornada de ocho horas), Concha 
Subercaseaux propugna una legislaci6n laboral basada en 10s principios de la 
fratemidad cristiana. L a  condici6n de 10s niiios, de 10s j6venes en la industria, de 
la mujer embarazada, la organizaci6n higiCnica del taller, la indemnizacibn por 
accidentes del trabajo, deben ser objeto de leyes que protejan a 10s obreros. 
Segh su criterio, correspondia al derecho civil contener: 

\ 

“ ... aquellos preceptos primordiales de una moral social, de una morh que 
enseiie 10s deberes de 10s patrones para con sus obreros a fin de que reine la 

91 Concha, @. cit., p5g. 6. 
92 op. fit., pig. 18. 
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armonia dombtica, la paz del taller, la tranquilidad de la industria y el orden 
de la ~ociedad’“~. 

Asegurar el orden social y el imperio de 10s preceptos de la moral cristiana 
son las ideas-fuerza del text0 de Concha Subercaseaux. Su ensayo es una llamada 
de atenci6n a 10s sectores dominantes que no ser% escuchada sin0 al cab0 de mu- 
chos aiios, cuando precisamente la sociedad chilena parecia transitar por el des- 
pefiadero que este precursor del “Estado de compromiso” se habia propuesto 
prevenir. RefixiCndose a la llegada de las primeras ideas socialistas a Chile, el 
postulante a licenciado explicaba al tCrmino de su memoria que este hecho lo 
habia: 

“ ... inducido a pensar en la necesidad de enrielar el movimiento popular ha- 
cia la asociacibn, a fin de que sea realmente una acci6n benCfica y no un 
verdadero peligro ~0cia.l’“~. 

L a  posici6n de Concha Subercaseaux es atipica en el sen0 de su familia ideo- 
16gica Su defensa de una lectura activa y creadora de Rerum Novarum y su posi- 
ci6n marcadamente contraria a la politica del hksa faire, no fue adoptada en 
aquella Cpoca por la Iglesia Cat6lica y el Partido Conservador. En esta colectividad 
politica el socialcristianismo y la nueva orientaci6n vaticana no ganaron numero- 
sos adeptos. ReciCn, a fines de 1901 -die2 aiios despuCs de Rerum Novarum, el 
Partido Conservador proclam6 en una convenci6n su adhesi6n al “orden social 
cristiano”, per0 sin darle mayor efecto prktico. Las timidas conclusiones de ese 
evento expresaban al respecto”: 

“La comisi6n ha juzgado como uno de 10s m%s dignos objetos de la acci6n 
del Partido Conservador, la supresi6n de todo abuso que pueda cometerse en 
el pago del salario, la conservaci6n inviolable del derecho de reposo de 10s 
&as festivos como medida de inter& religioso y social, la inspecci6n higieni- 
ca de 10s talleres y el efectivo reconocimiento de las responsabilidades en el 
cas0 de accidentes del m b a j ~ ’ ~ ~ .  

Los convencionales recomendaban al partido: 

“@e las relaciones de patrones y obreros est& animadas por el espiritu de 
justicia y de la caridad cristiana y para que esto sea una realidad, se comien- 
ce, desde luego, por procurar habitaciones convenientes a 10s obreros y de- 

93 Concha, op- cit., pig. 90. 

g5 Citado por Guillermo Feliit Cnlz en 1891-1924 Chib Visto n tmvis de Agwtin Ross. Ensayo de 
94 op. cit., pkg. 122. 

interfwetacih (Santiago, Imp. Encuadernacibn Pino, 1950), pig. 115. 
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pendientes en asociaciones religioso econbmicas, prefiriendo las ya existen- 
tes; suprimir la venta de alcohol en las haciendas y procurar en ellas entrete- 
nimientos populares para 10s &as de fiesta%. 

Como se puede apreciar, la politica conservadora fkente a estos problemas se 
basaba esencialmente en deseos piadosos. 

Descartando las tradicionales obras de la caridadg7, hasta fines del period0 
estudiado (1902) no se formularon en estas y otras reuniones de la fuerza politi- 
ca aliada de la Iglesia ninguna medida pdctica ni el menor asomo de legislaci6n 
laboral. Ell0 no era obstkulo para que 10s conservadores proclamaran con satis- 
faccidn que: 

“La cuestih social, tarde o temprano vendr5 a Chile, porque la comente 
.universal tiene que invadir el orbe y seri grande gloria para el Partido Con- 
semdor, el haber preparado el terreno en el cud no prosperarh ni l a  ene- 
-;@+-des ni las cuestiones sociales, porque alli donde reina la unidad y la 

nidad entre ricos y pobres, entre mandatarios y ciudadanos, preside el 
ivolvimiento del pais la paz social que debe ser la suprema aspiraci6n de 
;))98. 

hesi6n al liberalismo econ6mico era en realidad el credo c o m h  de esos 
r del conjunto de la clase dominante. Los distintos grupos liberales y el 
no mantuvieron una actitud igualmente contraria a todo intento de in- 
n ptiblica para regular las relaciones entre el trabajo y el capital%. L a  
5n del ‘‘Estado-gendarme” prevaleci6 durante largo tiempo. Las voces 
s que se alzaron desde el sen0 de la elite o desde la intelectualidad de 
ts medios que se autoidentifcaba con la defensa del sistema, clamaron 
nucho tiempo en el desierto propugnando un cambio de actitud. Sin 
, 10s partidarios de un papel m k  activo del Estado en la regulaci6n del 
social difmdieron sus postulados y libraron una lucha ideol6gica en 
b1 liberalismo imperante. Per0 es dificil hablar de comentes homogeneas 
a politica del laissa fuim. Se trat6 m& bien de una variada gama de pos- 
algunos rasgos comunes entre si. 

d Cniz, op. cit. pig. 115. 
iviene destacar la labor cumplida por organismos catdicos fundados a partir de 1901 
etivo de construir barrios obreros. En Santiago desarrollaron estas funciones las 
:s Le6n XI11 y Sofia Concha; en Valparaiso la Uni6n Social de Orden y Trabajo. Ver 
zouvemnzts ..., op. cit., pigs. 155-158. 
fi Cruz, op. cit., pfigs. 115 y 116. 
)re las posiciones de 10s partidos Radical, Liberal, Nacional y Liberal Democrfitico 
sta) y del mismo Partido Conservador viase Felid Cruz, op. cit., pigs. 114-124, 132 y 
ndo Ortiz L., El movimiento  obrero en Chile 1891-1919 (Madrid, Ediciones Michay SA., 
Meridibn, 1985), pigs. 250-259. Este dltimo autor reproduce 10s programas de todos 
s politicos en el apindice de su libro. Op. cit.., pfigs. 287-308. 
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Desde el laicicismo y el liberalismo politico surgieron distintas proposiciones 
alternativas para edi-entar la “cuesti6n social”. Su denominador comfin fue la 
cntica al liberalismo econ6mic0, su posicionamiento en pro de la defensa del 
sistema y el otorgamiento de un papel protag6nico al Estado para la resoluci6n 
de 10s problemas sociales. 

Es el cas0 de Arturo Alessandri Palma y Valentin Letelier. 
El joven Alessandri dej6 estampadas en su memoria, para obtener su titulo 

de abogado a fines de 1892, algunas de las ideas que caracterizarian posterior- 
mente su pensamiento y acci6n politica’OO. Bashdose en datos estadisticos sobre 
el gravisimo problema del hibitat popular en las principales ciudades del pais, el 
autor de esta memoria universitaria expone 10s problemas higienicos, morales y 
econ6mico-sociales planteados por las viviendas estrechas e insalubres de la clase 
obrera. Las enfennedades y epidemias con su lfigubre consecuencia de elevada 
mortalidad, la degradaci6n moral y las diversas perturbaciones econ6micas, tie- 
nen su origen en las p6simas condiciones de las viviendas del pueblo. Alessandri 
constata que la iniciativa privada, si bien se preocupa por abaratar las habitacio- 
nes para obreros, es incapaz de asegurar su salubridad. Per0 su vis& no es la de 
un “estatista” sin0 la de un incipiente partidario de un ‘Estado regulador”: 

“No queremos nosotros, como algunos socialistas, que el Estado se convi 
en constructor y empresario de habitaciones, no; semejante intervenci61 
contraria a 10s principios fundamentales del derecho y condenable por 
resultados. La acci6n del Estado en esta materia debe limitarse a estimuk 
iniciativa particular, supximiendo algunas cortapisas que la entraban, cc 
sucede en Europa con ciertos impuestos sobre puertas y ventanas, facilita: 
la enajenacibn de la propiedad. Adem5s debe el Estado tomar medidas 
trictivas e inspectivas de todo gknero para que atiendan 10s constructorei 
habitaciones a la higiene y salubridad”’O1. 

En la concepci6n de Alessandri Palma, el Estado no podia limitarse a esti 
lar la salubrificaci6n de las viviendas obreras sin imponer medidas coercitim 
n i n e -  tipo, como sucedia en la Cpoca. Una nueva ley debia conferir ambucic 
a alguna autoridad central, de preferencia al Consejo de Higiene, para supervig 
la construcci6n de habitaciones y 10s hibitos higiCnicos de sus moradores. 
superaci6n del problema requeriria, sin embargo, la intercrencibn “reciproca” 
Estado, de 10s obreros y de 10s empresarios. 

La mirada de Valentin Letelier, lider del ala izquierda del Partido Radica 
m5s amplia y mis decididamente partidaria de la intervenci6n estatal. En st 

loo Arttuo Alessandri, Habitan’ones parn obrms, memoria para optar al grado de Licenc 
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101 op. dt., pig. 9. 
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do ‘Zos pobres”, publicado en 18961°2, Letelier expone sus ideas sobre la “cues- 
1 social”, text0 en el que la influencia del “socialismo de Estado” alemh y de 
ideas del fil6sofo August0 Comte es evidente. 
La irrupci6n de 10s pobres en la politica, fen6meno mundial manifestado en 
le a traves de la fundaci6n y el desarrollo del Partido DemocrAtico, es para 
! ensayista sign0 inequivoco de malestar social y de decadencia de 10s partidos 
:des.  Consciente de ello, declara que su intenci6n al emprender ese trabajo 
sido la de: 

“ ... indagar cu5les son las causas [que] han dado existencia al socialismo y 
cu5l politica se debe seguir para quitarle su car5cter revolucionario, conser- 
&dole su tendencia o r g h i ~ a ’ ” ~ ~ .  

Una r5pida ojeada a la historia de la humanidad desde la Antigtiedad hasta 
el presente, permite a Letelier concluir en la desigualdad hndamental que ha 
existido hist6ricamente entre las clases dominantes y las dominadas. La burgue- 
sia no ha hecho otra cosa que perpetuar -en su beneficio- las formas de discnmi- 
naci6n y opresibn social. Todos 10s c6digos -de derecho ptiblico y politico- no 
son sin0 instrumentos favorables a la moderna clase dominante. Las grandes 
reformas liberales -regimen constitucional, regimen republicano, laicizaci6n7 
instrucci6n popular, beneficencia ptiblica, etc.- no benefician directamente m k  
que a las clases gobernantes y de ordinario han sido realizadas con la indiferencia 
o con la hostilidad de las clases bajas. Los desheredados no esth en condiciones 
de gozar de dichas conquistas. La igualdad jun’dica no es igualdad real. De alli 
entonces que las aspiraciones de pobres y ricos Sean diametralmente opuestas: 

“ ...<q uC es lo que necesitan 10s grandes para explotar a 10s pequefios, 10s 
fuertes a 10s dCbiles, 10s empresarios a 10s obreros, 10s hacendados a 10s in- 
quilinos, 10s ricos a 10s pobres? ,%lo una cosa: libertad, y nada m k  que libertad, 
o sea la garantia de que el Estado no intervendr5 en la lucha por la existen- 
cia para alterar el resultado final en favor de 10s demlidos. Eso es lo que el 
libre cambio da a 10s burgueses. 
< Y que es lo que necesitan 10s desvalidos para no sucumbir en esa contienda 
despiadada: donde el egoism0 prevalece contra la caridad, la inteligencia 
contra el coraz6n, la fuena contra el derecho? S610 proteccibn, o sea, la ga- 
rantia de que el Estado igualar5 las condiciones de 10s combatientes dando 
armas a 10s debiles para luchar con 10s fuertes. Eso es lo que el individualism0 
niega a 10s desvalid~s”~~~. 

lo‘ “Los pobres”, Ln Ley, Santiago, 1 de enero de 1896. 
Ibid. 

IO4 Ibid. 
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El imperio absoluto del liberalismo, el abandon0 de las clases pobres, explica 
las luchas de clases que han aparecido en la sociedad, luchas - segh  Letelier- 
“fatales para el funcionamiento regular de la verdadera democracia”lo5. Por su 
posici6n intermedia entre 10s dedidos  y 10s poderosos, el Partido Radical -su 
partido- sena el llamado a salvar a la sociedad chdena de 10s trastornos de las so- 
ciedades europeas. Se tram, en suma, de satisfacer las necesidades de los deshere- 
dados, de remover la causa del descontento, de acabar con el socialismo revolu- 
cionario, es decir, de “hacer politica cientificamente conservadora”. Parafraseando 
a un personaje de la Antigiiedad, Valentin Letelier dirige un imperioso consejo a 
10s poderosos: “Ceded una parte de vuestras riquezas si no quereis que un dia os 
Sean quitadas todas”loG. 

La causa de 10s pobres que Letelier propone al radicalismo es, desde su pew 
pectiva, la causa de la defensa del inter& bien entendido de 10s ricos y podero- 
sos. Es la del futuro “Estado de compromiso” o “Estado interventor”. 

Otros sectores sostenian a partir de la cntica al Estado liberal una posici6n 
m5s radical para la soluci6n de la “cuesti6n social”. Es el cas0 de las tendencias 
dem6crata -cup visi6n ya hemos sintetizado-, socialista y anarquista’O’. 

Las comentes socialistas surgieron durante la $tima decada del siglo xm al 
exterior e interior del Partido Democriitico. El primer pensador socialista plena- 
mente identificable como tal fue Victor Jose Arellano Machuca, un publicista 
individual de las ideas socialistas. Su labor de “fi-ancohdor” no afiliado a n i n e  
partido u organizaci6n politica la real% a traves de sus escritos que en forma de 
folletos public6 sobre diferentes temas. En El catolicismo y el socialism0 dado a co- 
nocer en 1893 como respuesta a una pastoral antisocialista del arzobispo Matiano 
Casanova, Arellano expuso documentadamente el ideario ~ocialista’~~. En 1896 
apareci6 su estudio El apitul y el trabajo, publicado junto a un escrito de identic0 
titulo del ingeniero civil franccs Francisco P. de Bze, residente en Chilelog. Alli 
expone Victor J. Arellano su anfilisis de la problem5tica social. 

Su planteamiento refleja un buen conocimiento de las ideas socialistas y mar- 
cadas influencias marxistas. 

Para este autor, la base de la desigualdad social es el derecho de propiedad 
individual. Siguiendo 10s postulados de las escuelas socialistas, Arellano desarre 

lo5 “Los pobres” ..., qb. d. 

lo’ Hasta comienzos del siglo xx la diferenciacibn entre estas comentes no fue Clara. Al 
interior del Partido Demodtico existian tendencias radicales influenciadas por el anarquismo y 
el socialismo. Por otra parte, las fronteras entre el socialismo marxista y el socialismo libertario 
eran mk bien difusas. 

log Victor J. Arellano, El ratolicismo y el son’alismo. R+liru a In Pasturd &l Anobkpo & Santiago 
de Chik, don Mariunu Cnsnnorrn (Valparaiso, Imprenta del Array5n, 1893). Text0 no incluido en esta 
recopilacibn. 

Francisco P. de Beze y Victor J. Arellano, El rupiitnl y el tmbajo (Valparaiso, Tipografia 
Nacional de P.N. Pino, 1896). 

106 Ibid. 
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Ua el angisis hist6rico segh  el cual el surgimiento de la propiedad privada pro- 
voc6 “la ruptura de la unidad moral entre 10s hombres”, causa de todas las mise- 
rias y congojas de las sociedades humanas. En Chile, el origen de las propiedades 
individuales fue la Conquista, es decir, la violencia y el despojo de sus tierras a 10s 
indigenas. Apoyhdose en distintos pensadores, especialmente en Marx y Engels 
(pero tambiCn en socialistas utbpicos), este precursor del socialism0 chileno re- 
futa la lectura de 10s economistas clhicos respecto a la organizaci6n social y el 
cdcter del Estado (“misibn de 10s gobiernos”). Citando a Engels, Arellano plantea 
que el Estado no es neutro ni tiene por objeto asegurar el bien comiin; es el 
instrumento al servicio de una clase, es el capitalista colectivo ideal. La soluci6n al 
conflict0 social no puede sino pasar por la socializaci6n o la apropiaci6n de las 
fuerzas productivas por parte del Estado. 

De acuerdo a su enfoque, la relaci6n entre el capital y el trabajo es una 
relacibn de explotaci6n. Siendo el trabajo la h i ca  fkente de riquezas, es decir, el 
origen de 10s capitales, esjusto y 16gico que la armonia entre ambos sea restaura- 
da a travCs de la socializaci6n. Con abundantes ejemplos de injusticias y desigual- 
dades sociales en Chile, Arellano apoya sus tesis para plantear un programa de 
“reformas del porvenir”. 

La implementaci6n de dicho enfoque sex5 el resultado de un cambio politi- 
co fundamental: 

“Desengaiiado en breve el Proletariado de 10s falsos halagos de la burguesia, 
perder5 el sumiso respeto que aiin tiene por ciertos nombres burgueses, y 
mirando cara a cara a sus opresores, j u z g d  con luminoso criterio la inepti- 
tud de estos y tratar5 de arrancarles de sus manos el Poder Piiblico para 
establecer la armonia social. 
Una vez esto conseguido, el Pueblo ser5 entonces el legislador, y las leyes 
tender5n a asegurar a todos 10s seres sus indisputables derechos y a determi- 
narles sus deberes imprescindibles””O. ’ 

C6digos y Constituci6n democrPtica, el fin del trabajo infant& la completa 
rehabilitaci6n de la mujer, la instruccidn laica y obligatoria, la supresi6n de las 
herencias colaterales y una reforma sobre el capital y el trabajo basada en la inte- 
pc i6n  de las unidades econ6micas en vistas de restaurar la armonia social, 
constituyen 10s principales puntos de su programa. Conviene seiialar que, a pesar 
de su acucioso an&is y las numerosas referencias a mhs a pensm de distintas 
Corrientes ideol6gicas, Arellano no emplea jam& el thnino de “cuesti6n social”. 

Tampoco utilizan este concept0 (al menos en 10s textos de esta antologia) 
Esteban Cavieres y Luis Emilio Recabarren, representantes de las tendencias 
mzquista y dem6crata-socialista. 

‘lo Bize y Arellano, op. cit., pig. 55. 
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Para ellos, de manera similar a Arellano, el problema social radica en la 
injusticia y la explotaci6n del hombre por el hombre. La descripci6n de la rela- 
ci6n entre las clases sociales y la situaci6n de 10s trabajadores en ambos 
propagandistas populares es muy parecida y fie1 a la lectura clAsica de sus respecti- 
vas familias ideol6gicas. UamarA la atenci6n del lector la escasa diferenciaci6n 
que alli se manifiesta entre la corriente anarquista y la incipiente tendencia dem6 
crata-socialista. Para Cavieres, la salida inmediata a la miseria del pueblo pasa por 
su uni6n en sociedades & resistencia para imponer a 10s capitalistas reivindicaciones 
concernientes a jornadas de trabajo y salario, utilizando como recurso la huelga 
si ello fuera necesario”’. Per0 la soluci6n de fondo no reside en la obtenci6n de 
esas conquistas: 

“Est0 serA s610 un intersticio hacia 10s infinitos y dilatados horizontes de la 
sociedad libertaria y de justicia, donde no habrP amos y esclavos, donde se- 
remos hermanos y todos trabajaremos por gusto; cultivaremos el arte y la 
ciencia y tendremos a la humanidad de pie, fuerte, robusta y creadora, amante 
de la libertad y de la justicia, cada cual consumiendo segixn sus necesidades, y 
trabajando s e e  sus fuerzas””*. 

En Recabarren, a la saz6n joven secretario general del Partido DemocrAtico, 
encontramos la misma visi6n clasista de la realidad social. Un knfasis equivalente 
en la necesidad de la unidad y la lucha de 10s explotados para obtener justicia y 
equidad, e idkntica confianza en la causa del proletariado, expresada en el lema 
del movimiento obrero internacional: “La emancipacibn de 10s trabajadores debe 
ser obra de 10s trabajadores mismos”. La huelga, incluso la huelga general, es el 
m a  aconsejada por Recabarren a sus amigos iquiqueiios. Su proyecto de socie- 
dad, expuesto de manera m h  escueta que el de Cavieres, refleja un anhelo simi- 
lar de igualdad y fi-aternidad. Una vez destrozadas las cadenas de la opresi6n 
capitalista: “ ...imp ondremos nuestra voluntad, y de las riquezas que la madre 
naturaleza brinda a la humanidad gozaremos todos en conjunto”lls. 

Las diferencias m L  explicitas tienen relaci6n con la acci6n politica. Si para 
Cavieres: 

“ ... 10s partidos politicos son rodajes incitiles que s610 sirven de escal6n para 
entronizar tiranos ambiciosos, para encubrir 10s grandes Panamaes y para 
matar las energias revolucionarias de 10s trabajadores, acostumbr5ndoles a 
que Sean unos entes que todo lo piden por favor y por intermedio de 10s 

Esteban Cavieres V., “Las sociedades de resistencia”, La Lur, Santiago, Ne 6, 2a. quincena 

11* Esteban Cavieres V., “La sociedades de resistencia I]”, La Luz, NQ 8, Santiago, 2a. quincena 

’13 Luis Emilio Recabarren, “Carta aAbd6n Diaz”, El Trabajo, Iquique, 23 de febrero de 1902. 

de enero de 1902. 

de febrero de 1902. 
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expectativas en decepciones. El presente no es satisfactorio y el porvenir apa- 
rece entre sombras que producen la intranquilidad”l16. 

Si bien el dirigente radical reconoce una situaci6n de crisis y de estagnamiento 
econ6mic0, el enfasis de su discurso esd puesto en la “crisis moral”. La causa 
principal de 10s problemas nacionales es “la inmoralidad ptiblica”, entendida 
como el desempeiio defectuoso e inconveniente de las magistraturas y cargos 
ptiblicos, colocados al servicio de otros intereses que el del bien general. El cohe- 
cho, el fiaude electoral, la corrupci6n de las municipalidades, son el resultado de 
esa falta de rectitud que Mac-Iver no se explica sin0 por el efecto corruptor de las 
riquezas conquistadas en la Guerra del Pacifico: 

“...el or0 vino, per0 no como lluvia ben6fica que fecundiza la tierra, sir 
como torrente demtador que arranc6 del alma la energia y la esperanza 
arrastr6 con las virtudes ptiblicas que nos engrande~ieran”~”. 

Mac-Iver no va mL lejos en su an5lisis; no quiere ir mL lejos: 

“Quienes son 10s responsables de la existencia de este mal, no s6; ni me ir 
porta saberlo; expongo y no acuso, busco enmiendas y no culpas. La histor 
juzgd ,  y su fall0 ha de deck si la responsabilidad por la lamentable situ 
ci6n a que ha llegado el pais es de algunos o de todos, resultado de errores 
de faltas, o de hechos que no caen bajo el domini0 y la previsi6n de 1( 
hombres”l18. 

La consecuencia fatal del vicio denunciado es la “falta de gobierno”, de a 
minismci6n. La tarea es la recuperaci6n de las ‘tirtudes pGblicas” que antai 
engrandecieron al pais. El proyecto de Mac-Iver puede interpretarse como 1: 
retorno a la etapa “proba” de la dominaci6n oligkquica, haciendo cas0 omi! 
del c h u l o  de problemas relacionados con la “cuesti6n social”. No es de extr 
iiar que por aquellos aiios -hacia fines de 1903- el mismo jefe politico respo 
diera negativamente a la interrogante acerca de la existencia de este fen6men 
“La cuesti6n social no existe en Chile”llg. 

Per0 a esas alturas el problema habia cobrado dram5tica actualidad’“. 

Mac-Iver, Discusses ..., op. cit., pig. 5. 
11’ Op. n’t., pig. 23. 

Op. cit., pkg. 16. 
Citado en Ortiz, op. cit., pig. 256. 

120 La huelga de trabajadores portuarios de mayo de 1903 en Valparaiso h e  reprimi’ 
sangrientamente por las fuenas armadas. El saldo de esas jornadas fue de treinta muertos y m 
de doscientos heridos entre 10s manifestantes y 28 heridos leves entre 10s militares. Ortiz, 3. c 
pig. 153; Peter De Shazo, “The Valparaiso maritime strike of 1903 and the development of 
revolutionary labor movement in Chile”, Journal of Lntin American Studies, 2:1, May, 1979, pit 
145-168. 
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ESTUDIO CRfTICO 

CONCLUSIONES ABIERTAS PARA LA INVESTIGACION 

La elite dirigente chilena descubri6 durante el Gltimo cuarto del siglo xu( la exis- 
tencia de una inquietante “cuesti6n social”. Sin lugar a dudas, el surgimiento de 
este fen6meno h e  el resultado de la transici6n econ6mica desde el viejo modo 
de producci6n colonial al sistema capitalista emprendida a partir de la dCcada de 
1860. L a  industrializaci6n y la urbanizaci6n heron 10s dos grandes procesos que 
engendraron esta nueva problemfitica. Per0 las dolencias de un pais caracterizado 
por enonnes desigualdades sociales, por la marginacibn, indigencia, pobreza y 
exclusi6n de las grandes mayorias, se arrastraban desde tiempos muy preteritos. 
El Antiguo Regimen de m’z colonial habia conocido su propia “cuestibn social”. 

L a  emergencia de la moderna “cuestibn social” fue, por lo visto, el resultado 
de las mutaciones econ6micas de la segunda mitad del siglo XIX y del efecto 
acumulativo de problemas de larga data en la historia nacional. Las ideologias 
decimon6nicas herederas del Siglo de las Luces proporcionaron a nuestros 
politicos, escritores, sacerdotes, periodistas y lideres populares el prisma necesa- 
no para sus lecturas sobre el tema. 

La  toma de conciencia tambi6n h e  de lento desarrollo. Limithdonos al 
siglo en que Chile se convirti6 en pais independiente, construy6 un Estado na- 
cional y culmin6 su expansi6n territorial, podemos constatar un paso lento, per0 
generalmente progresivo, hacia un reconocimiento m5s lGcido por parte de las 
elites de la existencia de graves distorsiones en la constituci6n de la sociedad. 

El consenso historiogriifico en torno a la dataci6n -hacia 10s aiios 1880- de la 
eclosi6n de la “cuesti6n social” ha sido construido sobre la base del descubri- 
miento y conceptualizaci6n aparentemente repentinos (20 tardios?) por parte de 
10s propios contempoheos de la existencia de aquel malestar. A fuerza de re- 
petirla -sin juicio critic0 sobre 10s actores de la historia y prescindiendo de un 
estudio acucioso de 10s documentos de la Cpoca- la idea ha quedado c6moda- 
mente instalada en el acervo historiogriifico nacional. Las fuentes presentadas en 
este volumen sugieren, en cambio, desarrollos m k  lentos, respuestas miis matiza- 
das que tienen relaci6n con la imbricaci6n de procesos de mayor y menor dura- 
ci6n. 

El tardio reconocimiento por parte de la clase dirigente de un gravisimo 
malestar en la base de la sociedad estuvo condicionado por sus intereses, sus 
hfibitos y su propia ideologia o visi6n del mundo. Ello explica actitudes que he- 
ron desde la negaci6n o la indiferencia hasta la exigencia de mano dura en 
contra de 10s elementos “revoltosos”, “viciosos” e “imprevisores” del bajo pueblo 
0 de sus aliados que exigian cambios y mejoras sociales. %lo un puiiado de 
hombres visionarios fue capaz de una mirada m k  lficida. Desde perspectivas a 
menudo muy disimiles sus ideas y sus debates heron “precursores”. 

Ese fue el car5cter de muchos de 10s ensayos y opiniones reproducidos en 
esta crestomatia. Tanto de aquellos provenientes desde la clase dirigente como 
desde el mundo popular. Las respuestas que a lo largo del siglo xx se estructura- 
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rian bajo el alero de distintas comentes ideol6gicas estaban ya en germen en las 
representaciones, conceptos, proyectos y polemicas de 10s Cltimos lustros de la 
centuria precedente. 

La “muestra” de este libro es evidentemente parcial y hasta cierto punto arbi- 
traria, aun cuando se ha apuntado a la representatividad a travks de un adecuado 
equilibrio cronol6gico, temitico e ideol6gico. Las conclusiones son, namalmente, 
relativas, parciales y quedan sujetas a revisi6n en fimci6n de las nuevas perspec- 
tivas que un mayor acopio documental pueda entregar. No obstante lo anterior, 
creemos que es posible reivindicar 10s meritos y ventajas de la investigacibn basada 
en fuentes primarias por sobre las verdades aceptadas y repetidas m h  o menos 
acriticamente en trabajos de mera reinterpretacibn. 

SERCIO GREZ Toso * 

* Centro de Investigaciones Diego Barros k a n a  y Universidad de Santiago de Chile. 
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OFICIO DE LA DIPUTACION DEL HOSPICIO AL 

GOBERNADOR Y C A P I T h  GENERAL DEL REINO, 
EN QUE SE PROPONEN MEDIDAS PARA 

ARBITRAR RECURSOS CON QUE SOSTENER EL 
ESTABLECIMIENTO 

Por 
MANUEL DE SALAS 

EXCMO. SENOR DON LUIS MUNOZ DE GUZMAN, 

ESCRITOS DE DON h!hTJEL DE SALAS Y DOCUMENTOS RELATWOS A EL Y A SU FAMILL/, OBRA 
PUBLICADA POR LA UNIVERSIDAD DE CHILE (SANTIAGO, IMPRENTA, LITOGRAF~A Y 
ENCUADERNACI~N “BARCELONA”, 1914), TOMO 11, PAGS. 319-326. 

La pobreza extrema, la despoblaci6n asombrosa, 10s vicios, la prostitucih, la 
ignorancia y todos 10s males que son efecto necesario del abandon0 de tres si- 
glos, hacen a este fCrtil y dilatado pais la lfigubre habitaci6n de cuatrocientas mil 
personas, de las que 10s dos tercios carecen de hogar, doctrina y ocupaci6n segu- 
ra, cuando podn’an existir diez millones sobre m5s de diez mil leguas cuadradas 
de f5cil cultivo. 

L a  preferencia exclusiva que se dio a las minas, y que hizo tanto mal a la Pe- 
ninsula, como a este continente, f ie  causa del olvido de la agricultura, que deb% 
abastecer a la metr6poli de las maten& que compra a sus enemigos; origin6 el 
desprecio del arte mismo con que deben’an extraerse estos metales, finico objeto 
de la codicia, y cuya abundancia y permanencia 10s hace cada dia representar 
menos en el comercio, al pas0 que la tosquedad en su extracci6n y la ignorancia 
de su beneficio hacen mL mcil  y ruinosa su adquisici6n. 

La limitada exportaci6n de frutos propios sostiene apenas un lhguido cultivo; 
y las ocupaciones temporales que exige Cste son mucho mL limitadas que en otras 
partes, donde la naturaleza de las producciones requiere preparaciones que, 
aiiadiCndoles valor, emplean en las estaciones muertas a las mujeres, a 10s niiios y 
atin a 10s mismos labradores. El comercio exterior, que se reduce al cambio de 
un mill6n de pesos, valor de oro, plata y cobre que anualmente produce el reino, 
por efectos de Europa, y el de 10s granos que lleva a Lima para s610 pagarse del 
azficar y tabaco y otros cortos artefactos, no presentan ocupaci6n sin0 a muy 
pocos; y el giro interior, que lo constituye la reventa, las segundas compras, las 
usurarias anticipaciones, hacen la escasa fortuna de algunos, y la ruina de muchos, 
especialmente de 10s m5s recomendables de las iinicas manos criadoras, del la- 
brador, el artesano, el minero, el jornalero. Estos brazos privilegiados destilan un 
sudor o sangre que, despuCs de mejorar algo la suerte de tal cual, 10s extenfia, y 
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les hace aborrecer un trabajo sin esperanza, que, no alcanzando a sus m’seras 
familias, les hace mirar con horror el matrimonio, y 10s hijos como carga ins+ 
portable; y s610 reproducen unos efimeros herederos de su triste vida, de su mal 
ejemplo y de 10s vicios que se procuran para atolondrarse, y suspender una exis- 
tencia insufrible para otros cualesquiera en quienes la misma estupidez y el no 
reconocer mejor destino no contribuyesen a hacerles tolerable el suyo. L a  facili- 
dad de satisfacer de cualquier modo las primeras necesidades les priva de aquel 
vehemente estimulo que hace al hombre laborioso y le conduce gradualmente a 
apetecer la comodidad, y despub, la distincih. Los excesos a que 10s conduce la 
perversa o ninguna crianza, y la carencia de recursos para vivir, 10s familiarizan 
con 10s crimenes que en van0 intenta reprimir una justicia severa que con penas 
intitiles acaba de degradarlos, y abatir aquellos resortes que sostienen la virtud, y 
que conserva m5.s bien la exactitud que no puede o b s e m e  respecto de hombres 
ya corrompidos, dispersos, y que nada tienen que perder. 

Esta descripci6n melanc6lica, per0 ingenua, del pueblo, que tiene presente 
V. E.; este anfilisis ligero, per0 fiel, es ixnicamente capaz de explicar un fen6meno 
tal, como el ver despoblado un pais tan feraz, bajo un clima templado, sin fieras 
ni insectos venenosos, sin tempestades ni pestes, sin guerra ni emigraciones; d l o  
asi se resuelve el problema. ZPor que 10s campos m k  fCrtiles y regados estin sin 
cultivo? ZPor qu6 tantos articulos que sirven al comercio, artes y farmacia est& 
sepultados? ZPor que muchas materias que podnan venderse a 10s extranjeros, 
redimiendo a la Peninsula de la dependencia de comprarlas, no se envian a pesar 
de las reiteradas 6rdenes y medios para hacerlo, de que tiene noticia la diputaci6n? 
No es, seiior, la desidia la que forma este raro conjunto de necesidad y abundan- 
cia, de abandon0 y proporciones, de privaciones y deseos; no se origina de algu- 
na causa fisica, ni de al&n principio misterioso, que se figuran 10s que no se han 
detenido a examinarlo. No hay otro motivo, que el mismo que ha producido 
iguales efectos en todos 10s terrenos, como Cste, en que 6 1 0  se prest6 atenci6n a 
las minas, pastos y granos con exclusi6n de la industria, y cuya constituci6n se vari6 
luego que Csta vino a ocupar aquellas manos y aquellos dias que no podian em- 
plearse en tales objetos. En suma, 10s trabajos sedentarios y perennes llenaron unos 
vacios que trastomaban las sociedades, disminuyeron 10s cultivadores y criaron 
consumidores de 10s frutos que antes embarazaban; tuvieron sobrantes con que 
cambiar 10s de otras partes; tuvieron nuevas necesidades que satisfacer; tuvieron 
esperanzas, costumbres, virtud, educaci6n; y se acabaron la mendiguez y la indi- 
gencia. 
................................................................................................................................................... 

1* La generosidad de nuestros ilustnsimos obispos dispensa semanalmente a 
cuantos mendigos se presentan indistintamente a las puertas de su palacio, m5.s 
bien que limosna, consuelo, porque, partida entre tantos, les toca una porci6n que, 
no bastando a sustentarlos, es, para unos alivio momentfineo, y para otros acaso 
foment0 de la holgazaneria, dficil de discernir. Si la suma de estas erogaciones 
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10s deben. El hospicio tomark medidas mks moderadas, y recibir5 un bien consi- 
derable sin detriment0 de 10s honrados vecinos que 10s poseen. 

5Q Las vacantes eclesilticas, sin embargo, de que es th  destinadas en todas 
partes para objetos piadosos, y aqui gravadas con la pensi6n de dos mil pesos para 
sostener la casa de correccidn de arrepentidas, no pagan esta pensibn, y la sufren 
10s propios de ciudad como empr6stito hace m5s de sesenta aiios; por lo que 
parece que S. M. no distar5 de mandar a lo menos que reintegre esta deuda pau- 
latinamente y con ella se llene el verdadero fin de su ereccih. hi estos caudales, 
que son limosnas debidas a 10s pobres de la dibcesis, se les restituirh de modo 
m h  htil a ellos y a la causa p~blica. 

6Q La real cCdula de 9 de septiembre de 1796, en que se inserta el real decreto 
de 24 de agosto de 1795 que gram con el quince por ciento 10s bienes que 
adquieran las manos muertas y las fundaciones a favor de 10s hospicios, ser5 un 
obstkulo para esta empresa, y tal que puede frustrarla. Per0 V. E. puede hacer 
ver a S. M. que, desde la llegada de estas soberanas resoluciones, no se ha hecho 
una sola disposicidn de la clke de las comprendidas en ellas, de modo que el 
real erario, no s610 se ha privado de 10s nuevos derechos, sin0 de la alcabala que 
deberian haber satisfecho al imponerlas, y muchas veces despub de redimir y 
trasladar 10s capitales a nuevas fincas, lo que se ha extendido hasta 10s pertene- 
cientes a 10s antiguos censos, pues prefieren 10s censualistas darlos a inter& por 
10s recelos en que injustamente 10s ponen estas providencias, de manera que este 
ram0 de derechos ha menguado muy considerablemente. A m5s puede exponer 
V. E. que aqui no militan 10s motivos que hay en la Peninsula para tales disposi- 
ciones, porque la inmensidad de 10s terrenos yermos que carecen de cultura por 
falta de poblacibn, de extraccibn y de industria, no hark sentir en algunos siglos 
10s inconvenientes que sufi-en el erario, el comercio y las artes en la Peninsula 
con la amortizacih de las tierras, pues all5 faltan fincas en que invertir capitales, 
y las que no se cultivan es por pereza de sus dueiios, per0 aqui sobran posesiones 
de todas clases que comprar y beneficiar, al paso que escasean 10s medios de 
hacerlo. Todos 10s que tienen fondos para adquirirlas, las encuentran al instante 
de cualquier clase, magnitud y precio, sin que se haya dicho jamks que uno solo 
careciese de este arbitrio de establecerse. El abandon0 de 10s campos aqui no 
viene de la falta de propiedad, sin0 de la de consumo; el no variar de dueiios es 
efecto de que no hay compradores; y lo uno y lo otro de la languidez de las pocas 
ocupaciones conocidas en cuyo estrecho circulo se amontonan todos y se daiian 
mutuamente. Si V. E. consigue que las fundaciones hechas directamente en be- 
neficio de este almkcigo de nuevas labores y criadero de consumidores se e%- 
cepthen del gravamen que se opone a ellas, y S. M. extiende la gracia aun a 
aquellos que se pensionasen a su favor, ab& un manantial de bien phblico que 
refluirk necesariamente en el del Estado y de la humanidad; encarg-ando a este 
gobierno el cuidado de moderar las erogaciones si notase que excedian a 1 s  
ideas que tienen por objeto o a 10s principios que dieron motivo a limitar rqlps 
instituciones. 
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diputacibn, a h  queda al hospicio y sus atenciones el recurso de que se ha us 
en casi todos 10s establecimientos iguales, de gram algunas de aquellas mate 
que, siendo de general consumo, hacen insensible y comixn la concurrencia 
versal a un bien a que todos es tb  obligados. 
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lo sumo por el monopolio de la Espaiia! <Que no se deberia esperar de esi 
h a s  sensibles, que al parecer se olvidaban de si mismas por llorar las miser 
ajenas? Ellos estampaban que todo pedia pronto remedio, y que al pueblo SC 
competia aplicarlo, porque la Suprema Autoridad, decian, reside en 61 tinic 
mente. El pueblo, en su opini6n, debia destronar a 10s mandones, para dictar 
leyes equitativas y justas, que asegurasen su propia felicidad. El pueblo, repetia 
no conoce sus derechos y estos son de muy vasta extensi6n. iOh!, ipueblos en$ 
iiados! Vosotros creisteis a estas sirenas mentirosas que abusaban de vuest 
nombre para descuidaros con la lisonja y haceros victima de su ambicibn, dl 
p u b  instrumento de sus maquinaciones perfidas. Miradlo patente desde el prim 
paso que se dio para vuestra imaginaria felicidad. 

La nobleza de Santiago se abrog6 asi la autoridad que antes gritaba compe 
s610 al pueblo (como si estuvieran excluidos de este cuerpo respetable 10s q 
constituyen la mayor y mL preciosa parte de el), y cre6 una junta provisional q 
dirigiese las siguientes operaciones. Por fortuna, se equivocaron en la elecci6n I 
uno de sus vocales, creyendolo adicto a sus ideas (hablo del dignisimo pamota dc 
Juan Rozas, h i c o  que podia conservar intactos 10s derechos inviolables del pi 
blo); per0 era solo, y, aunque se sostuvo al principio contra el torrente de 
iniquidad a fuerza de sus extraordinarias luces, al fin ahog6 sus populares sen 
mientos la multitud de espiritus quijotescos, poseidos del vi1 entusiasmo de 
caballeria. Fue consiguiente a este proceder la instrucci6n que circulb por 1 
pueblos para arreglo de la eleccibn, en que, dhdoles voto y voto a s610 1 
nobles opresores (10s m5s de ellos sarracenos), se priva de su derecho al puet 
oprimido, mL interesado sin duda en el acierto de las personas que habian 1 

representar sus poderes en el Congreso Nacional. Ved aqui, en este solo puet 
de Concepci6n, patentes ya las funestas consecuencias de la instrucci6n mald 
en la elecci6n del conde de la Marquina, del magistral Urrejola y de Dr. Cerdi 
sujeto a la verdad que.. . Per0 antes de pasar adelante, analicemos sus cualidad 
y prendas personales, para que salgan a la luz del mundo en este hecho 1 
errores a que est5 sujeta la elecci6n de la nobleza, por la pasi6n infame de sos 
ner a toda costa el oscuro esplendor que la distingue. 

Ninguno mL inept0 para desempeiiar cualquier encargo ptiblico que el con1 
de la Marquina. Lo primer0 por Conde. En las actuales circunstancias 10s titul 
de Castilla que, por nuestra desgracia, abundan demasiado en nuestro rein 
divisan ya en la mutaci6n del gobierno el momento fatal en que el pueblo hor 
gad0 de su egoism0 e hinchazh, les raspe el oropel con que brillan a 10s ojos 1 

10s necios y como ellos aman tanto esta hojarasca, que s610 puede subsistir a 
sombra de 10s tiranos, derramarh hasta la dtima gota de sang;-e por sostenerlc 
Su escaso mayorazgo, a h  estando la Espaiia en pie, apenas le daba para man 
nerse, y se veia precisado a recurrir a medios tan indecorosos, como sacrilegc 
Ahora, pues, que ya no existe aquel, CquC habia de hacer sin0 vender con infan' 
10s sagrados derechos que le confi6 su pueblo, por la comandancia de infanten 
Lo tercero, ignorante, caprichoso, lleno de ambicibn, sarraceno. 
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REVOLUCIONARIA DEL PADRE FRANCISCAN0 FRAY ANTONIO ORIHUELA 

jstral Urrejola es un sujeto cuya sola figura es bastante para descubrir 
' vano, arrogante y presumido, perjudicial al pueblo que representa, 
I al estado en que se halla e infiel a 10s deberes de su cargo. Todo el 
,e que sus &as no son otras que engaiiar con ridiculas hipocresias a 
s, para conseguir como el lobo de Cuenca, a quien afecta imitar, ale 
tristes ovejas a quienes devore su ambici6n. ?Que har5 por vosotros, 
concepcionistas, un egoista tal, sino entregaros M'ctima de quien fa- 
i ideas? Su adhesi6n a 10s sarracenos es innegable. Ellos lo hicieron 
pagando o afianzando las deudas que habia contraido con la caja en 
infiel de la cruzada y en no sC qui. otros ramos, y lo imposibilitaban 
pleo. Pues a ellos y no a vosotros atenderg en el Congreso. 
I ni es menos ambicioso ni menos presumido y egoista que el anterior. 
es particulares pesan m k  en la balanza viciada de su amor propio, que 
1 un pueblo entero, que abandonarg ignominiosamente a 10s insultos 
nismo al menor convite con que le brinden nuesmos enemigos. 
on, indolentes concepcionistas, las personas que os representan. No 
is vosotros, es verdad, per0 permitisteis que 10s eligiesen la inmga, el 
el inter& particular de 10s nobles, de 10s rentados y de 10s sarracenos, 
L vuestro nombre y al abrigo de vuestros derechos, aseguren su distin- 
lridad sobre vosotros mismos, sostuviesen sus empleos y rentas, y favo- 
partido de la opresi6n injusta que principiais a sacudir. ?Y podr6is 
verdades, aunque tristes? Ojal5 no estuvieran tan patentes. Reconoced 
te de 10s sarracenos, y encontrar6is en la complacencia que se les 
la prueba nada equivoca de las ventajas que ya alcanzan por estos 
el Congreso. Recorred las tropas patri6ticas en que fund5bais vuestras 
yverCis a su fkente, con ceiio amenazador, a 10s mismos que formaban 
westra servidumbre, y aun a 10s c6mplices del vil Figueroa que atent6 
stras vidas. ?@ereis mk? Oid: 
itentos 10s nobles intrigantes de Santiago con haber coartado la auto- 
5 pueblos en la elecci6n de diputados representantes, para que recayese 
u faccibn, cuando vieron que esta precaucibn, que habia tomado su 
1 era sufciente a entregar el partido de la iniquidad, porque algunos 
enos ciegos pusieron 10s ojos en personas fieles, y escrupulosas en el 
) de su obligaci6n, echaron mano de otro arbimo, tan ilegal e injurioso, 
d e igualdad popular, como el primero. Este fue aiiadir seis diputados 
estipulados por Santiago, para con este exceso sofocar el n~mero  de 
)s y fieles pamotas. Protestaron Cstos con energia contra un proceder 
y malicioso, haciendo ver que s u s  representantes eran defi-audadores 
echos y no consentin'an jamis subordinaci6n a las resultas de una 
a tan ilegitima y violenta; y cuando debian esperarse que suscribiesen 
esta tan justa todos 10s diputados de 10s pueblos agraviados, la mayor 
iende a ova cosa que a las ventajas que les resultan de acogerse a 10s 
a coopem a su perdici6n, y a la de 10s inocentes que les confiasen sus 
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poderes. Los de Concepci6n se cuentan 10s primeros en el niimero de e 
traidores. 2Y aiin descans5is tranquilos en la necia confianza que OS constil 
victimas de las maquinaciones de estos pCrfidos? 

Yo oigo ya vuestras timidas voces y fn‘as disculpas. Ya estin electos, decir 
e s h  recibidos en el Congreso: ya les dimos nuestros poderes; nos engaiia 
abusando de nuestro sufrimiento; nos venden a sus intereses; 2peroquC h 
mos?, <que remedio? El remedio es violento, per0 necesario. Acord5os que 
hombres de la misma naturaleza que 10s condes, marqueses y nobles; que c 
uno de vosotros es como cada uno de ellos, individuo de sus cuerpos granc 
respetable que se llama Sociedad que es necesario que conozcan y les ha 
conocer esta igualdad que ellos detestan como destructora de su quimCrica 
bleza. Levantad el grit0 para que sepan que estAis vivos, y que ten& un a 
racional que os distingue de 10s brutos, con quienes os igualan, y os hacen se 
jantes a 10s que vanamente aspiran a la superioridad sobre sus hermanos. Jun 
en cabildo abierto, en que cada uno exponga libremente su parecer y arrebata 
vuestros poderes a esos hombres venales, indignos de vuestras confianz; 
substituidles unos verdaderos y fieles patriotas que aspiren a vuestra felicid: 
que no deseen otras ventajas ni conveniencia para si que las que ellos misi 
proporcionen a su pueblo. No os acobarde la arduidad de la empresa, ni ter 
a las bayonetas con que tal vez os amenacen. Aquella tiene mil ejemplares e 
historia y su feliz Cxito en todos 10s tiempos debe animaros a volver por voso 
mismos, y Cstas las manejan unos miserables que deben interesarse tanto cc 
vosotros en el sistema, que va a ser arminado por 10s infames, si no lo remec 
pronto. 

Mirad 
Entre las instrucciones que deis a vuestros nuevos representantes, sea la 

mera, que procuren destruir a esos colosos de soberbia que como tembles e 
llos hacen ya casi naufi-agar la navede nuestro actual gobierno. Ya veis que h 
de 10s titulos, veneras, cruces y demk distintivos con que se presentan a vue 
vista esos idolos del despotismo, para captarse las adoraciones de 10s esttipic 
Esparta y Atenas, aquellas dos grandes repiiblicas de la Grecia, Cmulas dc 
grandeza, terror de 10s persas y ademis potencias del Asia, y 10s mejores mod1 
de 10s pueblos libres, no consentian otra distinci6n entre sus individuos que la 
prestaban la virtud y el talento, y aun cuando Cstas brillaban tanto, que lastima 
algo la vista de la libertad, eran victimas sus dueiios, aunque inocentes, del 
popular. No os quiero tan bh-baros, per0 aun os deseo m k  cautos. 

No olvidCis jamis que la diferencia de rangos y clases fue inventada de 
tiranos, para tener en 10s nobles otros tantos frenos con que sujetar en la esc 
tud al bajo pueblo, siempre amigo de su libertad; y ya estamos en el cas0 en 
aquellos deben cumplir con esta ruin obligaci6n. La antigua Roma ech6 10s : 
damentos de su grande imperio sobre la igualdad de sus ciudadanos, y no di 
tiltimo estallido hasta que la hizo reventar el exorbitante nixmero de varc 
consulares, augures, senadores, caballeros, etc. En la America libre del norte 
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