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PR6LOGO 

En la vida de quienes hemos hechos del culto de la historia la 
actividad rectora de nuestra actividad laboral e intelectual, hay 
momentos y ocasiones que constituyen hitos importantes: el pri- 
mer “descubrimiento” documental significativo, la culminaci6n 
de 10s estudios de postgrado, la primera publicaci6n, la primera 
intervenci6n en un congreso importante de la disciplina. Luego, 
otras circunstancias tan significativas, como titular o graduar es- 
tudiantes, organizar publicaciones, en fin, todo aquello que tiene 
que ver con el quehacer acadkmico formal.’ 

Per0 s610 de vez en cuando ocurre que un antiguo discfpulo 
es invitado a prolongar la publicaci6n de un libro de uno de quie- 
nes fueron sus formadores, sus “maestros”. Y aunque se trata de 
una tarea de suyo placentera, no por ello se trata de una empresa 
facil. 

Sin embargo, en este cas0 10s estimulos e incentivos fueron 
mayores que las dificultades. En efecto, son muchas las cuestio- 
nes de orden personal y acad6mico que me llevaron a aceptar 
con entusiasmo la invitaci6n del Director del Sello Editorial de la 
Universidad de Santiago de Chile para escribir este pr6logo a 
Influencia britcinica en el salitre de Chile: origen naturaleza y 
decadencia de Alejandro Soto Chrdenas. 

1. Excluyo, naturalmente, las muchas y a veces interminables reuniones de 
comisiones y comites, que s610 excepcionalmente resultan scr estimulantes. 
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Influencia britanica en el salitre 

En primer lugar, por algo que ya est6 dicho: Alejandro Soto 
form6 parte del select0 grupo que, a fines de la d6cada de 1960 y 
comienzos de la de 1970, participaron en mi formaci6n en histo- 
ria en la entonces Sede de Valparaiso de la Universidad de Chi- 
le. Esta es un raz6n que se explica por si sola, per0 no esth demhs 
reafirmar mi reconocimiento a todos mis profesores de entonces 
y en particular a Alejandro Soto; y no s610 por lo recibido en sus 
clases de Historia de America siglos XIX y XX, sino tambien por 
sus muestras permanentes de solidaridad y afecto. 

Ello tiene relaci6n con el segundo motivo que me lleva a es- 
cribir estas phginas. Pues, rnhs alld de sus enseiianzas, el Profe- 
sor Soto siempre demostr6 un inter& humano por sus alumnos 
que no es com6n; y ello mds all6 de la relaci6n en aula. Quien 
escribe este Pr6logo recibi6 de 61 afecto, solidaridad, hospitali- 
dad en su hogar de Nuiioa y orientaci6n en 10s aciagos dias de 
1974 en que, como tantos otros, buscaba un destino despub que 
el golpe militar de septiembre del aiio anterior hubiese termina- 
do con mi muy incipiente carrera acadkmica. En importante 
medida el que yo haya continuado mis estudios de historia, a 
diferencia de muchos otros talentosos compafieros, se debe a las 
palabras y gestos del autor de este libro. 

La tercera motivaci6n es que, con motivo de nuestro reen- 
cuentro en Gran Bretaiia, fui testigo del tes6n, empeiio y voca- 
ci6n de Alejandro Soto en la prosecuci6n de su trabajo histo- 
riogrhfico. Con poco mhs de cincuenta afios inici6 la investiga- 
ci6n que en 1983 le condujo a la obtenci6n de su Ph.D. en la 
University of London, casa de estudios de singular importancia 
para la historiografia chilena contemporhnea. En gran medida la 
obra que el lector tiene ahora en sus manos es fruto de la labor 
de Alejandro Soto en diversos archivos y bibliotecas brithnicas. 

Finalmente entre las consideraciones de carhcter personal, 
debo mencionar el hecho que desde que en algiin momento en 
1996 el Profesor Soto hizo llegar su manuscrito a la Universidad, 
he entregado mi apoyo para que se materializara su publicaci6n. 
No habia por lo tanto raz6n alguna para que me sustrayese a la 
petici6n del Director del Sello Editorial. 

Tambih  esthn las consideraciones historiogrhficas. En su li- 
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Pr6logo 

bro Alejandro Soto aborda uno de 10s temas claves de la 
historiografia econ6mica chilena: la presencia brithnica en gene- 
ral y la actividad salitrera en particular. Desde la ddcada de 1950 
ha estado a1 centro de las preocupaciones de historiadores, eco- 
nomistas, soci6logos y cientistas politicos chilenos y de otras 
nacionalidades que, con raz6n, han visto en el ciclo salitrero 
(1880-circa 1930), un period0 decisivo para desentraiiar algu- 
nas de las claves del crecimiento y desarrollo econ6mic0, para 
explicar algunos conflictos politicos tan decisivos como la Gue- 
rra Civil de 1891, y cuestiones tan complejas como el desenvol- 
vimiento empresarial y la “cuesti6n social”. 

La ddcada de 1950 fue fructifera en producci6n sobre el tema, 
como asimismo en la preparaci6n de uno de 10s debates 
historiogrhficos miis prolongados y concurridos acerca de nues- 
tro pasado: precisamente aqudl acerca de la naturaleza, caracte- 
rlsticas y efectos de la presencia britanica en Chile. Seria muy 
extenso dar cuenta de toda la literatura en relaci6n a este tema, 
per0 me parece importante referirme a 10s principales autores y 
a 10s temas centrales de un debate que, a la larga, result6 ser muy 
estimulante. 

Es necesario mencionar que por esos aiios la emergente co- 
rriente historiografica marxista -en sus diversos matices- plan- 
te6 que en la base del atraso econ6mico y social de Chile se en- 
contraba la presencia inglesa. A1 decir de uno de 10s exponentes 
pioneros de esta postura, Marcel0 Segall, todo estaba relaciona- 
do con la “ ... intervenci6n efectiva del capital extranjero en la 
vida econ6mica nacional. Fen6meno econ6mico llamado depen- 
dencia econ6mica. Y desde otro hngulo o punto de vista, impe- 
rialismo econ6mic0”.~ 

Era en esa dimensi6n que se habia verificado el atraso, pues 
la presencia del capital inglds implicaba la cancelaci6n de la po- 
sibilidad del desarrollo capitalista autbnomo, con todo lo que ello 
implicaba en tdrminos sociales y politicos. Suscribi6 tambikn esa 
tesis, en tdrminos generales, Julio Cdsar Jobet en su importante 

2 .  Desamllo del capitalism0 en Chile. Cinco ensayos dialdcticos (Santia- 
go, 1953), p.203 
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Influencia britdnica en el salitre 

Ensayo crttico del desamollo econ6mico y social de Chile (San- 
tiago, 1955), per0 fue el Profesor Herniin Ramirez quien la llev6 
a su mSvrima elaboraci6n en su Balmaceda y la contramevolu- 
ci6n de 1891 (Santiago, 1958).j Segiin sus planteamientos, la 
alianza entre el “imperialismo inglds” y 10s sectores m8s retr6- 
grados de la sociedad chilena verificada en la oposici6n e insu- 
rrecci6n contra el Presidente JosC Manuel Balmaceda y en la de- 
rrota de Cste en la guerra civil de 1891, sellaron para siempre la 
posibilidad de desarrollo capitalista aut6nomo y entronizaron la 
decadencia y la dependen~ia.~ El rol del capital ingl6s -supuesta- 
mente amenazado por la “politica salitrera” del Presidente- en 
ese conflict0 aparecfa como decisivo a trav6s de su aporte en 
financiamiento, material de guerra, apoyo en la gesti6n externa 
del bando congresista, como tambikn en el “recl~tamiento~’ en la 
defensa de sus intereses de connotados miembros de 10s cl’rculos 
politicos y empresariales chilenos. 

Frente a esos postulados emergi6 inevitablemente la reac- 
ci6n desde Inglaterra, en donde Harold Blakemore realiz6 una 
acuciosa revisi6n documental que en primer lugar le permiti6 
redactar su tesis doctoral “The Chilean Revolution of 1891; a 
Study in the Domestic and International History of Chile” 
(University of London, 1955), y miis tarde publicar su libro British 
Nitrates and Chilean Politics 1886-1 896: Balmaceda and North 
(London, 1974).s En ambos estudios Blakemore fue enfiitico en 
que “el rol del salitre en la revoluci6n chilena fue en verdad, muy 

3. La obra del Profesor Ramirez fue reeditada en 1969 y en 1972; me parece 
que este lihro es mucho mAs sofisticado que su Historia del imperialism en Chile 
(Santiago, 1960). Solidario con esta visidn aunque con matices tedricos importan- 
tes en terminos de diferencia fue la ohra de Luis Vitale, Interpretacibn marxista 
de la historia de Chile (3 vols., Santiago, 1967-1971), en su volumen 111. 

4. Un anilisis de las diversas interpretaciones del desarrollo chileno durante 
el siglo XIX desde las diversas variantes marxistas en Gabriel Salazar, “El movi- 
miento tedrico sobre dependencia y desarrollo en Chile, 1950-1979, en Nuewa 
Historia, W4, 1982, pp. 36-38. 

5. Hay una edicidn en castellano realizada por Editorial And& Bello en 
1978 con el marginalmente diferente titulo: Gobierno chileno y salitre in&& 
1886-1896: Balmaceda y North. 

14 



Pdlogo 

diferente a aquBl que se le ha atribuido”, y que era posible en- 
contrar antecedentes mAs ilustrativos acerca del origen del con- 
flicto en otras iniciativas politicas del Presidente Balmaceda.6 

Desde otra perspectiva y tambiCn en la dBcada de 1950 Anibal 
Pinto entr6 a terciar en el creciente debate desde las paginas de 
su ahora cl6sico Chile, un cas0 de desarroll~frustrado.~ Para 
Pinto, quien adhiri6 a la lineas interpretativas del nacionalismo 
chileno de comienzos del siglo XX y en particular a 10s plantea- 
mientos de Francisco Encina, el episodio en que se defini6 la 
propiedad salitrera en 1881 y la “entrega” de aquella a 10s intere- 
ses ingleses marc6 un punto de inflexi6n definitivo en el desarro- 
110 chileno, en particular en las dimensiones empresarial y finan- 
ciera, pues la “decisi6n de 10s grupos dirigentes del pais de “vivir 
de las rentas” de la industria en lugar de su explotaci6n, cost6 
una sangria formidable de ingresos en beneficios de quienes to- 
maron a su cargo la responsabilidad e l ~ d i d a ” . ~  

En este punto Pinto introdujo una variante analitica que has- 
ta hoy tiene una importancia muy significativa en el analisis 
historiogrhfico. De acuerdo con ella, si bien se habia verificado el 
control extranjero sobre la principal “riqueza b6sica” -como en- 
tonces se denominaba a 10s recursos naturales que constituian la 
canasta exportadora del pais- ello, junto con ser el fruto de una 
decisi6n con fuerte arraigo doctrinario en el liberalism0 vigente, 
tenia relaci6n con un fen6meno mucho m6s complejo y profun- 
do “de naturaleza m6s bien sociol6gica que ha llamado la aten- 
ci6n de muchos investigadores. Es la decadencia de, porno decir 
desaparici61-1, del Animo pionero que resalta de modo sobresa- 
liente frente a la situaci6n del period0 inicial (1830-1860)”. El 
rApido proceso de “desnacionalizaci6n” del salitre constituy6 para 
Pinto el momento en que se consumaron las condiciones que 
llevarian a la “frustraci6n del desarrollo”, y en ello fue funda- 

6. Edici6n inglesa, p.249. 
7. La primera edici6n de este libro es de 1958 y registra hasta hoy cuatro 

ediciones, siendo la filtima de 1996 del Sello Editorial de la Universidad de San- 
tiago de Chile, con Pr6logo del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle. 

8. Cuarta edicibn, p.82. 

15 



Influencia brithica en el salitre 

mental el espacio empresarial y productivo que el mitico 
empresariado chileno de comienzos de la Repdblica “dej6” a la 
presencia extranjera, en particular a la ing le~a .~  Con ello se esta- 
blecieron las bases de la condici6n de subordinaci6n del pais a1 
“imperialismo” hasta la d6cada de 1950. 

No estuvo ausente de este debate la poderosa presencia esta- 
dounidense, la cual despubs de una d6cada y media de numero- 
sas investigaciones conducentes a tesis doctorales, a fines de 10s 
afios 1970 comenz6 a entregar una producci6n tan abundante 
como importante. En el Ambito que nos preocupa en este Pr6lo- 
go, hubo contribuciones significativas, partiendo por la de Arnold 
J. Bauer en cuya obra se encuentra un panorama de una fluida y 
fructifera relaci6n de 10s sectores de m8s altos ingresos naciona- 
les con 10s extranjeros en general y 10s britanicos en particular, 
que arranca con fuerza creciente a partir de mediados del siglo 
XIX. En la visi6n de Bauer, si bien es cierto que el elemento ex- 
tranjero se “apropib” de una parte importante del excedente ge- 
nerado por la economfa chilena, no lo es menos que contribuy6 
a1 crecimiento y diversificaci6n econ6mica y social a travds del 
aporte de capital, servicios, tecnologia y otros factores que, des- 
de entonces comienzan a cambiar la faz del pais y la composi- 
ci6n de sus grupos sociales, pero a1 costo de mantener las bases 
fundamentales de la sociedad tradicional.1° 

Mas enfatico acerca de 10s efectos positivos de la actividad 
salitrera controlada por 10s ingleses fue Marcos J. Mamalakis, para 
quien -desde una perspectiva conservadora- aquella industria 
estableci6 relaciones de demanda e inyect6 recursos liquidos que 
fortalecieron las finanzas pdblicas y coadyuvaron a1 desarrollo 
del mercado interno y eventualmente redundaron en una trans- 

9. Ibid., pp.78 y 81. 
10. Lo cual no implica, naturalmente, un proceso de modernizacidn capita- 

lista exitoso; las obras m6s importantes de este autor son Chilean Rural Society. 
From the Spanish Conquest to 1930 (Cambridge, 1975), con traduccicin por 
Editorial And& Bello en 1994 especialmente en sus capftulos I1 y 111 y un vasto 
namero de artfculos entre 10s que destaco “Industry and the Missing Bourgeoisie: 
Consumption and Development in Chile, 1850-1950” en Hispanic American 
Historial Rewiew, vol. LXX, 1990. 
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formaci6n masiva de la estructura econ6mica del pais. Tanto asf, 
que el “boom” salitrero fue “casi tan significativo como el logro 
de la Independencia”.” 

En cambio para Michael Monteon, desde el prisma de 10s es- 
tudios basados en la “teoria” o “escuela” de “dependencia”, la 
relaci6n establecida entre Inglaterra y Chile, dada su asimetria, 
implic6 para nuestro pais la subordinaci6n y entrar por el cami- 
no del subdesarrollo.’* Thomas F. O’Brien, a trav6s de su articulo 
“The Antofagasta Company: A Case Study of Peripheral 
Capitalism”, en Hispanic American Historial Review, vol LX, 
1980, y su libro The Nitrate Industry and Chile’s Crucial 
Transition: 1870-1891 (New York, 1982) -este hltimo tal vez el 
mds importante de la producci6n estadounidense referida a1 si- 
glo XIX chileno en general y a1 problema del salitre en particular, 
analiz6 la “interacci6n entre una sociedad tradicional y el centro 
capitalista, una relaci6n que eventualmente trascenderia el mer0 
intercambio comercial para asentarse ella misma en la parcial 
incorporaci6n por parte de Chile del modo capitalista de produc- 
ci6n”. Por ese camino, O’Brien lleg6 a la conclusi6n que entre el 
capital ingl6s y 10s sectores de poder econ6mico nacionales se 
estableci6 una “relaci6n simbi6tica”. Esta se expres6 en creci- 
miento sobre la base de las “prhcticas productivas premodernas”, 
particularmente de aquellas que prevalecian en el agro, y en el 
fracas0 de una transformaci6n econ6mica y social que pudo es- 
tar basada en el importante aumento del ingreso nacional deri- 
vado de las exportaciones ~a1itreras.l~ 

A comienzos de la d6cada de 1980 se registr6 el que proba- 
blemente sera el hltimo “choque acad6mico” del siglo en rela- 
ci6n a la industria salitrera y las caracteristicas de su impact0 
sobre el sistema econ6mic0, la propiedad extranjera y el creci- 
miento y el desarrollo nacional. Por esos afios circul6 

11. The Growth and Structure of the Chilean Economy. From Independence 

12. Chile in the Nitrate Era. The Evolution of Economic Dependence, 1880- 

13. Pp. xii y 70-95. 

to Allende (New Haven, 1976), parte I ,  p.38. 

1930 (Madison, 1982). 
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profusamente por 10s medios acad6micos europeos y estadouni- 
denses el manuscrito de Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel “Ex- 
pansi6n salitrera y transformaciones socioecon6micas en Chile” 
el cual fue desarrollado en Santiago a fines de la d6cada anterior 
con el auspicio de la Comisih Latinoamericana de Ciencias 
Sociales (Clacso), y que m8s tarde se transformaria en un im- 
portante 1ibr0.I~ La presencia por algunos aiios de 10s autores en 
el Institute of Development Studies de la University of Sussex 
les permiti6 difundir ampliamente su tesis de acuerdo con la cual 
“la interacci6n entre las regiones mineras del norte, la zonas ur- 
banas del centro, y las agrarias del centro y del sur estimul6 im- 
portantes transformaciones en las actividades agropecuarias”, y 
que estas, a su vez, incentivaron el desarrollo del proceso de ur- 
banizaci6n y expansi6n de 10s servicios ptiblicos. Como resulta- 
do de ello Santiago, Valparaiso y Concepci6n se habrian trans- 
formado en importantes centros administrativos, comerciales y 
financieros, dando lugar ademas a1 desarrollo de actividades 
manufactureras de cierta significaci6n y a una profunda trans- 
formaci6n en la estructura social y politica de Chile”.lS En otras 
palabras, la “asociaci6n” con el capital ingl6s habria constituido 
un considerable estimulo para la modernizaci6n, entendida 6sta 
como la generalizaci6n de algunos rasgos del capitalism0 desa- 
rrollado. 

Los planteamientos de Cariola y Sunkel tuvieron amplio eco 
en su momento y contribuyeron a una “revisi6n” del period0 
salitrero en general y del comportamiento de algunos sectores 
especificos del sistema econ6mico como la industrializaci6n. Fue 
en ese context0 que se public6, por primera vez, el importante 
articulo de Gabriel Palma “Chile 1914-1935: de economia 
exportadora a sustitutiva de importaciones”.16 Segtin Palma, a1 
iniciarse la Primera Guerra Mundial, “Chile era uno de 10s paises 

14. Un sigZo de historia econ6mica en Chile. 1830-1930 (Madrid, 1982). 
Este libro fue editado por segunda vez en Chile por Editorial Universitaria en 
1990. 

15. Pp. 5-6 y 37 del manuscrito. 
16. En Nueoa Historia, N”7, 1982, pp. 165-192. 
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latinoamericanos de mayor desarrollo relativo.. .”, y el desarrollo 
del capitalismo nativo %e habia llevado a cab0 dentro de un 
modelo exportador, con el motor del crecimiento en la industria 
salitrera”. La tarea pendiente era ‘ldetectar la especificidad de la 
progresividad hist6rica del capitalismo chileno en este periodo”.l7; 
uno de 10s rasgos de esa “progresividad” era precisamente la in- 
dustrializacidn a partir de a l g h  momento a fines del siglo XIX y 
comienzos del XX y que la Primera Guerra Mundial habia contri- 
buido a impulsar. 

La reacci6n mas fuerte frente a 10s planteamientos de Cariola 
y Sunkel tambidn se registr6 en la revista de 10s practicantes de 
la historia chilenos exiliados en Gran Bretafia: Nueva Historia. 
Desde sus paginas, Manuel Fernandez en un breve per0 impor- 
tante articulo, intent6 desmantelar sus proposiciones y tambikn 
aquellas de Mamalakis. Fernandez reivindic6 en su analisis el 
concept0 de “enclave” para referirse a la actividad salitrera, plan- 
te6 que ella ‘‘no tuvo significaci6n importante en su calidad de 
mercado que pudiera estimular la producci6n industrial de Chi- 
le”, mientras que en relaci6n a la producci6n agropecuaria plan- 
te6 que las caracteristicas de la industria “evit6 el estimulo de un 
intercambio comercial mucho mas activo entre la regi6n del Norte 
Grande y el resto de Chile”. En el ambit0 de las finanzas pGblicas 
“10s recursos financieros extraordinarios aportados por el salitre 
transformaron a1 estado en el elemento de mayor potencialidad 
econ6mica para la implementaci6n de cualquier modelo de de- 
sarrollo. Sin embargo, dicha potencialidad no fue aprovechada 
en toda su extensi6n y el estado devino simplemente en un mu- 
nificente dispensador de bienes, servicios y exenciones tributarias 
que obviamente favorecian a 10s sectores dominantes”.18 

Per0 tal vez el mayor mkrito del trabajo de Fernandez es su 
secci6n “Las empresas salitreras y la transferencia de tecnolo- 
gia”, un fino e informado analisis de un aspect0 vital de la explo- 
taci6n de recursos naturales, tanto ayer como hoy. En 61, 

17. Ibid., pp. 166-167. 
18. N”3, 1981, pp.12, 17 y 21. 
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Ferntlndez demuestra de manera convincente que entre 1880 y 
la Primera Guerra Mundial “no hubo persistencia en actualizar 
la tecnologia empleada y 10s mktodos de extracci6n no fueron 
mejorados para competir adecuadamente con las fuentes alter- 
nativas de fertilizantes de otras partes del mundo. El 6nfasis fun- 
damental no estaba puesto en el rnejoramiento del sistema pro- 
ductivo, sin0 que en el control del mercado y de 10s precios a 
traves de las combinaciones de productores ...” El problema era 
que en el intertanto se desarrollaba riipidamente la investigaci6n 
en la producci6n de fertilizantes sinteticos la cual ya a fines de 
siglo pus0 a disposici6n de la industria la tecnologia requerida, lo 
que posibilit6 que en 10s primeros afios del siglo XX comenzara 
la producci6n de sulfato de amoniaco en Alemania. S610 despuks 
de la Primera Guerra Mundial se iniciaron en 10s distritos salitreros 
programas de investigaci6n tdcnica, pero para entonces ya era 
demasiado tarde y la responsabilidad de ese atraso la atribuye a 
10s propietarios britiinicos de la i n d ~ s t r i a . ~ ~  Frente a ese panora- 
ma las conclusiones de Manuel Ferntlndez son tan claras como 
categ6ricas: “Despu6s de efectuada esta evaluaci6n del impact0 
del salitre sobre la economia chilena creemos que el concept0 de 
enclave econ6mico es el mejor apelativo para identificar la tota- 
lidad ... La primera pregunta que teniamos in mente a1 escribir 
este trabajo era &Que importancia tuvo el desarrollo salitrero para 
la industria chilena? De nuestro antllisis se desprende una res- 
puesta tajante: Directamente, ninguna. eEntonces tal vez fue in- 
directamente importante? Probablemente tuvo alguna importan- 
cia”.2o 

En esta d6cada la producci6n sobre la presencia britiinica en 
Chile ha sido escasa, context0 en el que cabe destacar dos libros 
de Harold Blakemore: From the Pac$c to La Paz. The Antofagasta 
(Chili) and Bolivia Railway Company 1888-1 988 (London, 1990) 
y Dos estudios sobre salitre y politica en Chile. 1870-1891 que 
en 1991 publicara en forma p6stuma nuestra Universidad a tra- 

19. Ihid., pp.23, 27-31, 34-35. 
20. Ihid., p.36. 
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v6s de su Departamento de Historia, en 10s cuales el autor reafir- 
ma sus posturas. Del mismo origen editorial es el libro que elabo- 
ramos Julio Pinto y el suscrito: Expansidn minera y desarrollo 
industrial. Un cas0 de crecimiento asociado, Chile 1850-1 91 4 
(Santiago, 1991); en 61, si bien nuestro objeto de estudio no fue 
obviamente la presencia brithica en Chile, si lo fue el del im- 
pacto interno de las actividades minero-exportadoras controla- 
das por el capital de esa procedencia. Nuestras conclusiones apun- 
tan a resultados mixtos: avances productivos de indudable signi- 
ficacih, per0 limitada influencia transformadora sobre el siste- 
ma econ6mico y social, es decir en modernizaci6n. 

Una historia compleja, por cierto, per0 apasionante y de gran 
importancia para entender un periodo prolongado y decisivo para 
el desarrollo de nuestro pais.21 Y que es de esperar nuevamente 
atraiga la atenci6n de 10s historiadores, pues quedan aiin mu- 
chos aspectos de 61 por dilucidar. 

En ese context0 se publica este libro; como manifiesta su 
autor, un intento de efectuar “un aporte a un aspecto de la histo- 
ria Empresarial de Chile”, que esth basado en un rico acervo do- 
cumental rescatado por su autor de diversos repositorios brithni- 
cos, junto con publicaciones peri6dicas del mismo origen. Esas 
fuentes le han permitido realizar una amplia revisidn de la pre- 
sencia britiinica en el salitre desde mediados del siglo XIX hasta 
la nacionalizaci6n acordada por el Presidente Salvador Allende 
en mayo de 1971. Una historia de auge y caida, reconstruida en 
forma rigurosa y exhaustiva, lo cual permite ir construyendo 
nuevas respuestas a interrogantes de larga data. Catorce capitu- 
10s que despubs de tantos afios de escasa producci6n sobre el 
tema s e r h  bienvenidos, per0 que en derecho propio marcarh 
un hito importantisimo en un aspecto crucial de nuestro desen- 
volvimiento econ6mico: nuestra relaci6n externa en la ghesis 

21. Mi visi6n algunos aiios despues acerca de 10s problemas del crecimiento 
econbmico, el desarrollo econ6mico y social y la economia politica del periodo 
1880-1914 en mi articulo con Pamela Araya, “Economia politica y politicas eco- 
nbmicas durante la ‘repbblica salitrera‘. 1880-1914”, en Contn‘buciones, W116, 
1997. 
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de nuestra vida republicana y hasta la peor crisis derivada de 
ella. Podremos tener puntos de vista diferentes y hasta contra- 
dictorios acerca de este problema, per0 con esta publicaci6n se- 
guimos acumulando conocimiento, y eso es lo m8s importante. 

En 10s primeros phrrafos de este Pr6logo hice algunas consi- 
deraciones personales y acaddmicas acerca del desafio que para 
mi significaba escribirlo. Per0 despuds de la revisi6n bibliogrhfi- 
ca realizada, mis palabras finales son de amplia satisfaccidn que 
se deriva de presentar la obra de mi antiguo.profesor, per0 tam- 
bidn la de entregar un libro erudito, sdlido en informacibn, in- 
vestigado en profundidad. 

En pleno period0 de 10s fuertes debates te6ricos de fines de 
10s afios 1970 alguien, cuyo nombre ya no recuerdo, manifest6 a1 
t6rmino de un seminario de 10s dias jueves en Tavistock Square 
que lo que necesitdbamos era m8s investigaci611, mds estudios 
de caso. Hoy, a veinte aiios de esas reuniones, 10s de antes ya no 
somos 10s mismos, per0 las ideas y la aspiracidn de desarrollar el 
conocimiento hist6rico permanecen. El libro de Alejandro Soto 
es un paso mils en la consecuci6n de ese prop6sito que, ojalh, 
nunca lo demos por terminado. 

, 

LUIS ORTECA MARTfNEZ 

Departamento de Historia 
Abril de 1998 
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OBJETIVOS 

La decisi6n de publicar este libro se debi6 a1 deseo de poner en 
conocimiento del piiblico aspectos desconocidos de la influen- 
cia britanica en el salitre de Chile, que el autor conoci6 cuando 
present6 su tesis doctoral a la Universidad de Londres. Sin em- 
bargo, la obra que ahora se publica no es una traducci6n de 
aquClla, ya que la sobrepasa en su cobertura temporal; tampo- 
co es una mera actualizaci6n de la misma. En la tesis doctoral 
s610 me preocupC de exponer 10s intereses britanicos en el sali- 
tre chileno entre 1919 y 1930. En cambio en esta obra se anali- 
za hist6ricamente la influencia o influjo de origen britanico en 
el salitre chileno, desde 10s origenes de la industria salitrera 
hasta su nacionalizaci6n el 28 de Mayo de 1971, durante el go- 
bierno de Salvador Allende. A1 ampliarse el periodo investigado 
y a1 modificarse el enfoque hist6ric0, se tuvo que incrementar 
la bibliografia consultada, la cual se hizo llegar hasta 1997. Debo 
decir, asimismo, que la investigaci6n en archivos realizada por 
mi abarca desde 1919 y llega hasta 1939. Para el periodo ante- 
rior hice us0 de lo investigado por otros colegas. Se hizo llegar 
la relaci6n hist6rica hasta la nacionalizaci6n del salitre para 
poder explicar c6mo termin6 la influencia britanica en la in- 
dustria salitrera. Finalmente, debo declarar que en el esfuerzo 
de escribir este libro se tuvo presente el prop6sito de que esta 
obra fuera un aporte a un aspect0 de la Historia Empresarial de 
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Chile y no una mera Historia Econ6mica de la actividad salitre- 
ra. 

La Historia Empresarial ha tenido muy poco desarrollo en 
nuestro ambiente academico, en comparaci6n con la Historia 
Politica, Econ6mica, Militar, Constitucional o con la Ilistoria del 
Movimiento Obrero. 

La Historia Empresarial comenz6 como una preocupaci6n 
academica, tanto en el &rea de la investigaci6n como en la de la 
ensefianza universitaria, en la Escuela de Graduados de la Es- 
cuela de Negocios de la Universidad de Harvard, en 1927. 

Aunque la Historia Empresarial, en su sentido m8s amplio, 
abarca todas las actividades de 10s hombres de negocios realiza- 
das en el pasado, esta disciplina academica, tal como ha sido 
desarrollada por 10s historiadores, ha tenido algunas caracteris- 
ticas distintivas. Hasta ahora ha estado principalmente preocu- 
pada de dejar testimonio escrito de las decisiones tomadas por 
10s individuos que buscan obtener una ganancia privada a traves 
de la producci6n de bienes o de la prestaci6n de servicios. 

La Historia Empresarial descansa, bhsicamente, en el supuesto 
de que el ser humano goza de cierto grado de libertad y de que 
sus decisiones individuales afectan el desarrollo de 10s aconteci- 
mientos hist6ricos. De esta consideraci6n, se ha derivado la con- 
vicci6n de que las decisiones humanas, tomadas con el objeto de 
producir una ganancia, han influido en 10s cambios sociales y 
econ6micos, por un largo period0 de tiempo y en muchas partes 
del mundo. 

En la Historia Empresarial, el “cambio” es considerado como 
algo continuo, de car&cter interactivo, variable en su intensidad, 
ilimitado, per0 como algo, tambibn, que siempre es iniciado por 
el hombre. A traves de procesos complejos de toma de decisio- 
nes, 10s empresarios han contribuido, junto con otros individuos 
y grupos sociales, a la generacidn de cambios en su medio social, 
tanto internos como externos a sus propias empresas. 

No debe confundirse la Historia Empresarial con la Historia 
Econ6mica. La primera ha concentrado m8s su atenci6n en 10s 
elementos microecon6micos del pasado que la Historia Econ6- 
mica; asimismo, ha enfatizado m8s el proceso de cambio y la 
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generaci6n del cambio. En este sentido, quienes han cultivado la 
IIistoria Empresarial, han tratado de descubrir la motivaci6n de 
10s empresarios y su relacidn con la sociedad en la cual han desa- 
rrollado su actividad. A diferencia de quienes se han preocupado 
de la Historia Econdmica propiamente tal, 10s especialistas en 
IIistoria Empresarial han considerado a 10s empresarios como 
individuos quienes, a1 tomar decisiones, construyen o destruyen 
instituciones, elaboran ideas y acumulan conocimientos, que afec- 
tan o presionan las actividades empresariales, como la vida poli- 
tics o econ6mica de 10s paises en que actiian, en cuanto a1 lugar 
en que realizan sus actividades, a la oportunidad en que se llevan 
a efecto sus iniciativas y a1 desarrollo de esas mismas actividades 
empresariales. 

Hay diferentes maneras de exponer la IIistoria Empresarial. 
Se pueden escribir biografias de empresarios, historias de com- 
paiiias e industrias, historias de 10s factores funcionales que in- 
fluyen en el desarrollo de 10s negocios, tales como las finanzas, 
10s m6todos de produccidn, las fluctuaciones del mercado, las 
politicas econ6micas de 10s gobiernos y las influencias de 10s gre- 
mios empresariales. Finalmente, se puede investigar la interaccidn 
entre 10s empresarios y su medio ambiente, en tdrminos de su 
influencia sobre el desarrollo interior y exterior a1 mundo de 10s 
negocios. 

La variedad de estos enfoques indica que la Historia Empre- 
sarial abarca diversas sireas de estudio, satisface muchos intere- 
ses y recurre a muchas disciplinas. Es asi como tiene vinculacio- 
nes muy estrechas con la IIistoria Econbmica, la Historia Politi- 
ca, el desarrollo tecnoldgico, la estadistica, el movimiento obre- 
ro, la diplomacia, la realidad geogrAfica y econ6mica y la dispo- 
nibilidad de recursos materiales para la realizacidn de las activi- 
dades empresariales. Lo que, en 6ltima instancia, identifica a la 
palabra empresa es la idea de que se trata de un t6rmino que est6 
com6nmente asociado con un sistema por el cual el proceso de 
obtener una ganancia dirige y organiza la actividad econ6mica. 

Identificada el Area de la Historia dentro de la cual hemos 
ubicado nuestro estudio, nos corresponde detenernos a exami- 
nar qud entendemos por “influencia”, con el objetivo de com- 
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prender la metodologia que hemos utilizado para llevar adelante 
esta investigaci6n. 

El concept0 de “influencia” es un aspect0 de la difusi6n cul- 
tural. Esta puede ser definida “como la aceptaci6n de un item 
especifico, por individuos, grupos o comunidades, que estAn uni- 
das por canales externos de comunicacih y entre si por medio 
de relaciones sociales de una estructura y un sistema de valores 
o culturales”.’ La difusi6n cultural es un product0 del contacto 
creciente entre 10s pueblos. La influencia cultural permite que 
un elemento extrafio a una comunidad penetre en un Area geo- 
grafica determinada.2 A1 principio, esta penetraci6n es lenta; pos- 
teriormente, cuando encuentra circunstancias favorables, el nue- 
vo elemento introducido se propaga, hasta que, eventualmente, 
todo el sistema es afectado y, a1 mismo tiempo, en algtin grado, 
es transformado. Entre 10s factores que tienen relevancia en la 
difusi6n de innovaciones se destacan: la comunicacidn personal, 
la observaci6n directa y la existencia de centros de difusibn. 
Cuando se produce una influencia cultural, aparecen reacciones 
de diversa naturaleza, ya sea de apoyo a la influencia que se abre 
camino, o de rechazo, lo que debe ser considerado como un es- 
torbo a la influencia que se trata de implantar. Una influencia 
puede ser alterada por diversos factores: distancia geogrAfica, 
barreras linguisticas, intereses contrapuestos, dificultades en las 
comunicaciones, composici6n social, diversos niveles culturales 
y econ6micos de las comunidades que entran asi en contacto, 
barreras culturales, caracteristicas personales de 10s individuos, 
costo de la adopci6n, ventaja que se espera de la innovacidn y 
condiciones de vida de la comunidad en la cual se pretende ejer- 
cer la influencia. La resistencia a1 cambio se puede romper a 
trav6s de diversos medios: por un incremento de 10s medios de 
comunicaci6n, por el 6xito econ6mico evidente de la influencia 

1. Elihu Katz, “Diffusion: Interpersonal influence”, en  International 
Encyclopedia of the Social Sciences, vol. IV, pp. 178-184. 

2. Alejandro Soto Cdrdenas, Influencia de la Independencia de 10s Estados 
Unidos en la Constitucidn de las Naciones Latinoamericanas (Washington, 
Organizacidn de 10s Estados Americanos, 1979), p.3. 
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y por un mejor conocimiento de la innovaci6n. Las influencias 
culturales, incluyendo las econbmicas, han favorecido el progre- 
so; s610 10s puebIos marginales menos expuestos a las influencias 
extrafias, han quedado como 10s pueblos m6s prirnitivos y atra- 
sados de 10s tiempos m o d e r n ~ s . ~  La difusibn, y dentro de ella la 
influencia, ha tenido siernpre una funci6n catalitica en el desa- 
rrollo cultural, y todos 10s pueblos civilizados han tratado de pe- 
dir prestados diversos elementos de otras culturas y se han esfor- 
zado de incorporarlos a la suya, en el convencimiento de que 
pueden ser citiles para su desarrollo o para Ia satisfacci6n de sus 
necesidades vitales. Esto fue lo que ocurri6 con el salitre y la 
historia del origen, naturaleza y decadencia de la influencia bri- 
t6nica en su explotaci6n y comercializaci6n, que es lo que trata- 
remos de exponer en este estudio. 

El objetivo de nuestra investigaci6n ha sido abordado en toda 
la complejidad derivada de las consideraciones que se han ex- 
puesto en 10s p6rrafos anteriores, en la medida en que ha sido 
posible encontrar la documentaci6n pertinente. Ilemos ido m6s 
all6 de las limitaciones de la Historia Econ6mica. En relacidn a 
10s empresarios brithnicos, hemos estudiado sus variados intere- 
ses salitreros, sus expectativas, sus esfuerzos, sus realizaciones, 
sus ganancias y p&didas, su motivaci6n para perrnanecer en la 
actividad salitrera situada tan lejos de las Islas Brit6nicas y su 
actitud en el manejo de sus intereses. En cuanto a1 gobierno bri- 
thnico, hemos considerado la politica del Reino Unido de la Gran 
Bretafia en relaci6n a la proteccidn de 10s intereses britanicos en 
esta actividad minera y la actitud de 10s diplomhticos britanicos 
frente a las vicisitudes de la rnineria salitrera. La perspectiva que 
se tuvo presente fue mostrar c6mo apareci6 y c6mo dej6 de exis- 
tir esta influencia brithnica en la produccidn y comercializaci6n 
del salitre y del yodo; naturalmente, se tuvo que considerar la 
actitud chilena cuando aparecid esta influencia y c6mo reaccio- 
n6 Chile cuando esta influencia trat6 de mantenerse vigente, en 
el momento en que diversos factores trataron de poner fin a su 

3. Ibid. 
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presencia, que fue muy poderosa a1 comenzar la Era del Salitre. 
En consecuencia, en relaci6n a Chile, estudiamos sus cambios 
politicos, su movimiento obrero salitrero, su correspondiente le- 
gislacih, su desarrollo hist6rico y su politica econbmica, todo 
est0 en funci6n del origen y decadencia de la influencia brithica 
en la actividad salitrera de Chile. 

LAS FUENTES Y LA METODOLOCfA 

En la realizaci6n de esta investigacih se utiliz6 la documentaci6n 
que se encuentra disponible en 10s archivos brithnicos. Los princi- 
pales repositorios documentales utilizados fueron: el Public Re- 
cord Office (que alberga 10s archivos del Foreign Office y del Board 
of Trade); la Guildhall Library que guarda la documentacidn de la 
Casa Gibbs; y 10s Archivos del Bank of London and South America 
(B.O.L.S.A.), que contiene la documentaci6n del Anglo-South 
American Bank, del Bank of London and South America y del 
London and River Plate Bank, todos 10s cuales se encuentran ubi- 
cados en la Watson Library de la Universidad de Londres. 

Esta investigaci6n esth basada, primordialmente, en fuentes 
primarias, est0 es, en documentaci6n emitida por personalida- 
des y organizaciones brithnicas vinculadas a la actividad salitre- 
ra. Como se ha empleado el metodo inductivo, el punto de parti- 
da ha sido el documento mismo. IIasta donde hemos podido ave- 
riguarlo, nadie habia estudiado esta documentaci6n previamen- 
te, por el period0 de tiempo que abarc6 nuestra investigacih y 
con el prop6sito que hemos tenido en mente. No tomamos esta 
documentaci6n para probar cierta teoria o punto de vista, para 
responder algunas preguntas que pudimos haber formulado pre- 
viamente, para explicar ciertos problemas que hubieramos se- 
leccionado con anticipaci6n y arbitrariamente, para alabar o de- 
nigrar a una persona o a un grupo de individuos. Nuestra actitud 
fue puramente hist6rica. Con toda la documentaci6n que logra- 
mos estudiar, tratamos de reconstruir el pasado de 10s origenes, 
naturaleza y decadencia de la influencia brithnica en la actividad 
salitrera de Chile. Se evitaron las generalizaciones. 

Sin embargo, el procedimiento tuvo que enfrentar ciertas li- 
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mitaciones. Witold Kula4 mencion6 una de ellas cuando escribi6 
que el principio sagrado del secret0 empresarial no ha permitido 
a m6s de un historiador utilizar un documento importante que 
debi6 haber estado en 10s archivos de las empresas o de 10s go- 
biernos, privando a 10s especialistas de la Historia Empresarial o 
de la Historia Econ6mica de una informaci6n que pudo haber 
sido titi1 para sus investigaciones histbricas. El mismo autor ex- 
pres6 que no hay discusibn cientifica sobre la historia econbmi- 
ca del capitalism0 sin que se registren quejas numerosas de 10s 
investigadores sobre la inaccesibilidad de 10s archivos empresa- 
riales y sobre las dificultades que existen para su utilizaci6n. Es 
natural, entonces, que se tenga que aceptar que no “toda” la do- 
cumentaci6n emitida por instituciones o individuos britdnicos 
en relaci6n a sus intereses en el salitre de Chile est6 a1 alcance 
de 10s investigadores en 10s archivos brithicos. 

Por ejemplo, las colecciones de documentos titulados “Nitrate 
Files” y “Iodine Files” no pudieron ser encontrados. Ambos con- 
tienen varios legajos; 10s “Nitrate Files” e s t h  compuestos por 
once legajos a1 menos. Estas colecciones e s t h  mencionadas en 
uno de 10s tiltimos voltimenes rotulado como Ms16882 que se 
encuentra en el Business Archives de Antony Gibbs and Sons 
Limited (L.64.22), que se guarda en la Guildhall Library. A1 ave- 
riguar sobre su paradero, Mr. C. Gill, Secretario de Antony Gibbs 
IIoldings Limited, me inform6 por carta de 14 de mayo de 1981: 
“I regret, however, to say that I am unable to give you any 
information as to the whereabouts of this documentation” (“La- 
mento, sin embargo, decir que no puedo darle ninguna informa- 
ci6n acerca del paradero de esta documentacibn”). 

El South American Journal, peri6dico de la lengua inglesa 
que se preocupd de las inversiones britanicas en America Latina 
por muchos afios, se quej6 en dos oportunidades de la actitud de 
las compafiias productoras de salitre que no proporcionaban in- 
formaci6n acerca de la producci6n del mineral que elaboraban.s 

4. Witold Kula, Problemas y Mktodos de la Historia Econrimica (GrAficas 

5 .  South AmericanJournal (dc ahora en adelante: S. A. J.), P de septiembre 
Saturno, Barcelona, 1973, p. 162 y 184). 

de 1921 y 18 de marzo de 1922. 
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Finalmente, en el Public Record Office (el Archivo Nacional 
del Reino Unido) no pude encontrar una parte importante de la 
correspondencia intercambiada entre Sir Thomas Hohler, Minis- 
tro Plenipotenciario britiinico en Santiago, con el Foreign Office, 
durante 10s afios de 1925 y 1926. En 10s respectivos registros 
(F.0.134/13) se mencionan el contenido, destino, fecha y corres- 
pondiente numeracidn de cada nota o telegrama intercambiados 
por ambas partes; sin embargo, estos documentos han desapare- 
cido. Los funcionarios del Public Record Office me informaron 
que era muy probable que estos documentos hubieran sido eli- 
minados (“weeded out”) para evitar una excesiva acumulaci6n 
de papel. El hecho es que esta documentacibn trata especialmente 
de la represi6n llevada a cab0 en contra de 10s obreros salitreros 
durante aquellos afios. La correspondencia anterior est6 priicti- 
camente completa. 

Afortunadamente, estos vacios no afectaron nuestra investi- 
gaci6n; fue posible referirse a 10s hechos principales relativos a 
nuestro tema a trav6s de otros medios. 

En cuanto a la documentaci6n chilena, se consult6 todo el 
material necesario para el cumplimiento de 10s objetivos pro- 
puestos para la realizaci6n de esta investigacibn, especialmente, 
en lo relativo a la reacci6n chilena frente a la influencia britiinica 
en la actividad salitrera. Sin embargo, la cosecha fue miis bien 
pobre. La consulta del Archivo General EIist6rico del Ministerio 
de Relaciones Exteriores de Chile no aport6 casi nada a1 resulta- 
do final de esta investigaci6n. Fue miis provechosa la utilizacidn 
de la documentaci6n parlamentaria, o del Ministerio de Hacien- 
da o de la Contraloria General de la Repciblica en algunos de 10s 
tdpicos tratados. 

Si este libro tiene algcin mdrito, este consiste en que contie- 
ne todos 10s elementos para evaluar definitivamente cuiil fue el 
origen, naturaleza y decadencia de la influencia britiinica en la 
actividad salitrera y evitar asi las generalizaciones tan comunes 
cuando se trata de describir esta influencia. 
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EN AMhICA LATINA EN LOS SIGLOS XIX Y XX 

A) LA ENTRADA DE LOS CAPITALES BRITANICOS EN AMORICA LATINA 

No se puede escribir la historia de 10s intereses britdnicos en el 
salitre chileno si no se tiene presente el marco histdrico dentro 
del cual tuvieron existencia dichos intereses. Naturalmente, este 
marco histdrico de 10s paises mds directamente relacionados con 
esta problemdtica, no fue uniforme dentro del period0 que nos 
interesa. Gran Bretaiia, que todavia en 1880 era el mayor centro 
industrial del mundo, en 1914, a pesar de su propio progreso, fue 
sobrepasada por 10s Estados Unidos y Alemania, a fines del siglo 
XIX, y tambikn vi0 el crecimiento industrial de Francia, Bklgica, 
Suecia e Italia del Norte. Por otro lado, mientras que en el siglo 
XIX 10s inversionistas britanicos que querian invertir su dinero 
en el extranjero, no tenian que preocuparse por la cornpetencia 
de 10s nacionales de otros paises europeos o de 10s Estados Uni- 
dos, en el siglo XX, el campo a disposici6n de sus inversiones fue 
tambikn apetecido por hombres de dinero de otras nacionalida- 
des. 

Los capitales britanicos entraron a Amkrica Latina a raiz de 
la Independencia y consolidaron su posici6n dentro de 10s paises 
latinoamericanos una vez que estos paises organizaron sus go- 
biernos nacionales. Per0 la trayectoria de estas inversiones no 
fue uniforme ni tuvo un desarrollo homogkneo en el continente 
considerado en su conjunto en el transcurso de siglo XIX. Efecti- 
vamente, las inversiones britanicas en AmCrica Latina comenza- 

31 



Influencia britdnica en el salitre 

ron con un fuerte impetu en la d6cada de 1820, despu6s dismi- 
nuyeron en 10s pr6ximos veinticinco afios, se expandieron lenta- 
mente durante la d6cada de 1850, aumentaron mas rapidamente 
durante 10s doce afios que siguieron a1 aiio de 1860, disminuye- 
ron durante la depresi6n de 1873-1879, nuevamente lograron un 
fuerte impetu por segunda vez en la d6cada siguiente, y, final- 
mente, recuperaron su fuerza en 10s primeros aiios del siglo XX, 
cuando se hicieron fuertes inversiones no s610 en la mineria, sino 
tambiBn en otras empresas.' 

Los inversionistas britdnicos colocaron su dinero en las acti- 
vidades econ6micas mas diversas de Ambrica Latina: prkstamos 
a 10s gobiernos, propiedades, ferrocarriles, tranvias, agua pota- 
ble, empresas navieras y portuarias, telegrafo submarino, gas, 
electricidad, tabaco, cervecerias, refinerias de azucar, molinos y 
minas. En el siglo XX, el inversionista britanico se sinti6 atraido 
por el caucho, las plantaciones de cafe, las plantas electricas y el 
petr6le0.~ 

Fue en la decada de 1880 cuando 10s inversionistas britani- 
cos pusieron enormes sumas de dinero en Amkrica Latina; en 
ningun otro period0 de igual extensibn, con la excepci6n de 10s 
diez aiios que siguieron a 1902,los britanicos invirtieron seme- 
jante volumen de capital en nuestro continente. Se puede apre- 
ciar la importancia que 10s britanicos dieron a esta exportaci6n 
de capital si se tiene presente que estos capitalistas colocaron a 
miembros de la aristocracia y de la nobleza britanica como pro- 
motores, directores y gerentes para que dirigieran las compaiiias 
que habian decidido f ~ n d a r . ~  

Desde nuestro punto de vista, es interesante saber de qud 
modo la actividad minera atrajo el inter& financier0 de 10s brit&- 
nicos. A1 respecto, se puede afirmar que las inversiones britani- 
cas en la actividad minera latinoamericana fue mas bien d6bil 

1. Kippy J. Fred, British Investments in Latin America, 1822-1949: a Case 
Study in the Operation of Prioate Enterprise in Retarded Regions (Minneapolis, 
1959), p. 66. 

2. Ibid., p. 42. 
3. Ibid., p. 36. 
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despu6s del impulso expansivo y del inmediato colapso de 1820. 
La mayor parte de las compaiiias organizadas durante 10s prime- 
ros aiios de este periodo fracasaron y se fundaron muy pocas 
nuevas empresas mineras en 10s pr6ximos cincuenta aiios. Fue 
s610 en 10s primeros afios de la dBcada de 1880 cuando se inten- 
sific6 la inversi6n de capital britdnico en las Areas mineras de 
Am6rica Latina. Este incremento fue fuerte y antes de terminar 
la d6cada alcanz6 una magnitud que hizo pensar que se estaba 
en un segundo “boom”. El punto culminante de esta expansi6n 
se logr6 en 1889 y termin6 antes de que la depresi6n econdmica 
general alcanzara su momento algid0 en la d6cada de 10s afios de 
1890. Las inversiones brithicas en la mineria latinoamericana 
desaparecieron en la d6cada que se inicid en 1900; con excep- 
ci6n de la que se destin6 a la explotaci6n del salitre chileno. 

6QuB significado tuvieron estas inversiones britanicas den- 
tro de la economia britanica y de la sudamericana? Entre 1910 y 
1913, que fue el periodo culminante de estas inversiones, ellas 
cubrieron un porcentaje superior a1 ocho por ciento del produc- 
to nacional britanico, lo cual fue considerado como algo muy 
importante.s Segun Sir George Paish, estas inversiones alcanza- 
ron a E 756 millones en 1914 en titulos normalmente transados 
en la London Stock Exchange (Bolsa de Valores de Londres). El 
siguiente panorama geogrhfico permite comprender la distribu- 
ci6n de estas inversiones en Sudamkrica. En 1914, habia un fe- 
rrocarril de propiedad britanica en la mayoria de 10s paises sud- 
americanos, como tambi6n en Costa Rica, Guatemala y El Salva- 
dor. La inversi6n de capitales britanicos en ferrocarriles sudame- 
ricanos fue de una gran significaci6n econ6mica para el conti- 
nente, como es facil de apreciar. Asimismo, en 1914, habia cua- 
tro bancos britanicos en Argentina y Uruguay, tres en Brasil y 
dos en Chile.6 0 sea, se puede aseverar que, hacia 1914, AmBrica 

4. Ibid., p. 46 - 51. 
5. Joslin David, A Century of Banking in Latin America, to commemorate 

the Centenary in 1962 of the Bank of London and South America Limited 
(London, Oxford University Press, 1963), p. 100 - 102. 

6.  Ibid., p. 109. 
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Latina habia llegado a ser el Area mas atractiva para las inversio- 
nes britanicas en paises de ultramar, fuera del Imperio Britanico, 
en circunstancias de que con anterioridad habia estado mas bien 
en las margenes del mundo empresarial brithico. El impact0 
que produjo el capital brithnico en las economias latinoamerica- 
nas h e  muy facil de identificar. En efecto, en 1914 10s bancos 
britanicos controlaban aproximadamente un tercio de 10s dep6- 
sitos en el sistema bancario brasilefio y cerca de un cuarto en el 
sistema bancario argentino y ~ h i l e n o . ~  Como 10s servicios de es- 
tos bancos britanicos se extendieron y como creci6 su reputa- 
ci6n, ellos pudieron proporcionar servicios bancarios a la mayor 
parte de 10s inversionistas britanicos de la regi6n. 

R) LA ENTRADA DE LOS CAPITALES BRITANICOS EN CHILE 

No menos significativa fue la inversi6n de capitales britanicos en 
Chile. Aqui, la mayor parte del capital britanico invertido fue 
destinado a prbstamos a1 gobierno chileno, 10s cuales en 1913 
llegaron a la suma de S 34.6 millones. En segundo lugar, este 
capital fue ocupado en financiar la construcci6n de lineas fbrreas; 
pero la cantidad utilizada en este objetivo pudo haber sido supe- 
rior si el gobierno chileno no hubiera tenido la inclinacih de 
considerar 10s ferrocarriles como de propiedad del gobierno, desde 
comienzos de su historia ferroviaria en 1850. El tercer rubro de 
las inversiones britanicas en la economia chilena fue la explota- 
ci6n del salitre chileno, las cuales llegaron a su momento culmi- 
nante alrededor de 1928, antes de que 10s norteamericanos en- 
traran a participar en su explotaci6n.* 

Las ganancias obtenidas por 10s britanicos por sus inversio- 
nes en Chile fueron de las mas altas registradas en 10s paises 
latinoamericanos hasta 1930, pero despubs de esta fecha las uti- 
lidades obtenidas bajaron tanto que llegaron a ser tan bajas como 
las que obtenian 10s britanicos en Mkxico, que eran las menos 

7. Ibid., p. 110. 
8. Rippy J. Fred, op. cit., p. 135. 
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remunerativas de todas las inversiones britanicas en esta parte 
del mundo. Except0 el comienzo de 1890, el tdrmino medio de la 
ganancia nominal para el capital brithnico invertido en Chile ra- 
ramente baj6 del 5 por ciento hasta 1931; el mhximo se logr6 en 
1926, cuando lleg6 a 10.6 por ciento. Es indudable que el salitre 
produjo atractivas ganancias a 10s inversionistas brithnicos, es- 
pecialmente antes de la Depresi6n Econ6mica de 1930. Las esta- 
disticas publicadas por el South American Journal, en junio de 
1914, sobre las ganancias obtenidas por las quince “oficinas” 
salitreras examinadas que pertenecian a compafiias brithnicas, 
mostraron que las ganancias obtenidas por las acciones ordina- 
rias y preferidas llegaron a 13.4 por ciento en 1912 y a 16.7 por 
ciento en 1913; en estas estadisticas no se tomaron en cuenta las 
compafiias Liverpool y London, que eran las mhs rernunerati- 
vas. 

El afio 1880 marc6 la intensificacibn de las inversiones de 
capital brithnico en la mineria latinoamericana, e inici6 el perio- 
do que se conoce en la historia de Chile con el nombre de la era 
del salitre, que se hace llegar hasta 1930. El salitre surgi6 como 
una posibilidad econ6mica espectacular en el marco de la econo- 
mia minera latinoamericana en general y de la chilena en parti- 
cular. Fue un recurso natural m8s que se present6 en un pais 
latinoamericano y como una nueva oportunidad de proporcio- 
nar nuevas y atrayentes ganancias para aquellos hombres de ne- 
gocios que quisieran aventurarse en su explotaci6n. Colocar di- 
nero para explotar esta riqueza latinoamericana, situada en la 
regi6n nortina de Chile, fue seguir la tendencia que dominaba 
entonces en 10s circulos financieros de Londres, en donde a cada 
instante se formaban compafiias para explotar las riquezas natu- 
rales en 10s mhs diversos paises del mundo. Por lo tanto, 10s bri- 
t8nicos no pudieron estar ausentes de este acontecimiento fi- 
nanciero. Ellos vieron con claridad la importancia de este mine- 
ral y resolvieron utilizar a1 mkimo  todas las oportunidades fi- 
nancieras que ofrecia la explotacidn y comercializaci6n del sali- 

9. Ibid., p. 139. 
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tre, ubicado en un pais que no tenia 10s recursos necesarios para 
producir este mineral que el mercado mundial necesitaba con 
urgencia. El salitre, como abono, era requerido por la agricultura 
de la kpoca, para satisfacer la demanda imperiosa de alimentos 
que se hacia presente en todos 10s rincones del planeta. 

Las dos dkcadas comprendidas entre 1880 y 1900, fueron las 
msis importantes en la expansidn britsinica en el territorio salitrero 
chileno. El aumento de las inversiones britsinicas en la explota- 
ci6n de salitre de Chile fue tan significativo, que produjo un cam- 
bio notorio en la posici6n que ocupaban dentro del conjunto de 
las inversiones britsinicas en el pais. En 1880,los capitales britsi- 
nicos invertidos en Chile alcanzaron a poco msis de 0 7.500.000, 
de las cuales fi 6.000.000, aproximadamente, correspondieron a 
la deuda ptiblica contratada en Londres y E 1.400.000 a inversio- 
nes directas en ferrocarriles, rninas y otras actividades. En 1890, 
las inversiones britsinicas fueron del orden de unos 24 millones 
de libras esterlinas; de esta cantidad, 16 millones fueron inver- 
siones directas (salitreras, bancos, ferrocarriles, rninas, etc.) y el 
resto, 8 millones, fueron emprkstitos colocados en Gran Breta- 
fia. Esto es, en el breve plazo de diez aiios, 10s britsinicos msis que 
triplicaron sus inversiones en Chile, especialrnente, en el rubro 
de las inversiones directaslo 

Este aumento de las inversiones britsinicas en Chile se con- 
centr6 primordialmente en la producci6n salitrera, como es de 
domini0 piiblico y como se desprende del siguiente cuadro.” 

10. IIernkn Ramirez Necochea, Historia del Imperialism0 en Chile (Ed. Aus- 

11. Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de historia econdrnica de 
tral, Santiago, 1960), p. 119. 

Chile, 1830-1930 (Madrid, 1982), p. 136. 
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PRODUCCI6N DE SALITRE SEGm NACIONALIDAD DEL CAPITAL 
(Porcen taj es) 

1878 1884 1895 1901 1912 1925 

- - - - Pemano 58 - 
Brithico 13,s 20 60 55 38,s 23 
Anglo-Chileno - 14 - - - - 

Chileno 19 36 13 14 37 68 (“1 
Aleman 8 17 8 15 15 - 
Otros 175 13 19 16 9 3  9 

(*) Incluye salitreras de propiedad alemana. 

Entre 1882 y 1892, se formaron m8s de treinta sociedades 
anhimas en Gran Bretaiia para la explotaci6n del salitre chile- 
no. La mayoria de las compafiias britdnicas dedicadas a la pro- 
ducci6n del salitre nacieron durante este periodo. El momento 
hlgido de las inversiones britdnicas en este rubro de la mineria 
chilena fue alcanzado entre 1888 y 1889.12 

Tal como lo seiialaron Julio Pinto y Luis OrtegaI3, cuando 10s 
britrinicos se interesaron por la explotaci6n del salitre, debido a 
la introducci6n de la nueva tecnologia Shanks, el financiamiento 
de las empresas salitreras exigi6 la colocaci6n de enormes sumas 
de capital. Frente a las E 23.000 que se necesitaban como pro- 
medio para instalar una “oficina” en 10s afios 70, la nueva tdcni- 
ca demand6 una inversi6n no inferior a las 40.000. Esto hizo 
necesaria la concentracih de la industria en unas pocas grandes 
unidades: en Tarapach, las 160 que existian antes de la guerra 
del Pacifico, quedaron reducidas a unas 40 hacia 10s inicios de 
10s aiios 90, segnn 10s autores mencionados. AI mismo tiempo, se 

12. M. P. Monte&, “The Nitrate Miners and the Origins of the Chilean Left, 
1880-1925” (Unpublished Ph.D.Thesis, Harvard University, 1974), Capftulo I. 

13. Julio Pinto Vallejos y Luis Ortega Martinez, Expansih Mineray Desa- 
rrollo Industrial: un Cas0 de Crecitniento Asociado (Chile 1850-1914). (Univer- 
sidad dc Santiago de Chile. Departamento de Historia, 1991), p. 41. 
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produjo otra transformaci6n: 10s antiguos productores individua- 
les tuvieron que ceder su lugar a sociedades an6nimas incorpo- 
radas en el mercado financier0 de Londres, que fueron las iinicas 
entidades que pudieron reunir las grandes cantidades de dinero 
para operar las “oficinas” salitreras, que en algunos casos necesi- 
taban inversiones superiores a 1 mill611 de libras esterlinas. 

C) ACTITUD DE GRAN BRETARA FRENTE A LA EXPORTACI6N DE CAPITALES 

Para entender bien el significado que tuvo la inversi6n de capi- 
tales britanicos en el extranjero y, por lo tanto, el que tuvo en 
la explotaci6n del salitre chileno, debemos considerar adecua- 
damente qu6 actitud tuvieron el gobierno brithnico y 10s brith- 
nicos frente a la exportaci6n de estos capitales hacia 10s paises 
adonde fueron destinados. Esta actitud no fue idht ica  durante 
el period0 de tiempo a que se refiere este estudio, esto es, el 
siglo XIX y gran parte del siglo XX, especialmente en relaci6n a 
Am6rica Latina. 

Antes de la Primera Guerra Mundial, las inversiones brithni- 
cas en paises extranjeros se desarrollaron conforme a 10s princi- 
pios del laissez-faire, esto es, dentro de las normas del liberalis- 
mo econ6mico y su objetivo fue la obtenci6n de ganancias. El 
gobierno brithnico dio completa libertad a sus siibditos para co- 
locar su dinero donde quisieran y se limit6 a ejercer buenos ofi- 
cios ante 10s gobiernos extranjeros para que respetaran la vida y 
propiedades de 10s brithnicos en el exterior. Primordialmente, 
este dinero se dirigi6 a 10s paises subdesarrollados, cuyos recur- 
sos y necesidades fueran suficientemente grandes y fhciles de 
explotar, como para que su explotaci6n hiciera posible la recu- 
peraci6n del capital y el pago de intereses. En el cas0 de 10s pai- 
ses que estaban fuera del Imperio Brithnico, el capital brithnico 
fue usado mhs bien para el financiamiento de obras piiblicas que 
para la produccidn de mercaderias de consumo. Amdrica del Sur, 
por ejemplo, fue uno de 10s principales puntos de destinaci6n 
para el capital britfinico. Las inversiones britdnicas en Amdrica 
Latina antes de la Primera Guerra Mundial alcanzaron a un cuar- 
to de las inversiones totales de Gran Bretaiia en paises de ultra- 
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mar.14 Como ya se dijo, aqui 10s britdnicos se hicieron cargo de la 
construcci6n de ferrocarriles y de la puesta en marcha de ciertos 
servicios pfiblicos, tales como gas, electricidad, tranvias y teldfo- 
nos, para todo lo cual 10s britanicos pusieron 10s recursos finan- 
cieros necesarios y la reconocida experiencia de sus ingenieros. 
Los britinicos se interesaron por 10s recursos naturales de Amd- 
rica Latina cuando la explotaci6n y exportaci6n de estas mate- 
rias primas fue posible con el aporte de 10s capitales extranje- 
1-0s.l~ Esta fue la circunstancia que atrajo a 10s britdnicos para 
interesarse en la explotaci6n y comercializaci6n del salitre chile- 
no. Durante este periodo, que va desde 1815 a 1914, el gobierno 
britanico se limit6 a asegurar un tratamiento equitativo a1 co- 
mercio britanico en 10s mercados Iatinoamericanos y una ade- 
cuada protecci6n a las personas y a las propiedades de 10s sLibdi- 
tos britanicos. 

El periodo de laissez-faire para las inversiones brithnicas en 
ultramar vi0 que su fin se aceleraba desde fines de la Primera 
Guerra Mundial, per0 muy especialmente con ocasi6n de la De- 
presi6n Econ6mica de 1930. Hubo varios hechos y varias deci- 
siones tomadas por el Gobierno Britdnico, estrechamente conec- 
tadas con estos dos acontecimientos hist6ricos, que no fueron 
alentadores para el inversionista britdnico que queria colocar su 
dinero en paises de ultramar. 

En efecto, hubo una declinaci6n espectacular en las inver- 
siones britknicas en paises de ultramar despuds de la Gran Gue- 
rra y despuds de la Depresi6n de 1930. Asi, mientras las nuevas 
inversiones de capital britdnico en paises de ultramar alcanza- 
ron a 41 por ciento del mercado de capital britanico a fines de la 
ddcada de 1920, ellas llegaron solamente a un 20 por ciento en la 
ddcada de 1930. Las inversiones en paises que no pertenecian a1 
Imperio Britanico cayeron en forma aLin mas espectacular, de un 

14. Platt D.C.M., Latin America and British Trade, 1806-1914 (London, 

15. Davis E., Foreign Inwestrnent. En Cole G.D.H. (ed.), Studies in Capital 
1972), p. 289. 

and Inwestrnent (London, Victor Gollancz Ltd., 1935), p. 224. 
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17 por ciento del total invertido en el exterior, a un 2 por cien- 
to.16 

Asi como hubo una disminuci6n de las inversiones brithni- 
cas en las regiones de ultramar, tambidn hubo una disminucidn 
de las inversiones dentro del mismo Reino Unido, tal como lo ha 
sefialado A.J. Youngson.” Esta disminuci6n de las inversiones 
fue el resultado de condiciones muy complejas. Pero, como 
Youngson lo seiial6, ello se debid en gran parte a la declinaci6n 
en el volumen de 10s ahorros que, a su vez, fue fruto de las bajas 
tasas de interds, de la intensificaci6n del consumismo de merca- 
derias importadas de la poblaci6n britdnica y del alto nivel de 
tributaci6n que 10s trabajadores, en general, y 10s inversionistas, 
en particular, debieron pagar a1 gobierno brithnico.18 

Otro factor que tuvo incidencia en la disminuci6n de las in- 
versiones britanicas en el exterior fue el control oficial a la ex- 
portaci6n de capital que se impuso por primera vez durante la 
Gran Guerra. Este control fue relajado poco despuds y abolido 
en 1921, per0 fue reintroducido de nuevo en la ddcada de 10s 
afios de 1930.19 La idea de un control de esta naturaleza se debi6 
a la necesidad de evitar un debilitamiento de la libra esterlina 
como consecuencia de la exportaci6n a largo plazo de capitales 
britgnicos. 

Per0 no menos importante en la limitacidn de las exportacio- 
nes de capital a1 exterior fue el ambiente econ6mico internacio- 
nal en la ddcada de 10s afios de 1930. No pudo ser estimulante 
para el inversionista brithico la insolvencia de muchos paises 
que no habian pagado sus deudas a 10s paises acreedores, como 
resultado de la crisis econ6mica de 1930. Tampoco fueron muy 
estimulantes para 10s inversionistas britanicos 10s controles a1 
cambio internacional que hizo tremendamente dificil la transfe- 
rencia de capital a otro pais y el pago de intereses a acreedores 

16. Youngson A.J., TheBritishEconomy, 1920-1957 (London 1960). p. 124- 

17. Ibid. 
18. Ibid. 
19. Ibid., y Kahn Alfred E., Great Britain in the World Econonty (1946), p. 136. 

127. 
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extranjeros. Finalmente, hubo mucha incertidumbre en Europa 
y guerra en el Lejano Oriente. No debe extrafiarnos, por lo tanto, 
que el inversionista britsinico prefiriera dejar su dinero en el Rei- 
no Unido o en el Imperio Britdnico.20 

Per0 m8s importante, en este sentido, fueron las afirmacio- 
nes formuladas por algunos economistas britanicos acerca de la 
conveniencia de invertir capitales en paises extranjeros. Asi, por 
ejemplo, el destacado econornista britanico John Maynard Keynes 
expres6 en 1924 que 61 era pesimista acerca de 10s beneficios 
que podian obtenerse, desde el punto de vista nacional, de la 
mayor parte de las inversiones brithnicas en el exterior; admiti6 
que podia haber sido beneficioso invertir en comercio, rnineria y 
explotaci6n, en general, per0 neg6 que hubiera sido conveniente 
invertir en pr6stamos a 10s gobiernos o en servicios ptiblicos, ya 
que aqu6llos no siempre pagaban sus deudas y, en el cas0 de 10s 
dltimos, 10s gobiernos sometian a control sus ganancias y 10s 
inversionistas no siempre eran bien tratados por 10s gobiernos 
extranjeros21 Fue Keynes quien expresb, asimismo, que era con- 
veniente reflexionar si la comunidad en su conjunto debia aho- 
rrar, si estos ahorros debian ir a1 extranjero en la forma de inver- 
siones extranjeras y si la entonces existente organizaci6n del 
mercado distribuia 10s ahorros en 10s rubros mds convenientes 
desde el punto de vista nacional. Por eso, este distinguido econo- 
mista, que ha tenido una gran influencia en la politica econ6mi- 
ca de Gran Bretafia desde la d6cada de 10s afios de 1920, pens6 
que estas materias no debian dejarse enteramente a1 arbitrio de 
las consideraciones y conveniencias personales, tal como se en- 
contraban en aquel entonces.22 Por eso, no es de extrafiar que 
Keynes hubiera aconsejado a1 gobierno britanico restringir las 
exportaciones de capitaLZ3 Keynes no fue el cinico en mantener 
semejante posici6n; el mismo gobierno britdnico se hizo eco en 

20. Rerstein Marwin D., Foreign Investment in Latin America: Cases and 

21. Rippy J. Fred, op. cit., p. 199 - 205. 
22. Breack y Hartwell, British Economy and Society, 1870 -1970, p. 197. 
23. Rippy J. Fred, op. cit., p. 109 - 205. 

Attitudes (New York, Alfred A. Knopf, 1966), p. 49 - 50. 

41 



Influencia britanica en el salitre 

la practica de semejantes puntos de vista. El Board of Trade, ya 
en su informe de comienzos de la dkcada de 10s aiios 1920, reco- 
noci6 que el laissez-faire no era la respuesta adecuada a las trans- 
formaciones recientes que habfa tenido la posici6n britLnica en 
relaci6n a1 comercio m ~ n d i a l . ~ ~  El Departamento del Tesoro, que 
habia controlado la exportaci6n de capitales desde comienzos de 
la Primera Guerra Mundial, se opus0 a su envio sin restricciones 
a 10s paises de ultramar para proteger las reservas de oro, con el 
objeto de fomentar la inversidn de 10s ahorros dentro del Reino 
Unido, dentro de la Comunidad Britanica de Naciones y dentro 
del Imperio, porque ya no era remunerativo invertir en pafses de 
~ l t r a m a r . ~ ~  

Sin embargo, el laissez-faire sobrevivid la Gran Guerra y la 
dkcada de 10s aiios de 1920, pero dej6 de ser una politica atracti- 
va durante la Depresi6n de 1930, cuando internacionalmente se 
hizo m8s aceptable el principio de la intervenci6n del Estado en 
materia econ6mica. En efecto, ya durante la Primera Guerra 
Mundial hubo una notable intervencidn y control del Estado. La 
exportaci6n de capitales a AmCrica Latina fue menor que antes 
de la guerra.26 Lo que pas6 h e  que hub0 un deterioro en la situa- 
ci6n econ6mica de Gran Bretaiia a partir de fines de la Primera 
Guerra Mundial. En efecto, Gran Bretaiia no pudo expandir la 
exportaci6n de mercaderfas y servicios en la misma proporcidn 
que el aumento del volumen de las importaciones. La exporta- 
ci6n de capital comenzd a declinar en la dCcada de 10s aiios de 
1920, pero, subsidiariamente, en Gran Bretaiia, durante la De- 
presi6n de 1930, la exportacidn de capital se transform6 en una 
importacidn de capitales. Paralelamente, se produjo una liquida- 
ci6n de las propiedades britanicas establecidas en el e~ter ior . '~  
La Segunda Guerra Mundial aceler6 el proceso de liquidacidn de 

24. Platt D.C.M.,Finance, Trade and Politics in BritishForeignPolicy, 1815 

25.  Rippy J. Fred, op. cit., p. 199 -205 
26. Berstein Marwin D., Foreign Investments in Latin America: Cases and 

27. Dean and Cole, British Economic Growth, 1688 - 1959, p. 36 - 38. 

- 1914 (Oxford, Clarendon Press, 1968), p XXXI - XXXII. 

Attitudes, p. 46. 
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bienes britanicos en el exterior. Durante la Depresi6n de 1930, 
muchos paises deudores no pudieron pagar sus deudas, colocan- 
do en una dificil situaci6n econ6mica a 10s paises acreedores. 
Estos paises no pudieron pagar, porque durante la Depresi6n hubo 
una caida general en 10s precios de las materias primas y una 
fuerte caida en la demanda como consecuencia de la crisis. 

Este cambio en la posicidn del Reino Unido frente a la econo- 
mia mundial tuvo implicaciones de diverso orden, naturalmente. 
Lo que nos interesa destacar por el momento es que Gran Breta- 
fia y su gobierno no pudieron mantener 10s mismos principios de 
antafio de una completa libertad para invertir en el exterior. Desde 
1924 en adelante, primer0 como consecuencia de la guerra, des- 
pugs como un esfuerzo deliberado para mantener el valor de la 
libra esterlina, las autoridades del pais y las del Banco de Inglate- 
rra, ejercieron periddicamente controles extra legales mas o 
menos estrictos sobre las transacciones de las acciones en el 
mercado de Londres.28 En 1931, Gran Bretafia abandon6 el pa- 
tr6n oro, como muchos otros paises.” El tiltimo period0 de liber- 
tad relativa para exportar capitales termin6 a fines de 1929 debi- 
do a la Depresidn y el retiro masivo de capital a corto plazo. A1 
mismo tiempo que se sigui6 esta politica, se estimularon las in- 
versiones que podian fomentar directamente las exportaciones y 
que pudieran evitar el peligro de debilitar la moneda nacional . 
Esta actitud irnplic6 una relaci6n mds estrecha entre la politica 
exterior econdmica y la politica.30 

Finalmente, hay que seiialar que el ambiente internacional 
no fue favorable a la inversi6n de capitales en el extranjero desde 
que Gran Bretafia dej6 el patr6n de or0 en 1931. En efecto, en el 
mundo entero, e incluso en Gran Bretafia, se desarroll6 desde 
entonces un creciente nacionalismo econ6mico. Ya hemos visto 
como John Maynard Keynes fue contrario a la colocaci6n de di- 
nero britanico en paises extranjeros. dl quiso que estos capitales 

28. Kahn A.E., Great Britain in the World Economy, p. 161. 
29. Pollard Sidney, The Development of the British Economy ..., p. 229. 
30. Kahn A.E., Great Britain in the World Ecopzomy, p.161. 
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fueran utilizados en la soluci6n de 10s problemas de su pais. Sin 
hacer referencia a lo que ocurri6 en Alemania, Italia y en la Uni6n 
Sovietica, corresponde recalcar aqui que desde la gran crisis eco- 
n6mica de 1930 se abri6 paso en America Latina una fuerte ten- 
dencia antiimperialista que condujo a la erecci6n de barreras en 
contra de las importaciones, a una insolvencia bastante generali- 
zada por el no pago de las deudas, a la perdida de confianza, a 
tarifas aduaneras y cuotas y restricciones en el comercio inter- 
nacional.3* Naturalmente, todo esto entorpeci6 el volumen del 
comercio internacional, produjo una fuerte baja en 10s precios 
de las mercaderias, ejerci6 una presi6n inconveniente en 10s t6r- 
minos de intercambio y estimul6 a varios paises deudores a no 
pagar sus deudas. Fhcil es entender, entonces, que 10s inversio- 
nistas brithnicos, y de otras nacionalidades, no tuvieran ninglin 
inter& en colocar su dinero en las economias latinoamericanas 
a partir de la Gran Crisis Econ6mica de 1930. 

En resumen, antes de 1914, el capital britanico utilizado en 
el exterior fue destinado a la explotacidn de 10s recursos y mate- 
rias primas de ciertos paises de ultramar, especialmente de Am6 
rica Latina. Despu6s de 1928, este capital se hizo cada vez mas 
escaso, porque hubo menos dinero para estas inversiones, por- 
que se dud6 de 10s beneficios de estas operaciones de inversidn y 
porque las circunstancias fueron completamente desfavorables 
desde el punto de vista internacional. 

D) LA REALIDAD Y LA ACTITUD DE CHILE FRENTE A LAS INVERSIONES 

EXTRANJERAS 

Para poder entender adecuadamente 10s problemas que enfren- 
taron 10s inversionistas britanicos en la explotaci6n del salitre 
chileno, hay que considerar, igualmente, la realidad del pais y su 
actitud, frente a la llegada y permanencia de un grupo de 

31. Davis E., Foreign Investment. En Cole G.D.H. (ed.), Studies in Capital 
and Investments, p. 244 - 246. 
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inversionistas extranjeros que querian explotar una riqueza na- 
tural, que estaba dentro de su territorio nacional. 

Los inversionistas britanicos que explotaron el salitre en el 
Norte de Chile tuvieron que tener en cuenta una triple realidad 
chilena en el proceso de obtener ganancias por las inversiones 
que realizaron en las diversas actividades econ6micas vincula- 
das a1 salitre. 

En primer lugar, se encontraron con que 10s gobernantes y la 
poblacidn de Chile estuvieron plenamente conscientes, desde fi- 
nes de la Colonia, de que su pais era pobre y subdesarrollado y 
que era necesario resolver el problema de la pobreza mediante el 
progreso material, cultural e institucional. De un pais eminente- 
mente agricola, Chile pretendi6 convertirse en un pais indus- 
trial, sin descuidar la explotacidn de ninguno de sus recursos 
naturales. Alin mas, la mineria fue vista en Chile como el ele- 
mento mas adecuado para proporcionar 10s medios materiales 
para financiar la industrializaci6n. Por esta raz6n, no pudo ser 
indiferente a 10s chilenos la inversi6n de capitales britanicos en 
el salitre chileno. 

En segundo lugar, desde el momento en que se hicieron pre- 
sentes 10s inversionistas britanicos para la explotaci6n del sali- 
tre, tuvieron que enfrentarse con gobiernos que, si es cierto esta- 
ban unidos por el deseo de utilizar la mineria para la soluci6n de 
10s diversos problemas que aquejaban a1 pais, no obstante, profe- 
saban ideologias politicas o eran exponentes de politicas econ6- 
micas que 10s llevaban a postular soluciones diversas a 10s pro- 
blemas relativos a la mejor manera de utilizar el salitre para el 
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo chileno. Josd 
Manuel Balmaceda, Arturo Alessandri Palma y la Repliblica So- 
cialista de 1932, encabezaron gobiernos que abordaron la pro- 
blemhtica del salitre conforme al momento politico en que les 
toe6 gobernar. Tanto estos inversionistas como el Foreign Office 
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Gran Bretafia), que en 
muchas oportunidades tomaron la responsabilidad de apoyar a 
10s intereses britanicos involucrados en la actividad salitrera, 
tuvieron que estar en permanente contact0 con las autoridades 
chilenas para hacer valer 10s intereses de sus representados. 
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En tercer lugar, y no por ello menos importante, 10s intereses 
britanicos vinculados a1 salitre tuvieron que considerar a 10s tra- 
bajadores que producian la riqueza que era fuente de sus ganan- 
cias. La clase trabajadora chilena, durante el periodo de nuestro 
estudio, y como ocurri6 en la mayor parte de 10s paises del mun- 
do, sufri6 tambien una transformaci6n. De ser un grupo de asala- 
riados obedientes, sumisos y resignados, se convirti6 en un gru- 
PO de hombres que tom6 conciencia de sus derechos, y luch6 
por hacerlos respetar. Hubo una vinculaci6n muy estrecha entre 
las inquietudes que afectaron a estos inversionistas y el movi- 
miento obrero de las salitreras. El movimiento obrero chileno 
tuvo en las salitreras un escenario que en diversos momentos 
alcanz6 grados de heroicidad. Fue en las salitreras en donde el 
movimiento obrero chileno en parte se radicaliz6. 

Cuando 10s britanicos comenzaron a invertir dinero en la ex- 
plotaci6n del salitre chileno, y tiempo despues de este aconteci- 
miento, Chile confront6 problemas muy serios en la estructura 
de su economia. Desde la mitad del siglo XIX, la economia chile- 
na dependia de la exportaci6n de minerales. El descubrimiento 
peri6dico de yacimientos mineros en el Norte del pais habia esti- 
mulado el nacimiento de aldeas mineras y de 10s correspondien- 
tes puertos de exportaci6n a lo largo del Norte Chico desde 1832, 
cuando se descubri6 plata en Chafiarcillo, hasta fines de la deca- 
da de 1870. Los impuestos a las exportaciones de estos minera- 
les proporcionaron a1 gobierno central mas del 50 por ciento de 
las entradas fiscales durante este periodo. Pero, siguiendo una 
politica abiertamente colonial, el gobierno central recolect6 es- 
tos impuestos sin invertir siquiera una minima parte en el desa- 
rrollo de las provincias de N ~ r t e . ~ ’  Naturalmente, esto cre6 un 
desarrollo desequilibrado entre la capital, dotada de un progreso 
innegable, y las provincias, especialmente las del Norte, que de- 
bieron soportar condiciones muy limitadas de existencia. 

32. Loveman Brian, Chile, the Legacy of Ifispanic Capitalism (New York, 
Oxford University, Press, 1979), p. 155. 
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Pero, una situaci6n mucho m8s seria se present6 todavia en 
el campo econ6mico. Efectivamente, desde 1878 el pais vivia en 
el regimen de papel moneda, del cual sali6, mornentheamente, 
entre 1895 y 1898. Est0 produjo inestabilidad monetaria, con 
todas las consecuencias que son naturales en situaciones como 
Csta. Una de ellas fue la desvalorizaci6n monetaria. Asi, por ejem- 
plo, el peso chileno se desvaloriz6 en m8s del 70 por ciento entre 
1880 y 1922, como consecuencia de la inflaci6n cons ig~ ien te .~~  
Es obvio admitir que sin una moneda estable no podia pensarse 
en un desarrollo econ6mico firme, estable y ascendente. 

Como consecuencia de condiciones estructurales, hist6ricas 
y econ6micas, las condiciones de vida del pueblo chileno deja- 
ban mucho que desear. Si bien es cierto que habia una minoria 
que estaba en condiciones de gozar de todos 10s bienes materia- 
les y culturales de una sociedad que pretendia estar europeiza- 
da, sin embargo, la masa de la poblaci6n vivia en condiciones 
propias de una sociedad subdesarrollada. Asi, por ejemplo, en la 
primera ddcada del siglo XX, apenas el 38 por ciento de la pobla- 
ci6n sabia leer y e ~ c r i b i r . ~ ~  Por otra parte, y esto como una ob- 
servacidn general, en 1913, mAs de la mitad de las muertes regis- 
tradas eran de niiios y niiias menores de cinco aiios; asimismo, 
la mortalidad infantil era el triple de la registrada en 10s Estados 
Unidos o en el Reino Unido y excedia notoriamente las ocurridas 
en Egipto, Jap6n, Argentina y M d ~ i c o . ~ ~  

Para cualquier extranjero que quisiera invertir en Chile de- 
bia ser muy llamativo el espectAculo que le ofrecia la regi6n. Se 
trataba de un pais del tercer mundo cuya sociedad presentaba 
ciertas interrogantes que eran bien inquietantes. Ya, en la revo- 
luci6n de 1851, habia habido demandas por salarios m6s altos, 
las que condujeron a huelgas, violencias y saqueos por parte de 
10s mineros en ese conflicto. En la revoluci6n de 1859, mineros, 
artesanos, estibadores y cargueros jugaron un papel atin mAs sig- 

33. Ibid., p. 230. 
34. Ibid., p. 231. 
35. Ibid., p, 232. 
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nificativo. Loveman dice que, en un estudio publicado en 1971, 
se registraron 299 huelgas entre 1810 y 1910, ademils de otras 
rebeliones, incidentes y movimientos subversivos. De estas 299 
huelgas, s610 42 ocurrieron antes de 1890, mientras que el resto 
tuvo lugar entre 1901 y 1910.36 Si se tiene presente que gran 
parte de 10s hombres que trabajarian en las salitreras venian de 
Chile central, en busca de trabajo y de mejores salarios, se tiene 
que concluir que 10s conflictos sociales en las salitreras tenian 
que ser un elemento importante en cualquier empresa financie- 
ra que quisiera dedicarse a la explotaci6n del salitre. 

Este ingrediente social que acabamos de mencionar no es 
una simple generalizaci6n carente de base hist6rica. En efecto, 
diversos escritores de comienzos del siglo XX enfocaron, con un 
abierto sentido critico, 10s males sociales, politicos y econ6mi- 
cos que padecia el pais. Roberto Espinoza, en sus Cuestiones 
financieras de Chile (1909), critic6 el rkgimen de papel moneda. 
Nicolils Palacios, en Raza Chilena: Libro escrito por un chileno 
y para 10s chilenos (1904), dio una seHal de alarma frente a las 
injusticias sociales imperantes y nos proporcion6 una defensa 
valiente de las clases populares. El profesor Nejandro Venegas 
Canis (doctor Julio Vald6s Canje) escribi6 un libro en forma de 
cartas dirigidas a1 Presidente de la Repdblica don Ram6n Barros 
Luco y que tit& Sinceridad: Chile intimo en 191 0. En esta obra, 
su autor analiz6 en profundidad 10s distintos problemas de sub- 
desarrollo que afectaban a1 pais. Con gran valentia lleg6 a afir- 
mar que la mayoria de la poblaci6n vivia sumida en una gran 
miseria, que era causa de 10s movimientos huelguisticos de la 
kpoca, de 10s cuales 10s mils destacados se estaban produciendo 
en las salitreras, como la que dio lugar a la matanza de Santa 
Maria en 1907. Finalmente, Francisco Antonio Encina, en su 
magistral ensayo Nuestra Inferioridad Econdmica (1910), estu- 
di6 una por una las causas de nuestra pobreza, desde las caracte- 
risticas psicol6gicas del chileno hasta las condiciones geogrzifi- 
cas dentro de las cuales debia llevar su existencia. 

36. Ibid., p. 224. 
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t E N  QUfi CONSIST16 LA INFLUENCIA BRIThICA SOBRE 
EL SALITRE CI-IILENO? 

Es un lugar muy com6n decir que la actividad salitrera estuvo 
bajo la influencia extranjera. Tambidn, se ha sugerido con mu- 
cha frecuencia que 10s britdnicos jugaron un papel preponderan- 
te en todo lo relacionado con esta actividad minera. Per0 es fhcil 
advertir que estas afirmaciones son simples generalizaciones que 
requieren de un andlisis de mayor profundidad. Cuando se sigue 
este mbtodo, es fdcil comprender la complejidad de 10s elemen- 
tos que entraron en juego en el desarrollo de 10s diversos aconte- 
cimientos hist6ricos a que dio origen la mineria del salitre en 
Chile. s610 el relato hist6ric0, basado en la documentaci6n escri- 
ta, nos permitird tener una visi6n mds completa de 10s diversos 
aspectos involucrados en el desarrollo de esta actividad econ6- 
mica. La mera especulaci6n racional sobre hechos sobradamen- 
te conocidos es inadecuada para tener un conocimiento cabal de 
la influencia de las inversiones brithnicas en el salitre chileno y 
de su impact0 en la actividad salitrera general y en la economia 
chilena en particular. 

A) ~FUERON LOS BRITANICOS LOS DUEROS MAYORITARIOS DE LAS 

“OFICINAS” SALITREMS? 

Los britanicos adquirieron la mayoria de las salitreras desde 
1880 y la mayor parte de las compafiias britdnicas que se dedi- 
caron a la extracci6n del salitre nacieron en las dkadas  que 
van de 1880 a 1900. 
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A pesar de que 10s britanicos tuvieron una gran importancia 
en la actividad salitrera, sin embargo, no constituyeron la mayo- 
ria de 10s propietarios de “oficinas” salitreras durante todo el 
periodo conocido con el nombre de la “era del salitre” (1880- 
1930). Hay una trayectoria hist6rica en cuanto a la tenencia de 
las “oficinas” salitreras, en la cual se puede advertir cambios y 
variaciones en relaci6n a la propiedad de estos yacimientos, de 
modo que lo que pudo ser cierto y efectivo en determinado mo- 
mento dej6 de serlo en otras circunstancias. 

La propiedad britanica de 10s yacimientos salitreros fue im- 
portante en comparaci6n con el de otras nacionalidades s610 por 
cierto periodo de tiempo. Antes de 1879,los intereses peruanos 
dominaron la industria del salitre, como se puede ver en el si- 
guiente cuadro de la capacidad productiva en 1879.’ 

PRODUCTIVIDAD SALITRERA ANTES DE 1879 

Nacionalidad Capacidad 100 kg. Porcentaje del total 

Peruana 
Chilena 
Britinica 
Alemana 

Italiana 

9.583 .000 
3.120.000 
2.200.000 
1.250.000 

210.000 

58 112 
19 
13 1/2 

8 
1 

Total 16.363.000 100 

Despuks de la anexibn del territorio salitrero a Chile, las in- 
versiones britanicas en el salitre aumentaron en la adquisici6n 
de yacimientos salitreros, como tambih  lo hicieron 10s alema- 
nes en una escala menor. La siguiente fue la situaci6n en 1901:* 

1. McQueen Charles A., Chilean Public Finance. U.S. Departament of 
Commerce, Bureau of Foreign and Domestic Commerce, Special Agents Series 
Na 224 (Washington, 1924). 

2. Ibid. 
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PRODUCTIVIDAD SALITRERA EN 1901 

Nacionalidad Capacidad 100 kg. Porcentaje dcl total 

I3ritAnica 
Chilcna 
Alcmana 
Espafiola 

Varias 

20.184.000 
5.407.000 
4.976.000 
3.762.000 
2.266.000 

55 
15 
14 

10 
6 

Con posterioridad, sin embargo, la participacidn del capital 
chileno crecid en el dominio por nacionalidades de “oficinas” 
salitreras, de modo que lleg6 a ser la m8s importante entre 10s 
dueiios y productores de otras nacionalidades en 1921:3 

PROPIEDAD Y PRODUCTIVIDAD SALITRERA EN 1921 

Nacionalidad Nfimero dc Plantas Produccih en Porcentaje 
Trabajadas Toneladas Metricas 

Chilcna 
BritAnica 
Yugoslava 
Alcmana 
Estadounidcnse 
Espafiola 
Otras 

Totales 

43 
39 

7 
3 
3 
2 
4 

101 

665.479 
451.769 

61.198 
56.507 
32.459 
27.714 
14.559 

1.3 09.685 

51 
34 l/2 

5 
4 

2 1/2 
2 
1 

100 

McQueen, que public6 las cifras de este iiltimo cuadro, ob- 
sew6 que ellas no muestran con precisi6n la participacibn del 
capital chileno y extranjero en el dominio de las “oficinas” 
salitreras, pues ellas se refieren solamente a1 n6mero de plantas 
que estaban siendo trabajadas en mayor o menor grado durante 
la crisis salitrera de 1921. 

Sin embargo, estas cifras revelan una tendencia que es inne- 
gable a simple vista. En efecto, la industria salitrera se chileniz6 

3. Ibid. 
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o domestic6 o nacionaliz6. El mismo McQueen admiti6 este he- 
cho y trat6 de encontrar una explicaci6n a esto. Para este funcio- 
nario estadounidense, la chilenizaci6n del dominio de las “ofici- 
nas” salitreras se debi6 a 10s siguientes factores: a la naturaliza- 
ci6n de 10s hombres de negocios de origen extranjero; a1 dominio 
por herencia de 10s descendientes de extranjeros que vinieron a 
Chile y se radicaron aqui; a1 traslado de “oficinas” y de corpora- 
ciones extranjeras a Chile para evitar 10s subidos impuestos y 
dificultades legales de Europa; y a1 aumento de capital chileno 
disponible para la compra de “oficinas” salitreras. En conclu- 
si6n, McQueen estableci6 que la nacionalizacidn de la actividad 
salitrera se debi6 m8s bien a la chilenizaci6n de individuos y de 
compafiias de origen extranjero, que a1 desarrollo de nuevas 
empresas por parte de inversionistas puramente chile no^.^ Esta 
chilenizaci6n fue un hecho innegable a partir de la Primera Gue- 
rra Mundial. 

R) DE C6MO LOS BRIThICOS ADQUIFUERON “OFICINAS” SALITRERAS 

Este es un tema que merece cierta consideraci6n, porque se han 
divulgado apreciaciones e r rheas  desde el punto de vista histbri- 
co. Por razones que no pertenecen a1 dominio de la historia, ha 
habido la tendencia a focalizar en John Thomas North, amplia- 
mente conocido como El Rey del Salitre, todo el centro 
gravitacional de la preocupaci6n histbrica, como si North hubie- 
ra sido el factor determinante en la actividad salitrera durante 
toda la Era del Salitre, o en toda la historia del salitre, o el m8s 
importante propietario de “oficinas” salitreras. 

Los libros muy conocidos de I-IernBn Ramirez Necochea y de 
Harold Blackemore, entre otros, han distorsionado la verdadera 
proyeccibn hist6rica acerca de la importancia real de John 
Thomas North dentro del context0 de la actividad salitrera. IIan 
quedado en la penumbra hist6rica otras figuras del mundo em- 
presarial britanico interesado en el desarrollo de la actividad sa- 

4. [bid. 
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litrera. Es, por lo tanto, de toda conveniencia colocar 10s hechos 
dentro de su propio context0 hist6rico. 

El consorcio cuya actividad salitrera no se ha destacado, con- 
venientemente, es Antony Gibbs and Sons, que fuera de ser rival 
de North en la actividad del nitrato, constituy6 un elemento muy 
importante en todo el proceso de producci6n y comercializaci6n 
del salitre y del yodo y fue una entidad clave en muchas otras 
actividades econ6micas por un period0 mucho mas largo que el 
que North destin6 a sus negocios salitreros. 

La entrada de 10s britanicos en la actividad salitrera5 fue una 
extensi6n de sus intereses econ6micos desarrollados en la costa 
del Pacifico de la America del Sur, una vez que la influencia eco- 
n6mica espaiiola desapareci6 cuando la America IIispana se 
independizb. Los britanicos se interesaron por el salitre desde que 
aparecieron 10s primeros sintomas de su posible importancia. De- 
bemos a Ronald D. Crozier, que public6 un interesante articulo en 
Historia, No 30 de 1997, lo que nos permite aquilatar c6mo 10s 
britanicos llegaron a tener conciencia paulatinamente de la exis- 
tencia y posible aprovechamiento econ6mico del salitre. Este in- 
teres, que fue el punto de partida de su influencia en la industria 
salitrera, fue product0 del espiritu aventurero y empresarial de 10s 
britanicos, de su inquietud cientifica, y de su deseo de obtener 
una ganancia mediante la exportaci6n del salitre. 

Crozier nos informa c6mo se manifest6 este inter& britani- 
co por el salitre desde un comienzo. IIacia 1820, fue enviado un 
poco de este abono a Inglaterra, per0 fue arrojado a1 mar por 10s 
altos derechos de aduana que se pretendia cobrar por su impor- 
taci6n. En 1830, un embarque de 50 toneladas de salitre trans- 
portado por un barco escoces fue botado tambidn a1 mar por falta 
de comprador. Pero, en este mismo afio, unos residentes perua- 
nos en Iquique, George Smith y su tio Archibald E. Robson co- 
merciaron salitre, enviandolo a Valparaiso. En 1828, William 

5. Para el origen de la influencia brithica en el salitre, v6ase: Ronald D. Crozier, 
“El Salitre hasta la Guerra del Pacifico: una Revisibn”, en Ifistoria. hp30, 1997, pp. 
53 - 126. Igualmente, Thomas F. O’Brien, TheNitrateIndustry and Chile’s Crucial 
Transition 1870- 1891. (New York University Press, New York and London, 1982). 
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Bollaert y George Smith hicieron un informe y un mapa de la 
regi6n de Tarapacd, que tuvieron una gran importancia hist6ri- 
ca, ya que se refirieron a la industria salitrera de la Cpoca vista 
por testigos que tenian conocimientos t6cnicos y que habian vis- 
to nacer la industria en 1825. El primer viajero connotado que 
describid las salitreras de Tarapacd fue el cientifico britgnico 
Charles Darwin, quien visit6 Iquique en junio de 1835. Otra des- 
cripci6n muy completa de proceso empleado en las primitivas 
“paradas” fue hecha por John H. Blake quien estuvo en Iquique y 
en la provincia de TarapacA en 1838 por cerca de un afio. 

Desde el punto de vista tCcnico, George Smith, William Bollaert 
y Milbourne Clark se destacaron como innovadores y empresarios 
pioneros de la industria salitrera antes de la Guerra de Pacifico, en 
Tarapacd, como se desprende del articulo de Crozier. Smith con- 
tribuy6 a la modernizaci6n de la industria cuando adopt6 el siste- 
ma de “mhquinas” en su “oficina” La Noria en 1856, que fue un 
mejoramiento del sistema de “paradas”. El sistema de “mgquinas” 
fue inventado por Pedro Gamboni y fundamentalmente consisti6 
en la utilizaci6n de un recipiente de fierro en forma de con0 inver- 
tido, con ambos extremos abiertos; se llenaba el recipiente con 
caliche” y se inyectaba vapor por el orificio inferior. Este proceso 
fue el precursor del sistema Shanks. En 1853, Smith contrat6 a 
Bollaert como relacionador ptiblico para escribir sobre la indus- 
tria y atraer capitales para el mejoramiento de La Noria. En 1854, 
Clark se uni6 como tercer socio a George Smith and Co. Bollaert 
interes6 a William Gibbs and Co. de Lima para invertir dinero en 
la empresa; esta iiltima era sucursal de Antony Gibbs and Sons 
Limited de Londres y tenia sucursales en Arequipa, Tacna y 
Valparaiso. William Gibbs and Co. tenia una gran experiencia 
mercantil. En 1842, gracias a su organizaci6n y a la disponibilidad 
de capital, habia obtenido un contrato de consignaci6n de guano 
muy conveniente, de parte del gobierno peruano. Cuando el co- 
mercio de este abono decay6, el inter& de la firma se dirigi6 a 
otras inversiones, particularmente el salitre. La circunstancia que 
atrajo a W. Gibbs a la industria salitrera fue un prkstamo que otor- 
g6 a George Smith en 1856. Para liquidar la deuda, Gibbs le com- 
pr6 a G. Smith todas sus propiedades en Tarapacd, con las que 
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form6 la Compaiiia Salitrera de Tarapacd o Tarapacd Nitrate Co. 
en 1865. IIacia 1871, Gibbs lleg6 a ser el cinico propietario de la 
empresa, la cual se convirtid en la mhs poderosa de la provincia 
peruana. Esta entidad vendi6 salitre a travCs de la red mercantil 
formada por William Gibbs and Co. en cincuenta aiios de comer- 
cio en la costa del Pacifico, especialmente con la venta del guano. 
Las ventajas econ6micas fueron evidentes, ya que ambos produc- 
tos eran fertilizantes. 

Otra empresa britanica salitrera tuvo su origen similar a la 
de la Tarapacd Nitrate Co., pero aqui el punto de origen fue la 
Hainswoth and Co. que tenia una sucursal en Valparaiso. Esta 
compaiiia actuaba como aviador (prestamista) a 10s salitreros de 
Tarapacd. Cuando uno de sus miembros, John Syers Jones, ex- 
tingui6 el derecho de redimir una hipoteca por una deuda pen- 
diente en Tarapacd, se hizo dueiio de la “oficina” de San Antonio 
como parte del cobro de la deuda. Esta propiedad salitrera lleg6 a 
ser la base de la San Antonio Nitrate and Iodine Go., que Jones 
form6 con otros dos brithnicos, Campbell y Outram. Esta empre- 
sa cambid de nombre en diversas oportunidades, pero fue mas 
bien conocida como J. D. Campbell and Co. 

Finalmente, otra empresa brithnica que existi6 en este perio- 
do fue la de Clark, Eck and Co., que comenz6 a operar en 1873. 

La provincia boliviana de Antofagasta, tambikn, fue objeto 
de la atenci6n brithnica en relaci6n a1 salitre, aunque su inicio 
fue un poco posterior. En 1868, se form6 la Milbourne Clarke 
and Go. en Antofagasta por encargo de G. Smith, cuyos socios 
originales fueron: Jose Santos Ossa, Francisco Puelma, Agustin 
Edwards Osand6n. Milbourne Clark y George Smith. En 10s esta- 
tutos se estableci6 que William Gibbs tendria la administracidn 
y Antony Gibbs and Sons la consignaci6n exclusiva de la produc- 
ci6n, a cambio de un prkstamo de 150.000 pesos, a un inter& del 
8 por ciento anual. A1 formarse la empresa, Gibbs nombr6 a 
George Paddison (ingeniero colegiado en Inglaterra en 1855)como 
gerente, y a George Hicks como contador. Paddison se enfermd y 
s410 dur6 unos meses en el puesto antes de regresar a Valparaiso 
donde muri6. Fue reemplazado por Hicks como administrador y 
H.R. Stevenson asumi6 como contador. Hicks, con James 

55 



Influencia brittinica en el salitre 

Adamson y John Clemenson, construyeron la primera “oficina” 
en el salar del Carmen, que comenz6 a operar en 1869. La planta 
emple6 el proceso SmitWClark, utilizando estanques disolvedores 
rectangulares con inyecci6n directa de vapor para su calenta- 
miento. Cuando se decidi6 proseguir con 10s ‘ l ~ a l i ~ h e ~ ”  de Las 
Salinas o Carmen Alto, que estaban a una distancia considerable 
para el acarreo con mulas y carretas, se pens6 que era necesario 
construir un ferrocarril, lo que requeria un fuerte aumento de 
capital. Por ello se procedi6 a liquidar Milbourne Clark and Co. y 
formar la compaiiia de Salitre y Ferrocarril de Antofagasta, que 
naci6 en 1872, en donde Agustin Edwards qued6 como socio 
mayoritario. La construcci6n del ferrocarril comenz6 el 10 de 
enero de 1873 bajo la supervisi6n del ingeniero brit8nico Josiah 
Harding y lleg6 hasta la planta del Salar del Carmen a fines de 
ese aiio. 

Antes de 1879, ademas de estas empresas salitreras britlini- 
cas, hubo empresas alemanas, como la de J. Gildemeister y Cia., 
otras francesas y algunas de nacionalidad chilena y peruana. En 
este periodo, la capacidad productiva de las L1oficinas” europeas 
fue el doble de las refinerias chilenas. Aun mQs, 85 por ciento de 
la capacidad europea y 83 por ciento de capital europeo estuvo 
en manos de las dos firmas brithnicas y de la compaiiia alemana 
mencionadas. Esto se debi6 a que las compaiiias europeas dispo- 
nian de cr6ditos a m8s baja tasa de inter& que 10s productores 
chilenos y a que podian sacar mejor partido de su actividad sali- 
trera por su superioridad administrativa, tkcnica y comercial. 
AdemQs, fue muy favorable para estos productores el control di- 
recto que tuvieron sobre la comercializaci6n de su producto, 10s 
precios del salitre y las condiciones del mercado en Europa, como 
la administraci6n eficiente y la destreza t6cnica de su personal. 
Las “oficinas” de Gibbs tuvieron desde el comienzo una adminis- 
traci6n eficiente, contabilidades claras y precisas, y presupues- 
tos serios sobre 10s costos de cada operacibn que eran registra- 
dos a1 detalle y sometidos a inspecci6n cada semana, a1 gerente 
de Iquique, segfin lo ha podido establecer Thomas F. O’Brien. En 
cambio, las compaiiias chilenas s610 tuvieron un contact0 indi- 
recto con Europa, no contrataron personal con experiencia y sus 
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contabilidades no fueron precisas, segun el mismo autor. Ade- 
mas, las empresas chilenas no tuvieron supervisi6n sobre la fa- 
bricaci6n de la maquinaria para las “oficinas” en Europa, la cual 
pudo ser ejercida por las casas matrices para 10s productores 
europeos de salitre que funcionaban especialmente en Londres. 
El conjunto de estas circunstancias demuestra que 10s producto- 
res de salitre, sobre todo britAnicos, tuvieron una influencia de- 
cisiva desde el comienzo en el desarrollo de la industria salitrera, 
que en esos momentos se encontraba ubicada principalmente en 
la provincia de TarapacA. El mAs beneficiado fue Gibbs, que a1 
utilizar la experiencia obtenida con la comercializaci6n del gua- 
no y a traves de 10s contactos con Chile, Pert3 y Londres, pudo 
darle la t6nica a lo que debia ser la industria salitrera de Chile. 

La evoluci6n de la incipiente industria salitrera sufri6 un giro 
inesperado cuando Pert3 expropid las “oficinas” salitreras en po- 
der de extranjeros en 1875. Pero, aiin en esta situaci6n, la in- 
fluencia britAnica se hizo presente. En efecto, Gibbs obtuvo la 
consignaci6n y venta de salitre de las “oficinas” estatales. Pero, 
a1 mismo tiempo, Gibbs ampli6 el Area de sus intereses salitreros 
a1 asociarse con el chileno Agustin Edwards Ossand6n y a1 crear- 
se la Antofagasta Nitrate and Railway Co., en donde Edwards lle- 
g6 a ser el socio individual mAs poderoso de la compafiia. Esto le 
permiti6 a Gibbs considerar esta regi6n, que fue boliviana hasta 
el Tratado de Tregua de 1884, como base para ejercer su influen- 
cia en la industria salitrera de esta provincia, que Gibbs convir- 
ti6 en el Area m6s significativa de sus intereses salitreros como 
productor de este mineral. 

Pert3 pag6 con certificados la expropiaci6n de las “oficinas” 
salitreras, per0 estos documentos se desvalorizaron por la incer- 
tidumbre que afect6 a1 futuro de las empresas salitreras. Por su 
situaci6n econ6mica, primer0 Peru y, luego, Chile, no estuvie- 
ron en condiciones de darle un desarrollo efectivo a la industria 
salitrera. Por otro lado, una vez que se declar6 la Guerra del Pa- 
cifico, nadie pudo dar seguridades de si la industria salitrera po- 
dria ser una actividad remunerativa. Finalmente, nadie podia 
garantizar cud  seria la politica salitrera que adoptaria el pais 
vencedor. No obstante, 10s europeos fortificaron su influencia, 
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especialmente 10s britgnicos, en la industria salitrera. En efecto, 
aprovecharon la oportunidad que les ofreci6 el Decreto dictado 
por el gobierno de Chile el 11 de junio de 1881, que estableci6 
que cualquier individuo podria obtener la posesidn de una “ofici- 
na” salitrera, depositando en la Tesoreria de Chile 314 de 10s cer- 
tificados emitidos por dicho establecimiento y pagando a1 conta- 
do la diferencia de su precio de venta. 

Los britanicos fueron 10s que estuvieron en las mejores con- 
diciones para comprar estos certificados salitreros. Fue John 
Thomas North quien se valid de esta circunstancia para formar 
varias empresas salitreras en Londres bajo la modalidad de so- 
ciedades anhimas.  Para ello utiliz6 la inclinaci6n entusiasta ge- 
nerada en el pueblo brithnico a partir de 1880 por invertir sus 
ahorros en la Bolsa de Valores de Londres, por parte de peque- 
iios comerciantes, profesionales, obreros especializados y muje- 
res, en algo que se podria llamar capitalismo popular. El entu- 
siasrno por invertir permiti6 juntar grandes capitales para esti- 
mular la producci6n de materias primas que pudieran servir a la 
industria britCinica para bajar su incidencia en 10s costos de pro- 
duccidn que ella debia enfrentar. La acumulaci6n de estos aho- 
rros permitid la capitalizaci6n de las empresas salitreras brit6ni- 
cas que surgieron en cantidad considerable para la explotaci6n 
del salitre chileno. Esta influencia brithica fue arrolladora y 
desplaz6 a 10s salitreros chilenos. Los pocos chilenos que invir- 
tieron en el salitre (Agustin Edwards Ossandbn, Agustin Edwards 
Ross, Francisco Subercaseaux, Melchor Concha y Tor0 y unos 
pocos m8s) utilizaron sus ganancias salitreras para robustecer su 
posici6n dentro de la alta sociedad chilena, mediante la inver- 
si6n de estos capitales en sus fundos, en sus casas costosas, en 
sus viajes a Europa y en su intensa vida social. 

iPor qu6 el gobierno de Chile permiti6 la entrega de la indus- 
tria salitrera a1 capitalismo extranjero, especialmente brithnico? 
Esta decisi6n fue el resultado de las presiones, especialmente 
europeas, que afectaron a nuestro pais, como consecuencia de 
dos crisis que se presentaron casi simulthneamente: la crisis eco- 
n6mica de 1878 y la crisis bklica de la Guerra del Pacific0 que 
estall6 en 1879. La primera, priv6 a1 pais de la base industrial 
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para el abastecimiento de material bklico que necesit6 en el con- 
flicto con Pen5 y Bolivia y mostr6 la urgencia de recursos finan- 
cieros para sacar a1 pais de la emergencia econ6mica en que se 
encontraba. La segunda, hizo ver la conveniencia de mantener 
relaciones diplomaticas amistosas con las potencias europeas para 
mantener las fuentes extranjeras de armamentos y de recursos 
financieros (prkstamos) para enfrentar la crisis econdmica y la 
guerra. Los paises europeos habian manifestado sus quejas en 
contra de Chile por el problema de 10s certificados salitreros 
emitidos por el gobierno peruano, por la forma como el Ejkrcito 
de Chile estaba llevando adelante las operaciones militares de la 
guerra y por el problema de 10s bonos de la deuda peruana que 
Perti habia emitido con la garantia de la riqueza salitrera. Con la 
ocupaci6n de la provincia de Tarapacd (noviembre de 1879), se 
vieron en toda su magnitud el problema salitrero y la actitud 
europea que iban a indicar a 10s gobernantes de Chile la necesi- 
dad de enfrentarlos de acuerdo con las convenielcias del pais. 
Consumada la conquista de Tarapach, Chile fij6 un impuesto a la 
exportaci6n del mineral, que fue considerado muy alto por 10s 
productores de salitre. Gibbs y otros productores se negaron a 
exportar este mineral para lograr una rebaja, por lo que las auto- 
ridades del pais se apoderaron de 10s stocks de salitre. Este inci- 
dente pus0 en evidencia la debilidad de la economia chilena y su 
vulnerabilidad, lo que era extremadamente grave en las circuns- 
tancias imperantes. Estuvo claro que Chile no podia tener una 
politica salitrera, sin la cooperaci6n de 10s europeos para poder 
utilizar este recurso natural en la soluci6n de 10s problemas eco- 
n6micos que le afligian. Estos tenian 10s capitales, la tecnologia y 
la experiencia organizativa que se necesitaban para la explota- 
ci6n del salitre. Chile requeria una participaci6n en las ganan- 
cias que se podrian producir con la explotaci6n del salitre. Lo 
obvio, dadas la 16gica del momento y las razones expuestas, fue 
entregar esta actividad econdmica a 10s empresarios europeos, 
dentro de 10s cuales 10s britdnicos ocupaban un lugar destacado. 
Se estableci6 asi una dependencia mutua entre la industria sali- 
trera, mayoritariamente en manos extranjeras, y la economia de 
Chile. Segiin O'Brien, fue una relaci6n simbi6tica entre aquklla y 
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la oligarquia chilena, para que dsta pudiera mantener sus privile- 
gios tradicionales. 

Consolidada la propiedad britanica de las “oficinas” salitreras, 
especialmente a travbs de la actividad empresarial de Gibbs y 
John Thomas North, su influencia en la producci6n de salitre 
lleg6 a su maxima expresi6n en 1895, cuando el capital britanico 
invertido lleg6 a producir el 60 por ciento del salitre, seg6n la 
estadistica de Cariola y Sunker, que ya mencionamos. Desgra- 
ciadamente, aparte de la contribuci6n positiva que esta produc- 
ci6n signific6 para la tambaleante economia chilena, desde el 
comienzo se hicieron presentes una serie de vicios que iban a 
afectar la industria salitrera a lo largo de la Era del Salitre y que 
iban a provocar una serie de dificultades en su desarrollo. Thomas 
O’Brien ha descrito muy bien estas anormalidades que vamos a 
sintetizar. 

La direcci6n de las empresas salitreras cay6 en manos de 
una nueva aristocracia de las finanzas, una suerte de parhitos 
que se desempeiiaron como promotores, especuladores, directo- 
res nominales de empresas que pusieron en prgctica todo un sis- 
tema para engafiar y estafar por medio de fraudes en las compa- 
iiias, y de agiotaje y especulaci6n con las acciones. Las empresas 
fueron sobrecapitalizadas, porque las acciones tuvieron valores 
inflados, lo que oblig6 a pagar dividendos exagerados. Para lograr 
este objetivo, fue necesario producir a1 mkimo, aunque fuese a 
pdrdida; 10s dividendos fueron impresionantes, pero desfinancia- 
dos. El exceso de producci6n origin6 stocks que no se pudieron 
vender en muchas ocasiones, lo que provoc6 la baja en 10s pre- 
cios del salitre. Para aumentar la produccibn, se tuvo que contra- 
tar a mas obreros y ofrecer salarios mas altos, lo que hizo subir 
10s costos de producci6n. El desquite financier0 a esta realidad 
fue el alza de las subsistencias en las pulperias de las “oficinas”, 
las paupdrrimas condiciones de existencia del proletariado 
salitrero y el despido masivo de trabajadores con ocasibn de cada 
crisis salitrera provocada por la acumulaci6n de salitre que no se 
habia podido vender. La sobrecapitalizaci6n de estas empresas 
salitreras, en gran parte, se explica por 10s elevados precios que 
se habian tenido que pagar en la adquisici6n de las propiedades 
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salitreras, como consecuencia de la especulaci6n con las accio- 
nes, las cuales fueron manipuladas sin ninguna consideraci6n a 
10s principios de una sana economia. A estos aspectos negativos 
para un eficiente desarrollo de la industria salitrera se agreg6 la 
escasez de capital para producir el mineral, 10s precios decre- 
cientes del product0 y el alza de 10s costos. Est0 oblig6 a 10s pro- 
ductores, desde esta etapa inicial, a recurrir a 10s prdstamos ban- 
carios. Un elemento que no se puede desestimar en 10s inicios de 
la penetraci6n brithnica en la industria del salitre, que se prolon- 
garia a lo largo de la Era del Salitre, fue el papel jugado por 10s 
corredores de la Bolsa de Valores de Londres. Estos, para lograr 
un margen apreciable de ganancias, tuvieron que mantener un 
volumen razonable de transacciones burshtiles, lo que dio origen 
a un juego casi permanente de compra y venta de acciones; tam- 
hien, form6 parte de este juego, el mostrar dividendos especta- 
culares. 

El mismo North tuvo que ser testigo de 10s numerosos pro- 
blemas que tuvieron que enfrentar las empresas creadas por 61. 
En diciembre de 1890, las acciones salitreras de sus compaiiias 
eran ofrecidas a 1/4 6 1/8 del valor que habian tenido en 1889, lo 
que provocb disputas agrias y acusaciones mutuas6. Ante este 
descalabro, 61 mismo asegur6 su propio capital en la Nitrate 
Railways Co., que gozaba de gran prosperidad, gracias a su mo- 
nopolio en el transporte en la provincia de TarapacB. AdemBs, 
con el mismo prop6sit0, quiso formar una sola compaiiia para el 
control de toda la industria salitrera de TarapacA, sobre la base 
de las empresas que habia creado en Londres. No tuvo dxito en 
su plan, pues sus rivales, Gibbs y Campbell, no lo aceptaron y la 
critica por parte del gobierno de Chile fue demasiado fuerte. Est0 
lo llev6 a inmiscuirse en 10s asuntos internos de Chile, por lo que 
decidi6 viajar a nuestro pais en febrero de 1889 para examinar 
sus inversiones salitreras y entrevistarse personalmente con el 
Presidente Balmaceda. Por todo lo que se ha escrito a1 respecto, 
especialmente por HernBn Ramirez Necochea, es indudable que 

6. Ibidem, p. 122. 
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esta interferencia de North fue una influencia muy importante 
en el robustecimiento de la oposici6n politica a Balmaceda, que 
desemboc6 en la Guerra Civil de 1891, que pus0 fin a1 regimen 
presidencial de Chile hasta entonces imperante. 

A1 pasar la producci6n salitrera a1 control extranjero, espe- 
cialmente britgnico, la relaci6n simbi6tica que se ha seiialado 
adquirid un significado politico innegable desde 10s puntos de 
vista de Chile y de la Gran Bretaiia. Desde la perspectiva chilena, 
a raiz de esta situacibn, el Estado asumi6 un nuevo rol. En efec- 
to, como consecuencia de la Guerra del Pacifico, se reserv6 el 
derecho de otorgar titulo de domini0 sobre nuevos terrenos 
salitreros en el futuro, de cobrar irnpuestos sobre la exportaci6n 
de salitre y yodo, de reglamentar la actividad salitrera, y de otor- 
gar concesiones portuarias y ferroviarias para la exportaci6n de 
estos minerales. AdemAs, el Estado emergi6 como el vinculo m6s 
importante entre la industria salitrera y la economia de Chile. 
Efectivamente, con las entradas financieras proporcionadas por 
la industria salitrera se realizaron numerosas obras pciblicas que 
beneficiaron a la red ferroviaria y a1 sistema educacional, se con- 
cedieron mAs facilidades crediticias en ayuda a la agricultura, se 
ampli6 la burocracia y se rnejoraron las rernuneraciones de 10s 
empleados ptiblicos. Fue asi como la industria salitrera se con- 
virti6 en un elemento de la vida politica de Chile, en un proble- 
ma de Estado, a pesar de pertenecer estrictamente a1 Area de la 
iniciativa privada. Pero, desde 10s puntos de vista britsinico y 
chileno, la situaci6n creada fue objeto de preocupaci6n diplomd- 
tica. Para 10s inversionistas brithicos, la industria salitrera fue 
una excelente oportunidad de hacer dinero con la producci6n y 
comercializaci6n del salitre, que se necesitaba con urgencia en 
el mercado internacional para aumentar la producci6n de ali- 
mentos en el rnundo entero, y con el yodo que Chile poseia en 
forma casi exclusiva y que la industria quimica requeria con igual 
urgencia. Para el Foreign Office y para otros departamentos del 
gobierno britdnico, como para el gobierno de Chile, no pudieron 
ser indiferentes las implicaciones diplomhticas de las activida- 
des econ6rnicas de este grupo de inversionistas, que, como se ha 
dicho, eran fundamentalmente privadas. 
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 que influencia tuvieron Antony Gibbs and Sons y John 
Thomas North, como iniciadores de la penetraci6n britdnica en 
la industria salitrera de Chile? 

Antony Gibbs and Sons fue en Chile y en la costa occiden- 
tal de America del Sur una institucidn financiera de gran signi- 
ficaci6n econ6mica en estas parte del mundo. Esta firma se fund6 
en Londres en 1808, antes de la Independencia de America es- 
pafiola. Su actividad inicial se centr6 en Am6rica del Sur, en 
Espafia y Portugal. Abri6 oficinas para su actividad comercial 
en Valparaiso y Lima en 1822 y en Santiago en 1826.' A medida 
que avanz6 el siglo XIX, abri6 nuevas oficinas y agencias, no 
s610 en la costa del Pacific0 de Sud America, sin0 tambien en el 
resto de America y de Australia. Esta firma combin6 el comer- 
cio, tanto de importaci6n como de exportaci6n, con la activi- 
dad bancaria, con el mundo de 10s seguros y con 10s trabajos a 
contratos. Fue asi como jug6 un papel importante en el comer- 
cio del guano y del salitre. 

Dentro de la gran variedad de intereses econ6micos que atra- 
jeron la atencidn de Antony Gibbs and Sons, encontramos que 
esta firma se sinti6 atraida por la producci6n y comercializaci6n 
del salitre chileno. Comenz6 a adquirir establecimientos salitreros 
desde comienzos de la decada de 1860, como ya se adelant6, en 
sociedad con otros salitreros britdnicos, tales como George Smith 
y Milbourne Clark, per0 no estableci6 una sucursal en Iquique 
sino hasta 1881. MAS tarde, en la dCcada de 10s alios 1870, la casa 
Gibbs comenz6 a tener un inter& muy destacado en  la 
comercializaci6n del yodo, que es un subproducto del nitrato, en 
cuya actividad cre6 un monopolio mundial, que debemos estu- 
diar oportunamente. Bain y Mulliked reconocieron en 1924 que 
Antony Gibbs and Sons era todavia en ese afio el factor indivi- 

7. Harold Rlakemore, British Nitrates and Chilean Politics, 1886 - 1896: 
Balmaceda and North (University of London, the Athlone Press, 1976), p.13. 

8. Rain H .  Foster y Mulliken H. S., Nitrogen Survey. Part I .  The Cost of 
Chilean Nitrate. In Trade InformationBulletin. N"170.7 january 1924. Suplement 
to Commerce Report. Published by the Bureau of Foreign and Domestic Commerce 
of the United States Department of Commerce. 
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dual mds grande en la comercializaci6n del salitre dentro de 10s 
intereses britdnicos. Sefialaron estos funcionarios estadouniden- 
ses, ademds, que, esencialmente, h e  una firma de banqueros que 
financiaba “oficinas” salitreras en Chile y organizaciones de 
comercializaci6n en varias partes del mundo; reconocieron, fi- 
nalmente, que fue un grupo poderoso y experimentado y que en 
el comercio del nitrato fue una empresa mundial. 

Antony Gibbs and Sons tuvo una importante significaci6n en 
todos 10s aspectos de la actividad salitrera. Asi fue una empresa 
productora, vendedora, importadora de elementos necesarios para 
la extracci6n del salitre, importadora de salitre en otros paises, 
transportista, agente de seguros y banquera. No dej6 de lado nin- 
guna oportunidad de hacer dinero gracias a1 salitre chileno. Esta 
empresa, cuyas oficinas centrales estuvieron en Londres, fund6 
una empresa subsidiaria que se estableci6 en Valparaiso en 1880, 
con el nombre de Gibbs and Company para operar en la activi- 
dad salitrera y en otros negocios. Por mucho tiempo, esta sucur- 
sal estuvo dirigida por David Blair, quien despleg6 una actividad 
muy beneficiosa. Esta empresa se convirti6 en la compaiiia mds 
grande productora de salitre en la provincia de Antofagasta espe- 
cialmente, jugando, ademds, un papel muy importante como 
“developers”, esto es, como promotora, ya que compraba terre- 
nos salitreros y 10s dejaba en condiciones adecuadas para que 
entraran a producir, procediendo entonces a su venta a1 mejor 
postor. 

Gibbs and Company control6, entre otras, la Compaiiia Sali- 
trera El Peiibn, la Compafiia Salitrera Los Dones y gran parte de 
la Comunidad Remiendos, todas las cuales fueron constituidas 
en Chile; ademhs, fue propietaria de la Compaiiia Salitrera For- 
tuna, que fue inscrita en Londres en 1908, per0 que tuvo una 
existencia muy corta para ser vendida, finalmente, a la firma 
yugoslava de Baburizza, Lukinovic y Compafiia, a comienzos de 
1920.9 Hubo casos en que cada una de estas compafiias operaba 
m& de una “oficina” salitrera. 

9. Bird to Vaugham, N”16, 15 de noviembre de 1920. A 296/296/9.F.0.371/ 
5553. 
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John Thomas North fue la otra personalidad britanica que 
debe ser considerada como pionera en la introducci6n del capi- 
tal brithnico en la extracci6n del salitre en Chile. Su figura ha 
sido considerada como legendaria y se le ha atribuido una gran 
importancia, por cuanto ha sido aceptado que tuvo una gran in- 
fluencia en 10s hechos que condujeron a Chile a la guerra civil de 
1891. Tal ha sido la opini6n expresada por el historiador chileno 
IIern6n Ramirez Necochea en sus obras La Guerra Civil de 1891. 
Antecedentes Econdmicos (Editorial Austral, 1951), Balmaceda 
y la Contrurrevolucidn (2” edicih,  Santiago, 1969). Igual posi- 
ci6n ha sido sostenida por Joaquin Villarino, en su libro Josd 
Manuel Balmaceda (Mendoza, 1892) y por Cris6stomo Pizarro 
en La Revolucidn de 1891 (Valparaiso, 1971). Un punto de vista 
diametralmente opuesto ha sido expuesto por el historiador bri- 
tAnico Harold Blakemore en su obra British Nitrate and Chilean 
Politics 1886 - 1896: Balmaceda and North (The Athlone Press, 
1974); la posicidn de Blakemore priv6 a North de gran parte de 
las caracteristicas espectaculares con que lo habian adornado 
10s historiadores anteriores. 

El primer contact0 de North con Amkrica del Sur tuvo lugar 
en 1866 6 1867, cuando fue enviado a Chile a supervisar la cons- 
trucci6n de un ferrocarril para la linea de Carrizal; trabaj6 por 
un tiempo en la maestranza del ferrocarril en Carrizal y en Cal- 
dera. En 1871, abandon6 esta actividad y se traslad6 a Iquique, 
en donde encontr6 trabajo en la “oficina” salitrera peruana de 
Gonzhlez V6liz. En este trabajo conoci6 la regi6n salitrera de 
Tarapac6 y la colonia brithica de la regi6n. Su vinculaci6n con 
la actividad salitrera se fortaleci6 cuando se dedic6 a la importa- 
ci6n de maquinaria, herramientas y otros elementos para las “ofi- 
cinas” salitreras y para la poblaci6n creciente del mismo Iquique 
y cuando se convirti6 en agente local para las lineas de vapores 
que entonces recalaban m8s frecuentemente en la costa del de- 
sierto de Atacama, en sociedad con otro brithnico llamado Maurice 
Jewell. Gracias a su espiritu de empresa y a las ganancias obteni- 
das en estos negocios, pronto pudo adquirir “oficinas7’ salitreras 
para si; per0 en esos momentos estaba menos interesado en po- 
seerlas que en usarlas para aumentar su capital. 
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La oportunidad que mejord sus posibilidades de lograr una 
posici6n importante dentro de la industria del salitre se le pre- 
sent6 cuando logr6 establecer su monopolio para el suministro 
de agua a la poblaci6n de Iquique, elemento que era muy escaso 
en esta regi6n desertica. Lleg6 a ser dueiio del equipo de conden- 
saci6n y de buques tanques para el transporte del agua. Durante 
la Guerra del Pacffico, North fue reconocido por las autoridades 
chilenas como el duefio indiscutido de este monopolio. Pero esta 
misma guerra le ofreci6 otra oportunidad. En efecto, como con- 
secuencia de este conflicto, 10s certificados salitreros emitidos 
por el gobierno peruano a raiz de la confiscaci6n de las “oficinas” 
se habian depreciado a causa de la guerra. North, junto con otros 
dos brithicos, Robert Harvey y John Dawson, fue el especulador 
mSls destacado de estos certificados salitreros en Lima. Compr6 
una cantidad bien considerable de estos documentos, con lo qi 
lleg6 a ser el duefio virtual de muchas “oficinas” salitreras. Nor1 
y sus socios se entendieron admirablemente bien con las autoi 
dades chilenas durante el conflicto. La ayuda proporcionada 
Chile por North y sus socios a1 ejkrcito chileno fue recompens 
da, generosamente, por las autoridades de nuestro pais. La dec 
si6n del gobierno chileno de devolver las salitreras a la empret 
privada encontr6 a North y a su socio Harvey en posesidn ( 

titulos que se referian a las mejores propiedades de Iquique 
Pisagua. Entre las “oficinas” que adquirieron en esta forma est1 
vieron Primitiva, Peruana, Ramirez, Buen Retiro, Jazpampa 
Virginia, todas las cuales valian mucho mds de lo que North 
Harvey habian pagado por e1las.l” Hay que destacar la valior 
contribuci6n de Robert Harvey a1 desarrollo de la industria sal 
trera. Tradicionalmente se le ha considerado como un socio si 
bordinado de John Thomas North. Crozier, en el articulo qi 
hemos citado, ha seiialado que fue mucho m&s que eso, ya qi 
habia demostrado ser un ingeniero muy competente. A pesar ( 
que habia sido inspector de la industria salitrera para el Perti, 
autoridad chilena lo mantuvo en su puesto despuks de la ocup 

10. Blakemore, British Nitrates ... , p. 22 - 29. 
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ci6n de Tarapac6, seguramente porque no pudo prescindir de 
sus servicios. Crozier seiiala, asimismo, que Harvey proyectd y 
construy6 1s “oficina” Ramirez, en TarapacB, para la Liverpool 
Nitrate Go., a pedido de North, con 10s ~ l t imos  adelantos tecno- 
16gicos y 10s m6s modernos sistemas de transporte disponibles, 
con maquinaria traida desde Gran Bretaiia. Finalmente, nos in- 
forma que instal6 el primer teldfono, comunicando Iquique con 
Pozo Almonte, para obtener mejores comunicaciones con las ofi- 
cinas centrales. 

Es bien sabido que North fue conocido en su dpoca con el 
pomposo titulo de el Rey del Salitre y que ha pasado a la historia 
con esta identificaci6n. Sin embargo, su monarquia fue breve en 
el espacio y en el tiempo. Trat6 de crear una estructura financie- 
ra en apoyo de su monarquia, per0 esta estructura fue de corta 
duraci6n. Todo se extingui6 con su muerte ocurrida en 1896, 
fecha en la cual ya habia vendido la mayoria de sus pertenencias 
salitreras. Su reino tuvo cinco pilares de sustentaci6n. En primer 
lugar, North y Harvey fueron dueiios indiscutidos en 1882 de la 
mayoria de 10s ricos yacimientos salitreros de la provincia de 
Tarapac6, aunque en esos momentos su riqueza salitrera era m6s 
bien potencial que real. Fue en 1886 cuando se produjo el auge 
real de salitre en la Bolsa de Valores de Londres y cuando North 
surgi6 como la figura m6s importante de la City, alcanzando su 
mhima popularidad en 1888. En segundo lugar, North control6 
el transporte de todo el salitre de la provincia de Tarapach que 
contenia 10s yacimientos m6s ricos de todo el resto del territorio 
nacional. Esto se debid a que compr6 la mayor parte de las accio- 
nes de la Nitrate Railways Company, ya que lleg6 a ser el presi- 
dente de la Junta Directiva de la Compaiiia en 1889. Esta compa- 
fiia t w o  el monopolio del transporte ferroviario en las regiones 
salitreras de la provincia de Tarapac6. De esta manera, control6 
las conexiones ferroviarias hacia Iquique y Pisagua, junto con 10s 
ramales que conectaban las “oficinas” con la linea principal. Como 
resultado de esta monopolio, la compaiiia pudo cobrar altas tari- 
fas sobre 10s embarques de salitre que todos 10s productores te- 
nian que pagar. En la linea principal, que iba de Iquique a Pisagua, 
estuvieron las “oficinas” m6s ricas de la provincia de TarapacB. 
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