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PROLOGO

Importancin creciente de In legislaciéon
obreran

La importancia creciente de la legislacion obrera mundial,
ha quedado demostrada hasta la evidencia después de Ia
guerra europea.

La labor legislativa sobre las cuestiones econdémico-socia-
les en el periodo de 1919 a 1923 es inmensamente. superior
a la de todos log afios anteriores del presente siglo.

Es que en nuestra época asistimos al desarrollo lento,
pero firme y continuado, de una verdadera labor de creacién
y de renovacién juridica, a la formacién de un derecho nue-
vo, que podria denominarse el ¢Derecho del Trabajo»r.

Tratado de Versalles y las Conferencins
del Trabajo

El Tratado de Paz de Versalles, que puso término a la
gran guerra, haciéndose eco del sentir del proletariado
universal, dedicé el Titulo XIII, acaso el mds importan-
te para la humanidad, a la organizacién general del trabajo.
Dice el preAmbulo: «Considerando que la Sociedad de las
Naciones tiene por objeto establecer la paz universal y que
esta paz no puede fundarse sino en la base de justicia so-
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cial; considerardo que existen condiciones de trabajo que
implican para un gran namero de personas la injusticia, la
miseria y privaciones, lo que engendra un descontento tal
que poneen peligin Ia paz y 'a armonia universal; y consi-
derando que es nrgente mejorar esas condiciones, por ejem-
plo, en lo que concierne a la reglamentacion de las horas de
trabajo, Ia fijacién de la duracién mixima de la jornada y
delasemana de trabajo; la contrataciéon de la mano de obra,
lucha contra el chomage, la garantia de un salario que ase-
gure condiciones convenientes de existencia, la proteceion
de los trabajadores contra las enfermedades generales o
profesionales, los aceidentes del trabajo, Ia protececiéon de
nifios adolescentes y mujeres, las pensiones de vejez y de
invalidez, la defensa de los trabajadores ocupados en el ex-
tranjero, la afirmacion del principio de la libertad de asocia-
cion sindical, la organizacion de la ensefianza profesional y
téeniea, y otras medidas andlogass, '

«Considerando que la no adopeion por una Naeién cual-
quiera de un régimen realmente humano, es un obstdaculo
a los esfuerzos de las demds naciones, deseosas de mejorar
Ia suerte de los obreros de sus propios paises:

«lL.as altas Partes Contratantes movidas por sentimientos
de justicia y de humanidad, asi ¢6mo por el deseo de ase-
gurar una paz mundial durable,’han convenido en lo que
sighe:

«Se funda una Organizacién permanente encargada de
trabajar por la realizacion del programa expuesto en ei
Predmbulo.

La Organizacién comprenderit:

1.0 Una Conferencia General de Representante de los
Miambros. :

2.0 Una Oficina Internacional del Trabajos.

Esta politica transcendental iniciada por la Sociedad de
de las Naciones, de la cnal nosotros formamos parte, se ha
seguido desarrollando metédica y ampliamente en los diver-
dos Congresos del Trabajo, celebrados bajo los auspicios de
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la misma Liga; Congresos ante los cuales nuestro pais ha
nombrado representantes, y cuyas conclusiones nos empe-
cen, tanto por razones de hnmanidad, como por razones de
dignidad internacional y de respeto a los tratados de gne
Chile siempre ha dado muestras en sn larga vida constitn-
cional.

La Conferencia Internacional del Trabajo ha celebrado
cuatro sesiones, la primera en Washington en Octubre—No-
viembre de 1919, en la cual se aprobaron seis proyectos de
convencion y seis recomendaciones. Esta Conferencia fué
presidida por el secretario del Trabajo de los Estados Uni-
dos, M, W. B. Wilson. -

LLos proyectos de Convencién y recomendaciones aproba-
dos en la Conferencia de Wishington, fueron los siguien-
tes: Proyecto de Convencion tendiente a limitar a ocho ho-
ras por dia v a 48 horas pur semana, el niimero de horas de
trabajo en los establecimientos industriales; proyecto de

~ Convencién concerniente a la desocupacion o paro forzoso;
proyecto de Convencion relativo al trabajo nocturno de los
menores en la industria; proyecto de Convencién que fija
la edad minima de los menores en los trabajos industriales;
proyecto de Convencion relativo al trabajo nocturno de las
mnujeres; proyecto de Convencion relativa al empleo de las
mujeres antes del alumbramiento.

Y proyectos de recomendacidn concernientes a la desccu-
pacion; a la reciprocidad de tratamiento de los trabajadores
extranjeros; a la creacion de servicios piiblicos de higiene e
inspeeeién industrial; ala proteccion de las mujeres y nifios
contra el saturnismo; a la prevencién del carbunclo, y a la
aplicacion de la convenci6én internacional adoptada en Ber-
na en 1906, sobre la prohibicion del empleo del fosforo
blanco en la industria de los fésforos.

La Segunda Conferencia Internacional del Trabajo se ce-
lebré en Géneva en Junio de 1920, presidida por el Mayor
-lses Planches, consagrada especialmente a las cuestiones re-
Jativas al trabajo maritimo. En ella se aprobaron los siguien-
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tes proyectos de convencidn y recomendaciones: Proyecto
de convencion fijando la edad minima de admision de los
nifios en los trabajos maritimos. Proyecto de convencién
concerniente a la indemmizacién en caso de pérdida por
naufragio. Proyecto de convencién referente ala colocacio-
nes de los marineros.

Se aprobaron, asi mismo, recomendaciones tendlentes a
limitar las horas de trabajo en la industria pesquera; al Ins-
titnto Internacional de Marineros; al seguro de los marine-
ros en caso de desocupacion.

La Tercera Conferencia Internacional del Trabajo cele-
brada en Ginebra en 1921, presidida por Mr. Burnham apro-
b6 proyectos de convencién sobre las siguientes materias:
Proyecto de convencion concerniente a la edad de admisién
de los nifios en los trabajos agricolas; proyecto de conven-
eion sobre los derechos de asociacion y coalicién de los tra-
bajadores agricolas; proyvecto de convencién concerniente a
la reparacién de los accidentes del trabajo en la agricultu-
ra; proyecto de convencién concerniente a la aplicacion del |
descanao semanal en los establecimientos industriales, pro-
yeeto de convencion concerniente al uso de Ia cerusa en la
piutura; proyecto de convencién fijando la edad minima de
admisién de los jovenes en los trabajos subterrdneos y en
las caldererias; provecto de convencién concerniente al exi.
men médico obligatorio de los nifios y de los jovenes em-
pleados a bordo de los navios.

Se aprobaron las siguientes recomendaciones concernien-
tes: a los medios de prevencién de la desceupacién en la
agricultura, proteccién de las mujeres antes y después del
alumbramiento; al trabajo de noche de las mnjeres emplea-
das en la agricultura; al trabajo de noche de los nifios y de
los adolescentes empleados en la agricultura; al desenvolvi-
miento de la ensefianza técnica agricola; al alojamiento y
lecho de los trabajadores agricolas; a los seguros sociales en
la agricultura; v a la aplicacion del descanso semanal en los
establecimientos comerciales,
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Para la aplicacion de estas convenciones y recomendacio-
nes han dictado leyes varios paises, habiendo sido de los
primeros Holanda, India, Japon ete.

La cuarta Conferencia Internacional del Trabajo tuvo
lugar en Ginebra en Octubre del afio 1922, y fué destina-
da esencialmente a las cuestiones de reforma interior. Ella
ha adoptado el texto de un nuevo art, 393, destinado a
reemplazar al texto del art. 393 del Tratado de Paz de Ver-
salles. Este nuevo articulo, si es ratificado en conformidad a
las disposiciones del Tratado de Paz, tendrd como conse-
cuencia una modificaciéon del nimero de Miembros del Con-
sejo de Administracién v establecerd ciertas reglas relati-
vas a la composicion del Consejo.

Esta Conferencia adopté nna recomendacion sobre la co-
municacion a la Oficina Internacional del Trabajo, de las
informaciones estadisticas relacionadas con la emigracién,
inmigracién, repatriacion y trdansito de los emigrantes.

Recientemente se ha celebrado la Quinta Conferencia
Internacional del Trabajo,que tuvo lugar en Ginebra en Oc¢-
tubre de 1923, y ha tratado de la determinacién de los prin
cipios generales de la inspeccion del trabajo.
2_-8e vé por esta resefia, la continuidad de la politica Inter-
~ nacional del Trabajo.

La Q@Quinta Conferencin Pan-Americana
y los Problemas Sociales

Esta continuidad ha tenido su manifestacion en América.
con ocasion de celebrarse la Quinta Conferencia Pan-Ameri-
cana, en Santiago de Chile, convocada por la Unién Pan-
Americana.

A esta Conferencia asistieron 18 pafses americanos, a
saber: Chile, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Ecua.
dor, Colombia, Venezuela, Cuba, Estados Unidos, Haiti,
Panami, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Repiiblica Dominicana,
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El programa de la Quinta Conferencia Panamericana
omitio el estudio de los problemas econdémico sociales, de
América, omision que la Delegacién chilena subsané
en forma inteligente, a propuesta del Delegado don Manuel
Rivas Vicufia, nuestro ex representante en las ultimas
conferencias internacionales_del Trabajo. La ponencia del
Sr, Rivas Vicufia, fué aprobada por unanimidad de los
paises de América; en el fondo estas coneclusiones significan
la ratificacién undnime de las lineas generales de politica
social internacional, propiciada e impulsada por el Organis-
mo Internacional del Trabajo, dependiente de la Sociedad
de las Naciones.

Los puntos aprobados por la Quinta Conferencia Paname-
ricana son los siguientes, de los cuales el cuarto estda desti-
nado a propiciar la creacién de organismos téenicos del
trabajo.

I.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda la
inclusion en el programa de las futuras conferencias, del
eatudio de las cuestiones internacionales relacionadas con
los problemas sociales.

IT.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda a
los estados de la Unién, la adopcién de las leyes del si-
guiente principio establecido en la legisiacién de los Estados
Unidos de América;- 3

«No debe considerarse el trabajo humano como mercade-
ria o articulo de comercio.»

III.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda
asi mismo a las reptblicas americanas, con relacion a lo que
se prescriban sus respectivas constituciones; la adopeion de
lag medidas que contribuyan a procurar la armonia entre el
capital y el trabajo y a asegurar el bienestar social. Reco-
mienda en especial el desarrollo de la legislacién en orden”
al contrato de trabajo en sus diversas formas; a la protec-
cién contra las enfermedades profesionales y a los acciden-
tes del trabajo; a la fijacién de las condiciones del trabajo,
¥ en especial del de las mujeres y nifiog; al problema de la
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habitacion y en general de la formacién del hogar; a la se-
guridad y salubridad de las oficinas, fabricas y talleres y al
fomento del ahorro y atencién al crédito popular,

IV.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda el
establecimiento en cada pais de los seguros sociales, y espe:
cialmente desde luego en les ramos de accidentes, enferme
dades e invalidez. i

V.—La Quinta Conferencia Panamericana acuerda reco-
mendar a los Estados Miembres de la Unién Panamericana
la creacion de organismos técnicos, de estadistica e inspec-
cién del trabajo; y les encarece la conveniencia de comuni-
carse mituamente las investigaciones, estudios y progresos
que realicen.

VI.—La Quinta Conferencia Panamericana recomienda la
preparacion de los estudios prévios indispensables, para la
preparacion de las Convenciones Internacionales entre los
paifses americanos sobre la base de reciprocidad de trata-
miento de los obreros americanos, o sobre normas generales
de politica econémico-social.

Finalidad de esta obra

Y es atendiendo a la importancia de la legislacién social,
v a la carencia absoluta de una obra que reuna en forma sis-
temdtica el conjunto de disposiciones que se han dictado
en nuestro pais a fin de mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de las clases desposeidas de medios propios de
vida, que hemos emprendido esta obra,

[déebemos dejar espresa constancia gue a este trabajo sélo
le atribuimos una utilidad prictica desprovista de valor cien-
tifico, ¥ que en ¢l no realizamos ni comentarios juridicos,
ni practicos sobre nuestras leyes, reglamentos y decretos.

El intevés creciente que hay en los paises europeos por
conocer los problemas econdmico-sociales dela América La-
tina y el estado de la legislacién obrera, hemos podido evi-
denciarlo con las numerosas peticiones gque llegan continua-
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mente del extranjero, relacionadas con la legislacién vigente
en Chile, principalmente de los organismos téenicos simila-
res. Estas peticiones las hemos podido satisfacer dificilmen-
te; y creemos por esto hacer una obra 1itil de difusién de
nuestra legislacién social en el extranjero, recopilando y
coordinando lo que existe en huestro pais. Es, pues, esta,
otra de las razones que nos ha movido a realizar este tra-
bajo,

Finalmente, debemos decir que obras semejantes existen
en todos los paises del mundo: en Franecia, el Gobierno por
una ley ordend la coordinacién y recopilacién de toda la le-
gislacién social existente; que fué publicada en 1910 con el
titulo de «Cédigo del Trabajo y de la previsién Social»; en
Argentina, el eminente profesor de la Universidad del Pla:
ta, Dr. Alejandro M. Unsain, hizo—bajo los aupicios del Go-
bierno Argentino—en 1916, una interesante recopilacién de
las leyes obreras argentinas.

Igual trabajo se ha hecho en Suiza, Bélgica, Espaiia, Es-
tados Unidos, Uruguay v Cuba.

Estimamos, pues, este trabajo de utilidad indiscutible, ya
que nuestras leyes obreras en vigor se han publicado disper-
sas y aisladas,

Por otra parte, es de trascendental importancia la difu-
sidn de la legislacién obrera. De nada vale, en efecto, que
nuestro Cédigo Civil establezea la presuncién de derecho
que la ley se reputa conocida de todos, Las mejores leves
sociales fracasan cuando se ignoran sus disposiciones, que,
por lo tanto, no se cumplen.

Y la difusion de las leyes obreras tiene gran importancia
para los propios elementos favorecidos, que sin el conoci-
‘miento de ellas no pueden hacer uso de los derechos que
les confieren. Tal ha ocurride durante mucho tiempo entre
nosotros con la ley de indemnizaciones por accidentes del
trabajo-
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Formacion de un criterio nuevo sobre la
cuestion social en Chile

Dehemos anotar aqui el hecho que si hasta ahora la legis-
lagion social obrera, no ha adquirido el desarrollo que hoy
dia tienen en otros paises americanos se debe a que en nues:
tro pais la accion del Estado en favor de la proteccidn legal
de los trabajadores se ha manifestado lenta y tardiamente,
y en ello han tenido una influencia. muy apreciable las teo-
rias de la escuela individualista cldsica. difundidas en Chile
con raro talento y vigorosa dialéctica, por el sabio profesor
francés que fundara aqui la ensefianza de la Economia Poli-
tica, M. Courcelle Senenil; merced a esta labor de divulga-
cién y de propaganda, el individnalismo econémico ha lle-
gado a dominar gin contrapeso y por mas de medio sigloen
la ensefianza, en la opini6n ilustrada del pais y en el elemen-
to dirigente.

Pero por importante que sea la inflaencia que puede atri-
buirse a las ideas econémicas imperantes, hasta hace poco,
la causa primordial de que la legislacion protectora del tra-
bajo v de la vida del obrero. no haya alcanzado a un grado
mnas alto de desarrollo y de perfeccionamiento, debe buscar-
se en los hechos mismos, en las circunstancias peculiares
del desenvolvimiento industrial y economico del pais.

Asl, es de todo punto evidente, que la necesidad de aque-
lla legislacion no se habia hecho sentir en Chile con la mis-
mna agudeza e intensidad que en los grandes i viejos paises
industriales,

La grande industria con sus inmensos capitales, sus ma-
quinas potentes y formidables y sus vastas aglomeraciones
obreras, es en realidad un hecho muy nuevo en nuestro
pais, particularmente dentro de la produccién fabril y ma-
nufacturera, que ha adquirido desde antiguo un desarrollo
gigantesco en Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Uni-
dos de Norte América, y en algunos pequeiios grandes
paises como Holanda, Bélgica y Suiza.









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































