




PROLOG0 

Importancia creciente de la Iegidacibn 
ohrera 

La importancia creciente de la legislaci6n obrera-innndial, 
ha quedado demostrada hasta la evidencia despuBs de la 
guerra europea. 

La labor legislativa sobre las cuestiones econ6mico-socia- 
les en  el period0 de 1919 a 1983 ea inmensamente superior 
a la de todos 10s Moa anteriores del presente siglo. 

Ea que en nuestra Bpoca asistimos a1 desarrollo lento, 
per0 firme y continundo, de una verdadera labor de creaci6n 
y de renovaci6n juridica, k la formaci6n de un derecho nue- 
vo, que podria denominarse el eDerecho del Trabajo,. 

Tratado de Versalles y las Conferencias 
del Trahttjo 

El Tratado de Paz de Versalles, que pus0 tdrmino a la 
gran guerra, hacidndose eco del sentir del proletnriado 
universal, dedic6 el Titulo XIII, acaso el m8s importan- 
te para la humanidad, a la organizaci6n general del trabajo. 
Dice el pre8mbulo: aConsiderando que la Sociedad de las 
Naciones tiene por objeto establecer la paz universal y que 
esta paz no puede fundarse sino en la base de justicia so- 



cial; consideractlo que existen condiciones de trabajo que 
implican para un gran n6inero de personas la injusticia, la 
niiseria J' privaciones, io que engendra un descontento tal 
que pone en peligro In paz s !a armoiiia universnl; 3' ronsi- 
dernndo que es urpente iiiejorar mas condiciones, por ejem- 
pIo, en lo qne concierne a In regIninei1taci6n de Ins horns de 
trnbajo, la fijacibn do la du rac ih  nihxinia cle la jornada y 
delaseniana de trabajo; la c.ontrataci6n de la mano de obra, 
India contra el chomage, la garantia de un salnrio qrie ase- 
Sure condiciones coiircnientes de existencia, la proteccih 
de 10s trabajadores contra las enfermedades geiiernles o 
profesionales, 10s nccidentes del trnbnjo, la proterci6n de 
niiios adolescentes y mnjeres, Ins pensiones de vejea y de 
iiivniidez, la defensa de 10s tmbajadores ocnpados en el ex- 
trnnjero, In afirinacion del principio de la libertacl de asocia- 
cion sindical, la orgnnizacion de la ensefianza prolesional y 
t&nica, y otrns inedidas anhlognsr, 

cConsiderando qne In no ndopcion por una Snci6n cual- 
quiera de 1111 rPgiiiien realinelite hninniio, es un obstticulo 
a. 10s esfnerzos de las d e m h  nnciones, deseosns de mejorar 

a Las altas Partes Contratnntes nio\+la9 por sentiinientos 
de jnsticia 3' de humanidad, asi c6nio por el deseo de me- 
gnrnr una pnz ~niindial c~urable,'Iian convetlido en lo que 
signe: 

cSe funtla una Organizaci6n pennnnente encnrgadn (le 
trnbajar por la realizaci6n del programn expnesto ea el 

Preitinbulo. 

In suerte de 10s obreros de stis propios p ~ '  ' lacs: 

La Orgaiiizaci6n comprender5: 
1.0 Una Conferencia General de Representnnte de 10s 

2.0 Una 0fic.ina Internncional del Trabajor . 
Esta po1itic.a transcendental iniciada por la Sociedad de 

de Ins Naciones, de In cual nosotros foi*inainos parte, ee Ita 
segnitlo tlesnt.rollnudo inet6dica 3' amplinmente e11 loa direr- 
80s Congresos del Trabajo, relebrados bnjo 10s nuspicios de 

Mi e mbros. 



la misina Liga; Congresos ante 10s cnales nuestro pais ha 
noinbrado representantes, y c u p s  conclusiones nos empe- 
cen, tanto por razones de humanidad, como por razones de 
dignidad internacional y de respeto a 10s tratados de que 
Chile siempre ha dado niuestras en s u  larga vida constitn- 
cional. 

Ln Conferencia Internacionnl del Trabajo ha celebrado 
cnatro sesiones, la primera en Washington en Octubre-No- 
vieinlsre de 1919, en la cual se aprobaron seie proyectos de 
convencibn y seis recomendaciones. Esta Conferencia f n C  
presiditla por el secretario del Trabajo de 10s Estados Vni- 
(108, M. W. B. R’ilbon. 

Los proyectos de Convenc*i6n y recornendaciones aprolm 
dos en la Conferencia de WBbhington, fueron 10s siguien- 
tes: Proyecto de Conrenci6n tendiente a limitar a oclio ho- 
ras por dia y a 48 horns pvr senirtna, el n6inero de horns de 
trabajo en 10s establecimientos industriales; proyecto de 
Convention concerniente a la desocnpacibn o paro forzoso; 
proyecto de Convenvion relativo a1 trabajo nocturno de 10s 
illenores en la industria; proyecto de Conrenci6n que rija 
Ja edad minima de 10s menores en 10s trabajos industriales; 
proyecto de Convencibn relntivo a1 trabajo nocturno de las  
~nnjeres; proyecto de Conveneion relativo nl eiiipleo de las 
mujeres antes del alumbramiento. 

Y proyectos de recomendacibn concerniehtes a la (Iesccu- 
pacibn; a la reviprocidad de trataniiento de 10s trabajadores 
cxtranieros; a la. creaci6n de servicios pirblicos de higiene e 
iiiepeccibn industrial; a la protecci6n de 1as mujeres y nifios 
contra el saturniaino; n la prevenci6n del carbunclo, y a la 
aplicacibn de la convenci6n internacional adopiada en Ber- 
lin en 1906, sobre la prohibici6n del enipleo del fosforo 
blanco en la ikdustria de 10s f6sforost 

La 3egunda Conferencia Internncional del Trabajo se ce- 
lebr6 en Gkiieva en Junio de 1920, presiclida por el Mayor 

. b e s  Plnnches, conssgradn especialineiite L IRS cuestiones re- 
lativas al trabnjo niaritimo. En ella se nprobaron 10s siguien- 
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tes proyectos de convenci6n y recomendaciones: Proyecto 
de convenci6n fijando la edad minima de admisi6n de 10s 
nifios en 10s trabajos maritimos. Proyecto de convenci6n 
concerniente n la indemnizacicjn en cas0 de pkrdida por 
naufragio. Proyecto de convenci6n referente a la colocacio- 
nes de 10s marineros. 

8e aprobaron, asi inisino, reconiendaciones tendientes a 
liniitar las horas de trabajo en la industria pesquera; ai Ins-  
tituto Internacional de Marineros; a1 seguro de 10s marine- 
roe en cas0 de desocnpaci6n. 

La Tercera Conferencia Internacional del Trabajo cele- 
brada en Ginebra en 1921, presidida por Mr. Burnham apro- 
b6 proyectos de convenci6n sobre las siguientes niaterins: 
Proyecto de convenci6n concerniente a la edad de aclinisi6n 
de los nifios en 10s trabajos agrico!as; progecto de conven- 
ei6n sobre 10s derechos de asociacih y coalici6n de 10s tra- 
bajadores agricolas; proyecto de convenci6n concerniente a 
la reparaci6n de 10s accidentes del trabajo en la agricultu- 
ra; proyecto de conrenci6n concerniente a la aplicaci6n del 
descanso semanal en 10s establecimientos industriales, pro- 
yecto de convenci6n concerniente al us0 de la ceriisa en In 
piutura; proyecto de convenci6n fijando la edad minima de 
adtnisi6n de 10s jovenes en 10s trabajos snbterritneos y en 
las caldererias; proyecto de convencidn concerniente al exit- 
men medico obligatorio de 10s nifios y de 10s jorenes eni- 
pleados a bordo de los navios. 

Se aprobaron las siguientes recomendaciones concernien- 
tes: a 10s medios de prevencih de In desocnpaci6n en la 
agricultura, protecci6n de las mujeree antes y despub  del 
alumbramiento; a1 trabajo de noche de las mujeres emplea- 
clas en la agricultura; a1 trabajo de noche de 12s nifios y de 
loa adolescentes empleados en la agricultura; a1 desenvolvi- 
miento de la ensefianxa t6cnica ngricola; a1 alojaiiiiento y 
leaho de 10s trabajadores agricolas; a 10s seguros sccinles en 
la agricultura; y n la aplicaci6n del desranso semanal en 10s 
estableciinientos comercialee. 
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Para la aplicacion de estas convenciones y recomendacio- 
nes han dictado leyes varios paises, habiendo sido de 10s 
primeros Holanda, India, Jap6n etc. 

La cuarta Conferencia Internacioiial del Trabajo tuvo 
lugar en Ginebra en Octubre del afio 1923, y fut5 destina- 
da esencialmente a las cuestiones de reforma interior. Ella 
ha adoptado el texto de un nuevo art. 393, destinado a 
reemplazar a1 texto del art. 393 del Tratado de Paz de Ver- 
salles. Este nuevo articulo, si ea ratificado en conformidad a 
las disposiciones del Tratado de Paz, tendrh como conse- 
cuencia una modificacih del nhmero de Miembros del Con- 
sejo de Administracibn y establecerit ciertas reglas relati- 
vas a la composicih del Consejo. 

Esta Conferencia adopt6 una recomendacion sobre la co- 
municacion a la Oficina Internacional del Trabajo, de las 
informaciones estadisticas relacionadas con la emigracidn, 
inmigracibn, repatriation y trcinsito de 10s emigrantes. 

Recientemente se ha celebrado la Quinta Conferencia 
Internacional del Trabajo, que tuvo liigar en Ginebra en Oc- 
tabre de 1923, y ha tratado de la determinacih de 10s prin 
c i p k  generales de la inspecci6n del trabajo. 

&Se vt5 por esta reseiia, la continuidad de la politica Inter- 
nacional del Trabajo. 

J 

Esta continuidad ha tenido au manifestacion en Bmerica. 
con ocasidn de celebrarse la Qiiinta Conferencia Pan-Ameri- 
cana, en Santiago de Chile, convocada por la Uni6n Pan- 
Americana. 

A esta Conferencia asistieron 18 paises ainericanos, R 

saber: Chile, Argentina, B r a d ,  Uruguay, Paraguay, Ecua- 
dor, Colombia, Venezuela, Cuba, Estados Unidos, Haiti, 
Panamri, Costa Rica, Guatemala, El Salvador, HonduraR, 
Nicaragua y Rep6blica Duminicana. 
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El progrmna de la Quinta Conferencia Panamericana 
omit% el estudio de 10s problemas econoniico sociales, de 
AmBrica, omisi6n que la Delegaci6n chilena subsan6 
en forma inteligente, a propuesta del Delegado don Manuel 
Rivas Vicuiia, nnestro ex representante en las ~ l t i m a s  
conferencias internacionales. del Trabajo. La poneticia del 
Sr. Rivas Viciiiia, file aprobada por unanimidad de 10s 
paises de Arndrica; en el fondo estas coticlusiones significan 
la ratificaci6n untinime de las lineas generales de politica 
social internacional, propiciada e impulsada por el Organis- 
rno Internacional del Trabajo, dependiente de la Sociedad 
de las Nacionee. 

Los puntos aprobados por la Quinta Conferencia Paname- 
ricana son 10s siguientes, de 10s cuales el cuarto esth desti- 
nado a propiciar la creaci6n de organismos tBcnicos del 
trabajo. 

1.-La Quinta Conferencia Pananiericsna recomienda la 
inclusi6n en el programa de las futuras conferencias, del 
estudio de las cuestiones internacionales relacionadas con 
10s problemas sociales. 

11.-La Quinta Conferencia Panamei icana recomienda a 
10s estados de la Uni6n, la adopci6n de las leyes del si- 
guiente principio establecido en la legislacidn de los Estados 

<No debe considerarse el trabajo humano como mercade- 
ria o articulo de comercio.3 

111,-La Quin ta Conferencia Pananiericana recomienda 
asi inismo a las rep6blicas arnericanas, con relaci6n a lo que 
se prescriban sus respectivas conslitnciones; la adopcih de 
las medidas que contribuyan a procumr la arinonia entre el 
capital y el trabajo y a asegrirar el bienestar social. Reco- 
miendrr en especial el desarrollo de la legislacidn en orden 
a1 contrato de trabajo en sus diversns formas; a la protec- 
ci6n contra las enfennedades profepionales y a 10s acciden- 
tes del trabajo; a la fijacidn de las condiciones del trabajo, 
y en especial del de las mujeres y nifios; a1 prohleina de la 

Unidos de America;. \ 
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habi tacih y en general de la formaci6n del hogar; a la Be- 
guridad y salubridad de Ins oficinas, fdlricns y talleres y a1 
foment0 del ahorro y atencion al crddito popular. 

1V.-La Quinta Conferencia Panainericana recomienda el 
establecimiento en cada pais de 10s seguros sociales, y eepe- 
cialmente desde iuego en 10s ramos de accidentes, enferme 
dades e invalidez. 

\'.-La Quinta Conferencia Panamericana acuerda reco- 
mendar n 10s Estados Mienibrcs de la Uni6n Panamericana 
la creacion de organismos tecnicos, de estadistica e inspec- 
ci6n del trabajo; y les encarece la conveniencia de coinuni- 
rarse ni6tuamente Ins  investigaciones, estudios y progresos 
que re a 1' icen. 

VI.-I,a Quinta Conferencia Panainericana recomiencla la 
preparacih de 10s estuclios prkvios indispensables, para la 
preparacibn de las Convenciones Ititernacionales entre loa 
paises americanos sobre la base de reciprocidad de trata- 
niiento de 10s obreros americanos, o sobre norinas generales 
de politica econ6mico-social. 

' 

-I Findidaad de estn ohrn 
P 

Fpdatendiencio a la importancin cie la legislaci6n social, 
y a kt carencia absoluta de una obra que reiiiia en forma sis- 
teniiticn el conjunto de disposiciones que ee han dictado 
en nuestro pais a fin de niejorar Ins condiciones de vida y 
de trabajo de las clases desposeidas de medios propios de 
\+In, que hemos einprendido esta obra. 

Debeiiios dejar espresa constancia que a este trabajo 9610 
le atribnilnos una utilidad priictica clesprovista de valor cien- 
tifico, y qge en 61 no realizamos ni comentarios juridicos, 
ni prdcticos sobre nuestras Ieyes, reglamentos y decretos. 

El inter& creciente que hay en 10s paises europeos por 
conocer 10s problemas econ6mico-sociales de la Am6rica La- 
tins y el estado de la legislaci6n obrera, liemos podido evi- 
clenciarlo con Ins nuiiierosas peticiones que llepan con tinna- 
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mente del extranjero, relacionadas con la legislaci6n vigente 
en Chile, principalmente de 10s organismos tdcnicos simila- 
res. Estns peticiones Ins hemos podido satisfacer dificilmen- 
te; y creemos por esto hacer una ohra litil de difusi6n de 
nuestra legislaci6n social en el extran jero, recopilando y 
coordinando lo que existe en 'nuestro pa%. Es, pnes, esta, 
otra de las razones que nos ha movido a realizar este tra- 
bajo. 

Finalmente, debemos decir que obrm semejantes existen 
en todos 10s paiees del mundo: en Francia, el Gobierno por 
una ley orden6 la coordinacicin y recopilaci6n de toda la le- 
gislaci6n social existente; que fu6 puhlicada en 1910 con el 
titulo de cC6digo del Trabajo y de la previsi6u Social,; en 
Argentina, el eminente profesor de la Universidad del Pla. 
ta, Dr. Alejandro M. Unsain, hizo-bajo 10s aupicios del Go- 
bierno Argentino-en 1916, una interesante recopilaci6n de 
las leyes obreras argentinas. 

Igual trabajo se ha hecho en Suiza, BBlgica, Espafia, Ea- 
tados Unidos, Uruguay y Cuba. 

Estimanios, pues, este trabajo de utilidad indiscntible, ya 
qne nuestras leyes obreras en vigor se han publicado disper- 
sas y aisladas. 

Por otrn parte, es de trascendentnl importancia la difn- 
si6n de la legielaci6n obrera. De nada vale, en efecto, que 
nuestro C6digo Civil establezcn la presuncidn de derecho 
que la ley se reputa conocidn de todos. Las inejores leyes 
sociales fracasan cuando se  ignoran stis diaposicionea, que, 
por lo tanto, no se cuniplen. 
T la difusi6n de las leyes obreras tiene gran importancia 

para 10s propios elementos favorecidos, que sin el conoci- 
iniento de ellas no pueden hacer u s 0  de 10s derechos que 
les confieren. Tal ha ocurrido durante niucho tienipo entre 
nosotros con la ley de indeinnizaciones por accidentes del 
t raba jo. 
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Formaci6m de nn criterio muevo aohre la 

ciiestih social em C h i l e  

Debemos anotar aqni el Iieclto que si hasta ahora la legis- 
lacion social obrera, no ha adquirido el desarrollo que hoy 
din tienen en otros paises americanos se debe a que en nues- 
tro pais la acci6n del Estado en favor de la proteccih legal 
de 10s trabajadores se ha manifestado lenta y tardiamente, 
y en ello tian tenido una influencia muy apreciable las teo- 
rias de la escuek individualista clasica. difiindidae en Chile 
con Taro talent0 y vigorosa dialectics, por el sabio profesor 
franc& que fundara aqui la ensefianza de la Economia Poli- 
tics, M. Conrcelle Genenil; merced a esta labor de divnlga- 
cion y de propaganda, el iridividualismo economico ha He- 
gado a dominar sin contrapeso y por mis  de medio siglo en 
la ensefianza, en la opini6n ilustrada del pais y en el elemen- 
to dirigente. 

Pero por iinportante que sea la irifluencia que pnede atri- 
bnirse a las ideas econ6niicas itnperniites, liasta hace poco, 
la causa primordial de que la legislaci6n protectora del tra- 
bajo p de la vida del obrero. no lmya alcaazado a un grado 
mas alto de desarrollo y de perfeccionamiento, debe buscar- 
se en 10s hechos rnismos, en lae circunstanciae peculiares 
del deserivolvimiento industrial y economico del pais. 

h i ,  es de todo pnrito evidente, que la necesidad de aque- 
Ila legislacion no se habia hecho sentir en Chile con la mis- 
ma agudeaa e intensidad que en 10s grandes i viejos paises 
industriales. 

La grande industria con sus inniensos capitales, sus ma- 
quinas potentes y formidables y sus vastas aglorneraciones 
obrerae, es en realidad un hecho muy nuevo en nuestro 
pais, particularmente dentro de la produccih fabril y ma- 
nufacturera, que ha adquirido desde antiguo un desarrollo 
gigsntesco en Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Uni- 
dos de Norte America, y en algunos pequefios grsndes 
paises como Holanda, B6lgica y Suizs. 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































