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ESTUDIOS CONSTITUCIONALES.

ARTíCULO PRIMERO.

PODERES.

H ti ci rtos principios con titucional S que aunque elevado a
la categoría ele axiomas, por todos los hombres pensadores, i colo
cado n primer a iento entre las bases de los pactos sociales que
acatan el dogma democrático, no han podido ha ta ahora deseen
der el las vagas alturas de la teoría al terreno positivo de la
prác ica,

Uno de ellos i talvez el mas esen 'ial es el qne prescribe la. ab
solu a s 1aracion e independencia recíproca de lo' Poderes del

Es ado .
No h Ji una sola constituci ón que no pro lruu este principio:

no ha i una sola que CU'¡ i a renglon scsruido de sentar tan impor
taute ba , no la mine i socab ha tu el e stremo do anularla poco
rnénos que del todo ,

¿A qué at ribuir tan constante . tenaz contradiccion eutr el
pI' .cept i u ap licncion? erú que ninguno se : trev: a asumir la
responso ilidad de tomar la delnuteru? ¿ 'crít la t ndcncia que to
nemos a respetar lo viejo na la mas qua porque lo es? o ¿ erán . m
bas causas a un mismo tiempo? Porque las dificultades no d iben
tomarse en cu uta d sde qne no hubi mdolas na Iie acometido on
franqueza, nsdie pu ede tampoco apreciar su j usto alcance.
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iEn el eetatuto constitucional d I reino ,111 E paita (6 de julio de

todo tarnh¡t'n confueion, i Ji en ul artfculc 9. se rinde he-
elMj~.1 princiJJio, proclamando '¡'¡lIiera la independencia d I
rd jutli ¡al ,...rece que hubiese sido con el &010 objeto de elu

dirlo en I articulo ~9.

~o fueron I consutuj-entee e pafiol,ee mucho n-.s felices en la
con tucice Jel año ti. 1 oera oJ.. J. preclasuecion del principio
en u capítulo 111, nada MI.,.é t"Il fOlla qOl" 1 de un sarcllll.i
s.ludo.

Oua i lo mismo sucede en la oon4itucion de l. )[onarquí.
P tll,ltll ,jurada por don .1 uen Y I ti I u de 1M vicisituda de
la in\'ft~;on Iran . En e l. apIJ"lIf de Jacir lenninantementll
'0 inciso 2.· IIt,,1 art. :W qlll": e Los l'odere pofirlcos son tres: el
LPji.lativo, el Ejecutivo i el Judicial, i sen CIloJa uno de ellos tan
íOlh pendlantes entre sí, qUtI ninguno l,m!<I" atriLuir..e las atr-ihu
cienes 'joe cor respondnn a otro.s sin ~ulir dd mismo artículo p,grc
gll.: liBI 1':ii~lativo reside en la_i Corto s baj" In dependeuciu i la
sanclon del n-l, i el judicial, nnturahuunto, r-u el mismo ni, con la
fac ultad (Iue lo confiere el art. 1"'7 de Iloml,rar majistrudos, do
euspendetloe, i aun de hacerlo.'! l'lljuidat en CII~O de recibir qUl'j:ull
contra 1'110.'1."

En la consñtucion de la República de Haití (1801,), aunquo

can. maravilla i "orpre~ que la r:lJla n..gra, tan Je~prC'('i.da i
embruUocida por la blanca, baya podido dar a la anti¡;::ua Santo

Domingo una 1000i orgitli donJe predcruiua el tal ..nto i In coedu
ra, se !"CM siempre m énos ailaJu del precepto, el correcto modo
de aplicarlo.

En la I'0!licion que su!Cribe la comislou constitucional, el pre
utar u proyecto, ee leen esta.'! notaL I'lllabta$, aludi do. la

MJI.rs ·00 de lo~ Pode 5.

I(."U trai laye.'! en adelante df!janín tic eer la espresion d I ca-

• p-lebe i d.. la voluntad de un 6010 íudivkluo Iempre inclinado
• por IlIS pasiones a preferir eu inwre particular al in je
oera!' J

. ...!'o iJaLrf'is olvidado los males q'l(\ ha producido, h.'tjo ('1 de-

• minio dI' Deesalinea, la facultad Ul'urpftda d"" hacer nombra
J m iento .'! " lIra los destinos I,úlolico•. TWlJIl los hombres no sun
J Dcsealines, l ci" rto, JX'ro tambil'lL lo I'.'! (¡ue E'U materias J", IE'
J ji~¡uri(Jll, "'01 " llllh.:contarse con los ¡,rincil'ius ,i nunca con 108

• hombree. AJI'Ulll8 eiudndauus, si dclt'glllllos eu el jefe del Go-
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etc 1.- ~I ~ecutivo eevi , ohj llta i r farda la eeacícn de'Ki..
1, .

LlIeon ti ucion del -todo de Xow York estat.oye fin IU artlGU'
lo ~¡ I'ft.... ba(lC mlonM nolahle 1. infraocion ti I principio, que la!
1 } *n re $, aprobellss u objetad por el jef dQI podl!' r
sj I i a dos jn de 1 IUpnlDlll corte, i que en OalO

de huo, tolo podrá eee lei in' 'ndo cámlU'u por una ma
yorta deJM ter 'O!! .

• '0 !IOn n f i les con, ·tncion. de lO!! Estado Dals,.-are
i y rjirña. Jo' te úhimo de~pno. de princi¡ 'ar con palab~ tu
arto 1.-; .1.0' pod l('ji_NroliTO, f'jecuti,"O i judicial, fonnan de
parlamünl.o di, intns i _ parad ,de nmnt"ra que ninjmnc de 1M
t 1'1100.' j1Irnll' t'j6ret'r la aulOMa,1 que pertenez al otro;.

111, en u (1 t) qne 1". cámara. jUIlIII nombran a les jueces, i
qm' I9f'l'll.fa,la. (14) pUl,,11l acusar una i juz¡::-ar 111 otra a todo fun
cionario publico (Iue se hace ceo de ,\I'tf'rminlldol cr'mf'n..s.

El est ••tnto or¡.:anico do la. Carolina d,'1 :->ur i ,,1 de la Geor¡::ia
junto con prodamar ('1 principie, coufian a la cámnra el der ..cho de
nombr ar al l'r -idcnte, a 101 jueces etc., i aun el de aeu~arlo' i
juzgarlo•.

Ihu,;pmo_ mención dll e~tal do. última. constituciones, no con
l'll'rtlpó=rito de erjticar- el fondo de ella-, sino con el d.. seftaln r
.. oenu-adiccicn que reina ~i Dll'f$ entro al IJrin(~pio da le se ra 

on de 1 poderes i eu I,rnctica eplic einu.•~ i ~uoOOe en toJ ,
I dem. ¡ eu In cuale. la inmediata infraccicn es la ooml ftera
inse¡ reble del precepto.

Al l'..r, pUlJ'. que t.OOll§ 1» ay.mhlea constituyentes bejo l.
in-Iliraeion de I ~ ma, recoeocid CII cidadMl, 'entan con n-o
I o ponlpa el principw de b inl~riJ.,J, equilibrio e indspt'n-

nola proc& de 10~ poderes polh.iOO5 de un E_tado. sin que
eM!prin 'pto ba~, hu. ahora, tenido 1 8U rte de figurar como
becbo práG'oo 80 ninguoa eenstitucicn, !urje naturalmente te
dil('lUa: o f:llw el principio, o ti léjoe del aloanoe humano u

m¡llid ll _l'liOl.cion a la ¡,rá ctica.
La oonl tecicn, sin em rJ::o, no P,:I un dificil como _ prim a

\'i ~fa lo Il,u 't"t't" , a.i estudiamos lo. tendencias de l corazón del hour
hre, ~i I(>J i~l a ll1o. ¡oara el hombr , Inl clII'll e..q , i no cual debie ra ser,

1, 06ndo enco ntraremos precl'(lto, 11111' p~r ll)ctol que aquellos
qUl" pr oclama i ('n!\<'fta la ~Ioral U niwlr."al? ¿i qu é ano, qu é me ,
(loé die, qu é momento 00 se violan por l'81\ tendencia invenci ble
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JOla aonsti tu ion q\1II l j de me ncionar la impor

cf, cti\'a la r 'l'0n.bilitllld de Lu fun i.o rio1l u
n~ u na la qlle de¡ J4 n:.gnar un articulo.> de hom

n mdi ..11ft rnntia. M ¿l.si algu '1'" Vualll glorW.r-
,l. 'bablr\o uOlllo a 141fnCÜClll

11 rIi III nsal iliJa,1 i~ dt- loe funciolllariOll 1ti-
btio:l.t. mucho a lo. (ll.ladr.llul'll t iol d 1oírculo, oada
tIia ~ uno ma-:Io eUs, in 1 r jama a cen ~irla.

lIIO d I ti 1'01 tica hilito d .. i.1I1 '¡'ilid.u, QUantn del cemí -
no qtl • III1ft 1 ro b 1 . n J tan Im¡ uriante ¡ro\.1ema.

E n.c: o e t'" lo 'Iue • ha h It<I I la ahora? X:uli" di I'u
ta la n !lIt.! de la coml'leta l' raeion .II! los tres 1'00 , la
de 111 l' rf,'Il)\lt lirnitacion, 1/1 (le n in<I"'lltnll eill. recíproco: i
oomo 1 ril\til io JI' la rt"!'poni'llhili ¡"d no l'IUldo d"·ar. a un la
Jo, en '('\;1. J. " tatui e un cnnrto I'0o..r qua .ulo hmg711a mi ion
de con¡ mur n 1,,, J~IlHtS , caJa uno "11 '\1 In.za.r, sin mezclnese en
maneMI 1I1guna en sus resper-tivus ntr-ibueiouea, hemos ~¡';l\ido pa
Tilo (:on"o)::"lIi rlo 1·1 ¡ 'P OT de todos l u~ camino•. invistiendo a uno Jo

eos 1'001"n ¡;. i¡';lIalp5 {'nl w .•i, .1" todo el influjo i poderlo qu'-" tie
ne ll3 01111.1'1" ('OdIlT que I,rOf,on<llllo¡<; <lo don.le resulta ('1 deeeq ui
Iil.rr io, la. f ,lla J,. indr-pcndr-n -ln r('ciI'TlU,:fI, el predomin io u. un
P oli r obro' otro, 61 d6l'q\tici'-lIniento i 1", al,ro~cioll de] principio.

_Yatla .1., nn ti.me la id 'a ni In neceeldad -le p.;;table-cer en to -
<fu. un de ('.1';'''0 este ""rlo 1""''' .le 6.~I¡,",;oo ¡ d. ,~
sid cia. i' tlnCOlll.ram~ ..u.~ n.~trm no \0 en los ~obi,rn<Al

d llocrátillO", ~¡1lO temblen en I ~ lo,' or,.::ánica d& los mas u
peli P ro ni en aquello.. ni en e t, ve e' indj~pen

in tuuc¡ \;!\~.a la eat -oria deverdadero Poder indtpendien
1... '-- fraoci()1I . de e~t.a utidad con titnciollal qne s¡ hien de
muen aOllt.u... no tiene n r rto al~nn 00",1' propio, cuando
11 D a 'birle) es si np"" con el auil) '1' da .Iojada~, ~.• ya, '11

Pod r t.ej ilU tiv"o ~a en 01 Ejecutivo, ya en uno i otro al 1'1'0 '0
ii .mpo, i tal lal n"z, pt'ro de un modo mui !'t"!Cunoorio, en ('1 j u 

dicial.
N o di'I>flU!( ,si n (' 111 r¡::-o, perder del todo la e..~ pf'ranza w.. con

8ftg uir a l bo cAAe importante mejoramiento po litice-social, 1m. 8
ya lo ha n ¡nt <'n tllllo, . unqm" IIU de 11 11 modo 0l;1fI1ploto , p'-'ro si co n

bu en " ito , 1I1g1U1O... Esta J o." (¡Illl lJ('atnn, I principio do la re "po n

fIIIhili (lal\ inmedintn de los fun ciona rios públicos.
En la ccnetituciou de Hnitl se encu ent ra algo d('l c uar to Poder
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.TUllto. cOlf'fiTUCTOlf 4L".

oojar lI. nn 1G.tl lo lfIlo MI 0000 eu oil"ll!

"'''''''''', por un n 11, a Lo 'lue lMoemw D

ea-; i nos I uad. l~ qu no.o 1*- nu.ira
!MI CKmtra l iDriIpteeIlll I In' a de la pal'l-'<lrr.'...... J I t Pod , i eonrra el quo

a! 1. uno Jl;t ros -lleOtil'OS

el im¡ rin JI' ¡lila armlll.on
n Huí I ~ tod ~ ..~ léI 111.ri~, i OlIanta.

"",;01"._ 111 1tIn ad I t r-. loflr.l. I'T1lOIl rn de los aLu~!

a11 , .í una r forllla Iuudemeutal no toma l' rte n ello.
l'ul'kl lit I'alal,rn reforma ('ill ntar D muchos euendo ver "1 ~o.

hro' 011 ti, Il~ r lijioall - j' 11. ralm nt lIlal ,,,.,, ndidas, a _l cerno
euanU.. t ram ,11'1 'ollll'!,rill.r .1. un 1<101" \ inl nI" el imperio de CO.·

t uurl.r llrrnib,.,,1 'JO; 11\ fU nunca "ulllCl" "~"I" u t rata .10 ail ¡.(urllr
la lilwr lad , la ,i.11I i la I'T"I,i, ,1.,,1 d, Clllb mir-mhro ,Id CU6f1'O 0
+:'i" l, ulIlol,lall\l .. la coustitucion 11 principius 'ltI.' justifican al mis
mo ti. mI''' la u 1'6l"lt'W-ia i la razou.

xi l l l ~ l l ahurn murchamos con ju-ro or,ltUl1o en el sendero do!
prO¡;T so, 1.. ,1< t.emo. con e ¡:-uri.IIl,I, IIU a IUl! inmerecidos alt:lTt!~

en 11 I »r algllu a nu lro lei or¡;'uiea, .lrilm:,~nJuID virtudea
11 , illlhJ al I Iritu cot tante Jo órJeu i Jo cordura con

h raYO natural m.
n ruede 11 r I mr!lIjo II 1carácter .~.I de pue--
"' Prvl Li lar? ¿.\ '!U le reduce lu qllfJ nalnamas

~ i vén.le ele J"OfIOIo lo que . ¿Q....e ~ria d. la
oon 11 n\e con -tuciou~

Il'l ,. IllMarioo. jOOtT Roa d. mtMt"' rojion pobladfl, ron-
('QrTQ al n J Ira tmulJuilidad interior. Gozamo~ ha.la
ahO'nldtll I'rolJÍ d.u b. i~lail; i Dilo Ira oonñe-uracion
101 ro& I obll noo a I pat1iJ arllloo • trellerse I~rqoe

no I U len Vl rlo , hace qU6 uu trr.l VóIUC'lOllP~ ll~na.ll apare-
n euando t. III nan , lo que no 11II.lel1u UD 81 eeitoríc de lA!de

IDaI H i,tibli<'81 I tilla , que por lo J 1001,1 Jo i t o no lo
1119 Ja as lo i I,rol ion, eino qu" lal vigo ri¡a u impide fijar r
ruino a ' u JIIT1Icion•

.El clJi1o;no teme ala revoluciou armade ; eu cunstitucic n moral
Jll&8 lin fli.licD qn o sanguinee, lo. costu mbre de pedir nl lrablljb lo
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Ini rdiv ~ i [n alltorida. l jlJ(li('ill.l (llrt 1 , ¡ne. 5. ,uí
romo declaran lo Ji o no \11 r a form:u::ion J ca en mat&
na crimillüt ~nt~ los Ia tendon • (Iobemedn J PIIIZ!ll i (\

r-rtcUIl ntos (art. 104, ine. G.); uOlnina a 1.01 jll~ con Is. ra~

~uUaiJ J. nom rarl .. ' n lo ca 1 non"n. i mui eludihlo 1afI
. . '* quel'1t!lam t.anes&a fa ul I (art. 1, inc, 7.'").
El 1'0..1 I..eJ !lo.uvo, f'~ jUlltanl8nt.e pcdtl'l' I ii lativo en ],a con-

Ieccicn de lalI l.,) i roo r j~licial ju.r.pndo. loa fllncionllrim
• _d 1'01' IIDad ·u~ "un ~ (art. lhi, ¡ne. .!.). E'S fraccion d.1
cuarto "00 r qn ce tanta r.ha en too lu (JOn &.ituci ,
('ipodo la 01 rviji¡anoia sobre tooot 1 nr.m~ dela admini~tra

'rJn l,úLlica (ar'- ~~); t'jere&!,r'l ion en el Fjeolllti\'o r :IóIDJO o
rehu ndo W\I OOllstmtimientt> a 1 :tcto'l.\ I I' resid ole 1'11 ci.orto!
callO! (art. [," ino, 3.), aprobando i fl.;I,t111"J11m. nte reprobando b.~

~nu (IU~ ,-] 1'1' idente eliji re pam 1:1 pruvision de {,llIl'l
{art, !, inc. ~I.~), así como I'ara la do fitucion ,le aquellos funoio
nario l , úJ,¡l i ("{)~ que por illl'ptilwl u viro motivo fueren inútil o
perjudiciale ni servicio [art, ¡.¡~, ino. 1IJ ),

¿CtÍmo l,recavcrse de los l'e rv (' rso.~ resultados que debe produ
cir i produce tan inealin¡:aLltl meseobuZ;l eiu acudir :lo Su viciosa
rail.? S o lo hall hecho as! nuestros leji la,lores, i por esto han ai
do j rán iempre vanos 811l! OSfIWrJ.US, mas o mt'noll injeniosos
llllr8 ",fnmar lendent~iall i correjir ael"s, 'lUf'! pueden directa o in
dir ctum. nto apovar!lll 1'11 I'llto mismo ,lo 1111 tra lei orgánica.

lA fu ite Ile los 111 les qu" 11'>'0 lI.;oI,i:t11 tollldo -elc Dellu, a
.Ua ,)kJ 1I !leen acudir para nu ro de_.,;ra\io refo.-mAnJol.
por (IOllll , i no al tri t' imo recurso de N! ormas "arciale de
le 001111 ni n eies, ni mucho men al candoroso reeur d
soJi itar "1 !non 1IK1 i de la a!.Hwg:t.';Ull del jef Stll,relOO, la
volunta r ia i ¡>oot!nu. renuncia del illtilljO j J.¡,1 !,Cld r que 1lO!;Q.

t r m' no I n d ib.,lu en u- nsauos. E to desconocer
Ol1In¡1 1m I11 1 ulnt.icncia- del corazón lrumuno ; i ~ir asl
ain roeeJer cuanto Ante a la reforma. ~i,.,nar a SJl'Iguir JIU·
plera ndc Inuni1..1 ,lo qne 10Il('1II d r 10 I_ra exijir ju t:l

alt.nl!rla .
y . si no: pi I'cd r que proJide a lodo~ 1 demás, ~,:e Poli

mú ltill,' '1l1e ..j lila, IJu(' j Ulgrt i 'lllt' I...ji In a un mismo tie.1ll10,
IJ11" di !,OllO i aun ' lile menda \ ti jl'fé toda~ las fu 'rz.a~ de mar i
tierra, 'l'w 1· ~ e1 sup remo dis pensador de todo los J ..sti nos plÍbli.
COS i lucrativos, i que cuando el! nI' sa rio inviste, por la lei, el
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ojero
barra' tlUl) forl"" im¡ nlM en la prcsecucion de

tel, para r ti 11 1 11 qllo acn.lnn .16 fuera 1ó9 miembros dieper
Je la cálllllro.S parlt cOIUI,1 bir m;¡yoril\S lvaderas ; qUll c11111

luru intemll4ttiYll,. JQ. ion; ni qUfl otra cosa. olmos q los
a1nrid05 J.11I.r~ que jUlltO'l con la conversaciones ardientes
eon lHrafl 11 dar t rno loáLulo a lo r acores l'.,.sonllle~?'

Tillo allll)! ftlor 'IU bien pooo n ita l a nadie ofender
qUI 11. al jleutiTo I mlcNS que ti ne de ha~ de o&ma
ami,:.. ,i:lo ÚIta ,1 poder de o lerle, i COII esso 8010, junto con

nfrar en la de pnooipio:t, " Iprimim08 de hecho l.
n de u pr.-ncin i de 8U influjo en lAselecciones del er 
po Eej¡ rivo.

A otro 1'00 r, al cu.rto que indicam i qne d beré ser el eom
pl,,,,""to de Ill!l):Io reocnoeslos por la e¡ ncia pclüica, le cor
IlU n de deeehe, las raouh.i1es '1Ul' sin tilla. encu...tran iQje
r)das u '- ca ndo~u libei ,oonfusion i tra~\oruOJl don
de aoIo dll1.leria \-e~ tI\l¡utdaJ, órJer¡ i tnnqniliJad.

_'o al.Dundo :1. nu.tl'O propó5ito que a l"'nUlr la atenc)oll
scb La con eni nci d.. la importalltl ima inuo ación que Pr'Ollb
D DI J ROIIlimiw,m ,por ahora. a ntff~ur la ido:r. a la cou-idere
'00 d. I hombr pen dores, cuyo anhele sea traer los priuci

pi'Oa reI ubli nce el rerdederc terreno de la priotica.

Ytcr.::ST! PUES. R06.1u e.




