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PR OO (GO

La literatura agricola nacional y extranjera cuenta con obras de
indiscutible mérito, en las que se ha abordado con verdadero éxito el
estudio de algunos de los problemas mds vitales de la agricultura chi-
lena.

He reflexionado profundamente antes de resolverme a publicar
otra obra mds sobre la agricultura en Chile. Si he decidido hacerlo,
ha sido con el propésito de penetrar mds profundamente en el estudio
de los temas ya dilucidados, analizarlos en todos sus aspectos y de en-
focar las materias aun desconocidas, para formar, finalmente, una
sintesis completa de la agricultura nacional.

Para abordar problemas tan complejos, ha sido necesario adoptar
un orden légico en el desarrollo del tema y distribuir las materias me-
tédicamente. Como base inicial de la sintesis que pretendo hacer de
los problemas agrarios nacionales, he debido partir de un estudio pre-
liminar de las condiciones naturales, econémicas y sociales de Chile,
indispensable para poder dar una descripcion exacta de la economia
agraria chilena. Sélo asi puede evitarse el error tan generalizado en
nuestro pais, desde los tiempos de Ercilla, de ponderar excesivamente
la fertilidad natural de nuestros suelos.

Las descripciones estrictamente objetivas que contiene la primera
parte de mi obra, sobre la morfologia del territorio nacional, las ca-
racteristicas de nuestro clima, la distribucion de la vegetacion espontd-
nea y la clasificacion de nuestros suelos son, puedo asegurarlo catego-
ricamente, de las mds completas que se han publicado hasta la fecha.
He ilustrado estas descripciones con esquemas originales, inéditos vy
completamente nuevos en el pais.

En la segunda parte de la obra, que se refiere a la economia agra-
ria chilena, me he esforzado, siempre, en bacer resaltar lo mds esencial
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y caracteristico de ella, sacrificando la extension de las explicaciones
respectivas en beneficio de una exposicion mds precisa y mds compen-
diada. No me he limitado a la mera descripcion de la técnica agro-
pecuaria, que ha sido tema de numerosas publicaciones, sino que he
provisto estas descripciones con observaciones criticas, que dejan de
manifiesto las deficiencias de que adolece esa técnica, completando es-
tas anotaciones con proposiciones concretas, que tienden a modernizarla
y raciondlizarla.

Este método de estudio ha debido conducirme necesariamente a
abordar los problemas de la politica agraria. La politica agraria chi-
lena ha sido sometida. en la tercera y ultima parte de mi obra, a un
minucioso andlisis critico, con el propésito de orientarla bacia rumbos
mds modernos y mds definidos, lo-que considero de imperiosa necesidad.

En mi obra “Politica agraria chilena”, publicada por primera vez
en 1935, y que forma parte integrante del presente volumen, por ha-
berse agotado la citada edicion, he llegado, simultdneamente, a con-
clusiones andlogas a las de una distinguida autoridad en la materia,
el profesor Mc Bride, de la Universidad de California, en su notable
obra “Chile: Land and society”, publicada en 1936. Ni las exposiciones
del profesor Mc Bride, ni las mias, implican un juicio condenatorio de
la estructura agraria chilena. La actual deﬁciente estructura agraria
de Chile es, segiin lo hemos demostrado ambos, el resultado de las ca-
racteristicas propias del proceso evolutivo de la historia agraria chilena.
La documentacion acumulada en estas obras y nuestras argumentacio-
nes sobre la materia, deben entenderse como advertencias para abordar
las reformas tendientes a corregir esta situacién anormal, que envuelve
delicados problemas politicos, econdmicos y sociales para el pais.

Los principios fundamentales de politica agraria que formulo en
esta obra, para llegar a una solucion justa, equitativa y arménica de
nuestra anticuada estruciura agraria, son: la aceleracion del proceso
de subdivision de las propiedades excesivamente grandes y la coloni-
zacion sistemdtica de los terrenos subdivididos. '

Compenetrado de la trascendental importancia de la colonizacion
agricola, que, bien conceptuada y correctamente realizada, puede ini-
cliar una nueva época de progreso nacional, he tratado mds extensa-
mente este capitulo, aprovechando para ello un compendio sobre esta
misma materia, que he publicado anteriormente con el titulo “Hacia
una accion colonizadora mas eficiente en Chile”.
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En los dltimos capitulos de la presente obra, que se refieren a la
politica agraria chilena, se encontrardn juicios fuertes y a veces quizds
duros. Pero en ningiin momento he titubeado en decir, lo que ha de-
bido decirse alguna vez. Y la prueba mds elocuente que viene a re-
forzar mi opinién, ha sido la publicacién de juicios similares, emitidos
por autoridades extranjeras, en trabajos que se publicaron casi simul-
taneamente con los mios. Puedo agregar que, en todo momento, mi
critica ba sido y sigue siendo imparcial y bien inspirada: no es una
critica negativa, que juzga por el mero afdn de seiialar deficiencias,
sino que una critica sana y constructiva que, junto con informar sobre
las deficiencias de nuestra politica agraria, se esfuerza por senalar,
cada vez, soluciones prdcticas y modernas para concluir con el periodo
de experimentacion e imprimir rumbos definidos, tanto a la economia
agraria como a la politica agraria nacional.

Consideraria que esta obra habria cumplido ampliamente el pro-
pésito que me inspird escribirla, si ella contribuyese a que los estadistas
y hombres piblicos de mi patria imprimiesen nuevos rumbos a la poli-
tica agraria nacional, en forma de que se modernizaran y definieran
mds exactamente sus finalidades, en orden a hacer de ella un instru-
mento de mejoramiento econémico, social y cultural, que beneficie a
todos los chilenos y que devuelva a Chile el lugar preponderante que
ocupé antano en el concierto de las naciones sudamericanas.

ADOLFO MATTHEI.

Osorno, octubre de 1938.
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PRIMERA PARTE

BASES DE LA AGRICULTURA EN CHILE



1. Bases naturales

a) Configuracion orografica

Chile es una angosta faja de territorio que se extiende a lo largo de
la espina dorsal del continente sudamericano, entre sus mas altas cum-
bres y la costa banada por el Océano Pacifico. En tan dilatada exten-
sion longitudinal, podemos observar una estructura morfolégica su-
mamente vatiada, desde la sencilla disposicion en tres zonas oro-
graficas paralelas hasta configuraciones mas complejas.

En el norte de Chile pueden distinguirse: la Cordillera de la Cos-
ta, la Pampa, que es una alta depresion longitudinal, una Cordillera
‘Central, la Puna, que es una meseta surcada por profundos valles, la
Precordillera y la Alta Cordillera. Esta configuracién desaparece hacia
la provincia de Coquimbo y en lugar de la citada depresion longitu-
dinal nos encontramos con un terreno muy accidentado con numerosas
quebradas y valles transversales.

En la regién central del pais se distinguen tres zonas orograficas
bien marcadas; la Cordillera de la Costa, una gran depresion longitu-
dinal, denominada impropiamente Valle Central o Longitudinal, y
la Cordillera de los Andes (Esquema N.” 1). Esta depresién ha sido
rellenada por materiales de acarreo, presentando en su extremo norte
llanos perfectos con débil inclinacion del noreste al suroeste. Estos
Ilanos estin separados entre si por barreras de cerros que son los ulti-
mos contrafuertes de las cordilleras. Desde la Gltima de estas barreras,
que separa al Llano de Rancagua del resto del Valle Longitudinal,
éste se desarrolla en toda su amplitud y sin interrupcién hasta los ce-
rros de Nielol y Quechereguas, cerca de Temuco, para desaparecer
totalmente en el departamento de Valdivia, que es invadido en su
mayor parte por vastas ramificaciones de ambas cordilleras.
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Avanzando hacia el sur, el Valle Longitudinal reaparece nueva-
mente en la cuenca de Osorno, donde adquiere su mayor desarrollo
(Esquema N.° 2). La configuracién orografica de esta zona es: Cot-
dillera de la Costa, Valle Longitudinal, regién de los lagos preandi-
nos, valles transversales subandinos, Cordillera de los Andes. El Valle
Longitudinal se prolonga desde el Llano de Osorno hasta el Golfo

o ‘&
Esquemas N.° 1 y 2.—Configuracién orogréfica de la zona central y austral de Chile.

La parte hachurada corresponde a las cordilleras.

de Reloncavi, donde se hunde en el mar, para reaparecer por ultima
vez en el sector oriental de la Isla Grande de Chiloe.

Las llanuras que se encuentran en la Patagonia austral y en Tie-
rra del Fuego, deben considerarse morfoldgicamente como una prolon-
gacién de la formacion de la Pampa patagénica.

Al oriente del gran Valle Longitudinal se levantan los primeros
contrafuertes de la Cordillera de los Andes, separados entre si por pro-
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fundas quebradas y angostos valles que se internan en la cordillera.
Estos contrafuertes forman varios cordones de cerros, cada vez mas
elevados, hasta llegar a las altas cumbres cubiertas de nieves eternas,
formando, en conjunto, una enorme barrera natural que separa a Chile
de la Republica Argentina. Este macizo cordillerano se transforma
hacia el norte en una extensa altiplanicie, cubierta de cadenas aisladas
de cerros y lomajes. Los volcanes que sobresalen de la Cordillera de
fos Andes en el sur de Chile se apartan del eje central de la Cordillera,
dominando la zona precordillerana. El descenso de la Cordillera de
los Andes hacia el Valle Longitudinal Sur es escalonado y los cauda-
losos rios cordilleranos atraviesan grandes lagos preandinos antes de
entrar a cauces tranquilos en el Valle Longitudinal.

La cordillera de la Patagonia occidental esta constituida por gran
ntmero de cadenas y macizos independientes, entre los cuales se abren
profundos valles, ocupados por rios, generalmente caudalosos, y que
desembocan en fiordos comparables a los de Noruega y Alaska.

La Cordillera de la Costa, mas antigua y, por consiguiente, mas
desgastada por los agentes atmosféricos, que la Cordillera de los An-
des, esta formada por un ancho zdécalo de elevacién relativamente
baja, sobre el cual se levanta la cordillera propiamente tal. En la zona
central, la Cordillera de la Costa emerge suavemente del mar, para
elevarse a regular altura y descender rapidamente hacia el Valle Lon-
gitudinal. En la zona sur, en cambio, sucede todo lo contrario: los sua-
ves faldeos orientales de la Cordillera de la Costa conducen a mesetas
y cumbres que presentan flancos escarpados hacia el mar. Las tnicas
terrazas marinas de importancia, que se han formado en el sur, son las
de la peninsula de Arauco.

La Cordillera de la Costa- ha sido segmentada por torrentosos
rios en la zona central y por caudalosos rios en la zona austral, rios
que se han abierto paso hacia el mar, formando valles transversales
que tienen gran importancia para la comunicacién del Valle Longitu-
dinal con los puertos, ubicados generalmente en las desembocaduras
de esos rios. :

La Cordillera de la Costa aparece en Chiloé por tltima vez en
forma mds o menos continua. En la Patagonia occidental aparece frac-
cionada en un sinntimero de islas e islotes que acompanan la costa chi-
lena hasta la peninsula de Taitao, donde desaparece totalmente.

(]
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b) Condiciones climatéricas

El territorio de Chile, que abarca algo méis de 38 grados de la-
titud, se extiende desde la zona subtropical hasta la zona antartica,
existiendo marcadas diferencias en las condiciones de clima de una zona
a otra, especialmente en cuanto se refiere a las lluvias o precipitacio-
nes, que determinan las modalidades climatéricas regionales, mientras
que las temperaturas presentan mayor uniformidad de lo que podria
esperarse en tan considerable extension longitudinal. La accién combi-
nada de la corriente fria de Humboldt, que corre paralela a la costa
chilena, y la accién de los vientos dominantes, refrescan las tempera-
turas de la zona central y norte y suavizan las temperaturas de la zona
sur, pudiendo afirmarse que, con excepcién del extremo norte, Chile es-
ta situado integramente en la zona templada.

Las lluvias o precipitaciones también son determinadas por la ac-
cion combinada de la corriente fria de Humboldt y los vientos domi-
nantes. En el norte predomina, principalmente en el verano, el viento
frio, proveniente de las regiones polares del sur, de efectos iguales a los
vientos alisios, mientras que en el sur dominan, principalmente en in-
vierno, los vientos templados y calidos provenientes de las regiones
ecuatoriales del norte. Frente a la costa chilena predominan los vientos
del oeste, que, por lo general, son los que provocan las lluvias, porque
las nubes llevan vapor de agua desde regiones de elevada temperatura
a regiones mas frias. Los vientos del oeste son desviados por la Cordilie-
ra de la Costa, de tal manera que en verano predominan los vientos
suroeste y sur, que generalmente vienen acompafiados de buen tiem-
po; en cambio, en invierno predominan los vientos noroeste y norte,
que siempre significan lluvias. Estas direcciones de los vientos domi-
nantes en Chile pueden sufrir modificaciones locales de acuerdo con
la configuracién orografica de las cordilleras. Muy raras veces y sélo
en primavera y a fines de otono y tnicamente por pocos dias soplan
vientos calidos del este, y en invierno, vientos frios del sureste, prove-
nientes de Ia region del hielo continental de la Patagonia, y que son
de efectos secantes.

El cambio del tiempo de un periodo lluvioso a un periodo de buen
tiempo se inicia con la disminucion de la intensidad del viento norte,
el despejamiento del cielo en el sur y un descenso de la temperatura,
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que indica que las capas inferiores de la atmésfera han sido invadidas
por corrientes polares. Al revés, cesando el viento sur en invierno, para
ser reemplazado por viento oeste, se aproxima un periodo lluvioso,
mientras que, en verano, es necesario que los cilidos vientos ecuato-
riales del norte acumulen nubes cargadas, de vapor de agua, para que
pueda llover.

Prescindiendo del extremo norte del pafs, con sus lluvias ecuatoria-
les de verano, todo el norte de Chile presenta, con su atmésfera des-
pejada, radiacién solar intensa y falta casi absoluta de precipitacio-
nes, una aridez extrema, que contrasta profundamente con el clima
hiimedo de la Patagonia occidental, cubierta casi siempre de espesas
nubes, que cargan la atmésfera de humedad y que producen precipi-
taciones sumamente abundantes. Entre estas dos regiones extremas hay
diversas transiciones y, prescindiendo del pequefio valle de Azapa,
en el extremo norte del pafs, conviene distinguir seis regiones clima-
téricas en Chile.

La primera regién, la Pampa, forma parte del gran anillo mun- -
dial de regiones aridas que circunda el hemisferio sur y que debe su
existencia a la accién secante de los vientos alisios. La falta casi abso-
luta de precipitaciones y las elevadas temperaturas (la temperatura
media anual es de 17°) han favorecido la formacién de grandes de-
siertos. En la angosta faja costanera se elevan diariamente densas ne-
blinas (camanchacas) desde el mar hasta los terrenos que no pasan
de 500 a 1000 metros de altitud, cubriendo el suelo durante varias
horas, empapandolo de humedad hasta unos 10 centimetros de profun-
didad. Hacia el interior desaparecen las camanchacas y las escasas
precipitaciones de la zona costanera sélo se registran esporadicamente.
El clima es absolutamente continental. La temperatura media anual
sube a 19°, los contrastes entre temperatura diurna y nocturna son
mas pronunciados y la humedad relativa del aire es sumamente baja
(30-409%) ; el coeficiente de evaporacién oscila entre 3000 y 4000 mm.,
superando al del desierto de Sahara. La Puna, que sigue mais al in-
terior, no puede considerarse como desierto, sino mis bien como estepa
desértica. En la Cordillera de los Andes de esta region se registran
algunas precipitaciones ocasionales de verano, que explican la existen-
cia de las corrientes de aguas freaticas (subterraneas) de la pampa.

En la segunda regién, que abarca desde el rio Copiapé hasta el
rio Aconcagua, ya se observan diferencias estacionales bien marcadas
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en el régimen de las precipitaciones atmosféricas. Estas aumentan gra-
dualmente hacia el sur y en promedio se registran 130 mm. en esta
regién. Simultineamente baja la temperatura media anual a 15°. Un
fenémeno caracteristico de esta regién es que la parte inferior de los
valles transversales estan expuestos a la influencia temperante del mar,
mientras que la parte superior de estos valles tiene un clima continen-
tal, con temperaturas mas bajas, que en invierno pueden ocasionar
heladas, lo que no sucede en la costa, por la elevada humedad atmos-
férica.

El clima etesial (invierno himedo y verano seco) de la tercera
regién, que abarca la zona comprendida entre el rio Aconcagua y el
rio Maule, puede compararse con el de los paises mediterraneos (Ita-
lia, Grecia, sur de Espafia) o, mejor, con el de California: caluroso
y prolongado verano, con fuertes sequias, y las estaciones de otono y
primavera, que se resuelven en un invierno corto y benigno. Hacia el
interior aumenta la continentalidad del clima. En el Valle Longitu-
dinal las oscilaciones de temperatura son bastante marcadas. Este sec-
tor se caracteriza por una atmosfera relativamente calmada. Los vien-
tos dominantes del verano son vientos frios del sur, que impiden las
lluvias, provocando sequias prolongadas; los vientos dominantes del
invierno son vientos templados del norte, que ocasionan las escasas pre-
cipitaciones que caen en esta zona. Las barreras orograficas, que he
descrito en el parrafo anterior, dividen esta zona en varios segmentos
con diferencias climatéricas apreciables: mientras que la temperatura
media anual del Llano de Santiago (15°) desciende hasta 14° cerca
del rio Maule, las precipitaciones suben de 200-400 mm. en el Valle de
Aconcagua y el Llano de Santiago a 400-600 mm. en el Llano de Ran-
- cagua y a 600-800 mm. en el sector comprendido entre el Llano de
Rancagua y el rio Maule.

El clima del sur de Chile contrasta visiblemente con el de las re-
giones anteriores. El sur del pais tiene un clima templado himedo, que
puede compararse perfectamente con el de Nueva Zelandia y también
con el de Oregon, Washington y Vancouver en British Columbia.
También se suele comparar con el clima del noroeste de Europa, espe-
cialmente del sur de Inglaterra, pero con la diferencia que las tempe-
raturas de invierno no bajan sino pocos grados bajo 0 y que las tem-
pestades eléctricas y los granizos son relativamente escasos en el Valle
Longitudinal. El invierno de esta regién es lluvioso y algo mas pro-
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longado que el verano: hay siete meses de invierno y cinco meses de
verano, pero las abundantes precipitaciones hacen subir las tempera-
turas de invierno.

El limite entre la regién central y la regién sur no es fijo, sino
que se desplaza en invierno mas hacia el norte y en verano mas hacia
el sur. Las diferentes barreras orograficas forman importantes lineas
divisorias del clima. Asi, los flancos occidentales de la Cordillera de
la Costa y los faldeos con exposicién norte en las barreras transversales
reciben mayor cantidad de precipitaciones, que los flancos orientales,
los faldeos con exposicién sur y el Valle Longitudinal protegido por
esas barreras. La Cordillera de la Costa obliga a los vientos oeste, cat-
gados de vapor de agua, a ascender. El vapor de agua se condensa y
una parte se precipita en forma de lluvias. Después de cruzar la Cor-
dillera de la Costa descienden las nubes, disminuyendo las precipita-
ciones. Asi se explica que las regiones semiaridas de la region central
se prolonguen extensamente hacia el sur en el Valle Longitudinal, mien-
tras que las regiones hiimedas del sur llegan muy al norte en los flancos
occidentales de ambas cordilleras (Esquema N.” 3).

Las temperaturas medias anuales de esta regién de clima conti-
nental, descienden de 14° cerca del rio Maule a 12° en el Llano de
Osotno, y las precipitaciones aumentan paulatinamente de 800 a 1300
milimetros, mientras que las precipitaciones de la faja maritima y an-
dina de las mismas latitudes llegan casi al doble, por lo cual forman
parte de la quinta regién, que pasamos a considerar ahora.

La quinta regién comprende tres fajas longitudinales: la angosta
faja costanera de la Cordillera de la Costa, desde la isla Mocha hasta
el sur de Chiloé, el faldeo occidental de la Cordillera de los Andes,
desde Lonquimay hasta el Seno de Reloncavi, expuestas a precipita-
ciones bastantes mas abundantes que el Valle Longitudinal, y, final-
mente, toda la Patagonia occidental hasta el extremo sur del continente
en Cabo de Hornos. Se caracteriza esta region por un clima maritimo,
con lluvias sumamente abundantes, de 2000 a 3000 mm., que se pre-
cipitan con igual regularidad durante casi todo el afio, y temperaturas
muy uniformes, que raras veces bajan de 0° en invierno, siendo gene-
ralmente frescas en verano. La temperatura media anual baja de 13°,
que es la de la peninsula de Arauco, a 11° en la zona de la costa de
Valdivia y Chiloé, para seguir descendiendo en la regién subartica
hasta 7° y 6°. Por el otro lado, en la Cordillera de los Andes, son
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pocos los dias en que no haya granizos y nevazones, en combinacién
con formidables temporales de viento que se desencadenan generalmen-
te alrededor de las mas altas cumbres.

La sexta region abarca el sector atlantico de la provincia de Ma-
gallanes, la zona superior del Seno Ultima Esperanza, la parte sur
de la isla Dawson y el sector norte de Tierra del Fuego. El clima es
frio y seco (6 ° de temperatura media anual y 300-400 mm. de pre-
cipitaciones) y se caracteriza por los fuertes y continuos vientos pola-
res, que solo respetan algunos cafiadones protegidos. El verano se pa-
rece al de Noruega y el crudo invierno al de la Prusia Oriental.

c) Caracter de la vegetacion espontanea

La particularidad de la configuracién orografica y de las condi-
ciones climatéricas del territorio de Chile determinan mdltiples rela-
ciones reciprocas entre el clima y la vegetacién. Basandose en los fac-
tores abidticos y biéticos, puede dividirse el pais en las siguientes re-
giones ecoldgicas: desiertos del norte, estepas centrales, selvas virgenes
del sur, Patagonia occidental, regién andina con la subregion de la
Puna y la subregién antartica, y, finalmente, la pampa magallanica,
que mas propiamente forma parte de la regién de la Patagonia oriental.

En la region desértica, que abarca las zonas aridas del norte, se
encuentran muy escasos representantes del reino vegetal. La zona de
la costa, desde Arica hasta més alld de Antofagasta, esta desprovista
totalmente de vegetacién, o bien, aparece una vegetacién exigua de
liquenes. Las lomas de la Cordillera de la Costa, que estan al alcance
de las camanchacas, se cubren con diversas hierbas bulbiferas y eu-
forbiaceas, y las regiones adyacentes se cubren temporalmente de um-
beliferas (llareta), y sélo muy raras veces y por pocos dias, después
de los escasos aguaceros esporadicos, se desarrollan en los terrenos sa-
lobres quenopodiceas con hermosas flores multicolores.

A la altura de 700 mts., hasta la cual generalmente no alcanzan
las camanchacas, comienza el desierto. Hacia el interior, la monétona
aridez de este desierto es interrumpida por escasos oasis. Las aguas,
que en esa region desértica descienden de la Cordillera de los Andes,
se infiltran pronto en la arena, hasta capas mds impermeables, que les
permiten el escurrimiento hasta el mar por cauces subterraneos.

Sin embargo, estas aguas fredticas (subterrdneas), se encuentran
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a menudo a tan poca profundidad de la superficie, que la humedad
producida por ellas en los “valles muertos”, permiten la existencia del
tamarugo, arbusto al que debe su nombre la Pampa del Tamarugal.
Este arbusto puede alcanzar hasta 20 mts. de altura y forma verda-
deras estepas arbéreas, el tamarugal. Y, mas alla, en las altiplanicies
de la Cordillera de los Andes, hay una vegetacion relativamente exu-
berante.

En la regiéon de Copiapé aparece una nueva asociacion ecologica,
el chanaral, formado por el chafiar, y entre los rios de la provincia de
Coquimbo son caracteristicas las estepas de cactaceas.

La regién de las estepas de espinos o espinales, que abarca desde
el sur de la provincia de Coquimbo hasta el rio Biobio, corresponde
en el cardcter de su flora seréfita a los paises mediterraneos: mato-
rrales secos, estepas de espinos, llanos de acarreo pedregoso y prade-
ras andinas. El limite septentrional de esta regién se caracteriza por la
aparicién esporadica de asociaciones de plantas mesofitas vivaces
(siempreverdes). La asociacién ecolégica mas importante de esta re-
gién ha sido, sin embargo, el espinal, que corresponde al chaparral de
los lomajes de California.

La vegetacién espontinea de esta regién ha desaparecido prime-
ramente por las numerosas fundiciones de metales, que han agotado
los espinales, y después, por la constante expansion de la agricultura,
que no sélo ha reemplazado las mediocres praderas naturales por nu-
tritivas praderas artificiales, sino que también ha multiplicado la flora
advenediza de las malezas, mediante el regadio.

En los hiimedos valles precordilleranos hay una abundante vege-
tacién arboérea, que, a regular altura sobre el mar, va transformandose
en arbustiva. Los arbustos enanos van siendo reemplazados a mayores
alturas por plantas herbaceas y, finalmente, desaparece toda vegetacion.

En el sur de la regién de las estepas arbéreas hay que mencio-
nar algunos brezales de importancia, que penetran también en la zona
siguiente: la Travesia del Laja y la Pampa de Negrete, las dunas
de la costa de Arauco, el brezal del Budi y pequefios brezales de chaura
(pernettya) alrededor del volcin Osorno y de la Isla Grande de
Chiloé.

El sur de Chile, cubierto de espesas selvas virgenes, presenta con-
diciones ecolégicas muy diferentes a las de la zona central. Pueden
distinguirse dos sectores bien marcados, de los cuales el mas septen-
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trional puede considerarse mas bien como zona de transicién entre
las zonas central y austral. Mas alld de los rios Laja y Biobio se pro-
longan vastas estepas que alcanzan hasta el rio Malleco y sélo al sur de
este rio cambia el paisaje, que va adquiriendo cada vez mas el aspecto
de parques naturales con grupos de masas arboladas, diseminadas en
las praderas.

Al sur del rio Toltén, las selvas ocupan todo el Valle Longitudi-
nal, con excepcion de la comarca de San José de la Mariquina y de los
Lianos de Osorno y de La Unién, que eran, hace 80 afios atras, las
Gnicas dreas importantes de esta region, desprovistas de vegetacién
arbérea. En estos llanos se encuentran plantas tipicas de las praderas
hiimedas, pudiendo compararseles con la regién de las praderas de
Estados Unidos.

Debido a las notables diferencias de las precipitaciones atmosfeé-
ricas, pueden distinguirse tres tipos o formaciones de bosques natura-
les en el sur: el bosque seco o de clima continental, el bosque mixto
y el bosque hiimedo o de clima maritimo. El bosque seco o de clima
frio templado continental estd formado por asociaciones casi puras
de especies de notofagiceas vivaces y, ecolégicamente, cotresponde a
las selvas de encinas de la peninsula de los Balcanes. El monte bajo
es muy raro y a menudo falta por completo. En cambio, se ha des-
arrollado una rica flora herbacea. Este tipo de bosque se encuentra
principaimente en la Alta Cordillera del Biobio, de Lonquimay, del
Casablanca y en la Potagonia oriental. En regiones cubiertas de nieve
en invierno, estos arboles suelen presentar formas achatadas.

En las regiones de transicion del clima continental al clima ma-
ritimo domina el bosque mixto (Esquema N.” 4), formado por espe-
cies de hojas tiernas, de hojas laureadas, siempreverdes, de hojas mir-
tdceas, vivaces y de un espeso monte bajo compuesto de quilas y coli-
giies. A medida que aumenta la humedad del clima, desaparecen las
especies de hojas tiernas, siendo reemplazadas por numerosas especies
de hojas laureadas, mirtaceas, maitenes y otras especies de hojas pe-
rennes, que, por su color verde obscuro, comunican un aspecto som-
brio a esas selvas. Es imposible trazar un limite exacto entre ambos
tipos de bosques, ya que el bosque mixto constituye un tipo de transi-
cidén, que no sélo depende del factor precipitaciones, sino también de
la presencia de pantanos. Generalmente aparecen en el bosque hiimedo



LA POLITICA AGRARIA CHILENA 27

coniferas aisladas y un exuberante monte bajo de quilas, coligiies, he-
lechos, epifitas, inclusive musgos y liquenes. En suelos pantanosos cre-
ce el canelo y varias mirtaceas, y en pantanos tipicos se encuentran
asociaciones puras de alerce, llamadas alerzales.

En las cordilleras también se encuentran las plantas tipicas de
las turberas, que se llaman mallines en la Cordillera de los Andes.
Mas alla del limite de la vegetaciéon arbérea no hay praderas nutri-
tivas, como sucede en los Alpes, sino estepas de pastos duros (coirén),
lo que se debe a la escasez de lluvias de verano y a la gran permeabi-
lidad de los terrenos de origen volcanico.

En Chiloé, las especies dominantes son: ulmo, canelo, alerce, ci-
pres, avellano y tept. Este tltimo forma grandes asociaciones ecologi-
cas llamadas tepuales. Las islas e islotes que quedan frente a Chiloé,
por el lado oriental, presentan vegetacién arbérea mucho menos densa
y aun hay algunas en que predominan las praderas, como en los Ila-
nos del continente.

La vegetacion del Aysen, desde la costa hacia el interior, estd ca-
racterizada por tupidos tepuales en terrenos pantanosos, con monte
bajo de quila y coligiie en la faja de la costa, una segunda zona con
bosque mas ralo de arrayan, luma, coithue y calafate, una zona de
transicion con paisaje de parque natural con grupos de arboles disemi-
nados en las praderas y, finalmente, la pampa, con pastos duros (coi-
ron), neneo, espinos y calafate. Esta Gltima formacién se encuentra
bien desarrollada en los valles superiores de los tributarios del rio
Palena, del Cisnes, del Yelcho y del Aysen. .

El limite sur de la regién de las selvas virgenes es el Istmo de Of-
qui, donde la Cordillera de la Costa se une por tltima vez con el
continente. Inmediatamente al sur del istmo, hay ventisqueros que lie-
gan hasta el mar. En los barrancos de la costa que queda comprendida
entre Ofqui y Tierra del Fuego, expuestos a fuertes temporales, sélo
se han desarrollado arbustos doblegados en una misma direccién por la
fuerza de los vientos dominantes. Esta faja circunda a toda la parte
austral de Tierra del Fuego, mientras que el norte de esta isla, la
pampa magallanica y la regién interior del Seno de Ultima Espe-
ranza, forman enormes estepas de herbiceas de pastos duros de coirén,
diseminados por el suelo en forma de champas, entre las cuales queda
el suelo desnudo.
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d) Naturaleza de los suelos

En la formacién de los suelos de Chile han intervenido diversos
procesos dinamicos, entre los cuales debo mencionar los geolégicos y
climatolégicos. En las zonas cordilleranas, el origen geologico de las
rocas ha determinado el rumbo del proceso de la formacion de los
suelos. En el Valle Longitudinal, en cambio, con su clima marcada-
mente continental, ha sido el clima el factor determinante de la for-
macién de los suelos.

De acuerdo con la estructura morfolégica del pais, los suelos
chilenos son de naturaleza muy variada, y aun podria afirmarse que
la caracteristica de los suelos chilenos es precisamente su gran varie-
dad. La zona de la costa del norte es generalmente un desierto de
arenas y, en lugares apropiados, se han formado inmensas dunas,
mientras que, al interior, es un desierto de rodados de caracter extre-
mo. En la Pampa domina un tipo de suelo que debe su formacion a la
accién combinada de las aguas freaticas ascendentes por la fuerte eva-
poracién superficial y del acido nitrico atmosférico de las camanchacas
sobre los silicatos alcalinos, especialmente los feldespatos alcalinos con
elevada proporcién de sodio. Por la ascensién capilar de las aguas frea-
ticas, cargadas de sales alcalinas, se produce una acumulacion de clo-
ruro y sulfatos alcalinos y alcalino-terrosos en las capas superiores del
suelo, como sucede en todos los terrenos salinos. En cambio, en aque-
llos lugares donde la formacién del suelo es determinada solamente
por las aguas fredticas y donde la evaporacién es muy fuerte, las ca-
pas superiores del suelo se enriquecen con eflorescencias salobres de
tintes claros, que constituyen una mezcla de cloruros y sulfatos alca-
linos y alcalino-terrosos. Grandes extensiones de estos suelos salinos
se denominan salares. Mencionaré los de Atacama, Punta Negra, Pe-
dernales y Maricunga y, ademas, las salinas de Arizaro, en la Puna
de Atacama.

Los valles transversales de la provincia de Coquimbo y de Acon-
cagua son profundos valles de erosion de origen tecténico.

La participacién principal en la formacion de los suelos del Valle
Longitudinal, debe atribuirse a la Cordillera de los Andes. En esta
Cordillera hay muchos volcanes apagados y unos cuantos que entran
en accién de tiempo en tiempo, y, ademds, hubo, en época geoldgicas
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anteriores, enormes ventisqueros, de tal manera que el volcanismo y la
accién glacial han acumulado enormes masas de materiales en el Valle
Longitudinal durante el transcurso de los siglos. De la desintegracion
fisica y disgregacién quimica de estos materiales, han resultado las
principales clases de suelos del Valle Longitudinal. Esta depresién lon-
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Esquemas N.° 5 y 6.—Naturaleza de los suelos de la zona central y austral de Chile.
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gitudinal esta formada, en su sector norte, que llega hasta el rio Bio-
bio, de los conos de deyeccién de los Andes. La coloracién de las rocas
que han intervenido en la formacién de los suelos va del gris verdo-
so al pardo rojizo y al pardo morado (Esquema N.° 5).
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Los suelos forestales del sur de Chile son completamente diversos
a los suelos de las estepas centrales. El sur del pais es una region en
que prevalecen la formaciones fluvioglaciales, que se prolongan con
algunas interrupciones hasta la isla de Chiloé. Estas interrupciones
estan constituidas por las barreras de cerros formados por esquistos
cristalinos, que emergen de los sedimentos glaciales y rodados del Valle
Longitudinal. En la regién preandina del lago Villarrica al lago Llan-
quihue empiezan a destacarse los rodados glaciales. Se encuentran a
continuacién de las morainas frontales que se han levantado como di-
ques entre los lagos preandinos y el Valle Longitudinal. Los tios
han formado terrazas que aumentan rapidamente de ancho aguas aba-
jo. La cuenca de La Unién es un terreno suavemente ondulado, que
termina bruscamente al encontrarse con los primeros contrafuertes de
la Cordillera de la Costa. El Llano de Osorno es un cono de depdsi-
tos fluvioglaciales, frente a las morainas terminales de los lagos Llan-
quihue, Rupanco y Puyehue. Estos terrenos con rodados glaciales se
prolongan al sur del rio Maullin hasta el Golfo de Reloncavi, apare-
ciendo también aisladamente en Chiloé.

La distribucién de las clases de suelos en Chile es, en pocas li-
neas, la siguiente: En el norte prevalecen los suelos arenosos y pedre-
gosos; en el desierto propiamente tal, debajo de una coraza de casca-
jos, se encuentra un fino polvo de sales de color gris amarillento; en
los valles transversales de Coquimbo y Aconcagua y en los Llanos de
Santiago, Rancagua y el Valle de Colchagua prevalecen las tierras
limosas y arcillosas, pero el suelo es somero, de poco espesor, y des-
cansa sobre bancos de ripio, que se encuentran generalmente a poca
profundidad. En la provincia de Talca hay grandes extensiones de
tosca, que es una mezcla endurecida de tierra volcanica con carbonato
de calcio, que se encuentra a menudo inmediatamente debajo de la
tierra arable. En la provincia de Maule abundan las mezclas de suelos
de acarreo, con cierta proporcién de materiales volcanicos intemperiza-
dos. Mas hacia el sur, comienza a predominar este material y, a la
altura de Chillan, el trumao, como se designa vulgarmente esta clase
de suelo suelto de origen volcanico™ (parecido al tepetate de México),
viene a ocupar casi todo el ancho del Valle Longitudinal, para conti-
nuar dominando hacia el sur. Pueden distingnirse trumaos claros y
obscuros: el claro, es menos fértil, por haberse formado de rocas rio-

liticas acidas.
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Los suelos arenosos se encuentran principalmente en las regiones
de la costa, especialmente en la provincia de Arauco, donde se han
formado numerosas dunas. Entre los rios Irata y Biobio también se
han desarrollado dunas continentales a lo largo de los cursos de los
rios durante las épocas diluviales. En la Travesia del Laja se encuen-
tran, ademas, eriales o terrenos estériles, que estan formados por are-
nas volcanicas poco intemperizadas, que descansan, formando capas
de apreciable espesor, sobre un banco duro de conglomerados, la laja.

Los suelos de la provincia de Malleco han sido desprovistos de
humus y, en consecuencia, estan expuestos en forma alarmante a la
erosién por efecto de los agentes atmosféricos, igual como ocurre en
la Cordillera de la Costa de las provincias centrales. Aqui cabria la
repoblacién forestal como tnica medida destinada a impedir la ero-
sion. Igualmente llaman la atencién las tierras coloradas de Collipulli,
que en araucano quiere decir precisamente tierra colorada, lo que in-
dica que esta regién no portaba vegetacién arbérea en tiempos de los
araucanos. El color de estos suelos se debe a las sales de sesquioxido de
fierro que contienen y a la falta casi absoluta de calcio. Por su tena-
cidad, son suelos muy dificiles de labrar. También se pueden observar
suelos rojos limosos en Traiguén y otras localidades del sur.

Grandes extensiones del Valle Longitudinal Sur estin cubiertas
de loess, un limo de origen glacial-edlico, que forma gruesos mantos
en la region que queda al norte de Temuco. La region que queda al
sur de esta ciudad y los Llanos de Osorno y La Unién, estan cubiertos
principalmente por cenizas volcanicas, lo que determina su fertilidad
relativamente extraordinaria. Los suelos del sur de Chile son, ademas,
muy humiferos, por haber estado cubierta esa region por una vegeta-
cién arbérea o herbicea exuberante. En la fertilidad natural de los
suelos del sur de Chile se pueden observar grandes diferencias, segtin
que éstos se hayan formado de materiales neovolcanicos (Osorno,
Temuco) o de los productos de desintegracion de los esquistos crista-
linos de la Cordillera de la Costa (Valdivia), que sélo pueden produ-
cir suelos mediocres.

En la regiéon de los lagos preandinos del Valle Longitudinal ha-
bria que mencionar una formacion interesante: los fiadis. Estos son
relictos glaciales que se caracterizan por el hecho que el agua puede
escurrirse, lo que impide la formacion de pantanos en invierno, mien-
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tras que en verano no se puede formar turba, debido a la sequia tem-
poral. Estos suelos pueden habilitarse mediante el drenaje.

Los suelos de la Patagonia occidental no habian sido descritos has-
ta la fecha y los suelos de la pampa magallanica y de Tierra del Fuego
corresponden a los de la formacién de la pampa argentina, que he
descrito en otras pattes (59).

e) Superficie agricola y expansion agraria
De la breve exposicién anterior, se desprende que gran parte del
territorio de Chile queda ocupado por desiertos, eriales, cordilleras y
selvas virgenes, que son inapropiadas para la explotacion agricola. La
determinacién exacta de la superficie agricola no se ha hecho hasta la
fecha, pero prudencialmente se puede estimar que apenas la tercera
parte del pais es apropiada para la agricultura. La superficie declara-
da agricola que registra la estadistica de 1936 es de 21,4 millones de

hectareas, que se componen de la siguiente manera:

Norte Central Sur  Austral Total

Montes, matorrales, renovales y pra-

deras maturalesti Gaiiinal Snni. 2.7 352 4,3 5,4 15,6
Arabled B BT tesge e s L 0,4 2,4 2,8 - 5,6
Plantaciones frutales y vinas e 0,02 0,13 0,05 - - 0,2

3,1 5,7 2 54 21,4

De estas cifras se desprende que el 74% de la superficie total
del pais, o sea, poco mas de la cuarta parte del terreno declarado agri-
cola, se destina en la actualidad a cultivos agricolas y plantaciones y,
ademas, que la casi totalidad de los terrenos agricolas explotados que-
dan comprendidos en la zona central y sur, o sea, desde el Valle de
Aconcagua hasta el Seno de Reloncavi.

Muchas son las personas que se han ocupado de estudiar las po-
sibilidades de expansién agraria hacia otras regiones del territorio de
Chile, pero desgraciadamente no han podido disponer de datos exac-
tos, porque jamds se habian hecho estudios serios sobre los suelos de
Chile.

Trataré de desvanecer tanto las afirmaciones demasiado pesimis-
tas, que aseguran que ya no hay mas posibilidades de extender la agri-
cultura a otras regiones del pais, y que sostienen que lo unico que ca-
bria hacer es la intensificacion de las explotaciones agropecuarias, co-
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mo asimismo trataré de desvanecer las afirmaciones demasiado optimis-
tas de quienes creen ver en ciertas regiones del pais condiciones hala-
gadoras y enormes posibilidades para la expansion agraria.

La expansién agraria es imposible en la zona central, debido a la
restriccién de terrenos susceptibles de regadio y al escaso valor de la
mayoria de los terrenos de rulo. En cambio, es perfectamente posible
en esta region central, la implantacién de la arboricultura frutal en de-
terminadas comarcas de la Cordillera de la Costa y la arboricultura
forestal en ambas cordilleras.

La 4rida regién del norte permite solamente la explotacion agri-
cola en aquellas partes en que se dispone de suficiente cantidad de
agua de regadio, donde la configuracién orografica del terreno sea fa-
vorable al regadio, donde las condiciones de permeabilidad del suelo
no sean desfavorables al regadio, y donde, finalmente, la proporcién
de sales alcalinas del suelo no sea demasiado elevada. Estas condicio-
nes solo se encuentran reunidas en algunos pequefios oasis sin impor-
tancia, en una angosta faja de terrenos que queda al pie de la Cordi-
llera de los Andes y que ha dado lugar a un centenar de caserios me-
diocres, y en los estrechos pero fértiles valles transversales de la pre-
vincia de Coquimbo.

En diversas ocasiones se habia propiciado ejecutar grandes obras
de regadio en la Pampa del Tamarugal, con el objeto de habilitar los
terrenos de esa extensa region para la explotacién agricola. Segura-
mente quienes propusieron y siguen proponiendo el regadio de la Pam-
pa del Tamarugal, desconocen que el problema del regadio de las re-
giones aridas pertenece a los problemas mas dificiles y mas delicados
de la tecnologia del suelo y que en este sentido se han registrado enor-
mes fracasos en diferentes partes del mundo (Valle del Nilo, Califor-
nia, México, etc.), pues el suelo de las regiones 4ridas estd impregnado
con un exceso de sales alcalinas, perjudiciales a la vegetacion (Matthei,
58, pags. 67, 80, 121 y siguientes).

En la provincia de Coquimbo, en cambio, que no presenta los in-
convenientes de la alcalinidad excesiva de los suelos, pueden habilitar-
se nuevos terrenos para la agricultura nacional, pero Gnicamente me-
diante costosos embalses o tranques. En general, puede afirmarse, que
hay escasa posibilidad de una gran expansién agraria en las provincias
del norte. Opino que un vasto plan de expansién agraria solamente
es posible en el sur del pais. La existencia de vastos terrenos en esta

3



34 LA ACRICULTURA EN CHILE Y

region, que no han sido habilitados atin, por falta de vias de comuni-
cacién, abre magnas perspectivas a la accién creadora del hombre de
empresa.

El esquema N.” 7 muestra la expansién agraria habida en el sur
de Chile desde 1850 hasta 1930. Esta expansion se debié a la accién
colonizadora, que describo mas adelante en capitulo aparte. El mismo
esquema muestra, ademas, las zonas que aun se encuentran cubiertas
de selvas virgenes, susceptibles de ser transformadas en agricolas. Si
se compara este esquema con el de la vias de comunicacion de la mis-
ma region (N.” 9), puede observarse que, una vez construidas las
vias de comunicacion hacia Maullin y hacia el lago Rupanco, habran
quedado habilitadas las dltimas regiones importantes del Valle Lon-
gitudinal, aun susceptibles de explotacién agricola.

Las condiciones que ofrecen las regiones que quedan al sur del
Valle Longitudinal son las siguientes: La parte oriental de la isla de
Chiloé y del archipiélago de Chonos marcan el limite sur de la posi-
bilidad de practicar la agricultura. El litoral de la Patagonia occi-
dental es, en cambio, sumamente inhospitalario. Sin embargo, podria
adquirir cierta importancia para el establecimiento de colonias pesque-
ras y madereras, como demuestran los ejemplos de regiones con clima
similar: Noruega, Islandia, Faror y Alaska. Al compararse el Aysen
con Noruega, que no sélo tiene condiciones de clima, sino también de
suelos muy parecidos, salta a la vista, que esa regién podria sustentar
una poblacién muy superior a la actual, ya que Noruega cuenta con
dos millones de habitantes. Viene a reforzar mi opinién la circunstan-
cia de que hacia el interior del Aysen se abren anchos valles cordille-
ranos, formando extensas regiones, que en la actualidad se dedican a
la explotacion extensiva de ganado lanar, siendo que, en realidad, po-
drian destinarse a los cultivos de la zona templada, especialmente a la
arboricultura frutal. Hay regiones analogas al lado argentino en que
se dan tres cortes de alfalfa (Bailey Willis, 6).

En cambio, debo desautorizar categéricamente a quienes sostie-
nen que en Magallanes y Tierra del Fuego sea posible introducir la
agricultura. Existen naturalmente algunos cafiadones protegidos, en
los que ha dado buen resultado el cultivo de la avena, pero todo el
resto del territorio esta condenado por el clima a destinarse exclusiva-
mente a la ganaderia lanar extensiva.
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Esquena N.° 7.—La expansién agraria en el sur de Chile.

Leyenda: 1=Selvas virgenes intactas desde 1850 hasta

la fecha. 2=Terrenos de cultivo, antes de iniciarse la

colonizacién (1850). 3=Terrenos desmontados desde

1850 hasta la fecha.4=Regién donde se est4 llevando
a cabo la expansién agraria en la actualidad



2. Bases economicas

a) Geografia economica

Chile sufre en mayor o menor grado las consecuencias de las prin-
cipales desventajas econémicas del continente sudamericano, que son:
su desfavorable situacién geografica con respecto a los principales
mercados mundiales y su aislamiento de las grandes rutas comerciales.
En realidad, Chile era, antes de la construccion del Canal de Panama,
uno de los paises mas apartados de las principales rutas comerciales y,
con cierta razén, se calificaba a Chile como “el tltimo rincon del mun-
do”. Por suerte, la apertura del Canal de Panama no sélo ha abrevia-
do considerablemente la distancia a los grandes mercados mundiales
(acortamiento que llega hasta 2.200 kms.=— 13149, del total de la
distancia entre Valparaiso y Hamburgo), sino que ha colocado a
Chile en situacién mas ventajosa frente a las reptblicas orientales
del continente sudamericano en lo que respecta al comercio con el con-
tinente notrteamericano.

Mas importante que la situacion geografica misma y el factor
distancia, que ella envuelve, es el aislamiento natural del pais, motiva-
do por la Cordillera de los Andes, los desiertos del norte, selvas virge-
nes impenetrables en el sur y su escasa accesibilidad desde el mar, lo
que ha influido desfavorablemente en el desarrollo del comercio inter-
nacional de Chile y, por ende, en la economia nacional chilena. El
factor positivo de la proximidad del territorio de Chile al mar es anu-
lado completamente por el serio obsticulo que significa la Cordillera
de la Costa para el acceso al mar y por las malas condiciones portua-
rias. Si se exceptian los estuarios de la Patagonia occidental que no
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tienen, por ahora, ninguna zona de atraccion habilitada, Chile no po-
see ni un solo buen puerto natural.

Chile puede dividirse en tres grandes zonas econdmicas con dife-
rencias bastantes marcadas en su vida econémica: la zona de las in-
dustrias extractivas, la zona de las industrias agropecuarias y fabriles
y la zona de las grandes reservas forestales. Estas zonas pueden sub-
dividirse, a su vez, en nueve provincias econémicas, que han desarro-
liado, cada una, su centro de gravitacién comercial:

Provincias economicas Centros de gravitacion comercial

Norte grande (provincia salitrera) Antofagasta
Norte chico (provincia minera) Copiapo
Centro-norte (provincia agricola) La Serena
Central (provincia agricola) Santiago
Centro-sur (provincia carbonera) Concepcion
Frontera (provincia agricola) Temuco
Austral o Sur (provincia agricola y ganadera) Osorno
Patagonia occidental (provincia forestal) Aysen

Patagonia austral (provincia lanar) Magallanes

Si queremos comparar estas provincias econémicas entre si, debe-
mos aprovechar los datos estadisticos que se han recogido sobre la
base de la divisién administrativa del pais, a pesar de que ésta difiere
a veces apreciablemente de la division econdmica. Al efecto, he con-
feccionado el siguiente cuadro con datos que ilustran sobre la super-
ficie y la poblacién de cada una de estas provincias econémicas:

Sup. Sup. 9%  Pobl. Habit.
Provincia economica Prov. administrativas  total agr. en por
en mil km. miles km.*
Norte grande Tarapaca, Antofagasta 178 1 1 292 1,6
Norte chico Atacama 80 3 4 61 0,8
Centro-norte Coquimbo b e 40 17 43 198 5,0
Central Aconcagua, Valparai-
so, Santiago, O'Hig-
gins, Colchagua . S L3ilkbi65 9L 1708me56.0
Centro-sur Curico, Talca, Maule,
Linares, Nuble 44 31 70 647 14,7
Frontera Concepcién, Bio-Bio,
Arauco, Malleco y
Cautin g 54 42 77 894 16,6
Austral o Sur Valdivia, Osorno, Llan-
CILITETTIE R 61 35 57 419 6,9
Patagonia occidental Chiloé, Aysen 100 6 6 10 0,1
Patagonia austral Magallanes 135 78 58 38 0,3
Republica de Chile 742 244 33 4287 5,8
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Llama la atencién en este cuadro el contraste que existe, en cuan-
to a densidad de poblacién, entre las dilatadas regiones del norte y
extremo sur del pais, por un lado, y la concentracién de los 9/10 de
la poblacién total del pais en las provincias que se extienden desde el
Valle de Aconcagua hasta el Golfo de Reloncavi, y que ocupan esca-
samente la tercera parte de la superficie total del pais.

Pero aun dentro de esta Gltima zona existen marcadas diferencias
econdmicas regionales, que significan un verdadero antagonismo eco-
noémico entre la capital y sus provincias circunvecinas, por un lado, y el
resto del tetritorio, por el otro lado. Las provincias centrales son con-
sumidoras, viven a expensas de las otras, que son productoras, y go-
zan de una situacién de privilegio en todo sentido, mientras que las
provincias del norte y del sur son consideradas econémicamente como
colonias por la capital. Este marcado centralismo, que se ha ido acen-
tuando cada vez mas por razon de la concentracion de la poblacion
alrededor del centro politico del pais—Santiago absorbe la sexta parte
de la poblacién total del pais, mientras que las ciudades de sus pro-
vincias circunvecinas estan llevando una vida languida y anémica—ha
provocado en diversas oportunidades movimientos que reclaman la des-
centralizacion administrativa y una mayor autonomia de las provin-
cias. Basta recordar la fracasada constitucion federalista de 1828, la
revolucién federalista de 1859, las revoluciones post-ibafistas (movi-
miento de Antofagasta) y, el partido federal, organizado por un grupo
de quince diputados, en 1935. Esto demuestra que existen fuerzas su-
ficientemente poderosas, en estado latente, que volveran a aparecer y
a entrar en accion, para pedir la descentralizacion administrativa que
exigen los verdaderos intereses de la nacidn.

Finalmente, debe considerarse el aspecto geopolitico de este pro-
blema. La enorme extension longitudinal del pais (4.300 kms.) y el
antagonismo econdmico de sus diversas regiones, puede entorpecer
seriamente la unidad nacional. No debe olvidarse que Arica estd si-
tuado en uno de los angulos mas importantes del continente sudameri-
cano, por ser el puerto que estd mas proximo al centro de gravedad
del continente, y que Antofagasta, en el norte, y Magallanes, en el ex-
tremo sur, en varias oportunidades han manifestado anhelos separatis-
tas, que podrian producir el desmembramiento del pais. Es necesario que
el Gobierno de Chile medite profundamente lo que significan estos he-
chos para el pais y cémo podrian evitarse consecuencias desagradables.
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Opino que una inteligente descentralizacién de los servicios publicos,
una accién colonizadora més eficiente y el mejoramiento de las vias y
de los medios de comunicacién, podrian procurar una mas robusta
unidad nacional.

Para la economia nacional chilena ha sido de la mayor importan-
cia, hasta la fecha, la regién norte. El desarrollo de las industrias ex-
tractivas, especialmente la industria salitrera, ha ejercido, sin lugar a
dudas, la mayor influencia en el auge econémico del pais y aun hoy
en dia la estructura econémica de Chile sigue estrechamente ligada a
la prosperidad de la industria del salitre.

La agricultura esta muy lejos aun de ocupar la situaciéon pre-
ponderante en la economia nacional chilena, que en muchas ocasiones
se le ha querido atribuir, y se puede admitir que el aumento de la pro-
duccién agropecuaria chilena seguira siendo lento, mientras no se pro-
ceda a la expansién agraria en el sur del pais.

b) Factores que intervienen en la rentabilidad de la agricultura chilena

La rentabilidad de las explotaciones agricolas depende de una se-
rie de factores econémicos, como ser el valor de la propiedad, la tasa
de intereses, los salarios, los rendimientos, los precios de venta, las
cargas tributarias y las leyes sociales.

El valor de la propiedad chilena ha subido aparentemente en
forma rapida durante el primer tercio de este siglo, debido a la baja
constante del valor del circulante, la formacion de importantes nu-
cleos de consumo interno (Santiago, Valparaiso con Viiia, region sa-
litrera), al desarrollo de las vias de comunicacion y a la mayor deman-
da de terrenos, provocada por el aumento de la poblacién. El alza del
valor de la propiedad chilena fué tan rapido, que ha sido posible so-
brevalorizar la propiedad con fines especulativos, siendo en la actua-
lidad poco probable obtener que la propiedad vuelva a su valor real,
mientras no suba el valor de la moneda y se restablezca el padrén de
oro, lo que parece dificil por la oposicion de los latifundistas, que
quieren evitar un fuerte aumento de los salarios vitales, o mientras
no bajen los precios de los productos agropecuarios.

La tasa de los intereses es bastante elevada en Chile y sorprende
a quienes estdn acostumbrados a las tasas europeas y norteamericanas.
La elevada tasa de intereses se debe a la falta de capitales en Chile: el
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capital liquido es bastante escaso y vivamente solicitado, lo que hace
subir la tasa de intereses, y a la inseguridad que ofrece el mercado mo-
netario del pais al capital extranjero. El progreso econémico del pais
se halla, pues, ligado estrechamente a una politica de atraer y estimu-
lar la entrada de capitales extranjeros, lo que naturalmente se logra
mejor en épocas de seguridad politica, de solvencia econémica y de
estabilidad monetaria.

El mayor gravamen que significa la sobrevalorizacion de la pro-
piedad y la elevada tasa de intereses para la rentabilidad de la agricul-
tura chilena, es compensado, en cierto modo, por el bajo nivel de los
salarios que se pagan en la agricultura chilena, y que, aunque varian
apreciablemente de una zona a otra, siendo, en general, mas bajos en
la zona central que en la zona austral, no estin lejos del minimo de
subsistencia, pudiendo compararse la situacién del trabajador rural
chileno con la del trabajador rural checoeslovaco y yugoeslavo.

Las causas principales del bajo nivel del salario son el escaso
rendimiento del trabajador rural chileno y la concesién de regalias, ra-
ciones y otras ventajas de que disfruta el inquilino y, sobre todo, la
garantia de ocupacién durante todo el afio. Deben agregarse los efec-
tos de la inflacién monetaria, que disminuyen el poder adquisitivo de
los salarios, que se ajustan solo con cierto retardo al nivel de los pre-
cios por articulos de primera necesidad.

El poder adquisitivo de los salarios debe estar en armonia con la
relacién que hay entre la renta nacional y el nmero de habitantes.
Esta relacion determina necesariamnte el nivel de vida y el monto posi-
ble de los salarios. El aumento de los salarios se produce automatica-
mente tan pronto como una mayor prosperidad econdmica lo permite.

Los rendimientos de la agricultura chilena han disminuido apre-
ciablemente en los tltimos decenios, lo que se debe a la indiscutible
disminucién de la fertilidad natural de los suelos de cultivo y a la de-
ficiente técnica de la aplicacion de fertilizantes. Si bien es verdad que
un niimero apreciable de agricultores ha modernizado sus métodos de
explotacion, recurriendo a una creciente aplicacion de abonos, que
estd atin muy lejos de ser racional, la inmensa mayoria de los agri-
cultores chilenos sigue por los caminos de la rutina empleada antafio
por sus antepasados. El progreso técnico se ha hecho sentir especial-
mente en aquellas regiones donde hay agricultores ilustrados y de es-
piritu progresista.
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Los precios de venta de los productos agropecuarios estan sujetos
a la oferta y demanda que existe en el mercado local, nacional o mun-
dial, segfin que la produccién sea para el consumo local, para el met-
cado interno o mundial. La agricultura chilena produce principalmente
para satisfacer el consumo interno, obteniendo generalmente precios
favorables para sus productos, que estin protegidos contra la compe-
tencia extranjera. Sélo una parte relativamente pequefia de la produc-
cién agropecuaria chilena se exporta, quedando sujeta a los precios
mundiales. El caso més tipico se tiene en la lana y la carne congela-
da de Magallanes.

Las cargas tributarias constituyen, sin lugar a dudas, el factor
que influye mas desvaforablemente en la rentabilidad de la agricultura
chilena. Ellas son exageradas en la actualidad, al menos para la peque-
fia y mediana propiedad, siendo de gran urgencia la revision equita-
tiva de todas las leyes tributarias que gravan la agricultura.

Junto con las cargas tributarias deben mencionarse las leyes so-
ciales, que imponen gravimenes cada vez mas subidos a la agricultura
chilena. Las leyes sociales no deben afectar la produccién en tal for-
ma que la encarezcan en mayor proporcién que los beneficios que pro-
curan.

En muchas ocasiones se ha pretendido determinar la rentabilidad
de la agricultura sobre la base de los costos de produccion. En vista
de que la explotacién rural es un conjunto orgdnico, en el cual es
muy dificil delimitar y aislar dos distintos factores econdmicos, estos
calculos adolecen generalmente de errores. Puede afirmarse, de una
manera general, que la rentabilidad media de las explotaciones not-
males de la agricultura chilena es favorable. Afirmaciones contrarias
pueden tener su causa en la sobrevalorizacién desmesurada de la pro-
piedad, en la inferioridad de los suelos, en errores fundamentales de
economia rural o en quejas infundadas.

SIBLIOTECA NACIONAL
$ECCION GHILENA



‘ 3. Bases sociales

a) Constitucién étnica del pueblo chileno

El exacto conocimiento de la estructura racial de un pueblo es
una de las bases mas importantes para el arte de gobernar en general,
y para la politica agraria en especial. Al respecto, en Chile, deben
distinguirse rigurosamente entre los elementos autdoctonos, los elemen-
tos conquistadores, el mestizaje habido durante la época de la Colonia,
y la inmigracién europea durante la Republica.

Los picunches se consideran (Knoche, 39) como la poblacién
autéctona de Chile antes de la invasion de los araucanos. Parece que
desde muchas generaciones cultivaban la tierra, hasta que fueron des-
alojados por tribus némadas y salvajes, de raza mongoloide, los in-
dios araucanos, provenientes de la pampa argentina y, probablemente,
de las selvas virgenes del Paraguay. Parece que estas tribus invadie-
ron el pais por la regién de la Frontera, desde donde se extendieron
rapidamente hacia el norte y hacia el sur. Las tribus que se establecie-
ron en el norte (mapuches) fueron sometidas por los incas poco antes
de la llegada de los espafioles. Pero la invasion de los incas, pueblo
de elevada cultura, ha dejado solo escasos vestigios en la poblacién
araucana. Los huilliches, tribu araucana, que llegé hasta Chiloé, fué
absorbida en gran parte por una poblacién autéctona con trazas de
origen malayo-polinésico que existia ahi. La falta de homogeneidad de
Jos elementos raciales indigenas en la zona conquistada por las tri-
bus araucanas, se advierte en todas partes.

Con la conquista de Chile por los espafoles, se produjo el mesti-
zaje entre los conquistadores y la poblacién araucana, que ha tenido
por consecuencia la formacién de un pueblo nuevo, que se ha desig-
nado a menudo como “raza chilena”. La poblacién chilena no se puede



LA POLITICA AGRARIA CHILENA _ _ 43

considerar, sin embargo, como una verdadera raza, porque el mestizaje
de elementos tan heterogéneos, tan profundamente divergentes y hasta
antagénicos, como el espafiol y el indio araucano, no ha podido pro-
ducir una aleacién intima de las caracteristicas fisiologicas y psiqui-
cas de cada una de las componentes raciales, que permitiera conside-
rarla como una nueva raza. Hay una discrepancia demasiado profun-
da de sus idiosincrasias. La mentalidad del indio araucano se dife-
rencia de la mentalidad espafiola en rasgos fundamentales. Al indivi-
dualismo y a la mentalidad aventurera del espafiol, portador de la ci-
vilizacién occidental, se opone el espiritu gregario y rebelde del indio
araucano, que sélo habia asimilado fragmentos de esa civilizacion, sin
comprenderla en el fondo de su alma, y al temperamento expansivo y
al espiritu de iniciativa y de empresa del espafiol se opone el caracter
apatico del indio araucano, que lo conduce al vicio y a la resignacion.
La aleacién de estas dos componentes étnicas, tan profundamente di-
vergentes entre si, ha dado por resultado individuos esencialmente in-
arménicos, segiin Jenaro Prieto, lo que explica el estado latente de
inquietud del pueblo chileno.

El conquistador espanol tuvo gran espiritu guerrero, pero escasa
preparacién para la organizacién econdmica del territorio conquistado.
Sélo al final de la Conquista se establecieron numerosos elementos
vascos, que tuvieron el talento suficiente para la organizacion economi-
ca y politica del pais, y que han llegado a constituir el principal na-
cleo de la aristocracia chilena. La emigracion espanola hacia Chile, des-
de la Conquista hasta la Independencia es, segiin Thayer Ojeda (91),
de aproximadamente 40.000 personas, correspondiendo 219, a los an-
daluces, 299 a los castellanos, 129, a los vascos, 9% a los extremefios
y 87 a los leoneses. Knoche (39) distingue tres grupos étnicos en
la componente espafiola del pueblo chileno: elementos ibero-vascos,
noérdico-géticos y arabe-judios.

Durante la Colonia fué estrictamente prohibida la inmigracién
de elementos europeos a Chile. Sélo a principios del siglo XVII, con
la victoria de los Borbones en Espafia, se permiti6 la inmigracién de
ciudadanos franceses. A fines del mismo siglo, el gobernador Ambro-
sio O’Higgins, de origen irlandés, favorecié una corriente de inmigra-
cién irlandesa. Mas tarde, en la época de la Independencia, se avecin-
daron algunos notteamericanos e ingleses en Chile, éstos tltimos prin-
cipalmente en calidad de comerciantes.
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Durante varios decenios no hubo inmigracion apreciable y sélo a
mediados del siglo pasado el gobierno chileno se decidi6 a atraer una
fuerte corriente inmigratoria hacia el pais, compuesta por alemanes vy,
luego, suizos, daneses, italianos y otras nacionalidades. El total de la
inmigracion europea desde 1850 hasta 1930 alcanza a 70.000 personas,
que han contribuido, aunque en escala demasiado pequefia, a una ma-
yor europeizacion del pueblo chileno.

Finalmente, habria que mencionar la inmigracion mas reciente
de numerosos elementos orientales: sirios (llamados vulgarmente tur-
cos) y judios, que llegan a mas de 10.000 en la actualidad, existiendo
el peligro de que estas razas se vayan infiltrando paulatinamente en
el pueblo chileno, desplazando el espiritu campesino, que todavia ca-
racteriza al pueblo chileno, por el espiritu mercantilista-parasitario de
aquellas razas.

b) Las clases sociales

Después de la Conquista, la Corona repartié y encomendé los te-
rrenos conquistados a los conquistadores, considerando a los indios co-
mo vasallos de la Corona. Los encomenderos, en cambio, los conside-
raban como esclavos, obligindolos a trabajos forzados. Con ello, el
sistema de la encomienda agregé a la diferencia racial los primeros
contrastes sociales entre los terratenientes y los indios araucanos, con-
trastes que se hicieron extensivos mas tarde a los mestizos. Esta divi-
sion en dos clases sociales antagonicas ha tenido gran importancia en
la estructura social del pueblo chileno.

Con la Independencia fueron totalmente abolidas en Chile las en-
comiendas. Esta circunstancia produjo el abandono de los campos por
parte de los labradores. Pero pronto hubieron de volver a las explota-
ciones agropecuarias a ofrecer sus servicios a los hacendados, quienes
los aceptaron nuevamente, pero bajo condiciones diversas: con la obli-
gacién de trabajar en las faenas agropecuarias durante determinados
dias de la semana sin remuneracion alguna. Se generé asi un sistema
de verdadero feudalismo agrario: el inquilinaje, en que el concepto
de “indio” fué reemplazado por el de “inquilino”.

Durante toda esta época el pais fué gobernado de acuerdo con
los intereses de los latifundistas, que tenian representantes en el go-
bietno, mayoria absoluta en las cdmaras, dirigian la politica, contro-
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laban las fuerzas armadas, la universidad y, mas tarde, la alta banca
y las grandes empresas comerciales e industriales. Las elecciones eran
realizadas por ellos. El poder de los caudillos dependia del nimero de
inquilinos que tenfan. El inquilino generalmente no tenia criterio pro-
pio y, por el cardcter patriarcal y sumiso de su situacién, que lo ligaba
a su patrén, votaba por el candidato de éste.

La penetracién cada vez mas poderosa del capitalismo moderno en
la vida econémica nacional ha terminado por quebrantar este sistema.
En la actualidad existe, por un lado, la clase de los terratenientes
descendientes de los capitanes generales y gobernadores de la época de
la Conquista y de la Colonia, con sus derechos adquiridos por tradi-
cién, formada por la aristocracia castellano-vasca, que ha conservado
casi pura su sangre europea; al medio, una nueva clase social, con
cierto grado de mestizaje, descendientes de los soldados conquistado-
res, principalmente andaluces, que se establecieron como pequefios co-
merciantes en las crecientes ciudades o que buscaban empleos en los
servicios publicos, en la industria y en la mineria, clase que hizo suyo el
ideal minero de enriquecerse dentro del menor tiempo posible con el me-
nor esfuerzo y sin contemplaciones ni escripulos de ninguna especie; y,
por el otro lado, el “huaso” del campo y el “roto”, vagabundo prole-
tario de las ciudades, que, por su fuerte grado de mestizaje, repudia
 biolégicamente a la aristocracia. En esta tGltima clase racial y social
se ha infiltrado un radicalismo extremo, con la tendencia de organizar
sindicatos, de provocar insubordinaciones, huelgas y aun reacciones
violentas (movimiento comunista de Ranquil, en julio de 1934), y que
va evolucionando francamente hacia la anarquia social y las doctrinas
comunistas.

Es ésta la situacién actual, la que puede llegar a ser la causa de
graves trastornos politicos, de continuas exigencias y de serias rei-
vindicaciones sociales, mas violentas que las de Argentina y Uruguay,
y aun tan extremas como las de Meéxico, Espana y Rusia, si no se
realizan a tiempo las reformas necesarias.

c) Legislacion del trabajo

Es probable que la precipitada legislacién social de los dltimos
veinte anos haya tenido por objeto remediar estos males. Fuera de la
Ley de Accidentes del Trabajo, dictada en 1917, pricticamente no
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habia leyes sociales en Chile. Con la revolucién del 5 de septiembre de
1924 vino un brusco cambio de orientacion de la politica social en
Chile. Ei gobierno revolucionario, que se caracterizé por la invasién
de un fuerte socialismo de Estado en las actividades gubernativas, pro-
mulgé precipitadamente en tres dias (8 de septiembre) siete leyes so-
ciales, que figuran entre las mas avanzadas de la América Latina,
entre ellas, principalmente, la del Seguro Obrero Obligatorio. Se cred
igualmente el Ministerio que en la actualidad se denomina del Tra-
bajo.

Fueron leyes de emergencia, mal concebidas, que se dictaron sin
estudio previo de las condiciones especiales del pais, que no se adapta-
ban a la realidad de las condiciones econémico-sociales chilenas y cuya
aplicacién provocaba reivindicaciones injustas por parte del obrero,

- produciendo conflictos e injusticias hacia los patrones, porque se cayé
en el extremo opuesto de la situacion anterior, perturbando la marcha
regular de la industria agropecuaria. La experiencia ha obligado a
modificar continuamente el texto de esas leyes sociales, por los nume-
rosos defectos de que adolecian y sus verdaderos objetivos no se con-
seguiran mientras no estén concebidas y aplicadas dentro de un espi-
ritu de amplia conciliacion.

Las medidas de legislacién social mds necesatias, por de pronto,
para el mejoramiento de las condiciones sociales en Chile, serfan: el
mejoramiento de la vivienda, que debe ser sencilla pero higiénica; la
represion efectiva del alcoholismo, haciendo responsable y castigando
no al ebrio, sino al expendedor de bebidas alcohdlicas; y fomentando
las cooperativas de compra de articulos de primera necesidad, para
evitar la explotacion del inquilino en las pulperias de la propia ha-
cienda, siempre que la explotacion por los funcionarios burocraticos
de esas cooperativas no sea mucho peor.

La indole especial de las faenas agropecuarias requiere una legis-
lacién especial del trabajo. La jornada de trabajo, por ejemplo, no
debe ni puede sujetarse a horario alguno, ni tampoco limitarse, porque
las faenas agropecuarias requieren una atencion constante y se reali-
zan siempre de acuerdo con la costumbre de trabajar “de sol a sol” y
aun, en tiempos de cosecha, se debe trabajar de noche en las regiones
lluviosas. Tampoco seria posible obligar a los patrones a dar gratifica-
cién legal a sus inquilinos, basadas en una contabilidad obligatoria,
porque la agricultura es una explotacién organica, que en muchos as-
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pectos no puede ser contabilizada. El Cédigo de Comercio no obliga
a los agricultores a llevar libros de contabilidad y seria conveniente no
innovar a este respecto por los inconvenientes anotados.

En la agricultura chilena trabajan actualmente 500.000 personas,
de las cuales hay 150.000 patrones, 30.000 empleados, 108.000 inqui-
linos, 106.000 peones del fundo y 95.000 afuerinos o trabajadores li-
bres. En estas cifras estan incluidos los medieros o aparceros, los ma-
yordomos, capataces, vaqueros, regadores, etc.

La costumbre ha desarrollado una situacion patriarcal entre el
patrén y sus inquilinos, quienes reciben, aparte de su salario, una vi-
vienda, racién de alimentos, diversas regalias, como el cerco, la cha-
cra, derecho a talaje y aun asistencia médica en caso de enfermedad,
y la seguridad de continuar en su puesto, aun en la vejez o cuando se
invalidara. El inquilino, en cambio, siente lealtad y aun devocién por
su patrén, que falla raras veces en sus obligaciones patriarcales.

Los afuerinos o trabajadores libres suelen ser vecinos o vagabun-
dos que colaboran en las faenas de la esquila, de las cosechas y de la
vendimia. Tienen la mala reputacion de ser viciosos y rebeldes, de
provocar dificultades en las relaciones entre el inquilino y el patrén
y de ser elementos de disociacion social. Por estos motivos, general-
mente se trata de evitar o de restringir el empleo de trabajadores ex-
trafios.

Finalmente, debe mencionarse que los bajos rendimientos del tra-
bajador rural chileno, y su creciente insubordinacién, como asimismo
el creciente éxodo rural, obligaron a la Sociedad Nacional de Agricul-
tura, en 1926, a considerar seriamente traer labradores italianos al
pais, tal como se hacia en la Repiblica Argentina, adonde acudia
anualmente una numerosa poblacion flotante, para hacer la cosecha
de maiz y de trigo, plan que no fué llevado a la practica.
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SEGUNDA PARTE

LA PRODUCCION AGROPECUARIA
EN CHILE






1. La produccion agricola

La agricultura chilena se ha caracterizado siempre, contrariamente
a la agricultura argentina, por una combinacién orginica entre la
agricultura y la ganaderfa, aunque haya prevalecido transitoriamente
una de estas ramas de la explotacién agropecuaria sobre la otra. En
cierto modo, constituyen una excepcion las explotaciones de rulo de los
distritos aridos, las estancias cordilleranas de la zona central y los
“potreros” de las selvas virgenes del sur y las estancias ganaderas de
Magallanes y Tierra del Fuego. Estas tltimas se dedican exclusiva-
mente a la explotacion extensiva de ganado lanar.

En la primera mitad del siglo pasado predominaban las grandes
estancias, que se dedicaban casi exclusivamente a la ganaderia extensi-
va de vacunos. La escasa poblacién y las dificultades para exportar
productos agropecuarios, hicieron permanecer estacionaria la agricul-
tura chilena por casi medio siglo. En esta época, sélo se exportaban
cueros y una cantidad insignificante de trigo, este Gltimo al Perti. Sélo
con el descubrimiento de los yacimientos auriferos de California (1848)
y de Australia, poco después, se ha operado un cambio en la orienta-
cion del giro de explotacién: en vez de las grandes estancias tomaron
importancia las grandes haciendas y se produjo un equilibrio de la
explotacién agricola y ganadera. Con el creciente desarrollo de la in-
dustria salitrera, que aument$ considerablemente la demanda de pro-
ductos agropecuarios, la agricultura chilena tomé un auge répido.
Posteriormente, cuando California y Australia estaban en condiciones
de abastecerse con productos propios, los productos de la agricultura
chilena encontraron un nuevo y excelente mercado en Inglaterra.

Chile se habia transformado en aquella época en un pais agricola,
y la explotacién ganadera, aunque siempre importante, se consideraba
mas bien como un anexo de las grandes haciendas. Sin embargo, los
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elevados precios de la carne durante la guerra mundial, con su tenden-
cia a aumentar mas rapidamente que los precios del trigo, habian in-
ducido a muchos agricultores a dedicar nuevamente mayor atencion
a la ganaderia. Puede afirmarse que, en la actualidad, hay una situa-
cién de equilibrio (organico, no econémico) entre ambas ramas de la
explotacion agropecuatia.

La agricultura chilena se caracteriza por una gran diversidad de
cultivos, la que es posible gracias a las variadas condiciones climaté-
_ricas del pais. Ella ofrece grandes ventajas sobre los paises en que
predominan los monocultivos, que estdn mas expuestos a serias crisis
econdmicas (por ejemplo, Brasil con el café, Cuba con la cana de azi-
car, el Egipto con el algodén, etc.).

a) Regadio

El factor decisivo para el éxito de la agricultura en las regiones
norte y central del pais, es el agua, tanto por la insuficiente cantidad,
como por la deficiente reparticion de las precipitaciones que caen, co-
mo he expresado, casi exclusivamente en invierno, en vez del verano,
como ocurre en los paises del Asia Oriental, expuestos al clima de los
monsunes, mas favorable para la agricultura//En el norte de Chile,
donde el suelo y los rios contienen elevada proporcién de sales, lo que
es perjudicial al cultivo agricola en gran escala, el regadio es imprac-
ticable en la mayor parte de los terrenos. Para quienes duden de esta
afirmacién, conviene recordar el cultivo de canchones, tipico de esa
region, en el cual hay que eliminar con pala la costra salina que cubre
el suelo, a fin de poder cultivarlo y, después de 4 6 5 afios hay que
abandonar los canchones, debido a la acumulaciéon de sales en la su-
perficie, que hacen imposible el cultivo agricola regular.

La regién central, en cambio, ofrece condiciones naturales muy
favorables al regadio. Desde luego, recordemos que la constitucién
topografica del terreno, que es plano y con suave inclinacién del
noreste al suroeste, favorece al regadio en tal forma que los hacenda-
dos emprendieron las obras de regadio por su propia cuenta, sin ne-
cesidad de recurrir a la ayuda fiscal. Ademds, los rios que sirven para
el regadio de esta region (Aconcagua, Mapocho, Maipo, Cachapoal,
Tinguiririca y Mataquito) y que se forman en los ventisqueros de la
Cordillera de los Andes, no pasan por lagos clarificadores, como suce-
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de en el sur del pais, motivo por el cual las aguas de aquellos rios
vienen cargadas de abundante légamo, finas particulas minerales en
suspension, que las enturbian y que enriquecen los suelos con elementos
nutritivos. Finalmente, el caudal de aguas que llevan estos rios tiene
un maximum de invierno, en la época de las lluvias mds abundantes,
y otro maximum de verano, como consecuencia de los deshielos en la
Alta Cordillera. Los tios que sitven para el regadio de la region cen-
tro-sur (Maule, Melado y Laja) no llevan tanto légamo, sus aguas
s6lo se ponen turbias después de fuertes precipitaciones y, por consi-
guiente, no son tan fértiles. Como limite sur para la rentabilidad del
regadio se considera al rio Allipén.

Los primeros canales de regadio que se construyeron en Chile
fueron los de los incas en el extremo norte del pais (valle de Azapa),
donde todavia se puede observar un sistema de regadio de aquella
época, que da vida a una agricultura intensiva a lo largo de los fal-
deos de los cerros y valles transversales. En la regién central, los pri-
meros canales fueron construidos durante la Colonia. Después de la
Independencia, el gobierno de la joven reptblica tomé la iniciativa
en materia de regadio, empezando la construccién del canal del Maipo,
peto fracasé en la empresa, abandonando las obras de regadio a la
iniciativa particular. Los hacendados constituyeron entonces diversas
asociaciones de canalistas, que construyeron los mas importantes ca-
nales de regadio de la zona central, que, en la actualidad, riegan una
supetficie de aproximadamente un millén de hectireas. Para la distri-
bucién equitativa del agua, fué establecido un estricto turno, se orga-
nizé un sistema de centinelas, celadores y zanjeros y se mombré un
juez de aguas, que no era fiscal, como en la Repiblica Argentina, sino
particular. '

Desde la creacién del Departamento de Regadio (1927), el Es-
tado también se ha preocupado de fomentar la produccion agropecua-
ria mediante el regadio, dedicando atencién preferente a las obras de
regadio del norte, donde esta construyendo una serie de embalses (Rio
Grande, Cogoti, Recoleta, La Laguna), que regaran 130.000 hectéreas.
En la zona central ha construido cuatro canales de importancia (Mau-
co, Maule, Melado, Laja), que riegan un total de 120.000 hectareas.
Las construcciones realizadas y proyectadas por el Departamento de
Regadio haran subir en un 35% la supetficie regada del pais.

Las tres cuartas partes del total de las tierras regadas del pais se
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encuentran en las seis provincias centrales. En estas provincias el
regadio beneficia al 857, de las tierras cultivables. Esta proporcion
desciende rapidamente hacia el sur y, en promedio, el regadio beneficia
solamente al 5%, de las tierras cultivables del territorio de Chile.

La técnica del regadio consiste en llevar el agua desde los cana-
les matrices por medio de acequias al potrero, donde es distribuido me-
diante surcos trazados con arado de palo, hasta inundar todo el terre-
no. El nimero de los riegos depende de la naturaleza del suelo, de la
clase de cultivos y del estado del tiempo. Se riega antes de la rotura
del suelo endurecido por la sequia, con el objeto de facilitar las labo-
res. Los cereales se riegan antes de la florescencia y de la formacién
del grano. Segin experimentos de la Estacién Agronémica de San-
tiago, el trigo requiere 4, el maiz 6, el cultivo de las papas 10, el tré-
bol y la alfalfa 29 riegos al afio. En la practica, sin embargo, no se ex-
cede de.18 riegos para la alfalfa. ,

El principal defecto del regadio en Chile es que el consumo de
agua no se determina de acuerdo con la variada estructura fisica de
los suelos y de las necesidades fisiolégicas de las plantas de cultivo,
sino que se calcula indiferentemente en 1% It./seg./ha., lo que, mu-
chas veces, significa un detroche de agua. El exceso de agua favorece
el enmalezamiento de los terrenos y la aparicion de enfermedades
criptogamicas, como el oidium en las vifias y los polvillos en los cerea-
les, enfermedades que, bajo condiciones favorables a su multiplicacién,
pueden destruir la mayor parte de las cosechas.

El regadio no es de necesidad absoluta en la regién de transicién
hacia el sur del pais, pero se recurre a él para obtener rendimientos
mas satisfactorios. En general, se estima que el aumento de la pro-
duccién agricola en una hectirea regada equivale a lo que producen
10 a 15 hectareas de rulo.

b) Labores de cultivo

La preparacién de los terrenos de cultivo en Chile deja mucho
que desear. No siempre se efectia con el cuidado suficiente en lo que
respecta al momento oportuno para ejecutarlas, a la profundidad de
las labores y a la correccién con que se ejecutan, especialmente cuan-
do se trata del sistema de la aparceria, tan en boga en la regién central.
En este caso, el aparcero o mediero, generalmente un inquilino de me-
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jor situacién, toma a su cargo todas las labores de cultivo, a menudo
con elementos propios de trabajo, percibiendo, como participacion, una
parte de la cosecha, que llega generalmente hasta la mitad. Los me-
dios de trabajo con que cuenta el mediero son primitivos: el arado de
palo y la rastra de ramas, con los cuales sélo puede ejecutar labores
supetficiales. Como consecuencia de esta manera de trabajar, se obtie-
nen rendimientos bajos y los terrenos se enmalezan facilmente. Este
sistema de trabajo solo se justifica en terrenos de poco valor y de escasa
fertilidad, pero es irracional en los terrenos mas fértiles.

En la agricultura chilena se emplea generalmente la traccién ani-
mal: yuntas de bueyes, que pueden destinarse oportunamente a la en-
gorda. La traccién mecanica, sin embargo, se ha abierto paso rapida-
mente en los tltimos veinte afios. En la zona central no se ha gene-
ralizado el empleo de la traccién mecanica por las numerosas acequias
de regadio que surcan el terreno, que dificultan su uso. En los grandes
fundos del sur de Chile, donde no existe el inconveniente anotado, la
agricultura estd mdas motorizada y se trabaja con las maquinarias
agricolas mas modernas, cuyo empleo va en constante aumento, desde
que Estados Unidos inici6 la conquista de los mercados sudamerica-
nos (1910). Hoy en dia se encuentran en viva competencia las maqui-
narias europeas, especialmente alemanas e inglesas, con las norteame-
ricanas.

c¢) Fertilizacion de los suelos

Al comparar las estadisticas oficiales de diferentes afios, se pue-
de observar que la produccién agricola del pafs no ha aumentado en
proporcién a la mayor drea cultivada, sino que ha permanecido casi
estacionaria, lo que demuestra claramente que han disminuido los ren-
dimientos por unidad de superficie. Desde 1910 hasta 1930 los rendi-
mientos de la agricultura chilena han bajado, en general, en un ter-
cio. Esta situacién alarmante ha obligado a recurrir al empleo de fer-
tilizantes, el que ha ido en constante aumento, gracias a la propaganda
realizada por los productores de salitre, por el Sindicato de la Potasa
y el modesto aporte que he hecho con la publicacién de mis diversas
obras sobre la materia (Fertilizantes Calcareos, Fertilizantes Fosfata-
dos, Fertilizantes Nitrogenados, Suelos y Abonos (58).

La técnica de la aplicacién de abonos fué, en un principio, muy
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insuficiente, pero esti mejorando visiblemente en los tltimos  afios;’
aunque es necesario agregar que aun queda mucho por hacer para
que sea racional. Para no extenderme demasiado sobre esta materia,
debo remitir al lector a las obras citadas, donde encontrara todos los
detalles que necesita.

El consumo de abonos estd muy lejos aun de haberse generalizado
entre todos los agricultores. La estadistica demuestra que apenas la
décima parte del total de agricultores existentes en el pais emplea abo-
nos, pero que solo se abona el 1/4% de la superficie agricola del pais:

Has. abonadas Quintales métricos

. Niimero de propietarios que abonan en miles empleados en miles
Guano de corral . . . . . 13.803 31,0 1380,7 -
s Calide conchasiiis: ae e - 327 11,7 44,0
@Ml ity os S I 905 35,6 140,0
Fiewnw atd Ok, OELL Ha it R I 38 0,8 3,7
Fosfatos minerales . . .. . 58 1,8 2,5
Huesos molidos . . . . . . 1.378 38,5 83,2
Guano de covaderas . . . . 5.311 86,1 257,0
Fosfatos calcinados . . . . 553 17,7 32,8
Escorias Thomas . . . . . 86 1,3 3,2
Stuperfosfatod = L A 44 1,4 2,0
inrSalitrersl el csss oo it e 1801 46,5 60,7
Sales de potasa .. . . . . 196 2,7 3,9
Cenizas!- &5 Ak R o 247 4,5 20,0

Segtin datos suministrados por los productores de abonos, el con-
sumo de éstos es bastante (en algunos casos hasta 10 veces) superior
a las cifras declaradas por los agricultores, lo que demuestra la poca
exactitud de’ la estadistica chilena.

Todos los fertilizantes comerciales, con excepcién de las sales po-
tasicas, provenientes de Alemania y Alsacia, de las escorias Thomas y
de los fosfatos precipitados, provenientes de Alemania y de Bélgica, se
obtienen o se fabrican en Chile: el salitre sédico y potasico del caliche,
el guano de covaderas de Chipana, Punta de Lobos y Mejillones, cal
de las minas de La Calera, Batuco, San Felipe, Polpaico, etc., y cal
de conchas de las playas de Calbuco, Tenglo, Ancud, etc., yeso del
Volcan, fosfatos minerales de apatita y fosforita de Freirina y Valle-
nar, lazulita de yacimientos de Copiapé que aun no se explotan.
Existen modernas fabricas de superfosfato en Llay-Llay y en San-
tiago, otras para la fabricacién de fosfatos calcinados (Germania
y Melén), para huesos molidos (Santiago, Penco, Mulchén, Osorno),
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para harina de ballenas en Corral y numerosos hornos para la calci-
nacién de las cales. Falta desarrollar la industria de la lazulita calci-
nada (Copiapd) y del nitrato de potasio (Salar de Pintados).

En varias oportunidades se habia proyectado establecer monopolios
fiscales de fertilizantes, Pero la experiencia ha demostrado que cual-
quier monopolio fiscal de abonos, que implica costosos organismos bu-
rocraticos, encarece la produccién y entorpece la distribucion de los
fertilizantes. Siempre sera preferible que la produccién y distribucion
de abonos sea realizada por entidades particulares. La competencia que
existe entre las diferentes casas vendedoras de abonos es una garantia
mas eficaz para la mantencién de precios bajos, que un costoso inono-
polio fiscal o semifiscal.

El resultado de una mala politica comercial sobre precios de abo-
nos artificiales se traduce por una disminucién de la produccién agra-
ria; alza de los precios de los articulos alimenticios—alza de salarios—
alza de los precios del carbén, aumento del costo de los fertilizantes—'
alza de los precios de abonos—un circulo vicioso que sélo se podra
evadir mediante una previsora y sana politica de precios.

Cada dificultad en los transportes interrumpe y encarece la pro-
duccién de abonos, disminuyendo la produccién agraria y encarecien-
do los articulos alimenticios. _

Los propésitos especiales que deben tenerse en vista para una bue-
na politica de precios sobre los abonos attificiales, derivan de la parti-
cularidad de la organizacién agricola. El agricultor produce en ‘general
en el afio agricola sélo en un corto periodo (época de las cosechas).
El precio de los productos de este periodo queda determinado por el
resultado de las cosechas mundiales y otros factores.

En cambio, los abonos se producen continuamente.

Si se prescribiera a los agricultores, por leyes de caricter socialis-
ta, un precio unitario por sus productos anuales, se deberia procurar a
la vez que todos los agricultores puedan disponer de abonos de precio
fijo y barato durante todo el afio: los precios de los abonos deberian
adaptarse ampliamente a los precios de los productos agricolas, lo que
practicamente €s una utopia.

En toda legislacién sobre abonos y fijacién oficial de precios regu-
larizada por el Estado, deberan consultarse; pues, tanto los tepresen-
tantes de la agricultura, de las industrias de abonos, de los comerciasi-
tes en abonos y de las empresas de transporte.
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d) Rotativa cultural

Los terrenos de rulo de la zona central se destinan por 1-3 anos
al cultivo de cereales, especialmente trigo, luego 2-7 afios al pastoreo.
En los terrenos regados de la zona central alternan cereales, 1-2 veces,
con plantas forrajeras, especialmente alfalfa, que ocupa el terreno
por unos 7 afios, y % afio (primavera hasta otofio) de chacareria (%
con leguminosos, Y5 con maiz o papas). A menudo también se prac-
tica la rotativa de Norfolk: chacareria en el primer afo, trigo en el
segundo, cebada asociada con trébol al tercero y, finalmente, 1-2 afios
de trebolar.

En la region comprendida entre el rio Laja y el rio Toltén, tiende
a desaparecer la chacareria, que caracteriza a la agricultura de la zona
central, lo que se debe a motivos climatéricos y econdmicos: las fuertes
heladas de estas regiones perjudican el desarrollo del maiz y de las
papas y los salarios mas elevados encarecen su cultivo.

En el sur de Chile, las superficies recién rozadas se destinan a
la siembra de trigo, a fin de aprovechar las cenizas que quedan del
roce; después de esta primera cosecha, satisfactoria tGnicamente por
las cenizas, el terreno se deja en reposo por varios afios o se dedica al
pastoreo, después se vuelve a sembrar, esta vez con avena y se deja
nuevamente en reposo. Las tierras en reposo alcanzan al 40% de la
superficie arable, lo que da una idea impresionante del caracter exten-
sivo de la agricultura en esta regién. En las regiones que ya se han
incorporado definitivamente al régimen normal de la explotacién agro-
pecuaria se acostumbra sembrar trigo al primer afio, avena al segundo,
para dedicar el terrenos por 2 6 3 afios al pastoreo.

Los agricultores alemanes que se establecieron en el sur de Chile
introdujeron la siguiente rotativa cultural: las pampas o campos de
pastoreo se rompen en noviembre, para quedar de barbecho durante
todo el verano y ser sembradas con trigo en otofio. Después de una o
dos cosechas de cereales, sigue rastrojo y después se dedican al pasto-
reo durante 4-7 afios. En esta forma, las praderas artificiales ocupan
aproximadamente los %5 de la superficie agricola. Debido al fuerte en-
malezamiento de los terrenos en esta regién sur, seria aconsejable, en
algunos casos, mover los batbechos durante 2 afios. Los descendientes
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de los colonos alemanes del Lago Llanquihue acostumbran seguir la si-
guiente rotativa cultural: papas, trigo y varios anos de pastoreo.

e) Cereales

Los cereales en general y el trigo en especial forman el renglén
més importante de la agricultura chilena. Las siembras de trigo han
aumentado paulatinamente, de medio millén de hectareas, que era
antes de la guerra mundial, a casi un millén de hectareas en la actua-
lidad; la produccién ha permanecido casi estacionaria en los tltimos
diez afios, entre 8 y 10 millones de quintales métricos, debido a la dis-
minucién de los rendimientos por unidad de superficie (de 15 a 12 y
10 quintales métricos por hectirea). Sigue en orden de importancia,
la cebada, que se cultiva en 70.000 hectireas, produciendo un millon
de quintales métricos (13,4 quintales métricos por hectirea) y la ave-
na, que se cultiva en 113.000 hectareas, produciendo también un mi-
llén de quintales métricos (8,8 quintales métricos por hectarea). La
casi totalidad del trigo que se produce en el pais se destina al consumo
interno y solo un millén de quintales métricos se destina, en prome-
dio, a la exportacién: los 7, 8 6 9 décimos restantes se transforman
en harina.

En un principio, casi todo el trigo se cultivaba en la zona central,
pero a medida que iba siendo substituido por cultivos mas intensivos,
se desplazé su zona de cultivo hacia el sur y hoy en dia mas de los
dos tercios de la siembra anual de trigo corresponde a las provincias
australes. Se ha dicho que seria un gran beneficio para la economia
agraria chilena que esta tendencia continuase. No debe olvidarse, sin
embargo, que los periodos lluviosos durante la época de las cosechas
en el sur implican cierto riesgo y opino que seria preferible que el
cultivo del trigo se haga en varias regiones climatéricas del pais, a fin
de tener asegurado siempre el abastecimiento interno.

En la region del centro-norte el cultivo del trigo se alterna gene-
ralmente con el de la alfalfa. La preparacion del terreno consiste en
las labores de rotura, una cruza y rastra de ramas. Se siembra a mano
y se incorpora la semilla con arado. Se riega varias veces: la primera
vez, cuando entra en florescencia, la ultima vez, cuando empieza a
formarse el grano. En la region central del pais cambia poco este sis-
tema de cultivo. La siega s6lo en parte se hace con maquinas segadoras,
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porque las acequias y surcos de regadio dificultan el empleo delas
maquinas. Las prolongadas sequias del verano permiten dejar el trigo
segado expuesto al sol durante varias semanas, tiempo por demds su-
ficiente para que obtenga una madurez mas completa. Antiguamente,
la trilla se efectuaba exclusivamente con yeguas; en la actualidad, las
grandes haciendas trillan con maquinas, imitando el ejemplo de los
grandes fundos del sur, que las introdujeron con anterioridad. En las
medianas y pequefias explotaciones, todavia se puede observar la tri-
lla a yeguas.

En el sur de Chile la siembra no se efectia a mano, sino con
maquinas sembradoras al voleo o en linea. En los suelos de trumao se
pasan rodillos después de la siembra o a principios de primavera. A
los suelos compactos, en cambio, se les pasa rastra de clavos en prima-
vera, después del Gltimo aguacero. Cuando el cereal tiene unos 15 cms.
de altura, se acostumbra hacer una siembra asociada de pasto dulce,
pasto ovillo o trébol rosado. La siega se hace con maquinas segadoras-
emparbadoras o segadoras-atadoras y la trilla con trilladoras alema-
nas (Lanz), inglesas, americanas o nacionales, que han dado buenos
resultados (Fundicién Volcan, Osorno). Las condiciones climatéricas
obligan al agricultor surefio a sacrificar a veces parte de sus espigas
en beneficio de la rapidez de la cosecha. Las lluvias no le dan tiempo
para hacer un trabajo més perfecto. La paja se amontona y sirve de
alimento complementario para el ganado vacuno, aunque su valor nu-
tritivo es mediocre. Los restos se queman y la ceniza sirve como
abono. :

Para mejorar la calidad del trigo cosechado en el sur del pais,
seria conveniente guardar las gavillas en galpones, a fin de conseguir
que la transpiracién del grano se produzca en el capotillo, lo que le
comunica una madurez de almacenamiento, y trillar bajo techo a fines
de otofio o en invierno, como se hace entre los descendientes de los
colonos alemanes del Lago Llanquihue. Donde esto no sea posible
hacer, es necesario construir secadores de granos. Un notable esfuerzo
en este sentido, digno de mencionarse, ha hecho la Cooperativa Agri-
cola de Frutillar. La falta de elevadores y silos para almacenar granos
y la falta de buenos puertos de embarque, ha sido causa de perjuicio
para el comercio de cereales en el sur del pais.

Seglin Claro de la Maza, los costos de produccién del trigo se
calculaban en 1936 para la region de Osorno, principal zona triguera
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_del sur, en un promedio de $ 640 por hectarea (labores, $ 113; semillas
y abonos, $ 231; cuidados culturales y cosecha, § 190; gastos genera-
les, $ 37; interés sobre el valor del terreno, § 67), lo qué, con un ren-
dimiento de 20 quintales métricos por hectirea, que puede estimarse
prudencialmente como un promedio de la regién, equivale a un costo
de $ 31 el quintal métrico (“Agricultura Austral”, N.° 46, pg. 472).
El precio mundial del trigo fluctiia alrededor de $ 55 el quintal métrico.

El trigo candeal, que se cosecha casi exclusivamente en el centro-
norte del pafs, especialmente en la provincia de Coquimbo—las va-
riedades de trigo duro degeneran rdpidamente en la zona central y sus
rendimientos disminuyen en la misma proporcién—y cuya produccion
equivale a 1/9 de la del trigo blanco, sitve para la fabricacién de fideos.
Del trigo blanco, que se produce en el resto del territorio, se destina
la mayor parte a la molienda y el pequeno excedente, generalmente
un millén de quintales métricos, a la exportacion.

El consumo interno es algo superior a ocho millones de quintales
métricos, o sea, de 180 kilogramos por habitante, lo que es bastante
elevado. (En Nueva Zelandia se consumen 150, en Inglaterra 133 y
en Suecia 76 kilogramos de trigo por habitante).

La industria molinera en Chile, que ya estaba representada con
mas de mil molinos en 1843, ha adquirido una alta perfeccién técnica
y muchos molinos pueden considerarse actualmente como modelos en
su género. Sin embargo, la calidad de la harina siempre ha dejado algo
que desear, debido al reducido porcentaje de glaten del trigo que se
produce en el pais. :

La capacidad de produccion de la industria molinera supera bas-
tantes a las necesidades del consumo interno. Como consecuencia del
exceso de molinos, se ha desarrollado una fuerte competencia entre los
molineros, la que los ha obligado a asociarse, formando en la actuali-
dad un verdadero monopolio. Los elevados precios de la harina, que
elevan los precios del pan a mas del doble del precio del trigo, no se
deben, sin embargo, exclusivamente a este monopolio, sino que inter-
vienen también los numerosos gravamenes (26, segtin Correa Vergara
(11), que afectan al trigo hasta que haya sido transformado en pan.

El cultivo de la cebada ha tenido apreciable aumento en los dlti-
mos afios. Su principal zona de produccién la constituyen las provin-
ciales centrales de Aconcagua, Santiago y Colchagua, zona preferida
para el cultivo de la cebada cervecera, por sus favorables condiciones
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de clima y de suelo. De la cebada se obtienen, en general, mejores ren-
dimientos, con el mismo esfuerzo que se requiere para el cultivo del
trigo. La cebada cervecera es un articulo de exportacién de primera
calidad, acreditado desde 1865 en el mercado inglés, que acoge la casi
totalidad (9/10) de la produccién chilena.

La avena se cultiva al sur del rio Maule, especialmente entre el
Biobio y el Toltén. Se siembra casi exclusivamente de rulo. En los
fundos que se dedican a la lecheria, se comienza a sembrar la avena
como forraje verde, que se deja talar una vez en invierno, y otra vez
a principios de primavera, o que se siega en la misma época, para su-
ministrarlo al ganado estabulado, sin que ello impida que, dejandola
retofiar, pueda cosecharse en grano. La siembra debe hacerse tempra-
no en este caso (en marzo).

El centeno se cultiva en muy pequefia escala en Chile, tal vez
casi exclusivamente por los descendientes de los colonos alemanes y
los pocos escandinavos que hay actualmente. Se siembran 10.000 hecta-
reas y se cosechan 70,000 quintales métricos. Deberia aumentarse con-
siderablemente su cultivo, a fin de hacer posible la explotacién de los
terrenos precordilleranos, menos fértiles que los del Valle Longitudi-
nal, que permiten el cultivo de este mas riistico de todos los cereales,
y, para introducir el consumo del pan de centeno entre la poblacién
chilena, pan que es mucho mas nutritivo que el pan de trigo.

No me detendré, por ahora, en el cultivo del maiz, porque esta
graminea es cultivada mas bien como una planta de chacareria; en
cambio, me referiré a ella en el parrafo siguiente. Debo mencionar,
finalmente, el arroz, que ocupa, por la forma de su cultivo en terre-
nos pantonosos, un lugar especial. En los tltimos afios se ha tenido
éxito con los ensayos de aclimatarlo en los terrenos regados de la
zona central y este cultivo estd llamado a tener en esa zona la impor-
tancia que ha adquirido en la llanura del P4, en Italia, o en las huet-
tas de Valencia, con clima y suelos bastante parecidos a los de Ia
zona central.

f) Chacareria

El cultivo de las chacras estd generalmente a cargo del pequefio
agricultor o campesino, quien trabaja por cuenta propia o como apat-
cero o mediero. El término “chicara” proviene del quichua, y en un
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principio se entendia por tal el cultivo escardado de las plantas endé-
micas de este continente: maiz, tomates, papas, aji y tal vez sandias.
Posteriormente, con la introduccién de las plantas de cultivo del viejo
continente por los espafioles, se hizo extensivo este término a las legu-
minosas (frejoles, lentejas, arvejas, garbanzos), y a los zapallos, ce-
bollas, etc. Antes de la guerra europea se cultivaban 100.000 hectareas
de chacras. Desde entonces hasta la fecha actual, se ha triplicado esa
cifra.

El cultivo de las leguminosas se ha extendido bastante en los dl-
timos tiempos, debido a los precios sastisfactorios que obtiencn en el
mercado. Los frejoles constituyen la base de alimentacién del pueblo y,
afio tras afio, conquistan, junto con las lentejas, nuevos mercados ex-
tranjeros. Su cultivo se hace preferentemente en los terrenos regados
de la zona central comprendida entre el rio Aconcagua y el rio Maule. =
Las lentejas se cultivan principalmente en los pedregosos terrenos de
rulo de la zona central, desde el norte hasta el rio Biobio. Mas al sur,
las lluvias pueden perjudicar la calidad de los granos. Las arvejas, mas
resistentes a las lluvias, se cultivan preferentemente en el sur del pais.
El garbanzo, muy resistente a la sequedad del clima, es una planta
de cultivo apropiada para aprovechar los barbechos que se preparan
en primavera en los terrenos de rulo de la regién de la costa de la zona
central. Las leguminosas generalmente se trillan a yegua.

El maiz se cultiva principalmente en la zona central hasta el rio
Maule. En un principio, su cultivo mas bien tenia por objeto preparar
el terreno para el cultivo de la alfalfa, que le sigue. En la actualidad,
se cultiva especialmente para ensilaje y también como forraje de cer-
dos. Cuando la ganaderia logre el estado de progreso que las condi-
ciones de clima le senalan, el cultivo del maiz habrd de ocupar un
lugar preponderante como planta forrajera. Debido a su elevado costo
de produccion, que no le permitiria competir ventajosamente en el
mercado internacional=—el costo del kilo de ensilaje de maiz era de
2 centavos en 1929 (Matthei 52, pig. 60)—el maiz no podr llegar a
ser producto de exportacién, como en la Reptblica Argentina.

Existe la costumbre de sembrar dos hileras de maiz y una de fre-
joles, con el objeto de que puedan protegerse mutuamente contra el
viento y las heladas y que puedan aprovechar mejor los elementos nu-
tritivos del suelo, ya que sus exigencias nutritivas son diferentes (com-
plementarias). Las chacras se riegan generalmente 3 a 4 veces.
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La papa, originaria del sur de Chile, se cultiva principalmente
en la zona de la costa, desde Chiloé hasta Aconcagua. La isla de Chi-
loé, probablemente la region de origen propiamente tal de esta valiosa
planta de cultivo, que ha pasado a ser parte principal de la alimenta-
ci6n humana, registra la produccién mas importante en el pais, y sélo
- le siguen a gran distancia las provincias de Aconcagua, Colchagua y
Llanquihue. Seguramente el cultivo de la papa podria incrementarse
considerablemente en el sur, si se mejorasen las condiciones de trans-
‘porte, el que ante todo debe ser ripido, e igualmente si se colonizasen
todas las regiones comprendidas entre los lagos Ranco, Puyehue, Ru-
panco y Llanquihue, que ostentan suelos areno-volcdnicos con gran
proporcién de humus, éptimos para este cultivo, y que, ademas, no
estin expuestos a las heladas.

Es importante mencionar que la region de los canales de Chiloé
provee al resto del pais de papas de semilla, que deben renovarse
anualmente, porque es la Gnica variedad de papas que esta exenta de
enfermedades criptogamicas y que resiste al macrosporum solani du-
rante el primer afio de su cultivo.

El cultivo de las papas también se hace con medieros en la zona
central. En el sur, en cambio, los agricultores cultivan la papa por su
propia cuenta. En Chiloé, el cultivo se hace “al pelo”, rompiendo una
pampa de pastoreo y, en vez de preparar el terreno con toda perfec-
cién, se acostumbra sembrar las papas en cada tercer surco de la labor
de rotura, aplicar lamilla y abonos de jibia, y tapar. Los cuidados
culturales consisten en varias aporcas con azadén y el arranque de las
malezas (yuyo, romaza, cardos, zarzamora, etc.). La cosecha se hace
en todo el sur del pais con la ayuda de chilotes, que trabajan con aza-
dén. El suelo queda muy bien preparado para el cultivo del trigo, que
generalmente le sigue.

Las papas cosechadas se guardan en la regién del Lago Llanqui-
hue, en el terreno mismo, tapandolas con capas alternadas de tietra y
paja, para aprovechar los mejores precios de invierno. Las papas gran-
des se destinan a la venta, las medianas para semillas, y las chicas o
chancheras; como su nombre lo indica, para la engorda de cerdos.
_ También se usan para la fabricacién de sago, pero los agricultores
podrian destinarla con mayor ventaja a la destilacién de alcohol, si la
ley de alcoholes no reservase este privilegio a los vifiateros.
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g) Forrajeras

La alimentacién del ganado sélo queda asegurada completamente
con la formacién de praderas artificiales, formadas con plantas forra-
jeras de elevado valor nutritivo. Entre estas plantas deben mencionar-
se algunas leguminosas, como la alfalfa, el trébol, el altramuz y algu-
nas gramineas pastosas, como el ray grass, el pasto ovillo y el pasto
dulce o pasto miel. Los campos empastados artificialmente suman
200.000 hectareas. Como la alfalfa y el trébol proporcionan los forra-
jes de mas alta calidad, se prefiere su cultivo donde sea posible reali-
zatlo. La alfalfa se cultiva desde Coquimbo hasta el rio Maule, limi-
te climatérico y agrolégico, mas alld del cual no se desarrolla en con-
diciones satisfactorias, mientras que el trébol puede cultivarse hasta [a
regién de Osorno y aun del Lago Llanquihue, eso si que se cultiva
de preferencia (%) de Chillan al norte y el resto (!5) de Chiilan
al sur.

La ganaderfa de la zona central se basa principalmente en el cul-
tivo de la alfalfa, que viene a ser, junto con el trigo, la planta mas
importante de la agricultura chilena. Es planta perenne, que dura
10 a 15 afios, sin que requiera nuevas labores de cultivo y sin que
disminuyan apreciablemente sus rendimientos como forrajera, pero se
acostumbra destinarla al pastoreo o a la henificacién durante 8 a 10
anos como maximum. En la henificacién proporciona 3 a 4 cortes. La
henificacién se facilita enormemente por la falta casi absoluta de llu-
vias en verano, lo que permite henificar en cualquiera época. El heno
se aprensa en prensas mecanicas o hidraulicas y los fardos, sujetos
con amarras de alambre, se destinan al consumo del propio fundo o
a la venta. Las superficies cultivadas con alfalfa aumentan de afio
en afio, debido a que produce buenas utilidades. El costo de produc-
cién de 1 kilo de heno de alfalfa era de 6 centavos en 1929 (Matthei,
e o)

Al trébol no se le esta dando en el sur del pais la atencién que
realmente merece. Encalando previamente los suelos podria aumentarse
considerablemente su cultivo. Otra leguminosa que deberia ensayarse
e introducirse en el sur, es el altramuz dulce, que ha dado excelentes

resultados en Alemania, donde se ha obtenido | _‘}g&hp‘%ga&ws por pro-
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Las gramineas forrajeras no prosperan en la regién central por
falta de humedad. Las plantas se secarian con las sequias del verano.
La alfalfa, en cambio, tiene raices profundizadoras, por lo cual puede
resistir a las prolongadas sequias.

En el sur de Chile con sus abundantes precipitaciones, se des-
arrollan mejor las gramineas forrajeras. Entre éstas se prefiere el pasto
ovillo, cuyo cultivo ocupa el primer lugar, y sigue en importancia el
pasto dulce o pasto miel, cuyo cultivo estd disminuyendo apreciable-
mente, debido a su menor valor nutritivo. La semilla de pasto se acos-
tumbra sembrar junto con el trigo o cuando éste tenga unos 15 cms.
de altura. Si la semilla de pasto se siembra sin asociarla a otras fo-
rrajeras, las orugas pueden ocasionar grandes estragos en las futu-
ras praderas, por lo cual, en muchos fundos, se procéde a hacer siem-
bras asociadas con trébol, que se afiade a razén de 6-8 kilogramos por
hectarea. Como el trébol es exigente en fosfatos y en potasio, y requie-
re suelos no muy 4cidos, es conveniente encalar el suelo y abonarlo
con fertilizantes fosfatados y potasicos, para que no tienda a desapa-
recer rapidamente después del segundo o tercer afio. Los cuidados
culturales consisten en pasar rastras livianas en primavera y, en suelos
helosos, conviene pasar rodillo, para que no se formen grietas en el
suelo. Se acostumbra dejar las praderas durante dos afos para heni-
ficar y después quedan para el pastoreo. Ultimamente se estd introdu-
ciendo el sistema, tan generalizado en Suecia, de dejar secar el heno
en armazones sencillos de madera, que se arman en el mismo terreno.

La tala de las praderas artificiales debe ser metédica, con el fin de
asegurar un buen retonio de los pastos y evitar que lleguen a macollar,
pues en esa fase de su desarrollo vegetativo pierden de valor nutritivo.
Se puede conseguir una tala mas metédica, aumentando el niimero
de divisiones, dotando bien cada division y cambiando el ganado opor-
tunamente de una division a otra.

h) Cultives industriales

Los cultivos industriales que deberian fomentarse en Chile pue-
den dividirse en tres grupos: los cultivos de plantas oleaginosas, los de
plantas textiles y los de plantas sacarinas. En lineas generales, puede
adelantarse que las plantas oleaginosas encuentran sus condiciones
6ptimas de produccion en la region norte y central hasta el rio Maule;
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mientras que las plantas textiles, cuyo cultivo podria aumentarse consi-
derablemente en el pais, encuentran sus condiciones 6ptimas de produc-
cién en la zona sur, del rio Maule hasta Chiloé. Finalmente, el tinico
cultivo de plantas sacarinas, que podria introducirse en el pais, el de
la betarraga sacarina, encuentra sus condiciones 6ptimas de produccion
al sur del rio Biobio.

Entre las oleaginosas, cuyo cultivo deberia intensificarse en Chile,
deben mencionarse el olivo y el poroto soya. En la actualidad, hay falta
de interés entre los agricultores por esta clase Wmﬂﬁs, peto no
es posible que se siga importando aceites combustibles por valor de
14 millones de pesos, cuando puede producirse perfectamente en el pais
el aceite necesario. Para suplir el consumo intetno, deberian aumentar-
se las plantaciones de olivares existentes, desde 2.000 hectdreas, que
hay en la actualidad, hasta 15.000. Son propicias para el cultivo del
olivo las regiones de clima templado etesial (con lluvias de invierno),
no sujetas a transiciones bruscas de temperatura y, si fuera posible,
no muy distantes del mar. Cumplen con estas condiciones grandes dis-
tritos de la zona de la costa, entre el rio Rapel y el rio Maule, donde
se le cultiva en la actualidad en pequena escala.

El poroto soya es una leguminosa que no exige tantos riegos como
las demas plantas de su género y que resiste muy bien las lluvias y
las heladas. Se cultiva con éxito desde el rio Aconcagua hasta el rio
Biobio. \

El cultivo de plantas textiles, como el cafiamo y el lino, se ha he-
cho una necesidad, desde la crisis economica de 1931-33. Se ha tratado
de independizar al pais de la importacién de materia prima para la
fabricacién de sacos, que se requieren en gran cantidad para la indus-
tria del salitre y para la agricultura, pero deberian cultivarse, por lo
menos, unas 60,000 hectdreas con plantas textiles, para lograr este
proposito.

El canamo se cultiva en los valles de las provincias de Aconca-
gua y Valparaiso. Ensayos hechos en Trumao, han dejado de mani-
fiesto que el cafiamo también prospera bien en el sur del pafs, espe-
cialmente al sur del rio Toltén, pero se da preferencia en esta zona
al cultivo del formio o cdfamo de Nueva Zelandia, que encuentra
aqui condiciones de clima similares a su pais de origen.

El cultivo del lino, que fué introducido en 1907 por la iniciativa
de los descendientes de los colonos alemanes de Rio Negro y del Lago
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Llanquihue, encuentra sus condiciones optimas de desarrollo al sur
del rio Toltén, regién que se caracteriza por las abundantes lluvias
primaverales que favorecen su cultivo, y por la escasez de heladas tat-
dias de principios de primavera, que ocurren con mas frecuencia al
norte del Toltén y que podrian perjudicar su desarrollo. La regién
que queda al sur del Toltén no solo es la Gnica parte de la América
del Sur que se presta para el cultivo del lino con fines textiles, sino
que sus condiciones naturales son tan favorables para este cultivo, que
las fibras de lino, que alcanzan hasta 120 cms. de largo en esta re-
gion, son de primera calidad, pudiendo competir ventajosamente con
las fibras de lino ruso, que eran consideradas como las mejores del
mundo. El cultivo del lino es, por estas consideraciones, susceptible
de tener un gran desarrollo. El fomento de la industria del lino esta
en manos de una sociedad con asiento en La Unién, la que ha pro-
yectado establecer varias centrales despajadoras, desde las cuales se
trasladaran las fibras a una fabrica central, con hilanderias y tejedu-
rias especiales.

En diversas ocasiones, personas bien intencionadas pero no tan
bien informadas, han abogado por [a introduccion del cultivo del al-
godén en el norte de Chile. Esta region no tiene, por desgracia, todas
las condiciones climatéricas que exige este cultivo, y que son, aparte
de elevadas temperaturas, abundantes precipitaciones (mas de mil mi-
limetros), lo que hace imposible la introduccion del cultivo de algo-
don en esa region.

Antes de pasar a tratar los cultivos sacarinos, creo necesario men-
cionar siquiera el cultivo del oblén, que se da bien en los valles trans-
versales de la region central, donde encuentra condiciones parecidas a
la regién de Carintia y Estiria, y, ademas, el cultivo del tabaco, que
ha dado vida a una industria que ocupa a 4.000 personas que traba-
jan en 50 fabricas, y que ha sido una fuente de entradas para el pais,
ya sea antafio, con el estanco del tabaco, derogado en 1888, ya sea en
la actualidad, en forma de impuestos directos que alcanzan a la cifra
de 20 millones de pesos anuales.

El tabaco se cultiva exclusivamente en la regién central, a cierta
distancia de la costa, ocupando un lugar preferente las provincias de
Aconcagua, Talca y O’Higgins. Se da preferencia al cultivo de las
variedades paraguaya, habano y virginia. Se cosechan 50.000 quintales
métricos, mas de lo necesario para el consumo interno. Siendo dificil
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entrar en competencia con los paises que tienen mejores condiciones
de clima para el tabaco que Chile, su cultivo en el pais deberia limitar-
se a lo estrictamente necesario para el consumo interno, sobre todo si
se considera que no es un articulo de primera necesidad. Las super-
ficies asi desocupadas podrian destinarse a cultivos mas necesarios.

El cultivo de la betarraga sacarina no ha podido introducirse atn
en Chile, a pesar de que no ha faltado interés por ensayar su intro-
duccién en escala industrial. En 1885 se formé una sociedad que cons-
truyé una fabrica en La Rinconada de Parral, que elaboro 50.000 to-
neladas de betarraga durante el primer afio de su existencia. Esta fa-
brica ha encontrado la mayor resistencia de parte de la Refineria de
Azicar de Vifia del Mar, que, en 1896, pidié la dictacién de leyes
protectoras a su favor. La proteccién desmedida que se establecio,
influyé para que la industria del azficar de betarraga no pudiera pros-
perar y la fabrica tuvo que ser clausurada. _

En la actualidad se argumenta que se necesita importar azdcar
peruana para que el Perl importe, a su vez, productos chilenos. Fero
este argumento carece de base, porgue el Perti dificilmente alcanzard
a consumir una proporcién equivalente de productos chilenos a la cuo-
ta de azlicar que Chile importa del Perfi, y que es de 120.000 toneia-
das anuales.

Una solucién practica del problema, seria la de interesar a la
Refinerfa de Aziicar de Vina del Mar para instalar una fabrica propia,
pata que elabore siquiera cierta proporcién de azicar de betarraga.
Para satisfacer toda la demanda interna de azlicar, deberia cultivarse
una superficie de 40-45.000 hectareas anuales con betarraga sacarina
y deberian instalarse, por lo menos, 10-12 fabricas elaboradoras para
elaborar la produccién de esa supetficie, pues la cantidad minima
de materia prima necesaria para abastecer una fébrica de proporcio-
nes moderadas, es de 40.000 toneladas. El costo de instalacién de es-
tas fabricas seria considerable, pero tal vez se podria interesar en ello,
mediante primas de produccién, a los industriales europeos, especial-
mente checoeslovacos, que marchan a la cabeza de esta industria.

Chile presenta condiciones naturales no solo muy adecuadas, si-
no al menos tan favorables como Europa para el cultivo de la beta-
rraga sacarina, especialmente al sur del rio Biobio, donde los terrenos
son mas baratos que en la zona central, donde se obtienen rendimientos
mas elevados y donde no hay enmalezamiento excesivo y, por consi-
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guiente, se reducen apreciablemente los costos de produccién. Parecen
especialmente indicadas las zonas de Mulchén, Traiguén, Nueva Im-
perial, Valdivia, Trumao, Osorno, Rio Negro, Rio Frio y Ancud,
en parte por quedar a orillas de rios navegables, lo que facilitaria la
movilizacién de las cosechas.

El cultivo de la betarraga sacarina beneficiaria como ninglin
otro cultivo a la agricultura chilena, porque obligaria a adoptar un
sistema de rotativa cultural perfecto. Las 40-45.000 hectareas culti-
vadas con betarraga obligarian a hacer participar en esta rotacion a
160-200.000 hectareas en total, cuyos tendimientos aumentarfan con-
siderablemente, porque el cultivo de la betarraga deja el terreno muy
bien preparado para el cultivo que le sigue.

Pero la introduccién del cultivo de la betarraga sacarina, que es
uno de los cultivos més intensivos que se conoce, requiere, ademas, la
construccién previa de caminos perfectos para la movilizacion del gran
volumen de productos, diez veces superior al del trigo en igualdad de
superficie y, ademds, requiere el establecimiento de colonos europeos
especializados en este cultivo, por ser sumamente delicado.

El cultivo de la betarraga y la elaboracion del aziicar de betarra-
ga son, sin duda, mas costosos que el cultivo de la cana de aztcar y
su refinacién, por lo cual deberd estudiarse muy a fondo si le convie-
ne al pais continuar dependiendo del extranjero en sus fuentes ali-
menticias sacarinas o si le conviene la implantacién del cultivo de la
betarraga, tomando en consideracién que ello significaria no sélo la
autarquia en el consumo de azicar, sino también las ventajas anota-
das anteriormente y que consisten en aumentar considerablemente
los rendimientos de los cultivos con que se alterna, tanto en lo que se
refiere a los cereales, como a la mayor capacidad para la dotacién ga-
nadera. :

Para introducir, estimular y fomentar los cultivos industriales
mencionados, es necesaria una serie de medidas de proteccién, entre
las cuales pueden anotarse: régimen aduanero proteccionista, licencias
de importacién para cubrir los saldos que faltasen en el mercado in-
terno, precio minimo de venta, pago de primas de produccién, libera-
cién de impuestos y contribuciones, incluso derechos de importacién
sobre las maquinarias, rebaja de tarifas ferroviarias, medidas cuyos
efectos analizaré en la tercera parte de esta obra.
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i) Viticultura

Chile dispone de todas las condiciones para impulsar la agricul-
tura intensiva. Entre los actuales cultivos intensivos, el de la vid ocu-
pa, sin lugar a dudas, el primer lugar, tanto por la superficie que ocu-
pan las vifias (100.000 hectareas), los capitales invertidos en la indus-
tria (mas de 800 millones de pesos en 1927), el niimero de obreros
que ocupa (80.000 por todo el afio, mas 40.000 durante la época de la
vendimia), como por la cantidad (3,5 millones de hectdlitros) y el va-
lor de la produccién (170 millones de pesos anuales, y que paga 20
millones de impuestos). Chile ocupa, con estas cifras, el octavo lugar
entre los principales paises productores de vino.

La viticultura chilena data desde la época colonial, en que los
espaiioles cultivaban la vid “de cabeza” en superficies de 1-2 cuadras,
cerca de las casas, con el fin de tener uvas de mesa y obtener chichas,
que se guardaban en grandes y pintorescas tinajas de arcilla, que to-
davia se pueden observar en muchas haciendas. Pero solo desde la in-
troduccién de la cepa francesa, a mediados del siglo pasado, data la
gran evolucién de la viticultura chilena, que, aparte de ser considera-
da desde entonces como el mejor negocio de la agricultura, pasé a
ser mas que un negocio, un titulo honorifico para unos pocos acauda-
lados viticultores. En la actualidad, hay un total de 36.000 vifias en el
pais, de las cuales, las mas grandes poseen 600 hectareas, siendo la su-
perficie media de 2,7 hectéreas.

Pueden distinguirse tres zonas viticolas: la zona norte, que queda
al norte del rio Choapa; la zona central, comprendida entre el rio
Choapa y el rio Maule, y la zona sur, del rio Maule al rio Biobio.
El limite sur para la explotacién industrial de la vid esta en la region
de Renaico. Mas all4, las uvas no alcanzan a madurar perfectamente
por las temperaturas insuficientes del verano y las fuertes lluvias.
En la zona norte, el cultivo de la vid se limita a los valles transver-
sales regados; en la zona central, que constituye la zona viticola por
excelencia, se cultiva especialmente en los terrenos regados del Valle
Longitudinal, destacandose como regiones privilegiadas las del rio
Aconcagua, del Maipo y del Lontué; en la zona sur, finalmente, se
cultiva en los terrenos de rulo de los lomajes y faldeos con exposicién
al norte, que es la méis asoleada. De las 100.000 hectireas de vifias
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que hay en el pais, corresponde el 407, a las regadas y el 6075 restante
a las vifias de rulo.

Antes de la dictacién de la ley de alcoholes de 1938 se ha podido
observar la tendencia a extender considerablemente la superficie de las
vifias, desatendiendo a las condiciones agrolégicas. Como la vid pros-
pera en todos los suelos, habria sido mas racional no destinar los me-
jores terrenos del Valle Longitudinal a la viticultura, sino los terre-
nos algo mas pobres.

La nueva ley de alcoholes hace casi imposible la plantacién de
nuevas viias, por las contribuciones exageradas para conseguir el per-
miso respectivo, medida con la cual la viticultura chilena ha llegado
a un momento de estagnacién tal vez necesaria en cuanto a la cantidad
de la produccién, permitiéndose solamente hacer nuevas plantaciones
de uvas de mesa. En esta situacién, es recomendable que las vifias exis-
tentes no descuiden la replantacién de las cepas que han llegado a ser
infructiferas.

Las vifias de la zona central han sido plantadas con especial cui-
dado. En cambio, es frecuente observar errores de plantacion en las
vifias ubicadas en los lomajes y faldeos que se cultivan de rulo. Esta
muy generalizado el error de orientar las hileras desde las partes altas
hacia las partes bajas, en lugar de seguir paralelo a las curvas de
nivel.

El suelo se cultiva constantemente en cuanto aparezcan malezas.
El terreno se riega 4 a 7 veces por afo, segin las condiciones de suelo
y clima. Se ha llegado a la conclusién de que son perjudiciales los rie-
gos excesivos. La poda de la vid se hace en forma rutinaria en las vi-
fias pequefias y cada viticultor adopta el mismo sistema de poda de
su vecino. Sélo en las grandes vifias se adopta el sistema de poda que
corresponda en cada caso.

El rendimiento de las vifias chilenas puede calificarse de elevado:
las cepas europeas, que empiezan a cargar al tercer afio, producen en
promedio 2 litros en terrenos regados, mientras que las cepas del pais
producen sélo 1 litro, cuando se cultivan en terrenos de rulo, lo que
cquivale a rendimientos de 40 a 80 hectélitros por hectarea.

Los pequefios vifiateros, que no disponen de bodegas e instalacio-
nes para la vinificacién, estdn obligados a vender su produccién lo
mas luego posible. Los grandes vifiateros, que poseen amplias bodegas
e instalaciones modernas y adecuadas, elaboran sus caldos segiin los
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mas perfectos sistemas de vinificacién y dan un tratamiento muy cui-
dadoso a sus vinos, conservandolos, segiin los medios de que dispo-
nen, durante varios afios, antes de entregarlos a la venta.

En la zona norte se producen vinos generosos, vinos dulces tipo
Oporto y secos, parecidos al Jerez, y, ademas, excelentes piscos; en la
zona central se cultivan, fuera de unas pocas cepas italianas y portu-
guesas, cepas francesas de Borgona (Pinot) y de Bordeaux (Cabet-
net, Merlot y Cote rouge) para producir vinos tintos, y Semillén y
Sauvignon para la produccién de vinos blancos. Desde hace afos tam-
bién se cultivan cepas alemanas (Riesling) para producir viros del
Rhin, a pesar de que degeneran ripidamente con el clima chileno y
que el aroma de sus vinos no puede ni compararse con el de los verda-
deros vinos del Rhin.

Los mejores vinos tintos, en cambio, pueden compararse perfec-
tamente con los mejores productos europeos, y aun pueden competir
ventajosamente con los mas afamados vinos tintos franceses. Tienen
el aroma y el bouquet de los mejores vinos de Borgofia. Llamaron la
atencién, por primera vez, en la exposicién de Viena (1873), luego,
en la de Burdeos (1882) entraron a competir con las marcas mas re-
conocidas del mundo, y finalmente, en la de Paris (1889) se consa-
gr6 la fama mundial de los vinos chilenos.

En la zona sur se producen vinos corrientes, chacolies y chichas,
que no se destinan a la exportacién, sino al consumo inmediato. Estos
vinos, a pesar de no alcanzar las calidades de los vinos conservados
en la zona central, jamds tienen el gusto terroso y astringente que
caracteriza a ciertos vinos italianos, como el famoso Chianti, el Orvie-
to y aun el Lacrima Christi, gusto que se encuentra casi siempre en
los vinos argentinos y, en mayor proporcion aun, en los vinos del Bra-
sil, debido a la elevada proporcion de tanino que éstos contienen.’

Los vinos chilenos han contado siempre con un espléndido mer-
cado interno, que absorbia, hasta hace muy pocos afios, la casi totali-
dad de la produccién nacional. En los Gltimos afios se han hecho al-
gunos ensayos de exportacién en mayor escala, que han dado resul-
tados muy satisfactorios. La exportacién, que era insignificante, expe-
rimenté un considerable aumento desde 1927, afio desde el cual el
Departamento de Comercio ha realizado una activa labor para abrir
nuevos mercados a los vinos chilenos en el extranjero, especialmente
en Alemania, donde han encontrado gran aceptacién. En la actuali-
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dad, se exporta el 49, de la produccién total de vinos y la exportacién
va en constante aumento.

Para fomentar la exportacién de vinos, se pagaban hasta hace
poco primas de exportacién, que oscilaban entre 35 y 55 cts. por litro.
Segtin la nueva ley de alcoholes, de 1938, en adelante, sélo se destina-
ra a la exportacién el vino bloqueado, mas barato que el vino libre,
lo que hace superfluo las primas de exportacién. Los vinos para la ex-
portacion deben haber sido guardados por lo menos durante un afo y
deben tener 11,8 a 11,9 grados alcohélicos, porque los vinos con 12
grados o-mas, pagan derechos de importacién muy subidos en los pai-
ses destinatarios. Se necesita formar dos o tres tipos bien definidos de
vinos de exportacion.

j) Arboricultura frutal

La arboricultura frutal est4 llamada a tener, con el tiempo, no sélo
una importancia mucho mayor que la viticultura, sino aun podrd lle-
gar a ser una de las ramas principales de las actividades agropecuarias
en Chile, tanto por ¢! clima benigno y las condiciones especiales del
suelo chileno, que permiten transformar la zona central de Chile en
una segunda California, cuanto por la favorable época de produc-
cién, que pone a Chile en condiciones de exportar frutas hacia los
paises del hemisferio norte, cuando alld carecen de frutas frescas.

En vista de que las frutas chilenas pueden competir ventajosa-
mente, en cuanto a sabor y aroma, con las mejores del mundo, el Go-
bierno de Chile se ha preocupado vivamente del desarrollo de la arbo-
ticultura frutal, desde 1922, y, nuevamente desde 1928, tratando de
que sean reemplazadas las anticuadas plantaciones, hechas segiin el
capricho de cada propietario, que cultivaba arboles de todas las es-
pecies y variedades, sin estudio previo de las condiciones del suelo, por
plantaciones mas modernas, que permiten uniformar la produccién y
el embalaje, formando grandes planteles industriales de unas pocas va-
riedades de exportacién, lo que simplifica todos los trabajos, hace fa-
cil la cooperacién y estimula la conquista de nuevos mercados. Al mis-
mo tiempo, el gobierno estd tratando de conquistar mercados para
las frutas chilenas, entre los cuales figuran, en primer término, Ingla-
terra, Alemania y Escandinavia.

Se recomienda la plantacién de las siguientes especies. En la zona
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norte: naranjos, pomelos, limoneros, chirimoyos, paltos, uvas de me-
sa, sandias y melones; zona central: perales, duraznos, ciruelos, guin-
dos, nogales, uvas de mesa; zona sur: manzanos, perales, cerezos y ci-
ruelos. Los valles del norte producen frutas de calidad no superada
en toda Sudamérica. Las condiciones de clima son aqui especialmente
favorables para la elaboracién de pasas o frutas secadas al sol. Se
producen pasas excelentes, especialmente en los valles superiores de
Elqui y Huasco, y puede ser que algin dia Chile llegue a superar a
Grecia en su produccién de pasas de Corinto. Las uvas de mesa y los
melones de esta regién, de calidad excelente, también empiezan a ex-
portarse.

En la zona central tiene gran porvenir la fabricacién de conservas
al jugo, especialmente de duraznos, que se venden relativamente ba-
ratos. Las pasas de ciruelas y los descarozados de duraznos y damas-
cos han tenido gran aceptacién en el mercado interno y externo. En
el sur tiene importancia la produccién de frutas frescas. Anualmente
se forman nuevos planteles industriales de manzanos, segin el sistema
americano. Las manzanas del sur de Chile, del tipo exportacién y bien
seleccionadas y embaladas, han logrado abrirse mercado en los gran-
des centros consumidores de Europa y constituyen el renglon mas im-
portante de la produccién frutal chilena. En la produccién frutal de
1929, que alcanza a un total de 33 millones de pesos, cotresponden 6,7
a manzanas, 4,1 a nueces, 5,5 a huesillos y descarozados, 3,3 a acei-
tunas, 3,1 millones a pasas.

Sin desconocer que se ha hecho un esfuerzo considerable para
el fomento de la arboricultura frutal, hay que confesar que se esta to-
davia en los principios de la formacién de una de las ramas de la
economia agraria chilena, que estd llamada a tener un brillante por-
venir. Ante todo, es necesario aumentar el consumo interno, mediante
una intensa campafna de propaganda, destinada a demostrar que la
fruta no debe ser considerada como un articulo de lujo, sino como
un alimento necesario, especialmente indispensable en la infancia.



2. Produccion ganadera

Las condiciones naturales de suelo y de clima no son favorables
a la ganaderia en todas partes del pais. Grandes extensiones de terri-
torio son inapropiadas para esta rama de la explotacién agropecuaria:
las cordilleras, por su accidentado caracter orografico, y toda la re-
gién del norte, por su caracter desértico, de tal manera que, fuera de
las pampas del extremo sur del pafs, que apenas sirven para la gana-
derfa lanar y caprina, la gran masa ganadera del pais queda limita-
da al Valle Longitudinal. Pero también en esta regién es muy variada
la naturaleza de los campos de pastoreo y su valor nutritivo.

Es dificil precisar con cifras el valor relativo de los campos de
pastoreo de las diferentes regiones del pais, lo que no debe confun-
dirse con la masa ganadera existente, que da la estadistica, y que atro-
ja las cifras mas altas para la provincia ganadera de Osorno con 19
vacunos por 100 ha., para Colchagua con 18 vacunos por cien hecta-
reas, y para Santiago, Concepcién y Cautin con 16 vacunos por esta
misma superficie. Parece haber, sin embargo, una estrecha relacion en-
tre estas cifras y las que se admiten como la capacidad de dotacién
ganadera de las praderas artificiales chilenas. En las mejores praderas
de alfalfa de la regién central (desde Santiago a Chillan) pueden man-
tenerse durante todo el afio 2 vacunos por hectirea de terreno regado;
en los arenales de la cuenca del Biobio, 0,5; en los mejores suelos de
Cautin, 1,5; en los mediocres suelos de la costa de la regién de Val-
divia, 0,5 y en los excelentes suelos de Osorno, especialmente apro-
piados para la ganaderia, 1,9 vacunos por hectarea. La capacidad
nutritiva de las praderas naturales es bastante inferior a la de las pra-

deras artificiales.
La falta de agua para el ganado sélo adquiere caracteres alar-
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mantes en las zonas aridas del pafs, especialmente en la provincia de
Coquimbo, donde las prolongadas sequias de verano obligan a perio-
dicas emigraciones y molestos arreos de animales hacia los valles cor-
dilleranos, mejor provistos de agua. A medida que se va avanzando
hacia el sur, se hace cada vez mds facil asegurar el suministro de
agua por la abundancia de esteros y rios y la napa de aguas subre-
rraneas, que se encuentra generalmente a pocos metros de la supetfi-
cie del suelo.

La explotacién de las praderas de pastoreo se hace generalmente
con ganado propio. Cuando se admite ganado ajeno, se cobran dere-
chos de talaje, que varfan seglin la cantidad y el valor nutritivo del
forraje disponible y segin la situacién del terreno con respecto a los
mercados.

Las proporciones de las masas ganaderas de los fundos y de las
grandes haciendas, fluctfian entre algunos centenares y varios miles
de vacunos y hasta hace poco tiempo no era dificil que “una hacien-
da cualquiera podia reunir pifios de 3, 5 6 10.000 vacas” (Correa Ver-
gara, 11, pag. 93), especialmente cuando se encuentran reunidas en
una sola mano haciendas del Valle Longitudinal, con explotacién in-
tensiva y estancias ganaderas de la Cordillera.

Un factor que puede servir de norma para apreciar el éxito eco-
némico de la explotacién ganadera, es el aumento anual de la masa
ganadera, que varia apreciablemente de una zona a otra.

La ganaderia chilena tiene un valor total de 1,200 millones de
pesos de 6 d. (1929) con una produccién anual de 300 millones de
pesos (170 en carne de vacunos, 64 en leche y productos derivados, 27
en carne de ovejunos, 20 en lana, etc.).

La estadistica demuestra claramente que no hubo aumento apre-
ciable en la poblacién ganadera chilena durante los altimos decenios.
La masa de ganado vacuno, que era de 2,7 millones a principios de
este siglo, disminuy6 hasta 2 millones en los afios de la guerra euro-
pea, para subir lentamente a 2,5 millones en la actualidad; la masa
ovejuna ha aumentado hasta 6,3 millones; los caprinos alcanzan Ia
cifra de 790.000 en la actualidad; los porcinos no pasan de 330.000;
la masa caballar permanece estacionaria alrededor de 440.000; los as-
nales y mulares han disminuido considerablemente a 37.000 y 31.000,
respectivamente. Llama la atencién que, mientras en Chile correspon-
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de medio vacuno por cada habitante, en la Republica Argentina, tres
y medio vacunos por cada habitante.

Los campos chilenos carecen en la actualidad de la dotacién ga-
nadera correspondiente a su capacidad. En consecuencia, la dotacién
ganadera de Chile podria aumentarse considerablemente, intensifican-
do la explotacion agropecuaria, como lo explicaré mas adelante.

a) Vacunos

La ganaderia vacuna constituye la rama mas importante y mds
valiosa de la ganaderia chilena. Sin embargo, en su estado de desarro-
llo actual, ella no puede ni siquiera satisfacer las necesidades del mer-
cado interno. La ganaderia vacuna chilena sélo estd en condiciones
de satisfacer las % partes del consumo anual de carne. La produccién
anual de vacunos, que se benefician en el pais, alcanza solamente a
430.000 vacunos, mientras que el consumo total de carne demandaria
una produccién anual de mas de 500.000 vacunos. El déficit, que os-
cila alrededor de 80.000 vacunos, tiene que suplirse con la internacion
de ganado argentino. Chile ha sido convertido en importador per-
manente de carne, debido a la vacilante politica ganadera de su go-
bierno, como demostraré mas adelante. El valor de la internacién de
ganado argentino desde 1850 hasta 1930—época desde la cual dismi-
nuyeron rapidamente esas internaciones, debido a la baja considera-
ble del valor de la moneda chilena—sube a casi 1,5 mil millones de
pesos de 6 d. A fin de que se pueda poner término a esta situacion,
y para que el pais pueda abastecerse a si mismo, es absolutamente ne-
cesario fomentar y desarrollar la ganaderia por todos los medios.

La ganaderia vacuna puede fomentarse considerablemente, esta-
bulando el ganado en invierno y mejorando su alimentacion mediante
la introduccién de forrajeras mds nutritivas, abonadas conveniente-
mente y, con la generalizacién de la practica del ensilaje.

En los tltimos tiempos se esta notando un marcado desplaza-
miento de la explotacién ganadera, desde las provincias centrales ha-
cia la zona austral, que ha aumentado su dotacién ganadera en 60%;
durante el quinquenio 1925-30. Este fenémeno no sélo se debe al ex-
cesivo valor de los terrenos de la zona central, sino que principalmente
a las -ondiciones naturales del sur, que favorecen en alto grado a
esta rama de la produccién agropecuaria. Efectivamente, los suelos
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virgenes y el clima Iluvioso de esta zona son muy favorables al des-
arrollo de una exuberante vegetacién herbacea, especialmente en la
zona de atraccién de Osorno, comprendida entre los lagos Ranco vy
Llanquihue, y que mantiene la sexta parte (400.000 vacunos) de la
masa ganadera vacuna total del pais, quedando alin grandes exten-
siones que podrian destinarse a vacunos y que, por si solas, bastarian
para suplic el déficit de la produccion de carne.

La raza del ganado ibérico, importada por los espanoles, ha des-
arrollado, bajo la constante influencia (4 siglos) de la accidentada
topugrafia del terreno y especialmente de los mediocres forrajes na-
turales del pais, un tipo criollo que se caracteriza por su gran resisten-
cia y rusticidad y que es muy apreciado como animal de trabajo. Mas
tarde, se reconocié que estos animales aprovechaban muy mal las cos-
tosas praderas artificiales y que seria conveniente reemplazarlos por
un tips més precoz y fino, que pudiera dar mejores rendimientos.
Desde mediados del siglo pasado, se abogé por el refinamiento del
ganado criollo y se comenzé a importar reproductores de ganado fino
del tipo de carne, especialmente de la raza Durham, con los cuales
se ensays, primero el cruzamiento, y después un mestizaje cada vez
més avanzado, que fué extendiéndose a todas partes del pais, de tal
manera que el tipo de ganado criollo ya no ostenta, con excepcién
del ganado de la costa, que se substrajo a la influencia del mestizaje,
caracteristicas propias de una raza. Este abandono injustificado de la
raza ibérica no sélo debe ser lamentada, sino que debe ser condena-
da duramente, por cuanto es irreemplazable en las cordilleras, en te-
rrenos accidentados y con pastos de escaso valor nutritivo.

La crianza de ganado vacuno estuvo orientada durante mucho
tiempo hacia la produccién de carne y de bueyes de trabajo. Sélo en
los Gltimos tiempos se ha modificado este rumbo de la ganaderia, dan-
dosele cada vez mayor importancia al desarrollo de la lecheria. Este
cambio de orientacién se debe, en gran parte, a los esfuerzos realiza-
dos por don Enrique Matte, cristalizados en su importante obra “Le-
cheria” (48). Entre las razas lecheras se dié preferencia, en un prin-
cipio, a la Holstein-Frisian, y en las grandes exposiciones ganaderas
anuales de Santiago y Osorno, eran presentados reproductores de alta
calidad.

A fines del siglo pasado, se introdujo en la zona central del pais
la raza de los overos colorados o claveles alemanes de la Frisia Orien-
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tal, que ha dado excelentes resultados, es de facil aclimatacién, no
muy exigente en cuanto a alimentacién, y de altos rendimientos de le-
che y de carne, por lo cual estéd en vias de aventajar a las razas Dur-
ham y Holandesa. La zona austral surte actualmente al resto del pais
de reproductores de alta calidad de esta raza.

Debo afadir aqui una opinién interesante de un especialista en
zootecnia, graduado en Alemania, el Dr. Winkler, que, refiriéndose a
las exposiciones ganaderas de Osorno, las califica como concursos de
gordura, debido al “errado orgullo de algunos exponentes” y a que
los jurados proceden sin orientacion zootécnica definida, otorgando
premios a animales con cualidades aparentes y no hereditarias, lo que
“solo sirve para perturbar y no para dirigir la ganaderia chilena”
(Agricultura austral, afio V, N.” 60, pag. 1167). Efectivamente, la
zootecnia chilena ha permanecido estacionaria en los métodos introdu-
cidos por Besnard, quien daba excesiva importancia al exterior del ga-
sado. La zootecnia moderna ha evolucionado, dando mayor importan-
cia a los antecedentes ancestrales, y es absolutamente necesario que
la zootecnia chilena también reaccione en este sentido.

La explotacién del ganado vacuno puede dividirse en extensiva e
intensiva. La primera forma se practica generalmente en las grandes es-
tancias cordilleranas. El ganado queda abandonado a su propia suerte—
el clima benigno permite mantener el ganado a todo campo durante to-
do el afio—y sélo de tiempo en tiempo se recorren los angostos valles
y faldeos cordilleranos en su busca. En primavera se hace un gran
rodeo con el objeto de contar el ganado y clasificarlo, apartandose las
vacas prefiadas y los animales que se van a destinar a la venta. Al mis-
mo tiempo, se marcan los animales de afio y se castran de 1-2 6 de 3
afios de edad, segiin se vayan a destinar a la engorda o a servir como
bueyes de trabajo.

En los mejores fundos del Valle Longitudinal, la explotacién ga-
nadera se asemeja bastante a la europea, que se caracteriza por la
estabulacién del ganado en tiempo lluvioso y frio y el suministro de
raciones complementarias de heno y forrajes concentrados en las épo-
cas de escasez.

Los grandes hacendados del Valle Central acostumbran tener es-
tancias en la cordillera, a fin de hacer una explotacién combinada:
las estancias cordilleranas reciben la crianza, el ganado flaco y las
vacas secas, mientras que en la hacienda principal, situada en el valle,
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se mantienen las vacas lactantes, los terneros, los bueyes de trabajo y
los animales de engorda.

En el sur, las estancias cordilleranas son reemplazadas por fun-
dos con abundantes selvas virgenes, que se llaman “potreros”. La ex-
plotacién ganadera de estos “potreros”, caracteristicos de la zona de
Osorno, no se conoce en ninguna otra parte del mundo, porque soio
aqui existen, en un clima tan apropiado para la ganaderia, selvas virge-
nes que sirven de abrigo al ganado vacuno, que vive del ramoneo del
abundante follaje verde, principalmente de la quila, planta herbacea
(graminea) parecida al bambit y que es bastante nutritiva. El ganado
queda en estos “potreros” bajo la vigilancia de un vaquero, para ser
recogido en un gran rodeo de primavera, destinandose las vacas le-
cheras, los terneros y el demas ganado a praderas artificiales sepa-
radas que se han formado en los terrenos rozados.

Los novillos constituyen la masa principal de la crianza, pues de
las vaquillas la mayor parte se destina a la,venta, antes de completar-
se su desarrollo, o sea, antes del segundo ano, dejandose sélo las me-
jores para la lecheria. De los novillos se vende generalmente el lote in-
ferior, con el objeto de poder engordar en mejores condiciones el lote
mejor, antes de ser llevado a las ferias.

Mientras que las estancias cordilleranas del centro y los “potre-
ros” del sur se limitan a la crianza, y los Gltimos también a la leche-

ria (mantequilleria o queseria), la engorda se hace preferentemente

en la zona central.

En primavera comienzan a activarse las transacciones de ganado

flaco, que se lleva a las engordas. Estas transacciones suelen hacerse
directamente entre el productor y el abastecero del comprador, pero ge-
neralmente sz hacen por remates en las ferias de animales que existen
a lo largo del pais. Las ferias méds importantes y cuyas cotizaciones
de precios rigen para todo el pais, son las de Santiago y de Osorno.
Con la especializacién de la ganaderia, de crianza en el sur, y de
engorda en el centro, se consigue que el sur se deshaga oportunamente
de su exceso de ganado, el que va a engordar mejor en las praderas
artificiales de alfalfa y trébol de la region central y, en cambio, la
region central siempre puede obtener animales criados en el sur, donde
la crianza cuesta menos por el valor mas reducido de los terrenos.
El lapso de tiempo que dura la engorda es variable: depende
del estado de gordura en que llega el ganado y de la abundancia y
©
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calidad nutritiva del forraje. En general, suele ser de 3 meses. A me-
nudo también se hace pasar el ganado por una engorda preliminar
antes de enviarlo a las praderas de primera calidad.

La calidad v el gusto de la carne dependen en alto grado de una
serie de factores, como raza, crianza, alimentacion, edad, sexo, estado
de salud y de gordura, forma de beneficio, sistema de transporte y al-
macenamiento de la carne y la manera de guisarla. Volveré sobre este
punto al tratar los medios de transporte y el comercio de los productos
agropecuatios.

Fuera de la carne, se utilizan los cueros, que han dado vida a la
industria de la curtiduria y calzado, en que hay invertidos mas de 100
millones de pesos y que ocupa a 12.000 obreros, y los huesos, materia
prima de la industria ‘de abonos de huesos molidos.

b) Lecheria

Es verdaderamente extrafio y paradéjico que la lecheria, que en-
cuentra condiciones optimas de desarrollo en Chile, especialmente en
el sur del pais, sélo haya modificade su giro de explotacién a princi-
pios de este siglo, reemplazando el negocio de la crianza, con obten-
cién secundaria de la leche, para el consumo casero y la elaboracion
rudimentaria de quesos, por formas de explotacion mas modernas y
mas intensivas. Las causas de este desarrollo tardio de la industria le-
chera en Chile son multiples. Pueden anotarse los bajos rendimientos
de las vacas criollas, la falta de seleccién para mejorar la produccion,
la alimentacién y estabulacion insuficiente del ganado en invierno y
la forma irracional en que se practica la ordena.

Los rendimientos han mejorado durante los tltimos afos por
razén del cruzamiento que se ha hecho de vacas criollas con reproduc-
tores finos de razas lecheras y, por razén de la constante seleccion y
mejoramiento de los animales mestizos. Pero asi como se ha ido me-
jorando indiscutiblemente la masa del ganado vacuno lechero, conven-
dria que se mejoren igualmente sus condiciones de alimentacion. En
la actualidad, la mayoria de los fundos y haciendas ordefian sus vacas
exclusivamente durante los meses de verano, dejando de ordefar en
invierno, por no disponer de los forrajes necesarios. La alimentacién
de las vacas, a las que se quiere exigir altos rendimientos de leche, sélo
puede asegurarse mediante una alimentacion abundante en invierno.
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Las mejores lecherias del sur del pais acostumbran proporcionar una
racién de 10 kgs. de pasto seco de trébol al dia, 1/10 de cuadra de
forraje de avena verde al mes y 3-6 kgs. de forraje ensilado diario
por vaca. Por desgracia, la practica del ensilaje se generaliza muy len-
tamente en el pais. '

Una gran dificultad para aumentar los rendimientos de la leche-
ria en Chile, consiste en la costumbre de no separar a los terneros re-
cién nacidos de las vacas, sino dejarlos mamar durante varios meses,
io que tiene por consecuencia que las vacas son ordenadas en forma
incompleta, porque retienen instintivamente una patte de la leche pa-
ra la cria. La ordena que se acostumbra en el pais se efectda de la
siguiente fcrma: Los terneros, que se han tenido encerrados en corral
aparte, se dejan entrar, uno por uno, al corral de vacas, donde empie-
zan a mamar. Entretanto, se procede a manear la vaca y en seguida
se amarra a la cria, con el objeto de que el ordefador pueda trabajar
sin que sea molestado. Terminada la ordena, los terneros de 4 a 6 me-
ses se dejan junto a las vacas, hasta las primeras horas de la tarde,
mientras que los terneros de mayor edad son separados después de la
ordefia, quedando apartados durante el resto del dia. El destete defini-
tivo solo se hace cuando la vaca comienza a secarse.

Este anticuado procedimiento de ordefia tiene como Unica ventaja
la de asegurar una abundante y nutritiva, pero costosa alimentacién de
los terneros, que no sélo reciben mucha leche, sino también la mas
rica en materias grasas. Muchos agricultores creen que con esto be-
nefician la crianza de los terneros, pero no toman en cuenta la leche
que pierden de esta manera. El exceso de materias grasas que recibe el
ternero no es aprovechado por éste para la formacion de su cuerpo, y
convendria mas proceder a una ordena mas completa, sin temor a que
por ello se perjudique al ternero.

Los corrales de ordefia generalmente son antihigiénicos. Por la
falta de un piso sélido, se levantan espesas nubes de polvo en verano
y, en invierno, se forman charcos de lodo y barro, que salpica por to-
das partes. Por la falta de un mas estricto control sanitario, la cali-
dad de la leche seguira siendo deficiente en Chile, mientras no venga
la reaccién de parte de los consumidores, que, tarde o temprano, em-
pezaran a distinguir leche higiénica de leche corriente, la que es la
causa principal de la elevada mortalidad infantil en Chile. La inspec-
cién higiénica de las lecherias ha sido introducida en las grandes ciu-
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dades, como Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar, Concepcién, Temu-
co, Valdivia, Osorno y Puerto Montt y, en algunas de ellas, se ha in-
troducido con éxito variable la pasteurizacién de la leche, pero queda
atin latente la necesidad de mejorar las condiciones de transporte y la
organizacién del mercado. Se necesitan carros frigorificos para el
transporte de la leche y puestos de leche para su venta y la de sus pro-
ductos derivados, puestos similares a las fruterias, panaderias y car-
nicerias modernas. La supresion del reparto a domicilio abarataria
considerablemente este producto, como demostraré al referirme a la
politica de precios.

En 1937 se ordenaron 210.000 vacas en Chile, que han producido
2.3 millones de hectélitros de leche, por un valor de 42 millones de
pesos; 40.000 quintales métricos de mantequilla con un valor de 11
millones de pesos y 42.000 quintales de queso con un valor de otros 11
millones de pesos. En la zona de Osorno se calcula que una vaca pro-
duce en el periodo de lactancia (desde mediados de noviembre hasta
fines de marzo) la cantidad de 1 quintal métrico de mantequilla. Esta
produccion podria aumentarse considerablemente si se hiciese una pro-
paganda sistematica para aumentar el consumo de leche y productos
derivados y si se conquistasen mercados seguros para el excedente de
produccion.

El consumo anual de leche en Chile es infimo: se consume aproxi-
madamente Ja décima parte (46 litros) de lo que consumen los pueblos
del norte de Europa (Inglaterra, 400 litros; Suecia, 418 litros; Dina-
marca, 635 litros) y el consumo de mantequilla es mas bajo aun:
mientras que cada habitante del norte de Europa consume 10 kgs.
anuales, cada habitante de Chile consume, en promedio, 600 gramos.
Contrasta visiblemente esta situacién con el hecho de que el consumo
de vino (71 litros por habitante) es superior en un 509, al de la
leche.

Los principales mercados de mantequilla en el extranjero son Ale-
mania e Inglaterra y los principales mercados de consumo de quesos,
Inglaterra, Alemania, Estados Unidos y Francia. Para la conquista
de estos mercados, Chile tendria que entrar en competencia con Di-
namarca, Holanda, Irlandia, Finlandia, Argentina, Australia y Nue-
va Zelandia, que le llevan enorme ventaja. Especialmente este Gltimo
pals tiene costos de produccién muy bajos, con los cuales serfa dificil
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competir. Los principales exportadores de quesos son Holanda, Nueva
Zelandia, Canada, Suiza e Italia.

Entre las zonas que estan llamadas a ser de los mayores centros
de produccién de leche e industrias derivadas, debe mencionarse la zo-
na de atraccion de Osorno, comprendida entre el Lago Ranco y el
Lago Llanquihue, especialmente cuando se hayan colonizado estas
zonas, que son especialmente apropiadas para la lecheria.

Los costos de produccién de la leche varian apreciablemente de
una zona a otra, y también segiin el rendimiento de las vacas. Prolijos
calculos que efectué en diversas explotaciones de la zona de Santiago,
en 1929, que incluian grandes y pequenas lecherias, modernas y
anticuadas, arrojaron un promedio del costo de produccion del litro
de leche de 33 centavos en aquella época (Matthei, 52, pag. 60 y ss.).
En la zona de Osorno se ha calculado recientemente (1938), que el
costo de produccion es de 78 cts. para rendimientos de 7 litros, 100 cts.
para rendimientos de 5 litros, y 54 cts. para rendimientos de 10 litros
por vaca. En estos calculos se ha partido de la base que el precio de
las vacas se mantiene en la proporcion de $ 100 por litro de leche
diario, o sea, que una vaca que da 10 litros de leche cuesta § 1.000.

La mayor parte de la leche producida en los fundos del sur, es-
pecialmente en la zona de Osorno, que contribuye con las 24 partes
de la produccién total de mantequilla en Chile, se destina a la elabo-
racion de mantequilla, pasindose por centrifugas instaladas en los
propios fundos. La organizacién de las cremerias y centrales lecheras,
tan comunes en la Republica Argentina, apenas se conocen en unas
pocas ciudades del pais (Santiago, Los Angeles, Temuco, Valdivia).

La mantequilla se expendia, hasta hace poco, en el mercado na-
cional, en envases de vejigas o en barricas. Desde hace varios afios
se expende en cajones de madera, con un peso neto de 15 kgs. La man-
tequilla sufre bastante en el transporte por la falta de instalaciones
frigorificas en los ferrocarriles chilenos. En los fundos més lejanos,
los agricultores se ven obligados a fabricar quesos. En la zona cen-
tral se fabrica, desde tiempos remotos, el queso mantecoso o chanco,
que s6lo es apropiado para el consumo interno, debido a su dificil
conservacion, mientras que el queso Cheddar, que se fabrica en esta
zona, lo mismo que el queso suizo, que recién se fabrica en el sur,
empieza ya a exportarse en escala creciente.
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c¢) Lanares

La ganaderia lanar no ha adquirido mas que importancia local
en la zona que queda al norte del Golfo de Reloncavi. En las hacien-
das del Valle Longitudinal raras veces se mantienen poco mas de
centenares de ovejunos de las mas variadas razas y solo en las estan-
cias mas retiradas de la zona de la costa pueden verse a menudo re-
bafos de varios miles de ovejunos en terrenos mediocres, pero sin al-
canzar jamas las proporciones de las estancias ganaderas de la Pa-
tagonia austral (Magallanes, Tierra del Fuego, Ultima Esperanza y
Aysen).

En la Patagonia austral la explotacién del ganado lanar ha ad-
quirido formas y proporciones muy diversas. Las grandes estancias
ganaderas de esta zona, generalmente en posesion de capitalistas chi-
lenos, ingleses, espafioles y yugoeslavos, tienen generalmente una ex-
tension de varios cientos de leguas cuadradas (1 legua cuadrada equi-
vale a 2.500 hectareas) y una dotacién de cientos de miles de ovejunos.

Desde que se produjo la baja de los precios de la lana en el si-
glo pasado, que tuvo por consecuencia una disminucion considerable
de la produccién de lana en Europa, surgié vertiginosamente la ga-
naderia lanar extensiva en las regiones de ultramar, mas favorecidas
por sus condiciones de clima y por terrenos baratos para esta clase de
explotacion, como ser Australia, Sudafrica y la Patagonia austral (at-
gentina y chilena), regiones que comenzaron a tener rapidamente gran
importancia para el mercado mundial de la lana. Con la instalacién
de grandes frigorificos, efectuadas posteriormente en estas regiones,
ellas también han adquirido gran importancia para la produccién de
carnes congeladas.

Los excelentes resultados financieros de la ganaderia lanar duran-
te los Gltimos afos anteriores e inmediatamente posteriores a la guerra
europea, motivados por el alza constante de los precios de lana y car-
ne, han aumentado considerablemente las poblaciones ganaderas la-
nares de estas regiones.

La Patagonia austral chilena (Magallanes, Ultima Esperanza y
Tierra del Fuego) cuenta con 3 millones de hectareas de campos apro-
piados para la ganaderia lanar, en los que se mantienen 2 millones
de ovejunos, o sea, practicamente, la mitad de la masa ovejuna total
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con que contaba el pais antes de la incorporacién del territorio de
Aysen a la economia nacional chilena, la que ha aumentado la pobla-
ci6n ganadera lanar del pais en un 50%.

Aunque no se puede hablar de una orientacién zootécnica defini-
da en Magallanes, ya que la influencia de las practicas zootécnicas es
pequefia en rebafios tan grandes y en superficies tan extensas, se ha
formado, gracias a la influencia favorable de las condiciones clima-
téricas de esa region, un tipo bien caracteristico, tal vez como resulta-
do del cruzamiento del merino con razas escocesas e inglesas, como
el Romney Marsh, y cuyos representantes engordan bastante, a pesar
del pastoreo extensivo, como no sucede en ninguna otra parte del
mundo.

A la explotacién del ganado lanar en Magallanes sélo me refe-
riré a grandes rasgos, porque ha sido tratada con amplios detalles en
las obras de Yrarrazaval (99) y en una publicacién mia (56), que
incluye estudios sobre la Patagonia argentina, Magallanes y Tierra
del Fuego.

La cubierta o monta empieza entre el 20 y 25 de abril y dura 4
a 6 semanas. Se hace en esta época, con el objeto de que los borregos
nazcan todos dentro de un corto lapso de tiempo, lo que facilita la ex-
plotacién ovejuna. Por cada carnero se calculan 25 ovejas en Magalla-
nes, empezandose la cubierta con los carneros mas viejos, para irlos
reemplazando poco a poco por carneros mas jovenes, que sblo debe-
ran entrar en plena accién al final del periodo de monta, con el objeto
de que no se gasten muy luego. Mediante este sistema de cubierta que-
dan prenadas de 80 a 907, de todas las hembras.

Después de un periodo de gestacion que dura cinco meses (140
a 160 dias, seglin las razas), empiezan las pariciones (o sea, en oc-
tubre). La monta de otono, con las correspondientes pariciones en pri-
mavera, tiene la ventaja de que los instintos sexuales se manifiestan
mas intensamente en esta estacion y que, ademds, queda asegurada
una alimentacién mas abundante de las crias en primavera. Por tltimo,
los costos de la crianza son inferiores cuando las crias nacen en pri-
mavera y, ademas, es mas conveniente para la esquila.

Unas 4 a 6 semanas después de las pariciones, o sea, a mediados
o fines de noviembre, se hace un gran rodeo con el fin de proceder a
la marca, amputacién de las colas y castracién de los borregos. A la
edad de 4 6 5 meses (entre enero y marzo) se procede a hacer el des-



tete y simultineamente se separan los sexos, destinandose cada rebafio
a campos de diferente valor nutritivo.

.a esquila de las ovejas empieza en Magallanes en primavera
(mediados de diciembre), para terminar en la tercera semana de enero.
El rendimiento de lana es de 7 libras por oveja. La lana es clasificada
y en seguida aprensada con prensas hidraulicas. Los fardos de lana
son enviados directamente por las estancias o por intermedio de casas
comisionistas o expeditoras a Inglaterra o Alemania, para ser remata-
dos alld por cuenta de los estancieros. En los tltimos anos también
se han retenido en el pais partidas de lana de cierta importancia, para
surtir las nueve fabricas de tejidos de lana que se han instalado en
diversos centros industriales (Santiago, Viha del Mar, Tomé), las
que satisfacen aproximadamente la mitad de la demanda interna de
panos de lana.

Terminada' la esquila, las ovejas son llevadas a los bafios antisat-
nicos, que existen en casi todas las estancias, donde se les da un bafio
preventivo contra la sarna, que es una de las mayores plagas de la
ganaderia lanar. Después del bano, los ovejunos entran a ocupar sus
respectivas pastadas de verano.

Los animales sobrantes se aprovechaban antiguamente en las gra-
serias. Con la instalacién de frigorificos en las zonas productoras se
ha hecho posible descongestionar las pastadas de invierno. Los frigori-
ficos pueden absorber la produccién total de capones de 5 a 6 meses
de edad, precisamente en la época de escasez de forrajes (marzo y
abril). La exportacién de capones beneficiados en los grandes frigori-
ficos y transportados en vapores especiales con camaras frigorificas
para almacenar 20.000 a 30.000 capones, ha dado un auge conside-
rable a la industria lanar en Magallanes. Los cinco frigorificos de Ma-
gallanes (Puerto Bories, Rio Seco, Natales, Puerto Sara y Tres Puen-
tes) benefician anualmente 1,3 millones de ovejunos, produccién de la
cual se destinan unos 600 a 800.000 cuerpos a la exportacién y el me-
dio millén restante al consumo interno.

La rentabilidad de la ganaderia lanar en Magallanes es insuficien-
te al efectuarse en pequena escala, considerandose como pequefias ex-
plotaciones las estancias menores de 4 leguas cuadradas (1 legua cua-
drada equivale a 2.500 hectareas); en cambio, la rentabilidad es regu-
lar en las estancias de més de 8 leguas cuadradas y, casi siempre, fa-
vorable en las grandes estancias, debido a que en ellas las inversiones
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por galpones de esquila, bafios, etc., son relativamente menores por
unidad de superficie: Calculos completos sobre la rentabilidad de la
ganaderia lanar en Magallanes y la Patagonia austral argentina y
chilena se encuentran en mi publicacién ya citada (56).

d) Caprinos

La existencia de ganado caprino en el pais no pasa de 810.000
zabezas, correspondiendo mas de la mitad de esta cifra a la provincia
de Coquimbo, donde son mantenidos principalmente por la gente de
pocos recursos, con el objeto de ordefarlos y fabricar quesos de leche
de cabra, que son muy ricos en materias grasas. En la zona central y
especialmente en el sur del pais, se mantienen grandes rebafios de ca-
prinos para talar la zarzamora, que es una de las malezas que cuesta
mas extirparla y cuyos retofios son comidos Unicamente por estos ani-
males.

e) Caballares

Al revés de lo que ocurre en la ganaderia vacuna, la crianza de
caballos ha alcanzado proporciones de mayor importancia en la zona
central del pais, que produce los %5 de la produccion total, mientras
que en el sur solamente hay Y5 de la dotacién caballar. Esta particu-
lar distribucién de los equinos se debe a factores historicos y natu-
rales.

La base de la crianza de caballos en la zona central la constituye
el caballo chileno, cuyo origen se hace remontar a los ordinarios caba-
llos de jaca y rocin, que fueron embarcados por un comerciante judio
en los buques de Colon, en vez de finos caballos andaluces, des-
tinados a las Antillas, por encargo de la Corona (Prado, 75). De
aqui se surtié al Pert y del Pert se trajeron los primeros caballos a
Chile. Desde la llegada del gobernador Garcia Hurtado de Mendoza,
quien era un gran aficionado a los caballos, comenzé a generalizarse
el gusto y la produccién de buenos caballos de silla en Chile. Con el
tiempo, se desarrollaron dos castas bien definidas en la crianza del
caballo chileno: el cuevano y el quilamutano.

El caballo chileno se caracteriza por la docilidad para ser ense-
flado y conducido, por la agilidad de sus movimientos, por su gran
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resistencia, su rusticidad y su valentia, cualidades que hacen de él uno
de los mejores caballos de ejército, que puede competir ventajosa-
mente con los mas afamados de su tipo, como, por ejemplo, los caba-
llos Trakehnen, sobre los cuales casi siempre ha obtenido triunfos en
los concursos de equitacién militar.

El dnico inconveniente aparente del caballo chileno es su redu-
cida talla, que ha llegado a casos extremos en regiones con terrenos
completamente desprovistos de calcio, como en Chiloé, cuyos caballos
“mampatos” tienen el tamano del Shetlandpony, pero cuyas cabezas
son las de un caballo normal. Se trata, por consiguiente, no de una
nueva raza, sino de una degeneracion del caballo chileno por falta
de calcio en el suelo y, por ende, en los forrajes, para formar su es-
queleto dseo.

A fin de mejorar la talla del caballo chileno, algunos criadores,
en vez de perseguir este objetivo por la seleccion metédica, optaron
por el método del cruzamiento con razas de mayor talla, lo que pare-
ce ser mas sencillo y més rapido, pero es una practica zootécnica que
habria condenado a desaparecer al caballo chileno. Gracias al esfuerzo
de algunos pocos criaderos de fama, como los de Quilamuta y Aculeo,
y a la apertura de un registro de caballos chilenos en la Sociedad Na-
cional de Agricultura, se pudo evitar este peligro.

La propagacion de las razas de tiro pesado para el servicio de la
artilleria ha sido lenta, pero continuada.

En general, la crianza de caballos se considera como mal negocio
en Chile, salvo la crianza de caballos de carrera, lujo que tiene un
desarrollo relativamente exagerado para la débil economia nacional de
Chile. La crianza de caballos de silla y de tiro, apenas satisface las
necesidades de la agricultura, del ejército y de las ciudades. Hay
530.000 caballos en todo el pais.

f) Asnales y mulares

Esta rama de la produccién animal es de poca importancia para
la economia nacional. Hay 37.000 asnos y 31.000 mulas en el pais,
con una produccién anual de poco mas de medio millon de pesos.
Los asnos y las mulas se crian principalmente en el norte del pais,
con el objeto de satisfacer las necesidades de las industrias extractivas,
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que requieren gran cantidad de animales de carga. En la agricultura
se emplean en contados casos para la traccién.

g) Porcinos

Por el insignificante consumo de carne de cerdos en el pais y por
las escasas posibilidades de exportacion, la crianza de porcinos se ha
desarrollado en escala deficiente. Solamente con el incremento de la
industria lechera en el pais, va tomando mayor importancia la crianza
de porcinos. Hay en la actualidad 570.000 cerdos en Chile.

En la regién central los porcinos se crian a todo campo, com-
pletandose su alimentacién con una racién de maiz. En el sur se ali-
mentan con afrecho, leche descremada, avena chancada y papas de de-
sechos, llamadas también papas chancheras. Merece especial mencion
una importante industria de conservas, que ha desarrollado el senor
Puffe, en su hacienda “La Aguada” (Yumbel) y que beneficia mas
de 12.000 kilos de cerdos por semana.

h) Avicultura

La avicultura chilena se limitaba antes de la guerra europea a
la produccion -casera, tanto en los campos como en las ciudades, donde
existian grandes sitios que permitian esta explotacién. La cazuela de
ave era, desde tiempos remotos, uno de los mejores guisos naciona-
les. En 1914 existian poco mas de 2 millones de aves domésticas. A
partir de ese afo, empezaron a formarse granjas avicolas que traba-
jan seglin sistemas industrializados, algunds en combinacién con fri-
gorificos dotados de plantas seleccionadoras de huevos, como el frigo-
rifico de San Cristobal. En la actualidad, la produccion anual es de
104.000 gallinas, 120.000 patos y 145.000 pavos, sin considerar a los
que se escapan de la estadistica. La produccién anual de la avicultura
chilena ya pasa de 50 millones de pesos.

i) Apicultura

La apicultura se ha propagado en todo el pais desde mediados del
siglo pasado. Las condiciones naturales son muy favorables para esta
industria, ya que las colmenas no necesitan calefaccién en invierno y
las abejas no necesitan racién adicional de alimentos en esa estacion.
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Las abejas encuentran en Chile una abundante y miltiple flora que
les permite extraer el néctar en toda época. En la zona central del pais
recogen el néctar de los alfalfares, trebolares y plantaciones frutales;
en el sur de Chile el aromo ya florece a salidas de invierno (en julio),
pero las abejas elaboran la mejor miel de la flor del ulmo o muermo,
que se ha conquistado fama mundial en varias exposiciones meliferas
de Francia, donde ha sido calificada como la mejor miel del mundo,
tanto por su exquisito aroma como por su color cristalino.

Ultimamente se estd empezando a prestar mayor atencion a la
apicultura y ya no es raro encontrar fundos, especialmente entre los
pequefos agricultores, con 200 a 500 colmenas. La miel ha llegado
a ser un articulo de exportacién, que encuentra muy buena acogida
en Alemania, que importa 100.000 quintales métricos de miel, prove-
niente de Estados Unidos, Cuba, Chile, Haiti y Guatemala.



3. La produccion forestal

La produccién forestal de Chile es infima si se comparan sus va-
lores con los de otras ramas de la economia nacional chilena. Esta
situacién se debe a que jamdas se ha abordado en forma definida el
problema forestal en Chile. “Gran parte de las iniciativas del gobierno
estan solo en el papel, en manifiestos, en discursos, en promesas o en
proyectos que, desgraciadamente, nunca llegan al Congreso” (Free-
man). El problema forestal deberia haberse abordado por lo menos
hace 50 anos atras, a fin de haber conservado las riquezas naturales
de las selvas virgenes chilenas y crear nuevas fuentes de riqueza me-
diante un plan sistematico de reforestacion.

Trataré de analizar en forma compendiada el desmonte y la ex-
plotacion actual de las selvas virgenes, para dar en seguida normas
precisas de una politica forestal definida, que pueda resolver este pro-
blema de una manera satisfactoria para la economia nacional chilena.

a) Desmonte y explotacion de las selvas virgenes

Las selvas virgenes que cubrian el territorio de Chile en tiempos
de la Colonia se pueden estimar en 26 millones de hectireas, superficie
que ha sido reducida apreciablemente por la constante expansién agta-
ria y la explotacién agotante que se hace de las maderas, de tal ma-
nera que en la actualidad sélo quedan 15,7 millones de hectareas de
selvas virgenes, con apenas 1,4 millones de hectireas con especies ma-

derables:
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. Bosques
Superficie Area boscosa maderables
Arica, Tarapaca, Antofagasta 17,5 mill. ha.
Atacama, Coquimbo : ST 2 0,1 mill. ha.
Aconcagua - Maule . . . . 6,7 2 0,7 i 1,75
Maule - Toltén .. . . . L B0N A 2,0 3 35,67
Toltén - Taitao .. 10,9 22 4.8 4 8,470
Taitao - Tierra del Fuego 16,8 i 8,1 # 3,3 G
Suma 73,9 4 157 ” Promedio 8,99

De este cuadro se desprende que la quinta parte del pais esta cu-
bierta de bosques, pero que apenas la novena parte de esa area boscosa
(= 1,4 millones de hectareas), o sea, un infimo 2% de la superficie
total del pais estd cubierta de bosques con especies maderables, mien-
tras que en Suecia esta cubierto el 48 del pais con selvas de especies
de alto valor, en Bosnia y Hercegovina, el 519 y en Finlandia, el
579¢. Hay que agregar a esta enorme diferencia, que las selvas natu-
rales de Chile son de un valor muy inferior a los bosques artificiales
de Europa, debido principalmente al cardcter heterogéneo de la selva
chilena. Hay s6lo tres especies endémicas que viven en grandes asocia-
ciones, sin mezclarse con otras especies: 400,000 hectareas de alerza-
les, 230.000 hectareas de araucarias o pinares y 300.000 hectireas de
cipresales. Todas las demas selvas virgenes chilenas estan compuestas,
por lo general, de gran niimero de especies con muy pocos ejempla-
res maderables, lo que es un gran inconveniente para su explotacion
y que ha sido una de las causas principales de la devastacion de las
reservas forestales del pais por medio de las rozas a fuego.

El desmonte de un terreno cubierto de selvas virgenes por medio
de la roza a fuego es considerado en toda la América del Sur como la
medida més rdpida para transformarlo en terreno de cultivo agricola.
En realidad, una vez quemado un bosque virgen, sélo es necesario de-
jar expuestos los numerosos troncos a la accion de los agentes atmos-
féricos para que éstos entren en putrefaccion y se les pueda extraer
después de varios anos con sus raices. Con este sistema se consigue
un desmonte relativamente barato, pero todavia no la transformacion
del suelo forestal en suelo arable. Generalmente se destruye la capa
de substancia humifera, formada por la descomposicién de las hojas,
la que es una capa protectora del suelo, con cuya eliminacién se fa-
cilita la rapida destruccion de los suelos por las lluvias, fenémeno
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que se llama erosion y que he descrito con amplio detalle en mi obra
“Suelos y Abonos” (58). En esta forma fueron arrasadas por el fuego
enormes extensiones de las mejores especies maderables de las selvas
chilenas, pues precisamente se queman con mayor facilidad las made-
ras del tipo seco que las de tipos hiimedos, sin valor, quedando, en cam-
bio, cientos de miles de hectareas estériles, inaptas para la agricultura y
pagando contribuciones inttilmente. Basta citar las devastaciones de los
terrenos de la provincia de Malleco, que han sido sensiblemente per-
judicados por la erosién. Se estima que, desde los tiempos de la Colo-
nia hasta el presente, han sido quemados mas de 11 millones de hec-
tareas de selvas virgenes, precisamente en una época en que otros pai-
ses se han esforzado por conservar y aumentar sus riquezas forestales.

Esta alarmante situacién hace necesario terminar cuanto antes
con la anticuada practica del roce a fuego, ejercido sin criterio ni con-
trol alguno. Sin embargo, debo agregar inmediatamente que no se de-
bera caer en el extremo opuesto. La prohibicién de la roza a fuego
no debe ser absoluta; asi, por ejemplo, deberd permitirse en suelos fo-
restales cubiertos de bosques con especies no maderables, que real-
mente sean susceptibles de ser transformados en suelos agricolas, co-
mo sucedera principalmente en el Valle Longitudinal. En cambio, de-
beria prohibirse estrictamente en las cordilleras que no sean suscepti-
bles de ser transformadas en terrenos arables. Ademads, ella debera
permitirse siempre para la destruccién de los renovales con que se
vuelven a cubrir las extensiones ya rozadas, pues estos renovales no
tienen ningln valor.

La explotacion maderera de las selvas virgenes empieza desde la
penetracion del ferrocarril en ellas, o sea, desde poco antes de 1880,
habiendo llegado a establecerse hasta la fecha unos 800 aserraderos
en el pais, por un valor de 60 millones de pesos (cada aserradero pue-
de estimarse en 75.000 pesos), que ocupan entre 12 y 16.000 opera-
rios y que producen anualmente entre 20 y 40 millones de pulgadas—
1 pulgada chilena==1" x 10” x 4!; varas (3.76 mts.)—de madera,
cuyo transporte deja 25 millones de pesos a la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado.

El mayor porcentaje en la produccién le corresponde al roble
pellin, al laurel y al rauli:
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Produccion maxima Produccion en 1936
Roble pellin® . . . . 20 millones pulgadas 7.2 millones pulgadas
[Eamre] 4R 90 §30RT 208 10 4,1
Rauli . : ! 5 4,5
Lingue L i ik 3
Olivillo . WAt 1,7 Otras especies 6,3
Araucaria . g 0,3 1,1

40 23,3

Pero las especies mas valiosas, como el rauli y, sobre todo, el lin-
gue, estdn proximas a extinguirse. No es aventurado afirmar que la
primera habra desaparecido dentro de 20 anos, y la segunda, dentro
de 5 6 10 anos. Pero no sélo las especies mas valiosas estan por ex-

tinguirse, sino todas las especies maderables del pais estaran agotadas

en una o dos generaciones mas. Si se estima la existencia efectiva de
maderas en pie en 2 a 3.000 pulgadas por hectarea, en promedio, ci-
fra prudencial, tomada de la practica, tendriamos en 15,7 millones
de hectareas una existencia total de 4.000 millones de pulgadas, que
estarian practicamente agotadas en cien afos. Si, en cambio, se esti-
ma que un aserradero puede explotar 30 hectireas de bosques al afio,
lo que también es una cifra prudencial tomada de la practica, llega-
remos a la conclusién alarmante que los 800 aserraderos existentes
habran agotado la superficie de 1,4 millones de hectareas de bosques
con especies maderables de que dispone el pais en 58 afos.

Si se toma en cuenta que la explotacién racional del pinus insignis
en Chile no se puede efectuar antes de los 40 6 45 afios, puede afit-
marse que la explotacién agotante de las especies maderables chilenas
ha adquirido caracteres verdaderamente alarmantes, y que debe ini-
ciarse inmediatamente un vasto plan de reforestacion, tendiende a impe-
dir el agotamiento de las escasas reservas forestales que aun quedan.
Trazaré este plan a grandes rasgos en el parrafo siguiente.

Por ahora, me limitaré a dar algunas normas para una explota-
cién mas racional de las selvas virgenes existentes. Desde luego, el
sistema de explotacién de las selvas virgenes chilenas es inadecuado:
sélo se explotan unas o muy pocas especies, en vez de explotarse los
bosques integralmente, cortando todos los arboles por parejo, lo que
aumentaria el volumen de la produccion, abaratando la explotacion.
En segundo término, debe objetarse la falta de secadores de madera
para extraer el exceso de humedad, con lo cual se abarataria conside-
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tablemente el flete de la madera, se obtendria una mejor conservacion
y calidad y, por consiguiente, mejores precios. Finalmente, en una ex-
plotacién més racional también deberia entrar el aprovechamiento de
las especies no maderables por las industrias quimicas derivadas de la
industria maderera. La madera es, hoy en dia, una de las principales
materias primas de las industrias quimicas. Pueden dividirse estas in-
dustrias en varios grupos: las de extractos para la curtiduria, la resi-
nacién, la destilacién de maderas, las pastas de celulosa o pulpa de
madera para la fabricacién de papel y de fibras textiles y, finalmente,
la sacarificacién de los residuos de madera para obtener alcohol etilico
y substancias forrajeras (dextrosa).

En Chile existe, por ahora, una fabrica de papel (Puente Alto),
que produce 30.000 toneladas anuales de papel, lo que excede del con-
sumo interno, si no se considera el papel para diarios, que se importa.
Existen, ademas, dos fabricas de resinacién (Constitucién y Antuco)
y una fabrica de destilacién de madera (Quellén, Chiloé), con gran
capacidad de produccién, que podria surtir todo el mercado de la cos-
ta sudamericana del Pacifico. Produce acetato de calcio, metileno y
alquitran. De la destilacién del alquitran se obtiene brea y acido piro-
lefioso. Existe, ademd4s, una importante industria de extractos de cot-
tezas para la curtiduria (isla Teja, frente a Valdivia), varias fabricas
de alcohol de madera o alcohol etilico. En la actualidad, en Santiago,
hay una y se esta proyectando la instalacion de una segunda fabrica
de madera terciada para aprovechar mejor las selvas virgenes del sut
del pais, la que se quiere ubicar en un punto conveniente del rio
Bueno. Finalmente, seria posible instalar industrias textiles a raiz de
los Gltimos inventos alemanes. Si los alemanes fabrican seda y lana ar-
tificial de fibras de celulosa, segiin un procedimiento sencillo, que no
requiere grandes inversiones de capital, y si obtienen forrajes sacati-
ficados (dextrosa) del aserrin de madera, seria un verdadero des-
pilfarro de las riquezas naturales chilenas continuar con la devasta-
cién de las selvas virgenes, con que el pais ha sido dotado por la na-

turaleza. S LS
b) Politica forestal  SGRGION QRS

En el parrafo anterior hemos llegado a la conclusién de que las
selvas chilenas con especies maderables estarin pricticamente agota-

7
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das en una o dos generaciones més. Si se agrega que los 11 millones
de hectareas desmontadas sélo han sido replantadas en escala insigni-
ficante (30.000 hectireas por iniciativa particular y apenas 300 hec-
tareas por el Fisco), llegaremos a la conclusién que es de extrema ur-
gencia emprender una politica forestal definida, a fin de suplir esta
deficiencia y disponer en el futuro de una reserva forestal adecuada a
las necesidades de la nacién.

Para desarrollar una politica forestal sistematica, se requiere la
accién de un organismo autonomo, cuyas labores deberan ser multi-
ples. Desde luego, deberd reglamentar el desmonte y la explotacién
mas racional de los bosques existentes, exigiendo la replantacion de
una superficie igual a la desmontada o explotada, tal como se hace en
la mayoria de los paises que cuidan de sus riquezas forestales. Asi, en
Italia existe el “vincolo forestale”, que obliga a replantar las supetficies
desmontadas dentro de 3 afios, siempre que no sean terrenos que pue-
dan dar mayor utilidad bajo el cultivo agricola, y otorgandose, natu-
ralmente, las facilidades del caso para su replantacién, las que voy a
enumerar mas adelante.

Simultaneamente con la legislacion forestal, debera iniciarse la
cartografia de los suelos forestales y un estudio de las especies fores-
tales mas apropiadas para las diferentes regiones del pais. Sélo sobre
estas bases se podra determinar en qué regiones conviene permitir la
transformacién de las selvas virgenes en terreno agricola y en qué re-
giones conviene plantar terrenos baldios con especies forestales. Al
respecto, no se ha hecho absolutamente nada y en ningiin organismo
fiscal se sabe cudles son los suelos forestales y cuales los suelos agrico-
la del pais. He tratado de dar una idea a este respecto, en mis esque-
mas de los suelos de Chile (pag. 29). Con respecto al segundo punto,
que se refiere a las especies mas apropiadas para las diferentes re-
giones del pais, se han recogido algunas experiencias valiosas, que es
interesante reproducir. Desde luego, ha quedado ampliamente demos-
trado que el clima de la zona templada sur, especialmente de Concep-
cién al sur, favorece tanto la reproduccion como el crecimiento de una
gran variedad de especies maderables, principalmente las coniferas de
crecimiento rapido, que estin llamadas a reemplazar con ventaja a las
especies nacionales, de crecimiento sumamente lento. Asi, los pinos
europeos y norteamericanos producen en 120 afios el doble volumen de
madera que la araucaria chilena con edades de 500 a 1.000 afios. El
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pino plantado con preferencia en el sur de Chile, es el pinus insignis,
ensayado por primera vez, en gran escala, por la Compafia Minera
e Industrial de Lota (Peters, 71). Tiene la gran ventaja de ser mas
precoz que el picea excelsa, plantado con preferencia en Alemania; el
pinus insignis necesita 40-45 anos de crecimiento, mientras que el pi-
cea excelsa se desarrolla en 60-80 afios. Aunque su precocidad tiene
la desventaja de producir una madera de calidad inferior a todas las
demis coniferas, se estd prefiriendo por la escasez de maderas livia-
nas. Fuera del pinus insignis, Rothkugel (79) recomienda las siguien-
tes especies: pino Oregén para la Cordillera de la Costa, desde Arau-
co hasta Chiloé, y para la Cordillera de los Andes, desde Lonquimay
hasta Reloncavi; pino Spruce en las costas que estén al alcance de las
neblinas maritimas desde Arauco hasta Magallanes; pinus lambertiana
en la Cordillera de los Andes, donde suplantaria a la araucaria; alerce
europeo (Larix) en la regién de la lenga de la Cordillera de los An-
des y, finalmente, pino de Tea a la largo de los pantanos en terrenos
bajos.

‘Tan importante como la replantacién forestal del sur del pais son,
a mi juicio, las plantaciones forestales de la hoya hidrografica del
Biobio y los faldeos de ambas cordilleras en las provincias centrales y
del centro-norte (Coquimbo y Atacama). En esas regiones, con va-
rios meses sin lluvias, estaria muy indicada la plantacion de arboles
forestales. En la actualidad se planta de preferencia, en esas tltimas
regiones, el eucaliptus globulus, que tiene crecimiento rapido, pudien-
do efectuarse una primera corta a los 8-10-12 afios, y la segunda, a los
12-15-18 afios. Esta variedad de eucaliptus se explota principalmente
para la produccién de lena. Las mejores especies de eucaliptus tienen
un crecimiento mas lento, pero producen excelentes maderas. Las plan-
taciones mas grandes de eucaliptus que se conocen en el pais, son las
de la Sociedad de Plantaciones de Valparaiso.

El organismo encargado de desarrollar la politica forestal no de-
bera limitarse a reglamentar el desmonte y la explotacion de las selvas
virgenes y al estudio de las zonas y especies mas apropiadas al pafs,
sino que, ademas debera determinar cuéles zonas conviene declarar par-
ques nacionales o reservas forestales fiscales, para que en ellas quede
estrictamente prohibida la roza a fuego y la extraccién de arboles, a
fin de conservar las selvas virgenes en los lugares de atraccién turfs-
tica, de defender ciertas especies ttiles, que estdn por extinguirse y de
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proteger las vertientes que surten los tios, especialmente de aquéllos
que alimentan los tranques. Para impedir las infracciones contra la
prohibicién de rozar o extraer arboles de estos parques nacionales, pa-
ra impedir la multiplicacién de los ciervos perjudiciales que se han
introducido al pais con fines de caza, y para proteger las aves insec-
tivoras que pueblan los bosques, debera organizarse un setvicio de po-
licfa forestal. Para impedir, finalmente, las infracciones contra la pro-
hibicién de rozar a fuego en zonas que no han sido declaradas pat-
ques nacionales o reservas forestales, podria conferirse al Estado el
derecho de expropiacién de esos terrenos. Esta seria, a mi juicio, la
tinica disposicién legal eficaz para impedir las infracciones menciona-
das en los terrenos particulares.

Para fomentar las plantaciones forestales en terrenos baldios, el
Estado deberia ser autorizado para obligar a los particulares a plan-
tarlos, so pena de que el Estado pueda expropiar esos terrenos y hacer
la plantacién por su propia cuenta. Como los particulares no tendran
interés en hacer grandes plantaciones en sus terrenos baldios, el Esta-
do podria adquiritlos a bajo precio para hacer las plantaciones del caso.
Asi como el Estado es el més indicado para realizar las plantaciones de
los terrenos baldios, también es el Gnico que estard interesado en
hacer plantaciones forestales para la fijaciéon de dunas. La fijacién
~de una hectdrea de duna cuesta aproximadamente 2.000 pesos anua-
les, y los 1.900 pinos que se plantan por hectarea producen una renta
anual de 1.700 pesos, de manera que resulta un déficit de 300 pesos.

Las particularidades técnicas y econdmicas de la explotacién fores-
tal facultan especialmente al Estado para ella. Como ella es extensiva,
se puede realizar con ventaja en superficies grandes, de mas de 300
hectéreas. Es relativamente sencilla, requiere poco trabajo, permite un
control ficil y deja poco margen a la especulacién, de tal manera que
los defectos de la economia fiscal aparecen menos que en otras ramas
econémicas. El hecho de que entre la plantacién de un bosque y su
explotacién transcurran 40-45 afios, de que raras veces la persona
que haga una plantacién pueda explotarla también, es la causa princi-
pal de que generalmente los particulares no se interesen por planta-
ciones forestales.

El Estado, sin embargo, no se debe limitar a ser el tnico que rea-
lice plantaciones forestales, sino que debe fomentar, al mismo tiempo,
por todos los medios a su alcance, la colaboracién de los particulares,
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iniciando una vasta campafa de propaganda por la arboricultura fo-
restal, desde la prensa hasta la ensefianza obligatoria en todas las es-
cuelas agricolas y especialmente en escuelas forestales, que falta crear
atn en Chile, desde la ayuda con semillas y plantas producidas en
viveros fiscales—las plantas de semillas importadas se aclimatan con
mayor dificultad—y entregadas al costo de produccién, hasta la ayuda
técnica cuando sea solicitada y terminando por otorgar créditos a largo
plazo, extender pélizas de seguros contra incendios forestales, rebajar
o eximir del pago de impuestos y contribuciones territoriales a los te-
erenos con plantaciones forestales y, finalmente, obtener rebajas espe-
ciales de fletes para los productos forestales.

Antes que nada, deberia crearse una Caja de Crédito Forestal,
financiada en forma parecida a la Caja de Crédito Agrario, por ia
Caja de Crédito Hipotecario, y que pueda otorgar créditos a largo
plazo y a un interés mas bajo, con garantia hipotecaria del terreno
plantado. Es natural que deberia concederse a la Caja de Crédito Fo-
restal el control de esas plantaciones, tal como la Caja de Crédito
Agrario tiene el control del ganado adquirido con préstamo de la Caja.
La Caja de Crédito Forestal podria asegurarse, asimismo, contra el
peligro de incendios y enfermedades parasitarias, otorgando créditos
por un valor inferior al real y obligando al que percibe el préstamo a
tomar una péliza de seguro contra incendios forestales, tal como la Caja
de Crédito Agrario asegura los animales y las siembras. Si la Caja de
Crédito Forestal no pudiera contratar los seguros contra incendios fores-
tales con compaiiias de seguros, o si éstas cobrasen primas muy subidas,
la misma Caja de Crédito Forestal podria tomar a su catgo estos se-
guros, sistema que se ha ensayado con éxito en numerosos paises.

En Europa se acostumbra hacer una liberacion de impuestos y
contribuciones de los terrenos con plantaciones forestales durante 20
a 40, generalmente 30 afos, que se cuentan desde el momento en que
se hayan plantado 4.000 arboles por hectirea y que éstos hayan pren-
dido.

La madera tiene un volumen y un peso considerable en compara-
cién con su valor, por lo cual resulta costoso su transporte. Con vias
de comunicacién poco desarrolladas, la madera sélo tendra un mer-
cado local. El empleo de camiones sélo es posible en caminos buenos.
Para transportes a larga distancia, en cambio, sélo sirven las vias flu-
viales y férreas. Para ampliar el mercado de la madera, las tarifas de-
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berdn ser, en consecuencia, diferenciales. A fin de abaratar los fletes,
también convendria instalar secadores artificiales.

Un complemento indispensable del organismo encargado de rea-
lizar un vasto plan de plantaciones forestales, que considero de abso-
luta necesidad, seria el Servicio Obligatorio del Trabajo, el que po-
dria realizar con éxito las plantaciones de dunas y de terrenos baldios
y servir en los servicios de policia forestal de los parques nacionales
y de las reservas forestales del pais.



TERCERATPARTE

LA POLITICA AGRARIA CHILENA



el et = Bk g
T.'E\F?T'l,, "':.- ' N

o __.M.- % ‘ﬂ n-nm;qénq
s Aovanes. Forral gu
i o) Sarvigie: Clliganntie ek T
o Gt e P e ey et

’r* = \’{t G‘H‘l{:ﬁl

‘E"-.;‘LJ‘ By
ok ghui s A ;m..'-h-.

e thL ”m—i-""h.._élfu.“f sJ
I' "l:ll“ll-s"r ik ll'. IZ\.'lfl‘ e R4

" —‘fr— e,
id;hﬁewz &Pl _.‘\lIF‘—J_ S ,.-\
i o il "-_._._1. b

M*'D F it * -mi :*ar* A_Iiti i

2




I. LA PROPIEDAD RURAL

1. Constitucion de la propiedad chilena

“El suelo de un pais no ha sido reservado por el destino
para una raza determinada, sino para aquéllos que tengan
la mayor energia e inteligencia para hacerlo producir”
(Matthei, 60, pag. 28).

a) Breve resena historica

Los reyes de Espafia ejercieron su soberania sobre los terrenos
conquistados, creando sobre ellos un dominio civil. En aquella época,
la Corona acostumbraba otorgar concesiones o mercedes de tierras a sus
capitanes generales y gobernadores de Sudamérica, en recompensa de
los setvicios prestados. Los gobernadores, a su vez, tenian la facultad
de “encomendar” la defensa de los terrenos conquistados a los con-
quistadores, en cambio del usufructo de ellos. Las 48 encomiendas que
concedié Pedro de Valdivia fueron entregadas por toda la vida. Des-
de 1536 fueron prorrogadas por dos vidas. Las nuevas Leyes de In-
dias (1542) se habian concebido con la intencién de abolir las enco-
miendas, pero ellas originaron una tenaz oposicién de parte de los en-
comenderos, de manera que se desisti de esta medida. En esta época,
la mayoria de las encomiendas no tenian titulos.o los tenian con los
deslindes mal definidos. Esta situacién di6 origen a los mis engorrosos
litigios en aquella época, de tal manera que en 1603 hubo que desig-
narse un Juez Visitador General de Tierras, cargo recaido en Jinés
de Lillo, para revisar los titulos. Mas tarde, en 1629, Felipe IV pro-
rrogd las encomiendas por una tercera vida. Posteriormente se protro-
garon por una cuarta y quinta vida y, en esa forma, fué transforman-
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dose el usufructo vitalicio de las 360 encomiendas que se habian for-
mado en usufructo hereditario, y, como consecuencia légica de este des-
arrollo, las encomiendas llegaron a ser consideradas como posesiones
propias por los descendientes de los conquistadores.

Mientras que la intencién aparente del gobierno espafol de aque-
lla época habia sido la colonizacion del territorio conquistado, el re-
sultado final del sistema de las encomiendas habia sido la formacion
de grandes latifundios. En 1721, una real cédula decreto nuevamente
la abolicién de las encomiendas, pero ni los encomenderos ni los gober-
nadores cumplian esas reales cédulas. Solo al final de la Colonia, en
1789, don Ambrosio O’'Higgins logré imponer las formas establecidas
en la legislacion espafiola, con lo cual puso término al sistema de las
encomiendas. _

Producida la Independencia de Chile, la soberania de este terri-
torio, ejercida por los reyes de Espafia, pasé al gobierno de la Repu-
blica de Chile, y el dominio de todos los terrenos se incotpord también
de derecho al patrimonio fiscal. La Reptiblica respeté el dominio que
los poseedores de terrenos ejercian sobre sus predios rasticos, cual-
quiera que hubiera sido su origen. Es ésta la situacién en los prime-
ros afios de la Reptblica. El Fisco reconocié por espacio de casi un
siglo la legitimadad del dominio sobre la propiedad en todo el tetri-
torio de la Repiiblica, haciendo efectivo a los poseedores el pago de la
contribucién territorial sobre la propiedad.

b) Constitucién de la propiedad en las provincias australes

Con Ja incorporacién definitiva del tetritorio araucano al terri-
torio nacional chileno, el Estado adquirié el dominio sobre la parte
austral del pais y, con ello, el derecho sobre considerables extensiones
de terreno. Pero, como el Fisco no cuidara de determinar bien sus des-
lindes y de inscribirlos, otorgando, en cambio, sin el menor escripulo,
grandes concesiones de terrenos fiscales, que ni existian o que jamas
fueron visitados, a los particulares, se gener6 por esta causa el caos
mas absoluto en materia de derechos del Fisco en la propiedad austral.

Tomando en consideraciéon esta circunstancia, el Fisco habia re-
suelto llamar a todos los propietarios y poseedores de terrenos en esa
regién a un concurso o juicio final, al que cada cual debia comparecer,
con la mira de obtener, por un procedimiento eliminatorio, el cono-
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cimiento de sus propias tierras. En efecto, la ley de la propiedad austrai
obliga a todos los propietarios de predios risticos en las provincias
australes a presentar los titulos y planos de sus propiedades, conside-
rando prescritos los derechos de los particulares que no presentasen
sus titulos dentro del plazo fijado por la ley.

La Constitucién de la Repiiblica no permite que se prive del do-
minio a una persona por el solo hecho de no presentar sus documentos
al estudio de una oficina pablica. La Constitucién garantiza a todos
los habitantes del pais la propiedad de sus bienes y nadie puede ser
privado de ella sino en virtud de una sentencia judicial o por causa
de utilidad publica, calificada por una-ley y con la indemnizacion
- correspondiente. De consiguiente, esa disposicion es inconstitucional
y su cumplimiento podria ser reclamado con arreglo a la Constitucion.

E] examen de los titulos presentados y su declaracién de validez
estaba encargado, por las primeras leyes de la constitucién de la pro-
piedad austral, al Consejo de Defensa Fiscal, que no era el abogado
de la nacién, sino el abogado del Fisco, esto es, de una de las pattes in-
teresadas en el litigio.

Finalmente, la ley de constitucion de la propiedad austral atro-
pella el derecho de prescripcion que estatuye el Codigo Civil chileno,
y por el cual los particulares pasan a ser duefios absolutos de sus tie-
rras por la posesion de ellas durante el lapso de tiempo fijado en el
mismo Cédigo (10, respectivamente, 30" afios).

El respeto amplio a los derechos civiles consagrados en las leyes,
especialmente de los que rigen la propiedad—el principio de tespeto
a la propiedad debe ser considerado el mas sagrado de los que reco-
nocen las leyes—son factores indispensables para cimentar la confian-
za que exige todo progreso en este concepto. Chile presentaba, con esas
leyes, el deplorable ejemplo de un pais que mantiene en suspenso esa
garantia con relacién a una considerable porcién del tetritorio. ;Qué
dirian los propietarios de la zona central, si manana se tomara la me-
dida de extender la ley de constitucién de la propiedad a todo el te-
rritorio de la Republica, en vista de que la propiedad de las provin-
cias centrales tiene, en el fondo, el mismo origen que la de las pro-
vincias australes?

La legislacién sobre constitucién de la propiedad austral, que afecta
a mas de 90.000 propietarios de las cinco provincias australes, las que
representan casi exactamente la tercera parte del territorio cultivado
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del pais (8 millones de hectareas), con la cuarta parte de la poblacion
total (casi | millén de habitantes), no sélo habia provocado gran alar-
ma e incertidumbre, sino que amenazaba producir graves trastornos
econdmicos en esta parte del territorio chileno.

La alarma provocada por la forma inconsulta y" arbitraria en que
se habian dictado las primeras leyes de constitucién de la propiedad
austral, produjo una enérgica campafia, que trajo consigo, como con-
secuencia, una serie de reformas, en las cuales fueron contempladas
mas equitativamente los derechos de los duefios de propiedades aus-
trales, manteniéndose, sin embargo, la ficcién juridica de que el Esta-
do era duefio de todas las tierras del sur del pais.

Después de que ocho diferentes leyes habian fallado de tesolver
las dificultades del problema, se adopté la medida poco usual de crear
un ministerio especial, que en un principio se llamé Ministerio de la
Propiedad Austral, el que mas tarde se fusiond con el Departamento
de Tierras del Ministerio de Fomento, figurando desde entonces co-
mo Ministerio de Tierras y Colonizacion.

Mejor habria sido haber liquidado una vez por todas las dificul-
tades juridicas entre el Fisco y los particulares poseedores de terre-
nos fiscales, aunque el Fisco se hubiera expuesto a pérdidas que ha-
brian sido mas nominales que efectivas. El progreso economico de esa
parte del pais habria compensado al Estado con creces y en poco tiem-
po los sacrificios de abandono de presuntos derechos o de compensa-
ciones a particulares con beneficio evidente para la comunidad nacio-
nal (Aguirre Cerda, 2). Finalmente, se habrian ahorrado para el era-
rio fiscal los enormes gastos que demandé y sigue demandando Ia
maquina administrativa que ha debido montarse para la aplicacién
de esta ley.

c) Legislacion sobre indigenas

En relacién con la ley de constitucion de la propiedad austral,
debe mencionarse la legislacion sobre indigenas, que también ha con-
tribuido a generar serias perturbaciones en el régimen de la propiedad.

Los indios araucanos nunca han vivido en poblaciones compac-
tas, sino que vivian diseminados y separados. Con el objeto de prote-
gerlos econémicamente y de conservar al indio araucano como factor
racial, se dictaron las leyes de radicacion de indigenas, de 1866 y 1874,
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reuniendo a la poblacién araucana en reducciones de indigenas. Des-
de 1885 hasta 1914 se radicaron 76.000 indios araucanos en 470.000
hectareas, avaluadas en 150 millones de pesos, correspondiendo 243.000
hectareas a la provincia de Cautin, 123.000 a la de Valdivia y 86.000
a la de Malleco.

La radicacién de indigenas, lejos de conducir a la conservacion
del indio como factor racial, ha conducido precisamente a lo contra-
rio. Hay una ley muy sabia de la naturaleza: que el suelo de un pais
no ha sido reservado por el destino para una raza determinada, sino
para aquéllos que tengan la mayor energia e inteligencia para hacerlo
producir.

Habia, ademas, un contrasentido enorme en el concepto juridico
que se tenia del indio en la ley y en la prictica: la ley mantenia a
los indigenas en calidad de menores de edad, les negaba la libre ad-
ministracion de sus bienes, les prohibia vender sus tierras; pero, en
cambio, por paradoja, se permitia y se sigue permitiendo que hom-
bres sometidos a tan excepcional condicion juridica, sean profesores
en los liceos y lleguen hasta el congreso nacional a dictar leyes obliga-
torias para todos, aun para aquéllos que no son considerados por las
leyes como menores de edad, como ellos.



2. Estructura agratia

a) Consideraciones generales

Pocos problemas son de tanta importancia para la economia na-
cional y la vida social de un pueblo, como la distribucién del territo-
rio agricola. Esta distribucién, que se designa también por estructura
agraria, no debe apreciarse exclusivamente por la superficie de las pro-
piedades agricolas, sino que deben tomarse en cuenta también otros
factores, como la fertilidad natural del suelo y su situacién geografica,
la posicién social que la propiedad brinda a su duefio y el monto de
capital y de trabajo que requiere su explotacién, bajo el grado de in-
tensidad corriente alcanzado en la region.

La divisién en pequefia, mediana y gran propiedad es, pues, ca-
prichosa, si se basa exclusivamente en la superficie. Pequefia propiedad
deberia llamarse solamente a aquélla que obliga a sus duefios a bus-
car un complemento a su subsistencia en el salario, cualquiera que sea
la superficie de la propiedad; la mediana propiedad es aquélla que
produce rendimientos suficientemente abundantes para alimentar al
propietario y a su familia; grandes propiedades son aquéllas que no
pueden ser explotadas sin recurrir de una manera regular a la ayuda
del trabajador rural asalariado. La gran propiedad pasa a ser latifun-
diaria, cuando no puede ser atendida por un solo administrador, sino
que debe ser dividida en varias administraciones mas o menos inde-
pendientes. :

La superficie mas favorable para la explotacién agropecuaria es
aquélla en que la relacion suelo: capital: trabajo queda en condiciones
éptimas. No pueden fijarse proporciones esquemdticas al respecto, por-
que estos factores no son constantes: ellos son, al contrario, suma-
mente variables, y dependen no solamente de las condiciones natura-



LA POLITICA AGRARIA CHILENA 111

les y econémicas de la produccién, sino también de diversos factores
politicos y sociales. Seglin que imperen las ideologias politicas y so-
ciales del liberalismo o del socialismo en sus diversas formas, se podra
considerar este problema desde el punto de vista del interés particu-
lar, de producir la mayor renta posible a su propietario, o bien, desde
el aspecto de la economia nacional, que requiere el maximum de apro-
vechamiento de las riquezas naturales de un pais, tanto en interés de
los productores como de los consumidores. Este aprovechamiento ma-
ximo no se puede lograr en las grandes explotaciones, pues en ellas se
hacen las menores inversiones de capital y de trabajo por unidad de
superficie, lo que obliga a un cultivo extensivo, que conduce a ren-
dimientos bajos e inseguros.

La economia agraria de las grandes haciendas estd basada en los
cultivos extensivos de cereales, chacras y crianza de ganado para
la produccién de carne y animales de trabajo. La economia agraria de
las pequefias explotaciones esta basada, en cambio, en los cultivos in-
tensivos, la horticultura, la arboricultura frutal, lecheria, avicultura
y apicultura. Las estadisticas demuestran que la densidad de la’ pobla-
cion ganadera vacuna es muy reducida en los paises con predominio
del latifundismo; en cambio, llama la atencion la abundancia de ga-
nado vacuno en paises con sus terrenos subdivididos convenientemente.
En general, la densidad de la poblacion ganadera vacuna es cuatro
veces superior en en este ultimo caso, lo que demuestra claramente
que el latifundismo es responsable del atraso de la economia agraria
y, por ende, de la economia nacional.

Para hacer resaltar visiblemente la baja potencialidad econémica
de un pais en que predominan las grandes propiedades rurales, pue-
de suponerse el caso extremo de que toda la superficie agricola se en-
contrara monopolizada en manos de terratenientes. La economia na-
cional de tal pais agrario dependeria exclusivamente de la exportacién
de sus productos en estado inelaborado. Los precios dictados por los
grandes mercados mundiales deberian ser aceptados sin considerar si-
quiera los propios costos de produccion. El caracter econémico de un
pais de esa naturaleza seria semejante al de un pais colonial, que
esta obligado a exportar sus materias primas para poder satisfacer sus
necesidades de productos elaborados y articulos de lujo, que se im-
portan del extranjero. Suponiendo que para el consumo de la produc-
cion agropecuaria hubiera un fuerte mercado interno, formado por
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una numerosa poblacién industrial, la industria se veria en la necesi-
dad de trabajar para la exportacién, pues el consumo interno de la
escasa poblacién rural seria insignificante. Al trabajar para la expor-
tacién, tendria que aceptar igualmente los precios dictados por la in-
dustria competidora. El problema de la estructura agraria de un pais
de esta naturaleza llegara a ser fatalmente la causa de graves trastor-
nos politicos y de serias reivindicaciones sociales.

Es una de las tareas mas nobles de la politica agraria, la de tra-
zar un plan de reforma agraria con la tendencia de amparar y fo-
mentar el desarrollo de la pequeia y mediana propiedad, a fin de
llegar a una distribucién mas equitativa de la riqueza agraria nacional
y de obtener el maximum de aprovechamiento de estas riquezas.

b) La estructura agraria chilena

La estructura agraria de la Reputblica de Chile se ha caracteri-
zado siempre, desde la época de la Conquista hasta los tiempos ac-
tuales, por una manifiesta debilidad, que consiste en que la inmensa
mayoria de las propiedades rurales son demasiado extensas, no guar-
dando relacién su superficie con el capital de explotacién de que dis-
pone el agricultor para que pudiera trabajarla en debida forma.

En el capitulo anterior he demostrado que el sistema de las en-
comiendas ha favorecido la formacién de grandes latifundios en la
zona central del pais. Pues bien, mediante el sistema del mayorazgo,
que consiste en el traspaso de la hacienda indivisa al hijo mayor, se
quiso perpetuar el latifundismo en Chile, y, mientras que en las de-
mas colonias espafiolas de América y aun en la misma Espafia fueron
abolidos los mayorazgos, en Chile han sobrevivido hasta su abolicién
definitiva por las leyes de 1852 y 1857.

La abolicién de los mayorazgos y el crecimiento de la poblacién
han traido como consecuencia una mayor aceleracién del proceso de
subdivisién de las propiedades en Chile, lo que queda reflejado fiel-
mente en la siguiente estadistica:

Afio Habitantes Niimero de propietarios rurales
1855 1,5 millones 32,8 mil

1875 2,1 4 47,0,

1911 3.4 & 70,08 2

1920 3,7 ki 95,007

1930 4.3 R 146,2 ”»

1937 4,6 = 202,0 ”
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Sin embargo, gran parte de los agricultores chilenos, en vez de
intensificar sus métodos de explotacion, siguen aumentando la exten-
sién de sus propiedades, sobrepasando el limite de sus propios recur-
sos, con fines meramente especulativos, esperando la valorizacién de sus
propiedades por la construccion de alguna via férrea proyectada u
otra causa extrana a su trabajo, convirtiendo el valor de esos suelos
en un valor imaginario y ficticio, que no estd en relacién con el inte-
rés que puede producir. Algunos de estos terratenientes se aferran a
sus tierras, que explotan a su arbitrio, o que no explotan, por comodi-
dad, por inepcia. o por insuficiencia de capital de explotacién. Otros
tratan de monopolizar todas las tierras de su regién, ocupando de pre-
ferencia el acceso a los caminos piiblicos, a los rios, a los canales y
aguadas, hostilizando a los pequefios propietarios de las enclaves que
se encuentran incrustadas en sus latifundios y obligdndolos, finalmen-
te, a vender. Esta circunstancia induce a la poblacién rural a abando-
nar la tierra que trabajaba productivamente, para ir en busca de ne-
gocios especulativos a las ciudades, ingresando finalmente en las filas
del proletariado cesante de las grandes poblaciones urbanas.

Para analizar la estructura agraria de Chile no me limitaré a ci-
tar las cifras del niimero de propiedades que corresponden a las dife-
rentes categorias de pequefia, mediana y gran propiedad, cifras que
eran las unicas que se publicaban en las antiguas estadisticas chilenas.
El gran niimero de pequefias propiedades y el ntmero aparentemente
escasos de latifundios puede inducir a la creencia de que la estructura
agraria chilena sea favorable, pero en realidad no indica absoluta-
mente nada acerca del grado de subdivisién de la propiedad. No bas-
ta tampoco dar a conocer las superficies que ocupan cada una de estas
categorias, pues tendriamos inmediatamente un cuadro diametralmen-
te opuesto al anterior: el enorme porcentaje de superficie que ocupan
los latifundios y el escaso porcentaje de supetficie que ocupan las
propiedades diminutivas parecerian extremadamente desfavorables. En
realidad, con este procedimiento no se toma en cuenta que gran parte
de los grandes latifundios -estan situados en las regiones cordillera-
nas o en la region de Magallanes, prestindose solamente para una
explotacién muy extensiva o para ninguna clase de explotaciones.

El tnico camino que podria conducir a una apreciacién més acer-
tada de la estructura agraria del pafs, consiste en considerar los ava-

ltos de las propiedades. Pero como no se ha iniciado siquiera la carto-
2
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grafia de los suelos del pais, que permitiria servir de base para un
plano catastral, los avaliios actuales, que no reflejan la realidad exacta,
tampoco pueden dar una idea exacta, sino sélo aproximativa de la
verdadera estructura agraria del pais. Ella es, en todo caso, bastante
mas pateja y, por consiguiente, menos alarmante de lo que podria pa-
recer a primera vista, al apreciar meramente las superficies ocupadas
por las diferentes categorias de propiedades pequefias, medianas y
grandes.

Las cifras de los dos cuadros siguientes se desprenden de los da-
tos estadisticos de 1937, que, a pesar de no haber podido clasificar
la totalidad de las propiedades rurales, quedando un pequefio porcen-
taje sin clasificar, que no tomaremos en cuenta, pueden ser conside-
radas como las mas completas publicadas hasta la fecha:

Extension de las Numero de Superficie en  Avaliio en millones
propiedades propiedades miles de ha. de pesos

% % %
0 - 5kha. 87.790 43,4 139 0,5 365 7]
sy inog 41:437 20,5 469 1,7 435 6,5
20 = 50 21.341 10,6 691 2,5 413 6,2
50 - 100 11.007 3,4 772 2,8 439 6,6
100 - 200 6.958 3,4 965 3,5 573 8,6
200 - 500 5.323 2,6 1.673 6,1 1.005 15,0
500 - 1000 2.220 1l 1.525 5,5 663 10,0
1000 - 2000 1.342 0,7 1.823 6,6 632 9,5
2000 - 5000 838 0,4 2.542 9,2 573 8,6
5000 y mads 626 0,3 14.486 52,4 1.120 16,8

Como se desprende de este cuadro, las pequefias y medianas pro-
piedades, cuyo limite lo trazaré prudencialmente alrededor de las
200 hectareas—Ila superficie media de la totalidad de los predios agri-
colas en explotacién es de 140 hectireas—aparecen con un tercio del
valor total de las propiedades rurales, mientras que las grandes pro-
piedades, cuyo limite lo trazaré alrededor de las 2.000 hectareas, y
las propiedades latifundiarias, que quedan sobre esta superficie, apa-
recen, cada una, con otro tercio del valor total de las propiedades ru-
rales en Chile. Esta situacién es completamente anormal, aunque no
tan alarmante como aparece a primera vista en la columna corres-
pondiente a las superficies. Lo ideal serfa una mezcla equitativa de la
pequefia, mediana y gran propiedad, de tal manera que, a cada ca-
tegoria corresponda un tercio, debiendo desaparecer, en consecuencia,
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el tercio que corresponde a las propiedades latifundiarias, en beneficio
de las categorias menos favoreada.s, y que son la pequefia y la me-
diana propiedad.

Analizaremos ahora el cuadro siguiente, que divide las catego-
rias por sus valores y veremos que se llega a conclusiones bien pare-
cidas y, aunque algo mds parejas, todavia bastante lejos del ideal:

Valor de las pro- Niimero de Superficie en Avaldo en mi-
piedades en pesos propiedades miles de ha. llones de pesos

% % %
0 - 5000 113.673 56,0 78 2,8 221 3.5
5000 - .20000 49.352 24,4 1.589 5,7 460 6,9
20000 - 50000 14,045 6,9 1,688 6,1 427 6,4
50000 - 100000 6.375 3,1 2.113 75k 441 6,6
100000 - 200000 4.058 2,0 2.603 2.4 262 8,4
200000 - 500000 3.114 1,5 3.905 14,1 961 14,4
500000 - 1000000 1.388 0,7 3.575 12,9 952 14,3
1000000 - 2000000 651 0,3 4.429 16,0 891 1535
2000000 - 5000000 262 0,1 2.850 10,3 734 1T,
5000000 y mas 51 0,02 2950 10,7 *621 9,3

De este segundo cuadro se desprende que las propiedades de va-
lores bajos y medianos (hasta 200.000 pesos) también comprenden
un tercio del valor total de las propiedades agricolas, mientras que las
propledades con valores elevados (hasta 1 millén) y muy elevados
(con mas de 1 millén) comprenden, cada una, un tercio del valor to-
tal de las propiedades agricolas, o sea, que se puede verificar la misma
proporcién desfavorable que hemos podido anotar con respecto del
cuadro anterior.

Hasta la fecha, no se han publicado estadisticas que registren
los terrenos que efectivamente se explotan por cada categoria, pero
se sabe que de las 202.000 propiedades rurales que existen en el
pais, sélo trabajan 187.000 (112.000 con explotacién principal, en-
tendiéndose por tal la siembra de cereales, cultivo de chacras o gana-
deria vacuna; 75.000 con explotacién secundaria, entendiéndose por tal
cualquier otro cultivo y la explotacién de ganado menor), quedando
15.000 predios sin explotacion. Estos 15.000 predios, para desgracia
del pais, no siempre ocupan mediocres terrenos cordilleranos, sino
muchas veces fértiles suelos del Valle Longitudinal, de tal manera
que, “viajando a través del centro de Chile, llama la atencién el gran
nimero de potreros destinados al pastoreo o a la produccién de heno
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y aun potreros completamente abandonados, en comparacién con los
que estan bajo cultivo intensivo” (Mc Bride, 65).

En realidad, hay numerosas haciendas en el Valle Longitudinal
con situacién geografica bastante favorable, al lado de una estacién
de ferrocarril, y aun las hay a las puertas de la capital, que se dedican
a la engorda de animales y a la produccién de heno de alfalfa, en
vez de ser subdivididas esas haciendas para formar granjas horticolas
y quintas, lo que abaratarfa apreciablemente el elevado costo de los
productos horticolas de las grandes ciudades. _

Algunas de las grandes haciendas de la zona central y centro-
norte son verdaderos estados dentro del Estado. Hay algunas que
comprenden mas de 100.000 hectareas (Hacienda Colorado, 160.000;
Hacienda Illapel, 150.000; Hacienda La Marquesa, 125.000), pero
la mayor parte del terreno es cordillerano. Hay, sin embargo, nume-
rosas haciendas con miles de hectdreas regadas, como la Hacienda
Virhuin y Zemita, con 12.000 hectareas regadas, la Hacienda Aculeo,
con mas d& 3.000 hectareas regadas; la Hacienda Esmeralda, con 3.000
hectareas regadas; la Hacienda Codao, con 2,7 mil hectireas regadas;
la Hacienda Almahue, con 2,5 mil hectareas regadas, etc. Estas ha-
ciendas son excesivamente grandes y no pueden sino ser consideradas
como latifundios, desde cualquier ‘aspecto que se las considere.

En la provincia de Santiago corresponde el 609, de su supetficie
declarada agricola a 60 propiedades de mas de 5.000 hectireas ca-
da una.

En el valle del Aconcagua, cuyo clima benigno, suelos fértiles,
abundantes aguas de regadio y situacion geografica tan favorable,
entre dos grandes mercados de consumo, predispone y exige el cultivo
més intensivo posible, que es el de las huertas frutales, quintas y gran-
jas horticolas, hay numerosas comunas en que prevalecen unas pocas
haciendas, y aun las hay en que unas pocas haciendas (que represen-
tan el 3% de todos los propietarios) poseen la casi totalidad (989)
de la superficie agricola. Asi, por ejemplo, de las 70,4 mil hectareas
agricolas de la comuna de Los Andes, 70 mil hectireas son ocupadas
por una sola hacienda; de las 37,6 mil hectéreas agricolas de la co-
muna Calle Larga, 35,5 mil hectireas son ocupadas por cinco propie-
tarios; en la comuna de Ocoa, siete propietarios tienen 24 mil hect4-
reas, etc. Las grandes haciendas absorben la casi totalidad de la su-
perficie agricola en esa region.
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En la regién de Vallenar (Valle del Huasco), se han formado
relativamente reciente grandes latifundios, que se dedican al pastoreo
de ganado vacuno, en vez de hacer grandes plantaciones frutales, que
estan indicadas en esa regién. La demanda de agua de las haciendas
de Vallenar, para regar sus campos de pastoreo, perjudica seriamente
a las pequefias explotaciones, que se encuentran en Huasco Bajo y
Freirina. En el curso medio y superior del rio Copiapé también exis-
ten varias grandes haciendas, mientras que en el curso medio y supe-
tior del rio Elqui (en la region de Vicufia y Paiguano) se han forma-
do preferentemente pequefias explotaciones.

La mayor parte de las haciendas del centro y centro-norte de
Chile, queda entregada a algéin administrador o son arrendadas, mien-
tras que sus duefios residen en Santiago, Vifia del Mar o Paris. Se es-
tima que la cuarta parte de las haciendas de la zona central estin
arrendadas. Naturalmente, ni los administradores, ni los arrendata-
rios cuidardn de evitar el agotamiento de los suelos, y, al contrario,
se puede esperar que ellos tratardn de obtener el maximum de prove-
cho personal, sin importarles la condicién en que dejan el suelo al
vencer el arriendo.

Con toda razén, don Carlos Davila, en su prefacio a la obra
del Dr. Mc Bride (65), critica a los terratenientes de la zona central,
diciendo: “El principal cargo que puede hacerse a los terratenientes
no es que hayan logrado perpetuar un sistema en que ellos tenian todas
las ventajas y prerrogativas, sino que supieron hacer tan pobre uso de
él. Con el poder que tenfan, les habria sido facil procurar el bienes-
tar de toda la nacién, por medio de una economia ordenada”.

Naturalmente, también hay regiones fértiles en la regién central
donde la propiedad estd muy subdividida. Citaré la Rinconada de Sil-
va, cerca de Los Andes, y Curimén, Santa Maria, Las Juntas, Lima-
che. Pero los propietarios viven mds bien concentrados en caserios y
aldeas. En algunas partes también se reunen en comunidades. Las
mas conocidas son la Rinconada de Silva, Calera y Tiltil y hay otras
més en el valle bajo de La Ligua, en el valle superior del Aconcagua,
en los valles del Choapa y Limari, cerca de la cuesta: de Chacabuco y
en varios puntos de la Cordillera de la Costa.

La mayoria de las pequefias propiedades agricolas de la regién
central se encuentran en las regiones mas apartadas y en los mas an-
gostos valles de la Cordillera de la Costa, con situacion geografica
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desfavorable, suelos mediocres y escasez de agua. Como ejemplo, se
podria citar Vichuquén y Santa Cruz. Los caserios y las aldeas recuer-
dan en general el caricter de las poblaciones indigenas. Aldeas de
origen indigena se conocen en Talagante, Conchali, Malloa, Peumo,
Pichidegua, Placilla, Nancagua y muchas otras. Los pobladores poseen
en general propiedades diminutas, cuya superficie no se expresa en
cuadras o hectareas, como es costumbre, sino en metros cuadrados.

El sur de Chile, desde el rio Maule, que marcaba la frontera con
Arauco durante la Colonia, hacia el sur, tiene una estructura agraria
bastante diferente a la de la regién central: hay una distribucion mas
equitativa entre las grandes, medianas y pequefias propiedades. Aqui
prevalecen las propiedades de mediana extensién, aunque también
existe un numero considerable de latifundios, especialmente aquéllos
que se han formado a raiz de las grandes concesiones de terrenos
fiscales a particulares y de los remates de terrenos magallanicos. En
el periodo de 1901-1905 (gobierno de’ Riesco), se han otorgado, de
acuerdo con la ley de concesiones de terrenos agricolas con fines de
colonizacién (1874), nada menos que 46 grandes concesiones de te-
rrenos fiscales a particulares. La mayoria de los concesionarios no
han cumplido con el espiritu de la ley, que era el de que se colonizasen
esos terrenos, y los pocos que han colonizado, lo hicieron en forma
ficticia, para quedarse en seguida con los terrenos. Entre las principa-
les concesiones de esa época figuran la Concesién Rupanco, hecha a
la Sociedad Nuble y Rupanco, que ha retardado el desarrollo de una
considerable extension del departamento de Osorno. En ella se radi-
c6 a los colonos en lugares pantanosos, obligindolos asi a abandonar
los terrenos. En la Concesion El Budi, de las 100 familias canarias
radicadas, no queda una sola hoy en dia. La Concesién General Kor-
ner (mas tarde Concesion Woodhouse) del departamento de Villa-
rrica, tenia la obligacién de radicar mil familias europeas; se radi-
caron familias nacionales, de las cuales qued6 aproximadamente el 10%,.
La Concesién Nueva Italia, en la provincia de Malleco, se formé con
mas de 100 familias italianas, que muy pronto hubieron de abandonar
sus parcelas, prefiriendo dedicarse al comercio antes que trabajar
sus mediocres pertenencias. Pero las mds grandes concesiones de te-
rrenos fiscales se hicieron en el extremo austral del pais, donde debe
mencionarse la Concesién Baker a Julio Vicuha Subercaseaux, la
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Concesién Tornero y la Concesién Gémez Garcia, famosa por el rui-
doso proceso de los Rabudos.

Finalmente, los remates y arriendos de terrenos magallanicos per-
mitieron la reunién de extensiones enormes en manos de varias socie-
dades ganaderas: la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego posee
casi 2 millones de hectareas; Gente Grande, 700.000 hectareas y la So-
ciedad Industrial y Ganadera de Magallanes, 500.000 hectareas.

Prescindiendo de la regién de Magallanes, que siempre estara con-
denada por las condiciones climatéricas a ser una regién de propieda-
des muy extensas, de explotacién extensiva, y, descontando los grandes
latifundios que se han formado a raiz de las concesiones fiscales y la
proporcién limitada de latifundios que se han formado en épocas re-
cientes, la estructura agraria del sur de Chile es mas variada, debido,
en algunas partes, como en Chiloé, a la subdivision que data desde
los tiempos de la Colonia y la que se puede observar a lo largo de la
costa oriental en una faja que sélo penetra pocos kilémetros hacia el
interior, donde hay selvas .virgenes casi impenetrables y de escaso
valor, por lo cual, inmediatamente al lado de la faja de terrenos sub-
divididos al maximum, comienzan los grandes latifundios, que abat-
can todo el resto de la isla. En otras partes, como en la region del
Lago Llanquihue, esta subdivisién se debe a la colonizacion iniciada
durante la segunda mitad del siglo pasado, habiéndose creado verda-
deras granjas campesinas en esta region.

Sin embargo, la falta de brazos que se denota en el sur de Chile,

'y que motiva la migracién de los chilotes en tiempos de cosecha, de-
muestra claramente que hay todavia un exceso de latifundios en el sur
del pais. La emigracién de los chilotes empieza en octubre, para regre-
sar en marzo, a fin de alcanzar a hacer la cosecha de papas en Chiloé.

La estadistica chilena demuestra que las condiciones optimas de
produccién corresponden a los predios de superficies medias (entre
200 y 500 hectéreas) y también de avaltios medios (entre 200 y 500.000
pesos) . Mientras no se vaya decididamente al aumento de la propor-
cién de las pequefias y medianas explotaciones, por medio de la sub-
division de la propiedad latifundiaria en Chile, la agricultura chilena
jamas alcanzard el grado de progreso que necesita para un aumento
apreciable de la produccién y jamas se logrard devolver el orden y la
tranquilidad politica al pais.



3. La reforma agraria

La propiedad desempefia una funcién social, ajena al
régimen juridico, y queda, por lo tanto, afecta a las li-
mitaciones y gravamenes que exija el interés colectivo.

Bajo reforma agraria se entienden todas las medidas que tratan
de influir sobre la estructura agraria de un pais. En Chile jamas se
han hecho intentos serios de reforma agraria. El poder de los terrate-
nientes ha sido demasiado fuerte para permitir la realizacion de tales
reformas. Ellas deberian consistir en la subdivisién de la propiedad la-
tifundiaria y la colonizacién. La mera subdivisién de los latifundios
no resuelve el problema. Hay que entregar esos terremos a personas
dotadas de las condiciones necesarias para obtener de ellas el mayor
provecho posible para la economia nacional.

La subdivisién de la propiedad latifundiaria sélo se puede acele-
rar de tres maneras: por la limitacién y aun prohibicién absoluta de
conceder créditos hipotecarios a las propiedades demasiado extensas,
por una serie de cargas tributarias y por la expropiacién y subdivisién
forzosa.

a) Subdivisién por limitacién del crédito hipotecario

Como demostraré en el capitulo sobre créditos hipotecarios, las
grandes propiedades y las propiedades latifundiarias han absorbido
la casi totalidad del crédito hipotecario en Chile, no siempre con fines
productivos, sino muchas veces con fines lucrativos y generalmente
con el objeto de aumentar la extensién de las propiedades favorecidas,
lo que ha tenido por consecuencia una explotacion aun mas exten-
siva.

Para terminar con esta situacién, el Estado deberia restringir y
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aun prohibir rigurosamente la concesién de créditos hipotecarios a
las propiedades demasiado extensas y aun deberia obligar a todos los
fundos excesivamente endeudados y con dividendos atrasados, a pro-
ceder a su liquidacién mediante la venta en lotes o parcelas.

b) Subdivisién por cargas tributarias

El Estado puede acelerar el proceso de la subdivisién de la pro-
piedad por tres clases de cargas tributarias: aumentando la contribu-
cién de herencias y donaciones, sobre todas las propiedades agricolas
que, excediendo de los limites de la gran propiedad, se vendan en
en un solo lote a terceros o se adjudiquen indivisas a un solo heredero;
mediante fuertes contribuciones sobre el traspaso de propiedades la-
tifundiarias y, finalmente, por medio del impuesto progresivo.

Los terratenientes de la region central, que gobernaron el pais
por mas de un siglo, han sabido mantener el diezmo de los tiempos de
la ‘Colonia hasta el afio 1853, desde el cual se pagaba una insignifican-
te contribucién agricola, cargandose la casi totalidad de los impuestos
y contribuciones necesarias para cubrir los gastos fiscales al exporta-
dor de minerales y de salitre y al consumidor de articulos importados.
Después de la crisis del salitre, provocada por el bloqueo de Inglate-
rra contra Alemania, que consumia la mayor parte del salitre chile-
no, fué dictada una ley que establecié contribuciones maximas del
2 por mil (1916). Mas tarde, con la creciente competencia de las in-
dustrias nitrogenadas sintéticas de Alemania y el recrudecimiento de
la crisis salitrera, que culminé en los afios 1922-23, el Gobierno de
Chile quiso introducir nuevas contribuciones territoriales, pero los te-
rratenientes opusieron una tenaz resistencia -en el Senado (diciembre
de 1923). Los senadores reaccionarios sélo entraron en razén cuando
las guarniciones de Santiago, que habian quedado impagas por la po-
litica de obstruccién del Senado, abandonaron la ciudad, dejandola

indefensa y a la merced del proletariado cesante. Sélo entonces cesd |
la resistencia de los senadores reaccionarios y fué aprobada una con- |

tribucidn territorial del 7 por mil, que es ley de la Repiblica desde
1925.

Mientras exista el sistema de impuestos y contribuciones sobre
una base igual para todas las propiedades agricolas, no se conseguira
la aceleracion del proceso de subdivisién de las propiedades latifun-
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diarias en Chile. Los impuestos son obligaciones que el Estado impo-
ne a sus ciudadanos, a fin de cubrir los gastos de interés general, que
van en beneficio de la colectividad, como ser los que demanda la se-
guridad interna y externa del Estado, la instruccién pablica, las, obras
publicas, etc. Alrededor de la tasa del impuesto se han desarrollado
las teorias del impuesto proporcional u ordinario y del impuesto pro-
gresivo. En el primero, el Estado percibe siempre una parte cuotativa
igual, sin atender a la capacidad econémica del contribuyente. En el
impuesto progresivo, éste debe concurrir al pago de sus contribucio-
nes seglin su capacidad financiera, medida por la privacién de una
suma que imponga un sacrificio igual a cada contribuyente. El im-
puesto progresivo viene a ser, de esta manera, el ideal de justicia tri-
butaria.

Por la aplicacién de fuertes impuestos progresivos a la gran pro-
piedad, sus propietarios, o bien estdn obligados a mejorar conside-
rablemente sus métodos de explotacién, o bien a enajenar parte de
sus propiedades. Los impuestos progresivos tendrdn por consecuericia
casi inmediata el aumento de la oferta de terrenos, con la consiguiente
baja en los precios de propiedades riisticas. Esta oferta serd tanto
mayor, cuanto mds fuerte sea la escala de progresion.

Mientras no exista un plan catastral, basado en la tasacién exac-
ta de todas las propiedades del pais, sino en el sistema actual de las
declaraciones del mismo contribuyente, la escala de progresién tribu-
taria deberd referirse exclusivamente a la superficie de las propiedades.
Lo ideal seria que la progresién pudiera ser adaptada a la fertilidad
natural de los suelos, pues sélo entonces podria llegarse a la fijacién
de un impuesto equitativo. Para ello seria necesario contar con la
carta de los suelos del pais que aun no ha sido iniciada.

No estara de méis mencionar que en un pais pobre y desprovisto
de capitales, como Chile, la escala del impuesto progresivo sélo puede
aumentarse lentamente, ajustindose estrictamente a la capacidad eco-
némica de la agricultura nacional.

Las leyes tributarias recientes tienen mas bien un caricter fiscal,
en vez de constituir un arma poderosa para la subdivision de los lati-
fundios. Por su progresién insuficiente, ellas gravan relativamente mas
fuerte a la pequefia y mediana propiedad rural que a la gran propie-
dad y a la propiedad latifundiaria, de tal manera que ellas pueden
llegar a paralizar la débil economia de la pequefia y mediana propie-
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dad, sin afectar mayormente a la gran propiedad. Por esta circunstan-
cia, considero urgente proceder a una rapida y prudente revision de
todas las leyes tributarias que gravan a la agricultura nacional.

Persiguiendo el ideal de subdivision de la propiedad, debera es-
tablecerse un fuerte impuesto progresivo sobre las propiedades que
exceden de los limites de la gran propiedad. La mediana propiedad,
en cambio, sélo debiera estar afecta al impuesto ordinario, que debe
mantenerse siempre dentro de un marco moderado, y la pequefia propie-
dad debers recibir un estimulo, rebajindose el pago de contribuciones
por ella.

Otra de las medidas necesarias para procurar la subdivision de
los latifundios improductivos es establecer un fuerte impuesto espe-
cial o adicional a los terrenos agricolas que no se cultivan e igualmente
a los terrenos baldios que, pudiendo plantarse con 4rboles forestales,
no se destinen a este objeto. El propiefario, ante la amenaza de tener
que pagar un impuesto subido, o bien se verd obligado a trabajar sus
tierras, o bien a subdividirlas. Un impuesto de esta naturaleza trae-
tia incalculables beneficios para la agricultura nacional.

Mientras exista el sistema de impuestos y contribuciones sobre la
base de las declaraciones del mismo contribuyente, la contribucién de
herencias constituye el principal factor para restringir las defrauda-
ciones tributarias. La contribucién progresiva de herencias es una de
las medidas tributarias mas equitativas, por cuanto ella viene a com-
pensar todos los privilegios tributarios de que gozan los grandes pro-
pietarios en otro orden de cosas. Ademas, ella induce al ciudadano a
invertir la mayor suma posible en la educacién de sus hijos, lo que
les serviri mas que cualquiera fortuna heredada que no sepan defen-
der y administrar.

En cuanto a las contribuciones sobre el traspaso de las grandes
propiedades, se hace indispensable una ley que limite en el futuro la
adquisicién de propiedades rurales, de manera que una sola persona
o sociedad familiar no pueda poseer en el pais mayores extensiones de
terreno que el maximum que fije dicha ley y que no debera sobrepa-
sar la de la gran propiedad. j

c) La expropiacion y subdivision forzosa

Las leyes de reforma agraria, que contemplan la intervencion del
Estado en el dominio de la propiedad privada, confiriéndole el dere-
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cho de la expropiacién por razones de utilidad ptblica y social—la
propiedad desempeia una funcién social, ajena al régimen juridico,
y queda, por lo tanto, afecta a las limitaciones y gravimenes que exija
el interés colectivo—son de dos clases: las leyes moderadas, que res-
petan las propiedades que se explotan racionalmente y que sean mo-
delo en sentido econémico y social, y las leyes extremas, que consagran
el principio de la expropiacién forzosa para todas las propiedades cu-
ya superficie exceda de un limite maximo fijado por la ley.

El espiritu de las leyes moderadas es el de acelerar el proceso de
subdivisién de la propiedad, a tal grado que se obtenga el maximum
de aprovechamiento de la riqueza nacional del pais.

Entre las primeras leyes de reforma agraria que consagran el
principio de la expropiacién, figura la ley neozelandesa de 1908, ins-
pirada en las ideas de John Suart Mill y Henry George. En vista de
la resistencia que provocaba el proyecto de esta ley entre los terrate-
nientes y acaparadores de tierras, el ministro Ballance declaré en aquel
entonces en las cimaras: “No importa que una docena de terratenien-
tes abandone el pais, pues el desarrollo de Nueva Zelandia y de su
poblacién no depende de la presencia de estos terratenientes”. Este
lenguaje claro y decidido hizo cesar inmediatamente la resistencia. La
ley neozelandesa, que contempla la expropiacién sobre la base de la
autotasacién de la propiedad por el propietario mismo, ha tenido por
consecuencia transformar a aquel pais en uno de los que presenta en
la actualidad la mejor distribucién de la riqueza agraria nacional y
cuya estructura social puede considerarse como ejemplar. La clausula
de la expropiacién, que habia tenido un efecto tan alarmante entre
los terratenientes, solo se aplicé en contados casos, pero su existencia
contribuyd a regular automaticamente la superficie en relacién con el
impuesto fuertemente progresivo contemplado en aquella ley.

Las ideas fundamentales contempladas en esas disposiciones lega-
les, han sido tomadas como modelo por mis de 40 paises que han
legislado sobre esta materia (104) y que reproduzco en extracto:

Alemania.—Ley de Colonizacién de 11 de agosto de 1919.

Dispone que se pueden expropiar de preferencia fundos adquiridos por
personas que no ejercen ni han ejercido la agricultura como profesién princi-
pal; fundos que han cambiado repetidas veces de duefio en los tltimos 20 aiios;
fundos especialmente mal explotados; - fundos cuyos propietarios se ausenten
durante gran parte del afio y que no los administran personalmente, siempre
que no haya razones que justifiquen ampliamente su ausencia; un tercio de la
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superficie total de los latifundios en aquellos distritos en que éstos ocupan
mas del 107 de la superficie agricola y aquellas partes incorporadas por com-
pra a les grandes fundos dentro de los ultimos 30 afios.

Argentina—Jley de Centros Agricolas de 25 de noviembre de 1887.

Establece que el Fisco puede expropiar hasta 2.500 hectédreas alrededor
de las estaciones de ferrocarriles, con el objeto de formar ahi colonias agri-
colas.

Austria.—Ley de Colonizaciéon de 31 de mayo de 1919.
Autoriza la expropiacién de las tierras incultivadas. Las corporaciones
profesionales agricolas deben formar las listas de las tierras incultivadas.

Baviera.—Ley sobre terrenos incultivados de 6 de marzo de 1913.
Faculta al Estado para expropiar terrenos abandonados o insuficientemente
cultivados, con el fin de ejecutar las mejoras necesarias por cuenta del Esta-
do. La ley considera como abandonado un terreno: 1.2 cuando queda abando-
nado a si mismo Sin cultivo regular en su mayor extensién; 2.° cuando produ-
ce un rendimiento exageradamente inferior al rendimiento normal del suelo
cultivado; 3.2 cuando puede ser transformado de manera técnica y economica-
mente conveniente en suelo agricola o forestal; 4.9 cuando en consecuencia de
las transformaciones ejecutables puede producir un rendimiento sensiblemente
superior.

Bulgaria.—Iley de 10 de mayo de 1921.

Limita la superficie inexpropiable a 300 décares (30 hectireas) de super-
ficie cultivable. El reglamento de 7 de septiembre de 1921 fija detalladamente
el procedimiento de la expropiacion.

Canada.—Ley de Colonizacion de 7 de julio de 1919.

Contiene disposiciones sobre la expropiacién de las zonas de colonizacién
que se establezcan en distritos en que la produccién agricola sea atrasada o en
que hayan terrenos incultivados.

Checoeslovaquia.—Ley de 16 de abril de 1919.

Ordena la expropiacién de la gran propiedad y confia a una oficina te-
rritorial especial el encargo de hacer las diversas operaciones inherentes a la
expropiacion. Fija como limites inexpropiables las cifras de 150 hectireas de
superficie cultivable 6 250 hectdreas de superficie total.

Dinamarca.—Ley de 4 de octubre de 1919.
Dispone que los terrenos pertenecientes a las parroquias deben expropiarse
con el fin de crear en ellos pequefias propiedades rurales.

Estonia.—Ley agraria de noviembre de 1919.

Declara expropiables todos los fundos de superficies mayores a 300 de-
ciatinas (327 hectareas), con el fin de dividirlos en lotes que se cederdn en
propiedad o en arrendamiento a particulares.

Finlandia.—Ley de 25 de noviembre de 1922.

Contempla el principio de la expropiacién para toda propiedad cultiva-
da irracionalmente y que exceda de la superficie de 200-400 hectireas, segiin
el distrito.

Gran Bretafia.—ley de 19 de agosto de 1919.

Atribuye a consejos especiales la facultad de expropiar. Toda divergencia
relativa a la indemnizacién se deja a la decision de un especialista competente
en cuestion de valuacién de suelos. 5
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Grecia.—Ley de diciembre de 1917.

Contiene disposiciones sobre la expropiacién de las propiedades cuya su-
petficie exceda de 1.000 stremma (100 hectireas). Dispone que la expropia-
cién debe efectuarse por decreto ministerial y que todo reclamo formulado
por la expropiacién contra el Estado es inaceptable.

Hungria.—ley de reforma agraria de 1920.
Limita las expropiaciones a latifundios situados en distritos en que éstos
ocupan mas de un tercio de la superficie agricola.

Italia.—Decreto de 16 de enero de 1919.
Autoriza la expropiacién de terrenos de propiedad privada que se presten
a importantes transformaciones culturales.

Lituania.—Decretos de 11 de diciembre de 1920 y 6 de abril de 1921.

Contienen disposiciones sobre la expropiacién forzosa de propiedades in-
cultivadas, que excedan la superficie de 170 deciatinas (185 hectareas), pa-
gandose una indemnizacién de acuerdo con la clase de terreno.

Nueva Zelandia—ILey Ballance de 1908.

Establece el derecho de expropiacién para las propiedades agricolas que
excedan de 640 acres (250 hectdreas) de terrenos de primera calidad, 2.00V
acres (800 hectareas) de terrenos de segunda calidad, o bien 5.000 acres (2.000
hectareas) de terrenos de tercera calidad.

Prusia.—Ley de 9 de abril de 1908.
Autoriza al Estado para expropiar hasta un total de 70.000 hectareas.

Portugal.—Decreto de 20 de junio de 1924.

Contempla la expropiacién de las propiedades rurales incultivadas cuyos
duefios se habian comprometido a explotar esos terrenos, sin cumplir su com-
promiso.

Polonia.—Leyes de 10 de julio de 1919 y 15 de julio de 1920.

Establecen la expropiacién forzosa de todas las propiedades que compro-
meten la produccién agricola del paifs. Ademads, la expropiacion de propie-
dades que han cambiado mds de dos veces de duefio durante los tltimos cin-
co afios, con excepcién de los cambios por via hereditaria o testamentaria.
El limite inexpropiable es de 180 hectireas (60 hectdreas en los distritos in-
dustriales y 400 hectdreas en los distritos orientales y occidentales).

Rumania.—Leyes de 14 de diciembre de 1918, 31 de marzo de 1920 y 15
de julio de 1921.

Autorizan la expropiacién de 2 millones de hectdreas en Rumania y 1 mi-
llén de hectireas en Besarabia. Fija como limites inexpropiables las cifras de
100-500 hectareas, segiin las condiciones locales. Ordena que los servicios agri-
colas de distrito, servirdn a la Direccién de la Caja de Colonizacién como ér-
ganos exteriores, encargados de hacer aplicar y supervigilar la aplicacién de
la ley agraria.

Suecia.—Confiere al Estado el ‘derecho de rescate de terrenos fiscales ce-
didos a particulares que no hayan cumplido las obligaciones contraidas sobre
el destino de la propiedad.

Yugoeslavia.—Decreto de 1.2 de febrero de 1919.

Contiene disposiciones sobre la expropiacién de las propiedades que exce-
dan de 100-500 joutaras (6.4-32 hectdreas), segiin la regién, para subdividirla
y destinarla a la colonizacién. :
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Entre las leyes moderadas deben mencionarse también aquéllas
que conceden al Estado un derecho de preferencia para la adquisicién
de las grandes propiedades que, al cambiar de duefio, no quedan en
en poder de alglin miembro de la misma familia.

Con las leyes moderadas de reforma agraria contrastan visible-
mente las leyes extremas, dictadas en paises en donde los terratenientes
se habian opuesto tenazmente a todo programa de reforma agraria. En
estos paises se ha llevado a cabo una verdadera revolucion agraria, pues
las propiedades de los terratenientes han sido confiscadas por el Esta-
do, subdivididas precipitadamente y luego repartidas al pueblo, que
carecia en absoluto del capital o del crédito y mucho menos de la
preparacion y experiencia necesarias para la explotacion agricola. La
falta de caminos, de construcciones y mejoras, la escasa dotacion gana-
dera y la infima existencia de implemento agricola, tuvo que disminuir
enormemente la produccién en todos aquellos paises (Rusia, México,
Espafa) que habian optado por una reforma agraria precipitada y
extrema.

En Chile ne se ha abordado, hasta la fecha, ningtin plan definido
de reforma agraria. La tesis que contempla la expropiacién de pro-
piedades agricolas por causas sociales, que se aprobé por primera vez
en la ley de colonizacién del 10 de diciembre de 1928, habia provo-
cado en los debates parlamentarios una oposicién tenaz de parte de
los terratenientes, que la consideraban como una violacién de sus dere-
chos adquiridos por la tradicién, y que pensaban ver en ella una ame-
naza del orden social establecido (Boletin de la Sociedad Nacional de
Agricultura, de agosto de 1928). Este temor era completamente in-
fundado, pues, como demostraré mas adelante, al tratar el capitulo
de la colonizacion, la cliusula de la expropiacién fué aplicada una
sola vez. La existencia de una clausula de esta naturaleza era, en cam-
bio, absolutamente necesaria, pues la mera amenaza de una posible ex-
propiacién habra bastado en muchos casos para acelerar el proceso de
la subdivision voluntaria. :

Entre las disposiciones de la ley de colonizacién de 1928 también
figura una clausula que se refiere a la expropiacién de una faja de
terreno a ambos lados de las lineas férreas y canales de regadio que
se construyan por el Estado. En aquella época, se estaban constru-
yendo varias vias férreas, entre ellas la de Loncoche a Villarrica, la
de Cocule al Lago Ranco y la de Corte Alto a Maullin, cuyas zonas
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de atraccién se habrian prestado admirablemente para un vasto plan
de colonizacién agricola. Por desgracia, la administracion de aquel
tiempo, preocupada de formar una “colonia de lujo” a las puertas de
Santiago, ni siquiera considerd esta gran oportunidad que ofrecia esa
ley, y las administraciones posteriores, que tal vez pudieron haber te-
nido la clarividencia del porvenir de esas regiones, no han tenido la
energia suficiente para iniciar un vasto plan de colonizacion en esos
Lerrenos.

La cldusula de la expropiacién de latifundios adyacentes a lineas
férreas y canales de regadio que se construyan por el Estado, deberia
ampliarse a todos los latifundios que ya se hayan beneficiado anterior-
mente por lineas férreas u obras de regadio construidas por el Estado,
pues esas propiedades han sido valorizadas por esas obras piiblicas,
construidas con medios de la nacién entera, mas que por el propio es-
fuerzo. En realidad, esas obras no han sido construidas con fondos
provenientes de los impuestos y contribuciones de los latifundios, sino
principalmente con los de la mineria e industria del salitre.

En un programa de reforma agraria deberian considerarse expro-
piaciones por tres motivos: el concepto juridico de utilidad nacional
(ios predios rurales que no se trabajan debidamente, como los latifun-
dios) ; el concepto politico (los terrenos de extranjeros o personas cu-
yo domicilio o lugar de actividad se encuentra fuera del pais), y el
concepto social (los predios cuyos duefios son ausentistas y, principal-
mente, los predios que impiden el abaratamiento de la vida). Entre
estos ultimos deberan considerarse todos los fundos que excedan del
limite de las propiedades medianas y que he fijado prudencialmente
en 200 hectireas, siempre que queden situadas a una distancia infe-
rior de 5 kms. de los limites urbanos de todas las ciudades con mas
de 25.000 habitantes.

Finalmente, debe ser ilimitada y forzosa la expropiacién para to-
das aquellas concesiones de terrenos fiscales que no han cumplido, en
el fondo, con las disposiciones de las leyes o contratos respectivos, co-
mo la obligacién de colonizar esos terrenos, disposicién que muchas ve-
ces ha sido burlada, ubicando a los colonos en lugares inapropiados
u hostilizindolos, hasta obligarlos a abandonar sus parcelas, quedén-
dose los concesionarios con ellas. Convendria conceder accién popu-
lar para denunciar estas injusticias.

Los diferentes escritores nacionales y extranjeros que se han preo-
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cupado del problema de la reforma agraria en Chile han llegado a la
conclusién de que, para la vuelta de la armonia social y de la tran-
quilidad politica del pais es absolutamente necesaria una inmediata
subdivision de los latifundios. Si los actuales propietarios de esos lati-
fundios quisieran seguir oponiéndose a una reforma agraria equitativa,
st no quieren darse cuenta de que se encuentran ante la alternativa
de que se haga esa subdivision voluntariamente por ellos mismos, o
que se haga por leyes moderadas, algtin dia podran ver que se haran
contra ellos, por medio de soluciones violentas, como las que se han
visto en Rusia, México y Espana, y que consisten en la destruccién
del orden social existente y una modificacién substancial del régimen
de la propiedad y la redistribucién de las tierras, con exclusién abso-
Inta de los antiguos terratenientes. A estas serias advertencias (Ke-
ller, 35, pags. 124-125, y Mc Bride, 65, pag. 276) a los terratenientes
chilenos, debo agregar otras, no menos serias para todos aquellos uto-
pistas e ilusos que creen que el bienestar de las masas se puede alcan-
zar con simples medidas de reparto. Ni el bienestar de las masas, ni
la tranquilidad politica de un pais y la justicia social de los pueblos,
no se alcanzardn jamas con simples medidas de reparto, sino tnica y
exclusivamente con leyes sociales concebidas y aplicadas dentro de un
espiritu de amplia conciliacion.

ABLIOTECA NACIONAM
=ECCION CHILENA 7



II. LA POBLACION RURAL

“El secreto de poblar reside en el arte de distribuir ia
poblacion en el pais” (Alberdi).

1. Despoblacion de los campos

La creciente absorcién de la poblacién rural por los grandes cen-
tros urbanos constituye uno de los problemas mundiales mas inquie-
tantes de la politica agraria. El éxodo rural ha adquirido caracteres
alarmantes en aquellas regiones en que prevalecen los latifundios: el
trabajador rural encuentra en ellos condiciones de vida especialmente
desfavorables y muy pocas expectativas para mejorar su situacién o
la de sus hijos, y emigra hacia las poblaciones urbanas, en la esperanza
de mejorarla alli.

Este fenémeno se ha hecho sentir no sélo en los paises capitalistas
del viejo continente, sino también en los paises neocapitalistas de nues-
tro continente, cuya politica centralista y urbanista ha producido un
desequilibrio entre las fuerzas productoras y consumidoras de las na-
ciones. Segtin Lufft (41), el porcentaje de la poblacién urbana de ciu-
dades de mas de 25.000 habitantes en diferentes paises de la América
Latina era, en 1930: Argentina, 309; Uruguay, 35%; Chile, 27%;
México, 159,; Colombia, 17%; Brasil, 13%; Ecuador, 119%,; Perd,
109,; Bolivia, 9%. Una mirada retrospectiva nos demuestra que en
Chile también hay que registrar una progresiva despoblacién de los
campos y, en igual proporcién, una aglomeracién creciente de la po-
blacién de las ciudades, especialmente en la capital (la que ha llegado
a duplicar su poblacién entre 1907 y 1930 (aumento de 1149;), de-
bido a la absorcién de gran parte de la poblacién total del pais:
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Ano Poblacion urbana Poblacion rural (1)
1865 28,6% 71,4%

1885 40,2 59,8

1907 43,2 56,8

1930 49,4 50,6

1935 60,0 40,0

Hoy en dia, casi los dos tercios de la poblacién de Chile vive en las
ciudades y la quinta parte en la capital. Esta situacion no solo ha
producido la anemia de las provincias, sino que estd creando proble-
mas sociales que ya comprometen seriamente el porvenir fisico y mo-
ral del pueblo chileno.

Analizando el problema del éxodo rural en Chile, debe considerat-
sele bajo sus tres aspectos: econdémico, psicolégico y social. El aspecto
economico del problema envuelve, a su vez, la cuestion de los salarios
y la reforma agraria. El mejoramiento de los salarios es uno de los
problemas mas importantes por resolver. Ya he demostrado que ios
salarios que se pagan actualmente en la agricultura chilena son insu-
ficientes, no estan en relacion con el poder adquisitivo de la moneda,
obligando al trabajador rural a un nivel de vida proximo al minimo
de subsistencia. Para que un obrero sobrio y de buenas costumbres
pueda atender mis holgadamente sus necesidades ordinarias, es abso-
lutamente necesario un mejoramiento de los salarios. Pero, un trata-
miento esquematico del problema, en el sentido de ordenar, por medio
de una ley, un aumento general de los salarios, redundaria de inmedia-
to en un alza correspondiente del costo de la vida, porque los produc-
tores recargarian los precios de los productos en proporcion igual o
mayor al alza de los jornales. El alza de los salarios no vendra for-
zadamente, cuando la ley lo ordene, sino espontaneamente, cuando
una mayor prosperidad econdmica lo permita. Es evidente entonces
que la Gnica manera para resolver eficazmente el problema del sala-
rio, consiste en medidas tendientes a aumentar la produccién econé-
mica: sélo el aumento de la produccién permite un mejoramiento
de los salarios.

Este aumento de produccién debe ser tan considerable que per-
mita equiparar el salario del trabajador rural, incluso las regalias,
con el salario del trabajador industrial. A primera vista, esta propo-

(1) No debe confundirse este concepto que se refiere al lugar de residen-
cia con el de poblacion agricola, que se refiere a las actividades desarrolladas.
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sicién parecera absurda, dada la menor rentabilidad de la agricul-
tura y el caracter temporario de las faenas agricolas. Pero, ;quién
puede proponer otra medida mas eficaz para impedir una mayor des-
poblacién de los campos? Para igualar el salario del trabajador rural
al del trabajador industrial, debe tenderse a un cambio estructural
de la economia urbana, que impera en la actualidad, hacia la econo-
mia rural.

No es necesario, ni conveniente, que los mejoramientos de sala-
rio consistan en dinero. Considero precisamente que es preferible que
consistan en regalias. Es mads facil asi para los agricultores, quienes
pueden ceder perfectamente una pequefa extension mas de terreno,
y esta solucién da, al mismo tiempo, mayores oportunidades a los in-
quilinos para demostrar sus cualidades de trabajo, las que deben te-
nerse muy en cuenta, como expondré mas adelante, en la coloniza-
cién, la que podria realizarse formando aldeas independientes con pe-
quefias patcelas, arrendadas a los mismos fundos, en los cuales estos
inquilinos trabajarian complementariamente.

 Este modo de pensar conduce a otra medida para contrarrestar
el éxodo rural, que consiste en la reforma agraria, que permita al
trabajador agricola la adquisicion de una pequefia propiedad con fa-
cilidades de pago. La mayor fuerza que arraiga al campesino a la tie-
rra es la posesion del suelo en que vive.

_El aspecto psicolégico de la cuestion queda reducido, principal-
mente, a un problema educacional: tratando de dignificar el trabajo
en las faenas agricolas y de inculcar la conciencia agraria en la po-
blacién rural. Es ésta una de las tareas mas nobles de las escuelas ru-
rales y de las escuelas granjas, de las cuales he de ocuparme en el ca-
pitulo respectivo.

El aspecto social del problema requiere, finalmente, una trans-
formacién completa de las condiciones de vida del campesino, que le
permitan un mayor bienestar social y cultural. En este sentido es ab-
solutamente necesario mejorar la habitacién del inquilino, con el ob-
jeto de despertar el amor por el hogar campestre y proporcionar edu-
cacién adecuada a sus hijos, de lo que me ocuparé en detalle en el
capitulo respectivo. Ademds, deben popularizarse las fiestas tradicio-
nales, ligadas a las cosechas o a las vendimias, como se acostumbra
en Italia y en Alemania, que unen y armonizan las relaciones entre
patrones y obreros. Finalmente, es necesario hacer mas segura la vida
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del campo, mejorando la policia rural y la atencién médica en los
sectores rurales.

Como complemento indispensable de las medidas anteriores, pe-
ro que no se deberd tomar como una medida aislada, citaré la pro-
hibicién de abandonar el campo, que se puede realizar practicamente,
exigiendo el consentimiento previo de las autoridades para que se con-
ceda trabajo a un campesino en las ciudades. Es una medida radical,
puesta en practica en diversos paises, para contrarrestar la cesantia
en las ciudades y el éxodo rural de los campos, pero que seria injusta
y que se podria prestar facilmente a abusos, si no va aparejada a un
conjunto de medidas tendientes a asegurar el mejoramiento econé-
mico, social y cultural del campesino, en la forma enunciada- més
arriba.

Para que vuelva la prosperidad econémica y la tranquilidad so-
cial a Chile, no sélo es necesario impedir una mayor despoblacién de
los campos, sino que se impone la medida de poblar los campos des-
poblados mediante la inmigracién dirigida y su adecuada coloni-
zacion.



2. Inmigracion
a) La europeizacion de Sudameérica

“Parecera para algunos extemporaneo hablar de euro-
peizacion, hoy que la Europa esta en crisis, hoy que se
habla de la decadencia del Occidente, pero no existe un
vocablo mds preciso. Seria menester decir que Sudameérica
anhela ansiosamente asimilarse la cultura occidental y as-
pira a colaborar activamente en la civilizacion Jde hoy en
dia. La Ameérica del Sur no tiene porqué renunciar a estcs
justos anhelos. Porque si realmente Europa estd en criss,
si las grandes potencias, en vez de unirse para conservar
la herencia, se empefan en arruinarse mutuamente y en
destruirse, América estd fatalmente destinada a dar su ju-
venil aporte a la civilizacion: en el nuevo crisol de las
razas, las mas variadas aleaciones pueden producirse, y
de no sofiados matices” (Valdivia, 93).

El estudio de la geografia econémica del continente sudameri-
cano demuestra que todos los paises de este continente se caracterizan
por exceso de tertitorio y falta de poblacién (Esquema N.° 8). La
densidad media de la poblacién del continente sudamericano es de 4,5
habitantes por km.%, y la densidad media de la poblacion de Chile es de
5,8 habitantes por km.?, mientras que la del continente norteamericano
es de 6.2, la del Asia, 26, y la de Europa, de 49 habitantes por km.” El
crecimiento vegetativo de la poblacion también es lento (la poblacién
de Chile crece anualmente en 54.000 habitantes) y no basta, de nin-
guna manera, para poblar estos paises en escala suficiente para el des-
arrollo de su produccién agricola, minera e industrial. La inmigra-
cién, que juega un papel de gran importancia en el ripido aumento
de la poblacién es, por lo tanto, una necesidad interna, de vital im-
portancia para todos los paises sudamericanos, lo que fué reconocido
primero por Chile, posteriormente por la Argentina y, finalmente, por
el Brasil.
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A mediados del siglo pasado, en tiempos de Bulnes y Montt,
inspirados seguramente por el gran estadista Antonio Varas, Chile
abandoné el criterio colonial, por el cual sélo los espanoles tenian de-
recho a domiciliarse en la América espafiola, y resolvi6 fomentar la
inmigracién de colonos europeos. Aunque la inmigracién europea de
esos tiempos fué de escasa importancia numérica (desde 1852 hasta
1869 inmigraron solo 1.363 europeos), su influencia real en el desarro-
llo de la economia nacional chilena ha sido inmensa, debido a la ca-
lidad de los inmigrantes. Basta citar que todo el progreso de la regién
de Valdivia, Osorno y Llanquihue se debe a la inmigracién alema-
na (véanse paginas 146-149 del capitulo siguiente), cuyos descendien-
tes no constituyen en la actualidad ni siquiera el 19 de la poblacién
total del pais. (Hay 10.000 alemanes y 20.000 descendientes de ale-
manes en todo el pais). En la misma forma, gran parte del progreso
de Magallanes se debe a la inmigracién de escoceses, alemanes, yugoes-
lavos y espafoles. Fué asi que Vicente Pérez Rosales pudo dejar cons-
tancia en su importante obra “Recuerdos del Pasado” (70, pag. 378),
que “ese riego de poblacién y de riqueza, que tantos prodigios obra
en todas partes y que, como no debemos cansarnos nunca en repetirlo,
es el Gnico medio de que en nuestro actual estado, puede elevarnos
pronto a una envidiable altura entre las naciones civilizadas”.

Por desgracia, los gobiernos posteriores, que no comprendieron
la enorme trascendencia del problema, han abandonado la politica tan
sabiamente iniciada por Bulnes y Montt, a mediados del siglo pasado,
bajo el pretexto de no alterar la pretendida homogeneidad del pueblo
chileno, de tal manera que hoy se reconoce “como una de las mayo-
res desgracias, que la obra empezada con tanto acierto por don Ma-
nuel Montt no hubiese tenido continuadores” (Cotrea Vergara, 11,
II, 17). Desde entonces, la inmigracién a Chile ha sido insignificante.

En total han inmigrado a Chile unos 70.000 europeos en un pe-
riodo de 80 afios (1850-1930), o sea, menos de mil personas por afio.
La estadistica de 1930 registra las siguientes cifras de europeos resi-
dentes en Chile: 23.000 espanoles, 11.000 italianos, 10.000 alemanes,
5.000 ingleses, 5.000 franceses, 4.000 yugoeslavos, etc. En total, los
extranjeros residentes en Chile constituyen el 2,5% de la poblacién
total, correspondiendo la cuota mds alta a Magallanes, con 139, de
extranjeros, cifras insignificantes en comparacion con la proporcién
de extranjeros en la Reptiblica Argentina, que inserto mas abajo. No



1A POLITICA AGRARIA CHILENA 15378

se han contemplado en la estadistica de extranjeros en Chile los des-
cendientes de los inmigrantes europeos, que son de nacionalidad chi-
lena, lo que aumentaria la proporcién de elementos europeos y de
origen europeo a 150 6 160.000, o sea, aproximadamente, 5% de la
poblacion total del pais, mientras que en la Republica Argentina esta
proporcién llega a un 25%.

En los afios posteriores a la guerra europea se ha dejado pasar
una nueva oportunidad para introducir al pais elementos europeos,
que tanto podrian haber contribuido al engrandecimiento de la nacion
chilena. Posteriormente, sélo se ha comprendido en dos oportunidades
que habria conveniencia en tonificar el pueblo chileno mediante nue-
vas infiltraciones de sangre europea: en los Gltimos afios de la admi-
nistracion Ibafiez y en los tltimos afios de la segunda administracion
de Alessandri. Hoy en dia se reconoce ampliamente la conveniencia
de favorecer la inmigracién de elementos seleccionados del norte de
Europa, especialmente de los paises escadinavos (Suecia, Noruega,
Dinamarca) y de los paises bajos (Holanda y Bélgica).

Mientras que el Gobierno de Chile se ha preocupado escasamen-
te de incrementar la poblacién de su pais, el Gobierno de la Republica
Argentina, fiel a la sabia politica formulada por Alberdi: “Gobernar
es poblar; la poblacién es la medida exacta de la capacidad de nues-
tros gobiernos; el Ministro de Estado que no duplique el censo de
estos pueblos cada cuatro afios, es inepto y no merece una mirada del
pais: ha perdido su tiempo en bagatelas y nimiedades”, favorecié la
inmigracién de elementos europeos en todo sentido, aumentando pro-
gresivamente el porcentaje de extranjeros, desde 129, en 1869, hasta
mas de 259, de la poblacién total del pais en 1927 y, llegando, con
ello, a ser en la actualidad la nacién mas europeizada de Sudamérica.
La estadistica oficial argentina de 1927 registra la siguiente composi-
cion étnica del pueblo argentino:

Nativos (de sangre europea) ... e 7.520.000
Mestizos (con vestigios de razas rnferlores) i s 350.000
Extranjeros (europeos en su casi totalidad) ... ... 2.430.000

10.300.000

Los paises americanos, que actualmente absorben toda la corrien-
te inmigratoria de Europa son Estados Unidos, Argentina, Canada,

Brasil, Cuba y Uruguay (1904-1913):
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Estados Unidos . 9,7 millones Argentina . . . 2.4 millones
Canada .. e 1105 Brasi] T NEE S 1)
ErbasiMaciiynes sty (0id Wengnay S0 el 0.1

Los paises que tienen las cuotas mas altas de inmigracién euro-
pea son también los que han obtenido el mayor éxito econémico. Bas-
ta comparar las estadisticas de Argentina, Brasil y Chile, en relacién
a todo el continente sudamericano:

(Porcentajes del total de Sudamérica, 1923-24):

Comercio Vias Mercad. Corresp.
Sup.  Pobl. exterior férreas trasport. trasmit. Teléfs. Autos

Argentina . . 16 16 50 43 60 60 45 59
B 1) e 47 25 34 22 27 27 21
@hilel & w2 4 6 191 10 10 7 9 Bl

Este fuerte predominio econémico de la Reptblica Argentina en
el continente sudamericano se debe principalmente al répido aumento
de su poblacién, que puede estimarse en 300.000 habitantes al afio,
con lo cual se ha duplicado la poblacién argentina en 22 afios, mien-
tras que la poblacion chilena ha demorado 60 afios para duplicarse.

El valor del suelo, el valor de la exportacion, la prosperidad y la
riqueza nacional, dependen en alto grado de la densidad de la pobla-
cién. Puede afirmarse que con cada habitante mas sube el valor del
suelo, aumenta la explotacién y crece la riqueza nacional. La estadis-
tica de muchos paises demuestra un verdadera paralelismo entre el
crecimiento de la poblacién y el aumento de prosperidad y riqueza na-

cional:

ARGENTINA ESTADOS UNIDOS

Poblacion  Valor de ia Poblacion  Riqueza nacional
Afo en export. en Afio en en mil mill. en délares

millones  mill. Soro arg. millones de délares por habit.
1872 22 471250 23,2 il 308
1588 3,1 100. 1860 31,4 16,2 514
1895 3,9 120. 1870 38,6 30,1 780
1900 4,6 154. 1880 50,2 436 870
1905 2.3 322 1890 62,9 65,0 1.036
1910 6.6 389. 1900 76,0 88,5 1.165
1915 8,2 582. 1910 92,0 186,3 1.950
1920 1.044. 1920 105,7 290,0 2.689

1927 10,3 1922 109,2 320,8 2.9:8
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Los estados del sur del Brasi! también tratan afanosamente de
europeizarse, como Estados Unidos, como la Republica Argentina y
como la Unién Sudafricana. El ripido progreso de esos Estados de-
muestra que estan alcanzando plenamente su proposito.

Si Chile desea conservar la situacién que le cupo antafio en el
concierto de las naciones sudamericanas, no podrd mirar con indife-
rencia la enorme ventaja que han obtenido las repiblicas orientales de
este continente, al absorber la gran masa de la inmigracion europea
sino que deberd tratar de fomentar la inmigracion europea por
todos los medios a su alcance, hasta saturar al pais con poblacién
europeizada. Chile puede duplicar ficilmente su poblacion, y aun
podria alimentar perfectamente hasta 12 millones de habitantes,
segtin calculos prudenciales, que he basado en las riquezas naturales
del pais, especialmente en la fertilidad natural de los suelos, cifra
que aun dista bastante de los 16 millones de habitantes, que admiten
otros autores (Knoche, 39). '

Para conseguir este objetivo, es necesario desviar hacia Chile la
corriente sana de la emigracién de Europa, especialmente de aquellos
paises de los cuales se pueden obtener colonos en la actualidad y que
son Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Beélgica y Suiza. Es ne-
cesatio iniciar una intensa campafa de propaganda en estos paises,
la que debe ser llevada a cabo por profesionales preparados, que co-
nozcan a fondo las condiciones agricolas del pais, que comprendan la
mentalidad de los inmigrantes del norte de Europa, y que, ante todo,
inspiren confianza absoluta en los paises respectivos.

b) Seleccion de los inmigrantes

“Poblar es enriquecer, cuando se puebla con gente civi-
lizada. Poblar es apestar, corromper, degenerar, envenenar
un pais, cuando, en vez de poblarlo con la flor de la
poblacién trabajadora de Europa, se le puebla con la ba-
sura del viejo mundo” (Alberdi).

El mejoramiento de la raza de un pais mediante un injerto étni-
co de cultura mas antigua, requiere una rigurosa seleccién de los in-
migrantes, que debe llevarse a cabo con gran energia, a fin de preca-
verse de aportes raciales dificiles de absorber, como ha sucedido con

los negros de Estados Unidos (André Siegfried, “Les Etats Unis
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d’aujourd’hui”), y de impedir la entrada de elementos fisica o mo-
ralmente indeseables.

El Estado debe tener amplias facultades para prohibir la inmi-
gracion de personas enfermas, indtiles para el trabajo normal, vagos,
viciosos, inmorales, que tengan un concepto de moral y de patria dis-
tinto al que establece la Constitucion de la Reptblica o que sustenten
y prediquen doctrinas de disolucién social.

El Estado debe restringir la inmigracién de elementos sin suficien-
te preparacion técnica, que no harian sino crear condiciones propicias
a la cesantia o la de elementos que no disponen de suficientes recursos
econémicos o que nada tienen que perder, como sucede con el prole-
tariado cesante de las grandes poblaciones urbanas, que vienen a cons-
tituir, mas tarde, una pesada carga para la colectividad.

La experiencia demuestra que, antes de aceptar la inmigracién
en masa, le conviene al Estado favorecer la inmigracién de elementos
de paises de vieja cultura, que pueden ser utiles a su nueva patria,
por su grado de cultura y su nivel de vida mas elevado, por su acen-
drado espiritu de trabajo y de cooperacién, sus avanzados habitos de
civismo y su honda disciplina social. Lo que debera exigirseles a esos
inmigrantes es un alto coeficiente de probabilidad de arraigarse de-
finitivamente en el pais.

c¢) La asimilacion de los inmigrantes

La asimilacién de los inmigrantes constituye un problema de suma
importancia. El inmigrante que viene a domiciliarse definitivamente
en un pais deja de ser extranjero. Desde el momento en que sus inte-
reses econémicos quedan vinculados estrechamente con los de su nueva
pattia, pierde su antigua nacionalidad econdmica y generalmente poco
después abandona su nacionalidad juridica, tomando nueva carta de
ciudadania. La tierra es el mejor lazo que incorpora al inmigrante a
la vida nacional de su nueva patria.

De la tradicién cultural y sociolégica de los inmigrantes no se de-
be preocupar el Estado. Todo inmigrante, cualquiera que sea su ori-
gen, tratard de conservar su idioma y sus costumbres, lo que no puede
apreciarse como otra cosa que el natural deseo innato en todo ser hu-
mano de guardar su propia idiosincrasia y fisonomia espiritual (An-
drée). El inmigrante debe poder mantener vivas las tradiciones cultu-
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rales y el idioma de sus antepasados, como fuentes de energia, preci-
samente para poder servir mejor a su nueva patria. Todo empleo de
fuerza o violencia para impedir la tradicién cultural del inmigrante
estara condenada a fracasar. Exigir de los nuevos ciudadanos que re-
nieguen su tradicién sociolégica y cultural, equivaldria a querer atraer
solamente a individuos ‘de una moralidad dudosa o débiles de caracter.
La asimilacién es obra de tiempo y debe ser reciproca. La primera
generacién conservarad integramente su nacionalidad tradicional, la
segunda, ya se habrd adaptado bien a su nueva patria, y la tercera,
formara ya una sintesis de las dos culturas.



3. Colonizacion

La inmigracion, en el sentido en que la hemos considerado en
el capitulo anterior, constituye un aporte cuantitativo al crecimiento
de la poblacién. Para el desarrollo cualitativo de la poblacién es pre-
ferible la colonizacién con elementos seleccionados. La colonizacién
puede hacerse a base de elementos nacionales o extranjeros. La colo-
nizacién con elementos nacionales persigue un doble fin, social y eco-
némico: vincular mas estrechamente a la tierra al campesino, para
convertirlo en un factor de estabilidad social e intensificar, al mismo
tiempo, la produccién agropecuaria. En paises escasamente poblados,
como los sudamericanos, la colonizacién en vasta escala con elementos
nacionales, no esta llamada a significar un provecho notable para el
pais, pues la prosperidad que se lograse imprimir a la colonia, resul-
taria a costas de la decadencia de otras zonas del pais, que se priva-
rian de sus obreros, lo que traeria trastornos econémicos y sociales
que repercutirian hondamente en la situacién general del pais. La co-
lonizacién con elementos extranjeros, en cambio, puede llegar a cons-
tituir un verdadero injerto étnico, altamente beneficioso para el pais,
en caso de que los colonos fueran seleccionados cuidadosamente, pero
altamente perjudicial, si se trajera proletariado cesante de los gran-
des centros urbanos.

a) Politica colonizadora

La politica colonizadora debe perseguir fines nacionales, sociales
y econémicos. Entre los fines nacionales, haremos figurar en primer
término el aumento de la pobalcién campesina. El campesino no séle
constituye un elemento de orden dentro del Estado, sino que, a la vez,
un elemento de renovacion y de conservacién de las fuerzas vitales
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de la nacién. Por esta consideracién, sera una de las tareas funda-
mentales de la accién colonizadora del Estado, la formacion de miles
de colonias de campesinos, repartidas por todo el territorio de la Re-
publica. Dentro de este orden de ideas, debe darse preferencia al au-
mento sistematico de la poblacién rural en aquellas regiones que se en-
cuentren mas debilitadas por sus condiciones demograficas y geopo-
liticas, como las provincias australes, escasamente pobladas, y los te-
rritorios del extremo sur, casi desvinculados del resto del pais. El te-
rritorio que se habra incorporado de esta manera a la vida nacional,
quedara ligado por fuertes vinculos politicos, sociales y econémicos
al Estado.

Pero el Estado no deberia limitarse a formar colonias con ele-
mentos nacionales, como esta sucediendo en la actualidad, pues de
esta manera el aumento de poblacién en una zona resulta a expensas
de la disminucién de la poblacién de otras zonas, lo que, en lugar
de significar una ventaja, trae consigo serios trastornos econémicos y
sociales que repercuten hondamente en la situacion general del
pafs. A fin de evitar esta situacién, que se manifestaria indudable-
mente en una accién colonizadora en vasta escala, simultineamente
con la colonizacién nacional se deberia fomentar la inmigracion y la
formacion de colonias con elementos extranjeros seleccionados. En
esta forma no s6lo se evitarian los trastornos anotados anteriormente,
sino que el Estado conseguiria restablecer el equilibrio demografico
con las reptiblicas vecinas y podria llegar a ser nuevamente un factor
fuerte y respetado en el concierto de las naciones sudamericanas.

Entre los fines sociales que se persiguen con la colonizacién, de-
be darse especial importancia al de arraigar mas fuertemente al cam-
pesino y de restringir al maximum la creciente despoblacién de los
campos, que ya se esta haciendo sentir en forma verdaderamente alar-
mante. Cada campesino, cuya absorcion por los grandes centros ut-
banos se logre evitar, radicindolo definitivamente en calidad de co-
lono, significara un desocupado menos y, por lo tanto, un elemento
de orden mas.

Cabe agregar que uno de los objetivos sociales mas importantes
de la colonizacién, es la implantacién del corporativismo mediante la
formacién sistematica de cooperativas en las colonias. En vista de la
escasa difusién de la cultura campesina y la falta casi absoluta del
sentimiento de solidaridad, del espiritu de asociacién y de coopera-
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cion en los agricultores, seria de imprescindible necesidad demos-
trar al agricultor chileno las ventajas del corporativismo, por medio
del ejemplo de cooperativas modelos, que se establecerian en las co-
lonias formadas a base de elementos europeos, cuyo espiritu de aso-
ciacién y de cooperacién seria una base segura para el éxito de estas
cooperativas.

Finalmente, una accién colonizadora conveniente, podria llegar
a ser una de las medidas més importantes para la reconstruccién de
la economia nacional, por la circunstancia de que a miles de co-
lonos se les podria ofrecer la oportunidad de llegar a ser duefios de
un predio propio, lo que no sélo vendria a incrementar la pro-
duccién nacional, sino que, a la par, harfa més resistentes contra
cualquiera crisis pasajera a estas pequefias explotaciones, pues éstas
podrian reducir sus costos de produccién con mayor facilidad que
las grandes.

La accion colonizadora del Estado deberia diferenciarse funda-
mentalmente de las actividades desarrolladas hasta la fecha por la
Caja de Colonizacién. Es muy comprensible que este organismo, ani-
mado por el interés de alcanzar lo mds pronto posible un efecto visi-
ble de sus actividades, haya propendido a subdividir terrenos ya cul-
tivados, pues este procedimiento permite obtener, en realidad, un éxi-
to cuantitativo en el menor tiempo posible, mientras que la coloniza-
cién de los terrenos virgenes, poco poblados e inhabilitados, ha sido
pospuesta por la Caja, pues ella impone mayores riesgos y su efecto
no aparece tan visiblemente, debido al ritmo mas lento de su colo-
nizacion.

El Estado no deberia preocuparse de obtener efectos visibles, sino,
ante todo, resultados eficientes en su politica colonizadora. Entre estos
resultados podriamos propender, en primer término, a asegurar el
abastecimiento del mercado interno, especialmente en lo que se refie-
re al consumo de carne, que no se alcanza a satisfacer en la actuali-
dad. A fin de lograr este objetivo, el Estado deberia comenzar por la
colonizacién sistematica de las provincias australes, que ofrecen
condiciones especiales de clima y de suelos para el desarrollo de la
ganaderfa. Solo cuando se haya asegurado por completo el abasteci-
miento interno del pais, tendria razén de ser la orientacién de la
politica colonizadora hacia los productos de exportacién, que se pre-
tende fomentar en la actualidad.
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Cuando haya llegado el momento de abordar este problema, el
Estado deberia dedicarse resueltamente a realizar en las provincias
centrales algo parecido a lo que se ha hecho en California, mediante
una seleccionada colonizacién fruticola con fruticultores de California,
de Italia y de Espafa, los que serviran de maestros a los colonos na-
cionales. Debetfa tratar igualmente de implantar el cultivo de la beta-
traga sacarina, favoreciendo la colonizacién con elementos alemanes
y checoeslovacos especializados en este cultivo, con el objeto de redu-
cir la importacién de este producto alimenticio. En las provincias aus-
trales, especialmente en la regién de los lagos, que estan predestina-
das para la lecheria e industrias derivadas, deberian establecerse co-
lonias lecheras a base de ganaderos nacionales y queseros extranjeros,
daneses, alemanes y holandeses, en las partes planas; suizos y austria-
cos, en los valles andinos. En las provincias de Chiloé y en el Terri-
torio del Aysen deberian establecerse preferentemente colonias made-
reras y pesqueras a base de elementos escandinavos, que son los que
mas y mejor pueden desarrollar estas industrias, que tienen un gran
porvenir en esa zona. Finalmente, el Estado deberia propender a una
mas justa distribucién de los terrenos fiscales del Territorio de Maga-
llanes, radicando el mayor niimero posible de pequefios estancieros na-
cionales, ingleses, escoceses y especialmente neozelandeses, que tengan
practica en la explotacién del ganado lanar.

En esta forma, el Estado, no sélo logrard la reconstruccién de
la economia nacional, casi arruinada en la actualidad, sino que la
edificaria sobre bases completamente nuevas. BLIOTECA NAGIONAL

SECCION GHILENA -
b) Las actividades colonizadoras del Estado

En vista de la trascendental importancia del tema ha sido mi pro-
posito hacer un relato cronoldgico de las actividades colonizadoras del
Estado, haciendo resaltar solamente los hechos fundamentales de su
politica colonizadora y sefialando los resultados obtenidos.

Antes de la Independencia de Chile, sélo el gobernador don Am-
brosio O’Higgins se habia preocupado de la colonizacién: recortid
los territorios australes de Osorno y se formé un concepto cabal de lo
que ellas deberian ser en el futuro. Repoblé la ciudad de Osorno en
1796, y establecié ahi una colonia de irlandeses. En sus instrucciones
dadas al gobernador de Osorno, en el mismo afio, hizo ver que las ver-

10
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daderas riquezas deben buscarse en la agricultura y crianza de ga-
nado.

El primer Presidente de Chile, Bernardo O’Higgins, también
proyecté la creacion de colonias agricolas holandesas. Por desgracia,
sus propositos no se realizaron (Barros Arana), debido a la tenaz re-
sistencia de “la fronda aristocratica, que no tardé en derribarlo” (Ed-
wards, 18). “La caida de O’Higgins se debié exclusivamente a
las clases altas de nuestra sociedad” (Amunategui Solar, 4). Los es-
fuerzos de O’Higgins para establecer, cerca de Santiago, una colonia
de pequefios campesinos, también fueron frustrados, pero, en cambio,
naci6 de estos esfuerzos la ciudad de San Bernardo.

Los gobiernos que sucedieron a O’Higgins no han hecho abso-
lutamente nada en materia de colonizacion, y ha sido la iniciativa par-
ticular de tres alemanes: Philippi, Kindermann y Renous, quienes co-
lonizaron el Fundo Bellavista, cerca de Trumao, a mediados del siglo
pasado (1846), lo que impulsé al Gobierno de Chile a decidirse a co-
lonizar las provincias australes del pais. La colonizacion de estas pro-
vincias se llevd a cabo en varias etapas:

1.2 Erara: VALDIVIA ¥ OsoRNO (1850-1858)

Las principales fases de la colonizacién de Valdivia y Osorno se
caracterizan por los conceptos de varios escritores nacionales y extran-
jeros, que han analizado a fondo este tema, y que citaré textualmente
en forma de narracién cronologica.

“Antes de la colonizacién de estas regiones sélo existian algunos
nlcleos de raza espafiola en Valdivia, Osorno y Clhiloé. El resto del
territorio estaba en poder de los indigenas” (Correa Vergara, 11, II,
8). “El estado de abyeccion en que yacian sumidas las pocas familias,
casi perdidas en el aislamiento, que existian en aquellos lugares, cau-
saba espanto” (Pérez Rosales, 70, pag. 382).

En esta regién escasamente poblada y completamente aislada en
aquella época, se establecieron, a mediados del siglo pasado, algunos
centenares de familias alemanas, que emigraron de su patria por no
haber simpatizado con los acontecimientos politicos del afio 1848. El
Gobierno de Chile, con el objeto de atraerlos hacia el pais, les habia
prometido terrenos, pero como “el Gobierno habia faltado a su pro-
mesa de darles ayuda, los primeros colonos alemanes sélo han podi-
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do prosperar, porque trafan cierta fortuna consigo” (The government
failed to give the early colonists the help that had been promised, The
early German settlers got along only because they brought money
with them. Jefferson, 32, pag. 19). La mayoria de ellos “disponia
de regular fortuna” (Pérez Rosales, 70) y han podido adquirir terrenos
por su cuenta. El mismo Pérez Rosales, que era agente oficial de colo-
nizacién del Gobierno de Chile, refiere en sus “Recuerdos del Pasa-
do” (70, pag. 331), que los “terrenos que antes de la llegada de los
alemanes yacian abandonados por incultivables, reconocieron todos due-
fios; y aquéllos que poco antes se compraban a bulto en cien pesos, se
vendieron a los alemanes hasta en dos mil”.

“Las ventajas de la inmigracién alemana se empezaron a palpar
desde el instante en que ella se inici6” (Pérez Rosales, 70). Pocos
afios més tarde, el Intendente de Valdivia informé al Ministerio del
Interior (en la memoria del afio 1866): “Aquellos pocos individuos
han bastado para producir en cortos afios un notabilisimo aumento en
los negocios, en las condiciones de vida y hasta unaagradable mudan-
za en el aspecto fisico de las poblaciones”, de tal manera que “los re-
sultados de la colonizacién alemana en el sur han despertado la admi-
racién de todos, nacionales y extranjeros” (Correa Vergara, 11). Asi,
el embajador francés en Chile escribia: “Este es un pequefio rincén
del paraiso”, al referirse a la regién colonizada por los alemanes, de
la cual el explorador inglés Fitzroy habia informado antes de la co-
lonizacién alemana que “cada pulgada de terreno parecia una espon-
ja empapada de agua, inhabitable para el ser humano”.

“Con su esfuerzo tesonero, su gran espiritu de trabajo, sus cono-
cimientos agricolas e industriales, han sido estos colonos de origen ale-
mén, los que han incorporado a la produccién nacional esas regiones,
hoy modelo de progreso, y que forman un centro no sélo fabril y agri-
cola, sino que cultural de primer orden”. (Poblete Troncoso, 74, pag.
134). ; |

“La influencia de ese pueblo trabajador y progresista, sus cos-
tumbres, en fin, todo el conjunto de sus mejores cualidades y dispo-
siciones, contribuyen para el desenvolvimiento de una regién que ca-
mina a grandes pasos para la industrializacion” (Guillermo Bianchi).

“Las colonias formadas con elementos de origen aleman han si-
do reconocidas por todos los chilenos como las que mejor se han adap-
tado a nuestro suelo y a nuestros hdbitos y costumbres”. “Pero, de
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todo, lo mas maravilloso, sin duda, fué su obra civilizadora” (Correa
Vergara, 11, II, pags. 16 y 18).

“La transformacién de Valdivia, de antiguo presidio, en una de
las ciudades mas bellas y progresistas de Chile; lo que a los alemanes
deben la provincia de Llanquihue, en especial Osorno y Puerto Montt,
nos hace mirar como una de nuestras mayores desgracias, que la obra
empezada con tanto acierto por don Manuel Montt, no hubiese tenido
continuadores” (Cotrea Vergara, 11, II, pag. 17).

En resumen, los colonos alemanes de Valdivia y Osorno lograron
convertir una region escasamente poblada y completamente aislada
en aquella época, en una de las mas progresistas del pais, de tal mane-
ra que esos colonos alemanes han conquistado a la inclemente natu-
raleza dos ricas provincias para Chile. Este éxito no se debe a la fuer-
za cuantitativa del elemento alemdn en esas regiones, sino tnica y
exclusivamente a su potencialidad econémica, su poder cultural y su
gran espiritu de trabajo.

2.* ETarA: LLANQUIHUE (1852-1875)

Estimulado por el buen resultado de la colonizacién alemana en
Valdivia y Osotno, el Gobierno de Manuel Montt y de su ministro
Antonio Varas, uno de los estadistas mas eminentes que ha tenido
Chile, proyecté la colonizacién sistematica de la regién del Lago Llan-
quihue con familias alemanas de recursos mas modestos. Debido a la
ayuda que prometié la agencia de colonizacién chilena en Alemania,
se logrd atraer, desde el afio 1852 hasta el afio 1858, un mayor ntime-
ro de familias alemanas, que fueron radicadas cerca de la aldea de
Melipulli, y la nueva poblacién recibié el nombre del Presidente que
propici6 esta colonizacion (Puerto Montt). La joven colonia se exten-
di6 ripidamente hasta el Lago Llanquihue, alrededor del cual se es-
tablecieron 244 familias alemanas en total, con un total de mil perso-
nas. Mas tarde, en los afios 1863-64 y 1872-1875 se establecieron unas
pocas familias mas. Como el Gobierno de Chile quiso fomentar la pe-
quefia propiedad en esta region, recibieron parcelas de 50 cuadras
(74 hectareas). En total, el Fisco entregé 18.500 hectireas para la
colonizacién de la regién-del Lago Llanquihue. Los colonos recibieron,
ademds, cierta ayuda material y pequefios préstamos monetarios para
el primer afo. El Fisco siempre ha sido un acreedor indulgente y be-
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névolo para con los colonos. Lo tinico que les exigia era que trabaja-
ran y produjeran.

Las expectativas cifradas en la colonizacién de Llanquihue tam-
bién fueron ampliamente satisfactorias. Los colonos alemanes fun-
daron las progresistas ciudades de Puerto Montt, Puerto Varas, Puer-
to Octay, Frutillar y Llanquihue, y, mediante sus esfuerzos y sacri-
ficios, conquistaron una nueva provincia para Chile.

3. Erara: La FrRONTERA (1882-1901)

En vista del éxito de la colonizacién alemana de Valdivia, Osor-
no y Llanquihue, el Gobierno establecié en 1859 algunas familias ale-
manas en terrenos fiscales, cerca de Los Angeles (Potrero de Human).
En el mismo afio hubo un gran solevantamiento de indios araucanos,
que amenazaban toda la regién hasta Concepcién y, por muchos afios,
la zona comprendida entre el Biobio y el Toltén, denominada comin-
mente Frontera, separaba la region central del pais de las jovenes y
florecientes provincias recién colonizadas en el sur.

En 1873 se inauguré el infortunado sistema de los remates de
terrenos fiscales en la Frontera, lo que favorecié la especulacion des-
enfrenada. “Se generalizd el sistema de pagos a cuenta, de tal mane-
ra que, en 1900, se debia al Estado la suma de 5,5 millones de pesos por
saldos insolutos. En 1903, el Departamento del Tesoro envié al Con-
greso una lista de los deudores morosos, la que fué reproducida por
algunos periédicos de la capital. En esa lista figuraban los nombres
de miembros de ambas camaras y de jueces de las cortes, como deu-
dores morosos por adquisicion de terrenos fiscales, lo que demuestra
que las clases privilegiadas fueron adquiriendo esos terrenos fiscales,
sin cumplir con sus obligaciones legales” (Jefferson, 32, pag. 44). El
Fisco hizo 20 grandes remates de terrenos fiscales en esa época. Pero
los remates de hijuelas de terrenos fiscales en esta region tampoco
han contribuido a modificar la situacién de incertidumbre que existia
en la Frontera. A pesar de las grandes facilidades que se otorgaban
(plazos de 10 afos), estos remates solo han venido a favorecer la es-
peculacién.

La actitud terca, de verdadera rebelion que observaron los indios
araucanos durante el periodo que duré la Guerra del Pacifico, con-
venci6 al Gobierno de Chile que eta necesario poner término a esta si-
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tuacion y, con la incorporacién definitiva de esa region al territorio na-
cional, en 1882, y la confiscacién del terreno indigena por el Estado,
el Gobierno de aquella época decidié colonizar la regién de la Fron-
tera con colonos nacionales y extranjeros de todas las nacionalidades,
adoptando, esta vez, el principio de radicar en una misma colonia, ele-
mentos de distintas nacionalidades.

Se comenz6 con la fundacién de ciudades, que se ubicaban cer-
ca de los antiguos fuertes contra los indios araucanos. Las futuras
ciudades se dividieron en cuadras y sitios, que se entregaban gratuita-
mente a quienes se comprometian a construir una casa en ellos. De
todas partes del pafs afluian pequefios artesanos, comerciantes y otros,
para aprovechar la oportunidad que se les brindaba. Simultdneamente,
el Gobierno de Chile contraté 36.000 colonos europeos, en su mayo-
ria de razas latinas. Las ciudades florecieron rapidamente y constitu-
yeron buenos mercados para las nuevas colonias agricolas, comple-
mentandose en forma ideal el campo y la ciudad.

“Pero, en la colonizacién de la Frontera, que siguié y adquirié
proporciones diez veces mayores (36.000 colonos extranjeros), que la
de Valdivia, Osorno y Llanquihue, los resultados obtenidos no saltan
tanto a la vista” (Jefferson, 32). En realidad, aunque en general los
resultados han sido satisfactorios, quedaron muy por detras del que se
registt6 en Valdivia, Osorno y Llanquihue, porque los ingleses han
fracasado completamente como colonos, los elementos de raza latina
han fracasado en gran parte, mientras que los pocos colonos alemanes
(Contulmo, Quillém) y los colonos suizos (Eicilla), prosperaban.

La accién colonizadora del Estado en la Frontera, practicamente
quedd terminada en 1890, aunque oficialmente se indica el afio 1901.

4.2 Etapra: CHILOE (1895-1896)

La cuarta etapa de las actividades colonizadoras del Estado du-
rante el siglo pasado, comienza con la colonizacién de Chiloé en 1895.
También aqui se llevé a cabo el principio de la mezcla de las nacio-
nalidades, a pesar de haber dado malos resultados en la Frontera, lo
que tuvo por resultado que las diferentes nacionalidades se hostiliza-
ban (Jefferson, 32). En total fueron establecidas 320 familias inglesas,
holandesas, alemanas, belgas y escandinavas, en una regién en la cual
“ni los indios, ni los espafoles, ni los chilotes, ni los chilenos, ni aun
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los descendientes de los boscosos paises del norte de Europa han te-
nido éxito en desmontar las selvas virgenes” (Mc Bride, 65, pag.
338). De estos colonos, la mayor parte se trasladé a los terrenos mas
fértiles del Valle Longitudinal Sur, y “en 1899, de las 320 familias
solo quedaban 153 familias” (Jefferson, 32), principalmente ingle-
- ses (escoceses) y alemanes. Pero estas’ familias no han podido pros-
perar en una colonia sin caminos y sin mercados. El Dr. Mc Bride,
al referirse a la colonia inglesa (escocesa) de Huillinco, refiere (65,
pag. 329): “Ellos estaban viviendo en condiciones muy poco mejores
que hace 35 afios atras, cuando arribaron. Algunos de ellos han sido
tan infortunados, que hubo que realizar colectas en la colonia ingle-
sa de Santiago y Valparaiso para ayudarles con alimentacion y ves-
tuario”. :
En vista del fracaso de la colonizaciéon de Chiloé, en 1896 fué sus-
pendido el envio de colonos a esa region, por disposicion del Go-
bietno. Esta medida marca el fin\de las actividades colonizadoras del
Estado durante el siglo pasado y por muchos anos mas, en que habia
abandonado estas actividades a la iniciativa particular, que también
fué nula.

5. Erisopio pE UrtimMa EspErRanza (1891-1906)

El capitan aleman Eberhardt fué el primero en reconocer la re-
gion de Ultima Esperanza y su aptitud para la ganaderia lanar y,
con e] permiso del representante de Chile en Magallanes, empez6, en
1891, a colonizar esa regién desde el Océano Pacifico, con 600 colo-
nos alemanes, mucho antes de que el fallo de arbitraje del Rey de In-
glaterra entre Chile y Argentina adjudicaba esos terrenos a Chile,
precisamente porque habian sido colonizados desde el Pacifico, como
refiere el coronel inglés Holdich, en su libro “The land of the King’s
award” (30, pag. 222). Sin embargo, esos colonos alemanes, que ob-
tuvieron otra region mas para Chile, y que implantaron con éxito la
ganaderia lanar en aquella region, en 1906 tuvieron que abandonar
los terrenos ocupados (351.000 hectareas); porque el Gobierno de
Chile los rematé en 1905 a la Compaiifa Explotadora Tierra del Fue-
g0, que los obtuvo en § 12.25 por hectérea, en circunstancias que los
colonos alemanes hicieron ofertas muy superiores pot los terrenos que
ellos habian conquistado para Chile. “La mayoria de los colonos tu-
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vo que abandonarlos, desalojados por el Gobierno al cual habian ser-
vido demasiado bien” (Most of the settlers had to leave, driven out
by the government they had served too well, Jefferson, 32, pag. 49).
El nombre de Chile quedé muy mal puesto en el extranjero con este
atropello que se cometié en aquella época, y para reparar esta situa-
cién seria necesario expropiar esos terrenos adquiridos en forma ili-
cita por la Compaiiia Explotadora Tierra del Fuego y destinatlos nue-
vamente a la colonizacién.

6.° CONCESIONES DE TERRENOS FISCALES (1901-1905)

Después del éxito de los primeros ensayos, la formacion de una
prolongada cadena de colonias agricolas a lo largo del territorio del
pais estaba indicada. Pero, desde el fracaso de la colonizacién en
Chiloé, “bien poco se ha hecho para fomentar la colonizacién, a pe-
sar de que los ensayos realizados en Valdivia y Magallanes fueron
dos aciertos que han reportado enormes beneficios desde el punto de
vista civilizador y econémico” (Correa Vergara, 11).

Desgraciadamente, el plan de colonizacién que trazaron los es-
tadistas previsores, como Bulnes, Montt y Antonio Varas, en el si-
glo pasado, y que, en un principio, fué realizada “con beneficio enor-
me pata el pais, quedé relegada a segundo término por los gobiernos
posteriores”. “Si ese plan se hubiera convertido en realidad, nuestro
pueblo consetvaria su vigor y la paz social no correria hoy peligro de
quebrantarse” (Correa Vergara, 11, II, 353). Y, en otra parte, afiade
la pregunta: “;Qué razones hubo para que en materia de coloniza-
cién no se siguiera la huella abierta por Bulnes y Montt?” (Correa
Vergara, 11, 91). La respuesta a esta pregunta se encuentra en la obra
de Jefferson (32), quien lo atribuye a la oposicién del clero catélico,
que veia con poco agrado el éxito de las colonias protestantes (“The
notion of Protestant inmigration, especially in compact bodies, was
naturally disasteful to the influential Catholic clergy of Chile”).

Estimo, sin embargo, que también han intervenido otras razones
de que no se haya proseguido la obra de Bulnes y Montt. Mientras
estos estadistas estuvieron al frente de los destinos de Chile, las leyes
promulgadas por ellos fueron severamente aplicadas; pero posterior-
mente se encontraron los medios para burlarlas, valiéndose los interesa-
dos de toda clase de subterfugios, los mas de las veces tinterillescos.
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Fué asi que la colonizacién del sur del pais se abandoné com-
pletamente, porque el Gobierno consideraba agotadas las reservas de
terrenos fiscales apropiadas para la colonizacién, cuando en realidad
aun quedaban terrenos fiscales inexplotados que se habrian prestado
admirablemente para este fin. Debe considerarse como una desgracia
nacional el que los gobiernos de aquella época no hayan sabido apro-
vechar la oportunidad de los Gltimos decenios del siglo pasado, para
atraer al pais una corriente de inmigracién europea en vasta escala.

La actividad colonizadora realizada por los gobiernos posterio-
res, que no han tenido un concepto claro del problema o que han sido
inspirados por intereses creados, constituyen un fracaso innegable. El
estudio de las leyes de colonizacion de aquella época deja la impre-
sion de que los legisladores y los gobiernos no siempre tuvieron un
concepto claro de la magnitud de los intereses piiblicos afectados, ni
de las necesidades del momento.

La actividad colonizadora del Estado se ha limitado, desde aquel
entonces, a hacer grandes concesiones de terrenos fiscales a particu-
lares, procediendo sin mayores antecedentes, sin mayor estudio, sin un
plan definido y tal vez con el Ginico propésito de allegar recursos al
Fisco. El Gobierno ha seguido una verdadera politica comercial de
arrendamientos, de concesiones y de ventas. Esta politica ha estado
sometida a pautas contradictorias, que han dado por resultado el
aprovechamiento gratuito de las tierras fiscales por los particulares y
ni siquiera con un fin de explotacién, sino simplemente especulativo.
Lo que en un principio fué una ley de colonizacién de terrenos fisca-
les, fué transformado en una agencia para especulaciones gigantescas.

Las sociedades que se han formado para pedir grandes concesio-
nes de terrenos fiscales, casi todas han procedido en forma fraudu-
lenta y no cumplieron sus obligaciones para con el Fisco, que gene-
ralmente consistian en radicar cierto nimero de colonos, pidiendo, en
cambio, prorrogas y modificaciones de los contratos. Mediante estas
concesiones, en lugar de procurar el adelanto de una regién, como
era el deseo del Gobierno, al otorgarlas, se ha propiciado la forma-
cién de grandes latifundios, produciendo la estagnacién de las regio-
nes respectivas. Algunas de estas concesiones todavia permanecen
practicamente sin habitantes y aparecen como grandes islas desprovis-
tas de poblacion. Asi, por ejemplo, los terrenos de la Concesién Ru-



154 LA AGRICULTURA EN CHILE Y

panco, pertenecientes a la Sociedad Nuble y Rupanco, que colindan
con los terrenos densamente poblados del Lago Llanquihue.

Desde 1901 hasta 1905 (administracién Riesco), se han otorga-
do 46 grandes concesiones con un total de 4,7 millones de hectareas,
que practicamente no han producido nada para la economia nacional.
Los concesionarios, que se habian obligado a introducir 1.300 fami-
lias de colonos europeos al pais, sélo habian radicado 400 familias
hasta 1915. Las principales concesiones hechas en aquella época figu-
ran en las paginas 118-119. Debe irse a la mas estricta revision de todas
las concesiones de tierras fiscales otorgadas y a la expropiacién de las
que no hayan cumplido con las cliusulas de otorgamiento.

Naturalmente, la enajenacién de reservas fiscales no debio haber-
se hecho con fines especulativos, lo que obligé al Gobierno a no otor-
gar mds concesiones de terrenos fiscales, sino en casos muy limitados
y solamente a personas que oftrecian—a juicio del Gobierno otor-
gante—las garantias suficientes de hacer producir esos terrenos.

Haciendo un balance general de los terrenos que el Fisco habia
entregado hasta esa fecha para la radicacién de indigenas, la coloni-
zacién nacional y extranjera, y los remates y concesiones de terrenos
fiscales, puede afirmarse que el Estado se habia desprendido de 6 a 7
millones de hectareas de terrenos fiscales. Volveré sobre este punto
al finalizar el capitulo.

7. ERRORES DE LA Caga DE CoLONIZACION AcGRicora (1928-1938)

La falta absoluta de una politica colonizadora durante la sexta
etapa fué sumamente perjudicial al desarrollo de la economia nacio-
nal chilena. Hace medio siglo, cuando las poblaciones de Chile y de
la Reptblica Argentina eran numéricamente iguales, Chile ocupaba un
lugar predominante en la economia de las naciones sudamericanas.
Mientras que la poblacién chilena y la economia nacional chilena per-
manecieron casi estacionarias, la poblacién de la Republica Argenti-
na aumentd tan rapidamente, gracias a la politica inmigratoria del
Gobierno argentino, que ha llegado a tener la cifra de 12 millones
de habitantes en el Gltimo censo, que la han llevado a una aplastante
superioridad econémica en el continente sudamericano.

Asi tuvo que nacer en Chile la conviccion de la necesidad de
reanudar cuanto antes las actividades colonizadoras del pais. El go-
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bierno de Ibafiez, que reconocié la gran trascendencia de la coloniza-
cién, dicté la ley de colonizacién del 10 de diciembre de 1928, que,
aunque merece muchas objeciones, habria podido provocar una alte-
racion substancial de la estructura agraria del pais, siempre que su
aplicacién hubiera sido llevada a cabo con el criterio conveniente y
con la energia suficiente para subdividir las grandes haciendas.

Por desgracia, la Caja de Colonizacién Agricola y su Consejo di-
rectivo, creado por dicha ley, fueron organizados, desde un principio,
sobre una base burocratica y politica y, en vez de nombrarse personal
verdaderamente preparado en la materia, se nombraron personas sin
ios conocimientos necesarios, pero que contaban con la doble influen-
cia de las relaciones personales y de los intereses creados, ya sean és-
tos de naturaleza politica o econémica. Si, ademds, en el Consejo
Directivo “hay representantes de sociedades agricolas, que se mani-
fiestan en desacuerdo con la parcelacién, poco hardn por llevar a la
realidad las disposiciones de la ley” (Garcia Garzena, 23) (1). En con-
secuencia, en vez de trazarse un plan definido de colonizacién, que
fijara las zonas mas apropiadas para este objeto y que determinara
los diferentes tipos de colonias y la nacionalidad de los colonos que
convendria radicar, se improvisaron las actividades colonizadoras de
la Caja, las que, por esta circunstancia, no han dado los resultados
satisfactorios que se esperaban, por mis que se haya argumentado
en favor de la Caja de Colonizacion.

La falta de un plan general de colonizacién ha impedido em-
prender, hasta la fecha, una accién colonizadora amplia de aquellas
zonas del pais que se encuentran més debilitadas por sus condiciones
demograficas y geopoliticas, como las provincias australes, escasamente
pobladas, y los territorios de Aysen y Magallanes, casi desvinculados
del resto del pais. El mayor nimero de las colonias establecidas por
la Caja de Colonizacién, se agrupa en la zona central. Sélo en los
Gltimos afios comienza a darsele mayor importancia a la colonizacién
de la zona austral. En la actualidad, la Caja ha acogido insinuaciones
mias (51, 60 y 63) de colonizar Chiloé y Aysen con elementos del
norte de Europa, pero las actividades de la Caja han quedado limita-
das hasta la fecha, a viajes de estudio, que generalmente se realizan
en verano, porque en esa forma sirven, a la vez, de recreo y elabora-

(1) El presidente del Consejo de Colonizacion era el latifundista sefor
Arturo Lyon.
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cion de proyectos. Es tiempo ya de realizar esos proyectos. Chiloé
lleva, en la actualidad, una vida languida y necesita mas que cual-
quiera otra regién del colono extranjero. Pero seria un verdadero cti-
men llevar a las selvas virgenes de Chiloé colonos holandeses, como
proyectaba el gobierno, pues los holandeses estan acostumbrados a te-
rrenos limpios para cultivos intensivos, tal vez los mas intensivos de
Europa. En cambio, serfan muy apropiados los escandinavos, prove-
nientes de las regiones boscosas del norte de Europa. El Aysen, final-
‘mente, tiene sobre Chiloé, fuera de las ventajas naturales, la de que
el Estado es duefio Gnico de gran parte de esos tertenos, pues son
pocos los derechos particulares que alli se puedan hacer valer. De los
i0 millones de hectareas, hay 500.000 hectareas (29) utiles para la
colonizacion (1).

La colonizacion del Aysen debera hacerse tnicamente con norue-
gos, pues, como dicen los ingleses, “chileans to live in Aysen must
become “gringo” in their ways of living” (para que los chilenos pue-
dan vivir en el Aysen, tienen que adoptar los modos de vivir del
gringo) .

Dentro de cada zona, deben preferirse aquellas regiones que por
sus condiciones naturales de clima y de suelo, su situacién geografica
y las posibilidades de expansién agraria que ofrezcan, sean mas apro-
piadas para la cclonizacién. En este tltimo orden de ideas, el Fundo
Entrelagos en el departamento de Osorno es, sin lugar a dudas, una
de las pocas adquisiciones acertadas de la Caja de Colonizacién, por
cuanto podria ampliarse mas tarde la colonizacién a los terrenos de
la Concesién Rupanco (hoy Sociedad Nuble y Rupanco).

En sus primeros afios de existencia, la Caja de Colonizacion Agti-
cola ha logrado establecer una sola colonia extranjera, la de Pefiaflor.
Al hablar de esta colonia, el ex Ministro de Agricultura, don Luis
Cotrea Vergara, expresa (11): “Los resultados no han correspondido
a lo que se esperaba de esta clase de colonias. Por el alto precio de los
terrenos, por el excesivo valor de los edificios y de las plantaciones,
los colonos no pudieron cumplir sino en parte los compromisos con-
traidos con la Caja”. Mas adelante demostraré que esto ha sucedido
en casi todas las colonias organizadas por la Caja, de tal manera que

(1) Por desgracia, los empleados publicos ya se apoderaron, como aves
de rapina, de esos terrenos.
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de 493 colonos, sélo 7 estaban al dia en sus pagos (Garcia Garze-
no, 23).

La segunda colonia extranjera, ubicada en Monte Aguila, fraca-
s6 desde un principio, teniendo que pagarse a los colonos que habian
llegado al pais, el pasaje de regreso a su patria.

Fuera de la colonia bavara de Penaflor, la Caja de Colonizacion
ha organizado 15 colonias nacionales hasta el afio 1934. Pero tam-
bién “la colonizacién en la zona austral con elementos nacionales, en
sus diversos ensayos, ha fracasado” (Conrado Rios Gallardo, 14 8.
1938), por mas que la Caja haya argumentado en su favor. La colo-
nizacién nacional de la Caja de Colonizacién se refiere mas bien a la
simple subdivision de haciendas. Las leyes de colonizacion de 1928 y
1935 han seguido practicamente la misma politica de tantos afios: el
Estado reparte tierras, con la diferencia de que, en vez de hacerlo
él mismo, lo hace ahora, por medio de la Caja de Colonizacién.

En cambio, debe reconocerse que la Caja ha hecho bien en no
ceder ante las continuas insinuaciones de ensayar la colonizacion con
empleados publicos jubilados, militares en retiro o con cesantes. Es un
profundo y lamentable error querer improvisar agricultores y creer
que en poco tiempo pueda transformarse a un ciudadano en labrador.
Sin embargo, la Caja no siempre ha obrado consecuentemente de
acuerdo con este principio, pues en algunos casos se han vendido pat-
celas a los propios empleados de la Caja, algunos de los cuales han
acaparado varias parcelas, mediante traspasos aprobados por el Con-
sejo de la Caja de Colonizacion.

La experiencia ha demostrado que las actividades colonizadoras
desarrolladas por el Estado tienen el grave inconveniente de que los
partidos politicos a menudo exigen de los organismos fiscales o se-
mifiscales la colonizacién con elementos que militan en sus filas, im-
pidiendo de esta manera una adecuada seleccién de los colonos. Estos
forman, a su vez, asociaciones que reclaman una exagerada politica
de créditos, que son concedidos muchas veces por el temor al poder
del partido que apoya a esas asociaciones. El otorgamiento excesivo
de crédito, tiene, casi siempre funestas consecuencias para los colonos.
Los organismos encargados de la colonizacion deben quedar al mar-
gen de toda influencia politica. Donde esto no sea posible, es prefe-
rible propender a la formacion de empresas particulares de coloni-
zacion.
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En la colonizacién debe tenerse especial cuidado de dar prefe-
ferencia a aquellos colonos que vengan de paises de condiciones simi-
lates, y radicarlos en aquellas regiones que presenten condiciones de
clima, de suelos, de explotacion agropecuaria y aun de paisajes pare-
cidos a los de su patria. Por esto fué un error de la Caja de Colo-
nizacién establecer una colonia bavara en Pefiaflor. En los llanos y
valles transversales de la zona central recomendaria mas bien propen-
der a una seleccionada colonizacién fruticola con fruticultores de
California, Italia o Espafia. En las provincias australes, especialmente
en la regién de los lagos, que esta predestinada para la lecheria, reco-
mendaria, en cambio, establecer colonias de agricultores daneses, ale-
manes y holandeses en las partes planas, y de agricultores suizos, ba-
varos y austriacos en los valles andinos; en la provincia de Chiloé y
en el Territorio de Aysen, colonias madereras y pesqueras a base de
elementos escandinavos y en los terrenos fiscales del Territorio de Ma-
gallanes, el mayor nimero posible de estancieros ingleses y escoceses,
para el fomento de la ganaderia lanar.

La Caja de Colonizacion ha cometido, ademas, el grave error de
ensayar la explotacién colectiva (Fundo “El Culenar”). Este sistema
ha fracasado en todas partes del mundo donde se haya ensayado (Ru-
sia, por ¢j., en la hacienda estatal en Gigant; México, Espana), y es
natural que la Caja de Colonizacién Agricola de Chile, que también
lo aplicé, también haya tenido que fracasar en ello. “Los colonos han
pedido que se les entreguen los terrenos parcelados” (Garcia Garze-
na, 23). Si los predios no son susceptibles de ser parcelados, no debe-
rian adquirirse.

En la técnica colonizadora, la Caja de Colonizacién ha cometido
el grave error de invertir sumas exageradas en la adquisicién de los te-
rrenos, algunos de los cuales fueron adquiridos a precios verdadera-
mente escandalosos (Penaflor, a 3,5 millones de pesos, y Monte Agui-
la, 2 5,5 millones), y de dotar a algunas colonias de construcciones
de lujo (en Pefaflor cada chalet costé aproximadamente 30.000 pe-
so0s), circunstancias que han recargado excesivamente el precio de ven-
ta de las parcelas, el que, en algunas colonias, pasaba de un promedio
de 80.000 pesos. Cualquiera organizacion comercial habria podido
entregar las parcelas a la mitad del precio fijado por la Caja. En la
colonia San Isidro hay tres parcelas que valen aproximadamente cien
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mil pesos cada una, y otra de 323.000 pesos. En la colonia Prosperidad
hay una de 107.000 y otra de 174.000 pesos.

A las propuestas abiertas en 1935 por la Caja de Colonizacién
se presentaron 90 fundos, siendo que la Caja acordé adquirir solo 14
fundos, lo que manifiesta el gran interés que existe entre los terrate-
nientes para vender sus fundos a la Caja, que paga muy buenos pre:
cios, los que naturalmente vienen a recargar el valor de las parcelas,
recargo que, en consecuencia, tiene que pagar el colono y, en caso de
que se le rebajen sus deudas, como ha sucedido con frecuencia (en
1931, de 493 colonos, sélo 7 estaban al dia en sus pagos, segin Gat-
cia Garzena, 23), la suma adeudada queda como déficit para la Caja,
lo que equivale a decir que grava a todos los contribuyentes de Chile.

El financiamiento de las actividades colonizadoras de la Caja de
Colonizacién es tal vez el capitulo mas triste de toda la historia de
esta institucion. En los primeros seis afios de su existencia, la Caja
ha logrado establecer apenas 17 colonias, con un total de 553 parcelas
y un gasto de 23,5 millones de pesos, segtin la Sinopsis Geografico-
Estadistica de 1933 (111). Esto significa, que ni siquiera ha logrado
radicar a 100 familias por afio y que, en promedio, cada familia ha
costado a la Caja la fabulosa suma de $ 42.500.

Hasta 1931 el Fisco habia entregado a la Caja de Colonizacién
la suma de 29 millones de pesos y, ademas, le traspasé fundos por
valor de 4 millones mas. Segun la nueva ley de 1935, la Caja recibira
hasta 300 millones de pesos, con lo cual ella podria radicar a 10.000
familias mas, siempre que esta suma sea invertida en forma cuidadosa
y eficiente, partiendo de la base prudencial de precios de 30.000 pesos
por parcela. Pero si la Caja sigue colonizando sobre la base de 42.500
pesos, sélo podra radicar a 7.000 familias- mds. Cualquiera empresa
particular de colonizacion, con organizaciéon comercial, desarrollaria
una labor por lo menos 507, mas eficiente que la que actualmente
realiza la Caja de Colonizacion. “El dinero que el Estado destine a
la verdadera colonizacidn, sera, sin duda, la inversién mas segura
para el futuro engrandecimiento de Chile” (Correa Vergara, 11, II,
44).

La labor de la Caja de Colonizacién ha sido criticada con toda
razén en el Senado por don Maximiano Errazuriz en los siguientes tér-
minos: “En las colonias creadas hasta ahora no se resuelve ni el pro-
blema econdmico, ni el social. Las parcelas vegetan; los colonos no
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cumplen con el pago de sus cuotas y, sobre todo, si se trata de agricul-
tores improvisados, sin carifio por el campo, se desaniman en sus sue-
fios de faciles ganancias y no piensan' mas que en la oportunidad de
revender con utilidad”.

No demuestra absolutamente nada el que la Caja de Colonizacion
sostenga haber obtenido éxito. El éxito de las actividades coloniza-
doras no se refleja en el monto de los capitales invertidos en la colo-
nizacién ni tampoco en el niimero de parcelas vendidas, sino en el au-
mento de las superficies cultivadas anualmente, en el excedente de ex-
portacion y en la afluencia de nuevos colonos.

Si examinamos a fondo los resultados obtenidos por la Caja de
Colonizacion, tendremos que llegar a [a conclusién de que no se han
cumplido las esperanzas de incrementar la poblacién rural, que
se habian cifrado en la ley de colonizacién, pues la Caja ni siquiera
ha radicado a cien familias por afio, pudiendo haber radicado por
lo menos a quinientas familias por afno, con los fondos que tenia a
su disposicién. Tampoco se han realizado los propésitos de activar
la débil economia nacional, pues, en promedio, cada familia de
colonos ha costado al erario fiscal la fabulosa suma de § 42.500. Mu-
cho menos pueden calificarse como satisfactorios los resultados socia-
les obtenidos por la Caja de Colonizacién, debido a que ella no ha
propendido a la subdivisién de la gran propiedad, como era el propé-
sito de la ley, sino que ha obedecido principalmente a satisfacer los
intereses de los terratenientes, que han logrado incrementar artificial-
mente el valor de sus propiedades por la funesta politica de precios se-
guida por la Caja, que ha adquirido algunos terrenos a precios verda-
deramente escandalosos, como el de Pefaflor, adquirido en 3,5 millo-
nes de pesos, y el de Monte Aguila, en 5,5 millones de pesos.

El analisis de las actividades desarrolladas por la Caja de Coloni-
zacion me ha llevado a la conviccion de que, si realmente se desea
desatrollar una accion colonizadora en vasta escala, es absolutamente
necesario terminar cuanto antes con este organismo y emprender una
accién completamente nueva, que se base en un plan definido de poli-
tica colonizadora y en las normas que la experiencia ha trazado a la
técnica de colonizacion.

Haciendo un balance general de las actividades colonizadoras des-
arrolladas por el Gobierno de Chile, se puede constatar que no hay



LA POLITICA AGRARIA CHILENA 161

pais en el mundo en que se hayan dictado mas leyes y disposiciones
sobre la colonizacién con menos resultados efectivos. En total, se dic-
taron las 14 siguientes leyes y disposiciones sobre esta materia: 1824,
1845, 1874 (concesiones de terrenos fiscales), 1894 (colonizacion con
militares), 1896 (colonizacién con chilenos repatriados de la Argen-
tina), 1898 (colonizacion nacional gratuita), 1908 (ley de ocupantes
nacionales), 1925 (ley de constitucién de la propiedad austral), 1928
(id.), 1928 (ley de colonizacién agricola), 1929 (de terrenos magalla-
nicos), 1931 (colonizacién con desocupados), 1931 (poblaciones),
1935 (nueva ley de colonizacion agricola). A pesar de tantas leyes,
el efecto colonizador ha sido sumamente escaso, como demuestra el
cuadro sinéptico que he confeccionado:
BIBLIUTECA NACIONAR

 CRILES Hectareas Promedio
sECCion CHILENR Familias Personas de terr. sup. por
fiscales parcela
1. Valdivia, Osorno (185G-1858) 2.500 —
2. Llanquihue (1852-1859; 1863-64; .
187 2T o)k il s e e 250 1.000 18.500 74 ha.
3. Frontera (1882- 1901)
a2 Colohos S eXItan{eros R 36.000 310.000 ?
b) Colonos nacionales . . . .. 2.800 15.000 140.000 BN A
c) Chilenos repatriados i A5, 25500 16.700 150.000 60
d) Radicacién de indigenas = . . 76.000 470.000 62 *
e) 20 remates fiscales (1873) . . . 1.000.000
45 Chiloé (18951896 mite i 255 320 ? 22.000 ?
5. Ultima Esperanza (1891-1906) . 600 -
6. 46 concesiones (1901-1905) . 400 4.700.000
7. Caja de Colonizacién (1928- 1934} 8.000 160.000
Total de colonos nacionales (sin indios) . 40.000 450.000
Total de colonos extranjeros A nAn TU40.000 350.000

dtoralisdeiien] Gios e s S e s e 80.000 800.000

Sin considerar la radicacion de indigenas el Estado ha entregado
800.000 hectareas de terrenos fiscales para radicar 80.000 colonos na-
cionales y* extranjeros, con los cuales se han obtenido resultados muy
variables, como queda demostrado. Ademas, el Estado se ha despren-
dido de 5,7 millones de hectdreas en remates y concesiones, que no
han producido una riqueza positiva en sentido étnico a la economia
nacional chilena.

Con la enorme suma de 300 millones de pesos, que la ley de co-
lonizacién de 1935 ha puesto a disposicién de la Caja de Colonizacién

1
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se podrian radicar, como ya he expresado anteriormente, a 10.000
colonos mas, pero me parece dificil, si no imposible, que los organismos
fiscales o semifiscales, como la Caja de Colonizacién, en su organiza-
cion actual, pueda hacerlo en forma eficiente. Seria necesario trans-
formarla previamente en un Banco de Colonizacién, que tendria por
Ginico objeto financiar a las empresas particulares de colonizacién
que zstarian a cargo de la colonizacion misma, quedando sujetas, na-
turalmente, a una estricta fiscalizacién en cuanto a sus actividades.

¢) Organismos de colonizacion

La experiencia ha demostrado mas que suficientemente que las ins-
tituciones fiscales o semifiscales generalmente desarrollan la tendencia
de montar pesadas maquinas burocraticas, que complican sus labores
y que, ademas quedan sujetas a la doble influencia de las relaciones
personales y de los intereses creados, lo que les impide mantener una
politica clara y definida. Los organismos encargados de la colonizacién
deben tener una autonomia maxima, que los haga invulnerables a in-
fluencias extrafas.

Las empresas particulares presentan, sobre las instituciones fiscales
o semifiscales, la enorme ventaja de ser mas independientes vy rapidas
en sus resoluciones y en sus disposiciones. Las experiencias recogidas
en otros paises con empresas patticulares de colonizacion, especial-
mente en la Reptblica Argentina y el Brasil, han sido muy favorables,
siempre que sus actividades hayan quedado sujetas a la supervigilan-
cia y fiscalizacién del Estado, que puede orientarlas en forma conve-
niente a los intereses generales del pais.

La colonizacion sobre la base de empresas particulares tiene las
siguientes ventajas sobre la colonizacion fiscal o semifiscal: 1.° La
organizacion de estas empresas no es burocratica, sino estrictamente co-
mercial, lo que constituye una garantia para buscar el personal mas
preparado en la materia, obteniéndose asi una mayor eficacia; 2.” Los
colonos no pueden ejercer accion politica, sino exclusivamente la accién
judicial que les corresponde en virtud de sus contratos y de las leyes
vigentes; 3.” El financiamiento inicial de estas empresas, que se haria
mediante créditos a bajo tipo de interés y a largo plazo, otorgados
por el Estado por intermedio de un Banco de Colonizacién, no irroga
pérdidas al erario fiscal, por cuanto estos créditos volverian a arcas
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fiscales a medida del desarrollo comercial de las empresas; 4.” El otor-
gamiento de créditos por el Estado permite poner a estas empresas
bajo la" supervigilancia directa del Ministerio de Agricultura y Colo-
nizacién, con el fin de evitar que los colonos puedan ser explotados por
ellas (generalmente se dictan disposiciones legales, que limiten las ga-
nancias de estas empresas, fijindoles un limite maximo de capitaliza-
cién algo superior al tipo del interés bancario) ; 5.” Las empresas parti-
culares de colonizacién generalmente se organizan sobre una base re-
gional, consiguiéndose con ello una amplia descentralizacion adminis-
trativa, que es tan necesaria en materia de colonizacion, como en cual-
quiera otra actividad de la economia nacional.

En la practica se presentaran diferentes formas de organizacion
de empresas patticulares de colonizacién: asociaciones de propietatios,
sociedades colectivas formadas por un niimero limitado de socios, socie-
dades anénimas, instituciones de beneficencia y cooperativas de co-
lonizacion.

Raras veces sucede que los mismos propietarios tomen a su cargo
las actividades colonizadoras. Sin embargo, hay casos en que se han
obtenido resultados bastante satisfactorios mediante la organizacion
de asociaciones forzosas de terratenientes (ley alemana de 1919), las
cuales tienen por objeto obligar a los terratenientes a colaborar en
las actividades colonizadoras del Estado y, al mismo tiempo, proteger-
los contra disposiciones arbitrarias en la aplicacién de las clausulas de
expropiacién, encargando a estas asociaciones la entrega de terrenos
susceptibles de ser colonizados.

Generalmente, la realizacién practica de las actividades colonizado-
ras esta a cargo de sociedades organizadas sobre bases comerciales o de
propésitos de beneficencia. En lo que respecta a la admision de empre-
sas colonizadoras sobre bases comerciales, el Estado podria someterlas
previamente a un detenido examen personal, comercial, técnico y finan-
ciero, antes de autorizarlas, es decir, a un minucioso analisis de la men-
talidad del colonizador, sus métodos comerciales, la organizacion de la
empresa, su financiamiento y los limites de su capacidad técnica. Ade-
mas, podra exigirseles una limitacion de las ganancias o dividendos
respectivamente. .

En cuanto a la forma legal, las sociedades por acciones presen-
tan ciertos inconvenientes a las actividades colonizadoras mismas, co-
mo ser, publicidad y pago prematuro de dividendos. A fin de evitar
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especulaciones con las acciones de las empresas colonizadoras, se de-
beria prohibir el comercio bursatil de ellas.

De gran importancia para el éxito de las actividades de una em-
presa colonizadora es la composicion del consejo administrativo. El
Estado deberia exigir que todos los miembros que forman parte de
estos consejos conozcan a fondo la politica colonizadora que persigue
el Estado y que tengan, por lo menos, las nociones fundamentales de
la técnica de colonizacién, con el objeto de asegurar un trabajo eficien-
te. En general, deberia favorecerse la formaciéon de empresas coloni-
zadoras compuestas por pocos socios, en que el gerente tenga la mayor
libertad de accion posible, pues las actividades colonizadoras requie-
ren a menudo resoluciones inmediatas, que no pueden ser sometidas
a largas deliberaciones de consejos administrativos.

De una manera muy diferente se presenta ¢l trabajo en las socie-
dades colonizadoras de beneficencia. En ellas prima el interés del
bienestar social sobre el propésito comercial. Si se reunen hombres de
gran capacidad de accion y de un elevado espiritu de sacrificio en
ellas, podran desarrollar una accién colonizadora sobresaliente.

Las cooperativas de colonizacion sélo se pueden organizar con
ventaja cuando se reunen elementos homogéneos. Pero aun en estos
casos no han dado resultados satisfactorios, debido a las dificultades
que generalmente se suscitan en la direccion de los negocios.

El Estado debe considerar a las empresas particulares de colo-
nizacién como instituciones colaboradoras a la accién colonizadora
del Estado y, en consecuencia, debera favorecer ampliamente su or-
ganizacion. Lo (nico que deberia exigirseles a estas empresas, seria
su sometimiento a las disposiciones del Estado, en orden a garantizar
Ja mas estricta fiscalizacién de sus actividades.

d) Plan de colonizacion

Fijadas las bases de la politica colonizadora del Estado, debera
elaborarse el plan general de colonizacion, que abarcara normas gene-
rales en lo que se refiere a las zonas en que se pretende colonizar, los
tipos de colonias proyectadas, las bases para la seleccion de los colonos
y la nacionalidad de los colonos, la adquisicion de los terrenos, el
financiamiento del plan de colonizacion y la organizacion de las co-

lonias.
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El éxito de la colonizacién depende, en gran parte, de la eleccion
de zonas apropiadas para la colonizacién. Hay factores que pueden
limitar y aun impedir por completo una accién colonizadora eficiente,
como en los casos de los terrenos de Magallanes, que requieren una
explotacion extensiva, y gran parte de los terrenos alcalinos del norte
del pais, respectivamente, donde la agricultura es practicamente im-
posible, no sélo por la falta de agua, sino principalmente por la exce-
siva alcalinidad de los suelos, que es perjudicial a la vegetacion. Por
estas circunstancias, el Estado solo deberia permitir la colonizacién de
aquellas regiones que, por sus condiciones naturales de clima y suelos,
su situacién geografica y sus posibilidades de expansién agraria se pres-
ten a la formacion de colonias agricolas. s

Una vez determinadas las zonas de colonizacién por el Estado, los
organismos encargados de realizar la accién colonizadora procederan
a la eleccién de los predios mas apropiados para el objeto. Al efecto,
ellos podran basarse en los siguientes antecedentes: utilizacién actual
de los terrenos, calidad, fertilidad natural y productividad del suelo,
adaptacion de los terrenos para la colonizacién, explotacién racional de
los terrenos subdivididos que no siempre coinciden con la de los terre-
nos indivisos, plan de trabajos preparatorios necesarios para habilitar
las parcelas y estudios preliminares sobre los costos de colonizacion.

En seguida, viene el capitulo mas importante de la realizacion de
un proyecto de colonizacién: su plan de financiamiento. El arte de co-
lonizar no consiste en desarrollar un plan a largo plazo, sino adaptario
convenientemente al desarrollo de la colonia. La disposicién a largo
plazo es tan peligrosa en materia de colonizacion, como la falta ab-
soluta de cualquier plan. En todo caso, la base fundamental del plan
de financiamiento deberia ser la relacién conveniente entre el capital
invertido en la colonia y el tiempo que se requiere para la subdivision
del terreno y la venta de las parcelas. En los primeros afos de traba-
jo, la solvencia de las empresas colonizadoras dependera principalmen-
te de la rapidez de las ventas de parcelas, es decir, de las entradas por
capitulo de cuotas de pago al contado. Fosteriormente, ocuparan el
lugar preferente las cuotas anuales. “

Por este motivo, jamas debe tratarse de forzar el desarrollo de
las colonias mediante un plan de financiamiento determinado, lo que
suelen hacer generalmente las empresas colonizadoras que trabajan con
poco capital. Se trata de un mal tan comun en este continente, donde
se esta acostumbrando a reemplazar el capital por el optimismo.
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e) Técnica colonizadora

1.2 Terrenos gue deberian destinarse a la colonizacion.

Deberia colonizarse preferentemente en los siguientes terrenos:

1.0 Terrenos pertenecientes al Estado o que éste recobre en virtud de res-
cision, caducidad o nulidad de titulos o concesiones que respecto de ellos se
hayan otorgado, y que el Fisco conceda o traspase a los organismos eucargados
de la colonizacién;

2.9 En los terrenos pertenecientes a instituciones privadas o a particu-
lares

a) que se presenten a las propuestas publicas que los organismos en-
cargados de la colonizacion podran pedir con dicho fing

b) que sean ofrecidos en compraventa directa;

c) que soliciten en compra las empresas colonizadoras;

3.0 En los terrenos pertenecientes a instituciones de credito bancario o
hipotecariof que se hagan adjudicar estas instituciones en remate judicial y
en pago de hipotecas constituidas a su favor y que estas instituciones deberian
traspasar a las empresas colonizadoras por el valor del remate;

4.9 En los terrenos que el Estado o las empresas colonizadoras podran ad-
quirir por un derecho de preferencia que se deberd dictar para los casos de
remates judiciales;

5.0 En los terrenos que el Estado podra adquirir por expropiacion, me-
diante el pago de bonos de colonizacién gue emitira el Banco de Colonizacion
del Estado.

El Estado deberia transferir el dominio de los terrenos fiscales a aquellas
empresas colonizadoras que den amplias garantias de colonizar los terrenos
traspasados conforme a las normas generales del plan de politica colonizadora
del Estado. Conviene traspasar estos terrenos bajo la forma legal de concesio-
nes, estableciendo clausulas obligatorias en los contratos respectivos, segin las
cuales queden garantidas las condiciones exigidas por el Estado. En esta forma,
el Estado tendra el derecho moral y legal de poder anular en cualquier mo-
mento las concesiones cuyas estipulaciones no se hayan cumplido por los con-
cesionarios.

Cuando no se disponga de los terrenos convenientes en cantidad suficien-
te, ni tampoco puedan adquirirse libremente en compraventa directa o en re-
mates judiciales, el Estado podrd recurrir a la expropiacién contemplada en
la ley de colonizacién de 1928. En las expropiaciones conviene observar ei si-
zuiente orden de preferencia:

1.0 Terrenos habilitados por la construccion de vias férreas u obras de
regadio construidas por el Estado con medios fiscales;

2.9 Latifundios improductivos y fundos de lujo situados cerca de las ciu-
dades con mas de 25.000 habitantes, dedicandose estos ultimos a la formacion
de pranjas agricolas y huertas;

3.0 Terrenos en posesion de extranjeros domiciliados en el extranjero;

4.9 Terrenos que han sido ocupados ilegalmente por sus actuales ocu-
pantes.

El Estado debera repudiar la expropiacion de predios productivos, que
sean modelo en sentido econémico y social, porque éstos deben ser considera-
dos altamente provechosos para el desarrollo de la economia nacional y el
bienestar social.

Los terrenos disponibles deberan ser sometidos a un minucioso examen
a2 fin de establecer si realmente son apropiados para la colonizacién, lo que
sucedera tunicamente cuando se puedan formar explotaciones duraderas. En
consecuencia, deberia exigirse que las empresas colonizadoras estudien las po-
sibilidades del desarrollo de las colonias proyectadas. En primer término, se
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considerara la situacién geografica con respecto a los mercados y las condi-
ciones de transporte de las vias de acceso a estos mercados. En los casos en
que no existan vias convenientes, habra que construirlas previamente.

No siempre toda la superficie de un predio sera apropiada para la colo-
nizacion, quedando a menudo grandes extensiones de terreno inapropi_ado
para este hin. Por esto se tendra especial cuidado de que los terrenos ofrecu_:los
sean susceptibles de division, sin que queden lotes de alguna importancia im-
productivos, que afecten en forma sensible el valor de las parcelas.

El precio de los predios ofrecidos debe estar en relacién conveniente a la
situacion geogréfica y a las condiciones de fertilidad natural de los suelos. Las
diferencias entre el valor real de los terrenos y el valor exigido por los propie-
tarios generalmente son bastante grandes (pasando en muchos casos del 50%
y aun del 1009 ). Jamas deberan pagarse precios exagerados por los terrenos,
como lo ha hecho la Caja de Colonizacién en Pehaflor y en Monte Aguila,
que han sido adquiridos a precios verdaderamente escandalosos, pues gravan
directamente sobre el colono, o bien, en caso de que quede en mora, sobre el
erario fiscal.

La superficie que se colonizari es también de importancia esencial para
los casos en que se proyecta organizar niicleos de produccién. A este respecto,
han dado los mejores resultados los predios con superficie de 300 a 1.200 hec-
tireas, pues son mdas susceptibles de colonizarse en esa forma.

2.0 Métodos de colonizacion.

En lo que respecta a la realizacion técnica de la colonizacion y el desarro-
llo financiero del negocio, pueden distinguirse diferentes maneras de colonizar:
el método extensivo de la parcelacion, que se limita a la simple subdivisién
de haciendas en diferentes lotes; un método semiextensivo que incluye algunos
trabajos preparatorios a fin de habilitar los terrenos; un meétode intensivo,
que entrega las parcelas en estado productivo, y el método mds intensivo de
todos, en que se organizan ntcleos de produccién en las colonias.

El ‘método de la parcelacién tiene por objeto substituir de inmediato al
latifundista por el colono. Simultdneamente con la subdivision del terrencse
inicia el arreglo de los nuevos titulos, que se inscriben en el Conservador de
Bienes Raices en ¢l momento de la venta. Con ello queda practicamente termi-
nado este procedimiento. Generalmente es puesto en prdctica por las agencias
de compraventa de propiedades que sirven de intermediarias entre el propie-
tario, del cual perciben una comisién, y los colonos.

Un procedimiento algo mejorado que se sigue con frecuencia en la colo-
nizacién de bosques virgenes (en el Brasil y en el norte de la Repiiblica Ar-
gentina), consiste en descampar previamente una pequefia superficie (por lo
menos 1-2 hectareas) para destinarlas a la ubicacion de la casa-habitacién y
de la huerta del colono, pues el roce previo de grandes extensiones boscosas
no es recomendable desde el punto de vista natural y financiero.

En el procedimiento semiextensivo se habilitaran los terrenos mediante la
construccion de caminos, de casas, pozos, cierros y zanjas de drenaje, a menu-
do también se ejecutaran los trabajos de limpia y preparaciéon del terreno.

En el mérodo intensivo de colonizacién, no sélo se ejecutan los traba-
jos mencionados, que llegan hasta la preparacion del terreno, sino que tam-
bién se ejecutan las labores de cultive y la siembra por la empresa colonizado-
ra, de manera que el colono se encuentre con la siembra hecha.

En el procedimiento mas perfeccionado de todos, gque consiste en organi-
zar nucleos de produccion, la empresa colonizadora, fuera de los trabajos ano-
tados en los métodos anteriores, toma a su cargo la concesion de créditos a los
colonos, la preparacién técnica y econdémica de los colonos, su asociacién en
cooperativas y la organizacion comercial de ellas. :

Absolutamente indispensable de todos los procedimientos es intercalar una
explotacion de transicion, que tiene por objeto continuar la explotacién agri-



168 LA AGRICULTURA EN  CHILE Y

cola del terreno, adaptandola en lo posible a la nueva orientacion que se pien-
sa imprimir a la nueva explotacién y, ademdas, preparar las parcelas de los
colonos. En la explotaciéon de transicion debe tratarse de conservar la conti-
nuidad de la explotacién, con el objeto de evitar cualquier retroceso, aunque
sea pasajero, en la produccién. La explotacion de transicion tiene ademas el
objeto de realizar ensayos culturales y resolver problemas de explotacién y, en
algunos casos, producir semillas para los colonos. La explotacion de transicion
no debe prolongarse -demasiado, por ser antieconomica. Generalmente, no de-
beria pasar de 9 a 15 meses. Mientras mas rapida sea la explotacion de transi-
cion, mas luego podra proseguirse la accion colonizadora.

3.0 Parcelacion del terreno.

Para la subdivisiéon del terreno es de importancia esencial saber por cual
tipo de colonia se va a optar. Existen dos tipos caracteristicos, segin la ubi-
cacion de las casas: las colonias dispersas y las colonias agrupadas, pudiendo
distinguirse en esta ultima forma las colonias dispuestas a lo largo de una
calle de acceso y las colonias dispuestas alrededor de un ntcleo de aldea.

Antiguamente las casas de los colonos se ubicaban en forma dispersa, que-
dando generalmente al centro de las parcelas, lo que tenia la ventaja de fa-
cilitar la administracion de ellas. La experiencia ha demostrade muy pronto
que era mal sistema de colonizacion aquél que separaba a los colonos, cbligan-
dolos a depender exclusivamente de su propio esfuerzo y que la ubicacion de
las casas a lo largo de una calle central presentaba numerosas ventajas. En esta
forma nacié la aldea lineal.

En aquellos casos en que las condiciones del terreno y la altura de la napa
de aguas subterraneas limitaba los sitios apropiados para la construccion de
casas, habia que crazar la division de las parcelas de tal manera que sus vivien-
das quedaban reunidas en grupos. En esta forma, las aldeas lineales se trans-
formarcn en aldeas con un ntcleo central. Esta forma de colonizar con un
nicleo central ha dado resultados- bastante satisfactorios,

El establecimierto de una colonia agrupada en contacto de las casas de ad-.
ministracion y de explotacién del antiguo fundo o de una aldea ya existente,
ofrece ventajas especiales. Desde luegc, los establecimientos culturales y socia-
les que generalmente ya existen alli, favorecen la vida colectiva y el corporati-
vismo. Por esta circunstancia, el Estado debera preferir siempre la formacién
de un niucleo central dentro de las colonias, los que llegardn a constituir im-
portantes puntos de apoyo en sentido politico, social y cultural dentro del
Estado.

Resuelto el problema del tipo de colonia mas apropiado, deberd abordar-
se el de las superficies minimas y maximas de las parcelas. La superficie sera
determinada por la situacion geografica y las condiciones de fertilidad del
suelo, las condiciones econdémicas y el punto de vista que persiga la politica
colonizadora del Estado.

Para que las parcelas constituyan verdaderas unidades econémicas, sin que
su explotacién ofrezca dificultades, su limite superior deberia ser aquél que to-
davia permita su administracién y explotacién por todos los miembros de una
familia. Por otra parte, las parcelas deberan comprender la suficiente exten-
sion de terrenos cultivables para sostener una familia que pueda explotarla
racionalmente, utilizando en lo posible sus propias fuerzas en las faenas del
campo, pues de lo contrario existiria el peligro de propender a la formacién
de un proletariado rural.

Siempre debera evitarse la formacién de parcelas de una superficie fijada
rigidamente. Debera favorecerse, por el contrario una amplitud mis o menos
grande en cuanto a las superficies, con el objeto de ofrecer la- mayor clase de
facilidades a colonos con capitales propios. Se tendra, ademas, especial cuidado
de asegurar una eventual expansién agraria a las parcelas, reservandose terre-
nos para estos fines.
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Después de haber aclarado estos puntos, podrd pasarse a la parcelacion
propiamente tal. Los antecedentes que para ella se requieren, consisten en un
levantamiento cartografico de los terrenos por colonizar, con las inscripciones
correspondientes a aguas, suelos y existencia de bosques.

De una influencia decisiva para la parcelacién seran la orografia del te-
rreno, las condiciones de fertilidad natural del suelo, el curso de los rios y
arroyos, como asimismo el trazado de los caminos de acceso a la colonia. To-
dos estos factores determinan la ubicacién del nicleo de la colonia, el traza-
do de la red caminera dentro de él, y la subdivisién de las supetficies que
quedan entre los caminos.

De las censideraciones anteriores se desprende que en un terreno plano
y desprovisto de rios y de arroyos, pueda justificarse una forma geométrica
regular, pero jamas encontrara justificacion en un terreno accidentado, surca-
do por numerosos cursos de agua. En estos terrenos la parcelacion esquematica
seria un grave error de colonizacién. Para el trazado de los limites se debera
~tener, en estos casos, estrickamente al curso de los rios y esteros, con el objeto
de que todas las parcelas queden suficientemente provistas de aguas corrientes.

Cada parcela deberd tener ademas acceso fécil y directo a algin camino
que conduzca al niicleo o a la cooperativa de la colonia. Las parcelas deberan
comprender, ademas, en lo posible, una extensién de terrenos boscosos suficien-
te para satisfacer las necesidades comeésticas de combustible y, en su defecto,
suelos que puedan repoblarse convenientemente con especies arboreas de cre-
cimiento rapido.

Con especial cuidado deberd procederse a la ubicacion de la casa de ad-
ministracion y de explotacién al optarse por la forma dispersa y del niicleo de
la colonia. al optar por la forma de colonias agrupadas. La situacién geografica
v la posibilidad de dotar las casas con agua desempenaran un papel decisivo
en este sentido. Alrededor del nicleo de la colonia se destinara una superficie
de aproximadamente 3% de la superficie total del terreno para la instalacién
de obras de interés comun. :

El ntimero de las parcelas que se forme depende de la superficie total de
que disponga. La experiencia ensefia que para la formacién de niicleos de
produccion se requieren 50 a 200 explotaciones independientes. La empiesa
colonizadora debera reservar, ademas, en la situacién mas conveniente, la su-
perficie que sea necesaria para las obras de interés comiin, como ser: escuela,
correo, retén de carabineros, almacenes y bodegas de deposito y de embalaje,
instalaciones para la elaboracién de los productos, como ser centrales lecheras,
mnantequillerias, queserias, fabricas de conservas, etc.

Una empresa colonizadora hara bien, ademads, en reservar ciertas exten-
siones de terrenos y entregarlos a la venta, cuando hayan subido los precios
por la colonizacién de los terrenos colindantes. En general, se acostumbra re-
servar un 107 de la superficie total para estos fines. Las empresas colonizado-
ras organizadas sobre base comercial se reservaran generalmente ias fajas que.
quedan a orillas de los rios navegables. Sin embargo, se requieren ciertas pre-
catciones al respecto, como ser la de considerar que las superficies inexplotadas,
o mas bien, no colonizadas, pueden entorpecer y aun hacer imposible el des-
arrollo del resto de la celonmia. 7

El plan de colonizacién que resulte de esta manera servira de base para
la fijacion de precics de las parcelas y el turno que se observara en su venta.

4.9 Trabajos preparatorios.

Los trabajos necesarios para habilitar las colonias se limitan, especialmen-
te en los meétodos extensivos de colonizacién, preferentemente a la construc-
cion ce vias de comunicacion, de cierros y de las- habitaciones y, en ciertos ca-
sos, de los establos. Estas construcciones podran ser ejecutadas por el mismo
colono o bien por empresas constructoras o por la misma empresa colonizadora.
En general, las empresas colonizadoras prefieren no entregar la ejecucion de
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estas obras a los colonos, por desmerecer a menudo la buena ejecucion de ellas.
A veces se suele ocupar, sin embargo, a los colonos en estas construcciones,
pagandoseles con vales que aceptan posteriormente en pago para la adquisicién
de una parcela.

El procedimiento que en general ha dado los mejores resultados, consiste
en encomendar la construccién de los caminos principales a empresas construc-
toras, dejando los caminos secundarios y los caminos de acceso a las parcelas
a cargo de ios colonos, pues el trazado de estos caminos queda sujeto muchas
veces a modificaciones posteriores, pudiendo adaptarse mejor a las necesidades
de la colonia en esta forma. De esta manera la rapidez de la ejecucion de
estos trabajos serd determinada por la demanda y la venta de las parcelas.

En el régimen nacional-socialista que impera actualmente en Alemania, la
ejecucién de estos trabajos preparatorios se esta haciendo por intermedio del
Servicio Obligatoric del Trabajo. De los informes oficiales se desprende que la
accion colonizadora del Reich tiene en el Servicio del Trabajo una ayuda de-
cisiva, pues este servicio estd realizando trabajos que una empresa comercial
no podria haber realizado jamas. ‘

En todo caso, debera obligarse a los colonos a mantener en buen estado de
conservacién los caminos que tocan sus propiedades y aun se les deberia obli-
gar a ceder sin indemnizacion las fajas de terreno necesarias para la construc-
cién de los nuevos caminos que exija el desarrollo de las colonias. Si el colono
no estuviese obligado por contrato a hacerlo, la ampliacién de la red caminera
en la colonia se veria seriamente entorpecida y tal vez completamente imposi-
bilitada, con grave perjuicio para los colonos y el desarrollo economico de la
misma colonia.

El éxito de la colonizacién depende también, en gran parte, de la solucién
adecuada que se dé a las construcciones administrativas. El costo y tamano de
estas construcciones debera guardar proporcién con la superficie de las par-
celas y sus caracteristicas de explotacién. Deben evitarse las construcciones de
lujo, como los chalets de la colonia de PeRaflor, que costaron § 30.000, recar-
gando excesivamente el precio de venta de las parcelas. Las construcciones
zdministrativas deberan instalarse, desde un principio, de tal manera que pue-
dan ampliarse con facilidad cuando sea necesario.

En los métodos mas intensivos de colonizacion se ejecutan, fuera de los
trabajos preliminares mencionados, los de preparacion del terreno, dejiandolo
apto para recibir la semilla y, especialmente en el caso de plantaciones frutales,
plantando los 4rboles a las distancias convenientes, pues los colonos general-
mente tratan de reducir considerablemente las distancias, con el objeto de ga-
nar espacio. Al organizarse un nicleo de produccién se establecerdn, ademis,
las construcciones necesarias, de acuerdo con las circunstancias especiales de
los productos que se trata de elaborar, como ser, plantas secadoras y limpia-
doras de cereales, romanas para pesar ganado, centrales lecheras, casas de em-
balaje, etc. J

Lo que no deberia faltar jamas, son las instalaciones culturales y sociaies,
como ser la escuela con su biblioteca, su pequefo laboratorio agricola y su
campo de ensayos culturales; iglesia y cementerio anexo, correo y telégrafo,
club con un pequefio cine y radio. No siempre el colono estara convencido de
la utilidad de estas instalaciones, pero la cultura espiritual en las colonias no
sélo es algo agradable y 1til, sino que algo absolutamente necesario, de cuya
existencia dependera en alto grado el éxito de la colonizacién.

5.0 Fijaciéon de precios y condiciones de pago.

La cuestién de los precios de venta de las parcelas constituye indudable-
mente el punto mids discutido del problema de la colonizacion, y el principal
tema de los ataques que se formulan en su contra, especialmente cuando éstos
resultan exagerados, como ha sucedido en los casos de varias colonias formadas
por la Caja de Colonizacién (Pefiaflor y Monte Aguila).
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Los precios de venta y las condiciones de pago de las parcelas, deberan ser
bajos y tan favorables que el colono quede en condiciones de cumplirlas sin
entorpecer su desarrollo econémico. Por otra parte, deberan ser lo suficiente-
mente elevados para que la empresa colonizadora pueda resguardar su solvencia
v obtener cierta ganancia que le permita desarrollar la colonia, emprender nue-
vas acciones colonizadoras y formar una reserva para el desarrollo de sus
negocios.

Los precios de venta de las parcelas se compondrén del precio de adqui-
sicién del terreno, agregando los recargos que correspondan a los gastos efec-
tuados en la habilitacién y preparacién del terreno, los costos de la explota-
cion de transicion, los gastos administrativos de la empresa, los intereses de los
capitales invertidos y la comisién o utilidad de la empresa. El precio toral re-
sultante debera corresponder; ademas, al valor comercial de la propiedad, que
se basa en la fertilidad natural del suelo y la distancia al mercado. En suelos
desuniformes se avalia el terreno sobre la base de la calidad del suelo. En
cambio, en suelos uniformes, adquiere mayor importancia su situacion geo-
grafica como factor determinante de su wvalor.

Las condiciones de pago generalmente se fijan de tal manera que el co-
lono pague cierta suma al contado y, después de un ano exento de pagos,
contintia pagando varias anualidades. En ventas efectuadas al contado, se acos-
tumbra conceder una rebaja del 10%: al colono. El Estado deberia impedir las
ventas al contado, cuando ellas signifiquen una disminucién considerable del
capital de explotacién del colono. Con el objeto de evitar que este capital se
adquiera constituyendo una hipoteca sobre el predio adquirido, conviene pro-
hibir el gravamen de las parcelas con hipotecas.

Las empresas colonizadoras de otros paises generalmente acostumbran exi-
gir el 309: del precio total de las parcelas al contado, a fin de cubrir los gas-
tos en  €aso de ﬂbandoﬂﬂ de Ia patcela Por el CD!DHO- Estimamﬂs que este
porcentaje es demasiaco elevado. Para el mejor éxito de la accién colonizadora
son mas aconsejables porcentajes mas bajos, con el objeto de que el colono
retenga suficiente capital de explotacion. Sin embargo, en todo caso, conviene
exigir como minimum un pago al contado del 109, pues debe considerarse co-
mo indispensable cierto minimo de capital para aquél que desee formar una
explotaciéon independiente.

Después del pago al contado se intercala un afio exento de pago, con el
objeto de facilitar al colono el primer afio, que siempre es el mas dificil. El
lapso de tiempo necesario para pagar el resto deberd fijarse de tal manera que
la totalidad de la suma de adquisicién pueda ser cancelada normalmente den-
tro de 10 anos. Una prolongacién de este plazo constituiria un error psicolo-
gico y un riesgo financiero.

Las condiciones de pago deberin estar fijadas de tal manera que el colo-
nc pueda cumplirlas en condiciones normales. En esta forma ellas constitui-
rdan un factor educacional de primer-orden, ya que el colono se vera obligado
a esforzarse y a vivir modestamente para poder cumplirlas. El resultado de un
exceso de consideraciones para los deudores morosos contribuiria a que los
colonos sean inducidos a la indiferencia y a la pereza. Se esforzarin menos
en sus trabajos y mostraran menor interés para cumplir puntualmente con sus
obligaciones.

Por estas consideraciones, convendria que el Estado reserve a las empresas
colonizadoras el derecho de exigir la devolucién de las parcelas a los deudores
morosos que se atrasen en sus pagos por culpa propia. Esto significaria que
el deudor moroso podra perder todas las cuotas de pagos y ademas rodos los
trabajos que haya efectuado en la parcela. Naturalmente seria necesario evitar
que se pudiera abusar de esta disposicion, aplicindola a colonos esforzados
que se hayan atrasado en sus pagos cebido a factor extramos. Un manejo de-
masiado rigido de las condiciones de pago hardn desistirse a los interesados
de adquirir parcelas, aumentard los casos de colonos morosos y dificultars la
marcha de los negocios.



72 LA AGRICULTURA EN CHILE Y

En el caso de deudores morosos, los administradores o inspectores de ias
celonias deberan demostrarle al colono en el terreno mismo donde ha traba-
jado mal y le desarrollara un plan de explotacién, que el colono debera ob-
servar estrictamente.

Seleccion de los colonos y su radicacion.

Cuando se trate de radicar colonos nacionales en una colonia, generalmen-
te abundardn los interesados. En cambio, cuando se trate de formar una colo-
nia con inmigrantes, no puede esperarse que se avecinen voluntariamente, sin
una propaganda sistemadtica dirigida hacia este fin.

El Estado, tomando consideracién de la trascendental importancia que
tiene la inmigracion, deberia favorecerla por todos los medios a su alcance, y
realizar con este objeto un amplio plan de propaganda para fomentarla. Na-
turalmente la honradez observada en la propaganda serd su principal base de
éxito, pues ella sera recompensada por la confianza del colono. En este senti-
do debemos agregar que los emigrantes de hoy en dia no se aventuran con
vagas informaciones y afirmaciones tan comunes como ‘el mejor clima del
mundo’ o ‘“los suelos mas fértiles del pais”, sino que exigen una descripcion
completa y detallada de las condiciones del pais en general, y de la colonia
en especial.

¢A quién deberia estar encomendada la seleccion de los colonos, y segiin
cuales puntos de vista deberia hacerse esta seleccion? Lo mas conveniente es
que esté en manos del gerente de la empresa colonizadora y, en su ausencia,
del jefe de la Seccion Ventas. En el caso de una seleccién de colonoes en el
extranjero, sera indispensable el nombramiento de un habil agente de coloni-
zacion, que a la vez esté a cargo de la propaganda. No tiene ningiin objeto
encomendar la seleccion de colonos a funcionarios consulares, pues ello en-
volveria el peligro de que puedan penetrar muchos elementos indeseables a la
colonia, peligro que sera tanto mayor, cuanto mas rapido sea el ritmo de la
colonizacion.

La seleccion de colonos debe hacerse segiin puntos de vista culturales, per-
sonales, profesionales y econémicos. El nivel cultural de los colonos es decisivo
para el éxito de la colonia y para la eficacia de la accion colonizadora. Con el
objeto de alcanzar un grado de cultura lo mas elevado posible en sus colonias,
el Estado deberia impedir la admision de analfabetos. Por razones politicas
solo debera permitir la colonizacién con elementos que tengan un concepto de
moral v de patria que no sea distinto al que establezca la Constitucién de la
Reptblica. Finalmente, conviene que el Estado impida la inmigracién de aque-
llos elementos extranjeros cuyo standard de vida sea inferior al del campesi-
no nacional. En cambio, debera dar preferencia a elementos con un nivel
de vida mas elevado, por significar el factor de progreso mds valioso que se
puede injertar en un pais.

Desde el punto de vista personal, }a colonizacién requiere cierta inteli-
gencia, espiritu de trabajo, laboriosidad y constancia, pero también un elevado
espiritu de sacrificio, especialmente durante los primeros afios. El Estado de-
bera exigir por esta causa que solo se pueda colonizar con elementos sanos de
cuerpo y alma que, por su cultura, espiritu de trabajo y de cooperacién y la
probabilidad de arraigarse definitivamente en la colonia, puedan ser conside-
rados como elementos ttiles a la colectividad.

Desde el punto de vista profesional distinguiremos, segiin su proveniencia,
a elementos rurales y urbanos. En Letonia se estima que la cuota de aspirantes
a colonos provenientes de las ciudades oscila entre 10 y 159, quienes conside-
ran el suelo, en su mayor parte, no como la base para ejercitar la profesién
de agricultor, sino, en la mayoria de los casos, como un objeto de especulacién.

Eﬁ un ‘profundo v lamentable error creer ql.le Se puedan lmprowsar agn.
cultores a breve plazo, y que se pueda transformar a un citadino en labrador.
En general, serd necesario exigir conocimientos de agricultura y deberin pre-
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ferirse aquellos elementos que esten acostumbrados a los- trabajos de las fae_nas
agricolas. Como estas condiciones generalmente sélo las posee el campesino,
es decir, el que se haya criado en el campo, los mejores contingentes de colonos
se encontrardn siempre entre la poblacién rural. De ahi que el Estado deberia
colonizar preferentemente con elementos campesinos.

Fuera de las cualidades personales y la preparaciéon agricola, el colono
debera disponer de los medios suficientes que alcancen no sélo para cubrir la
cuota que exige al contado, sino también quedar rodavia con suficiente capital
de explotacién. Toda accién colonizadora que no observe debidamente esta
condicién fundamental, estara condenada a un fracaso irremediable. Mientras
menores sean los medios propios de que disponga el colono, tanto mayor sera
el peligro de que logren penetrar elementos inapropiados a la colonia. En
general, las personas que nada tienen que perder, resultan ser malos colonos.

La experiencia demuestra que los colonos que reciben todo del Fisco, gene-
ralmente se tornan exigentes y, como no se encuentran ligados financieramente
al suelo que trabajan, carecen igualmente de vinculos psicolégicos que los unan
al suelo y abandonan la colonia a la menor decepcién.

En este sentido, cabe mencionar que la radicacién del proletariado cesante
de las grandes poblaciones urbanas en el campo es practicamente imposible,
tanto desde el punto de vista de la psicologia social, como por motivos técni-
cos. La inmensa mayoria de estos elementos han perdido el habito del trabajo,
carecen del carifio necesario por las faenas agropecuarias y por la vida del
campo y les sera sumamente dificil disponer a largo plazo en sus negocios, con-
diciones fundamentales para tener éxito en la agricultura y que deben exigirse,
en consecuencia, a los futuros colonos.

En los organismos fiscales de colonizacion de que se dispone en la ac-
tualidad, sucede con frecuencia que se empefien como aspirantes a colonos,
elementos con relaciones politicas o que los “buenos amigos” o altos funcio-
narios administrativos hayan expresado el deseo de adquirir parcelas en situa-
cién geografica favorable y que hayan logrado sus propésitos. Estas intromi-
siones extrafnas en el plan de colonizacién, no sélo no son correctas, sino que
son altamente perjudiciales, por cuantos estas superficies generalmente son ad-
quiridas con fines especulativos, entorpeciendo, en consecuencia, el desarrollo
de la colonia.

En la venta de las parcelas debera observarse estrictamente la obligacién
de arraigo, vendiéndose solamente a aguellas personas que se obligan a habi-
tar y trabajar personalmente sus parcelas. Los contratos de venta deberan con-
tener, pues, una clausula que obligue al comprador de la parcela a habitarla
y trabajarla personalmente. En esta clausula podra estipularse un plazo de un
afio para que el colono se establezca definitivamente en la parcela, plazo que
tiene su razon de ser para darle tiempo a que pueda disolver sus compromisos
anteriores. La falta de cumplimiento de esta clausula de arraigo debera acarrear
la pérdida de la parcela, tal como se procede en otros paises como, por ejem-
plo, Nueva Zelandia. El ausentismo continuado también debera ser causal su-
ficiente para perder el dominio de la hijuela que obtuvo el colono.

En la practica sucede que los colonos suelen manifestar el deseo de devol-
ver sus parceias. Esto debe considerarse como una maniobra tdctica para con-
seguir una rebaja en el precio de venta. Los colonos generalmente retiran tal
indicacion s1 las empresas colonizadoras acceden a la devolucién.

El deseo de canjear, en cambio, una parcela por otra mas grande, corres-
ponde generalmente a un deseo justificado. A este respecto, cabe averiguar si
el colono realmente podra sacar ventaja con el canje, lo que generalmente no
sucedera, por la disminucion de capital de explotaciéon que ocasionaria el canje.

Siendo de la mayor importancia la posibilidad de poder alejar elementos
indeseables de las colonias, el Estado debe exigir que en los contratos de venta
se incluya una cldusula que permita obligar a estos elementos a abandonar la
colonia, sin derecho a reclamos judiciales. ;
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La entrega de los titulos definitivos de propiedad sélo debera hacerse cuan-
do el colone haya pagado la totalidad de su deuda sobre el terreno.

7.0 Otorgamiento de crédito a los colonos.

Muchas empresas colonizadoras se esfuerzan por conseguir créditos para
sus colonos en los Bancos comerciales, los que conceden estos créditos previo
informe de la empresa colonizadora. El otorgamiento de créditos se hara en
estos casos segiin puntos de vista netamente bancarios, es decir, segin las ga-
rantias personales que existan con respecto de su buen empleo y de su devo-
lucién. Esta forma de crédito puede considerarse como un factor educacional
del esfuerzo personal, pero en ningin caso podra procurar por si misma la
orientacién de la produccién, que es precisamente lo que se persigue con la
colonizacion.

Por este motivo, en las acciones colonizadoras de vasta escala es preferible
exigir, al lado de la secciéon técnica, una seccién especial de créditos, que los
otorgara no soélo desde el punto de vista bancario, sino que tratarda de fomen-
tar, mediante ellos, el desarrollo de cultivos determinados, que se desean in-
troducir en la coloenia.

Con el objeto de capacitar al colono para el desarrollo econémico de su
parcela, la amortizacion de los créditos no deberd comenzar antes de la pri-
mera cosecha. Si, en cambio, se le deja mas de un afo exento de pagos, como
sucede ordindriamente en las colonias fiscales en que el Gobierno se sients
moralmente obligado a velar por la mantenciéon de los colonos, éste llegara
a observar menor esfuerzo en sus actividades, ya que se le puede haber for-
mado el concepto de que tiene derecho a una especie de pensién fiscal. Es por
esta causa que en las colonias formadas por la Caja de Colonizacién sélo el
849: de los colonos estan al dia en el pago de sus obligaciones, quedando el
elevado porcentaje de 169« de morosos.

En ningin caso la politica colonizadora del Estado deberd propender a
formar nuevas pensiones fiscales, aumentando el nimero de personas que, a
cada dificultad que se les presenta, recurran a la ayuda fiscal. En todas las
colonias se han invertido sumas fiscales tan cuantiosas, que los colonos tienen
la obligacién moral hacia el Estado y hacia la colectividad de demostrar me-
diante sus actividades que son dignos de haber recibide esos medios de trabajo.

Administracion de las colonias.

Con la radicacion de los colonos y el otorgamiento de créditos todavia no
se han realizado los propésitos de la accion colonizadora. Serd necesario ad-
ministrar las colonias y organizarlas como centros de produccién y niicleos po-
liticos y sociales del Estado. Ello se conseguira mediante la administracién de
las colonias y la organizacion de los colonos en cooperativas.

La administraciéon de las colonias debera confiarse a expertos en las ra-
mas de la produccion que se trata de desarrollar, con el objeto de que puedan
crganizar racionalmente la explotacion del colono, desde su radicacién hasta
que se haya acostumbrado (lo que generalmente ocurre después de 3 afios).

Los administradores tendran que administrar los bienes de aprovecha-
miento comiin, supervigilar la sanidad, higiene y bienestar social de la colo-
nia, debiendo impedir el establecimiento de cantinas y casas de diversién, asi
como el acceso de personas indeseables o sospechosas, efectuar las funciones
de policia sanitaria animal y vegetal en las colonias, exigir el cumplimiento de
todas las obligaciones impuestas a los colonos por los contratos o la concesion
respectiva, especialmente las que se refieren a la obligacién de descampar anual-
mente cierta superficie de terrenos boscosos; aconsejar a los colonos en lo que
se reflere a sus actividades agropecuarias y orgamzar a los colonos en coope-
rativas de produccion y de venta.

Es conveniente que los administradores sélo den consejos a los colonos,
con el objeto de desarrollar en ellos la iniciativa individual y las capacidades
personales. Jamds los administradores de las colonias deberan dar instruccio-
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nes o impartir ordenes, salvo el caso ya anotado de los deudores morosos, pues
la tutela ejercida sobre el colono tiene por resultado la atrofia de su mentalidad.

Los consejos técnicos también tienen por objeto favorecer la transicién
de la etapa de abastecimiento propio de la colonia a la etapa de especializa-
cién en cultivos de exportacion. Esta transicion no debera comenzarse prema-
turamente. Es necesario que se haya alcanzado primero al abastecimiento pro-
pio de la colonia.

Seria una medida completamente errada, obligar a los colonos a introdu-
cir cultivos determinados en su explotaciéon. Los colonos harian responsable al
colonizador de cualquier resultado desfavorable en la cosecha, indiferentemente
que provengan de influencias climatéricas desfavorables o de la propia negli-
gencia del colono.

Es mucho mas aconsejable introducir un nuevo cultivo mediante el ejem-
plo, cultivindolo en la estacion experimental de la colonia y obsequiando se-
millas a los colonos mas progresistas.

9. Organizacion del comercio en las colonias.

Con el objeto de surtir a los colonos de las mercaderias necesarias y de
organizar la venta de los productos de la colonia, hay diferentes posibilidades.
Para surtirlos con mercaderias, sera conveniente atraer a algunos comerciantes,
ofreciéndole el arriendo de sitios con derecho de preferencia para su futura
adquisicion. La venta de estos sitios sélo se hard.a aquellos comerciantes que
hayan demostrado ser honrados, que hayan mantenido sus precios en un nivel
conveniente y sobre cuyos procedimientos comerciales no haya quejas fundadas.

Para elaborar los productos de las colonias y colocarlos en el mercado,
hay dos caminos por los cuales puede optar el colonizador, o bien, el de inte-
resar en ello a empresas elaboradoras y casas comerciales que comercien en
frutos del pais, o bien, el de fomentar la formacion de cooperativas de venta
en la colonia. Jamas la empresa colonizadora debera elaborar los productos
de la colonia y comerciarlos ella misma, pues, aungue ella pagase los precios
corrientes, los colonos siempre se sentirian explotados y jamas satisfechos con
los precios que reciban. g

El establecimiento de empresas elaboradoras y casas comerciales que co-
rran con la venta de los productos de la colonia envuelve el peligro del des-
arrollo de tendencias monopolizadoras y en vez de asegurar buenos precios a
los productos de la colonia sélo se obtendrian precios bajos.

10. Formacion de cooperativas de colonos.

La formacién de cooperativas en las colonias puede tener multiples obje-
tos, como ser, la adquisicion de viveres, provisiones y. articulos de consumo,
la adquisicion de semillay, abonos, maquinarias e implemento agricola, la ela-
boracion y seleccién de los productos de la colonia, correr con el bodegaje,
embalaje y embarque de los productos, correr con la venta de los productos
de la colonia y organizar el ahorro, seguro mutuo y la previsién social entre
IBS COlOnOS.

La formacion de cooperativas debe ser prevista en los contratos de venta
de las parcelas, obligando a los colonos a adherir a las organizaciones colec-
tivas de indole técnica o econémica, a fin de regular la venta de los produc-
tos. Sin embargo, seria un grave error de colonizacién, tratar de formar estas
cooperativas artificialmente. El Estado deberi limitarse a fomentar la forma-
cion de cooperativas sélo en aguello casos en que sea posible hacerlo con éxito.
Pero cuando se haya resueito organizar una cooperativa, deberad tenerse espe-
cial cuidado de organizarla convenientemente. Esto sélo se conseguira dando
participacion en la direccion inicial de las cooperativas a las empresas colo-
nizadoras, cediendo el manejo de los negocios a los asociados, a medida que
las circunstancias lo permitan.

Con la formacion de cooperativas se habra realizado uno de los objetivos
sociales mas importantes de la accién colonizadora.
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Esquema N.° 9.—Colonizacién de Llanquihue (basado en el plano de Heldt).

Notese el contraste entre la subdivisi6n de la propiedad alrededor del Lago Llanquihue y

la concesi6én fiscal hecha a la Sociedad Nuble y Rupanco, contraste que se refleja fielmente

en las estadisticas de la produccién, la que es intensiva en la regién colonizada y franca-
mente extensiva en los terrenos concedidos a la Sociedad Nuble y Rupanco.




III. LAS VIAS DE COMUNICACION

En el aprovechamiento de sus vias naturales de comuni-
cacion y en la estructura de su sistema de comunicaciones
artificiales, se refleja la voluntad econémica de un pueblo.

Para que las riquezas naturales de un pais puedan ser explota-
das y para que la vida econémica de un pueblo salga del estado laten-
te, son absolutamente necesarias las vias de comunicacién. Casi todos
los paises del mundo han comprendido que se le debe dedicar una
atencién preferente a las vias de comunicacién. Si se comparan los
esfuerzos realizados en este sentido por diversos paises de Sudaméri-
ca, llama la atencién que Chile no siempre ocupa el lugar que le debe-
tia corresponder, en relacién a su superficie y poblacién. Asi, por
ejemplo, la marina mercante chilena tenia 162.000 toneladas de re-
gistro en 1930, mientras que la de la Republica Argentina tenia, en
1922, 324.000 toneladas de registro y la marina mercante del Brasil,
en 1931, 552.000 toneladas de registro.

Los esfuerzos de Chile para el desarrollo de sus vias terrestres son
bastante mas notables. Segiin Lufft (41), en 1930 se registran las si-
guientes cifras comparativas:

A mil km.2
de superficie A 10 mil habitantes corresponden:
corresponden:

Km. de Kilometros Kilometros N.? de aparat. Km. de lin.
vias ferreas de v. férreas de caminos telefonicos telegraficas

Estados Unidos 43 37,9 400 1480 270
Argentina . 13 38,4 29 192 306
Uruguay . . .14 16,3 48 157 60
Brasil . : 4 9.0 19 26 41
Chile 12 23,3 99 (1) 86 182
Eastalt Ricay M) 22 212 74 50 74
México . . Eiel 13 18,5 2 38 93

(1) Ei 869 de esta elevada cifra corresponde a caminos de tierra (véase
| capitulo siguiente sobre caminos).

(1]
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La inferioridad manifiesta del sistema de comunicaciones de Chile
se puede explicar por una serie de factores, entre los cuales figuran,
en primer término, la desfavorable estructura vial del pais (larga y
angosta faja de territorio, con malas ‘condiciones portuarias, escasa
zona de atraccién, cordiciones topograficas desfavorables, etc.), y la
falta absoluta de un plan metédico para la construccién de obras por-
tuarias y vias artificiales de comunicacion, que contemple la coordi-
nacién entre los diversos sistemas de comunicaciones: caminos, ferro-
carriles, vias fluviales y navegacién maritima.

En realidad, la diferencia de las trochas entre la red longitudinal
norte y la red longitudinal sur de los ferrocarriles chilenos, que ha sido
necesaria por la distinta configuracién topografica del terreno que
atraviesan ambas lineas, implica una falta de coordinacién dentro del
sistema de comunicaciones ferroviarias.

Pero lo mas grave es que, durante la época del incremento de la
red caminera nacié una verdadera competencia entre caminos y ferro-
carriles, de la cual me ocuparé més adelante.

Sélo dltimamente se ha reconocido la necesidad de realizar una
coordinaciéon organica de las vias de comunicacién, dotandose a la
Empresa de Ferrocarriles del Estado de vapores que hacen el servicio
entre la estacion terminal de Puerto Montt y Magallanes.

Las deficiencias del sistema de comunicaciones en Chile, que he
senalado, constituyen una de las causas principales de la falta de uni-
formidad de precios en el mercado nacional, lo que hace sumamente
dificil, st no practicamente imposible, la fijacion oficial de precios uni-
formes para todo el pais (véase el capitulo sobre politica comercial).

La falta de coordinacion entre los diversos sistemas de comunica-
ciones se debe en gran parte a que las vias de comunicacion terrestres,
la ubicacién de los puertos y las rutas de navegacién maritima, se han
desarrollado en forma muchas veces espontanea y en todo caso desor-
denada, atendiendo tnica y exclusivamente a los intereses de la econo-
mia privada o a determinados intereses locales o regionales, sin trazar-
se de acuerdo con un plan metédico, que trate de coordinar organi-
camente los diversos sistemas de comunicacién entre si.

Los estados modernos, especialmente Alemania, han desarrollado
tendencias de economia planeada, que consisten en eliminar los errores
del pasado, en ordenar la economia desordenada del liberalismo, en
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desmontar . sistematicamente las grandes aglomeraciones industriales
y trasladar el exceso de poblacién de los centros superpoblados hacia
regiones insuficientemente pobladas, en la ubicacién racional de nue-
vas industrias y en la habilitacién de nuevas regiones mediante la cons-
truccién de vias de ~omunicacion, trazadas de acuerdo con los verda-
deros intereses de toda la nacién, y no sélo de acuerdo con los-intere-
ses particulares, locales o regionales, que estan, muchas veces en pug-
na con los intereses colectivos.

Pero no solamente en Alemania, sino también en Francia e In-
glaterra se ha comenzado a coordinar los sistemas de comunicacio-
nes: “Entre les voies terrestres, aériennes, fluviales et maritimes il y a
coordination et interdépendance réciproques. Il doit y avoir entente
entre les exploitants de tous les moyens de transports, sous le controle
de IEtat” (Chappedelaine). En una forma parecida el Labour Party
(partido laborista) de Inglaterra exige “national planning of trans-
port as a whole, including not only the railways and roads transport,
but also the canals, docks and harbours, coastwise shipping and air
transport”.

Aqui en Chile debe exigirse también un mayor perfeccionamiento
de las vias de comunicacién, de tal manera que permita el desarrollo
6ptimo de toda la economia nacional. No debe haber mas zonas pri-
vilegiadas, para que las provincias, especialmente las mds distantes
de la capital, no se consideren como colonias que se explotan, sino como
miembros de un cuerpo nacional perfectamente organizado.

Cabe afiadir que cualquier intento de economia planeada, debe
‘basarse en la dindmica de la vida econdmica nacional. Seria un pro-
fundo y lamentable error partir de datos estadisticos, estables. En la
economia planeada, siempre debe tomarse en cuenta el dinamismo, la
capacidad de desarrollo de una region, la que no se puede determinar
por las curvas de aumento, registradas por la estadistica, sino tGnica
y exclusivamente por el conocimieno exacto de las riquezas naturales
del pais, ya sea mineras, agricolas (fertilidad natural de los suelos),
forestales, fuerzas hidraulicas y aun las riquezas étnicas. Nadie podra
basarse en la estadistica para indicar con exactitud y seguridad el
desarrollo que han de tomar las diferentes ciudades de un pais en el
transcurso de 20 6 30 afos. En cambio, el inventario de las riquezas
naturales del pais, en forma de mapas geologicos y agrolégicos (cartas
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de los suelos), confeccionados naturalmente por especialistas en la
materia, permite hacer estas deducciones. Por consiguiente, sera nece-
sario iniciar cuanto antes la confeccién de estos inventarios, para basar
en estos principios el trazado de las nuevas vias de comunicacién que
se proyecten en el futuro.




1. Los caminos

a) El desarrollo de la red caminera

A la llegada de los espanoles, en Chile solo existian los caminos
construidos por los incas hasta Copiapé y, tal vez, hasta la region ocu-
pada por los mapuches. Los espafioles se preocuparon poco del des-
arrollo de los caminos, durante la época de la Conquista y la Colonia,
debido a las continuas guerras contra los indios araucanos y a la esca-
sa densidad de la poblacién. Sélo poco antes de la emancipacién poli-
tica del pais, el gobernador Ambrosio O’'Higgins ordené construir el
camino de Santiago a Valparaiso y el camino real entre Osorno y Chi-
loé. Después de la Independencia se vino a iniciar la construccién del
Camino Longitudinal y de varios caminos transversales. La construc-
cién de estos primeros caminos fué lenta, por motivo de los escasos
recursos de que disponia el erario fiscal y las grandes dificultades topo-
graficas que hubo que salvar.

Con el descubrimiento de los yacimientos auriferos de California
y Australia y, posteriormente, de los yacimientos salitreros, que dieron
un gran auge a la agricultura chilena, se ha podido impulsar el des-
arrollo de la red caminera en la zona central. Con la incorporacién
definitiva del territorio araucano al patrimonio nacional de Chile y
la colonizacién de las provincias australes, ha sido necesario habilitar
caminos en esas provincias y, a medida que se iba avanzando en la
construccion del ferrocarril longitudinal, ha sido necesario construir
caminos de acceso a las estaciones.

Sin embargo, el ritmo que se llevaba en la construccién de cami-
nos era insuficiente para habilitar las enormes extensiones del territo-
rio nacional. Fué necesario el vertiginoso incremento del automovilis-
mo para que se dedicara mayor atencién a la construccién, conserva-
cion y mejoramiento de la red caminera chilena,
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Si se analiza la politica caminera del Estadc, se llega a la con-
clusion que en el plan de construccién de caminos de antafio se re-
fleja una decidida preferencia por la zona central, y, en cambio. una
manifiesta negligencia para atender la construccion de caminos en las
zonas productoras del porvenir. En efecto, en 1925, a cada kilometro
de camino correspondia, segin Anderson (5), la siguiente superficie:
zona salitrera, 28-48 km.”; zona minera, 8-28 km.*; zona agricola del
centro y centro-sur 4-9 km.”; zona agricola austral, 19-84 km.”; zona
patagonica, 137 km.”

La habilitacién insuficiente de la zona norte y especialmente de la
zona austral, en que 1 kilometro de camino tenia que servir una zona
de atraccion 5 a 9 veces mas extensa que en la zona central, envuelve
una gran injusticia, especialmente si se toma en cuenta que los cami-
nos de la zona central han sido financiados en gran parte con los fon-
dos provenientes de las contribuciones que pagaban las provincias pro-
ductoras del norte y del sur, menos favorecidas con obras camineras.

Esta distribucion injusta de los ingresos del Estado en obras ca-
mineras, fué modificada apreciablemente en la época del Gobierno de
Ibafiez, subsistiendo, sin embargo, una cuota demasiado elevada para
la provincia de Santiago, lo que se ha modificado substancialmente
en los planes posteriores, que consultan mayores inversiones para las
provincias productoras. La distribucién de fondos para obras camine-
ras era, en 1929, la siguiente: Arica, 0,87; Tarapaca, 6,0%; Antofa-
gasta, 4,39; Atacama, 2,47; Coquimbo, 4,9%; Aconcagua, 9,2%:;
Santiago, 18,0%; Colchagua, 5,17; Talca, 4,5%; Maule, 4,8%; Nu-
ble, 5.6%; Concepcion, 4,87 ; Biobio, 3,5%; Cautin, 5,5%; Valdivia,
6,79; Chiloé, 4,7%,; Aysen y Magallanes, 2,3%. -

En los tGltimos planes de obras camineras se han consultado pro-
porciones cada vez mayores para las provincias productoras, especial-
mente las australes, que las necesitan en mayor grado.

En general, puede afirmarse que Chile ha hecho desde la admi-
nistracién Ibafiez grandes esfuerzos por aumentar y mejorar su red
caminera. En la época de 1928-1931 hubo una primera etapa de ex-
pansién de la red caminera y, en 1935, apenas repuesto el pais de la
profunda crisis econémica por la cual atravesé, se ha emprendido una
segunda etapa de expansion de la red caminera, inicidndose un plan
caminero de vastas proporciones. En 1925 la red caminera de Chile
comprendia aproximadamente 34.000 kilémetros de caminos, pero ape-
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nas 4.800 kilémetros de esos caminos eran aptos para el trafico de
vehiculos motorizados. En 1930 la red caminera de Chile comprendia
40.000 kilémetros de caminos, pero ya 5.700 kilémetros, o sea, el 14%
del total de los caminos, eran aptos para el trafico de vehiculos mo-
torizados. Los caminos se clasificaban de la siguiente manera: 6.700
kilémetros (16%) de caminos troperos; 27.800 kilémetros (70%) de
carreteras de tierra; 4.100 kilometros (10%,) con calzada de grava y
1.600 kilometros (4%) con calzada de arena y arcilla o pavimento
de macadam. Como obras complementarias figuran 1.360 puentes. El
trafico era de 33.000 vehiculos motorizados (1 por 132 habitantes) y
ha aumentado hasta 40.000 (28.800 automéviles, 10.700 camiones y
un cierto nimero de autobuses rurales en 1937).

Si se prescinde de la calidad de los caminos, incluyendo las carre-
teras de tierra y los caminos troperos, Chile puede figurar como el
pafs que cuenta con la red caminera mas densa en la América del Sur.
Sin embargo, dadas las pésimas condiciones de conservacién de los
caminos chilenos, cuyo estado, especialmente durante el invierno, es
causa de que el transporte sea por ellos muy lento y de elevado costo,
porque la resistencia al rodado es muy elevada en estas carreteras, sin
afirmado, sin superestructura y cubierta de espesas capas de polvo suelto
en verano o de barro en invierno, y por la desfavorable configuracién
topografica del terreno, que no admite por esos caminos el flete de los
productos a distancias superiores a 30 kilémetros, sin poner en duda
su rentabilidad, puede afirmarse que se estd atin muy lejos de satis-
facer las necesidades del pais en materia de caminos.

En la época del incremento de la red caminera nacié una situacion
de competencia entre caminos y ferrocarriles, la que degeneré en ver-
daderas luchas de tarifas para determinados trayectos, debido a Ia
pésima politica vial de la Direccién de Obras Pdblicas, que no supo
armonizar los intereses de ambos sistemas de transportes. Recuérdese
al efecto el marcado antagonismo que existia entre los ingenieros del
Departamento de Caminos y los del Departamento de Ferrocarriles
de dicha reparticion publica. Los primeros se afirmaban en la ausencia
del monopolio de la via y la posibilidad de cargar y descargar en
cualquier punto y a cualquier hora; los tltimos, en la mayor rentabi-
lidad de los ferrocarriles para el transporte a larga distancia y en la
inadaprabilidad de los vehiculos motorizados a la carga pesada.
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Esta situacion de competencia debe desaparecer. Si bien es cierto
que los vehiculos motorizados pueden competir ventajosamente con los
ferrocarriles en distancias cortas, hasta un radio maximo de 75 kilé-
metros, debido a la reduccién de los costos de carga y descarga, los
caminos no son ni deben ser rivales, sino cooperadores de los ferroca-
rriles, para los cuales deben habilitar nuevas zonas de atraccién. Los
conflictos de competencia desapareceran desde el momento en que am-
bas vias de comunicacién y sus medios de transporte queden sujetos
a una voluntad Gnica, que armonice los intereses de ambos sistemas, de
acuerdo con un plan organico que consulte la construccién de vias de
comunicacién sélo en aquellas partes donde sean de la mayor utili-
dad general para el pais, de tal manera que conduzcan a los centros
- de consumo y de gravitacién comercial de la region que sirven, o que
den acceso a los puertos, ya sean fluviales, lacustres o maritimos.

Naturalmente no sera posible atenerse al trazado de las antiguas
carreteras con sus numerosas curvas y sus constantes diferencias de
nivel, para el trazado de autovias modernas. Estas deberan construirse
lo mas rectamente posibles, con curvas poco pronunciadas, para lo
cual es necesario expropiar las fajas de terreno que se requieran, sin
contemplaciones de ninguna especie. El primer pais que reaccioné en
este sentido ha sido Estados Unidos, pero el pais donde las autovias
se han llevado a la mayor perfeccion es, sin lugar a dudas, la moderna
Alemania. Uno de los principales objetivos econémicos de las maravi-
llosas autovias alemanas consiste en la descentralizacién econémica:
mediante su ayuda se quieren crear las bases para descongestionar la
industria.

En Chile ya ha llegado el momento en que debe pensarse seria-
mente en descongestionar las aglomeraciones industriales de Santiago,
Vina del Mar, Concepcién (Tomé) y Valdivia, debiendo irse a la
formacion de nuevos centros industriales, basados en las industrias
derivadas de la agricultura, para lo cual debe pensarse en los grandes
centros agropecuarios del pais, como Chillan, Temuco y principal-
mente Osorno. Lo racional seria enviar los productos agropecuarios de
las vastas zonas de atraccién a estas metrépolis agropecuarias, me-
diante una red de caminos definitivos (pavimentados) que, a la larga,
son mas econdmicos que los caminos actuales, para que estos produc-
tos sean elaborados en los grandes molinos, mataderos-frigorificos, in-
dustrias derivadas de la leche, conserverias, etc., que habran de nacer,
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para ser enviados, desde aqui, por ferrocarril, en forma elaborada, a
los grandes mercados consumidores, lo-que abarataria en forma apre-
ciable los articulos de consumo. En el esquema adjunto (N.” 10) de la
region de Osorno, he querido dar un ejemplo de cémo se deben trazar
las arterias principales de caminos pavimentados, con los cuales se
podra conectar facilmente la red de caminos ripiados. Esta solucion,
que contempla las tres principales rutas de gravitacion comercial de
esa zona, aportaria grandes ventajas no solo para la economia regio-
nal y nacional, sino que, una vez prolongada la autovia de Osorno a
Puyehue, hasta el limite con la Argentina, donde podria conectarse
con la excelente autovia argentina, que conduce a Bariloche, también
aportaria grandes beneficios para la economia internacional de ambos
paises, pues seria el Unico paso sin trasbordos, abierto durante todo el
ano.

Como corolario diré que, en cambio, no se debe caer en el extremo
opuesto y- creer que se debe dotar a todas las regiones del pais con
autovias pavimentadas. Su construccion se debera limitar estrictamen-
te a aquellas regiones donde realmente se justifique por el factor clima-
tolégico, por su importancia econémica y principalmente por sus po-
sibilidades de desarrollo futuro, ya sea debido a la fertilidad natural
de los suelos o de otras riquezas naturales (mineras o madereras).

b) Financiamiento de las obras camineras

En al:gunas naciones se ha ensayado el peaje como fuente de en-
trada para los caminos, pero en la practica ha resultado incémodo, por
la interrupcién del transito y ademas le resta el caracter de libre cir-
culacién y elasticidad que deben tener las carreteras. -

Estados Unidos, que es uno de los paises que cuenta con las me-
jores redes camineras del mundo, ha adoptado el sistema de finan-
ciar su politica caminera mediante el pago de patentes para toda clase
de vehiculos y el pago de un impuesto a la bencina (gasolina) y lu-
bricantes consumidos, pagando asi cada cual su cuota correspondiente
en el uso y desgaste del camino. En Chile, donde la intensidad del
trafico con vehiculos motorizados esta lejos aun de alcanzar esas pro-
porciones, no se puede adoptar este sistema.

Los caminos, como todas las obras publicas, generalmente se cons-
truyen a un costo demasiado elevado. Es tipico el caso de la rectifica-
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cién del camino de Magallanes a Puerto Natales, que en 1924 se ava-
lu6 en medio millén de pesos, ejecutandose pocos afos despueés en
dos y medio millones (Marin Vicuna).

Mas econdémica resultaria la construccion de caminos ‘por los sis-
temas del servicio de trabajo obligatorio, en vez del servicio militar,
tal como se habia adoptado en Bulgaria desde hace muchos afos, o
bien por el sistema de la conscripcién vial, que consiste en la obliga-
cién que se impone a los habitantes del pais, sean nacionales o extran-
jeros, de trabajar gratuitamente por un niimero determinado de dias
al afio en la construccion de caminos o pagar un substituto, sistema
que se ha implantado con éxito en el Perti y Bolivia, o bien, por el
sistema que se esta ensayando actualmente en Alemania, donde, en un
principio, se formaron regimientos de trabajadores voluntarios con los
desocupados y, una vez vencida la cesantia, con el Servicio del Tra-
bajo Obligatorio, con el cual se persiguen fines econémicos (construc-
cion de obras piblicas a bajo costo) y sociales (mayor solidaridad so-
cial entre las distintas clases sociales). '

En Chile se ha ensayado, pero con muy poco éxito, la ocupacion
de los cesantes de la industria salitrera, para la reparacion de los ca-
minos. El fracaso de este sistema se ha debido a que se trabajo sin
maquinas, para dar ocupacién al mayor nimero de cesantes, pero, mas
que nada, a que los cesantes habian estado albergados durante muchos
meses, perdiendo absolutamente el habito y el espiritu del trabajo.



2. Los ferrocarriles

a) Su influencia en la expansion agraria

La mayor importancia para la expansion agraria de un pais co-
rresponde a los ferrocarriles. En el capitulo sobre la poblacién he dado
a conocer estadisticas que demuestran que el valor de la exportacién
y la prosperidad nacional dependen en alto grado de la densidad de
la poblacién. Esta, a su vez, esta en estrecha relacién con la superficie
cultivada y la densidad de la red férrea de un pais. Al efecto, la esta-
distica argentina registra un paralelismo notable entre el aumento del
kilometraje de las vias férreas, el aumento de la superficie cultivada
y el crecimiento de la poblacién, como “asimismo del valor de la ex-
portacion:

Ano Via férrea Sup.cultivada Poblacion Valor de la exportacion
en mil kms. en millones ha. en millones en millones peso oro arg.

1872 0.8 0,6

2.2 47
1888 7.6 2,5 3,1 100
1895 14,5 4,9 3,9 120
1900 16,8 7.3 4,6 154
1905 19.7 13,1 5.3 322
1910 294 20,4 6.6 389
1915 35.4 24,4 8,2 582
1920 1.044
1927 10,3

La vital importancia de los ferrocarriles para la habilitacién y el
desarrollo de regiones virgenes ha quedado comprobada plenamente
en las provincias australes de Chile.

En el cuadro de la pig. 177 aparece la Reptiblica Argentina y el
Uruguay como los paises que tienen la red férrea mis densa del con-
tinente sudamericano. Si se toma en cuenta que la inmensa mayoria
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de los ferrocatriles de ambos paises se han construido en la Pampa,
que no ofrece las dificultades técnicas para su construccion que han
tenido que vencerse en el accidentado territorio de Chile, puede afir-
marse que Chile es el pais que ha realizado el esfuerzo mas grande
en este sentido entre todas las republicas sudamericanas. La longitud
total de los ferrocarriles chilenos alcanza a 9.000 kilémetros (5.770
del Estado y 3.230 particulares). Las mercaderias transportadas llega-
ban a 34,2 millones de toneladas y el nimero de personas movilizadas
al afio sumaba 17,9 millones.

b) Politica ferroviaria chilena

La configuracién geografica del pais ha obligado a dar especial
importancia al desarrollo de un ferrocarril longitudinal, con numero-
sos ramales, que habilitan las diferentes zonas de atraccién de una
manera mas o menos perfecta (Esquema N.” 11). El principal incon-
veniente de los ferrocarriles chilenos es su escasa rentabilidad, si se
consideran los elevados costos de construccion y de explotacion que
demandan, por la accidentada topografia del terreno, la que ha obli-
gado, ademas, a la adopcién de trochas de diferente ancho para la
red longitudinal norte y la red longitudinal sur, lo que entorpece
su entrelazamiento.

En la politica fetroviaria chilena se han cometido tres errores
fundamentales: 1.° En el trazado de los ferrocarriles se han atendido
en primer término los factores técnicos de construccién, en vez de aten-
der preferentemente los factores econdémicos de la produccién; 2.” En
la politica de transportes se ha favorecido a la regién central en per-
juicio de la regién austral; y 3.” Se ha creado una situacién de compe-
tencia entre los ferrocarriles y la navegacién de cabotaje, con menos-
cabo de esta tltima.

En un principio, los ferrocarriles chilenos se construfan, como
en todo el mundo, obedeciendo casi exclusivamente a la necesidad de
unir los grandes centros de poblaciones urbanas entre si. El estudio
del trazado de estos ferrocarriles fué encomendado a ingenieros, quie-
nes, de acuerdo con sus conocimientos técnicos, optaban por el trazado
que ofrecia el menor costo de construccién. Este criterio técnico, que
aun impera en la politica ferroviaria de la Direccién de Obras Publi-
cas; va siendo reemplazado en todos os paises modernos por un cri-
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terio esencialmente econémico, en que el trazado de un ferrocarril
obedezca, en primer término, a las condiciones economicas de la zona
de atraccién que ha de servir, considerando las corrientes de produc-
tos y la gravitacién comercial establecida y tomando en cuenta no solo
la capacidad productora del presente, sino también la del futuro. La
principal autoridad en la materia de politica vial del siglo pasado,
Friedrich List, ya recomendaba para el trazado de los ferrocarriies,
“observar estrictamente las rutas comerciales establecidas y no desviar
o imprimir nuevos rumbos a la corriente de productos”. Las vias de
comunicacién deberdn converger siempre radialmente hacia el mer-
cado principal de la zona, para que se transforme en centro comer-
cial e industrial, en- una palabra, en una metrépoli de la zona. La for-
macién de una sola gran metropoli para cada zona econdmica, en que
se reunan grandes masas de productos, hard bajar los costos de las
transacciones comerciales y la elaboracion industrial de esos produc-
tos, bajandose el precio de los articulos de consumo.

Una vez establecido el trazado de la linea, desde estos puntos
de vista, podran introducirse las variantes que aconseje la topografia
del terreno, para el menor costo de la obra. Con este criterio se opta-
ra siempre por el trazado que ofrezca las mayores garantias de renta-
bilidad en la explotacion, y de beneficio para la economia nacional,
aunque su construccién resulte algo mas costosa.

La politica ferroviaria de la Direccién de Obras Publicas no sélo
desconoce estos principios, sino que ha llegado a ser tan absurda que
el trazado de algunas de las vias férreas proyectadas en la-actualidad
obedece, a primera vista, al propdsito de servir a ciertos intereses crea-
dos, que tratan de desviar artificiosamente las corrientes de productos
y de colocar, con ello, en una situacién de aislamiento a wun antiguo
centro de gravitacion comercial ya establecido durante siglos, por me-
dio de ferrocarriles tangenciales. Es éste el caso de la ciudad de Osor-
no, que estd casi equidistante de los lagos Ranco, Puyehue, Rupanco
y Llanquihue, siendo el centro de gravitacién comercial obligado de
toda esta vasta zona. La Direccion de Obras Publicas tiene proyecta-
da la construccion de un ferrocarril tangencial por el lado oriental
de esta zona, de Crucero a Puyehue, ferrocarril cuya construcciéon va
a ser francamente perjudicial a grandes intereses econémicos estable-
cidos, sin reportar un provecho para la economia nacional, que justi-
ficara la obra. El ferrocarril de Crucero a Puyehue recorreri el total
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de su trazado en la zona de atraccién del ferrocarril matriz de Crucero
al Lago Ranco. La alarma provocada en Osorno por el proyectado
ferrocarril tangencial tuvo por resultado una enérgica campafa des-
tinada a impedir que se realicen obras contrarias a los intereses de
Osorno, y a pedir que se atienda, en cambio, el antiguo anhelo de los
agricultores de esta progresista regioén, de construir un ferrocarril de
Osorno a los lagos Rupanco y Puyehue, que se podria prolongar, mas
tarde, hasta las termas de Puyehue, y aun, como ferrocarril transan-
dino, hasta el Lago Nahuelhuapi, ferrocarril que vendria a llenar una
necesidad verdaderamente manifiesta, por cuanto se internaria a una
de las regiones mas fértiles y mas productoras de la zona y habilita-
ria las principales reservas de terrenos colonizables que quedan en el
sur de Chile. La campafa mencionada tuvo por resultado que la
Direccion de Obras Fiblicas, confesa de su error, proyecta ahora cons-
truir dos ferrocarriles: uno de Crucero a Puyehue y otro de Osorno
al Lago Rupanco. Esta solucién de transaccion demuestra claramente
que la Direccién de Obras Publicas no habia tomado en cuenta los
verdaderos intereses del pais, sino que ha hecho una transaccién en-
tre los intereses creados de ciertos molineros de La Unién y la opinion
publica de Osorno. No debe olvidarse, tampoco, que este asunto fué
agitado por varios parlamentarios regionales que han considerado a
estos “ferrocarriles electorales”, como se les designa en Francia (che-
mins de fer électoreaux), como una excelente plataforma electoral
para ser reelegido. .

La razén aducida por la Direccién de Obras Pablicas, de que una
nueva via de comunicacion crea su ptopio trafico, es uno de los mas
profundos y lamentables errores. Las vias de comunicacion jamaés
crean su propio trafico, cuando no hay base para un trafico suficiente
que justifique la obra, y un ferrocarril, una vez construido, se sigue
explotando, aunque su explotacion deje pérdida, porque siempre se
conseguira movilizar los intereses creados y el patriotismo local para
que protesten del desmantelamiento de un ferrocarril.

Ultimamente se ha agregado un grave inconveniente mas a la
politica ferroviaria chilena, que consiste en las diferencias del modo
de financiamiento de los ferrocarriles proyectados: mientras que algu-
nos se proyectan construir con fondos exclusivamente fiscales, otros se
proyectan construir mediante contribuciones adicionales, que afecten
a la zona de atraccién del ferrocarril, o con tarifas adicionales en ios
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fletes. Este criterio absurdo no sélo es injusto, sino altamente perjudi-
cial para toda la economia nacional. Més equitativo seria financiar la
construccién de las nuevas vias férreas, alzando los fletes en los ra-
males ya existentes, por haber sido construidos éstos con fondos gene-
rales de la nacién. .

Mas absurdo aun que la politica ferroviaria interna, ha sido la
politica ferroviaria internacional seguida por Chile. Los ferrocarriles
son obras que afectan profundamente los intereses econémicos de los
paises que atraviesan y requieren la celebracién previa de tratados
aduaneros que contemplen las necesidades y resguarden los intereses de
esos paises, dejando entrar libremente los productos exdticos e im-
pidiendo, como corolario, la entrada de productos que se produzcan en
el propio pais. La falta de un tratado de esta naturaleza, en el caso
del ferrocarril de Salta a Antofagasta, podria poner en viva compe-
tencia a la agricultura de dos naciones amigas en un mercado tradi-
cional de la agricultura chilena (Ferrocarril Transandino de Antofa-
gasta a Salta. Encuesta hecha por la Sociedad Nacional de Agricul-
tura, Santiago, 1922). ;No habria sido posible abaratar los fletes fe-
rroviarios de acceso al mar y mejorar las condiciones de transporte de
la marina mercante de cabotaje, con el objeto de surtir en mejores
condiciones el mercado del norte?

El problema de las condiciones de transporte, en general, y de los
fetes, en especial, es materia de la segunda objecién que nos merece
la politica ferroviaria del Estado. Las condiciones particulares del trans-
porte, creadas por la estructura geografica del pais, son desfavorables.
Por lo tanto, deberia haberse atendido en la mejor forma posible este
problema. El Estado, en cambio, tard6 mucho en proporcionar a la
Empresa de los Ferrocarriles los fondos necesarios para dotar a las
estaciones de la suficiente cantidad de bodegas y para adquirir el equi-
po necesario para almacenar y transportar los productos de la agri-
cultura en la época oportuna y de una manera ripida, segura y con
tarifas moderadas. Los productos agropecuatios de las grandes explo-
taciones generalmente son muy voluminosos y requieren tarifas mode-
radas, mientras que los productos de las pequefias explotaciones se
descomponen rapidamente, teniendo gran importancia la rapidez del
transporte y los métodos de conservacién. Si es cierto que los ferro-
carriles han experimentado un considerable perfeccionamiento, tanto

en su eficiencia técnica, como en sus finanzas, desde que este servicio
13
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se convirtio en empresa autonoma, aun queda mucho por hacer en ma-
teria de transportes de productos agropecuarios. Asi, por ejemplo, se
siguen haciendo una serie de transportes inttiles con gastos superfluos
de toda clase, especialmente en el comercio de carnes y en el de cerea-
les. El actual comercio de carnes descansa en el concepto de llevar
el animal vivo desde las regiones productoras hasta los grandes mer-
cados de consumo, sistema que tiene la desventaja de que no se apro-
vecha la totalidad del cubo disponible, se paga flete por el peso vivo
del animal, y éste sufre una pérdida considerable de peso, que oscila
entre el 10 y el 159, en un trayecto de mil kilémetros (Osorno-San-
tiago), pérdida que recae casi integramente sobre las substancias
grasas.

Actualmente el ganado de Osorno, principal zona productora del
pafs, es transportado por ferrocarril a Santiago, debiendo permanecer
en pie, apretado, sin agua y sin forraje durante cuatro dias, circuns-
tancias por las cuales el ganado se afiebra. Debido al esfuerzo muscu-
lar excesivo del animal por mantenetse en pie, la carne se congestiona
de sangre intoxicada, sufre en su aspecto, presentando un color mas
obscuro del normal, toma una consistencia gomosa y olor agrio, y
se verifica mas luego la descomposicién de las carnes. La desidia del
Estado en resolver este problema, que se habria resuelto mediante la
instalacién de mataderos y frigorificos regionales en las principales
metr6polis ganaderas del pais—Ila ciudad de Osorno estd construyendo
desde 1937 un gran matadero modelo, que tendrd mas tarde un fri-
gorifico anexo—Ila desidia para beneficiar el ganado en los centros de
produccién y dotar a la Empresa de Ferrocarriles de carros frigori-
ficos, para expedir la carne en esta forma a los grandes mercados de
consumo, no sélo ha conducido a la estagnacién de la ganaderfa na-
cional, sino que ha contribuido poderosamente al encarecimiento de
la carne.

En la misma forma seria necesario dotar a las estaciones de las
regiones cerealeras de instalaciones complementarias, como secadores y
elevadores de granos, y a las estaciones de las regiones madereras, de
secadores para maderas, que imprimiran nuevos rumbos al comercio,
al transporte y al crédito cerealista y maderero, respectivamente.

La Empresa de Ferrocarriles, como empresa comercial, debe esti-
mular el desarrollo econémico de las regiones que atraviesan sus lineas,
con el objeto de asegurar el acarreo de la mayor cantidad de produc-
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tos. Asi lo han comprendido a lo menos las empresas de ferrocarriles
particulares en Estados Unidos, Canada, Argentina, Australia, etc.,
que mantienen servicios de fomento agticola, industrial, minero y de
turismo. En Chile, sélo se presenté un memordndum sobre la organi-
zacién de un servicio de fomento de la Empresa de Ferrocarriles del
Estado (Jaramillo).

Ma3s grave que el problema de las condiciones de transporte es y
sigue siendo el de las tarifas de transporte. Como en casi todos los
paises de cierta extensién longitudinal, Chile ha adoptado las tarifas
diferenciales; pero la tasa de estas tarifas no es suficientemente dife-
rencial para compensar el factor distancia en forma conveniente al
desarrollo de todas las regiones del pais. Esto ha hecho la impresion
de que se ha tratado de crear una situacién de privilegio a los hacen-
dados de la zona central, en perjuicio de los agricultores de las provin-
cias australes. No debe olvidarse, sin embargo, que la direccion del
trafico chileno es unilateral. La carga movilizada de sur a norte es
mucho mayor que la que se transporta en el sentido contrario, y mu-
chas veces los trenes vuelven casi vacios, circunstancia que ha impe-
dido a la Empresa de los Ferrocarriles diferenciar mas las tarifas.

La mejor solucién del problema de transportes consistiria en do-
tar de mayor poblacién europeizada a las provincias australes, fomen-
tando la formacién de grandes centros de gravitacién comercial, como
Temuco, Valdivia, Osorno y Puerto Montt, a fin de desarrollar el
trafico a corta distancia.



3. Navegacion fluvial y maritima
a) Navegacion fluvial

La configuracién geografica de Chile, que favorece los cutsos to-
rrentosos de los rios de la zona central y el embancamiento y la for-
macién de barras en los rios, respectivamente desembocaduras, de los
rios de la zona austral, ha determinado la escasez de rios navegabies.
Se estima en 1.000 kilémetros las vias fluviales navegables, de las cua-
les 365 kilometros son navegables por embarcaciones mayores. Las
vias fluviales mds importantes del Valle Longitudinal son el rio Bueno,
el rio Maullin, el rio Valdivia y el rio Imperial, navegables para em-
barcaciones mayores en una extension de 67, 33, 20 y 30 kilémetros,
respectivamente. Mientras que la hoya hidrografica del Valdivia y su
principal tributario, el Cruces, estd situada hacia el noreste, abarcan-
do parte del departamento de Valdivia, la cuenca hidrografica del rio
Bueno y sus principales afluentes, el Pilmayquén y el Rahue, se ex-
tiende hacia el sureste, abarcando la mayor parte de las zonas pro-
ductoras de los departamentos de Osorno, La Unién, Rio Bueno y
Llanquihue, con un total de 15.000 km.* de superficie y 140.000 ha-
bitantes. El papel que desempefian éstas, las cuatro principales vias
fluviales del pais en el trafico nacional, contribuye sélo en muy peque-
fia escala a alimentar la navegacion maritima, debido a que, por ahora,
s6lo el rio Valdivia es directamente accesible desde el mar.

Pero el rio Valdivia se estd embancando paulatinamente, debido
a la accion erosiva de las lluvias sobre los terrenos riberanos, que han
sido desprovistos de su vegetacion protectora, mediante los roces Vs
también, por el lavado hidrdulico en los lavaderos de oro, lo que ha
hecho necesario el dragado de este rio, para mantener expedita esta
via de comunicacion.
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‘La otra de las vias fluviales mencionadas, el rio Bueno, que per-
mite la entrada de vapores maritimos de poco calado, hasta el puerto
fluvial de Trumao, situado en pleno Valle Longitudinal, ha sido aban-
donada desgraciadamente por los poderes ptblicos. La rehabilitacion
de esta via fluvial, que antafio ha sido una de las mas importantes del
pafs, se conseguitia con la regularizacién de la barra situada en su
desembocadura. La causa de que no se haya ejecutado hasta la fecha
una obra ptblica de necesidad tan manifiesta y una de las de mayor
rentabilidad, es el desconocimiento absoluto que se tuvo en las esferas
administrativas de los factores de progreso que encierra en si el sur
del pais y solo recién se ha estado reaccionando en este sentido. El ex
Ministro de Fomento, don Ricardo Bascundn, ha sido el primer esta-
dista en abordar este problema.
= En diferentes ocasiones se ha argumentado que la navegacién del
tio Bueno podria ser perjudicial para los intereses de Valdivia. Esti-
mo que este argumento carece en absoluto de base. Los productos que
hoy en dia salen de la regién de Osorno por ferrocarril en busca de
los mercados del norte, no pasan por Valdivia, de manera que el em-
barque de esos productos por la via fluvial no haria ningiin dafio a
esa ciudad.

La regularizacién de la barra del rio Bueno podria set conside-
rada como una justa compensacién que se le haria a la agricultura
austral por la construccién del ferrocarril de Salta a Antofagasta,
pues en esta forma se dejaria a la agricultura de esta zona en condi-
ciones de poder soportar la competencia de los productos argentinos
¢n el mercado del norte.

Finalmente, debe mencionarse que, en la actualidad, los rios Yel-
cho, Aysen y el rio Baker, de la zona patagénica, se hallan en vias
de convertirse en arterias fluviales de intenso movimiento comercial,
tan pronto como se realice la colonizacién de esas zonas con elemen-
tos europeos. €e.1

b) Navegacion maritima

Las relaciones de un pais con el extranjero dependen en forma de-
cisiva del desarrollo de sus puertos y de sus medios de comunicacién
maritima. Para un pais con una costa tan desproporcionalmente dila-

~tada (2.600 millas inglesas) en comparacion con su area, y su acceso
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relativamente facil desde cualquier punto del territorio nacional, la
via maritima deberia desempefiar necesariamente un papel mas im-
portante que las vias terrestres, pasando a constituir la via natural por
excelencia en su trafico. El hecho de que no sea asi, se debe a las ma-
las condiciones portuarias de la costa chilena. Los puertos chilenos
carecen en general de proteccién natural contra los vientos dominantes
del invierno, por estar abiertos hacia el norte y, si estan situados en la
desembocadura de los rios navegables, éstos ofrecen grandes dificulta-
des a la navegacién, a causa de la poca profundidad, o de las barras
formadas en sus desembocaduras, cuya regularizacién se impone en
algunos casos. Los puertos buenos que existen en la Patagonia chilena
estan situados generalmente en lugares de escasa vida econdémica y de
pequefias zonas de atraccidn.

Con el desenvolvimiento de la economia nacional chilena se han
desarrollado espontineamente 59 puertos en las costas chilenas, de los
cuales muchos no tienen mas que escasa importancia local. El Gobier-
no ha limitado su politica portuaria al desarrollo de los principales
de ellos, a fin de atraer el trafico internacional hacia las costas de Chile.
En el afio 1913 se proyecté un plan de desarrollo del sistema portuario,
que se habia descuidado hasta entonces, pero la guerra europea impi-
dié la realizacién de estos planes y sélo pudo iniciarse en 1924, me-
diante la contratacién de fuertes créditos en el extranjero. Desde en-
tonces ha sido considerable el progreso de las obras portuarias en
Chile y numerosos puertos de importancia han- recibido valiosas me-
joras. |

La importancia de los principales puertos chilenos se refleja fiel-
mente en las cifras de las entradas y salidas de vapores, medidos en
su tonelaje. Doy las cifras correspondientes al afio 1937 en millones de
toneladas:

Alrica. @ o e e e 1505 San Antonio . . . . . 1,61
Tamigue & il S NS5 7 (Ttalcahirano SR SRR 1] 5
‘Tocopilla sl el S 164 Corralle i liaess i ssei 063
Antofagasta « . . .o i2,63 Puerto Montt . . . . . 0,41
(Soqiimm b o eI R TS Magallanes : . . . & 054
Valparaisossda T8 2 75

Se ha criticado a menudo la politica portuaria nacional por el
hecho de habilitarse muchos puertos. Esta critica es infundada, si se
considera la especialisima configuracién de la costa chilena, que ha
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exigido esta solucién. La ruta del gran trifico no toca la linea de la
costa perpendicularmente, como sucede en el trafico entre Europa y
Estados Unidos, donde se justifican los puertos grandes, que tienen
que servir una enorme zona de atraccién que penetra profundamente
hacia el interior, sino que ella corre paralela a la linea de la costa, lo
que ademis de la extensién relativamente pequefia de las diferentes
zonas de atraccién, ha obligado a habilitar una serie de puertos de re-
coleccién para el cabotaje.

La zona norte cuenta con seis puertos de importancia: Arica, co-
mo puerto de transito a Bolivia; Iquique, como puerto del distrito sa- -
litrero de Tarapacd; Tocopilla, del distrito salitrero del Toco; Anto-
fagasta, como puerto de transito a Bolivia y Argentina y como puerto
de embarque de cobre y de salitre para los distritos salitreros de An-
tofagasta y Aguas Blancas; y Taltal, como puerto de embarque del
distrito salitrero de Taltal. El puerto de Coquimbo, que es tal vez
uno de los pocos puertos naturales buenos de que dispone el pais, tie-
ne cierta importancia para el aprovisionamiento de la zona notte con
productos agropecuarios.

La zona central tiene tres puertos de importancia: Valparaiso,
San Antonio y Talcahuano. Valparaiso puede considerarse casi ex-
clusivamente como puerto de importacién (por Valparaiso pasan los
dos tercios del cometcio de importacién, mientras que su cuota para
la exportacién apenas alcanza a un 3%). En cambio, tiene gran im-
portancia para el aprovisionamiento del norte con productos agrope-
cuarios e industriales proveniente del centro y sur del pais. La zona de
atraccién de Valparaiso es, pues, muy vasta: desde la provincia de
Aconcagua y Santiago para los productos de la agricultura intensiva,
hasta la region de Osorno para los productos de la ganaderia. El
puerto de San Antonio ha adquirido gran importancia como puerto
de exportacién de productos agricolas, fuera de su importancia como
puerto de embarque de los minerales de cobre de las provincias cen-
trales, desde que se construyd el ramal de Paine a Talagante. Constitu-
cién podria haber adquirido importancia para la zona comprendida
entre Curicé y Chillin, pero las dificultades técnicas de su construc-
cion han obligado a abandonar el preyecto. Talcahuano es, después de
Valparaiso, el puerto mas importante para el embarque de productos
agropecuarios. Su zona de atraccién abarca la regién comprendida
entre Chillan y Temuco.
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La zona austral del pais es la que més carece de los puertos ne-
cesarios a su desarrollo econémico. La peninsula de Arauco cuenta con
los puertos de Coronel, Lota y Lebu, que deben su desarrollo tinica-
mente a la industria del carbén, y cuya importancia para la agricul-
tura es insignificante. La provincia de Cautin carece en absoluto de
un puerto adecuado. El proyecto de formar un puerto maritimo en
Puerto Saavedra, que es un puerto fluvial, merece un estudio especial,
a pesar de ofrecer serias dificultades técnicas para su realizacién. El
puerto de Corral, en la provincia de Valdivia, se estd embancando
de una manera alarmante y presenta, ademas, la desventaja de que los
productos tienen que ser transbordados desde la estacion de Valdivia
hasta el puerto de Corral en lanchas, lo que encarece el valor del flete
total de los productos. Puerto Montt, que es un puerto natural que
ha quedado en excelentes condiciones después de las tltimas obras
portuarias, queda algo apartado de la gran ruta de trafico. Su prin-
cipal zona de atraccion la constituye la provincia de Chiloé, con la
“regién de los canales”.

Entre Corral y Puerto Montt no hay, por ahora, ningtin puerto
habilitado que sirva en forma ideal la vasta zona formada por los
departamentos de La Unién, Rio Bueno, Osorno y el sector septen-
trional del departamento de Llanquihue, es decir, la “regién’ de los
lagos” propiamente dicha. Regularizindose la desembocadura del rio
Bueno, como estd proyectado en la actualidad, se daria margen a un
gran desarrollo para la navegacién fluvial en el rio Bueno y sus afluen-
tes, el Rahue y el Pilmayquén, lo que haria accesible al transporte ma-
ritimo la regién de los suelos més fértiles del sur de Chile (véase Es-
quema N.° 10).

Ultimamente también se ha comprendido que debe dotarse de
buenos puertos y rapidas rutas de navegacion a la zona patagénica,
comprendida entre Puerto Montt y Magallanes, 2 fin de incluir esa
regién en el mercado nacional. Por esta consideracion se ha proyecta-
do la apertura del Istmo de Ofqui, que acortaria apreciablemente la
comunicacién con Magallanes.

En el extremo sur del pais, el puerto de Magallanes (y en menor
escala, Puerto Natales y Porvenir), han adquirido importancia como
puertos de exportacién para la ganaderfa lanar y sus productos deri-
vados. Magallanes habia perdido mucho de su antigua importancia
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con la apertura del canal de Panam4, pero con la instalacion de lineas
de vapores directos entre Chile y la costa oriental (Argentina, Uru-
guay y Brasil) ha vuelto a recuperar algo de su importancia perdida.
Sin embargo, el trifico de vapores por el Estrecho de Magallanes
alcanza apenas al 3% del tonelaje total de los vapores que entran y sa-
len de los puertos chilenos. Seguramente con la proyectada intensi-
ficacién del trafico entre Puerto Montt y Magallanes, aumentara la
importancia de ambos puertos.

El transporte de productos entre los distintos puertos del territo-
tio chileno, ha sido reservado, como en casi todos los paises, a la mari-
na mercante nacional, a la cual se le conceden ventajas especiales (ley
de cabotaje de 1922), que hacen pricticamente imposible la competen-
cia de naves extranjeras. Sin embargo, la navegacién maritima se ha
desarrollado lentamente en Chile. En 1933 la marina mercante nacio-
nal no contaba con mas de 34 embarcaciones superiores a 2.000 to-
neladas que registran un tonelaje total de 110.000 toneladas, destina-
das principalmente al cabotaje.

Al tratar del problema de los fletes ferroviarios he dicho que el
transporte a largas distancias y de grandes masas de productos debe-
ria, en lo posible, hacerse por via maritima. En Europa se calcula
que el flete maritimo es mas bajo que el flete por ferrocarril en dis-
tancias mayores a 40 kilémetros, siendo supetrior en distancias mas
reducidas.

Los fletes maritimos no sélo son mas baratos, sino que, ademas,
presentan el caricter de gran estabilidad. Mientras que los fletes fe-
troviarios han aumentado tres veces en los Gltimos 20 afios, los fletes
maritimos no han variado substancialmente en ese mismo lapso de
tiempo. Asi, en 1914, el transporte por ferrocarril de un saco de trigo
desde Osorno hasta Valparaiso costaba § 4, mientras que hoy en dia
cuesta § 14.50. El transporte por via maritima no vendria a costar
mas de § 5. Los costos del transporte maritimo se componen de los
siguientes elementos: 1.° Intereses y amortizaciones del capital invet-
tido en los vapores; 2.° Costo del viaje; 3.” Intereses por el capital in-
vertido en los productos mismos, variable con la duracién del viaje.
Los costos de carga y descarga son, en general, mas elevados en los
puertos que en las estaciones de ferrocarriles. El ideal seria poder
" cargar directamente del ferrocarril al vapor, lo que no se puede hacer
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en todas partes. Entre los puertos chilenos figuran numerosos que re-
quieren el transporte intermediario de lanchones, como por ejemplo,
en Corral, desde la estacién de Valdivia al puerto de Corral, lo que
naturalmente encarece considerablemente los productos y, por ende,
la economia nacional,



IV. FOMENTO DE LA AGRICULTURA

1. Los servicios fiscales de fomento agricola
a) Su organizacion actual

Los setvicios fiscales de fomento agricola en Chile gozan de la
fama de ser rudimentarios, mal organizados e ineficaces. Existe un
Ministerio de Agricultura sin los organismos necesarios para realizar
sus propésitos. Quiero enfocar el problema de los servicios de fomento
agricola en sus diversos aspectos, a fin de poder sefialar un camino
que conduzca desde la actual situacién hacia un sistema mas perfecto
de administracién de los intereses agrarios de la nacién.

En Chile ha existido casi siempre una manifiesta desarmonia en-
tre el esfuerzo particular y la accién gubernativa en cuanto al impulso
de las fuerzas productoras del pais. Especialmente la politica agraria
ha estado entregada durante largos afios a la iniciativa particular.
Los estadistas y funcionarios publicos, en vez de estar absolutamente
desvinculados de todo interés particular, estaban sujetos a su influen-
cia inmediata, de manera que los servicios administrativos funciona-
ban principalmente influenciados por las iniciativas de afuera, con lo
que los problemas agrarios eran resueltos conforme a estas iniciativas
ajenas, en vez de que en ello se contemplara principalmente el interés
general del pais. La iniciativa de los funcionarios piiblicos se habia
atrofiado sistematicamente bajo el régimen burocritico del complica-
do aparato administrativo chileno, pues la gran preocupacién de cada
funcionario era la de evitar su responsabilidad y asegurar su puesto.

A este defecto fundamental de la administracién agraria chilena,
hay que agregar otro que se refiere a la falta de correlacién y de coor-
dinacién entre los diferentes organismos de fomento agricola. Antes de
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la creacién de la Direccién General de los Servicios Agricolas en el
afio 1915 existia la separacién mds absoluta entre las diferentes repat-
ticiones encargadas de la administracion agraria del pais. Con la reu-
nién de los diferentes servicios agricolas del Estado, bajo las érdenes
de un organismo directivo, se obtuvo la posibilidad de solucionar los
problemas agrarios en forma eficiente, enérgica, inmediata y constante.
Por desgracia, la administracién de aquella época fué desvirtuada por
la doble influencia de las relaciones personales y de los intereses crea-
dos, ya sean éstos de naturaleza politica o econdmica. “La Direccién
de los Servicios Agricolas carecia de autoridad para imponer rumbos
mas definidos, razén por la cual su accién estaba limitada a impulsar
la ensefianza y a propiciar una que otra obra de fomento” (Correa
Vergara, 11, pag. 271).

Posteriormente, en 1924, se cre6 el Ministerio de Agricultura, con
el objeto de reunir mas estrechamente todas o casi todas las reparti-
ciones de fomento de la agricultura y supeditarlas a una voluntad uni-
ca, de tal manera que el Estado pudiese intervenir directamente en los
intereses de la agricultura nacional. Este Ministerio, cuya existencia
estaba sujeta a las conveniencias de las combinaciones politicas del
momento, ha estado en la imposibilidad material para desarrollar la
accién de fomento que le habia sido encomendada. De un presupuesto
total de la nacién, ascendente a 1.635 millones de pesos, sélo se desti-
nan 12 millones a gastos del Ministerio de Agricultura. Esta suma es
muy escasa para la labor que el ministerio podria y deberia desarro-
llar, pero cabe hacer la pregunta que tal vez no se le ha asignado
mas, debido a la escasa labor que ha desarrollado dicho ministerio
hasta la fecha.

El Ministerio de Agricultura es un organismo débil, no tan sélo
por el pequefio presupuesto anual que se le asigna, ni por el escaso
ntmero de empleados, sino por la falta de ingenieros agrénomos
preparados, que con conocimiento profundo de los problemas nacio-
nales, hayan logrado convencer al Gobierno de la conveniencia de en-
tregarles la direccion de la agricultura nacional, y los fondos necesa-
rios para ejecutar sus planes. Los empleados del Ministerio de Agri-
cultura no siempre eran, por desgracia, los ingenieros agrénomos mas
preparados, sino, muchas veces, los que habian fracasado en otras
partes, o que, de antemano se sintieron incapaces para surgir en otras
actividades.
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La organizacién administrativa del Ministerio de Agricultura ha
sido deficiente, sus reparticiones han carecido a menudo de personal
técnico preparado, sus servicios han carecido del fundamento experi-
mental indispensable y hasta de medios de movilizacién para sus fun-
cionarios, por lo cual, los técnicos, reducidos a las oficinas, veian des-
naturalizada la indole misma de sus actividades profesionales. En
cambio, se veian obligados a gastar gran parte de sus esfuerzos para
mantenerse en el puesto que habian “conquistado”.

Los servicios del Ministerio de Agricultura son, por lo general,
poco técnicos: en la mayoria de ellos domina sin contrapeso el aspecto
administrativo. Faltan los especialistas que aborden los problemas cien-
tificos con criterio cientifico. En algunos departamentos de investiga-
cién agricola falta la direccién y la colaboracién competente.

Los jefes de servicio, por el natural deseo de aumentar la impor-
tancia del organismo a su cargo, han rodeado de fuerzas a los gobier-
nos de las distintas épocas, que tendian exclusivamente al aumento de
gastos. Gran parte de la complicada y pesada maquina administrativa
montada en los tGltimos 15 afos, aunque, en ciertas épocas, como la
de las dictaduras, funcionaba con puntualidad, no realizaba una la-
bor verdaderamente util, sino hasta cierto punto ficticia, orientada a
absorberlo todo, con el objeto de incrementar el poder y la influencia
de los altos funcionarios.

La larga serie de “reorganizaciones” que han experimentado pos-
teriormente estos setrvicios, provocadas por los continuos cambios de
gobierno, consistian en la dictacion de nuevas leyes, decretos y regla-
mentos, y en el cambio del personal administrativo, que no han logra-
do en nada mejorar la situacién existente.

b) Reorganizacion de los servicios de fomento agricola

Ha sido reconocido en muchas ocasiones por el propio Estado
que sus setvicios agricolas deben ser totalmente transformados, como
demuestra el hecho de que esos servicios se encuentran en constante
“reorganizacion”. Para lograr una reorganizacion efectiva de estos set-
vicios, deberia haberse procedido atendiendo exclusivamente a la nece-
sidad real de cada organismo. Este propdsito tan sélo se podria haber
logrado, organizando estos servicios sobre una base completamente
nueva, buscando como jefes de servicios a profesionales verdadera-
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mente preparados y de mérito, que dominen su especialidad en todos
sus aspectos y que tengan el sentido de la responsabilidad y el habito
del trabajo personal y del esfuerzo intelectual, dandoles plena liber-
tad de accién para deshacerse de los empleados incompetentes y para
buscar sus colaboradores, y haciéndolos directamente responsables de
la labor de los servicios a su cargo. El personal de estos servicios debe-
ria servir a contrata, sin derecho a jubilaciones. Estas dos medidas se-
tian, a mi juicio, el medio mas eficaz para mejorar la eficiencia de los
servicios fiscales de agricultura.

En cuanto a la organizacién misma del Ministerio de Agricultura,
considero que en ella se debe propender a una descentralizacién admi-
nistrativa prudente, pues el centralismo, que tiende a convertir a las
provincias en simples tributarias de la capital, impide abordar y resol-
ver los problemas regionales que afectan a la agricultura. La centra-
lizacion de los servicios agricolas del Estado ha sido y sigue siendo
una de las causas principales que han anulado los esfuerzos, por demas
limitados, que en materia de fomento de la agricultura se han empren-
dido por el Estado. Con el objeto de contrarrestar la accion negativa
de la centralizacion administrativa se propendié a la formacién de
Juntas Departamentales de Agricultura, formadas por funcionatios
publicos y agricultores designados a propuesta de esos mismos funcio-
narios. Se comprende que la labor de estas juntas, con responsabili-
dad limitada, ha sido completamente nula.

La tnica solucién que podria conducir a una descentralizacién
efectiva, consistiria en darle mayor ingerencia en la administracién y
politica agrarias a los productores mismos, pero no sélo de los producto-
res de las grandes, sino también de las medianas y pequefias propie-
dades, lo que en otros paises se ha logrado mediante las Camaras Pro-
vinciales de Agricultura, que tienen las siguientes atribuciones:

1.° Representar los intereses agricolas de la zona a su cargo ante
el Gobierno;

2.° Estudiar todos los problemas de la produccién agropecuaria, de
la distribucién y del consumo, que afectan a la zona que representan,
con el fin de proponer medidas de politica agraria al Gobierno;

3.° Fomentar el desarrollo de la agricultura regional mediante la
investigacién, expetimentacion, ensefianza y propaganda agricola, ya
sea manteniendo institutos de investigacion, campos de experimenta-
cién, establecimientos de ensefianza agricola, etc.; realizando exposicio-
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nes agricolas y ganaderas y editando revistas, cartillas y obras de vul-
garizacion;

4.° Colaborar en la estadistica agricola y en el control de la pro-
duccién y exportacion;

5.° Supervigilar la inversién de los fondos camineros;

6.° Supervigilar las actividades colonizadoras de las empresas par-
ticulares de colonizacién (que tarde o temprano habran de establecerse
en el pais), de acuerdo con los preceptos establecidos en el capitulo
respectivo; _

7.° Velar por la aplicacién y cumplimiento de las leyes y disposi-
ciones vigentes sobre agricultura.

Los recursos financieros para atender todas estas obligaciones
pueden habilitarse mediante las entradas provenientes: a) de un im-
puesto adicional sobre las propiedades no cultivadas, que sean decla-
radas como tales por la Direccién de Impuestos Internos; b) de una
subvencién fiscal otorgada en iguales partes a cada una de las cAma-
ras de agricultura, en virtud de una ley especial; y c) de las entra-
das propias de estas cimaras.

Para colaborar a las tareas del Ministerio de Agricultura se ha-
bia creado un Consejo de Agricultura, compuesto por el Ministro del
ramo, el Subsecretario de Agricultura y otros funcionarios. “Sea pot-
que el personal del Consejo fué mal escogido, sea porque sus atribu-
ciones no estaban claramente especificadas, la cooperacién del citado
Consejo fué casi nula” (Correa Vergara, 11, pag. 341). En cierta
ocasién el Consejo de Agricultura fué formado por los jefes de los
servicios técnicos respectivos del ministerio, medida con la cual se des-
vinculé completamente de la practica a esos servicios burocratizados.

La estructura misma de] Ministerio de Agricultura debe someterse
a una reforma completa. En la actualidad, este Ministerio no es nada
mas que un organismo administrativo, con diversos servicios técnicos,
debiendo ser un organismo directivo y administrativo a la vez, que
abarque todos los aspectos de la agricultura nacional, incluyendo la
colonizacién. El Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Tierras
y Colonizacién, que en la actualidad tienen diversas funciones que
desempefiar en un mismo asunto, deberian fusionarse en un solo mi-
nisterio, porque la diversidad de organismos y de funcionarios encar-
gados de desempefiar una misma labor tiene grandes inconvenientes.
Ambos ministerios fusionados podrian organizarse en la siguiente
forma:
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¢) Las sociedades de fomento agricola y las corporaciones agrarias

En el plan de reorganizacién de la estructura del Ministerio de
Agricultura y Colonizacién, que acabo de trazar, llamara la atencién
que los servicios fiscales han sido reemplazados ampliamente por las
corporaciones agrarias, sobre las cuales el Estado sélo tendra la tui-
cién superior mediante el Consejo de Agricultura y Colonizacién, for-
mado por representantes de estas mismas corporaciones agrarias y por
el Ministro del ramo.

En todo el mundo existe una fuerte tendencia por reunir Ias
fuerzas gremiales y por introducir el corporativismo en la vida del Es-
tado. El espiritu gremial ya ha comenzado a penetrar en la economia
nacional chilena y el corporativismo es una de las reformas que parece
aproximarse. Asi, la Confederacion de la Produccion y del Comercio
aboga en favor del sufragio gremial y los gremios ya empiezan a tener
representacion politica en el Congreso Nacional, como, por ejemplo, el
partido agrario. La Camara de Diputados deberia ser gremial, mien-
tras que el Senado sélo deberia representar las fuerzas politicas.

Jamas sera posible desarrollar una politica agraria definida, esta-
ble y uniforme, mientras siga en vigencia el actual régimen parlamen-
tario, en que cada medida legislativa consiste en una mera transaccion
de intereses entre los partidos. En este sentido, es interesante investi-
gar si el gremio agrario chileno, que seria, sin lugar a dudas, el prin-
cipal del pafs, ya estd en condiciones de organizarse.

Hace aproximadamente un siglo que se organizaron los agricul-
tores de la regién central del pais, fundando la Sociedad Nacional
de Agricultura (1838), que ha llegado a ser una de las instituciones
ie fomento mas poderosas y de mayor prestigio en el pafs, ya que ella
ha contribuido eficazmente ai desarrollo de la agricultura nacional.
“Sus dos primeros presidentes dieron cuna de oro a la nueva institu-
cién” (Correa Vergara, 11) y “han pertenecido siempre a su direc-
rorio los hombres de mayor significacion en el mundo politico” (Barros
Borgono). Ella ha organizado dos grandes asambleas de agricultores,
de gran importancia para la agricultura nacional, en 1875 y en 1919,
v si bien la tercera asamblea no fué organizada por ella, sino por la
Academia de Ciencias Econémicas, Politicas y Sociales de la Univer-
sidad Catdlica, en 1929 (106), quisiera insinuar en esta oportunidad

14
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la idea de que la Sociedad Nacional de Agricultura vuelva a tomar
la iniciativa de organizar nuevamente una asamblea en el presente
afio de 1939, con el objeto de que se haga tradicién celebrar una asam-
blea nacional de agricultores cada 10 anos.

Pero la Sociedad Nacional de Agricultura no se ha limitado a
convocar a asambleas y a proponer las conclusiones de esas asambleas
al Supremo Gobierno, sino que también ha realizado una amplia labor
propia, especialmente debido a los esfuerzos de uno de sus mas pro-
gresistas presidentes, don Enrique Matte, cuyo nombre merece ser re-
cordado con gratitud por la agricultura nacional, por su incansable
labor para fundar y organizar un instituto bioldgico y una estacion
experimental que han reportado grandes beneficios a la agricultura
chilena. El Instituto Biolégico ha entregado, desde 1921 hasta 1937,
vacunas para 12,5 millones de animales, lo que significa, segin calcu-
los prudenciales, un ahorto de 25 a 30 millones de pesos anuales para
la ganaderia chilena, por las pérdidas que se han evitado, y la Esta-
cién Experimental del Llano Subercaseaux, fundada en 1925, entre-
ga anualmente 10 a 12 mil quintales métricos de semillas seleccionadas,
que producen un aumento de produccion que incrementa la riqueza
nacional en 70 a 80 millones de pesos anuales, segin Correa Verga-
()

Fuera de la Sociedad Nacional de Agricultura, hay otras socieda-
des agricolas, como la Sociedad Agricola del Norte, con asiento en
La Serena; la Sociedad Agricola del Sur, con asiento en Concepcion;
la Sociedad de Fomento Agricola de Temuco y la Sociedad Agricola
y Ganadera de Osorno, todas de caricter regional. Seria de desear
que estas sociedades imiten el ejemplo de la progresista Sociedad Na-
cional de Agricultura, creando estaciones experimentales, que sirvan a
las regiones respectivas.

Para que las sociedades de fomento agricola puedan realizar una
labor mas amplia, seria necesatio que no sélo el grupo de agricultores
acaudalados formara parte de estas sociedades, sino que todos los
agricultores. Pero este objetivo s6lo se podria conseguir mediante una
ley que transforme estas sociedades en corporaciones agrarias, a las
cuales deberan pertenecer obligadamente todos los agricultores de su
respectiva zona. La Sociedad Nacional de Agricultura podria pasar a
ser la directiva de la gran Corporacién Agraria Nacional, y las socie-
dades regionales pasarian a ser las corporaciones agrarias regionales,
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las que, a su vez, estarian compuestas por las corporaciones agrarias
locales.

Las corporaciones agrarias presentardn al Estado, por conducto
regular, las insinuaciones que estimen convenientes. Seran también
los organismos encargados de resolver y administrar los asuntos de
interés comtn, con la menor intervencion posible del burocratismo
estatal. El Estado sélo tendra la tuicion superior de ellas y la orien-
tacién de su politica desde el punto de vista de los intereses generales
de la nacién. Solamente en esta forma se podria conseguir la verda-
dera descentralizacién administrativa en materia agricola, tan anhe-
lada por todos los agricultores del pais. Demostraré cémo funciona-
ria el rodaje administrativo de estas cotporaciones, al hablar, mas ade-
lante, de la regulacion del mercado, en que les corresponderta un papel
decisivo a estas corporaciones.



2.l investigacién y la experimentacion agricolas

En todos los paises sudamericanos se da muy poca importancia
a la investigacién y experimentacién cientifica. Casi todos los estu-
- dios cientificos sobre materias relacionadas con estos paises han sido
realizados, tal vez con la inica excepcién de los estudios histéricos, no
por sudamericanos, sino por extranjeros o hijos de extranjeros, como
lo demuestra a escasa literatura agricola nacional, que se limita, sal-
vo honrosas excepciones, entre las cuales he anotado unas pocas obras
de verdadero mérito en la lista de la literatura, al final de esta obra,
a traducciones o copias de obras extranjeras, que no aportan datos
originales sobre los problemas que se tratan (Graf, 25).

Esta situacion se debe a que aun no se da importancia a la in-
vestigacion cientifica de los problemas agrarios nacionales. En Chile
no se hacen investigaciones agricolas serias, porque, salvo dos o tres
honrosas excepciones, no hay investigadores. Los ingenieros agrénomos
chilenos, recién graduados, no tienen la preparacién necesatia para
mvestigar. El espiritu de investigacion falta en los paises sudamerica-
nos y Pino Saavedra y Munizaga (80) hablan de una radical impo-
tencia para llegar a formar un pequefio patrimonio cientifico. Ellos
atribuyen una influencia inhibitoria al ambiente nacional, carente de
estimulo para trabajos de caricter desinteresado. De ahi que el esp#
ritu de investigacién sélo pueda adquirirse en los institutos de inves-
tigacién que ya existan anexos a los establecimientos de ensefanza del
extranjero.

Cada establecimiento de ensefianza agricola debe tener sus institu-
tos de investigacién y sus campos de experimentacién anexos, con el
objeto de despertar el espiritu de investigacién. Al mismo tiempo, el
Estado debe enviar a los profesionales mas preparados a especializarse
o a perfeccionar sus conocimientos en el extranjero, con el objeto de
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encargarles, més tarde, los trabajos de investigacion de su especialidad.

Si se quiere implantar la investigacién cientifica en Chile, deben
formarse ante todo investigadores, enviando a los profesionales mas
destacados al extranjero, para que adquieran la preparacion necesaria
para investigar. Pero de nada serviria enviarlos al extranjero y no apro-
vechar después sus conocimientos, como ha ocurrido.

El Estado debe crear simultaneamente una serie de institutos de
investigacién o, lo que seria mejor, subvencionar a las corporaciones
agrarias o camaras regionales de agricultura, para que puedan instalar
institutos de investigacién y estaciones experimentales regionales. La
cantidad de las sumas proporcionadas por el Estado para estos fines
no debe constituir, sin embargo, una escala para medir lo que se hace
en ‘materia de investigacién agricola, sino tinica y exclusivamente la
importancia de los problemas que se han investigado.

Entre los institutos de investigacién de mas urgente necesidad
deben mencionarse los institutos de cartografia de los suelos y las es-
taciones experimentales.

a) La cartografia de los suelos

Es un hecho que no puede existir agricultura racional a base
del conocimiento empirico de los suelos y que solo la investigacion
cientifica y la aplicacion practica de los resultados que de ella se ob-
tengan estan llamadas a imprimir nuevos rumbos a la explotacion
racional de los suelos de cultivo.

Mientras mas completos sean los conocimientos que se tengan de
un tipo determinado de suelo, tanto mejor se podran precisar las me-
didas culturales que requiere su explotacién, pues cada tipo de suelo
exige medidas especiales para hacerlo productivo. Basta mencionar las
diferencias fundamentales que existen en la explotacién de los suelos
de las regiones aridas (regadio y eliminacién del exceso de sales) con
la explotacién de los suelos de las regiones hiimedas (drenaje y apli-
cacién de sales fertilizantes).

Hoy en dia todos los Estados modernos, como los paises eu-
ropeos, Estados Unidos, Japén, la Unién Sudafricana, Egipto y Tut-
quia, cuentan con numerosos institutos de cartografia de los suelos.
Las resoluciones tomadas en los congresos internacionales de la ciencia
del suelo, celebradas en Washington (1927) y en Leningrado y Mosct



214 LA AGRICULTURA EN CHILE Y

(1930), recomiendan que la cartografia de los suelos se haga exten-
siva a todos los paises del mundo. De acuerdo con estas resoluciones,
y en mi calidad de presidente de la comisiéon de suelos de Sudamérica
de la Sociedad Internacional de la Ciencia del Suelo, que organiza
dichos congresos, tuve el honor de confeccionar el primer mapa de los
suelos de Sudamérica (Esquema N.” 12), y de recomendar a los go-
biernos de las reptiblicas sudamericanas:

1.” Crear institutos de suelos bajo direccion técnica competente;

2." Adoptar los métodos internacionales de analisis y nomencla-
tura;

3.° Iniciar la cartografia de los suelos de todas las zonas que pre-
senten posibilidades agricolas; confeccionar los mapas correspondien-
tes y divulgarlos:

4.° Distribuir el suelo de un territorio para su explotacion (agri-
cola, ganadera, frutal y forestal), de acuerdo con las cartas de los
suelos; establecer igualmente las areas de superficie agricola y fo-
restal;

5. Fundar el catastro rural en la carta de suelos;

6.” Ubicar las estaciones experimentales de acuerdo con las pro-
vincias naturales de suelo y de clima;

7.” Basar los problemas de la politica agraria interna (coloniza-
cion agricola, plan de regadio, trazado de caminos y ferrocarriles, re-
poblacién forestal y conservacion de los bosques existentes) en la cat-
ta de suelos.

(De la circular C. L, enviada en agosto de 1931 a los gobiernos
de las republicas sudamericanas).

El primer gobierno que acogio favorablemente esta insinuacion,
fué el de la Reptiblica Argentina, a juzgar por lo que el Decano de la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires, profe-
sor F. Pedro Marotta, escribe en “Jornadas agronémicas y veterina-
rias, 1937, pag. 277: “El profesor Matthei ha escrito, con razon, que
sobre la carta de los suelos se basan todos los problemas de la politi-
ca interna de un pais, la colonizacién agricola, el plan de regadio,
trazado de caminos y ferrocarriles, ubicacion de puertos, repoblacion
forestal y conservacion de los bosques existentes”. Gracias a que mi
insinuacién ha sido comprendida en la gran republica vecina, se esta
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Esquema N.° 12.—Primera carta de orientacién sobre la distribucion de los suclos
del continente sud americano.

Leyenda: 1=suelos aluviales; 2=Nanos; 3=suelos grises de las sierras tropicales;
4 = suelos cenicientos; 5= tierras amarillas; 6=suelos pardos de las sabanas; 7=sue-
los pardos forestales: 8=suelos castafios de la regién de los montes; 9=suelos rojos
tropicales de las selvas secas; 10=suelos rojos tropicales de las selvas himedas;
11 =suelos de transicién entre los suelos rojos v los suelos negros; 12 =suelos negros;
13 =laterita; 14 =suelos esqueletizados de las sierras y cordilleras; 15=suelos grises
desérticos; 16=suclos de la puna; 16 a=suelos esqueletizados de las mesefas
patagonicas.
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creando en la actualidad una reparticién publica encargada especial-
mente de la cartografia de los suelos argentinos, la que llevara el nom-
bre de Divisién de Suelos, dependiente de la Direccion de Agricultura
de [a Nacion. Debo agregar que el Estado de Santa Fe de la Reptiblica
Argentina ya ha iniciado estas labores, creando en 1937 un Instituto
experimental de investigacién y fomento agricola y ganadero, dirigi-
do por el Rector de la Universidad del Litoral, Dr. Josué Gollan.
Igualmente, el Instituto Agronémico de Campinas, del Estado de Sao
Paulo (Brasil) esta empenado en llevar adelante el estudio de los sue-
los de ese estado, y tanto la Republica Argentina como el Brasil, riva-
lizan vivamente por llegar a ser la sede del proximo congreso interna-
cional de la ciencia del suelo, que se celebrara en 1945.

En Chile, la agricultura, y con ella la politica agraria chilena, se
basan en el conocimiento exacto del clima que ha sido observado y
estudiado cientificamente durante muchos decenios en centenares de
estaciones meteorologicas, distribuidas a lo largo de todo el pais, y
en conocimientos empiricos de los suelos de cultivo, adquiridos por
la obsetvacion superficial y la experiencia incontrolada del agricuitor
practico, sin que hasta la fecha se haya evolucionado hacia conoci-
mientos mas precisos, basados en la investigacion cientifica, hecha en
el terreno mismo y completada en el laboratorio.

Las consecuencias logicas de esta situacion, son las siguientes:

1." Se gastan en la actualidad esfuerzos inttiles en experimentos
culturales que no se pueden generalizar a las diferentes zonas de cul-
tivo, por falta de conocimientos de los suelos;

2. Se estan empobreciendo paulatinamente los suelos chilenos
por cultivos abusivos y agotantes y por medidas culturales muchas
veces inadecuadas;

3.° Se esta destruyendo gran parte de los suelos chilenos por la
accion erosiva de las aguas y de los vientos (basta recorrer la zona de
la costa en todo el pais, para darse cuenta cabal de la magnitud de
este fenémeno) ;

4. Se destruyen anualmente enormes riquezas forestales por la
roza a fuego en zonas cordilleranas cuyos suelos no pueden ser trans-
formados en suelos de cultivo agricola (provincias australes);

5.° Es imposible la determinacion exacta de la superficie agricola
del pais, mientras no se hayan clasificado los terrenos segiin su adap-
tabilidad para los diferentes modos de explotacion (agricola, gana-
dera. frutal y forestal).
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Para subsanar estos inconvenientes, el Ministerio de Agricultura,
acogiendo también mi insinuacion, ha demostrado interés por esta cla-
se de trabajos v existe el proyecto de iniciar la cartografia de los sue-
los de Chile. (Véase también el capitulo especial sobre esta materia

en mi obra “Suelos y Abonos”, 2. edicion). SIBLIOTECA NACIONAL
SECCION CHILENA

b) La experimentacion agricola

La experimentacion agricola no sélo no se ha generalizado en
Chile, sino que apenas se ha iniciado. Los agricultores carecen de pre-
paracién y de tiempo para dirigir los experimentos practicos. La experi-
mentacion cientifica es tarea del Estado o, mas bien, de las corporaciones
agrarias regionales. El Estado solamente ha atendido esta necesidad en
la zona central del pais, creando la Estacion Agronémica de Santiago
y la Sociedad Nacional de Agricultura ha hecho otro tanto, con la Es-
tacién Experimental del Liano Subercaseaux, ubicada también cerca
de Santiago. Por desgracia, los experimentos de la Estacion Agrono-
mica de la Quinta Normal carecen de valor cientifico y, tanto la Es-
tacion Experimental del Llano Subercaseaux como la de. los producto-
res de salitre cerca del Salto (Vina de!l Mar), disponen de campos
inadecuados para la experimentacion de abonos.

Debe dotarse a cada provincia climatolégico-agrolégica de una
estacion experimental, ubicada cerca de la metrdpoli agricola de Ia
regién respectiva. La ubicacién de las cinco principales estaciones ex-
perimentales deberia ser, a mi juicio: La Serena, Santiago, Chillan,
Temuco y Osorno. Estas estaciones experimentales deberan dedicarse
preferentemente a ensayos culturales con fertilizantes.
~ Pero el Ministerio de Agricultura obtendra pocos resultados po-
sitivos con fundar estaciones experimentales sin contar con especialis-
tas preparados en la materia de experimentacion agricola ;Qué se
puede experimentar y quién va a efectuar esos experimentos? Sé per-
fectamente que no faltaran charlatanes que se creen capaces para
todo. Pero no seran éstos los experimentadores que se necesitan, por-
que no sélo fracasaran, sino que sus actividades llegardn a ser de
funestas consecuencias para los agricultores.

Para aquellos profesionales y agricultores que deseen perfeccio-
narse sinceramente en estas materias, citaré mis trabajos (49 y 38),
en que encontraran amplios detalles al respecto.



3. La educacién rural, la ensenanza y la propaganda agricola

a) La educacion rural

El problema de la educacion del pueblo es uno de los problemas
nacionales mas importantes y a la vez mas delicados, ya que el pro-
greso de un pueblo esta en relacién directa con el factor educacional.
El porcentaje de personas que saben leer y escribir en la América La-
tina es el siguiente: Uruguay, 627;; Argentina, 609; Chile, 44%;
Meéxico, 387;; Brasil, 26%;.

En Estados Unidos se asegura (65) que el 75 a 907, de los inqui-
linos chilenos no sabe leer ni escribir. Esta situacién solamente podrd
modificarse aumentando el ntimero de escuelas primarias rurales y me-
jorando la eficiencia de ellas. En 1934 habia 2.500 escuelas rurales,
con cursos que no duran mas de 2 a 3 afos y atendidas por un pre-
ceptor 0 una preceptora, generalmente sin conocimientos de la agri-
cultura. Ultimamente se han formado escuelas normales para pre-
parar preceptores rurales. Habia, ademas, 10 escuelas granjas, con
100 hectareas de terreno para aplicaciones practicas. Estas escuelas
constituyen la segunda etapa de la educacién rural. Su niimero no
solo es insuficiente, sino insignificante y deberia difundirse conside-
rablemente, extendiéndose a todas las regiones agricolas del territo-
rio nacional.

La educacién rural debe proporcionar al campesino una educa-
cién que sea adecuada a su medio ambiente y lo haga mas apto para
las faenas agropecuarias. La educacién rural debe tener por finalidad
formar el caracter y desarrollar la mentalidad de la poblacién rural,
acostumbrando al nifio a la puntualidad, al orden, a la disciplina y
al respeto, formando la conciencia del deber y despertando en el edu-
cando el carino por el hogar e infiltrandole, junto con el amor por
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el trabajo, un gran espiritu de empresa y el interés por el medio am-
biente en que ha nacido y en que ha de actuar.

La educacién rural debe estar inspirada exclusivamente en altos
principios de bien nacional, debiendo mantenerse estrictamente aleja-
da de todo principio o tendencia de doctrinarismo politico y no to-
lerindose jamés a elementos que profesen doctrinas de disolucion so-
cial. Ello podria conseguirse mediante una rigurosa seleccion del per-
sonal, en escuelas especiales para preparar profesores rurales, elimi-
nando los elementos incompetentes, de malas costumbres o que inten-
ten aprovechar las funciones que se les han encomendado con fines de
propaganda o de proselitismo politico.

Para esto seria necesario una reforma substancial de los servicios
que estan a cargo de la educacién rural. Las reformas no deberan Ile-
varse a cabo en los horarios y las temporadas de clases, que natural-
mente deberdn ajustarse tanto a las necesidades de las faenas agrope-
cuarias, como al clima especial de cada regién, sino principalmente
en los educadores. La educacion de los educadores debe ser el prin-
cipio de toda reforma educacional. El magisterio debera caracterizarse
por todas las condiciones que se quieren inculcar en el educando. Una
vez hecha la seleccion, de que he hablado mas arriba, puede dignificarse
la persona del maestro rural, asegurandole la estabilidad, considera-
cién y estimulo para que cumpla con sus deberes. Sélo en esta forma
la escuela rural podra llegar a ser el centro de una verdadgra cultura
campesina y su espiritu irradiaria beneficiosamente sobre todos los as-
pectos de la vida nacional.

b). La ensenanza agricola fiscal y universitaria

Ha habido en casi todos los paises de la América del Sur un
concepto erroneamente restringido de la funciéon educacional del Es-
tado, para limitarla solo a la ensenanza escolar o sistematica y orien-
tarla preferentemente hacia las profesiones liberales, que suelen incre-
mentar el “proletariado intelectual”; sin extenderla a todas las esferas
de la actividad humana. El alma nacional de las republicas sudame-
ricanas se siente atraido principalmente por cuestiones histéricas, ju-
ridicas, de filosofia especulativa, de sociologia y politica teérica. La
Universidad de Chile, obedeciendo a este concepto, no ha hecho otra
cosa que imprimir rumbos humanisticos y de profesiones liberales a la
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ensefianza nacional: hasta hoy es desproporcionalmente grande el nd-
mero de abogados, médicos, profesores, dentistas y otros profesionales
que explotan al ser humano, mientras que hay escasez de profesiona-
les que explotan a la naturaleza, como ingenieros, mineros y agro-
nomos.

Mientras existen 5 escuelas de leyes en Chile, con una matricula
de 1.400 estudiantes, slo hay 5 escuelas agricolas en 1931 con 600
alumnos. Desde 1898 hasta 1918 la Universidad de Chile ha titulado
a mas de 1.700 abogados y sdlo a 22 ingenieros de minas. jEn un
pais minero! En los afios del auge comercial (época de la guerra eu-
ropea) se reacciond algo en este sentido, prestigiandose la ensenanza
comercial. En 1926 ya se contaba con 11 institutos comerciales, pero
solo con 4 escuelas agricolas. El costo de los primeros fué de 2,5 mi-
llones y el de las tltimas de 3,4 millones de pesos. Las dificultades
financieras del Fisco no han sido tan grandes que no se hubiera po-
dido duplicar o triplicar esta suma para multiplicar el nimero de es-
cuelas agricolas en el pais, pues en la misma época se han gastado
sumas enormes para fines improductivos.

Si se hace un balance de los esfuerzos del Estado por la ensenan-

za agricola en Chile, se llega a resultados verdaderamente vergonzosos.
En la actualidad hay:

3.580, escuelas publicas con . 455.000 alumnos
85 establecimentos de ensefianza secundaria con 29.000 <
155 establecimientos de ensenanza especial con 29.000
3.820 establecimientos con ... ... T 51300 alumnos
y 3 unmiversidades (1 fiscal y 2 particulares) con 4,650 estudiantes
pero solo 5 escuelas practicas de agricultura con .. .. 400 alumnos
y 2 escuelas (universitarias) de agronomia con . 200 estudiantes

En cada una de las escuelas agricolas y agronomicas, se reciben
anualmente, en promedio, 14 profesionales (ingenieros agronomos, pe-
ritos agricolas, practicos agricolas), o sea, 100 profesionales al afio.

Esta situacion significa que, mientras que todo aquél que se de-
dique a una profesion debe estar en posesion de la ciencia de su acti-
vidad, en la agricultura ni el 1 por mil de los 180.000 agricultores
tienen verdaderamente el conocimiento cientifico de su actividad y todo
el resto de 999 por mil agricultores siguen la rutina y lo que vieron
hacer a sus antecesores y vecinos, de tal manera que no puede haber
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progreso agricola mientras no se multiplique considerablemente el nu-
mero de escuelas agricolas, que permita adquirir conocimientos de
agricultura al mayor ntimero posible de personas.

Con el objeto de generalizar mas rapidamente la frecuentacién
de los establecimientos de ensefianza agricola, podria obligarse a los
agricultores, especialmente a los latifundistas, a enviar sus hijos a
absolver estudios de agricultura, requisito sin el cual los notarios con-
servadores no deberfan inscribir titulos de compraventa, traspaso o
herencia de propiedades rurales.

El éxito que se puede obtener mediante la ensefianza agricola se
refleja en los rendimientos obtenidos por los agricultores de Hannover
antes y después de visitar un establecimiento de ensenanza agricola:

antes despues
i i ORI ) 19.9 gg. m. 28,2 qg. m-
Cebada B L 18,7 26,4
Papas e = 160 238

El Estado debe prestar mayor atencion a la ensefianza agricola,
dotando a cada zona agricola de su escuela respectiva y acordando
una mayor subvencién a los establecimentos particulares que, por ini-
ciativa propia, ejercen la ensefianza agricola (Conclusiones de la Con-
ferencia econémico-social agricola de Santiago, 1929, 106).

La ensefianza agricola que se imparte en 5 escuelas fiscales de
agricultura, necesita una reforma completa. Ni su organizacién actual
y su régimen administrativo, ni el cuerpo docente de estos estableci-
mientos, ni mucho menos sus campos de aplicacion o sus institutos de
investigacion son adecuados para proporcionar los conocimientos téc-
nicos y econoémicos en la medida necesaria para la eficiencia de los
graduados.

Uno de los primeros problemas por resolver es el del organismo
que debe ser la autoridad suprema en materia de ensehanza agricola.
Mientras que la enseianza del grado elemental, que ha llevado una
existencia incierta, pues las llamadas “escuelas practicas de agricul-
tura” han sido organizadas, reorganizadas, suprimidas o trasladadas
en diversas ocasiones, debido a la falta de estudio y, en consecuencia,
de unidad de miras en la materia, ha pasado a depender, unas veces
del Ministerio de Educacién y otras veces del Ministerio de Agricultu-
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ra, la ensefianza agricola superior o agrondmica depende, desde hace
algunos afios, de la Universidad. Es natural que, en estas condiciones,
no haya unidad de miras en materia de ensefianza agricola en todas
sus formas. Es, pues, absolutamente necesario resolver este problema
a la mayor brevedad posible, con el objeto de obtener una mayor uni-
dad de accién. _ '

Estimo conveniente llamar la atencién sobre el peligro que en-
vuelve la centralizacién de la ensefianza agricola, que consiste en des-
cuidar los intereses regionalés. Ello podria evitarse, dando la co-ad-
ministracion de los establecimientos de ensefianza agricola a las corpo-
raciones agrarias regionales, en la forma expuesta en el grafico sobre
la organizacién del Ministerio de Agricultura y Colonizacién.

En todo caso, debe substraerse la ensenanza agricola de las in-
fluencias politicas. La intromisién de la politica en los establecimientos
de ensefanza arrastra al estudiantado a la lucha politica, perturban-
do el ambiente de serenidad que es indispensable para que prosperen
los estudios cientificos. Mientras sz persigan fines de propaganda po-
litica en sus aulas, los establecimientos de ensenanza no lograran con-
quistar la autoridad moral que necesitan y se desprestigiaran irreme-
diablemente.

La ensenanza superior de la agricultura, o sea, la agronémica, tam-
bién necesita reformas substanciales. El sistema actual no sélo adolece
de defectos fundamentales, sino que puede considerarse como un ver-
dadero fracaso (Graf, 25). La finalidad de la ensefianza de la agrono-
mia en Chile no ha sido cumplida. Por mas que se haya argumentado
en su favor, puede afirmarse que “los estudios de agronomia han te-
nido poca influencia en la agricultura chilena” (Graf, 25). Hay falta
de profesionales preparados para orientar debidamente la agricultura
chilena. Los servicios fiscales destinados al fomento de la agricultura
carecen, por lo general, de personal que los oriente y sirva en debida
forma sus especialidades. “Pero los sintomas que mas claramente ha-
blan del reducido éxito de la ensenanza agronémica en Chile son, sin
duda, la poca confianza que los agricultores tienen en los ingenieros
agronomos” (Graf, 25). Esta situacién se debe a que la ensefianza
de la agronomia ha vivido completamente divorciada de la practica
(v si en la actualidad la Escuela de Agronomia ha adquirido el fun-
do “La Rinconada”, ha sido un error ubicar el ano de practica al
final; en Europa y Estados Unidos se considera como requisito para
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ingresar a las escuelas agricolas que el estudiante tenga un afio de
practica agricola por lo menos), de tal manera que los agrénomos
chilenos encuentran un ambiente no sélo indiferente, sino francamente
hostil entre los agricultores, que ven ellos “criterios errados, tedricos
v no pocas veces empiricos” (Luis Schmidt, 106). En realidad, los
agronomos chilenos poseen un exceso de nociones abstractas, pero muy
pocas ideas concretas, al revés de lo que ocurre al agricultor practico.
Analizando este exceso de nociones abstractas, que se inculcan en los
establecimientos de ensenanza agrondémica en Chile, se vera que queda
reducido a las materias técnicas, mal asimiladas por la falta de pre-
paracién en las ciencias basicas (matematicas, fisica, quimica, biolo-
gia, botanica, etc.), en perjuicio de los ramos econémicos. No basta
ensenar contabilidad agricola; también debe ensenarse geografia eco-
noémica, economia agraria, politica agraria, comercio de los productos
agropecuarios y nociones de los mercados de consumo. La falta de es-
tos conocimientos es la causa de que la gran mayoria de los agréno-
mos chilenos no tengan ninglin criterio econdémico de las medidas
técnicas que recomiendan y de que los agricultores “por cefirse a los
consejos de los agrénomos, han sufrido los mas lamentables fracasos
comerciales” (Carlos Aldunate).

Hay en estos establecimientos un plan de ensehanza que tiende a
formar profesionales enciclopédicos, a costa de la profundizacién en
'a materia de especializacion. Debido a la falta de catedras paralelas
que permitan la competencia entre dos profesores dei mismo ramo,
también se denota una marcada falta de evolucién y de moderniza-
ci6n en la ensefianza de los ramos técnicos y, particularmente, de las
especialidades, algunas de las cuales se siguen ensefiando conforme a
teorias completamente anticuadas. Esta situacién se debe a que los
profesionales docentes chilenos tengan, salvo honrosas excepciones, po-
co interés por perfeccionar sus conocimientos, debido a las escasas
expectativas de la carrera docente y a su remuneracién insuficiente,
viéndose obligados a buscar entradas complementarias en actividades
ajenas a su especialidad. Pero el tiempo de la mayoria de los profe-
sores universitarios se halla absorbido por actividades mas remunera-
tivas, de tal manera que desempefian sus funciones docentes con el ca-
racter de mero complemento.

La Universidad deberia contar también con un contingente de
profesores que se dediquen fuera de su labor docente enteramente a
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las labores de investigacién. En otros paises, los establecimientos de
ensefianza agricola cuentan con institutos de investigacion anexos,
que quedan a cargo de los mismos profesores, cuya actividad princi-
pal consiste precisamente en la investigacion, pudiendo imponerse de
la literatura, tanto nacional como extranjera, que exista sobre la ma-
teria que se trata de investigar, trabajar en los laboratorios y hacer
visitas personales al lugar mismo donde se encuentra el objeto que
es materia de sus estudios.

Por otra parte, también debe modificarse profundamente la men-
talidad del estudiante. La inteligencia del estudiante de agronomia
chileno no es, por regla general, imaginativa, es decir, creadora: ella
es especialmente receptiva. Muchos estudiantes van a la Escuela de
Agronomia con el tnico fin de obtener el titulo que los habilite para
obtener un empleo fiscal, dando mas importancia al titulo que nece-
sitan para esos puestos, que a los conocimientos, que tratan de suplir-
los mediante sus relaciones personales.

Los alumnos, en vez de asistir solamente a clases, donde oyen con
desinterés y hasta con apatia las lecciones o conferencias del profesor,
deben someterse a un régimen especial de labores de investigacién prac-
tica individual en seminarios y laboratorios, introduciéndose el siste-
ma de los relatores en los seminarios, y formando el criterio experi-
mental en los laboratorios y campos de experimentacién, a los cuales
no deberdn concurrir en calidad de simples espectadores, como sucede
en la actualidad, sino donde deberan investigar bajo las 6rdenes del
profesor docente, con el objeto de adquirir mayor espiritu de inves-
tigacion cientifica. Solo en esta forma se podran formar profesionales
chilenos capaces de investigar los propios problemas nacionales y al-
canzar el justo anhelo de entregar la labor docente de las escuelas
agricolas exclusivamente a profesionales chilenos, que sean capaces de
resolver los problemas educacionales chilenos conforme a las verdade-
ras necesidades del pais.

Con este mismo objeto, las tesis o memorias que presentan los
candidatos al titulo profesional, deberian consistir en investigaciones
originales, que signifiquen un aporte importante a la ciencia o a la
economia nacional. En la actualidad, “bastaria citar la pobreza de la
mayor parte de las tesis, que se manifiesta por poco o ninglin trabajo
personal de experimentacién, poca acumulacién de material bibliogra-
fico, ningtin sentido de Ia responsabilidad, exposicién pobre y desorde-
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nada y en muchos casos pésima redaccion” (Graf, 25), a lo cual pue-
do agregar que he visto personalmente, durante mi docencia en la
Universidad de Chile, que en ciertas oportunidades la Facultad habia
aceptado, por el parentesco de los candidatos con Ministros de Estado,
memorias que merecian tales desfavorables calificativos, lo que cons-
tituye una verdadera vergiienza para la Universidad.

Finalmente, es necesario elevar el nivel profesional por medio de
la creacién de estudios postgraduados. El articulo 40 del Estatuto
Universitario establece que en cada Facultad habré los grados de li-
cenciado y de doctor, y el articulo 50 establece la exigencia del docto-
rado para poder desempefar catedras cientificas. Este articulo no se
puede aplicar actualmente en la Facultad de Agronomia, porque sélo
hay dos o tres profesionales chilenos que han obtenido su titulo de
doctor en agronomia en el extranjero. Sin embargo, deberia tenderse
a enviar los agrénomos mas preparados al extranjero, para reempla-
zar gradualmente a los actuales profesores de la Escuela de Agrono-
mia pot especialistas que se hayan graduado de doctor en agronomia
en el extranjero, es decir, que merezcan tal titulo, segin verdaderas
autoridades en la materia, para poder exigir este titulo, en el futuro, a
todo profesional que ocupe cargos de verdadera responsabilidad pro-
fesional, como la- docencia universitaria, directores o jefes de reparti-
ciones importantes, investigadores y técnicos especialistas. Esta exigen-
cia concluirfa, seguramente, con la situacién actual, poco hontosa, de
la agronomia chilena, de parésitos en lo cientifico de Europa y Esta-
dos Unidos, y que sera la Gnica que podra dar personalidad cientifica
y vida intelectual propia a los profesionales chilenos.

¢) La ensefianza agricola particular

Después de tan franca critica que acaba de hacerse de la ensefian-
za agricola fiscal, no faltard quienes estimen que para justificar tal
critica, es menester que su autor haya demostrado capacidad para
crear y organizar algo mejor sobre la misma materia. Afortunadamente,
el autor de esta critica puede exhibir con justo orgullo un ejemplo de
un establecimiento de ensefianza agricola particular que, por el éxito
que ha tenido en sus siete afios de existencia, justifica por demas la
critica referida, que, de otra manera, pareceria temeraria.

El conocimiento exacto de los problemas de la ensefianza agri-
15
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cola, adquiridos por experiencia de diez afios de labor docente en la
ensefianza agricola en Chile y durante varios viajes de estudio por
Estados Unidos y Europa, para conocer su organizacién y su régi-
men administrativo, el cuerpo docente y la mentalidad de los estu-
diantes, los institutos de investigacién universitaria y los campos de
aplicacién de las escuelas agricolas, me ha revelado las deficiencias
de la ensefianza agricola fiscal y universitaria, que necesita una re-
forma completa, no sélo de sus planes de ensenanza, sino principal-
mente de su cuerpo docente.

Como no habria sido posible tal vez convencer a los colegas de la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile, de esta necesi-
dad, m1 con palabras, ni escribiendo tratados sobre la materia, he pre-
ferido dar un ejemplo al pais, fundando, en 1932, después de grandes
esfuerzos y sacrificios, una Escuela Superior de Agricultura en Osor-
no, que, aparte de ser un importante colaborador de la funcién educa-
cional del Estado, sin haber demandado gasto alguno al erario nacio-
nal, porque se ha formado y desarrollado exclusivamente gracias al
esfuerzo particular, en los dos primeros afios de su existencia, en que
me tocé dirigirla personalmente, ha adquirido fama de ser un estable-
cimiento modelo en su género, no sélo en Chile, sino en toda la Amé-
rica del Sur.

La Escuela Superior de Agricultura de Osorno, aparte de ser
un centro cultural de primer orden, tal vez uno de los principales fo-
cos de cultura agricola del pais, constituye un establecimiento educa-
cional basado en principios pedagdgicos eminentemente modernos,
que no solo trata de transmitir solidos conocimientos técnicos y eco-
némicos, y de desarrollar el criterio profesional, sino que se esfuerza
por despertar la conciencia del deber y el espiritu del trabajo y del
sacrificio hacia si y hacia la colectividad, de formar el caracter y la
mentalidad, de elevar el carifio por la profesién y por la vida campes-
tre y de capacitar al futuro agricultor para poder participar activa-
mente en la politica agraria de su patria.

En este altimo sentido, he innovado profundamente al introducir
los ramos de economia nacional, geografia econdémica, economia agra-
ria y politica agraria en el plan de ensefianza de la escuela. Me decidi
a hacerlo, porque considero que no es posible que en un Estado mo-
derno, como Chile desea serlo, la economia y politica agraria sea el
patrimonio de unos pocos politicos y estadistas, sino que debe ser dei
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dominio de todo el gremio agrario. Esto no significa de ninguna ma-
nera que dicha escuela pretenda formar empleados pablicos, que
tengan los conocimientos necesarios de politica agraria. Al contra-
rio, el cuerpo docente de la escuela debe, en todo momento, esforzarse
por darle un caricter eminentemente practico a la ensefianza y el re-
glamento interno obliga a los alumnos que han cursado los semes-
tres tedticos de invierno a trabajar durante los semestres de vera-
no en fundos modelos, donde sus trabajos estan sujetos a ciertas not-
mas, y supetvigilados por la escuela. En esta forma, hemos consegui-
do ligar al alumno estrechamente a la practica, como lo demuestra el
hecho de que de los cien alumnos que han pasado por las aulas del esta-
blecimiento, ninguno siquiera ha pretendido formar parte de la bu-
roctacia fiscal. Esta situacién se debe a que los alumnos de la Escuela
Superior de Agricultura de Osorno, al revés de lo que ocurre a los
de la Escuela de Agronomia de la Universidad de Chile, generalmente
son muy solicitados por los agricultores practicos.

A titulo ilustrativo, inserto el plan de ensefianza que he implan-
tado en la escuela y que se ha seguido con ligeras modificaciones has-
ta la actualidad:

PRIMER SEMESTRE DE INVIERNO

Ramos fundamentales: Matematicas, Fisica, Quimica, Anatomia y Fisio-
logia vegetal y animal, Geografia econémica, Economia politica, Corresponden-
cta comercial e Idiomas.

Ramos principales: Suelos y Abonos, Climatologia, Cultivos generales,
Zootecnia general, Medicina veterinaria (enfermedades internas y externas).

Ramos accidentales: Magquinaria agricola, Ingenieria rural, Construcciones
rurales, Contabilidad agricola, Derecho y legislacién rural, Higiene y medici-
na de urgencia.

SEGUNDO SEMESTRE DE INVIERNO

Ramos fundamentales: Geografia agricola, La agricultura en Chile, Poli-
tica agraria, Correspondencia comercial e Idiomas.

Ramos principales: Economia agraria (Explotacién rural, Tasaciones y
calculaciones), Cultivos especiales (inclusive Horticultura y Fruticultura), Ar-
Eoricultura forestal, Patologia vegetal, Zootecnia especial (inclusive Avicultu-
ra y Apicultura), Alimentos y alimentacién, Lecheria e industrias derivadas,
Medicina veterinaria (Epizootias, Obstetricia y castracién).

*Ramos accidentales: Ingenieria rural, Construcciones rurales, Tecnologia
agricola y Genética vegetal.

El cuerpo docente de la escuela consta de 12 profesores especialis-
tas, algunos de ellos con titulos profesionales obtenidos en el extran-
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jero. La escuela cuenta con un interesante museo agricola, formado
por el esfuerzo conjunto del profesorado y de los alumnos y, ademas,
con abundante material de ensefianza, proyectores, laboratorios, insti-
tutos de investigacién y una moderna biblioteca agricola, donada por
el gobierno aleman y ampliada posteriormente por otras donaciones
mas. Se otorga el titulo de “perito agricola”.

d) La propaganda agricola

La propaganda agricola, que tiene por objeto llevar los adelantos
cientificos de la agronomia hasta aquellas explotaciones que estan diri-
gidas por agricultores que no han podido seguir cursos en algin esta-
blecimiento de ensefianza agricola, es el mejor medio de extension
agricola.

Casi todos los paises mantienen un vasto servicio de propaganda
agricola y también Chile cuenta, desde hace muchos afos, con un ser-
vicio de agrénomos regionales, encargados de esta propaganda. La
zona de trabajo de los agrénomos regionales deberia fijarse en forma
de obtener la unidad econémica y fisico-geografica. El mejor criterio
para establecer los limites de la unidad econémica consiste en deter-
minar el centro de gravitacién comercial hacia el cual tienden las co-
rrientes de productos. La unidad fisico-geografica coincide con la
provincia climatolégico-agrolégica. En esta forma, se obtendria la fija-
cién de zonas bien caracterizadas por sus condiciones naturales y eco-
némicas, cuyos limites no siempre coinciden con las divisiones admi-
nistrativas.

Los agrénomos regionales chilenos generalmente no estin prepa-
rados para el trabajo que han tomado a su cargo. Antes de realizar
cualquiera propaganda deberia ponérseles en condiciones de hacer un
diagnéstico del estado actual de la agricultura de sus respectivas re-
giones y un prondstico seguro de las posibilidades de desarrollo que
ellas ofrezcan. Con tal objeto deberian realizar estudios previos sobre
las siguientes materias: 1.° orientacion general; 2.° historia del desarro-
llo econémico de la regién; 3.° geografia fisica (geologia, orografia,
hidrologia, climatologia, agrologia, vegetacién espontinea, etc.); 4.°
técnica agricola local; 5.° experiencias de los agricultores de la regién;
6.° calendario agricola regional; 7.° estructura etnografica y demo-
grafica de la poblacién rural; 8.° estructura agraria; 9.° vias de comu-



LA POLITICA AGRARIA CHILENA 229

nicacién con su tendencia de gravitacién comercial establecida; y 10.°
condiciones del mercado. Estos estudios previos jamis se han hecho
por los agrénomos regionales chilenos, pues la direccion de estos ser-
vicios no los ha exigido, seguramente porque el personal no estaba en
condiciones de hacerlo. Solamente una vez conocidos todos estos ante-
cedentes, podria comenzarse con la propaganda propiamente tal.

La propaganda misma puede realizarse de diferentes maneras:
desde el articulo en diarios y revistas hasta la circular y el folleto ex-
plicativo, desde el affiche y las proyecciones luminosas hasta la cinta
cinematografica, desde la radio y las conferencias ptiblicas hasta la
visita personal al agricultor, y desde la exposicién hasta la demostra-
cién practica en el terreno del agricultor mismo: Cuales de estas for-
mas de propaganda ha de adoptarse, cuales son sus ventajas e incon-
venientes v, por fin, cémo han de emplearse, son materias que deben
conocer los agrénomos encargados de la propaganda.

En esta obra me limitaré a establecer cémo se puede medir el
éxito de la propaganda agricola: El Estado, generalmente, pretende
medirlo por los esfuerzos que ha realizado en este sentido, que, segin
él, se reflejarian en las sumas que ha gastado en la propaganda o en
el nimero de agrénomos regionales con que cuentan los servicios res-
pectivos. Los agrénomos regionales, a su vez, pretenden medirlo por
la labor que han desarrollado, la que algunos de ellos quieren ver
apreciada por el ntimero de oficios despachados al afio, otros por el
ntimero de sus actos de servicio. Pero, generalmente, estos agronomos
regionales sélo enumeran sus actos de servicio sin analizar sus activi-
dades. Este criterio estrecho en los informes de algunos agronomos
regionales es sumamente perjudicial. Si el agronomo no analiza las ob-
servaciones que ha podido recoger, las actividades que ha desarrollado
y los resultados que ha obtenido, no podra medirse el éxito de su la-
bor. Por esta circunstancia, los agrénomos norteamericanos miden el
éxito de la propaganda agricola, comparando las sumas gastadas en
ella, con los aumentos de los rendimientos en las explotaciones de la
zona respectiva.



V. EL CREDITO AGRARIO

Ninguna rama de la economia nacional chilena requiere el incre-
mento de capitales con tanta urgencia como la agricultura. Los capi-
tales invertidos en la agricultura chilena ascienden a 10.000 millo-
nes de pesos, correspondiendo 6.750 millones a propiedad raiz y edi-
ficios, 1.650 millones a dotacién ganadera y 1.600 millones a maqui-
narias y capital de explotacién. La agricultura chilena esta muy lejos
todavia de estar saturada de capitales y puede aiin absorber cuantio-
sos capitales, que darian un vigoroso impulso a esta rama de la eco-
nomia nacional.

La creciente expansién agraria y la intensificacién de la produc-
cién agropecuaria exige siempre nuevas inversiones de capitales. Estos
capitales pueden importarse del extranjero o bien formarse en-el pais,
sobre la base del trabajo y del ahorro. La inversién de capitales extran-
jeros tiene la ventaja de promover a corto plazo el desenvolvimiento
econémico. Naturalmente, habran de preferirse siempre como acreedo-
res a aquellos paises en que los productos chilenos encuentren un mer-
cado accesible. No conviene, de ninguna manera, fomentar las inver-
siones de capitales de aquellos paises que gravan fuertemente las im-
portaciones de productos chilenos. La formacién de resetvas de capita-
les nacionales sobre la base de la capitalizacién del trabajo es mis
lenta, pero tiene, en cambio, la ventaja de evitar la contratacion de
deudas externas. Con este fin, el Estado deberd estimular la capita-
lizacién mediante créditos y la introduccién de intereses médicos.

La contratacién de créditos en el exterior queda imposibilitada, a
veces, debido al desinterés de los capitales extranjeros para vincularse
con Chile, pues no existe confianza en la politica monetaria chilena.

Los capitales destinados al fomento de la agricultura se conceden
en la actualidad bajo tres formas de crédito: hipotecario, prendario y
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personal, seglin la garantia que se ofrezca. Segtin el destino en que se
invierte el crédito, puede distinguirse entre: crédito raiz (para adqui-
rir propiedades agticolas), crédito de mejoramiento (para hacer me-
joras), y crédito de explotacién (para la explotacién misma). Por su
naturaleza, el primero seria a largo plazo, el segundo, a plazo medio,
y el dltimo, a plazo corto.



1. Credito hipotecario

El crédito hipotecario es un_crédito que se otorga generalmente a
largo plazo, con la garantia de una propiedad raiz. La introduccién
del crédito hipotecario en Chile fué obra del ministro Antonio Varas,
quien cre6 la Caja de Crédito Hipotecario (1860), institucién que
figura en primer término entre las instituciones chilenas de crédito.

Las operaciones de la Caja de Crédito Hipotecario han tenido
un desarrollo casi fantéstico desde 1860 hasta 1930 y la Caja ha lle-
gado a ser una institucién que gozé de gran prestigio en el extranjero:
sus bonos se cotizaron oficialmente en la Bolsa de Paris, donde se co-
locaron 51,5 millones de francos. Poco mas tarde se colocaron 48 mi-
llones de marcos en el metcado de Berlin. Y en los tiempos de la ad-
ministracion Ibdfiez se hicieron operaciones en Nueva York por 39
millones de pesos con la garantia del Estado. A fines de 1930, el monto
total de la emision de esta institucién en obligaciones vigentes era de
1.470 millones de pesos en moneda nacional y extranjera.

La Caja de Crédito Hipotecario sirve de intermediaria entre el
propietario de un bien raiz, que solicita un préstamo y la persona
que desea colocar dinero a interés. Para ello, la Caja puede realizar las
siguientes operaciones: 1. emitir obligaciones hipotecarias o letras de
crédito y transferirlas sobre hipotecas constituidas a su favor; 2.° re-
caudar las anualidades que deben pagar los deudores hipotecarios a
la Caja; 3.° pagar los intereses correspondientes a los tenedores de
letras de crédito; 4.° amortizar a la par las letras de crédito, por las can-
tidades que corresponda, segtin el fondo destinado a la amortizacién.

Las actividades de la Caja de Crédito Hipotecario han sido ca-
lificadas, en muchas ocasiones, de antisociales. En realidad, la politi-
ca de créditos observada por la Caja merece dos observaciones fun-
damentales, que paso a analizar.
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Los latifundistas de la regién central del pais, atribuyéndose la
representacion de la agricultura nacional en su conjunto, han mono-
polizado el crédito hipotecario en su beneficio, utilizindolo como un
medio para conservar artificialmente la propiedad latifundiaria, cu-
briendo sus pérdidas, mediante la contratacién de créditos hipotecarios.
A fin de cumplir mas ficilmente las obligaciones contraidas con la
Caja de Crédito Hipotecario, han propiciado una politica monetaria,
que tiende a la sistematica desvalorizacién de la moneda, que ha des-
cendido de 48 peniques en 1873 a 1 penique durante la época de las
revoluciones que sigui6 a la administracion Ibifiez. De esta manera,
el deudor hipotecario, que exporta sus productos agropecuarios, obte-
niendo precios oro, podia cumplir facilmente sus obligaciones contrai-
das con la Caja, mediante pagos en papel moneda depreciada.

Pero el otorgamiento preferente de créditos a los latifundistas no
solo era profundamente antisocial por la funesta politica monetaria
que han desarrollado los latifundistas que manejaban la Caja de Cré-
dito Hipotecario, sino porque con ella también han propendido a la
formacién de nuevos latifundios. Quien estaba en posesion de una
propiedad libre de deudas, mediante el préstamo -hipotecario estaba en
condiciones de adquirir nuevas propiedades.

En muchas ocasiones, el crédito hipotecario también ha favore-
cido el derroche y la especulacién, pues con los créditos obtenidos, a
menudo se han atendido necesidades ajenas a la agricultura, invir-
tiéndose en gastos suntuarios, mantencién de residencias de lujo, via-
jes de placer, y ha servido, también, para las especulaciones en la
Bolsa.

La segunda objecién que merecen las actividades de la Caja de
Crédito Hipotecario es la monopolizacién del crédito hipotecario para
la zona central, mediante un sistema de clasificacién geografica que
ella hace de las propiedades rurales para el otorgamiento de présta-
mos: mientras los fundos rdsticos situados en la regién central son
considerados de primera categorfa, para concederles hasta el 409, de
su valor, los situados en las provincias australes son considerados
de tercera categoria y solamente se les acuerda la cuarta parte de su
tasacion. Con este procedimiento, lejos de fomentarse el crédito de la
explotacién agricola para las regiones més necesitadas, se le restringe,
con evidente perjuicio para la agricultura (Poblete Troncoso, 74),
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como demuestran las siguientes cifras que se refieren a la distribucién
del crédito hipotecario en Chile, por provincias:

Coguimbottis: s 4,2% ATFANICO o bR 0,6%
Aconcagua . . . . . 10,8 Biobio, .. . 4 opins L LHS
Santiagor T 2 Candn R 3,1
O’ Higginsi oo .onoi5a21138 Valdivia -y Osorno . 0,9
Colchagua . 8 ==
Talca - TS e 11,1%
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Nuble . 4,8

Concepcion 2

88,9%

Mientras las propiedades agricolas ubicadas al norte del Biobio
producen sélo la mitad de la produccién agropecuaria, ellas han ab-
sorbido las 9/10 partes (89%) del crédito hipotecario concedido, co-
rrespondiendo, en cambio, a toda la zona austral sélo 1/10, cuando
deberia ser por lo menos en proporciones iguales en ambas zonas. No
existe ninguna razén de orden técnico ni econémico para colocar es-
tas provincias en situacién deprimente, desde el punto de vista del
crédito, tanto mas cuanto que en ellas estd concentrado el porvenir
agricola del pais.

Es absolutamente necesario crear un nuevo régimen de crédito
hipotecario en Chile. Desde luego, habria que introducir una mas es-
tricta fiscalizacién del Estado sobre sus actividades, para concluir con
el monopolio del crédito hipotecario en beneficio exclusivo de los lati-
fundistas. Deberia irse hasta la prohibicién del crédito hipotecario
para los latifundios y a la restriccién para las grandes propiedades. Igual-
mente deberfa obligarse a todos los fundos excesivamente endeudados
y con dividendos atrasados, a proceder a su liquidacion, mediante la
venta de parcelas.

Es necesario que el crédito hipotecario sea accesible a todos aque-
llos agricultores que realmente lo merezcan, impidiéndose todo abu-
so en su otorgamiento. Se deberd igualmente controlar la inversion
del crédito, impidiendo su despilfarro en inversiones ajenas a la agri-
cultura.



2. Credito prendario

El crédito prendario es un crédito a corto plazo (1 a 3 afios), que
se otorga sobre la base de alguna prenda mobiliaria, sean siembras, ga-
nado o maquinaria agricola. Antiguamente eran las grandes casas co-
merciales y los corredores de frutos del pais, los que realizaban una
forma de crédito mobiliario agricola, ya sea anticipando al agricuitor
capitales para la préxima cosecha, previo compromiso de entregarla a
un precio convenido (sistema de la venta en yerba) o recibiendo la
cosecha en depésito, mientras se llega a un precio determinado. Los
frecuentes abusos que se han cometido en este sentido, por ambas pat-
tes, pero especialmente con el pequefio agricultor, han obligado al Es-
tado a crear instituciones de crédito prendario, como la Caja de Cré-
dito Agrario, y a dictar la ley de almacenes de depdsitos, que otorgan
el crédito warrant.

La introduccién del crédito prendario en Chile puede conside-
rarse como una de las mas importantes innovaciones en la politica de
crédito, desde la implantacién del crédito hipotecario en el pais. Con
la creacion de la Caja de Crédito Agrario se ha facilitado considera-
blemente el crédito agricola, pues el agricultor puede dar en garantia
una prenda mobiliaria para caucionar las obligaciones contraidas, con-
servando el uso y la tenencia de la prenda.

El crédito prendario se extendié rapidamente hasta las mas apar-
tadas regiones del pais, mediante la ayuda de las Cajas de Ahotro,
que hacen las veces de agentes de la Caja de Crédito Agrario, donde
ésta no tenga sucursales.

La politica de crédito de la Caja Agraria debera utilizarse como
un medio de orientar la produccién, protegiendo a determinadas ra-
mas de !a explotacion dentro de un plan general que permita realizar
este proposito. Las operaciones de la Caja Agraria deben ajustarse a
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las modalidades de las explotaciones en cuanto se refieren a intereses
y plazos. Los beneficios de la Caja Agraria deben extenderse muy prin-
cipalmente al pequefio propietario, que, por lo general, encuentra me-
nos facilidades de crédito en otras instituciones.

El crédito warrant consiste en la entrega al agricultor, que depo-
sita sus productos en las bodegas warrant, de un boleto de depésito—
previo pago de un derecho de bodegaje. Este boleto constituye un
verdadero instrumento de cambio, que el agricultor puede negociar
cuando lo necesite.

Mientras no se aumente el nimero de almacenes de depésitos en
todo el pais, no se generalizard esta forma de crédito, que ha con-
tribuido tanto en otros paises, como Estados Unidos y Canada, a re-
gularizar los precios de los productos agropecuarios. Estos almacenes
de depésitos deberan establecerse en las principales zonas productoras
de cereales, en todas las estaciones de ferrocarriles y puertos fluviales
que tengan importancia para el comercio de cereales.



3. Credito personal

Los bancos comerciales son las tnicas instituciones a las cuales
puede recurrir el agricultor chileno en solicitud de préstamos sobre la
base del crédito personal. Este se otorga tinicamente a aquellos clien-
tes cuya capacidad de crédito conoce el Banco por el movimiento de
su cuenta corriente, su estado de situacién financiera y sus cualidades
personales. El crédito personal generalmente no alcanza al pequefio
propietario en el sentido estricto de la palabra.

Existen, en otros paises, instituciones de crédito personal, aun des-
conocidas en Chile, que proporcionan crédito personal al pequefio agri-
cultor: me refiero a las cooperativas de crédito, ideadas por Schulze-
Delitzsch y a las Cajas Raiffeisen, muy comunes en Alemania y otros
paises que las han adoptado. Son asociaciones de pequefios agriculto-
res que obtienen, generalmente del Estado, un préstamo de capital
que esta en relacién con el niimero de sus asociados y, mas tarde, con
la prosperidad de la institucion, con el cual atienden los préstamos
individuales de los asociados. Cada miembro responde solidariamente
por la totalidad de los créditos concedidos.

La implantacién de esta forma de crédito en Chile podria ensa-
yarse en las colonias agricolas, especialmente en aquéllas que se hayan
formado sobre la base de elementos homogéneos y que tengan espiritu
de cooperacion y solidaridad social. El ejemplo de la prosperidad de
estas cooperativas de crédito contribuitia seguramente mis a su gene-
ralizacion en el pais que toda medida legislativa que trate de impro-
visar cooperativas de crédito.



VI. POLITICA COMERCIAL

“Bien poco se ha hecho en Chile en el dominio de la
politica econdémica en general y de la politica comercial
en particular” (Martner, 47, p. 678).

1. Intervencion del Estado en el comercio interno

Los Estados modernos, después del fracaso del liberalismo eco-
némico del “dejar hacer y dejar pasar” la libre accion individual,
y después de las perturbaciones producidas en el campo econémico
por efecto de la crisis mundial, se han ido inclinando cada vez mas
a una “economia orientada” y en algunos casos (Italia y Alemania)
a una “economia planeada y dirigida”, que consiste en una interven-
cién razonable y disciplinada del Estado en las fases comerciales de
las actividades econémicas, ya sea en forma indirecta, como directa.
El Estado puede intervenir en el comercio interno de los productos
agropecuarios de una manera indirecta, por intermedio de las coope-
rativas agricolas, y de una manera directa, mediante el control de la ex-
portacién, fijacién oficial de precios y regulacién del mercado.

a) Cooperativas agricolas

El cooperativismo enlaza funciones netamente econdmicas y no
debe confundirse con el sindicalismo, que persigue, mas bien, un obje-
tivo de caracter social. Hay dos clases de cooperativas: las cooperati-
vas de crédito, que he mencionado en el capitulo sobre crédito per-
sonal, y las cooperativas de caracter comercial, que a su vez pueden
subdividirse en cooperativas de venta y de consumo.

Las cooperativas agricolas de venta tienen por objeto reunir gran-
des cantidades de productos agropecuarios uniformados para poder
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colocarlos ventajosamente en el mercado, eliminando la serie de inter-
mediarios, de los cuales tiene que servirse el agricultor aislado. Sin
la asociacién de los productores seria practicamente imposible conse-
guir la uniformacién de los productos y de los envases, lo que es in-
dispensable para facilitar y abaratar la distribucién y el comercio.

La importancia de la eliminacién de los intermediarios queda
reflejada en la oposicién que ejercen éstos a toda iniciativa de forma-
cion de cooperativas, desde la desconfianza que pretenden sembrar
entre los agricultores y la supresion del crédito comercial, hasta la
gestion para impedir que el gobierno respectivo tome medidas de fo-
mento del cooperativismo. Los intermediarios han afirmado, en cier-
tas ocasiones, que el cooperativismo iba dirigido contra el capitalismo.
En realidad, sucede todo lo contrario: la cooperativa es el medio para
que los pequefios agricultores puedan llegar al capitalismo.

En Chile se ha dictado una ley especial sobre cooperativas agri-
colas. Esta ley no ha dado los resultados que de ella se esperaban y
solo en unos pocos distritos estin comenzando a responder los peque-
fios agricultores. Esta situacién se debe a las siguientes causas: escasa
densidad de la poblacién rural y aislamiento material de los agricul-
tores por las grandes distancias, escasa difusién de la cultura rural y
falta absoluta de sentimiento de solidaridad, de espiritu de asociacién
y de cooperacién entre los agricultores chilenos y, finalmente, a la
falta de conflanza entre si. El espiritu de asociacién no puede llegar
a la masa de los agricultores por propia inspiracién, aunque se dic-
ten leyes en tal sentido. Deben darse a conocer las ventajas del coope-
rativismo, no tanto mediante conferencias, sino principalmente por
medio del ejemplo de cooperativas que tengan éxito. En este orden de
ideas, podria ensayarse la formacién de cooperativas modelos en aque-
llas colonias que hayan sido organizadas sobre la base de colonos eu-
ropeos, en los que el cooperativismo esté profundamente arraigado,
como los daneses, por ejemplo.

El nicleo de la cooperativa debe buscarse en la unidad geogra-
fica mas reducida: en la cooperativa local. Las cooperativas locales
se asocian, a su vez, para formar la cooperativa regional. Estas pue-
den asociarse, a su vez, para formar grandes cooperativas nacionales,
como la U. S. Fruit Grower’s Association, con el objeto de disminuir
los gastos en la lucha del comercio internacional. Las grandes ‘coope-
rativas nacionales aun pueden unirse para formar una liga de coope-
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rativas nacionales, como lo han hecho en 1918 las cooperativas de Di-
namarca, Suecia, Noruega y Finlandia, que se han reunido en la Liga
de Cooperativas Noérdicas.

Uno de los puntos mas importantes para aumentar la capacidad
de consumo del mercado interno es la obligacién que el Estado puede
imponet a todos los productores de un mismo producto, de asociarse
en corporaciones gremiales, porque sélo un gremio fuerte puede iniciar
con éxito la educacién y propaganda en materia de alimentacion e hi-
giene de la alimentacién. Las diferencias de régimen alimenticio no
s6lo dependen de la renta familiar y de los precios de estos productos
alimenticios en el mercado, sino que los habitos familiares ejercen
una influencia notable. Asi, podrian aumentarse - considerablemente el
consumo de leche y de frutas, mediante una habil propaganda y edu-
cacién de todas las clases sociales hacia el consumo de estos productos.

RIBLIOTECA NACIONAL
SECCION GHILENA

b) Fijacion oficial de precios

Bajo el imperio del liberalismo econémico los precios de los pro-
ductos agropecuarios se formaban espontineamente por la oferta y la
demanda en los mercados. La demanda varia segiin el aumento de la
poblacién, su prosperidad, su nivel de vida y de diversos factores re-
lacionados con la temporada. El aumento de prosperidad y el mejora-
miento del nivel de vida tienen por resultado inmediato un mayor po-
der adquisitivo. La oferta varia seglin las cantidades producidas o co-
sechadas y, muchas veces, por la especulacion.

Para la agricultura es conveniente que los precios de sus produc-
tos no sufran grandes alternativas, sino que se mantengan lo mas es-
tables que sea posible. Los precios no deberian oscilar mas de lo que
se requiere para equiparar las oscilaciones de las cosechas, concordan-
do ademas las relaciones de precios entre los productos agropecuarios
y los manufacturados. En la practica resulta que las curvas de los
precios de los productos agropecuarios demuestran oscilaciones dema-
siado fuertes, lo que es debido a las retenciones y exportaciones des-
mesuradas de productos, que obedecen a la especulacién.

Las especulaciones de los productos han causado fluctuaciones
que casi siempre benefician a los capitalistas especuladores, pero jamis
a las clases consumidoras. Si los mercados no estin organizados y
controlados debidamente, llegan a convertirse en monopolios, en bene-
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ficio de los especuladores e intermediarios sin escripulos. El namero
de intermediarios es exagerado en Chile y éstos realizan ganancias ex-
cesivas. Con el fin de restringir las especulaciones ilicitas con produc-
tos alimenticios y depurar los mercados de los intermediarios super-
fluos, numerosos paises han adoptado el sistema de la intervencién
directa del Estado, mediante el control de la exportacién y la fijacion
oficial de precios de estos productos.

Simultaneamente con limitar la especulacién, se pretende orien-
tar y dirigir la produccion mediante este sistema, fijando precios esti-
mulantes para productos que hacen falta, u otorgando primas de ex-
portacién para aquéllos cuya exportacion convenga a los intereses de
la economia nacional. La tendencia de financiar el pago de estas pri-
mas mediante impuestos especiales que gravan a los productos agrope-
cuarios en el mercado interno, es absurda.

En tiempos normales, el Estado se ha limitado exclusivamente a
estos fines, consultando, naturalmente, tanto a los intereses de los
productores, como los de los consumidores, para establecer un justo
equilibrio entre ambos intereses. El Estado puede, sin embargo, ir atin
mas lejos y conseguir la estabilizacién de los precios por la regulari-
zacion de la exportacion e importacion y por la compra de cereales
en afios de cosechas abundantes y su venta a precios médicos en tiem-
pos de escasez. Pero en casos de emergencia, como una profunda cri-
sis econémica o una guerra, en que florece la especulacién desenfrena-
da con productos alimenticios, el Estado no solo puede, sino que debe
recurrir a la estabilizacion oficial de los precios. Son interesantes las
observaciones recogidas al respecto en diferentes paises, recopiladas
por la Fundacion Carnegie. En Alemania, que tuvo que abandonar
la produccién libre poco después de estallar la guerra europea, se in-
trodujo el control fiscal del comercio cerealista, que debia tomar el
cardcter de un monopolio fiscal, para proteger al consumidor. Se dic-
taron precios maximos para proporcionar alimentos baratos a la po-
blacién. El resultado inmediato fué el retiro de los productores del
mercado, debido a los precios demasiado bajos que se fijaron. Para
atraer nuevamente los productos al mercado, el Estado se vié obligado
a reemplazar estos precios por otros mas elevados, y asi sucesivamente,
hasta que los precios llegaron al nivel que habrian tomado en el mer-
cado libre. En Inglaterra se adopté, durante la guerra europea, el sis-
tema de los precios minimos para los productos agropecuarios, lo que

16
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di6 mejor resultado, pues fué un poderoso aliciente para aumentar
las superficies cultivadas. Se consigui6 aumentarlas en un 209, En
Estados Unidos, el dictador alimenticio de aquella época, Herbert
Hoover, adopté la medida que hubo de dar los mejores resultados:
dictando precios minimos para los cereales y simultineamente precios
maximos para los productos de la molineria. Con esto consiguié en
alto grado establecer un justo equilibrio entre los intereses de los agri-
cultores y los de los consumidores.

En la actualidad, hay numerosos paises, como Alemania, Francia,
Italia, Checoeslovaquia, que tienen disposiciones que tienden a inde-
pendizar los precios internos de los precios que rigen en el mercado
internacional. Veamos qué se ha hecho en Chile en este sentido. En
1931 se dict6 una ley de control de precios y en agosto de 1932 se cre6
el Comisariato de Subsistencias y Precios, con facultades para fijar
limites al costo de los articulos de primera necesidad. Se quiso intro-
ducir un elemento de orden en el comercio de los productos agrope-
cuarios y en la fijacion de precios, mediante el control de la calidad y
precio de los alimentos mas importantes y la fijacién de precios maxi-
mos, evitar el acaparamiento y la especulacién, limitar o prohibir la
exportacion de los productos de primera necesidad, importacién de
los mismos cuando faltan en el pais, limitacién del comercio deta-
llista, etc.

La Junta de Exportacion, creada en 1931, cuando la agricultura
chilena sufria las consecuencias de una caida de precios, motivada
por la sobreproduccion mundial, tiene facultades similares: contra-
rrestar la carestia de ciertos productos, prohibir o limitar su exporta-
cion, fijar el precio del trigo, de la harina y del pan, comprar trigo
dentro y fuera del pais y para pagar primas de exportacién.

Para financiar los gastos que demanda el funcionamiento de este
organismo y para poder pagar las primas de exportacién se creé un
impuesto a la molienda de cereales, de $ 2 por quintal métrico.

Si bien ambos organismos no han permanecido inactivos, han si-
do impotentes en su labor y no han podido cumplir el programa tra-
zado.

“La falta de competencia del personal responsable de esta institu-
cién y la carencia absoluta de una estadistica bien organizada, hicie-
ron caer en costosos errores y desaciertos que desconcertaban a los
agricultores e industriales molineros.
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Cuando la Junta estimaba una cosecha abundante de trigo, ge-
neralmente a principios de cada afio, en plena época de cosecha, dis-
ponia exportar una parte de la cantidad que se estimaba sobrante del
consumo interior, y como los precios fijados para este cereal eran mas
altos que los precios del mercado exterior, la Junta debia pagar fuer-
tes primas a los agricultores para ser posible la exportacion. Y, a me-
diados de afo, cuando positivamente se sabia que la cosecha no al-
canzaria a cubrir las necesidades del consumo, se procedia a importar
trigo argentino, pagando la’ Junta la diferencia entre el precio del
trigo argentino y el del pais, fijado de antemano” (Lanchares, Accion
del 10.3.1939).

Efectivamente, la Junta de Exportacion Agricola ha exportado
excedentes de produccién imaginarios—como ha comprobado el ex
Director de Estadistica, Dr. Carlos Keller—los que han faltado des-
pués para la alimentacion del pueblo, obligando a una reimportacién
de estos productos a precios bastante superiores, que el pueblo ya no
pudo pagar. El pueblo chileno tiene pleno derecho a exigir que la pro-
duccién nacional no se destine a la exportacion, mientras no esté garan-
tido en absoluto el abastecimiento interno del pais. Por esta conside-
racién, la Junta de Exportacién Agricola, que vive especialmente del
tributo a la molienda, y cuya mantencién le cuesta a la economia na-
cional mas de 14 millones de pesos al afio, debe ser reemplazada pot
un organismo mas eficiente, que sea un verdadero regulador del mer-
cado.

¢) Regulacién del mercado

El cometcio con articulos de primera necesidad ha sido, es y si-
gue siendo objeto de la especulacién mas desenfrenada por parte de
intermediarios inescrupulosos, que explotan tanto a los productores
como a los consumidores. El Estado tiene la obligacién moral de im-
pedir el acaparamiento y la especulacion con articulos de primera ne-
cesidad, de evitar los transportes inttiles y de restringir el nimero ex-
cesivo de intermediarios, a fin de estabilizar los precios, de asegurar
precios remunerativos al productor y de reducir los precios para el con-
sumidor. Ademas, tiene la obligacion de asegurar la alimentacién de
la poblacién.

Para obtener estos propésitos, el Estado no cuenta con otro re-
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curso que el de la economia dirigida, que consiste en la estricta re-
gulacién del mercado. Pero serfa un profundo y lamentable error si
el Estado tomara a su cargo exclusivo esta tarea, encomendandola,
aunque sea parcialmente, a organismos fiscales o semifiscales, como la
Junta de Exportacién Agricola, que ha fracasado completamente, co-
mo demuestra la funesta politica de exportacion desarrollada por este
organismo, que ha tenido por resultado la falta de trigo y papas en
varias oportunidades, obligando a una reimportacion de estos pro-
ductos a precios bastante superiores.

Ademais, con su politica, la Junta de Exportacién Agricola ha
propiciado el cultivo del trigo en suelos que deberian haberse desti-
nado a la arboricultura frutal.

No conviene, de ninguna manera, constituir un monopolio fiscal,
encomendando las facultades reguladoras del mercado a organismos
fiscales o semifiscales, sino a corporaciones gremiales con representa-
cién obligatoria de todos los productores, elaboradores y distribuidores
de un mismo producto, corporaciones que quedaran sujetas a la tui-
cion superior del Estado a fin de asegurar la regulacién equitativa
de todos los intereses.

Para el mejor funcionamiento de la regulacion del mercado es
absolutamente necesario el control de la produccién y de los produc-
tos ofrecidos en el mercado. El control de la produccién se puede lle-
var mediante la estadistica, y el control de los productos ofrecidos en
el mercado puede obtenerse mediante la obligacion de declarar exac-
tamente los productos destinados al mercado, requisito sin el cual no
podra efectuarse ninguna transaccion. Asi, por ejemplo, el productor
de trigo tendra que declarar a la corporacién local del trigo, de la
cual formara parte, tanto la cantidad de trigo cosechada, como la de
trigo que destinard a la venta, y sélo podra vender su trigo a esta
corporacién, que sera la Gnica autorizada para adquirirlo y que le in-
dicara el molino al cual debera llevar su trigo. Los molinos, a su vez,
sélo podran adquirir el trigo que les sea asignado por la corporacién
local del trigo, de la cual también formarin parte. En esta forma se
obtendra inmediatamente el control de toda la produccién local, pu-
diendo hacerse una distribucion mas equitativa entre las zonas pro-
ductoras y consumidores y evitindose los transportes indtiles y anti-
econdémicos de una zona a otra, especialmente en el transporte del ga-
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nado, que un viajero extranjero ha calificado con cierta ironia de
“viajes de turismo” que fomenta el Estado.

Para obtener la mejor regulacién posible del mercado, el comer-
cio con articulos de primera necesidad podra concederse a concesiona-
rios, especialmente el comercio del ganado y de la leche.

De especial importancia para la regulacién de los mercados seran
los contingentes de entrega, que se fijardn a los productores y a los
elaboradores y que podrin ser supervigilados mediante recibos de en-
trega. Esto significaria para el productor de trigo de nuestro ejemplo,
la obligacién de vender cierto porcentaje de su produccion a la cor-
poracién triguera, pero, al mismo tiempo, un derecho para que en to-
do caso le sea comprado este porcentaje. En esta forma, el Estado po-
dra regular la produccién, favoreciendo cultivos determinados en
aquellas zonas en que se pretende desarrollarlos, produciendo lo nece-
sario para asegurar el abastecimiento interno del pafs, y restringiendo
aquellos cultivos que no convengan a la economia nacional.

Un complemento indispensable de la regulacién del mercado se-
rd el més estricto control de la exportacién e importacion de articulos
de primera necesidad, evitindose la salida de productos que puedan
faltar para la alimentacién de la poblacion y, por otra parte, la entra-
da de productos que pudieran influir desfavorablemente en la politica
de precios perseguida por el Estado.

Los precios no deben estar sujetos a la especulacion, sino que de-
ben ser el resultado de una regulacién equitativa entre los intereses
del productor y del consumidor. La fijacién de precios sera, por lo
tanto, una de las funciones principales de las corporaciones gremia-
les. No existe otra solucién que la de los precios minimos para el pro-
ductor y de los precios maximos para el consumidor, debiendo restrin-
girse en lo mas posible la diferencia entre ambos precios.

Mediante la regulacion del mercado por las corporaciones gre-
miales se ha logrado, en Alemania, aumentar apreciablemente los pre-
cios para los productores, sin gravar con ello los intereses del consumi-
dor y, por otra parte, rebajar los precios exagerados que pagaba el
consumidor, sin limitar la ganancia del productor.

La politica de precios que deberdn seguir las corporaciones agra-
rias no debe ser rigida, sino que debe ajustarse constantemente a las
necesidades del mercado. ,

Naturalmente, los precios que fijardn las corporaciones locales
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no seran uniformes para todo el pais, ni tampoco por todo el afio.
Se tomaran en cuenta las diferencias locales y estacionales, fijandose
escalas de precios para las diferentes épocas y precios diferenciales
segin las zonas de produccién y de consumo. Pero no sélo se fijaran
precios a los productos inelaborados, como el trigo, sino también a
los productos elaborados, como la harina, asegurandose de esta mane-
ra la estabilizacion simultanea del precio del trigo, de la harina y, en
consecuencia, del pan.

Los precios seran fijados por la accién conjunta de todos los gru-
pos interesados en la produccién, elaboracién y distribucién de un
mismo producto, reunidos en comités de precios y supetvigilados por
un comisario fiscal, que tendrd que velar por la armonizacién equita-
tiva de todos los intereses, especialmente por los del consumidor. De
esta manera, la fijacién oficial de precios serd una especie de transac-
cién entre todos los grupos interesados en la produccién, elaboracién,
distribucién y el consumo de dicho producto.

Las corporaciones locales serdn reunidas, a su vez, en una gran
corporacién nacional, que establecera los precios diferenciales para las
diferentes zonas. El Estado debera reservarse el derecho de modificar
los precios fijados por las corporaciones gremiales, si asi lo exigen los
intereses generales de la nacién.

Con el objeto de estabilizar los precios al plazo mas largo posible
y de evitar las oscilaciones de precios que se registran con tanta fre-
cuencia después de las cosechas, debe almacenarse una parte del ex-
cedente de produccion, que podra entregarse al mercado en tiempo de
escasez. Bl objeto principal del almacenamiento no sera, sin embargo,
facilitar las actividades reguladoras del mercado, sin el de asegurar
la alimentacién de la poblacién en casos de emergencia.

Con el sistema de regulacién del mercado, que acabo de describir,
y que naturalmente supone la organizacién perfecta de corporaciones
que permitan adoptar medidas inmediatas en cada caso, y que ha sido
puesto en practica con muy buen éxito en la Alemania moderna
(Reischle-Saure, 77), se consigue la supresion de los intermediarios
superfluos, que se senalan en todas partes del mundo como causantes
del encarecimiento de la vida, sobre todo en épocas en que las condi-
ciones econdmicas son poco estables, por realizar ganancias excesivas,
que en Europa, donde son bastante mas reducidas que en Chile, se
estiman en 169 para vacunos, 209 para ovejunos, 129, para porci-



LA POLITICA AGRARIA CHILENA _ . 247

nos, 7% para cereales, diferencias de precios en las cuales estan in-
cluidos los impuestos y contribuciones, arriendos, intereses, seguros,
sueldo del personal, gastos de carga y descarga, bodegaje, limpia y se-
leccién, avisos, comisiones, pérdida. robos, depreciacién, en fin, todos
los gastos que pudieran originarse.

Mientras mas grande sea el nimero de intermediarios, tanto ma-
yor serd la diferencia de precios. Generalmente hay 4 clases de inter-
mediarios, recolectores, almacenadores, intermediarios propiamente ta-
les y abasteceros o distribuidores. Existe el grave peligro de que los
intermediarios almacenadores se vuelvan acaparadores y especuladores.
Macchiavelo Varas (94), cita el caso que se han destruido grandes
cargamentos de frutas y verduras para mantener los precios. Lo mismo
hace el gremio de pescadores, que devuelven al mar gran parte de su
botin, con el mismo proposito. Segtin Dragoni, del Instituto Interna-
cional de Agricultura, de Roma, los mercados centrales se prestan es-
pecialmente para los abusos de acaparamiento y especulacion. El sis-
tema de ferias libres, que se ha ensayado en Europa, para contrarres-
tar estos inconvenientes, ha fracasado, debido a que los productores no
estaban obligados por contrato a entregar sus productos.

Muy importante es el conocimiento de las oscilaciones o fluctua-
ciones del mercado, especialmente para los productos sensibles a las
alternativas de precios, como la carne, leche, primores, frutas frescas,
mantequilla, quesos mantecosos, etc. La oferta de estos productos au-
menta en épocas determinadas que conviene conocer. Asi, los precios
de la carne empiezan a bajar al final de la época de engorda, lo que
acontece a principio del verano. Los precios se mantienen bajos hasta
fines de otofio. A salidas de invierno y principios de primavera em-
piezan a subir paulatinamente los precios para alcanzar al maximum
poco antes del final de la época de engorda. El alza de los precios del
invierno y primavera fluctiia generalmente alrededor de un 509, sobre
los del verano y otofio.

Pero fuera de las fluctuaciones estacionales también han podido ob-
servarse ciclos periddicos de 7 anos, que estan en relacién con el des-
arrollo del ganado vacuno: un ciclo de alza de 314 afios y otro de
baja de 3Y; afos. En el ganado porcino se pueden observar, por esta
misma razon, ciclos de 44-48 meses: 2 afios con tendencia al alza y 2
afios con tendencia a la baja, alternativas sobre las cuales natural-
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mente se sobreponen las fluctuaciones estacionales. Estos ciclos pue-
den ser perturbados cuando aparecen epizootias.

Las oscilaciones en los precios de la leche, que alcanzan un mini-
mo de verano y un maximo en invierno, son por demas conocidas. Es
imposible fijar los precios de la leche por todo el afio, como se ha
pretendido muchas veces en los Gcases dictados por los comisarios de
precios, sino que sélo se pueden fijar por la temporada, de comin
acuerdo con los productores de leche, considerando la escasez o abun-
dancia de forrajes.

Las fluctuaciones de precios de legumbres son, a menudo, violen-
tas de un dia a otro, como consecuencia de la irregularidad de la
producciéon. Sélo un buen sistema de almacenamiento en frigorificos
y la formacién de quintas horticolas alrededor de las grandes ciuda-
des, puede regular la provision del mercado.

Finalmente, en los precios del trigo, puede observarse anualmente
una tendencia a la baja, inmediatamente después de las cosechas, de-
bido a la oferta inmediata de la mayoria de los agricultores, para pa-
gar los gastos de cosecha, pago de impuestos y contribuciones, pago
de intereses, compra de abonos, etc. Con las labores de otofio empie-
zan a mejorar los precios del trigo, que vuelven a normalizarse con
pequenas oscilaciones segin las reservas de trigo existentes en el pais
y segin las expectativas de las proximas cosechas, para mantenerse a
este nivel hasta poco antes de iniciarse las nuevas cosechas. Esta regla
se complica en paises como Chile, donde el trigo comienza a cosecharse
a fines de noviembre en la zona norte, para terminar en marzo y aun
en abril en la zona austral.

Para un mayor abaratamiento de la leche ya he mencionado que
podria conseguirse facilmente, si la clientela renunciara al expendio
a domicilio y se acostumbrara a comprarla en puestos de leche, en la
misma forma como se expende el pan y la carne, pues el expendio a
domicilio encarece la lecha en un 20-259,, segin estudios practicados
en Estados Unidos, cuyas centrales lecheras calculan: costo de la le-
che puesto fundo, 52,5%; acarreo a la central, 8,4%; elaboracion,
10,6%; comisién de venta, 4.8%; reparto, 21,4%, y ganancia, 2,3%.

Para estabilizar los precios de la carne y regularizar el aprovisio-
namiento de carne, es absolutamente necesaria la instalacién de frigo-
rificos en las zonas productoras. Asi, el beneficio de los vacunos puede
hacerse en su mejor estado de gordura, en verano, para almace-
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narlo hasta el invierno. La carne_de vacunos puede guardarse perfec-
tamente durante 2Y4 meses en frigorifico (la carne de capones, 4
meses; la mantequilla, 414 meses; huevos, hasta 6 meses y pescados
hasta 6%, meses). En esta forma, se conseguiria una notable regula-
rizacion de los precios. Con el beneficio de los vacunos en verano se
conseguiria, ademds, un descongestionamiento de los campos para la
estacién de invierno. En esta forma se aumentaria en un 20% la capa-
cidad de mantencién en los campos dedicados a la ganaderia.

La ubicaciéon de estos frigorificos debera cenirse a la siguiente
norma: los frigorificos que trabajan para la exportacion se establecen,
por regla general, en los puertos de exportacion (por ejemplo, Bue-
nos Aires, Magallanes y Puerto Natales), mientras que aquéllos que
van a abastecer el consumo interno, se ubican de preferencia en el
centro de las zonas productoras (por ejemplo, Chicago, y el proyec-
tado frigorifico de Osormno). :



2. Organizacion del comercio de exportacion

a) ;Estado agrario o Estado industrial?

Antes de entrar a estudiar la organizacion del comercio de expor-
tacion de Chile, es necesario formarse un juicio cabal de lo que mas
convendria: transformar al pafs en un Estado agrario o en un Estado
industrial.

Durante la guerra europea, en la mayoria de los paises produc-
tores de materias primas, y entre ellos también en Chile, nacieron in-
dustrias nacionales para elaborar esas materias primas y abastecer en
esa forma su propio consumo interno, que no pudo ser atendido por
la industria europea. No cabe la menor duda que las industrias que
se formaron en aquella época han podido desarrollarse Gnica y exclu-
sivamente por la falta de competidores. En el momento en que la in-
dustria europea estuvo nuevamente en condiciones de volver a recu-
perar sus antiguos mercados, se protegié a las industrias nacionales
con fuertes derechos aduaneros para las mercaderias de la industria
competidora, consiguiéndose con ello, muchas veces, que las industrias
nacionales vegetasen en forma artificial a expensas de los consumido- -
res. Hay muy pocos productos de las industrias fabriles sudamericanas
que se puedan obtener en iguales condiciones de precio a un producto
importado, puesto puerto de desembarque, sin derechos aduaneros.

Todo ensayo de industrializacién en gran escala en los paises
sudamericanos estara condenado a fracasar mientras no se tenga un
fuerte mercado de consumo interno o un amplio mercado de exporta-
cién para los productos industriales. Nada hara prosperar tanto el
desarrollo de las industrias nacionales como el rapido aumento de la
poblacién y el aumento del poder adquisitivo de ésta, por el mejora-
miento del nivel de vida.
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Chile, con escasamente 414 millones de habitantes, de los cuales
s6lo una pequefia parte tienen un nivel de vida europeo, es un mer-
cado insuficiente para una gran industria. Es necesario elevar los sa-
larios para aumentar la capacidad consumidora del mercado intetno, y,
al mismo tiempo, educar al pueblo para que se acostumbre a un nivel
de vida mas elevado. El promedio del poder adquisitivo por habitan-
te, medido en cifras comparativas, ha sido el siguiente, segiin Luffc
(41), en 1930:

Estados Unidos . . . 100 Mexicomubpuvn py etiais 11,0
Argentina i S 31,9 e st el sl Tl
Ghilessiel: o Tarls 15,7 Pert RS . 245 6,1 .
[ rn ey e S e 14,8 Clolambrasree Bias o8 ot 4.8

Estas cifras revelan que el poder adquisitivo puede duplicarse fa-
cilmente en Chile, si sz logra el mismo grado de europeizacion de la
poblacién que se ha alcanzado en la Repiiblica Argentina. La eleva-
cién del poder adquisitivo es, pues, el problema central de la vida eco-
némica y social del pafs. Basta calcular lo que significaria para la in-
dustria lechera y la ganaderia nacional y para la higiene y salubridad
publica, que el consumo anual de leche por habitante, que es de 46 li-
tros en la actualidad, suba a las cifras de Inglaterra y Canada, Sue-
cia, Nueva Zelandia o Dinamarca, con 400, 418, 577 y 635 litros, res-
pectivamente, digamos a expensas de una reduccién en el consumo
del vino, que es de 71 litros por habitante, o sea, un 509 mas eleva-
do que el consumo de leche. Finalmente, debe fomentarse la inmi-
gracién de elementos europeos, de elevado nivel de vida, a fin de in-
crementar el mercado interno y tonificar la economia nacional.

En ningtn caso Chile llegard a formar una gran industria ma-
nufacturera de exportacién para abastecer a los demas paises sudame-
ricanos, que estan mas al alcance de la industria norteamericana y eu-
ropea, con las cuales Chile no podrd competir, fuera de sus limites.
Este es el caso de la industria siderdirgica nacional, que ha: costado
muchos millones a la nacién, y que jamas podrd asegurarse un mer-
cado suficiente, ni dentro del pais, ni mucho menos en las repablicas
vecinas.

La afirmacién de que Chile debe aspirar Ginicamente a ser un pais
industrial no tiene ninguna razén de ser. Ella ha tenido por consecuien-
cia un amparo de la industria por el Estado y el abandono de la agyi-
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cultura a sus propias fuerzas. El Estado deberia velar por un equili-
brio arménico entre todas las ramas de la economia nacional.

En la actualidad, la agricultura chilena participa apenas con % en
el comercio de exportacién, mientras que la mineria y la industria del
salitre participan con la casi totalidad de los 45 restantes. (En 1935
correspondian 92 millones de pesos a la exportacion agricola y 366
millones a la exportacion minera y salitrera). Esta situacion se debe
a la produccién relativamente insignificante de la -agricultura chilena,
de cuya produccién anual se consumen las % partes en el pais, que-
dando un escaso excedente de produccién de 45 parte, que se exporta
principalmente a Alemania, que es el mejor cliente de la agricultura
chilena, pues compra 4 veces mas (28,2 millones de pesos) a Chile,
que cada uno de los paises que le siguen en importancia (Argentina,
con 7,7; Bstados Unidos, con 7,6; Inglaterra, con 7,1 millones de
pesos) .

Los principales productos agropecuarios de exportacion son la ave-
na (60.000 toneladas), cebada y lentejas (44.000 toneladas, cada cual)
y frejoles (34.000 toneladas).

Si Chile quiere obtener mayor participacién en el mercado inter-
nacional de productos agropecuarios, debe modificar totalmente los
rumbos de exportacién, lo que equivale a cambiar el giro de las ex-
plotaciones agropecuarias. En lugar de exportar cereales y tratar de
competir con los grandes exportadores de cereales, como Argentina,
Australia, Estados Unidos y Canada, la politica agraria chilena debe-
ria tomar las medidas necesarias para fomentar aquellas ramas de la
produccién agropecuaria para las cuales el pais presenta condiciones
naturales y econémicas ventajosas sobre los paises competidores, como,
por ejemplo, la arboricultura frutal, la lecheria e industrias derivadas.
Esta politica supone el estricto control de la exportacién y la conquis-
ta de mercados seguros para la colocacién de esos productos.

b) Control de la exportacion

Antiguamente, el comercio de exportacién estaba en manos de
grandes casas comerciales que tenian establecidas numerosas agencias
en todas partes del mundo, las que adquirfan los productos sin nor-
mas definidas, lo que tuvo por consecuencia la reunién de productos
heterogéneos, muchas veces de diferente calidad media, de presenta-
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cién poco favorable y con embalajes diferentes. Esta tltima circuns-
tancia representaba una gran desventaja para el embarque y el trans-
porte de los productos, y las anteriores, un serio inconveniente para
el comercio en los mercados europeos, mas exigentes que. los mercados
locales de los paises de origen de esos productos.

Con el objeto de mejorar la calidad y presentacion de los pro-
ductos agropecuarios y de facilitar su transporte y comercio, casi todos
los Estados modernos exigen y controlan la seleccién y uniformacion
(standardizacién) de los productos destinados a la exportacion. Con
tal objeto, el Estado establece ciertos tipos standard que deben obede-
cer al gusto del consumidor y a las condiciones de produccién. El
gusto del consumidor debe ser estudiado previamente en el mercado
de consumo por los agentes comerciales.

Las condiciones de produccién varian apreciablemente de una
zona a otra, lo que debe ser tomado en cuenta para establecer las nor-
mas para cada zona, como se hace generalmente en lo que respecta a la
pureza, al grado de humedad y peso especifico (peso del hectélitro)
y condiciones de panificacién (proporcion de gluten) en el comercio
de cereales, sobre todo en paises con grandes diferencias de humedad
de una zona a otra, como sucede en California y en Chile; el peso y
el tamafio en las frutas; la proporcién en materias grasas en los que-
505, etc.

Por esta circunstancia, debe evitarse una legislacién precipitada
sobre la uniformacién de productos agropecuarios hasta que no se
hayan estudiado practicamente esos factores, pues, de lo contrario,
se irfa al descrédito de tal sistema. Los agricultores deben convencerse
de la importancia y necesidad de la seleccién y uniformacién de sus
productos por el éxito palpable de tales medidas.

Las ventajas consisten, como ya lo he insinuado, en la posibilidad
de negociar grandes partidas uniformadas, en la apreciacién mas
rapida y mas equitativa del articulo, mejor aprovechamiento del es-
pacio disponible para la carga y en el abaratamiento del embalaje. La
uniformacién de los productos se ha generalizado rapidamente en el
comercio mundial del trigo, lana, frutas, huevos, mantequilla y queso.

Finalmente, las medidas mencionadas deben ser secundadas por
buenas informaciones sobre oportunidades comerciales y una activa
propaganda de los productos chilenos por los agentes comerciales en
el extranjero. En este ultimo sentido, Chile ha evolucionado bastante



254 LA AGRICULTURA EN CHILE Y

en los Gltimos afios, pero nadie podra sostener que ya se ha hecho lo
suficiente por la penetracién comercial de los productos agropecuarios
chilenos en los grandes mercados mundiales. Convendria nombrar
agrénomos agregados a los servicios diplomaticos en Estados Unidos
y Europa (con asiento en Washington y Betlin, respectivamente),
que puedan velar por que las medidas sanitarias concernientes a pro-
ductos de la agricultura sean estrictamente limitados a su fin defen-
sivo y que no se empleen como medios disimulados o indirectos de pro-
teccion economica. :

Seria altamente perjudicial abordar el problema de la conquista
de nuevos mercados con un optimismo exagerado, como se puede ob-
servar a menudo en gente que suplanta la falta de conocimientos por
el optimismo. El mercado mundial no es ilimitado: hay competencia
cada vez mas fuerte y si Chile quiere desarrollar la exportacion de
frutas a Europa, tendra un serio competidor en Estados Unidos, cuya
industria fruticola estd organizada maravillosamente y cuenta con la
ayuda decidida del gobierno norteamericano y ademds, en Australia
y la Unién Sudafricana.

La posibilidad de conquistar nuevos mercados, siempre depende
del poder adquisitivo del pais receptor y de su disposicién o preferen-
cia por comprar a determinados paises. Asi, hace varios afios, Chile
no ha aprovechado al maximum la oportunidad de conquistarse en
Alemania un excelente mercados para sus vinos tintos, posibilidad
quese aleja desde el acercamiento de Francia con Alemania, y de Ale-
mania con los paises balcanicos. :

En general, puede afirmarse que la politica cothercial chilena ado-
lece del grave defecto de no asegurar una corriente constante de ex-
portacién. Debe darse mayor continuidad a la exportacién de productos
agropecuarios, para que la agricultura chilena no tenga que cambiar
de rumbo constantemente.



3. Politica de comercio internacional

a) Derechos aduaneros

El cometcio intetnacional no es otra cosa que un intercambio de
productos en el mercado mundial. Estos productos pueden ser materias
primas, productos elaborados o valores mobiliarios metalicos. La ad-
quisicién de un exceso de productos elaborados por un pais determi-
nado, que no puede ser pagado inmediatamente con materias primas,
deber4 pagarse con las reservas metalicas o con el crédito de que dis-
pone ese pais. Al desaparecer estas reservas o el crédito, se puede pro-
ducir la ruina econémica del pafs afectado. Por estas razones, todos
los paises que han conservado su independencia econdémica, tratan de
ajustar, en lo posible, su politica de comercio internacional al principio
de la mas estricta reciprocidad. De acuerdo con este principio, el le-
ma que rige el comercio internacional de hoy en dia es: “Comprar a
quien nos compra”. La existencia de un saldo comercial negativo no
implicaria, sin embargo, un desequilibrio en el conjunto del intercam-
bio comercial, mientras ese saldo negativo se compense con saldos po-
sitivos que se tengan con otros paises (Ley de las compensaciones
triangulares del comercio internacional).

Hay paises que reciben libremente los productos chilenos, y otros
que entorpecen su entrada o la prohiben practicamente mediante fuer-
tes derechos aduaneros. No puede darse igual tratamiento a paises que
acogen en forma muy distinta a los productos chilenos. Deben ofrecer-
se mejores oportunidades comerciales a aquellos paises que, al adqui-
rit productos chilenos, favorecen el desarrollo de la economia nacio-
nal chilena. En cambio, la propia conveniencia nacional aconseja no
adquirir mercaderias de aquellos paises que dificultan o prohiben prac-
ticamente las importaciones de productos chilenos. Esta actitud pue-
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de atn complementarse con medidas tendientes a contrarrestar la in-
versién de capitales procedentes de naciones que traban las importa-
ciones de productos chilenos o a cancelar las concesiones especiales y
los derechos de preferencia de que gozaban esos paises.

Existen dos sistemas de comercio internacional: el libre cambio y
el proteccionismo.” El libre cambio, como régimen aduanero, no es
ventajoso para los paises neocapitalistas, como Chile, que necesitan
proteger y desarrollar sus industrias incipientes mediante derechos
aduaneros. Este tltimo sistema se denomina proteccionismo. Los de-
rechos aduaneros pueden ser de dos clases: aquéllos que tienen un ca-
ricter meramente fiscal y aquéllos que tienen un caracter proteccio-
nista. Los derechos de caracter fiscal deben aplicarse preferentemente
a articulos de lujo y a articulos que no sean de primera necesidad,
como el café, el té, los platanos, el tabaco, etc. La economia nacional
debe repudiar la produccién artificial y dispendiosa de productos exé-
ticos, aun cuando sean de primera necesidad, siendo preferible el in-
tercambio de éstos por productos nacionales que puedan producirse
naturalmente y con menor costo. Los derechos de caracter proteccio-
nistas, que tienen por objeto proteger contra la competencia extranje-
ra, pueden ser temporales o permanentes, segin que signifiquen una
proteccién pasajera, con el objeto de dar un estimulo inicial a la pro-
duccién nacional, o bien, una proteccion permanente.

El problema del grado de proteccion que se quiere otorgar a un
producto, depende, en primer término, de su importancia para la eco-
nomia nacional, en segundo lugar, del volumen de la produccién y,
en tercer lugar, de las concesiones que se pueden otorgar a la impor-
tacién de productos extranjeros.

Entre las ramas de la economia nacional chilena, que deben contar
con una decidida y constante proteccién gubernativa, figura la gana-
deria vacuna. La vacilante politica arancelaria del Gobierno de Chile
en materia de impuestos al ganado extranjero, ha sido de fatales con-
secuencias para el desarrollo de la ganaderia nacional. Desde 1868
se ccbraba un derecho de peaje, que se reemplazd desde 1897 por un
simple impuesto fiscal al ganado extranjero, impuesto que no tenfa
cardcter proteccionista. En 1906 se derogé este impuesto y en 1911 fué
puesto en vigencia nuevamente. En 1918 se suspendié por segunda
vez, y se ha vuelto a restablecer en 1921. En 1925 se suspendié por
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tercera vez. Con el impuesto movible para la internacion del ganado
sc quiso, por fin, dar estabilidad a los negocios de crianza. Sin embar-
go, en la practica no ha dado los resultados que se esperaban del im-
puesto movible: en vez de regularizar los precios, se han introducido
oscilaciones mas fuertes, pues la especulacién puede influir arbitraria
mente en la tasa del impuesto y con ello en los precios. Posteriormei-
te se volvi6 a discutir mucho sobre la “Cordillera libre” y siempre
sigue existiendo en estado latente esta tendencia, abrigada por los
consumidores y los engorderos, pero a la larga habria significado la
ruina de la ganaderia nacional, si no habria sido por la desvalorizacion
de la moneda chilena, que la ha puesto en condiciones de resistir tem-
poralmente la competencia de la ganaderia argentina, que produce a
precios mucho mas bajos, porque la propiedad no esta sobrevalorizada
en la Argentina, como en Chile. : _

'Debe agregarse a todo esto que la internacion de ganado se hacia
sin un control efectivo y, en ocasiones, en forma clandestina, “al am-
paro del desorden administrativo” (Correa Vergara, 11, p. 396). Tam-
bién habfa contrabandos petfectamente organizados que contaban, en
muchos casos, con la complacencia de las autoridades y con el “disi-
mulado beneplacito de algunos de los grandes engorderos del valle
central” (Correa Vergara, 11), engorderos que, muchas veces, tenian
investidura parlamentaria.

“a falta de orientacién de nuestra politica aduanera y de control
de la internacién es la causa de que la més importante rama de la
agricultura habia caido en un estado de debilitamiento muy cercano
a la agonia” (Correa Vergara, 11, p. 396).

La agricultura argentina, en cambio, cuenta con la constante y
decidida proteccién gubernativa y la politica de expansion comercial
Gue persigue sistematicamente el Gobierno argentino no se ha dete-
vido con la conquista del mercado europeo, sino que trata afanosa-
mente de penetrar en los mercados del Pacifico. Todo hace presagiar
un aumento constante de la produccion agraria argentina: su enorme
poder de expansion agraria no ha sido igualado ni por los Estados
Unidos en esta materia. Es ésta una consecuencia inmediata de la
politica agraria y ganadera netamente proteccionista que desarrolla el
Gobierno de la Republica Argentina.
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« b) Union aduanera sudamericana

La unién aduanera de dos paises o de un grupo de paises tienc
por objeto someterse a un régimen unitario de politica arancelaria,
con el fin de favorecer el intercambio de productos entre los partici-
pantes.

Fuera de las tentativas de Bolivar, de formar un gran imperio
iberoamericano en Sudamérica, no se ha realizado ningun esfuerzo por
reunir politicamente en un solo Estado a las republicas hermanas. Ei
desarrollo de los acontecimientos historicos de estas republicas las ha
distanciado cada vez mas. Basta recordar las guerras del Uruguay y
del Paraguay, la Guerra del Pacifico, los litigios limitrofes entre Chile
y Atrgentina, entre Ecuador y sus vecinos, y la guerra del Chaco, para
no citar sino los principales.

La primera tentativa de someter a los paises sudamericanos a un
régimen econémico unitario fué la del panamericanismo. El pana-
mericanismo econdmico, que era propiciado por Estados Unidos, con
el propésito de conquistar exclusivamente para si los mercados sud-
americancs, parecia, hasta hace poco, haber sido abandonado definiti-
vamente, después de la guerra europea, pero esta siendo adoptado nue-
vamente por Roosevelt.

En la Amércia del Sur solamente pueden observarse meras con-
jeturas de politica internacional sudamericana. Citaré a Sarmiento,
que recomendaba la formacion de los “Estados Unidos de Sudamé-
rica” entre Argentina, Uruguay y Paraguay; a Subercaseaux, quicn
propuso una unién aduanera entre Chile, Perd y Bolivia; a Yarez,
quien propuso la formacion-de una unién aduanera y monetaria de
la América Latina, comenzando por la de Argentina, Brasil y Chile;
y, finalmente, a Bunge, quien proponia comprender en la proyectada
unién a Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay.

' Se habia pretendido fijar arménicamente entre los Estados del
A-B-C una politica comercial general y especial que reposara en he-
chos de mutuas ventajas economicas y aun politicas y sociales. Pero
se habia olvidado que estos tres paises pertenecen a tres provincias
economicas diferentes: la Argentina, a la provincia del Rio La Plata;
el Brasil, a la provincia del Amazonas, y Chile, a la provincia del lito-
ral Pacifico, que tienen sus intereses econdmicos creados, que dificil-
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Esquema N.° 13.—La producei6n agropecuaria en la América del Sur

Leyenda: 1=Cultivos tropicales; 2 =Cultivos suptropicales; 3=Agricultura semiin-
tensiva, 4=Agricultura extensiva; 5=Selvas virgenes; 6=Cordillera de los Andes,
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mente se pueden unificar. A todo ello habria que agregar las dife-
rencias étnicas, que se van transformando en un verdadero antagonis-
mo cultural: la Argentina, con su poblacion completamente europei-
zada; Chile, con su mestizaje mas o menos homogéneo entre la raza
blanca y la raza araucana, y Brasil, con su mestizaje heterogéneo de
razas blancas, indias, amarillas y negras, se van diferenciando subs-
tancialmente en sus intereses culturales, de tal manera que una unién
entre estos tres paises parece practicamente imposible.

Surge para Chile el problema de cuales serian los paises latino-
americanos-hacia donde debiera orientarse de preferencia su intercam-
bio comercial: hacia aquellos paises con que se halla mas estrechamente
ligado por hechos geograficos o hacia aquéllos con que se halla
més estrechamente ligado por razones raciales y culturales. Para la
politica agraria chilena actual tal vez seria mas aconsejable una union
aduanera con Perti y Bolivia, cuyos mercados no han sido aprovecha-
dos en el grado conveniente hasta la fecha. Esta union, mas tarde, po-
dria extenderse a todos los paises del litoral Pacifico, incluyendo al
Ecuador y a Colombia. Entre Chile, Peri y Bolivia y los demas paises
del Pacifico no existe ninguna rivalidad econémica (Esquema N.” 13),
en cambio, ellos se necesitan mutuamente, lo que se revela por el acti-
vo intercambio comercial que mantienen. En una unién aduanera de
esta naturaleza, Chile tendria, ademas, la ventaja de que podria tener
la preponderancia econémica, lo que no seria posible en el caso de
una unién aduanera con Argentina y Brasil.

La politica internacional chilena deberia mirar, sin embargo, mas
lejos. La historia evoluciona rapidamente y en pocos decenios mas
tal vez no sean los intereses econdmicos los que decidan sobre el desti-
no de los pueblos, sino su grado de cultura. Y, en esta eventualidad,
Chile tendria que optar, sin vacilar un solo instante, aunque ello sig-
nifique grandes sacrificios econémicos, por una mds estrecha union
con la Reptiblica Argentina y el Uruguay, pues los focos de la futu-
ra civilizacién sudamericana han de estar forzosamente en la zona tem-
plada del continente.



RESUMEN CRITICO
DE LA POLITICA AGRARIA CHILENA

La politica agraria chilena goza de la fama de ser una de las mas
rudimentarias y de las mds ingenuas de todas las republicas sudame-
ricanas, porque ni los particulares, ni los partidos historicos, ni siquie-
ra los gobiernos tuvieron un concepto claro y preciso de la materia.
Y si realmente lo tuvieron, ;por qué no han abordado entonces la so-
lucién de los problemas agrarios nacionales en forma equitativa y
honrada?

Porque Chile fué gobernado casi siempre de acuerdo con los inte-
reses de los latifundistas. Las elecciones eran realizadas por ellos. El
poder de los caudillos dependia del nimero de inquilinos que tenian.
El inquilino, generalmente, no tenia criterio propio y, por el caracter
patriarcal de su situacién, que lo ligaba a su patrén, votaba por el can-
didato de éste. Y este candidato, en vez de gobernar de acuerdo con
los intereses generales de la nacién, se prestaba a satisfacer los an-
helos de los latifundistas, que muchas veces estaban en pugna con los
intereses de sus propios electores.

La penetracion cada vez mas poderosa del capitalismo moderno
en la vida econémica nacional ha hecho nacer una nueva clase social,
que ha terminado por quebrantar este sistema. En la actualidad existe,
por un lado, la clase de los antiguos terratenientes, ensanchada por
los nuevos agricultores capitalistas, al medio, la clase del pequefio
campesino y, por otro lado, el inquilino que va evolucionando hacia
un radicalismo extremo, con tendencia franca a la anarquia social. Es
ésta la situacion actual, la que puede llegar a ser la causa de serias
reivindicaciones sociales, de graves trastornos politicos y de profundas
crisis economicas, si no se resuelve ir a una transformacion completa
de la actual estructura agraria del pais.
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¢Qué se ha hecho para solucionar estos problemas? Ni en la épo-
ca del feudalismo agrario, ni en los afos de penetracion capitalista,
se han abordado resueltamente estos problemas. Los gobiernos de am-
bas épocas, que jamas se dieron cuenta cabal de la magnitud de los
intereses publicos afectados y que no tuvieron el suficiente caracter
para oponerse a las fuerzas que han desplegado los intereses creados,
se limitaron a tomar algunas medidas de caracter transitorio, local o
parcial. Es inatil esperar que se puedan resolver estos problemas me-
diante acciones aisladas. Se necesita un conjunto de medidas que obe-
dezca a un plan definido de politica agraria para evitar que la agri-
cultura nacional marche fatalmente hacia una catastrofe.

La falta absoluta de un plan definido ha sido la causa principal
de los numerosos fracasos que ha experimentado la politica agraria
chilena. Haré una breve sintesis de los fracasos mas lamentables que
se registran, empezando por uno de los problemas agrarios fundamen-
tales: el de la colonizacion.

El estudio de las leyes de colonizacion de fines del siglo pasado
deja la impresion de que ellas fueron improvisadas y dictadas sin ma-
yores antecedentes, sin mayor estudio, sin un plan definido y tal vez
con el Gnico propdsito de allegar recursos al Fisco. El Gobierno habia
seguido una verdadera politica comercial de arrendamientos, de con-
cesiones y de ventas de terrenos fiscales. Esta politica ha estado so-
metida a pautas contradictorias, que han dado por resultado el apro-
vechamiento gratuito de las tierras fiscales por los particulares y ni
siquiera con un fin de explotacion, sino simplemente especulativo: Me-
diante estas concesiones, en lugar de procurar el adelanto de una re-
gion, como era el deseo del Gobierno al otorgarlas, se ha propiciado
la formacién de grandes latifundios improductivos, produciéndose la
estagnacion de las regiones respectivas.

La ley de colonizacion de 1928, aunque merece muchas objecio-
nes, habria podido provocar una alteracién substancial de la estructura
agraria del pais, siempre que su aplicacion hubiera sido llevada a
cabo con el criterio conveniente y con la energia suficiente. Por des-
gracia, las actividades realizadas por la Caja de Colonizacién, creada
por dicha ley, tampoco han dado los resultados satisfactorios que se
esperaban de ella, por méds que se haya argumentado en favor de la
Caja. En vez de contribuir a una mayor subdivision de los latifun-
dios, ella ha obedecido principalmente a satisfacer los intereses de los
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terratementes, quienes han ogrado incrementar artificialmente el va-
lor de sus propiedades, por la funesta politica de precios seguida por
la Caja, que ha adquirido algunos terrenos a precios verdaderamente
escandalosos. .

La misma impresién desfavorable deja la legislacién sobre la
constitucién de la propiedad austral. Es un hecho conocido que con
la incorporacion definitiva de la region araucana al territorio nacional,
el Estado adquirié el dominio sobre la parte austral del pais, y, con
ello, el derecho sobre considerables extensiones de terrenos. Pero como
el Fisco no cuidara de determinar bien sus deslindes y de inscribir
las concesiones de terrenos fiscales a los particulares, se generé asi el
caos més absoluto en materia de derechos del Fisco en la propiedad
austral.

Con la mira de obtener el conocimiento exacto de sus propias tie-
rras, el Estado dicté diversas leyes sobre constitucién de la propiedad
en esas provincias, las que, por su forma inconsulta y arbitraria prue-
ban en forma evidente la incapacidad absoluta de los organismos le-
gislativos chilenos, para solucionar los problemas fundamentales de
la economia agraria en forma justa y equitativa. La alarma provoca-
da por las primeras leyes de constitucién de la propiedad austral, que
amenazaban producir graves trastornos econémicos en las provincias
afectadas. procuré una enérgica campafia, que produjo, como conse-
cuencia, una serie de reformas, en las cuales fueron contempladas
més equitativamente los derechos de los duefios de propiedades aus-
trales, manteniéndose, sin embargo, la ficcion juridica de que el Es-
tado es duefio de todas las tierras del sur del pais.

Si se aniliza otro aspecto de la politica agraria chilena, el que se
refiere al fomento de la agricultura por medio de las vias de comu-
nicacién, se llega a conclusiones parecidas. Tampoco se ha procedido
en forma correcta, pues se ha beneficiado a la zona consumidora cen-
tral, en peercw de las zonas productoras del norte y sur del pais.
En el plan de construccién de caminos se refleja una decidida prefe-
rencia para la zona central y, en cambio, una manifiesta negligencia
para atender la construccién y conservacién de los caminos de la zona
austral. Ademas, nacié una situacién de competencia entre los cami-
nos y los ferrocarriles, que se debe a la pésima politica vial de la Di-
reccién de Obras Pablicas, que no supo armonizar los intereses de am-
bos sistemas de transportes. Esta situacién de competencia debe desapa-
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recer. Los caminos no son ni deben ser rivales, sino cooperadores de
los ferrocarriles.

En la politica ferroviaria chilena también se han cometido erro-
res fundamentales. En el trazado de los ferrocarriles se ha atendido,
en primer término, a intereses particulares y los factores técnicos de
construccion, en vez de atender preferentemente los factores econdmi-
cos de la produccion. El trazado de un ferrocarril debe obedecer, en
primer lugar, a las condiciones econémicas de la zona de atraccion
que ha de servir, considerando las corrientes de productos y la gra-
vitacion comercial establecida y tomando en cuenta no sélo la capa-
cidad productora del presente, sino también la del futuro.

Mas absurda aun que la politica ferroviaria interna de Chile, es
su politica ferroviaria internacional. Los ferrocarriles internacionales
son obras que afectan profundamente los intereses econdmicos de los
paises que atraviesan y requieren la celebracion previa de tratados adua-
neros que contemplen las necesidades y que resguarden los intereses
de esos paises, dejando entrar libremente los productos exdticos e im-
pidiendo, como corolario, la entrada de productos que se produzcan en
el propio pais. La falta de un tratado de esta naturaleza, en el caso
del proyectado ferrocarril transandino entre Salta y Antofagasta, po-
dria poner en viva competencia a la agricultura de dos naciones ami-
gas en un mercado tradicional de la agricultura chilena.

Precisamente, la ganaderia chilena, que seria la mas afectada, de-
beria contar con una proteccion gubernativa mas decidida y constante,
pues, en la actualidad, sélo alcanza a satisfacer las 45 partes de las ne-
cesidades internas del pais. La vacilante politica arancelaria de Chile
en materia de impuestos al ganado extranjero, ha sido de fatales con-
secuencias para el desarrollo de la ganaderia chilena, que no ha visto
jamas una base estable en sus negocios. En cambio, la ganaderia ar-
gentina cuenta con la constante y decidida proteccion gubernativa y
la politica de expansion comercial, que persigue sistematicamente el
gobierno argentino, no se ha detenido con la conquista de los merca-
dos europeos, sino que trata afanosamente de penetrar también a los
mercados del Pacifico.

El abastecimiento del mercado interno de Chile con materias ali-
menticias, es insuficiente en la actualidad, lo que se podria subsanar
mediante medidas tendientes a fomentar aquellas ramas de la pro-
duccién agropecuaria que producen en escala insuficiente. Mucho mas
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graves aun, son los fracasos experimentados por la funesta politica de
la Junta de Exportacién Agricola, que ha exportado excedentes de
produccién imaginarios, que han faltado después para la alimentacion
del pueblo. Basta citar la exagerada exportacién de trigo y de papas
en afos anteriores, que han obligado a una reimportacién de esos pro-
ductos a precios bastante superiores, que el pueblo ya no puede pagar.
El pueblo chileno tiene pleno derecho a exigir que la producciéon na-
cional no se destine a la exportaciéon, mientras no esté garantido en
absoluto el abastecimiento interno del pais.

Considerando un dltimo aspecto de la politica agraria chilena, el
de la educacién rural y de la ensefianza agricola fiscal, puede asegu-
rarse en forma categérica que ni la organizacion actual y su régimen -
‘administrativo, ni el cuerpo docente de estos establecimientos, ni mu-
cho menos sus campos de aplicacién o sus institutos de investigacion,
son adecuados para proporcionar los conocimientos técnicos y econo-
micos en la medida necesaria para la eficiencia de los graduados. La
educacion rural estd entregada en la actualidad a elementos, por lo
gencral, incompetentes, de malas costumbres o que intentan aprove-
char las funciones que se les han encomendado, con fines de propa-
ganda o de proselitismo politico. La educacién rural debe estar inspi-
rada exclusivamente en altos principios de bien nacional, debiendo
mantenerse estrictamente alejada de todo principio o tendencia de
doctrinarismo politico y no tolerandose jamas a elementos que pro-
fesen doctrinas de disolucién social.

La ensenanza agrondmica también adolece de defectos fundamen-
tales. En primer término, debe objetarse el caricter teérico de la
cnsefanza, que ha vivido completamente divorciada de la practica, de
tal manera que los agrénomos chilenos encuentran un ambiente no sé-
lo indiferente, sino francamente hostil entre los agricultores, que ven
en ellos “criterios errados, teéricos y no pocas veces empiricos”. En
realidad, los agrénomos chilenos poseen un exceso de nociones abs-
tractas, pero muy pocas ideas concretas, al revés de lo que ocurre al
agricultor practico. Analizando este exceso de conocimientos tedricos
que se inculca en los establecimientos de ensefianza agronémica, se
vera que queda reducido a las materias técnicas, en perjuicio de los
ramos econémicos. Esta es la causa de que la gran mayoria de los
agronomos chilenos no tengan ningtin criterio econémico de las medi-
das técnicas que recomiendan y que muchos agricultores, por cefiirse
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a sus consejos, han sufrido los méas lamentables fracasos comerciales.
Cabe preguntar, ahora, ja qué se deben tantos fracasos en la
politica agraria chilena? Para poder contestar a esta pregunta, ten-
dran que considerarse las diferentes reparticiones publicas encargadas
de la administracién agraria del pais y. entre- ellas, principalmente,
! Ministerio de Agricultura. Este Ministerio ha estado sujeto, desde
un principio, a las conveniencias politicas del momento y, muchas ve-
ces, ha ocupado el cargo de Ministro de Agricultura algiin abogado,
por pertenecer a un partido politico determinado, que necesitaba una
representacion en las combinaciones ministeriales. Otras veces, se ha
encomendado la administracion de la agricultura chilena a algn agri-
-cultor practico, también de determinada filiacion politica. La expe-
riencia ha ensefiado que los abogados, por muy inteligentes que sean,
generalmente no tuvieron las nociones suficientes del ramo, para diri-
gir la politica agraria del pais en forma eficiente, y que los agricul-
tores practicos, generalmente no poseen la preparacién necesaria para
resolver en forma satisfactoria los problemas fundamentales de la po-
litica agraria, de la misma manera que no basta ser buen jinete para
ser comandante de un regimiento de caballeria.

La organizacién administrativa de este Ministerio ha sido defi-
ciente, sus reparticiones han carecido a menudo de personal técnico
preparado, sus servicios han carecido del fundamento experimental in-
dispensable y hasta de medios de movilizacion para sus funcionarios,
por lo cual los técnicos, reducidos a las oficinas, veian desnaturalizada
la indole misma de sus actividades profesionales. En cambio, se veian
obligados a gastar gran parte de sus esfuerzos para mantenerse en el
puesto que habian “conquistado” mediante empefios y relaciones- per-
sonales.

La larga serie de reorganizaciones que han experimentado los Ser-
vicios de Agricultura, provocadas por los continuos cambios de go-
bierno y ministerios, consistian en la dictacion de nuevas leyes, de-
cretos y reglamentos, y en el cambio del personal administrativo. Co-
mo era de esperar, estas reorganizaciones no han logrado en nada
mejorar la situacion existente. En la reorganizacion de estos servicios
deberia haberse procedido atendiendo exclusivamente a las necesida-
des efectivas de cada organismo. Este propésito tan sélo se podria
haber logrado organizindolos sobre una base completamente nueva,
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buscarido como jefes de servicios a profesionales verdaderamente pre-
parados y de mérito, que tengan el sentido de la responsabilidad y el
habito del trabajo personal y del esfuerzo . intelectual, dandoles plena
libertad para buscar asus colaboradores, pero haciéndolos directamente
responsables de la labor de los servicios a su cargo.

En cuanto a la organizacién misma del Ministerio de Agrlcultu-
ra, considero que en ella se debe propender a una mayor descentra-
lizacién administrativa, pues el centralismo impide abordar y resolver
los problemas regionales que afectan a la agricultura, y solo tiende a
convertir a las provincias en simples tributarias de la capital. La exa-
gerada centralizacién de los servicios agricolas del Estado ha sido, es
y sigue siendo una de las causas principales que han anulado los es-
fuerzos, por demas limitados, que en materia de fomento de la agri-
cultura se han emprendido por el Estado. Con el objeto de contrarres-
tar la accién negativa de esta centralizacién se propendio, en un tiem-
po, a la formacién de Juntas Departamentales de Agricultura, fot-
madas por funcionarios piblicos y agricultores, designados a propuesta
de csos mismos funcionarios. Se comprende que la labor de estas jun-
tas, con responsabilidad limitada, ha sido completamente nula.

La Gnica solucién que podria conducir a una descentralizacién
efectiva consistiria en darle mayor ingerencia en la administracion y
politica agraria a los productores mismos, pero no sélo a los agricul-
tores acaudalados, como se acostumbra en la actualidad, sino también
al mediano y pequeno agricultor, quienes deben tener una justa repre-
sentacion para la defensa de sus intereses. Para este objeto serd nece-
sario reunir a todos los que estén interesados en la produccion, la ela-
boracion y la distribuciéon de los productos agropecuarios en corpora-
ciones gremiales. Cada rama de la agricultura debe tener su corpora-
cién, la que debera influir directamente en la politica agraria del Es-
tado. Pero no se debe esperar hasta que sean formadas compulsiva-
mente, por medio de leyes, sino que debe irse a una accién inmediata
de parte de los propios agricultores. Es necesario que los agricultores
mas progresistas tomen la iniciativa para despertar la conciencia agra-
ria en sus vecinos y organizar junto con ellos, por mas humildes que
sean, pequefos nticleos de campesinos, los cuales, una vez constituidos,
s deberan reunir en corporaciones locales, y éstas, a su vez, serviran
de base para formar una gran corporacién agraria nacional. Sélo en



268

LA AGRICULTURA EN CHILE Y

esa forma, mediante la participacién directa de los propios interesados,
podra salvarse a la agricultura chilena de la grave crisis politica, eco-
nomica y social, que la amenaza, y se habra contribuido en forma

~eficaz, a que ella sea nuevamente un factor fuerte y respetado de la
vida nacional.



MI PLAN DE POLITICA AGRARIA

De las premisas sentadas en el transcurso de esta obra, puede
deducirse, como conveniente para los intereses del pais, el siguiente
plan de politica agraria, que fluye de ellas, plan que recomiendo a los
estadistas y hombres piiblicos que participan desde las esferas del Go-
bierno en la inspiracién y direccién de la politica agraria chilena, de-
biendo advertir que este plan de politica agraria, para que sea eficaz
y surta los efectos beneficiosos que deben esperarse de él, no deberd
aplicarse ni parcialmente, ni transitoriamente, sino que en forma inte-
gral, porque es un conjunto organico que no admite amputaciones:

Suelos

1. Iniciar cuanto antes la cartografia de los suelos del pais, bajo
direccién técnica competente, con el objeto de determinar exactamente
las superficies de terrenos agricolas, forestales y pastorales de que
dispone el palis.

2. Pedir informes de especialistas en materia de suelos, antes de
iniciar cualquier proyecto de regadio en las regiones aridas, con el ob-
jeto de evitar que se provoque la alcalinizacién de los suelos por el
regadio.

Politica forestal

3. Prohibir la roza a fuego en los terrenos forestales, permitién-
dola solamente en los terrenos susceptibles de ser transformados en
suelos agricolas.

4. Reglamentar la explotacion racional de las selvas virgenes exis-
tentes y velar por la conservacién de las reservas forestales.

5. Iniciar inmediatamente la repoblacién forestal del pais en vasta
escala.
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6. Crear un servicio de policia forestal.

7. Crear una Caja de Crédito Forestal.

8. Liberar de impuestos y contribuciones territoriales a los terre-
nos con plantaciones forestales, durante 30 anos.

Geografia economica

9. Adaptar la division administrativa del pais a las provincias geo-
grafico-economicas en que se divide.
. 10. Confeccionar el plano catastral del pais.

Legislacion social

11. Concebir y aplicar las leyes sociales dentro de un esptrltu de
amplia conciliacién, repudiando toda lucha de clases.

12. Adaptar las leyes sociales a las modalidades caracteristicas de
la agricultura, especialmente en lo que se refiere a jornadas de trabajo.

13. Reprimir el alcoholismo, haciendo responsable, no al ebrio,
sino al expendedor de bebidas alcohdlicas.

14. Fomentar las cooperativas de compra de articulos de primera
necesidad entre los inquilinos, a fin de evitar su explotacion en las
pulperias de las haciendas.

15. Aumentar los salarios en forma de regalias mas amplias que
debera percibir el inquilino.

16. Mejorar las condiciones blglemcas de la habitacion del i

qnilino.

Régimen de la propiedad

17. Asegurar la estabilidad del régimen de propiedad.

18. Revisar todas las concesiones de terrenos fiscales hechas a
particulares y cancelar las que no hayan cumplido con las clausulas
de otorgamiento.

19. Suprimir toda la legislacion sobre indigenas, dejandolos en
igual situacion juridica que al resto de la- poblacién.
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Reforma agraria

20. Acelerar la subdivision de la gran propiedad, mediante las
siguientes medidas:

a) Restriccion de los créditos hipotecarios;

b) Impuesto fuertemente progresivo para la gran propiedad;

c) Impuesto especial a los latifundios insuficientemente explota-
dos, que sean susceptibles de aprovechamiento agricola;

d) Contribucién sobre el traspaso de propiedades -latifundiarias
indivisas;

e) Aumento de la contribucién de herencias sobre la gran pro-
piedad.

21. Expropiar y subdividir los latifundios que quedan en la zona
de atraccién de los ferrocarriles, caminos y canales de regadio que
el Estado construya en adelante.

Poblacion rural

22. Despertar la conciencia agraria en la poblacién rural y dig-
nificar el trabajo del campo mediante un habil programa de educacion
rural, que ha de empezar en las escuelas rurales y escuelas- gramas,
hasta llegar a las cooperativas agricolas.

23. Mejorar el nivel de vida rural, procurando los recursos nece-
sarios para mejorar la habitacion de los obreros agricolas.

24. Proporcionar mayor seguridad personal en los campos, mejo-

rando el servicio de policia rural y la atencién médica en los sectores
rurales.

Inmigracion

25. Fomentar la inmigracion de elementos europeos que, por su
cultura, espiritu de trabajo y de cooperacion, pueden ser considerados
como elementos utiles al pais.

26. Prohibir la inmigracion de analfabetos y la de elementos que

tengan un concepto de moral y de patria distinto al que establece la
Constitucién de la Reptblica.



272 LA AGRICULTURA EN CHILE Y

Colonizacion

27. Transformar a la actual Caja de Colonizacion Agricola en
un Banco de Colonizaciéon del Estado, encargado de atender exclusi-
vamente el financiamiento de las actividades colonizadoras.

28. Entregar las actividades colonizadoras mismas a empresas par-
ticulares de colonizacion, supetvigiladas por el Ministerio de Agricuitu-
ra y Colonizacién y por el Banco de Colonizacion del Estado.

29. Formar miles de colonias de campesinos, distribuidas en todo
el territorio de la Republica, preferentemente en aquellas regiones que
se encuentran mas debilitadas por sus condiciones demograficas y geo-
politicas.

30. Fomentar ampliamente la colonizacion con elementos extran-
jeros seleccionados, con el objeto de restablecer el equilibrio demogra-
fico con las republicas vecinas.

31. Dar preferencia a la colonizacion de las regiones ganaderas,
a fin de asegurar cuanto antes el abastecimiento de carne del mercado
interno.

32. Orientar la politica colonizadora hacia los productos de ex-
portacién, una vez que se haya asegurado por completo el abasteci-
miento interno del pais.

33. Permitir la colonizacion solamente en aqueilas regiones que
por sus condiciones naturales de clima y suelos, su situacién geogra-
fica y sus posibilidades de expansion agraria, se presten a la forma-
cién de colonias agricolas.

34. Colonizar en terrenos pertenecientes al Estado o recuperados
por el Estado, en virtud de rescision, caducidad o nulidad de titulos
o concesiones, en terrencs adquiridos en compraventa directa o en
propuestas publicas, en terrenos adquiridos por adjudicacién en rema-
tes judiciales y en terrenos que el Estado podra adquirir por expro-
piacion.

35. Seleccionar a los colonos desde puntos de vista culturales, per-
sonales, profesionales y econdémicos. Impedir la admisién de elementos
que tengan un concepto de moral y de patria que sea distinto al que
establece la Constitucion de la Republica. Exigir la colonizacién con
elementos sanos de cuerpo y alma que, por su cultura, su espiritu de
trabajo y de cooperacién y la probabilidad de arraigarse definitiva-
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mente en la colonia, puedan ser considerados como elementos dtiles
para la colectividad. Preferir elementos campesinos y, finalmente, aque-
llos elementos que dispongan de suficientes recursos.
~ 36. Obligar a los colonos a habitar y trabajar personalmente sus
parcelas.
~ 37. Organizar la produccién, la elaboracién y seleccion de los pro-
ductos de la colonia. ; :

38. Favorecer la formacién de cooperativas en las colonias.

Crédito agrario

39, Ajustar las operaciones de crédito a las modalidades de las
explotaciones en cuanto se refiere a intereses y plazos.

40. Bxtender el crédito hipotecario a todas las regiones del pais.

41. Utilizar el crédito agrario como un medio de orientar la pro-
duccién, protegiendo a determinados cultivos dentro de un plan ge-
neral que permita realizar este proposito.

42. Propender a nuevas formas de crédito aun desconocidas en
el pais, como las cooperativas de crédito y las cajas rurales, con el
objeto de llevar un mayor crédito al pequefio agricultor.

Caminos IBLIUTECA NACIONAL
2ECCION GHILENA

43. Propender a una reparticién més equitativa de los fondos ca-
mineros, velando por la inversién de estos fondos en las obras cami-
neras de los departamento donde hayan sido recaudados.

44, Aumentar la red de caminos, especialmente de los que con-
vergen hacia los centros de gravitacién comercial y a los grandes met-
cados de productos agropecuarios, aumentar el niimero de caminos de
acceso a las estaciones en todas las zonas agricolas y mejorar las con-
diciones de conservacién de los caminos existentes.

45. Construir autovias pavimentadas modernas, donde la inten-
sidad del trafico lo justifique.

Ferrocarriles
46. Trazar los proyectos de ferrocarriles de acuerdo con las con-

diciones econémicas de las zonas de atraccién que han de setvir, con-

18
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siderando las corrientes de productos y la gravitacion comercial esta-
blécida y tomando en cuenta no sélo la capacidad productora del pre-
sente, sino también la del futuro.

47. Mejorar las condiciones de almacenamiento y de embarque
en las estaciones y modernizar los sistemas de transporte de los pro-
ductos agropecuarios, especialmente en lo que se refiere al transporte
de carnes, de leche y de cereales, dotando a la empresa de los ferro-
catriles de carros frigorificos.

48. Procurar que las tarifas de transportes sean adaptadas al plan
general de la politica vial.

49. Conceder rebajas especiales en los fletes de todo lo que tienda
a un fomento de la produccion, como semillas genéticas, abonos, ins-
secticidas y fungicidas, reproductores, maquinaria agricola, etc.

Navegacion fluvial y maritima

50. Rehabilitar los principales rios navegables y, entre ellos, es-
pecialmente, el rio Bueno, que es el mis importante, por internarse
hasta el corazon mismo de la principal zona productora del pais.

51. Habilitar nuevos puertos en el sur del pais, especialmente el
prerto de la desembocadura del rio Bueno y los puertos de Chaitén
y Chacabuco, entre Montt y Magallanes.

Servicios de fomento agricola

52. Fusionar el Ministerio de Agricultura con el de Tierras y Co-
lonizacién en un solo ministerio, que se podria denominar de Agricul-
tura y Colonizacion.

53. Reorganizar completamente todos los servicios administrativos
de estos ministerios y reemplazar el personal incompetente o que pro-
fese doctrinas de disolucion social, por personal verdaderamente pre-
parado.

54. Crear corporaciones agrarias locales y regionales, con el ob-
jeto de llegar a una efectiva descentralizacion administrativa en ma-
teria agricola.

55. Reunir las corporaciones agrarias locales y regionales en una
gran corporacion agraria nacional, que tenga ingenrencia directa en
la politica agraria nacional. '
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Investigacion y experimentacion agricola

56. Dotar a todos los establecimientos de ensefanza agricola de
institutos de investigacién y campos de experimentacion agricola.

57. Enviar a los profesionales mas preparados a perfeccionar sus
conocimientos en el extranjero.

58. Dotar a cada provincia climatolégico-agricola de una estacion
experimental ubicada en la metropoli agricola de la zona respectiva,
empezando, desde luego, con La Serena, Santiago, Chillan, Temuco
y Osorno. Su administracion deberia vincularse con las corporaciones
agrarias regionales, que tendrian su sede en esas ciudades.

Educacion rural

59. Eliminar de las escuelas rurales a todos los maestros incom-
petentes, de malas costumbres o que intenten aprovechar sus funcio-
nes con fines de propaganda o de proselitismo politico.

60. Dignificar el magisterio, asegurandole estabilidad, considera-
cién y estimulo, para que cumpla con sus deberes.

61. Proporcionar al campesino una educacion que tenga por fina-
lidad formar el caracter y desarrollar la mentalidad, acostumbrarlo a
la puntualidad, al orden, a la disciplina y al respeto, formando la
conciencia del deber y despertando el carifio por el hogar campestre,
el amor por el trabajo, espiritu de empresa y el interés por el medio
ambiente en que ha nacido y en que ha de actuar.

Ensefianza agricola

62. Aumentar el nimero de establecimientos de ensehanza agri-
cola, dotando, en lo posible, a cada zona agricola con su establecimien-
to respectivo. _

63. Reformar la ensefanza agricola actual, tanto elemental, me-
dia y superior, haciéndola mas practica, evolucionando y modernizan-
do sus métodos de ensefianza, formando el criterio econémico y des-
pertando el espiritu de investigacion cientifica en la ensefianza su-
perior.

64. Eliminar de los establecimientos de ensefianza agricola, sean
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fiscales o universitarios, a todos los elementos docentes que profesen
doctrinas de disolucion social o que ejerzan una propaganda politica
que vaya en contra de los intereses de la colectividad.

Propaganda agricola

65. Preparar mejor a los agronomos regionales antes de que se
hagan cargo de una regién y exigir que hagan previamente un diag-
néstico del estado actual de la agricultura de la region respectiva y
un prondstico de sus posibilidades de desarrollo.

Legislacion rural
66. Reunir toda la legislaciéon agricola en un Cédigo Rural.

Cooperativismo agricola

67. Fomentar la cooperacién agricola, dando a conocer las ven-
tajas del cooperativismo mediante una propaganda basada en el ejem-
plo de cooperativas formadas en colonias modelo, organizadas sobre
la base de colonos europeos, en que el espiritu de cooperacion esté
profundamente arraigado.

Fijacion oficial de precios

68. Fijar precios minimos para los productores y precios maximos
para los consumidores.

69. Evitar las especulaciones con productos agropecuarios, impi-
diendo las retenciones y exportaciones desmesuradas.

70. Fijar primas de exportacién a aquellos productos cuya ex-
portacién convenga a los intereses de’la ‘economia nacional.

71. Repudiar la produccién artificial y dispendiosa de productos
exbticos, aun cuando sean de primera necesidad, siendo preferible el
intercambio de éstos por otros que se produzcan en forma natural y
con menor costo y riesgo dentro del pais.
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Regulacion del mercado

72. El comercio con articulos de primera necesidad. debe quedar
sujeto a una estricta regulacién en el mercado.

73. Debe repudiarse el monopolio fiscal o semifiscal con articu-
* los de primera necesidad. :

74. Las facultades reguladoras del mercado deberdn encomendarse
a corporaciones gremiales con representacién de todos los productores,
elaboradores y distribuidores de un mismo producto, corporaciones
que quedarin sujetas a la tuicién superior del Estado.

75. Los productores estaran obligados a declarar su produccion
y las cantidades que destinarin a la venta.

76. El comercio con determinados articulos de primera necesidad
podra concederse a concesionarios especiales, que quedaran bajo la
estricta fiscalizacion de las corporaciones respectivas.

77. Las corporaciones gremiales, integradas por un comisario fis-
cal, tendran las siguientes funciones reguladoras en el mercado:

a) Fijar contingentes de entrega e indicar el destino de los pro-
ductos, tanto a los productores como a los elaboradores y distribui-
dores; _

b) Fijar precios minimos patra los productores y precios maximos
para los consumidores; :

c) Almacenar el exceso de produccién para casos de emergencia.
_ 78. Las corporaciones locales seran reunidas en una gran corpo-
racion nacional, que establecera los precios diferenciales para las di-
ferentes zonas.

79. El Estado podra modificar los precios ﬁjados por las corpo-
raciones gremiales, si asi lo exijan los intereses generales de la nacién.

Comercio interno

80. Propender al crecimiento vegetativo de la poblacion, con el
obijeto de ampliar el mercado interno.

81. Mejorar el nivel de vida de la poblacién, con el objeto de au-
mentar su poder adquisitivo.
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Comercio de exportacion

82. Eliminar toda traba o restriccion opuesta a la exportacion
del excedente de productos agropecuarios.

83. Estudiar los mercados de consumo y enviar regularmente’ in-
formaciones sobre oportunidades comerciales por intermedio del ser-
vicio consular.

84. Fijar los tipos standard de acuerdo con el gusto del consu-
midor y de acuerdo con las condiciones regionales de produccion.

85. Establecer el mas estricto control de expottacion, pero sin en-
torpecer la exportacién misma.

86. Hacer una intensa propaganda de los productos chilenos en
los mercados extranjeros por intermedio del servicio consular.

Politica de comercio internacional

87. Ajustar la politica de comercio internacional al principio de
la mas estricta compensacién y reciptocidad. No adquirir, en conse-
cuencia, mercaderia de aquellos paises que dificultan o prohiben prac-
ticamente las importaciones de productos chilenos.

88. Mantener la politica arancelaria proteccionista para la gana-
derfa ‘nacional. Esta politica proteccionista debe caracterizarse por
sn permanencia y continuidad. '

89. Rebajar los derechos de internacién de maquinarias agricolas
provenientes de aquellos paises que favorezcan a Chile al comprar
productos chilenos.

90. Propender a la unién aduanera con las republicas hermanas
del continente sudamericano.
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ALGUNOS JUICIOS CRITICOS SOBRE LAS MAS
IMPORTANTES OBRAS DEL AUTOR

LANDWIRTSCHAFT IN CHILE
(La agricultura en Chile)

(Editorial Velhagen und Klasing. Leipzig, 1929).

Del Nachrichtenblatt der Reichsstelle fiir das Auswanderungswesen, del
1.2.1930: 2

“La obra tiende a fomentar el creciente interés de Alemania hacia rela-
ciones mas estrechas con Chile y a llamar la atencion de los emigrantes hacia
este pals, que en tiempos pasados acogio un mayor contingente de inmigrantes
alemanes, proporciondndoles las posibilidades de un auge economico satisfac-
torio”.

Del Conde von Spee, ex Embajador de Alemania en Chile, en carta diri-
gida al autor con fecha 11.6 1930:
“Por fin, un trabajo que se caracteriza por su completa exactitud”.

Del General Heye, ex jefe del Ejército Aleman, en carta dirigida al autor
con fecha 21 12.1929:

“Encuentro excelente su obra, que me hace recordar muchos sitios que-
ridos y que vuelve a despertar en mi sentimientos de gratitud por el bello y
hospitalario Chile. Su obra deberia distribuirse en muchos miles de ejem-
plares”.

Del profesor Albrecht Penck, eminente geografo aleman, en carta dirigi-
da al autor con fecha 25 .2 1930:

“Estoy convencido que sus descripciones claras y precisas contribuirdn
extraordinariamente a fomentar la inmigracion hacia Chile”.

Del Dr. Walter Knoche, ex director de la Estacion Meteorologica de San-
tiago, en carta dirigida al autor con fecha 30.1 1930:

“Hacia falta un trabajo de esta naturaleza’,

Del Dr. Hans Mortensen, gedgrafo aleman, en “Geographischer Litera-
turbericht™:

“Esta obra es una descripcion de la agricultura chilena, basada en el co-
nocimiento mdas exacto de las diferentes regiones del pais. Especial atencion
merecen las valiosas informaciones sobre la distribucién de los suelos chilenos
e igualmente las acertadas exposiciones sobre la geografia econémica y vias
de comunicacién de este pais. La produccion agropecuaria se analiza muy pro-
fundamente y estd expuesta en forma clara y precisa por una autoridad en la
materia. En resumen, es una obra que puede contarse entre las mejores que
han sido escritas sobre Chile”.

Del Dr. W. Graevell, director de estadistica, en la revista “Berichte iiber
Landwirtschaft”, Bd. XII, Heft 1:

“Estas descripciones, hechas, no en arido estilo cientifico, sino en forma
de narraciones amenas, pintan un cuadro vivo del estado actual y de las futu-
vas posibilidades de la agricultura chilena. Con cada pédgina aumenta la im-
presion de que alli existe un pais con inmensas riquezas, gue todavia esperan
ser explotadas”.
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Del Dr. Franz Kiihn, conocido gedgrafo argentino, en la revista “Erde
und Wirtschaft”, 1931:

“El autor hace, en el reducido espacio de 95 paginas, una descripcion com-
pleta y exacta de la agricultura en Chile”.

Del Dr. Paul Rohrbach, distinguido publicista aleman, en el diario “Deuts-
che Allgemeine Zeitung”, del 26.3.1930: ;

“Tenemos en Matthei un profundo conocedor de las condiciones de la
agricultura chilena y a la vez un notable consejero en los problemas de la
inmigracion”.

Del Dr. H. Liibbert, director de Pesca, en el diario “Hamburger Fremden-
blatt”, del 25.2.1930:

“Bsta excelente publicacién es la obra de un profundo conocedor del
pais, en general, y de su agricultura, en especial’’.

Del Dr. W. Drascher, ex gerente de la Cimara Alemana de Comercio de
Chile, en la revista “Der Auslanddeutsche”, XIII, Nr. 16, 1930:

“El autor de esta obra manifiesta una profunda versacién en los proble-
mas desarrollados. La obra contiene descripciones absolutamente objetivas de
las condiciones de la agricultura en Chile”.

Del Dr. Carlos Keller, ex Director General de Estadistica, en “El Mercu-
rio”’, del 5.3.1930:

“El libro informa exactamente sobre nuestra agricultura y constituye una
excelente propaganda para el pais’.

AGRARWIRTSCHAFT UND AGRARPCLITIK DER REPUBLIK CHILE
(Economia agraria y politica agraria de la Republica de Chile)

(Editada por el Ministerio de Agricultura de Alemania)

Del profesor George M. Mc. Bride, profesor de la Universidad de Califor-
nia, en carta dirigida al autor con fecha 19.2 1938:
“Tengo mucho interés en ver publicada su obra en Estados Unidos™.

Del Dr. Johannes Miiller, en el *“Deutsches Statistisches Zentralblatt”,
Heft 7, 1936. {

“El tema ha sido tratado ampliamente, no sélo por haberse incluido en
él la explotacién de los bosques, sino por haberse abordado también los as-
pectos sociales y demograficos del tema, las vias de comunicacién, el crédito
rural, la ensefianza y educacién rural, y aun problemas de politica general, en
cuanto dicen relacién con la agricultura”.

De la revista “Wirtschaftsdienst”, del 18 12 1936:

“Las detalladas descripciones estan provistas de observaciones criticas, com-
pletadas con sugestiones tutiles para el desarrollo de las diferentes ramas de
la produccion”. ]
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Del diario “Weltpost”, de Hamburgo, del 27.8.1936:

“El autor expone las bases naturales, econémicas y sociales de la agricul-
tura chilena, haciendo resaltar habilmente lo esencial y caracteristico de ella,
para desarrollar, en seguida, un compendio de la economia y politica agraria
chilenas. La obra constituye un excelente medio de informacién.

Del diario “Prager Presse”, del 2 8 1936:

“Las disertaciones del autor se distinguen por. su buena argumentacién y
documentacién. La descripcién de la produccion agraria da un cuadro lleno
de vida del estado actual y las posibilidades de desarrollo futuro de la agri-
cultura en Chile. La politica agraria chilena es sometida por el autor a una
critica minuciosa, senalandose rumbos interesantes para el futuro”.

De la revista “Weltwirtschaft”, Nr. 10, 1936:

“Atencion preferente merecen las excelentes descripciones sobre la colo-
3 . . p
nizaciéon en Chile”.

De la revista “Der Tropenpflanzer’”, Nr. 2, 1937:

“Este trabajo, que orienta en forma excelente en cuanto a las condiciones
de la agricuitura' en Chile, puede recomendarse ampliamente a todos los circu-
los interesados en la agricultura y en la colonizacién”.

Del diaric “La Prensa”, de Osorno, del 30.8.1936:

“El nuevo libro es un compendio de lo mds selecto en materia agricola
con referencia a nuestro pais. Esta obra tiene un considerable valor, no sola-
mente para la agricultura chilena, sino que también como medio de propa-
ganda y como obra guia para todos aguéllos que se interesan por conocer la
verdadera estructura agraria de Chile. Nunca antes como en este libro ha sido
tratado la misma materia, 'en forma compendiada, con mas erudicién y serie-
dad cientifica”.

Del diario “Deutsche Zeitung”, de Santiago, del 25 8 1938:

“Este libro constituye una visién integral de los problemas de la agricul-
tura chilena. La obra puede calificarse como el trabajo mas completo y exacto
que se ha publicado en los tltimos afios sobre la materia, tanto en el pais

como en el extranjero”. SIELIOTECA NACIONAL
SECCION GHILENA
POLITICA AGRARIA CHILENA

(Edicién agotada y refundida en “La agricultura en Chile y la politica agraria
chilena’)

De Don José Maza, Senador de la Repiiblica y ex Presidente del Senado,
en carta dirigida al autor con fecha 25.6.1935:

“Mi primera palabra es de franca y amplia felicitacion. Su obra es or-
denada, esta muy clara y correctamente redactada y las materias estdn metodi-
camente distribuidas.

Sin el deseo de hacerle un adulo, puedo asegurarle que ella es un aporte
valioso para el progreso del pais y servira de fuente de informacién y con-
sulta para todos los hombres de estudio, asi como de iniciativas para los go-
bernantes y parlamentarios.

El plan o programa integral que usted enuncia y sintetiza, obliga a una
profunda meditacion de parte del Gobierno, que encuentra en él todos los
elementos para el desarrollo de una politica agraria conveniente y salvadora”.
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De Don Adolfo Ibaiez, ex Ministro de Fomento, en carta dirigida al au-
tor con fecha 14.6.1935:

“Desde luego acepte mis felicitaciones por la forma ordenada, precisa ¥
completa en que Ud. ha afrontado problemas tan complejos y de tanta im-
portancia para nuestro pais’.

De Don Jorge Gonzilez, Diputado, en carta dirigida al autor con fecha
20.12.1935:

“La impresién que me ha producido su trabajo es tan 6ptima, gque no he
querido dejar pasar un momento sin manifestarle mis mds entusiastas felici-
taciones por él. Cuando se leen estudios como éste, el espiritu patridtico se re-
conforta y se impregna de optimismo.

El trabajo de Ud. tiene la doble virtud de ser conciso y completisimo,
tarea ésta bien dificil de realizar, tratdndose de temas tan aridos y complejos
cemo el que Ud. ha abordado.

Le reitero mis mas entusiastas felicitaciones por su esfuerzo, y la segu-
ridad absoluta de que no esta lejano el dia en que sus conocimientos y su pa-
triotismo seran ampliamente aprovechados en la realizacion de una auténtica
“politica agraria chilena”, base indispensable de la grandeza nacional”.

De Don Roberto Opazo, ex Decano de la Facultad de Agronomia, en “La
Nacién” del 30.1.1936:

“Reconocemos la importancia considerable de esta obra, modesta por su
extension, pero rica por el tema ahi tratado, por el esfuerzo que significa su
preparacién, hasta llegar a exponer sus ideas sobre un tema casi desconocido
en el pais.

Matthei, puede decirse, que es hijo de sus propias obras, pues sus prime-
ros estudios profesionales se limitaron a esbozar algunos de nuestros principa-
les problemas agricolas; mas tarde, convencido de la importancia que tienen,
ha sido el primero en indicar sus deficiencias™.

De Don German Greve, Decano de la Faculrad de Agronomia, en “ElL
Mercurio” del 3.1.1936:

“Ha abordado esta obra con verdadero conocimiento de causa. El mérito
de esta obra es incalculable como medio de llegar a afrontar, de una vez por
todas, los problemas de nuestra politica agraria™.

De Don Carlos Keller, ex Director General de Estadistica, en “La Hora”
del 13.2.1936: 4 {

“Una valiosa contribucién al estudio de nuestra agricultura, que abarca
todos los aspectos del problema tratado. Expone puntos de vista novedosos y
originales, sefialando soluciones practicas y modernas”.

De la revista “Hoy”, del 15.1 1936:

“Con ese espiritu de investigacion profunda que distingue a la raza ger-
mana, ha enfocado el problema agrario de nuestro pais.

En 120 paginas apretadas, medulares, pasa revista a cada uno de los pun-
tos ligados a la agricultura. Cada una de estas materias esta estudiada desde
todos los angulos y en forma clara y precisa, agregando, como refuerzo a las
opiniones, cuadros estadisticos en que la elocuencia de las cifras constituye
verdaderas salvas de artilleria”.

Del diario *La Prensa” de Osorno, del 1.12 1935:

“Este nueto libro del sefior Matthei le confirma como uno de nuestros
mas ilustrados tratadistas en estas materias y viene a satisfacer un anhelo ya
muchas veces expresado por quienes desean que la industria agricola sea guiada
por una politica definida, firme ¢ inspirada en los intereses generales del pais”.

19
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SUELOS Y ABONOS
(Editorial Nascimento, Santiago, 1931)
(Obra premiada por la Universidad de Chile y adoptada como texto de
estudio en la mayoria de las escuelas agricolas y agronémicas iberoamericanas)

Del profesor Charles F. Shaw, profesor de Tecnologia del Suelo de Ia
Universidad de California y presidente de la Comision de Suelos de Norteamé-
rica de la Sociedad Internacional de la Ciencia del Suelo, en carta dirigida al
autor con fecha 24 3.1932:

“Felicito calurosamente a Ud. por su excelente obra. Con gran agrado he
visto aparecer su trabajo en castellano y tengo la seguridad de que llegara a
ser uno de los textos mas extensamente usados en los paises de habla hispana
de ambas Américas. La mayoria de nuestros textos sobre estas materias son an-
ticuados y en pocos idiomas hay textos que proporcionan los nuevos conoci-
mientos sobre los estudios del suelo. Su obra, con su moderna presentacién de
los factores de la formacién del suelo, clasificacion de los suelos, fisica y qui-
mica del suelo, coloca al estudiante de habla espafiola en situacion ventajosa
para el estudio de esta ciencia. Tengo la seguridad de que su obra sera amplia-
mente adoptada en las escuelas agricolas de los paises iberoamericanos”.

De “El Mercurio” del 13 11.1931:

“El autor entrega a los paises iberoamericanos la primera obra en espaol
que abarca todas las ramas de esta vasta disciplina cientifica. Las publicacio-
nes del Dr. Matthei son por demds conocidas, tanto en Chile como en el ex-
tranjero, especialmente en Alemania, donde han sido comentadas muy favora-
blemente”.

De! "“Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura”, de noviembre de
1931:

“Encabezamos estas noticias bibliograficas con el nombre de la obra que
acaba de entregar a la publicidad el Dr. Adolfo Matthei, distinguido profe-
sional que se ha labrado un nombre de reputacion no solo dentro del pais, sino
que también en el extranjero, por su profunda versacion en uno de los ramos
agronémicos mas dificiles, como es la ciencia del suelo.

Esta obra esta llamada a conquistar un éxito grande en todos los paises
de habla hispanica, pues se trata del primer libro moderno, completisimo, sobre
la materia, que se escribe en espanol.

Lo extraordinario es que, teniendo “Suelos y Abonos” un alto mérito
cientifico, reuna también todas las condiciones para considerarsele un libro
del mas estimable valor practico, cuya lectura la creemos muy provechosa a
todo agricultor de espiritu progresista.

Enviamos las mas calurosas felicitaciones al autor, con el deseo de que al
aplauso a que se ha hecho acreedor de parte de la gente de estudio, se una
el reconocimiento con que deben pagarle todos los agricultores de habla espa-
fiola por el precioso instrumento con que los ha dotado para mejor explotar
el suelo, en razén de un mejor conocimiento de él”.

De Don Luis Correa Vergara, ex Ministro de Agricultura, en su obra
“Agricultura chilena”, tomo II, p. 491, 493:

“Este libro es de inapreciable valor, pues estd escrito segiin los nuevos
conceptos del estudio de los suelos en el mundo, de manera que ha modificado
fundamentalmente esta ensefianza en el pais.

La Universidad de Chile, convencida de la necesidad de estimular esta
clase de estudios, ha otorgado un premio oficial a la labor realizada por el
senor Matthei”.
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De Don Roberto Opazo, ex Decano de la Facultad de Agronomia, en carta
dirigida al autor con fecha 18.11.1931:

“Su obra es un aporte muy importante a nuestra escasa literatura agricola
nacional. Estd expuesta en forma clara y precisa, de manera que no sélo debe
estar en poder de los estudiantes, sino también en la de los técnicos en la ma-
teria, que tienen mucho que aprender y que aplicar, con provecho, de tan
buena ensenanza’.

Del Dr. Paul Krische, director de la revista *Die Ernihrung der Pflanze”.
Bd. 28, Hefr 18, 1932:

“El conocido especialista Dr. Martthei dedica esta obra a los agricultores
chilenos, quienes, por primera vez, reciben con ella un tratado completo so-
bre sueios y abonos, en castellano, en el cual han sido desarrollados con maes-
tria los conocimientos mdas modernos sobre esta materia®.

La segunda edicién de esta obra se esta editando en la casa editora Nascimento,
y aparecerd a mediados de 1939.



SOCIEQAD NACIONAL OE AGRICULTORA

Para atender a los productores ofrece los siguientes ser-
vicios:
SECCION COMERCIAL:

a) Abonos: Calcareos, fosfatados, potasicos
y nitrogenados; consultas gratuitas.

b) Semillas: Genéticas, certificadas y seleccio-
nadas de cereales, chacareria y hortalizas.

c) Mercaderias y maquinarias agricolas: At-
ticulos y maquinas nacionales o importa-
das en las mejores condiciones de plaza.

d) Desinfeciantes: Atiende toda consulta so-

bre enfermedades de las plantas y propot-
ciona desinfectantes de calidad.

SECCION AVICOLA: Alimentos, incubacién.
Consultas.

SECCION VINOS: Compraventa de vinos.
Consultas.

LABORATORIO AGROLOGICO: Analisis

de tierras y abonos.

ESTACION EXPERIMENTAL: Produccion

de semillas genéticas.

INSTITUTO BIOLOGICO: Atencion veteri-

naria y productos biologicos.

Sociedad Nacional de Agricultura
CASILLA 40.D. :: SANTIAGO :: TENDERINI 187

Fl




&

TRIGO ABONADO CON SALITRE, EL MEJOR ABONO

- Consulte gratuitamente al
DEPARTAMENTO TECNICO AGRONOMICO

CORPORACION DE VENTAS DE SALITRE Y YODO DE CHILE
Casilla 13200 — Santiago



3 (33 e Crédito Agrari

es la institucion encargada del fomento agricola por medio

del credito bien aplicado, en dinero o en especies.

Constantemente tiene a disposicion de los agricultores
toda clase de elementos de cultivo. Sus operaciones se ha-
cen al 57, de interés, incluso comisiones.

Tiene siempre a disposicion de sus clientes:
Semillas genéticas apropiadas para cada zona de cultivo.

Abonos, especialmente salitre, guano, abonos fosfatados,
cal viva y apagada, huesos molidos. Cloruro y sulfato de
potasa. Fosfato Melon y Germania.

Alambres para cierros y viiias.

Sacos trigueros, cebaderos y frejoleros.

TODA CLASE DE MAQUINARIAS AGRICOLAS
]
AGENCIAS EN:
ARICA, LA SERENA, TALCA, CHILLAN, LOS ANGELES,
TEMUCO, VALDH:"IA, OSORNO, AYSEN Y

MAGALLANES




el tractor semi-Diesel
- a petroleo crudo

que no necesita ponderacion
SE RECOMIENDA SOLO

Si usted desea referencias, consulte a su vecino.

Importadores

GILDEMETSTER & CO:;

VALPARAISO :: SANTIAGO : CONCEPCION




ABONE S US  SullFREAS

para obtenet

cosechas mas remunerativas

Consultenos para la aplicacién de:

GALES:

FOSFATO Germania con y sin potasa.
HUESOS molidos.

SALITRE soédico y potasico.
CLORURO vy Sulfato de Potasa.
FOSFATO precipitado bicalcico.

S. A. C. SAAVEDRA BENARD

Valparaiso - Coquimbo - SANTIAGO - Concepcion - Valdivia

Subsucursa les y Agencias




Un paso en falsc —

y la caida al precipicio es inevitable; su Unica saivacién es
el cable de seguridad. Contra los peligros deben tomarse
las debidas precauciones.

¢Su trabajo no se encuentra también en permanente peligro?.
Son innumerables las enfermedades que pueden destruir sus
cereales. jPorgué vivir en constante inguietud anie la posi-
ble pérdida?. Asegiirese! Los agricuitores previsores desin-
fectan desde hace afos con éxito sus semillas con Tillantina
La Tillantina es de anlicacidon facil y mas econémica en su
uso que cualquiera de los sencillos productos quimicos que
se ofrecen corrientemente. Quien desinfecta sus semillas con
Tillantina puede aguardar tranguilamente el resuitado de la
cosecha. SIBLIUTECA NACIONAL

Tillantin

£i
S AC SAAVEDRA BENARD

Solicite informes donde:

© EN LA CASA BAYER



M. GLEISNER y Cia. Ltda.

CASA MATRIZ: CONCEPCION
SUCURSALES EN: SANTIAGO, TALCA, TALCAHUANO,
LOS ANGELES Y TRAIGUEN

Agente en Osorno: Sr. EDUARDO RETTIG

/
Magquinaria Agricola en general.

Arados “Eckert”.

Instrumentos veterinarios “Hauptner”.

Especialistas en Instalaciones de Plantas de Lecheria.
Descremadoras “Alfa-Laval”.

Batidoras “Astra”.

Pasteurizadores a placas “Astra”.

Pasteurizadores de tiempo.

Compresoras de Amoniaco “Astra”.

Plantas para refrigerar leche.

Plantas para la fabricacién de caseina.

Secadores para fabricar leche en polvo.

Estudios completos sobre instalaciones de Plantas Pasteuriza-
doras y Plantas para la industrializacién de la leche.

Instrumentos, accesorios y reactivos para analisis de le-
che “Gerber”.

MERCERIA: Toda clase de utiles y herramientas para la Agri-

cultura.
Carbonato de Cobre “Espiga” para desinfeccion de semillas.
&
CONCEPCION: Casilla 46 C

SANTIAGO: Casilla 2457
Direccion Telegrdfica: “GLEISNERS”
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Sociedad “El Tattersall

Oficinas: Moneda 1020 . Casilla 1797 . Teléfono 82461

SECCION GANADO
Feria El Tattersall (vacunos)

Feria Matadero (vacunos)
Feria Santa Rosa  (lanares)

Ventas en Privado.—Atiende ordenes de compra y venta de
ganado para engorda, para lecheria, para trabajo, etc.
Reproductores.

SECCION FRUTOS

Corretaje en Frutos del Pais

Esta Seccién se encarga de la compra y venta por cuenta
ajena de toda clase de productos agricolas, especial-
mente en contratos de trigo, cebada, lentejas, arroz, etc.,
a precio fijo o a fijar precio con anticipos de fondos.
Feria de Productos Agricolas
AVENIDA BERNARDO O’HIGGINS 3311
Casilla 1340 -:- Teléfono 90048

Venta al remate de toda clase de productos agricolas,
especialmente de quesos y mantequilla.

REMATES: Lunes y Jueves




Tierras Acidas
Nada Producen

CARBONATO DE CAL MELON

Bs la enmienda ideal, mas econémica y de facil asimilacion
por la tierra, debido a la fineza de su molienda.
Neutralizara la acidez de sus suelos.

FOSFATO MELON

El Abono para todo cultivo.
Preparado especialmente para la Agricultura Chilena.
Es un abono fosférico con base alcalina.

Abone sus tierras cientificamente.

Nuestro “DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES
AGRICOLAS” analizara GRATUITAMENTE sus tierras y

le recomendara el abono que sus suelos reclaman.

RESPALDEANDO ESTOS PRODUCTOS ESTAN LA
ORGANIZACION Y GARANTIA DE LA

SOCIEDAD FABRICA DE CEMENTO
DE “EL. MELON”
Departamento de Investigaciones Agricolas
Casilla 118-V. — Direccion Telegrafica: “MELON”

VALPARAISO

Agentes Generales:

WILLIAMSON BALFOUR & CIA., S. A.

-




CATERPITITAR
DIESEL

EL REY DE LOS TRACTORES

EL CONQUISTADOR DE LOMAJES

Unicos Importadores

GUARELLO y MANTZKE Ltda.

SANTIAGO

MORANDE 242 CASILLA 2809




ISeﬁor Agricultorl

STEMBRE &Vl E NSRS
g Y o GOS EEERERSV A S

EMPLEANDO

ABONO RACIONAL

A BASE DE

POTASA ‘““NAVEQO

SEGUN LAS FORMULAS DE
JORGE LECHAPTOIS

Diplomadoenel Instituto

Nacional Agronémico de Paris

AGRONOMO
DE LA

BANDERA 172 - Ed. Sud-Ameérica

Piso 9 - Oficina 1 - Casilla 2670
Teléfono 89362 - SANTIAGO

Consultas Gratuitas




Su cosecha de fruta ...

NO ES PARA
LOS CERDOS!'!

La fruta apestada y escasa en desarrollo
pierde gran parte de su valor comercial,
pero si por el contrario Ud. ha tenido la
precaucion de pulverizar sus arboledas
con Aceite Shell para Frutales (tipo de
verano o tipo de invierno, segun la
época), todas las pestes y plagas seran
exterminadas y combatidas con eficacia
y seguridad sin danar el follaje, en forma
economica y con sorprendentes re-

sultados.
ACE l TE s H ELL Tllf[]ﬁ;:'EﬁiH{]FuﬁTlijPE beIEEF?HU
SHECES L TEN =S VIR E S CE Holh =T E LTDﬁ’

Al pedir folletos o pormenores de los Aceites Shell para Frutales de los
tipos de ‘Invierno o Verano, sirvase citar el nombre de este libro.

SSHELEL i MiEX CGHJILE7? I'tds
Casilla 11-D. — Santiago




OFRECEMOS TODA CLASE DE MAQUINARIAS
E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

GRACE Y CIA (CHIIEFS Al

SANTIAGO — CONCEPCION — VALDIVIA, Etc.



C HRLZE'SS REFRACTOMETROS de mano
j E N A para la viti-vinicultura, .
L"J’——\/ para cultivadores de tomates.

REFRACTOMETROS

para la grasa de la leche.

MICROSCOPIOS

para el control de productos ali-
menticios.

para la industria del azacar y
aceite.

W. REICHMANN

SANTIAGO (CHILE) m
Casilla 3124 - Teléfono 85215

BANDERA 172 m

En sus labores agricolas utilice los
DESIN FECTANTES MUSSLA

Mayores
Utilidades
S obre

S Distribuidores:
= Grace y Co. (Chile), S. A. - M. Gleis-
ner y Cia. - Sociedad Nacional de
Labores

Agricultura - Sociedad Agricola y Ga-
nadera de Osorno - Caja de Crédito
Agricoias Agrario y Principales Casas del Ramo.




PARA LA AGRICULTURA

BOMBAS ELECTRICAS

AUTOASPIRANTES
en distintos tamafios, para toda clase de corriente.

SIEMENS - SCHUCKERT LTDA.

SANTIAGO

VALPARAISO :: CONCEPCION :: ANTOFAGASTA

PRODUCTORES DE  LECHE

Estamos a su disposicion para entregarles a
precios venta josos cualquier maquina o articulo
para su industtia.

FLATEN, ROYEM, ANKER & Cia. I tda.

Casilla 1838 Casilla 2168
VALPARAISO SANTIAGO
Casilla 298 .

TEMUCO




LOS ANTISARNICOS ZW“/"
> Exlerminon la sarna.

¥ [shmulon el crecimien-
lo de la lana.

'ﬂ' Produﬁlos. \ - : _‘ «gm fes Generales:
_Agushrl}c:s 1121; wlLUAH.SOHBMrOURvGﬁ-

Sanliago.

COMPANIA IMPERIAL DE
INDUSTRIAS QUIMICAS DE CHILE

S A.

Agustinas 1038 :: SANTIAGO :: Casilla 1357

POLISULFURO DE CALCIO CRISTALINO DE 30° BE

Es el producto legitimo ya reconocido

ABONO SULFOMAGNESICO
SULFATO DE FIERRO
AZUFRE COLOIDAL

SirRvase CoNsurLTarR NUEsTROS PrRECIOS
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INSTITUTO BLOLOGIGO
“ENRIQUE MATTE”

de la Sociedad Nacional de Agricultura

(Fundado el afio 1920)

Este Establecimiento ha sido fundado por los agricultores
para servir a los agricultores, a quienes ofrece: Servicio de
Analisis y Consultas gratuitos, Servicio de Veterinarios y
Vacunadores para los fundos, Control moderno de la Tubercu-
losis'y de la Brucellosis (Enfermedad de Bang) en los ganados.
Los Sueros y las Vacunas mas eficaces para prevenir y com-
batir las enfermedades infecciosas de los animales y aves. Los
especificos mejor experimentados entre los Vermicidas y Anti-
parasitarios. Los Remedios mejor preparados para las enfet-
medades comunes. La Experiencia de sus Técnicos, adquirida
en el pais y en el extranjero.

Visite este Establecimiento e impongase de sus trabajos

ESTACION EXPERIMENTAL

SIRVE A LA AGRICULTURA NACIONAL POR EL TRABAJO
QUE REALIZAN SUS SECCIONES

1.—SECCION GENETICA VEGETAL.
Estudia métodos de cultivo.
Ensaya variedades provenientes de todas partes del mundo de nues-
tras principales plantas de cultivos.
Selecciona genéticamente las variedades mas apropiadas.
Forma nuevas variedades por cruzamientos.
I1.—SECCION MULTIPLICACIONES.
Se preocupa de multiplicar y distribuir las variedades mejoradas
producidas por la Seccién Genética.
III.—LABORATORIO AGROLOGICO.
Hace andlisis de suelos y da consejos técnicos a los agricultores.
Investiga problemas importantes que tienen atingencia con la fer-
tilidad de los suelos.
IV.—SECCION ESTUDIOS ECONOMICOS.
Investizca los costos de produccion de las principales ramas de
nuestra agricultura.
V.—BIBLIOTECA.
Ordena y cataloga las modernas publicaciones que llegan constan-
temente del extranjero.

SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA
TENDERINI 187 — SANTIAGO — CASILLA 40-D.

_

=]

m

\-J
¥

-\ .ICI (M I"- .I-

e,
L



I S 0 |
SO el )

e T A
# rl_ i \‘Ik T '




	Book title
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 
	Page 




