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IT,~ EVOLUCIQI HISTORICA DI LA LDUCACION EN CIILE,
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10~ Ensayo de libertad de ensefianza
11.= Reforma de la educacidin secundaria
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na planificacidn integral de la educacidn nacional
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3= Rastreo histdrico
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8.~ Lo que ofrecen los Colegios Regionales mm—-
%~ Estudios tecnoldgicos universitarios
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- Universidac Técnica "Federico Santa Marfa"
— Universidad del Norte : : s
- Ocho Universidades plasman la Educ. superior y el destino de Chile —

EXPERIMENTACION EDUCACIONAL EN CHILE

A,~ EN LA EDUCACION PRIMARIA

Beye EN LA EDUCACION SECUNDARTA

IVQ- I-OS

1,- Complejidad de la funeién educativa ,
2,~ Significado y finalided de la experimentacién educucional ——————-
3,- Antecedentes histéricos
lyy= Fundamentos cientfficos de la experimentacidén : 7
5.~ Legislacién sobre experimentacidn,(Ambiente politico e ideoldgico )
b,~ Dificultades legsles en la experimentacién
T+~ Resurgimiento de nuevos ensayos
8,~ Zonas experimentales,(Su traseendencia social)

1,- Antecedentes histéricos de la renovacidén
2,~ Hechos que inciden en la renovacién del liceo chileno
3.~ Tropiezos en la renovacién
L= Iniciatives frustradas. Estagnamiento
5,= Influencia de la segunda postguerra
6.= Una experienciz de treinta afios
Te= Liceos Pilotos
8,~ Propésitos y estructuras técnico-administrativas
9e= Afianzamiento de la experimentacidn
10,- Aportes a la reforma del Liceo Comin
1l.- Un mejor Liceo para Chile

SERVICIOS SUPERIQRES DE LA EDUCACION

A.~ LA ENSENANZA PUBLICA ANTES DE BXISTIR MINISTERI( ULi WDUCACIQN

1,~ Situacién y afanes educativos en los albores del Reino de Chile —
2,= Dos hechos que cambian la fisonomfa de la ensefianza
3.~ La Independencia abre nuevos cauces a la educacidn
L.= Los primeros intentos de organizacidén administrativi =m———————————

CREACION DEL MINISTERIQ DE EDUCACION, {Sw deearrollo histdrico) -=———-

1.~ Circunstancia histdrica en que nace el Ministerio de Educacién —
2,= La educ:ccién adquiere su verdadero caricter
3~ Primeros pasos en la legislacién educacional
Ly~ Reorganizacién de los servicios piblicos
5~ Estado de la ensefianza a fines del siglo XIX

Co= EL MINISTERIQ DIt EDUCACION EN EL PRIMHR CUARTO DL, SIGLO XX ——e—————

L,~ Crecimiento de los Servicios y tuicién ministerial
Re= Configuracién definitiva del Ministerio de Hducacidn

De= EL MINISTERIQO Di, EDUCACION EN KL SEGUNDO CUARTO DEL SIGLO XX ~vmcemrmmm

Lo~ Nuevas disposiciones que fortulecen el sistemu
2,~ Desaciertos gubernativos: reformus y creacién de nuevos servicios —
3~ Reorganizacidn del linisterio de Educacién
Ly~ EL histérico decreto-ley 7,500 y sus aportes a la ensefianza ——e—
Se~ Nuevas reform:s de los Servicios Educ: cionales
by~ Estabilidad y resurgimiento del Ifinisterio de Educacién —ewm——mmme—
Te= Otra reorganizicién ministerial
8y= La educacién bajo la zozobra polftica
9+= Haciu la definitive estructura del Ministerio
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Los establecimientos que, por falta de
personal idéneo, no puedan impartir ensefianza de Idioma Extranje;o'a sus alumno§
de 7° afio en 1966, ocuparén las horas correspondientes en intensificar otras asig-
naturas o actividades del Plan de Estudios indicados en el articulo 3° del presen—
te decretvo,

Los establecimientos que se acojan a'lo
dispuesto en el inciso anterior, deberén ofrecer un Curso de Nivelacién en Idio-
ma Extranjero a sus alumnos de 8° afio en 1967.

Artiailo 5°. El establecimiento podré
destimar hasta 4 horas semanales a actividades o clases sistem&ticas libremente
programadas. Con este objeto se podra disminuir el horario hasta en 1 hora sema-
nal por asignatura, en aquellas que figuren en el Plan de Estudio con mis de 1 ho-
ra semanal,

Estas horas de libre programacién se po-
drén destinar:

a) aumentar en una hora de clase semanal
el horario de cualquier asignatura;

b) a una nueva actividad o asignatura no
consignada en el plan de estudio, siempre que ella no sea de tipo profesional., Se
podr destinar una parte o la totalidad de las horas de libre disposicién a este
fin,

La Direccién de Educacién que correspon-
da, autorizari la implantacién de las horas de libre programacién a proposicién
del Jefe de cada establecimiento.

Los establecimientos particulares dis-
pondrén libremente de la programacién de estas horas, la que deberi ser realiza-
da por el Director del establecimiento ‘con el Consejo de Profesores,

Articulo 6°, La Direceidn del Servicio
respectivo podré autorizar el funeiomamiento de hasta 3 horas semanales de acti-
vidades educativas complemertarias por curso,

Estas actividades serin seleccionadas por
el establecimiento atendiendo a los intereses especiales manifestados por los a-
lumnos, a las peculiaridades regionales y a las disponibilidades de profesorado.
Se dari preferencia a las actividades culturales y productivas de 1la regién,

Las actividades educativas complementarias
Serdn electivas para los alumnos ¥ se organizarén de tal modo que éstos puedan
elegir entre ellas, Con este objeto, estas horas serén programadas en forms simul-
ténea dentro del horario; durante su realizacién, la organizacidn por cursos se
transformaré en un sistema por grupos de interés. En los establecimientos que fun-
cionen con jornada alterna, habri 3 horas semanales de actividades educativas com-
Plementarias por jornada de trabajo, en tal forma que los alumnos de cada Jjornada
tengan las mismas posibilidades de eleccién,

. Se procurard que estas actividades se or-
ganicen con la mayor flexibilidad posible; ellas se realizarén tanto en el esta—
blecimiento como fuera de €l, ya sea en museos, bibliotecas, centros de producciédn
0 comercio, de interés para la comunidad,

: Para ser designado en horas de activida-
des educativas complementarias se requiere estar en posesién de un tftulo docen=-

tg © ser egresado de un instituto de formacidn docente, en este orden de prodeden~
cia,
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Los profesores actualmente en servicio,
que por la aplicacién del nuevo plan de estudios no puedan servir la tqtalidad de
su horario en horas de su asignatura, podrén absorber parte o la totalidad de su
horario en actividades educativas complementarias, en jefaturas de curso u orienta-
¢ién de grupo,

Entre las actividades educativas comple-
ment arias figurard el Consejo de Curso, que serd electivo no para el alumno indivi-
dualmente, sino para €l curso como grupo.

El Jefe del establecimiento, ofdo el con-
sejo de profesores, determinarid qué actividades educativas complementerias funcio-
nari en cada afio escolar,

! El Ministro de Educacién impartird las
instrucciones para la organizacién éstas actividades,

Articulo 7°. La Educacidn técnico-manual
se impartird de preferencia en grupos hasta 20 alumnos. En los establecimientos
coeducacionales habréd horas de esta asignatura para los nifios y nifias separadamen-
te. No obstante, esta separacién, en &@lgunos casos podrén funcionar cursos en que
participen nifios y nifias,

Articulo 8°, En los estableocimientos coe-
ducacionales habré horas de Educacién Fisica para los nifios y nifias separadamente.

Arbionlo 9°, Tos nombres de las asignatu-
ras que figuren en los Planes de Estudio de las distintas ramas de la Educacién co-
rrespondientes a los primeros afios de ensefanza media (7°s, afios de Educacién Ge-
rneral Bédsica), pasarin a denominarse del modo que se indica:

DENOMINACL ON_ANTIGUA DENCMINACTON NUEVA
MatemAiticas

Matemdticas Comerciales Mateméticas
Ciencias

Ciencias Gereroles Ciencias Naturales

Ciencias Naturales

Historia y Geografia Ciencias Sociales
Estudios Sociales
Ciencias Sociale s

Inglés o Alemén, Frencés e Italiano,
Latin o Portugués, o Idioma Extranjero,

etc. Idioma Extranjero
Religidén

Religidén y Moral Religién
Educacién Fisica y

Educacién Fisica y de la Salud Baucacién Fisica
Educacién Musical BEcucaciédn Musical

Dibujo Técnico
Dibujo

Dibujo a mano alzada
Artes Plésticas

: Artes Pldsticas
Caligrafia -
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DENOMINACION ANTIGUA. DENOMINACI ON NUEVA

Préctica y Tecnologla de T lleres
Préctica de Talleres

Talleres Exploratorios
Educacién Técnico-manual
Agropecvaria y Lducacién para
el Hogar

Nociones de Comercio

Artes Manuales

Educacién para el Hogar

Plan Variable

Cultivos

Api-avi-cunicultura
Horticultura y Jardineria
Prictica en el terreno
Educacién Técnico-Manual

Plan Variable exploratorie

Educacidn Técnico-Manual
(Talleres Exploratorios)

Artfealo 10°, Cada curso estard a cargo
de un profesor Jefe, Este funcionario deberd ser profesor de asignatura del curso
y se le designard por dos horas para atender las labores de jefatura.

Se preferird al profesor jefe del curso
para servir la hora de orientacién de grupo, siempre que haya hecho cursos regula-
res o de perfeceionamiento en la actividad educativa de '"Profesor Jefe'l,

Articulo 11°. Tendrép Consejo de Curso
aquellos cursos que elijan esta actividad entre las educativas complementarias.
El Consejo de Curso deberd ser asesorado por el Profesor Jefe con cargo a sus ho-
ras de nombramiento para actividades educativas complementarias,

Articulo 12°, Durante 1966, se aplicarén
en 7° afio de Educacién General BAsica los programas de estudios de ler. afio de Hu—
manidades, de acuerdo con las instrucciones que impartird el Ministro de Lducacién
para facilitar la articulacién con la nueva estructura del sistema.

Artfculo 13°. Para los nombramientos regi-
rén las normas vigentes. Serdn titulos habilitantes para el desempefio de las asig-
naturas contempladas en el presente plan de estudios, los que lo sean respectiv =
gfnte para el desempefio de las asignaturas declaradas equivalentes en el articulo

Articulo 14°. Los profesores que se desem-
pefien en 7% afio de Educacidén General B&sica en los establecimientos particulares,
ejerceréin su labor por horas de clase. El nimero de profesores por cada curso no
podré, en caso alguno, ser inferior a tres.

: Articulo 15°. Los profesores cuyos hora-
rios de clases resulten afectados por el nuevo Plan de Estudios, podrin completar

}as horas de nombramiento de alguno de los modos siguientes, ademés de los ya se-
flalados en el artieulo 6°:

{ e a) Desempefiar horas de recuperacidén en el
mismo establecimiento cuando asi lo determine el Ministro de Educacidn;

4 ; b) Destinindoseles, de acuerdo a lo dispues
© en el Art. 35%, del D.F.L, N°338, de 1960, por el Ministrrio de Educacién, para

de§empeﬁarse en otro establecimiento de 1a misma locelidad cuando las necesidades
asi 1o ex jan.

) ¢) En actividades de perfeccionamiento de
acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 262, inciso 2° del D.F.L. N°338, de 1960,
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EXPLICACION

La presente investigacién bibliegréifica obedece a la
necesidad de contar con un documento que en forma resumida y uni-
ficada miestre la historia y la evolucién de la educacién chilena,
en sus principales rasgos cualitativos y cuantitativos. No presu-
me de originalidad y, por el contrario, se ajusta lo mis fielmen-
te posible al contenido de los diversos documentos consultados.

En general, entonces, este trabajo representa una compi-
lacién de antecedentes, tanto de los expuestos por los autores
que han escrito sobre temas relativos a la materia en informe, co-
mo de los obtenidos directamente en instituciones de diversa Indo-
le.

El registro bibliogrédfico, institucional, etc., que se
hace al final del informe indica las prineipales fuentes usadas
para esta recopilacién, Ellas se¢ han usadec en forma de citas tex-
tuales y resimenes de obras..

La interpretacién personal, gue en ocasiones ha sido ne-
cesario efectuar para abreviar la extensién de algunos documentos
¥y dar la necesaria unidad al desarrollo del informe, conserva al
méximo su originalidad,
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SUPERINTENDENCTI A
Oficina Técnica
APP/FRR/HCR/MGE/imo/sos.
X1/65

I-INTRODUCCTON.-

Se puede afirmar con cierta propiedad que la preocupacién.por lg ensefianza
aparece en Chile junto con la Repiblica, Antes hubo afanes, iniciativas, intentos que
no pudieron consolidarse ni tomar forma debido al incipiente de§arroll<? de Z.La.nac:Lo-
nalidad, Asi, pues, la preocupacién por la educacién y la Repiblica se 1dent1f18an,se
funden en un mismo propésito, generéndose en las postrimerfas del gobierno espafiol:
nacen con parecidas dificultades, crecen con iguales debilidades y se desarrollan sn—
tre los mismos y duros obsticulos y climas. La necesidad lleva a ambas a permanecer u-
nidas y no podrian, en tales circunstancias, vivir la una sin la otra.

La Repdiblica, en sus primeros afios, se caracteriza por constituir una et‘,a.pa
de diffcil iniciacién y desarrollo, a causa de la inestabilidad misma que la configu-
ra. Don Francisco Encina, a este repscto, dice: "La Historia de Chile, durante este
periodo es una, si se la escribe sobre la base de los documentos oficiales, como lo :
hicieron los historiadores del siglo XIX, y otra, muy distinta, si se senfoca la reali-
dad. Este dualismo se acentia en la historia de la ensefianza. Los empefiosos esfuerzos
de los gobiernos por transformar y extender las diversas ramas de la ensefianza, se re-
presentan ante el criterio histérico de hoy dfa como una pirotecnia de leyes, decretos
y medidas que murieron antes de ver la realidad, o quedaron latentes en espera de me-
jores tiempos',

En los momentos en que la Repiblica luchaba por su organizacién, no se aban-

dona la preocupacidn por la ensefianza. Mucho significan ya los planes, medidas e ini-
ciativas contenidas en esas leyes y esos decretos que si no se cumplieron, fue por
la condicién misma por la cual atravesaba elpais y por la inercia del medio en que de-
bian aplicarse. El nivel social y cultural del pueblo era muy bajo, lo que daba una dé-
bil base al régimen republicano para desarrollarse; esta situacién la prevén, con -

ojo muy certero, los préceres y toman medidas en el sentido de ampliar los cimien-
tos culturales de la ciudadanfa, demostrando con esto una clara conciencia que les per-
mite conjugar las ideas de independencia politica con el progreso social y la educa-
cién piblica,

A lo largo de nuestra historia, la ensefanza va configuréndose en el diffeil
proceso de formacién de la nacionalidad, jugando un papel substancial en la estructura-
cién y robustecimiento de ella., No pocos son los obsticulos, los problemas y las vici-
situdes que encuentra a su paso el sistema escolar. Se puede afirmar que durante to-
dos los perfodos histéricos hasta nuestros dias, la ensefianza chilem» emerge de un len—
to, dificultoso y 4Aspero cauee en el que se funden los moldes de un sistema estructura-
do, orglnico y sistemitico. Ya la revolucidn emancipadora de la Independencia tuwo que
luchar reciamente contra las estructuras sociales, culturales y polfticas, caci inven—
cibles de una larguisima época de arraigados h&bitos y rutinas coloniales, necesitén-
dose de una paciente labor para superarlas,

"Nuestra educacibén, tal como fue organizada, o desorganizada -dice dofia Aman—
da Labarca- ha desempefiado un papel histérico muy meritorio en el desenvolvimiento de
nuestra sociedad. Sin embargo, debemos reconocer que falta micho para que la colecti-
vidad reciba l» educacién adecuada que haga del hombre un elemento especialmente Wtil
¥ para que nuestro pueblo se ponga al mismo nivel que tienen las colectividades més a-
delantadas. Falta mucho, tembién, en materia de organizacién, para que nuestra ensefian-

Za rinda todos los frutos que es dable esperar del esfuerzo realizado y de los dineros
invertidos en ella',

Existe consenso acerca de las deficiencias que, tanto en el orden cualitati-

Vo como cuantitativo, revela el sistema educacional chileno. Si a lo largo de la histo-~

ria nacional se fueron demarcando las deficiencias del sistema, por efecto de las difi-

] cultades en la configuracién de 1a nacionalidad, hoy estas deficiencias se sefialan con
myor agudeza y representan un cuadro de comple jos problemas tecnico-pedagégicos,
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La complejidad creciente del problems educativo,asi como la dgl mundo circundan?:,
ha hecho mucho m&s notoria la carencia de una politica e@ucaclonal, gue no ha sido
capaz de cumplir con el requerimiento de expansién del sistema escolar.

Hay que reconocer, sin embargo, que a pesar de 1§s.def?01en01as sefialadas,

el sistema educatiwo nacional ha cumplido en Chile un signlf}catlvo papel en favor de
la cohesién y de la unidad macionales desde los comienzos mismos de la.Republlca‘
Desde esos comienzos, la idea de educacién para todos los chilenos se hizo carne en
la mente del legislador, aunque en la actualidad, esta decisién del Estado no puede
abarcar a la gereralidad de la poblacién por razones obvias, No.obstgnte, e} comple-
jo sistema escolar de hoy imparte ensefianza en cuatro niveles'blen diferenciados :
la ensefianza primaria que sirve a la mayor parte de la poblacidén en'edad escolar y
est4 representada por las escuelas primarias; la ensefianza secundaria representada
genuinamente por el liceo chileno, ha logrado constituirse en verdadero centro for-
mador de la clase media y consolidar la tradicién de cultura y civismo del pa%s; la
ensefianza profesional destimda a prepe rar, en estudios eSpecial;zados, a la Juven-
tud que debe enfrentar la vida del trabajo, y la ensefianza superior 0 universitaria,
que se desenvuelve con una completa autonomfa administrativa y técnica respecto del
rcsto del sistema escolar’ vigente,

La historia de la educacién demuestra que en cada época se producen, en

razén del proceso mismo de desenvolvimierto social, fuertes demandas educaciqnales
que Se traducen en el crecimiento del sistema escolar estatal y, en mayor medida a
veces, en la ampliacién creciente de la enseflanza particular. He aqui el momento
que vivimos en Chile. Al respecto, el Estado mantiene una vigilancia constante con
el objeto de asegurar para ambas ensefianzas la unidad de propésitos y objetivos,
preocupéndose de que el proceso escolar posea contenido democrético, cientifico y
nacional, es decir, que sirva los intereses nacionsles de bien colectivo., La educa-
cién chilena reconoce estas finalidades generales y procura que ellas se cumplan
dentro de la tradicién democrédtica, tanto en la ensefianza primaria como media, jun—
to con los grandes valores morales que se pretende imprimir a la juventud, tratando
de inculcar sistemiticamente estos ideales y de ensefiar a vivirlos a través de la
convivencia escolar y del funcionamiento de las organizaciones representativas de
la nifiez y la juventud,

El sistema escolar chileno, totalmente centralizado en el Ministerio de

Educacién Piblica, -con excepcién de la Universidad-, es uniforme para todo el

pafs, con algunss variantes que se dan en los establecimientos de tipo experimental,
cuyo régimen opera a través de planes, programas, estructura y organizacién, separa-
damente, La centralizacién de los servicios, la falta de integracién y flexibilidad
del sistema y la reducida asistencia técnica al personal, se reflejan claramente en
los planes y demés aspectos cualitativos de la ensefianza, en los que se advierte un
cierto anacronismo y rigidez., La ausencia de una politica educacional integrada, sen
sible en todos los aspectos del sistema, se explica por la carencia casi permanente
de organismos encargados de promover innovaciones que son de inprescindible realiza-
cién dentro del proceso educativo. La Superintendencia de Educacién, encargada por
la ley de promover la polftica educacional del pals; de investigar, planificar y su-
pervigilar la ensefianza, s6lo se establece con rigor legal, en el afio 1953, aunque
pricticamente desposeida de los medios técnicos, econdmicos y juridicos indespensa-
bles para el total cumplimiento de sus funciones. 4 este organismo superior de caric-
ter permanente, le compete asegurar - a través de dicha funcién integradora - que
la educacién interprete adecuadamente los ideales auténticos de 1a nacionalidad y

contribuir de manera mAs eficiente al desarrollo de formas democriticas de conviven-
cia soecial,

Bl Mensaje que acompafia al Proyecto de Ley sobre creacién de la Oficina
de Planeamiento Integral de 1la Educacién, y remitido al Parlamento en noviembre de
1962,afirm que: '"las bases para una auténtica polftica educativa deben encontrarse
en nuestros antecedentes histéricos y culturales; en el acelerado crecimiento de la
poblacién; en las condiciones actuales Yy en las perspectivas de desarrollo de la in~
dustria? del comercio, de la agricultura, de la minerfa, de la administracién pdbli-
Ca y privada; en las caraterfsticas sanitarias del pals, promedio de vida, alimen-
tacién, viviendas, proteccién y reparacién de la salud;

S 5 en lo que la opinién pdbli-
ca, los padres de familia y los propios jévenes esperan de 1la educacibén; en las dis-
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ponibilidades de locales escolares; en los recursos asignados_anla en§eﬁanza; en la
estructura de nuestro sistema escolar; en su organizacidn adminis trativa; en la can—
tidad y calidad de su personal; en la orientacién y contenidos de sus pla?es y“pro-
gramas de estudio y en las técnicas, méfodos y medios empleados en la ensefianza'l

No podria ser deot@manera, si somos consecuentes con el principi9 de que
toda educacién es eminentemente una funcidén social al servicio de la comunidad y de
los objetivos superiores que ésta se propone.

Finalmente, el sélido sentido de nacionalidad de los chilenos se debe, en
gran medida, a su sistema educacional, prestigiado por la légica de los hgghos, ¥y
que a pesar de sus limitaciones se mentiene en permanente afén de superacion, esti~
mulado por €l Gobierno, el magisterio y la opinién pdblica.

II, EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION EN CHILE.

A. BEL SISTEMA BESCOLAR (Ensefianza primaria y media)

1. Situacibn cultural y social en la Colonia.

No se puede de manera positiva, hablar de cultura ni de educacién en el
perfodo colonial. De las letras europeas no se tenia noticias, porque la censura
impedfa herméticamente la entrada de libros al pafs, careciéndose en absoluto de o-
bras de imaginacidn, Tos paises que tuvieron imprenta, México y Perd, la utilizaron
en dar a luz obras ascéticas, relatos de milagros e imesgineria, o crdénicas loadoras
de tal o cual personaje. No se corocla ni la historia patria, ni la de Espafia, ni
la geograffa de las propias comarcas. Las mujeres, ain las de familias principales,
apenas si garabateaban sus nombres. Es verdad qua las enviaban de nifias a ciertos
monasterios de fama —como las Agustinas y las Clarisas— pero allf no se hacian estu-

dios sino que prepardbanse, por medio de actos de devocién y prActicas hecendosas,
en el servicio de Dios y de sus futuros maridos.

Ni los magistrados, ni los militares de alta graduecién, ni siquiera los
sacerdotes podian mejorar con su ejemplo,en nivel de cultura media, porque los estu—
dios de todos -incluso de los que llegaban de Espafia, con fama de letrados— no pasa-
ban mfs alld de las lecciones escolésticas impartidas por universidades ayunas de
ciencias, de intrepidez para descubrirlas y de espiritu de libre investigacién, Por
el contrario, tanto en Espefia como en América, lo que se trataba de imbuir en las
aulas, era la sacrosanta sumisién al orden establecido.,

La penuria de las industrias y los oficios corria paralela con la susen—
cia de las letras. El comercio dificultado por las distancias, la agricultura por
la falta de mercados, la industria por el ctmlo de prohibiciones amontonadas afio a
afio, mantenfan la Colonia Chilena en una miseria apenas disimuloda por las remesas
del real situado. Este dinero,enviado desde el Perd para costear el ejército perma-
nente urgido por la guerra de Arauco, y pagar a los magistrados superiores, iba,
naturalmente, a manos de los proveedores Yy comerciantes que vivian, asi, en un nivel
de bienestar menos precario que el que la economia autéctona les habfia permitido.

Las ciundades, unas cuantas casas de adobes, rodeadas de chozas, apenas me-
recian ese nombre.A.nmediados del siglo XVII, Santiago contaba sélo con 107 v .cinos
Yy el pals con un total de 4,986 habitantes, entre los cuales habfan 388 sol dados,
96 oficiales, 6l clérigos, 43 ordenantes y 451 frailes.

2, La independcnnia pelftica v la filosofia de la Ilustracidn,

A La revoluci6n emancipadora, que tuvo lugar en América a principios del
siglo XIX, dio origen a un conjunto de jévenes naciones que al liberarse de la tute-
la del viejg continente, hubieron de asumir una gran responsabilidad frente al mun
d9 ¥y a si mismas. Novisimos conceptos de democracia, ilustracién, libertad de expre—
sién, de comercio y de prensa, de soberanfa nacional, de gobierno iepublicano, etc,
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fueron implantados en un medio ambiente que presentaba resistencis sociales, cultura-—
les y politicas casi invencibles,

El siglo XVIII, llamado 'siglo de las luces', vio apareccr eén Europa gl fe-
cundo movimiento filoséfico denominado Ilustracién o Iluminismo, que se expendlé ré-
pl.damente por Francia, Inglaterra y Alemania. La filosoffa de la Ilustracién es 48—
tago directo del pensamiento racionalista que, inaugurado por Descartes en el siglo
XVII, habfa de poner fin al pensamiento medioeval.,

Los precursores y los caudillos de la Independencia Americana, que habian
leldo a los filésofos de la Ilustracidén con explicable avidez, se caracterizan por
un vigoroso optimismo en los poderes de la razén humana para reorganizar la sociedad.

Se concibe a la razén no ya como principio metafisico sino como faerza operante ce-
paz de transformr la realidad del mundo., Las ciencias naturales habian alcgnZado
gran auge de modo que el conocimiento de la naturalega como su transformacién se con=—
sideran como tareas fundamentales del hombre. La confianza en que la razén, suscep—

ble de ser cultivada mediante la ilustracién, es la clave del progreso de la pumanl—
dad e inspira un entusiasmo pedagbgico extraordinario. El Profesor Luguriaga dice
que el XVIII es el siglo pedagégico por excelencia, porque la educacién es preocupa-
cién de reyes, pensadores y politicos. Los pensadores que se destacan no son,quizés,

filésofos originales en el sentido que lo fueron los del siglo XVII y que lo serian
los del siglo XIX, son,mAs bien, divulgadores que exponen las ideas con una inten-
cién literaria y didactica. La expresién mis genuina de este siglo, junto con las
obras de Voltaire y las de Rousseau, es, sin duda, la Enciclopedia, intento formida-
ble de sintesis del saber con la intencién de difundirlo al pueblo, Desde el momento
que la soberania reside en el pueblo, éste reclama ilustracién como el alimento in-
dispensable, En la primera mitad del siglo viven los reyes amantes de la Ilustracién:
Federico el Grande de Prusia, Catalina de Rusia, Maria Teresa de Austria y Carlos
III de Espafia, Es el perlodo del llamado despotismo ilustrado, que desea el bien del
pueblo, pero sin dejarlo intervenir, aidn, en sus propios destinos. Es la época en
que llega a su culminacién el desarrollo de la educacidén piblica estatal por cuya ac-
~uién se promueve el engrandecimiento del Estado y la '"necésidad de contar con sdb-
ditos déciles, buenos soldados y funcionarios idéneos', Esta época representa el
primer impulso fuerte para secularizar la educacién y regimentarla en gran escala,
en forma de hacer que sus beneficios ' pudieran alcanzar al pueblo, Hasta entonces,
la educacién era una funcibén de la Iglesia Catdélica, y principalmente de la Orden
Jesuita, cuyo predominio politico, religioso, educativo y econémico llegé hasta 1762,
afio en que fué suprimida en Europa y expulsada de América.

A fines del siglo XVIII, la Revolucién Francesa determina cambios funda—
mentales que en lo educativo significan consolider un régimen que pueda former al
ciudadano, no ya al sGbdito en quien pesaban caritativamente los reyes y la Iglesia.
La educacidén empieza a ser un derecho del individuo,y un deber de la sociedad para
consigo misma. Las ideas bésicas que derivaron de la Revolucién Francesa para orien-
tar a la educacién piblica con sentido nacional, han sido resumidas por el Profesor
Luzuriaga de la siguiente menera: " 12, La orientacidén civica y patriética, inspira-
da en principios democriticos y de libertad. 22, La educacién como funcién del Esta-—
do, independiente de la Iglesia. 32, La Obligacién escolar para la totalidad de los
nifios. 42, La Gratuidad de la ensefianza primaria correspondiente al principio de la
obligatoriedad., 52. El principio de laicismo o de la neutralidad religiosa y su sus—
titucién por la educacidn civica 62.E1 comienzo de unificacién de la ensefianza pi-
blica en todos sus grados y el acceso a los superiores de los m4s capaces, Lstas i-

deas, que la Revolucidén no pudo llevar a cabo, servirén de orientacién y gufa para
la educacién nacional del siglo XIX."

3.~ Iniciatives precursoras de una_educacién nacional.

Cuando Chile fué colonizado por Espafia, no se tenia en la penfnsula ni en
pafs alguno de Buropa, el concepto de que la educacién era una cuestién esencial del
Estado. Los reyes de Espafia pensaban que la educacién era una obra de caridad ¥ por
tanto de incumbencia de 1a Iglesia., El adoctrinamiento religioso constitula el eje
de toda labor educativa ya que el concepto del hombre como criatura que debia salvar
Su alma y prepararse para la vida eterna, era el fundamento filoséfico vigente,
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En Chile, durante los siglos XVI y XVII, los dominicos y los jesuitgs ogmpltleyop :
por el monopolio de la ensefianza y fundaron escuelas para.el adoctrlnamlenpo regligio—
so del pueblo y la formacién de sacerdotes. Pero el ideario de la Ilustracién se ex—
tiende y es sabido que las obras méis notables de los filésofos franceses fueron ?rai—
das a Chile en 1779 por el ilustre précer don José Antonio de Rojas, quien las hizo
circular generosamente entre sus amigos. En esa época, las familias mas acaudaladas
enviaban sus hijos a educarse a Lima o a Europa, De all4 volvian con inquietudes y
conocimientos que estaban vedados para aguellos que permanecian en el pafs. Las au-
toridades ejercian severo control sobre la internacién de libros que pretendieran a-
brir hori zontes mentales novedosos y audaces a los stibditos.

Durante el siglo XVIII nuestro pafs experimenta un fuerte crecimiento dg
su vida urbana y una cuantiosa corriente de inmigracidén vizcaina de gente ipdust do-
sa y activa, Estos hechos tuvie ron una considerable influencia en lo econdémico cul-
tural, A fines del siglo XVIII, Chile tenia aproximadamente medio milldn de habitap—
tes, sin cortar la poblacién indigena. De ese total unos 20.000 eran espafioles naci-
dos en la peninsula, unos 150,000, espafioles nacidos en Chile, esto es, criollos, y
el resto, 330.000, estaba formado por mestizos, esclavos y mulatos. Los extranjeros
radicados en el pafs, franceses en su mayorla, apenas pasaban de un centenar. La dis—
tancia entre las clase sociales bajas y las altas era tal que tenfa caracteristicas
de verdaderas castas impe rmeables e inconfundibles.

Sin embargo,el grupo social de los criollos emeagfa con creciente vigor y
alentaba inquietudes culturales, que llegaron a tomar forma en la iniciativa del ca-
bildo de Santiago de proponer a S.M. Felipe V, la creacién de una Universidad que se
1lamarfa de San Felipe. Esta iniciativa tardé un cuarto de siglo en materializarse,
Tuvo dicha Universidad cuatro Facultades; en todas ellas la ensefianza se impartia
en latin y conferian respectivamente los grados de Doctor en Teologia, Jurispruden—
cia, Medicina y Matemiticas, Estas dos dltimas fueron siempre desestimadas respecto
de las dos primeras. El centenar de alumnos que cada afio pasaba por las aulas de la
Universidad, pertenecia en su mayor parte a la sociedad criolla acaudalada ¥, aunque
los conocimientos que recibian carecian de valor cientifico, sirvieron de estfmulo
a las capacidades reflexiVas y de ejercicio intelectual para esa Juventud., Esta fué
formando un pequefio grupo ilustrado que en las etapas siguientes favorecié el desa-
rrollo de la educacién primeria para ponerla al alcauce de un sector mis amplio del
pueblo, Adem4s, la Biblioteca de la Universidad, compuesta de unos 5,000 v%;ﬁmenes,
contribuyé a despertsr el gusto por la lectura. Es importante recordar que Sus au-
las egresaron Juan Martinez de Rozas, Manuel Rodrfguez y José Gregorio Argomedo,
quienes tendrian destacada figuracidén®1l movimiento emancipador, y también, Mariano
Egafia, Diego Portales y Francisco A.Pirto que actuarfan decisivamente en los primeros
afios de nuestra vida republicana, No menos de otros 30 nombres de distinguidos hombres
piblicos y de futuros profesores del Instituto Nacional figuran entre los que estu-
diaron en la Universidad de San Felipe.,

Por otra parte, en el afio 1797, don Manuel de Salas, cuya personalidad
muestra los contornos inconfundibles de précer nacional, crea la Academia de San
Tais, primer esE%plecimiento de ensefianza medic en América Latina destinado a formar
al futuro hombre trabajo, Allf se ensefia dibujo y matemAticas, se inicia la formacidn
de una Biblioteca y de un Museo de Historia Natural y de Mineralogia. Don Manuel de
Salas habla viajado a Espafia en 1778, donde habia tomado contacto con destacados inte
lectuales de la penfnsula imbuidos de la filosoffa de la Ilustracidn. Allf leyd el R
l;bro '"Educacién Popular" de Campomanes, que seguramente habfa de influir en la de-
finicién de su ideario educativo social « A su regreso a América, comparte con el ar-
gent?no Manuel Belgreno sus plan:s de reforma educacional que tienden principalmente
a relvindicar el trabajo manual y las artes d@tiles. Cabe seflalar que don Manuel de
Sglas tuvo una extraordinaria visién de educador cuando concibid que la labor educa-
t}vg gebe cultivar las capacidades intelectuales tanto como las manuales. Mientras
dlrlg}é personalmente la Academia, se esforzg por modificar las viejas practicas pe-
dggéglcas coloniales y el tirano régimen disciplinario que imponfa sangrientos cas-
tigos. Reemplazd la crueldad por un trato persuasivoYracional de los. alumnos, esti-
muléndo}os con verdadero arte pedagégico. La Academia de San Luis en sus 16 afios
de~fun01onam1ento dejé una huella pro funda que desgraciadamente no persistid. Por
Primera vez la enseflanza tiende a servir una realidad nacional y podria afirmarse
que la Academia representé a nuestra ensefianza media en®%stado germinal,
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En la naciente conciencia de nacionalidad cque movidé a los hombres que l}ber—
taron a Chile de la tutela de Espafia, ectuvieron siempre conjugadng las ideas de in-
dependencia polftices, progreso socisl y educacidén naciongl. El qulerng del cheral
Carrera adopté importantes medidas que revelan esta conciencla. Adquirié la.prlmera
imprenta en la que se editarfa la iurora de Chile gracias al talento de Cawllo HenT
riquez, y cuyo primer editorial es un llamado a desterrar la ceguera y la ignorancia
por medio del cultivo de la intelegencia y la educacidén. El Gobierno se preocupd espe
cialmente de la educacidn péblica, pero las dificultades eran enormes. En 1813, un
plan de edueacién primeria ordena a los cabildos instalar una escuela deNhombres v
otra de mujeres en cad~ lugar donde vivieran mis de 50 familias. Lg enseflanza debia
ser gratuita, Se disponfa, ademis, que los maestros fueran se1e001onado§ por sus
condiciones de personalidad, El mismo afio 1813 se funda el Instituto Nacional sgb?e
la base de la icademia de San Luis, el Convictorio Carolino y el Seminario Conciliar.

El Instituto Nacional debfa impartir ensefianza humanistica y profesional. Adegés,
mediante una escuela anexa, las primeras letras,- Y no sélo ensefianza civil, sino
tombién 1a destinada a preparar al clero. De este modo el Instituto Nacional es, du-
rante la Patria Vieja, con su variado plan de estudios, el tronco comin de donde sal-
drfan nuestro sistema educativo nacional.. Los vencedores de Rancagua restauraron el
régimen colonial con caracteres m&s violentos ain, clausuraron el Instituto Nacional
¥y revivieron las instituciones politicas y sociales de la Colonia.

L. Primeras medidas gubernativas para desarrollar la educacién nacional.

La rewlucién de la Independencia conmovié al pals durante 8 afios vividos
en permanente sobresalto y alteracidn, lo que impidié todo intento de organizar se-
riamente el pafs, El triunfo de la causa revolucionaria no significé solamente la
instauracién de un nuevo régimen polftico, debié proyectarse en una lucha sostenida
para modificar hébitos e instituciones profundamente arraigedas en todas las clases
sociales. Durante la Colonia los cambios eran casi imp@rceptibles y la sociedad chi-
lena se habla transformado muy lenta y levemente. La nueva situacién creada con la
independencia sorprendié a la mayorfa sin la debida preparacién para cumplir el pa-
pel de ciudadano en una nacién libre, El espiritu militar at4vico habfa puesto un
sello indeleble en las costumbres e inducfa a ver en cada jefe militar un caudillo
por derecho propio, De otra parte, la actitud pasiva del pueblo era causa de una dé-
bil accién pdblica y de carencia casi absoluta de iniciativas.. Las mismas preocupz=
ciones por los titulos nobiliarios, por las pricticas religiosas y la adhesién al
clero, mantuvieron adormecida a la sociedad que empieza, con mucha lentitud, su adpp-
tacién el régimen republicano,

El régimen popular y representativo que querfa implantarse hallaba débil
base en un pueblo no preparado para el ejercicio de la soberanfa. La falta de cultu—
ra y la miseria determinarom .que siguiera ocupando el mismo rango servil de antes,.—
Los criollos que constituycron pronto una oligarqufa dominante procedieron con abso—
luta prescindencia del pueblo en lo politico., La aristocracia colonial, el clero y
el ejército fueron los encargados de organizar y dirigir al pafs. Las condiciones
ya sefialadas hacfan imposible concebir otro régimen que no fuera militar como solu-
cién provisional antes de que el Estado se constituyera legalmente, En el fondo, pre-—
valecen la misma estructura social y las instituciones de la Colonia, pero el cambio
de gobierno a manos de los criollos mirca el comienzo de transformaciones que debfan
hacerse mis profundas en lo futuro,

El Gobierno del General O'Higgins asumié la tarea bAsica de operar una re-
forma social, El précer, con certera visién de estadista, comprendié que solamente
por la modificacién de la cultura y de las costumbres seria posible sustituir la men-
talidad social monArquica por una repdblicana, El Senado, que se cosntituyd en vir-
tud de la Comstitucién provisional de 1818 promulgada por O'Higgins, tenfa lz misién
de atender primordialmente a la educacidn e ilustracién de la juventud,

En 1819 se reabren el Instituto Nacional ¥y la Biblioteca Pdblica. idemis,
se fundan el Liceo de La Serena, la Lcademia Militar ¥y la Guardiamarinas,. En lo que
respecta a gducacién Primaria se fundan, en 1821, 1las primeras escuelas Lancasteria—
nas en Santiago y Valparaiso, para lo cusl se trajo al pafs algunos profesores extran—
Jeros. Se ordend a los cabildos y a los conventos abrir y sostener escuelas primarias;
se declaré exentos de derechos de aduana los libros ¥ peridédicos que empezarsn 2 cir-
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cular libremente, y se favorecid el desarrollo de_la prensa‘nac1onal, gunquf ?estrln—
gida en lo que decia relacién a comentarios politlcos.o_Varlas otras q%spos)c1ones

de O'Higgins, referentes a urbanizacién, a los cemﬂpt§r19s, a las diversiones popug
lares, al teatro, a la supresién de los titulos nobiliarios y de los mayogazgoi,do e—
decfan al espiritu de reforms social que inspiraba al Dlrector.Supremo.- asi todas
ellas fueron motivo para que el clero y la aristocracia mantuvieran una actitud ad-
versa a su gobierno y contribuyeran a derrocarlo.

Desde la abdicacién de O'Hipgins y durarmte 10 afios, la educacién naglona}
no muestra progresos efectivos. La Constitucién politica de 18283 documento jurldi-
co que encarna la ideologia liberal de esos afios, conferfa la calidad c1uda§ana s0-
lamente a "los chilenos naturales que, hobiendo cumplido 21 afios o antes si fuergn
casados o sirviesen en la milicia, profesen alguna ciencia, arte o in@u;trla, o ejer—
zan un empleo, o posean un capital en giro, o propiedad raiz en que v1v1?”. Los obre-
ros de la ciudad y los tradmjadores campesinos quedaban al margen de la ciudadania;
asimismo la condicién de sirviente doméstico determinaba la suspensién de este dere-
cho.

El Ministro Portales apenas concedié atencién al desarrollo de la educa-
cién nacional; su dedicacibén a una polftica contrarrevolucionaria se mostrd opgesta
en muchos sentidos a la de O'Higgins., La Constitucién de 1833 implanté un régimen
fuertemente autocrético en que el Presidente de la Repiblica era necesariamgnte el_
representante de la oligarquia dominante. La clase social terrateniente gobierna sin
contrapeso. E1 derecho a voto requiere poseer una determinada propiedad o rent?o—
Se restablecen los mayorazgos, se proclama que la religién catélica es la oficial
del Estado y se excluye a los sectores populares de la ciudadanfa por diversas cau—
sas. El poder del ejecutivo era casi omnfmodo en la prictica.  En suma, se trata
de un orden que restaura el estado social pre-revolucionario en tal medida que el
Gobierno se empefia en eliminar el movimiento liberal, dispersando y persiguiendo a
sus caudillos,

La Constitucidén de 1833 declara que: "La educacién es una atencién prefe-
rentemente del Gobierno" y dispone que '"habréd una Superintendencia a cuyo cargo es-
tard la inspeccién de la ensefianza nacional ¥y su direccidén, bajo la autoridad del
Gobierno'. En la préctica la Superintendencia sélo empieza a existir cuando en 1842
se crea la Universidad de Chile en reemplazo de la de San Felipe, ya caduca e inope~—
rante,

Entre los afios 1825 y 1832 se hacen importantes descubrimientos de minas
que aportan considerable riqueza nacional.. Ademis, el comercio, ahora con todo el
mundo, abre posibilidades de intcrcambios de toda fndole con el exterior,- Duran-
te el decenio dcl General Bulnes comienza a exploterse el carbdn y a ser utilizado
en los transportes maritimos. De otra parte, una fuerte corriente de emigracién
chilena a California, donde se descubren yacimientos aurfferos en cuya explotacidn
resultan altamente estimados el trabajador chileno y algunos productos agricclas na-
ciomales, que son exportados, dan a Chile un auge econémico casi incomparable., EI
aumento de la poblacién parece ser el mis cuantioso de nuestra historia, proporcio-
nalmente, De poco mAs de un millén de habitantes que contibamos en 1843, en 185,
alcanzibamos casi a un millén y medio.

La educacién nacional, debido a 1a capacidad y la diligencia de don Manuel
Montt, recibe durante ese decenio un vigoroso impulso que da a nuestro sistera edu—
cativo un caricter mAs amplio. La Supe rintendencia ejercida por la Universicdad de
Chile agrupa, articula ¥y form un organismo en el que funcionan las tres etapas:
primeria, secundaria y superior. Segin afirma Amanda Labarca: 'Chile es el prime ro
én orden cronolégico entre los pafses americanos que construye su sistema didictico.
Fué estatal, centralista y rigido, tanto por la voluntad de los hombres que lo conci-
bieron, como por obra de las circunstancias en que hubo de ensayar sus primeros pa-
sos'., Sin embargo, la ensefianza dirigida por religiosos tenfa la mé4s amplia libertad

en lo referente a plames y programas de estudios asi como en lo referente a grados
y titulos,

En Fodo elhterritorio habia en 1842 unas 56 escwelas fiscales, ni una de
ellas en Santiago, ciudad que contaba en cambio con 78 establecimientos conventuales,
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particulares y municipe les, que fijaban precios dive?sos por sus lccc;ones.fése cal-
cula que unos 10.000 nifios recibisn educacién primaria y unos 2,000, uduc§01 n me-
dia,- Sumadas estas cifras representan el 1,2 % de la poblac1§n total.- Si se esti-
ma normdnente en un 25 % la poblacién en edad escolar, se advierte cgépta dlferep—
cia existfa entre los servicios prestados por la educacién y las necésidades nacio=
nales,

. 5. E1 movimiento intelectual de 1842 y sus proyecciones.

La prosperidad econdmica, €l orden interno y el prestigio que hqbia ganado
Chile con €l triunfo de Yungay, atrajeron a destacados intelec?ugles americanos y eu-—
ropeos que se radicaron en €l pais y prepararon 'un clima propicio para el.dcspertar
de los espiritus'. Bello, Sarmiento y Lastarria se perfl}an como maestros inspirado-
res de la juventud y figuras préceres de un movimiento llteraylo y cultgral de vastas
proyeeciones, Bello desde la rectorfa de la Universidad de Chile y Sa?mlentg dgsde
la direccién de la primera Escuela Normal, laboran por ideales educestivos distintos:
el primero, por la formacibén de una clase social dirigente, el segundo, por la re-—
dencidn del pueblo mediante la educacidn.,

Refiriéndose a esas dos instituciones, dice el Profesor Norbato Pinil}a:
'El pueblo de Chile comienza a aprender modestia y scriedad en las‘dos corporaciones
que bastante han contribuldo a cristalizar la nacionalidad". Las firmes conv1cc19nes
de estos maestros en la filosofia de las luces se propagan y echan ralces en }a Jjuven
tud chilena, '"Esta doctrina afirma que la bondad natural del hombre, se acrecienta
con la labor educativa, de tal modo que con esta conviccidén el espiritu critico de
nuestros intelecctuales se manifiesta descontento con €l estado social y cultural en
que vegetaba el pueblo., Las voces y los escritos de Sarmiento, Lastarria, Bilbao,
hreos, Sanfuentes y muchos otros, seflalan que el pafs debe ahora conquistar su inde-
pendencia polftica. Los que se entregan a tan noble causa forman una generacién que,
al decir del Profesor Pinilla, did origen al espiritu nacional y significé 'la par—
tida baustimal del Chile de la actualidad!. "Los hombres de 1842 son mis ideblogos
que literatos', "Sea cual fuere €l juicio de valor que se dé, su gestién tiene una
importancia  indudable: es el comienzo de la conciencia nacional',

6. E1 Gobierno del Presidente Manuel Montt.

La eleccién del Presidente Montt significé el afianzamiento del Partido
Conservador de tal manera que los representantes ideoldégicos més destacados del libe—
ralismo: Lastarria, Bilbao, Vicufia Mackenna, Federico Errizuriz y otros, fueron des-
terrados del pafs. Pero en esa época empieza a surgir una nueva clase social que se
opone con creciente vigor a la aristocracia terrateniente, se trata de la burguesia
minera, manufacturera y comercial, que robustece las filas del liberalismo y lo re-
moza, Las nuevas condiciones econdmicas del pals determinaron al Gobicrno a adoptar
algunas medidas reformistas, a emprender obras de bien nacional Y a organizar la ad-
ministracién publica. Se abolieron definitivomente los mayorazgos, se establecieron
unas 500 escuelas piblicas, se fundé la primera Escuela Normal de Preceptores en
Santiago, se crearon una Escuela de Minas .en Copiapd y una de Comercio en Quillota;
el Instituto Nacional aumenté su capacidad para contener a mis de mil alumnos; se
agregaron a los 10 liceos ya existentes los de Chillén y Valdivia, y se extendié
gradualmente el plan de estudios aplicado hasta entonces en &l Instituto Nacional.
Se incorporaron los estudios de Economfa Polftica en la Universidad. En el segundo
periodo de su Gobierno, el Presidente Montt afronts dificultades con la Iglesia y
el Partido Conservador, como consccuencia de las cuales este partido se dividié y

Junto a una fraccién del liberalismo formaron el Partido Nacional que dié base po-—
1itica al Gobierno,

7. Significado y configuracién de la educacién primaria,

Los hermanos Miguel Luis y Gregorio Victor Amundtegui, que participaron en
la fundacién de 1la Sociedad de Instruccidn Primaria en 1853 habian ganado un Concur—
So universitario con su obra 'De 1a Instruccidn Primaria en Chile', Estos dos hechos
sumados al ambiente cultural que se expandla hacia los centros poblados m4s importan
tes del pafs, crearon las condiciones propicias para legislar de manera mis amplia
sobre la Educacién Primaria, Hasta 1860, esta rama de la Educacién estuvo bajo la
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tutela de la Facultad de Filosofla y Educacién de la Ur_lchrsidnd dc.Chilg. Ese afio
se dicta la primera Ley Orgénica de Instruccién Primar:—La y esta medida tlel‘rxe gran
importancia por cuanto expresa una posicidn clara del Estado en esta materia,

Desde mediados del siglo XIX, se advierten en nuestro ambiente nac1onal,.
como sefiala el Profesor Roberto Munizaga, '"algunas reticencias en cuanto a la ampli-
tud que conviene darle a la educacién popular" y lo que €s mAs grave, sc afirma '"un
decidido escepticismo respecto a la eficacia de la educacién en general, como método
para promover el adelanto de los pueblos'. Un autorizado represeptante dg la Iglesia
Catbélica, el canénigo don Joaquin Larrafn Gandarillas estimaba ?.nconvemente hacer
accesibles las humanidades clisicas a las clases bajas de la sociedad por el efe?cto
que, segin é1, producirfa entre los hijos de campesinos y de los artesanc?s a quienes
habria de desarraigar de '"la condicidn en que los habfa colocado la Providencia, pa-
ra convertirlos las més de las veces en ociosos, pedantes que se averguenzan de

sus padres y aborrecen su honesto trabajo!. Hace prescnte la necesida.t_:l de 'numero-
808 y robustos brazos que exploten la agricultura y la industria y gon51d§ra que
"para la inmensa mayorla de los Labitantecs basta una sélida inst.rucc:'Lén primaria, en
la que entre como principal elemento la Religién, que es la que m4s instruye, morali-
za y hace felfz al pueblo; cuidando al propio tiempo de preparar en escuelas espe~
ciales a los que han de consagrarse al comercio o a industrias y carreras que requie-
ran conocimientos particulares'.,

"ifortunadamente, dice €l Profesor Munizaga,( haciendo referencia a la_Fa—
cultad de Filosofia y Educacién) ahi estaba la filosoffa educacional de los que iban
a proponerse construir una mentalidad chilena y americana - la filosoffa de la Ilus—
tracién amalgamada a las grandes lineas de la ideologia positivista-—ambas orientadas
por la nocién un poco vaga de progreso pero que, en lo que se refiere a la compren-
§ién de la maburaleza de la educacién elemental, significaba algo perfectamente cla-
ro: que los hijos de las clases populares son también hombres, en quienes no ha de
verse s6lo un par de brazos, sino también una inteligencia y un corazén, en una pa-
labra, la humanizacién de la primera ensefianza, la filosoffa elaborada por el padre
de la escuela primaria:Pestalozzi',

Los hermanos imn4tegui, miembros de ls Facultad de Filosoffa, en la obra
antes citada, habfan dado ya una respuesta adecuada al pensamiento tradicional, a-
firmndo que en nombre de intereses agricolas y fabriles no es posible privar a los
hijos de los trabajadores de una instruccién superior a la de sus padres.

En el plano mis amplio de los verdaderos alcances de la labor educativa esco
lar, el gran argentino Juan B. ilberdi afirmaba gue la necesidad primordial de nues-
tras jéveres repiblicas es poblar sus territorios con elementos europeos, posecedores
de buenos h&bitos y de aducaciédn. De este modo, pensaba, se asegurarfa por el influ-
Jo del ambiente una formacién més efectiva de nuestros pueblos, i través de las es-
cwlas, juzgaba, se ha dado una instruccidn 'copiada de la que recibian pueblos que
no se hallan en nuestro caso" y ha resultado estéril y mAs bien perniciosa. Pero el
pensamiento de /lberdi no es retrégrado sino audaz mente critico y constructivo, pues
propore traer la civilizacién de Europa mediante inmigraciones de elementos laborio-

Sos que 'mos traerfan mis civilizacién en sus h4bitos que muchos libros de filoso="
fia..‘"

Los hermenos /munitegui, en respuesta al pensamiento de alberdi, afirman
que, si bien es cierto "la inmigracién curopea es uno de los elementos mAs influyehe
tes de nuestro desenvolvimiento futuro, es preciso que el pueblo chileno, el pueblo
americano, esté preparado para aprovechar sus lecciones ", Los hermanos Amunitegui,
conocedores del estado todavia incipiente de nuestra nacionalidad y de la borrosa
personalidad colectiva de nuestro pueblo en esa época, abogan porque no se abandone
la Instruccién Primaria a cambio de dar preeminencia ~ la inmigracidn europea, La
hondura y el patriotismo de su pensamiento se revelan en las siguientes expresiones,
que cita el Profesor Munizaga: '"En nuestros magnificos territorios —-dicen— se esta—
blecerfa y se multiplicarfa un pueblo que llegaria a ser tan poderoso y opulento,
como nunea lo fueron los mAs célebres imperios de 1a antigliedad, tan poderoso y opu-
lento como los americanos del Norte; pero ese pueblo no tendria en su cuerpo sangre
de nuestras venas, no se compondria de descendientes nuestros. La ignorancia, la infe-
rioridad de una civilizacién mis atrnsada aniquilarfa, harfa desaparecer de 1a tie-
rra a los individuos de nuestra raza, en presencia de otra mis hibil, mis endrgica
més productora. No se elevarir a la cultura el pueblg que lo necesita, sino que se,



SN

iy Ve vy GO o Ve Bl by ik g CT

R

(o8
QU

<

ZS e b

0 Y

SN

e9lia . rhal T e

E S ola ol

BT C e

e

) .
§ (e
Feipy Loy
awhi




10

sustituirfa un pueblo a otro pueblo; el problema consiste en civiliZar a un pucblo que
estd atrasado; no es sustituir a un pueblo a otro pueblo'.

La Ley Orgénica de Instruccidén Primaria de 1860 establecid el principlo dg
gratuidad, ordendé instalar dos escuelas por cada Departamento de m5§ dc dos mil h;bl-
tantes y escuclas supcriores en las cabeceras de Departamento y capitoles de Provin—
ciay ademis, escuelas de temporada en los campos., Se incrementa el progrema de mate-
rias para las escuelas superiores. Se dispone que hayas un presupuesto flsca} para do-
tar a las escuelas primarias. Se crea el cargo de Inspector General y los Visitadores
Provinciales, funcionarios que dependen del Minisverio del ramo. A la fecha de la
dictacién de esta Ley habia en el pals 486 escuelas fiscales que atendian una pobla-
cién de poco mis de 23 mil escolares.

8. La filosofia positivista en Chile y la ensefinnza cientifica en los liceos.

Tres afios mAs tarde surge un movimiento, desde el Instituto Nacional e ime
pulsado por su Rector don Dicgo Barros /Arana, tendiente a modernizar la educacién se-
cundaria a base de una estricta valoracién de los contenidos cientificos que, no obs=
tante haber sido incorporados ya apareclan en un plano subalterno,

Desde la Facultad de Filosofia don Victorino Lastarria aprueba el nuevo
plan de estudios propucsto en el que se mantiene el Latin como ramo eje, pero se a-
gregan gramatica, matemiticas, historia matural, quimica, principios de geologla, e~
lementos de cosmografia, historia, literatura y filosofia, Era el nuevo concepto de
humanidades mis amplio que se labia definido, en ¢l cual los estudios cientifico-na-
turales asumfan esencial importancia. E1l Instituto Nacional enriquece su dotacién de
Biblioteca y Laboratorios de Ffsica, Quimica e Historia Natural.

Por esos afios cobraba vigor en Europa el pensamiento positivista de 4. Com_
te y su influencia llega hasta nosotros tendiendo a favorecer una orientacién de los
estudios hacia un nuevo realismo cientifico. Los representantes m4ds destacados del
positivismo en Chile, Victorino Lastarria, Valentin Letelier y Diego Barros Arana,
postulan la reform social sobre la base de un conocimicnto previo de caricter socio-
1légico. La Sociologlia o cicncia de la sociedad habfa sido constituida por L. Comte
en 1830 y en la segunda mitad del siglo XIX habla extendido su influencia en toda
Hispano-América,

9. Robustecimiento de una nueva clase social.

La situacién social y econdmica del pafs hacia 1860 es de gran interés de-
bido 2l incremento de riqueza ¥ :de cultura en un estrnto social que va adgquiriende
una vig rosa definicién. La aristocracia terrateniente comienza a ser suplantada en
el poder por una nueva aristocracia de los negocios y el estudio. Es la época en que
Se promulga la Ley de Bancos y se ha calculado que en 15 afios el comercio triplicé
las cifras referentes a su movimiento.

Los mineros del Norte, dirigidos por los hermanos Gallo ¥ los Matta echaron
las bases del Partido Radical después de haber intentado en 1859 una revolucién que
fué.derrotada por el Gobierno. Pero un nuevo sentido empieza a perfilarse en la polis
tica partidaria y en los hébitos sociales, a pesar de que la estructura administrati-
va del Gobiemo persistfa sin ajustarse a los nuevos rumbos doctrinarios que los mis-
mos gobernantes empezaban a tomar.

El clero que siempre tuvo grandes poderes en las esferas gubcrnativas em~
pieza a parder influencias y ascendiente sobre el pueblo y sobre los gobernantzs.Las
nuevas doctrinas politicas acusaban transformaciones sociales Yy econdémicas de gran
importancia para el pafs aunque ellas tenfan lugar en las clases superiores ¥y descen-
dfan muy escasamente a las clases populares que se mntenfan en un estado -de pobrezay
de ignorancia muy semejante al de épocas anteriores,

El Partido Radical hizo numerosos adeptos en la pequefia burguesia o clase
media intelectual egresada de los Liceos ¥y de la Universidad., En 186/ conquisté las
prinera§ diputaciones y emprendié 1la lucha contra el autoritarismo pelucén y €l in-
tervencionismo electoral que se practicaba por los gobiernos para perpetuar el régimen,
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hdemAs levanté la causa de laieizacién del Estado y la exbtensidn de la ensefianza
de caricter cientifico.

10. Ensayo de libertad de ensefianza.

Como un rebrote de energlas, el pensamiento tradicional epcarna@o en la
personalidad de don /bdén Cifuentes, adopta desde €l Ministsr?o de Educac16n~una
medida que iba a tener serias consecuencias, Se trata de la Libertad de ensefianza
interpretada en €l sentido de suspender todo control estatal sobre los goleglos par-
ticulares déndoles atribuciones para trazar sus propios planes de estudios, Fomar
sus exfmenes, decidir promociones y otorgar titulos y grados. Las consecuencilas no
se hicieron esperar y la legislacidén hubo de ser pronto deroggda para impedir que
siguiera lesionindose la seriedad y el prestigio de la educadidn nacional, c¢ntrega-
da simplemente a la ley de la oferta y demanda.

11. Reformas de la educacidn secundaria.

Don Diego Barros /rana patrocina en 1871 una importante reforma de 1a.e-
ducacién sedundaria., Consiste &sta en dividir los estudios en dos ciclos, el prime~
ro con un plan comin y el segundo con tres planes diferenciados: uno de human1dade§
preparatorio para las carreras liberales; uno de matemiticas para los futgrog estu
diantes de ingenierfa, y uno de instruccién general para quicnes no prosiguieran es=

tudios superiores, Se modificaba la distribucién de los ramos y se trasladaba &l
2° ciclo el estudio del latin. La destitucidn del Rector al afio siguiente y otros
acontecimientos politicos obstaculizaron la buena aplicacién de esta reforma,

Desde el Ministerio de Educacién, en 1877, Don Miguel Iuis /munétegui co-
mienza a prestar una atencién mis efectiva a la educacidn de la mujer. Crca liceos
femeninos y permite a las jéveres llegar a la Universidad. Estas medidas encuentran
una tenaz oposicidén el Partido Conservador y en el clero que habian visto con alar-
m la creacién de uma Escuela Norml para formar profesoras primarias, en el afio

1853.

12, Congecuencias econémico-gdginles de la Guerra del Pacifico.

El conflicto bélico con Perd y Bolivia obligé a Chile a concentrar todas
Sus mejores energiaa por cuatro afios en objetivos militares. Luego el triunfo y la
incorporacidén de nuevos territorios significé un considerable incremento de 1a riqueza
nacional en un momento muy oportuno,

El Gobierno del Presidente Pinto afrontabs una grave crisis econdmica que
bien pudo haber conducido al pals a una revolucién, segin lo afirman el historiador
hlberto Edwards y el economista Martner.

Junto con adquirir el monopolio de la riqueza salitrera, Chile entra en
una etapa histérica de gran comple jidad econémica, social y politica, Un nuevo fac—
tor se mce presente en nuestro desarrollo con la inversidn cuantiosa de capitales
extranjeros en la explotacidén de las riquezas naturales del norte., Primero los ca-

pitales de origen inglés ¥, pasada la primera Guerra Mundial, los capitales norte-
americanos, haste nuestros dias.

El Presidente Balmaceda procuré adoptar medidas que favorecicron el desa-

rrollo de una industria nacional pero no lo consiguid y es bien conocids el desen-
lace de su mandato,

; La clase adinerada impone una polftica que le favorece, suprimiendo el
sistema de impuestes directos implantado por Rengifo en 1834, para reemplazorlo por
uno basado en los derechos de exportncién del salitre, Estos derechos pasan a ser—

vir el financiamiento fiscal ¥, desde entonces ocurre a menudo que el Gobi.rno deba

acudir a emp?éstitos en el exterior para realizar algunas obras o saldar déficit
presupuestarios, En una palabra, Chile empicza a ser, desde fines del siglo pasado,
un pafs que depende ecomdmicamente del capital extranjero,
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13. Influencia de la Pedagogia Llcmena.

Entre tanto, tcrminada la guerra, el pueblo vuelve a sus tarcas pacif}cas
¥y se advierte una voluntad optimista para enfrentor cl futu?o y e} deseo de 91v1dar
y de superar el pasado. Hasta ese momento de nucstra historia na01onal,.los ideales
de la Revolucidn Francesa habfan sido el norte de las instituciones soglnles, la le-
gislacidén, los costumbres y muy principalmente de nuestro intipiente sistema csco-
lar,

Los acontecimientos del viejo continente se presentardn advursog a Franc;a
que, derrotada por ilemania, cedié a esta dltima potencia el papel de regir ¢ 1nspl-
rar la cultura occidental,

El Gobicrno de Chile envia a Alemania a sus mis destacados velores intelec
tuales con la misidn de estudiar los sistemas de organizacién edutativa y los méto-
dos didécticos. .demAs, con €l encargo de contratar a profesores que, una vez llega-
dos a Chile, entregaron sus mis importantes contribucioncs en nuestras Escuelas Nor-
males e Instituto~ Pedagbgico. Ellos implantan los métodos de ensefianza basados en la
las doctrinas de Herbart, el ilustre precursor de la pedagogla cientifica.,

El aprendizaje se concibe en adelante como un proceso que debe ser condu—
cido psicoldgicamente por el prafesor.

Se introduce el estudio de la Psicologla en las Escuelas Normales y se incor
poran a la enseflanza primaria las asignaturas de trabajos manuales, dibujo, canto y
educacién fisica, con fincs de formacién general. Los textos de estudios traducidos
del alemdn se ponen en uso en todo el pafs y nuestro ambiente escolar se tifie de
esa disciplina prusiana de carécter tan estrictamente militar y autoritario.,

Los mestros alemancs vinieron a poner término a la influencia francesa
en la educacidén chilena. Por provenir estos meestros de un Lstado monirquico y ri-
gidamert e jerarquisado -adn cuando hicieron mucho por ¢l mejoramiento de los méto-
dos y por la modernizacién de los programas- no pudieron menos que introducir en
los colegios un estricto protocolo entre Rector, profesores y alumnos, totalmente
opuesto a2l espiritu democritico que ya comenzaba a formarse en cl pais. De otra
parte, como desconocfan la tradicién y el temperamento nacionsles, dejaron en la
penumbra lo nacional, incluso nuestra historia, y la vida de los valores histéricos,
para inculcer una ciega admiracién por todo lo germinico. En aquella época -llamada
del "embrujamiento alemin'- se sostenfa que la guerra de 1870 habfa sido el triunfo.
del maestro primario y que la pedagogifa alemana era la mis perfecta del mundo.

14, El1 Gobicrno del Presidente Balmaceda,

El Presidente Balmaceda, como pocos de nuestros estadistas comprendid en
toda su magnitud las profundas conexiones que existen entre la educacidn y la eco--
nomfa. 4si lo revela en su primer mensaje al Congreso Nacional en 1887, con las si-
guientes palabras: !.. la cuestidén m?s seria e interesante que puede ofrecerse a
nuestra contemplacién, aquella que resume todo nucstro progreso intelectual, la que
influird mis directamente cn la formacidn del ciudadano, del obrero inteligente y
del trabajo productivo, es la instruccidn piblica". Y mds adelante sefiala cifras so-
bre la poblacién escolar para concluir mostrando que, de 550 mil nifios de 6 a 14

aﬁis, solamente habla 113.600 inscrits en los colegios y escuelas piblicas y parti-
culares,

Balmaceda vié también la urgente necesidnd de prestar mayor atencidn a la
ensefianza profesional, destimda a formar al hombre apto para crear riqueza nacio-
nal. Durante su gobicrmo se crearon seis cscuelss pricticas de agricultura, tres es—
cuelas de minas y una cscuela técnica femenina,

_ En las ramas primria y sccurd ark se cdificaron locales escolares de gran
cap@cldad? S€ crearon ocho nuevos liceos, la Lscuela Normal de Mujeres de La Serena
¥y el Instituto Pedngdgico,
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15, Los primeros profesores de Lstado para la Educacién Secundaria.

En el transcurso del siglo XIX, nuestra enseflanza sccundaria recibid el
aporte de muy destacados valores intelectuales que procuraron darle un caricter au-
t&ticamente humanistico, de formacién gencral, pero carecié de elemento humano pre-
parado especialmentc para servir en los Liceos del todo el pais.

En el afio 1889, se funda en Santiago ¢l Instituto Pedagogico, pues ya no
era posible seguir confiando las clase de los liceos ~ un profesorado heterogéneo
compuesto por abogados, médicos, farmacéuticos e ingenieros, sin vocacidén ni prepa-
racién pedagégica, en circunstancias de que la ensefianza habla llegado a ser una
profesidn cientifica y técnica que requeria conocimientos superiores y aptitudes
bien disciplinadas.,

16. La Filosofia de la Educacidn de Don Valentin Letelier.

A comienzos de la dltima década del siglo XIX, don Valentin Letelier da
a la publicidad su obra '"Filosofia de la Educacién" que, sin duda, significa uno
de los puntos culminantes del pensamiento educativo en imérica. Sus doctrinas, ins—
piradas en la filosofia positivisto de 4. Comte y H, Spencer, conserva, ain en nues—
tros dias, plena actualidad en lo esencial de sus planteamientos. Letelier define la
educacién como una funcién social, adelantdndose con ello a los pensadores del siglo
ZIX; examina con estricto rigor cientifico las rclaciones entre la educacién general
7 la especial, define una clara filosoffa de la ensefianza universitaria y plantea so-
bre fundamentos sociolégicos la doctrina del Estado docente. Esta obra destaca a su
autor en la avanzada del pensamiento educativo con un vigoroso sentido laico y demo-
critico.

17, Juicios sobre la educacién chilena al finalizar el siglo XIX.

En una sinopsis del estado de nucstra educacidén publica a fines del siglo
LIX, la Profesora dofla /manda Labarca sefiala que en la dltima década nos extranjeri-
zamos demasiado, en desmedro de nuestra ya escasa tradicién nacional, lo cual habia
determinado que nuestra ensefianza careciera de un objetivo Intimo, "eso que no se
puedg iopiar, que fluye de la savia misma del pueblo, orienténdolo haci~ un destino
propio',

Nuestro sistema escolar es excesivamente centralista y uniforme; cada una
de sus partes no estdn claramente articuladas en el conjunto y propician y acentdan
m4s ain la divisién de las clases sociales.

La ensefianza profesiomal de nivel medio muestra un desarrollo t-n precario
que mAs bien parece '"una especie de concesién de favor que las cleses dirigentes o-
tgrgan al pueblo, para que tuviese a donde enviar a sus hijos mis desenvueltos", Hi-
cleron excepcion los gobermntes que le concedieron importancia a esta ram de la
ensefianza, Mientras unos 12 mil adolescentes concurrian a 1los liceos, no alcanzaban
a dos mil los que concurrian a las escuelas profesionales de nivel medio!,

: 1 La labor escolar estaba centrada fundamentalmente en el objetivo de ins-
truir, mientras que los de formar el carfcter, cultivar el gusto por los refinamien—
tos cu;turales, robustecer el espiritu de nacionalidad, o formar una mentalidad de-
mocrét}ca 2l futuro ciudadano, sélo por un azar afortunado tuvieron cabida en nuestra
educacién pdblica, gracias a 1la labor de uno que otro mestro que con el ejemplo de
Su persomalidad era capaz de orientar a sus discipulos en lo convivencia diaria.

No puede desconocerse que la fuerte eentralizacidn ¥y uniformidad contribu-
yeron a '"mamtener un nivel relativamente constanie Y alto de eficiencia instructiva
en los establecimigptos de ensefianza media de toda la Repdblica, los que colaboraron
asl a la formecién“Gicrta unidad de cultura en la vida ciudadaﬁ;”.

4l .Pe?o el defecto m&s notorio, agrega la mencionnda autora, es la insuficien-
cfa el sisteme escolar. La poblacién del pais en 1895 asciende a 2.748.000 habitan-
tes, de los cuales es normal calcular un 25 %, esto es 637.000 en edad escolar.
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La mtricula de todos los establecimientos docentes sumaba unos 1907090 escolires.
Aproximadamente medio millén de chilenos en edad de educarse no reglp%an ensefanza
alguna. El destino de todo ese enorme volumen era engrosar la condicién de los pa-
rias de la sociedad, los analfabetos, los vagos y delicuentes,

Si a esta insuficiencia agregamos nuestra realidad agraria dondg se con-
serva intacto el latifundio, tenemos un cuacdro de semi-feudalismo muy nitido, ape?as
atenuiado por la creciente vida urbana. A este respecto afirma el profesor Jobet: El
latifundio ha sido la gran rémora del desenvolvimiento natural y fecundo dg }a socie-
dad chilena., Ha impedido un desarrollo vasto en la agricultura; no hg pe?mltldo el
crecimiento de la produccidén agropecuaria y ha causado la horrible miseria qe la§
clases campesinas, a la vez que hy sido el mis serio obstﬁcu}o para el fgnclonamlen—
to de un régimen politico democréitico", ¥ el autor norteamerlcapo Mac Br}de, agrega:
'"La mercada desigualdad que significa la existencia de latifundios hace.lmp051ble
toda realizacidén democrética; ningin pafs puede marmtener un genuino gobierno popular
cuando el grueso de la rique za esti en pocas manos',

18, Examen critico de la educacidn al iniciarse el siglo XK.

#1 iniciarse €l presente siglo, afio 1902, se celebra cl Congreso Qeneral
de Ensefianza Piblica, bajo los auspicios del Hector de la Universidad de Chile. /11%
habria de hacerse un severo y completo balance de la educacidn nacional. Los debates
se centran en torno a los problemas que plantea la relacidn entre la educacién huma-
nistica y la educacién econbémica y a los problemas relacionados con la educacién mo—
ral cuyo fundamento ven unos en lo religioso y otros en lo social.

El imperativo de ad:ptar la educacién a las condiciones reales de la socie
dad habrion de cobrar fuerza definitive en adelante debido a los acontecimientos his
toricos de resonancia internccional que empiezan a sucederse con rapidez inusitada
en el muindo. La educacidn se concibe ahora como una necesidad vital de la comunidad,
Desatenderla es atentar contra 1a integridad y el destino social. Debe preparar al
hombre, al ciudadano y al trebajador haciéndolo capaz de levantar su propio peso y
promoviendo un aporte singular a la riqueza colectiva. En todo el mundd la politica
educativa se orienta hacia la democratizacién de la ensefianza y en muchos paises la
obligatoriedad escolar se extiende hasta el nivel secundario.

En Chile se acusa un hecho de grandes proyecciones: los educadores ad-
quieren clara conciencia del valor de la funcién docente Y se agrupan con el objeto
de luchar por dignificerla. Desde ese momento ellos mismos emprenden campafias y or-
ganizan torneos de estudios, sin la tutoria de las autoridades, en pro del mejora-—
miento integral del sistema educativo.

Las publicacioncs debidas a prestigiosos educadores y estudiosos chilenos
demuestran una honda preocupacién ¥ un cabal conocimiento de nuestros defectos na—
ciomales, al mismo tiempo que una clara conciencia de lo que debarfa serum politi-
ca educacional adecuada a nuestra realidad,

En Europa, €l libro del soci6logo Edmond Demolins, aparecido en 1898, bajo
el titulo de (En qué consiste la superioridad de los anglo sajones?!" habia conmovido
el ambiente con una vigorosa critica a 1- situacién’ de Francia que se iba quedando
Tezagada en su desenvolvimierto industrial, El examen de las causas de la decadencia

apuntaba claramente hacia el espiritu de las instituciones educativas, especialmen—
te 1a ensefianza securdaria de tipo clésico, formdora de candidatos a funcionarios

de gobierno antes que de hombres creadores de riqueza y de trabajadores competentes
en algin oficio,

' La critica de Demolins adquirié muy pronto validez para Espafia y imérica,
influidas como éstas estaban en su educacién por los modelos francescs. En nuestro
pafls 1la tesis mencionada contribuyé poderosamente a intensificar la critica de la en-

seﬁepza securdaria que se la muestra ineficaz como preparacién de los jévenes para
la vida préctica,

2 Refiriendose a 1la educacién humanistica, en 1912, don Luis Galdames dice:
Queremos que 1a énscenamz a secundaria, sin despojarse de su caricter cientifico, se
fabra ante las aspiraciones nacionales ¥ se incorpore de lleno a la ancha corriente
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de 125 necesidades mteriales de la vida individual y social, que se des;grqlle,que
prospere, que se engrandezca dia a dia, pero animada de ese fervoro;o espiritu de1
progreso econémico; que Se vincule a nuestra escuela y de el}a_reCOJo tgdos aquellos
cerebros superiores en que la raza es tan fecunda, se los ns;m}le, los 1lncorpore a
la produccién nacional y los haga grandes y fuertes en beneficio del pais; que refor
me sus métodos dedécticos, repletos de un verbalismo crénico, en que las ideas se :
dijuyen y las cosas mismas desaparecen para dejar sélo las palapras vaclas de senti-
do y de eficiencia educadora; que discipline el cardcter de la Juvgntud y desarrolle
todas sus energis latentes para el cumplimiento de mis nobles destinos; que tenga un
ideal nacional como base de una solidaridad colectiva que la impulse a obrar en pro-
vecho propio y de la patria, y por dWltimo, que tenga como figali@ad moral un ideal
de accidn capaz de elaborar mmestro porvenir y de hacernos mis dignos de nuestro pa-
sado',

La posicidén del Sr. Galdames represento entre nosotros la pri@era formula-
cén clara y precisa de un nuevo humanismo educativo, mis emplio y reallstg, com-
prensivo de la Técnica y la Economfa, que en este siglo adqieren importoncia funda-
mental en el mevo concepto mis dindmico de la Cultura.

19. '"El Problema Nacional!, de don Dari . Salas.

El periodo correspondiente a los afios de la Primera Guerra Mundigl se ca-
racterizé por el impulso que se dié a la educacidn primaria, a la edificacién de lo-
cales y la implentacién del almuerzo y desayuno escolares,

Pero el hecho més significativo de ese lapso ocurre en 1917 con la publi-
cién de '"El Problemn Nacional' obra de don Dario Salas que plantea con rigor cien-
tifico y hondura filoséfica los alcances de la Educacidn Publica en €l progreso de -
la Nacién, Sefiala que desde 1865 hasta 1915 la proporcidén de letrados habia crecido
en Chile s6lo en un 29 %, o sea que se redujé el analfabetismo a razén de un 6 %
por término medio cada diez afios. Denuncia €l hecho pavoroso de que un 62,5 % de los
800.000 nifios en edad escolar en 1907, crece sin recibir instruccidén alguna. E1 Sr.
Salas se refiere también a la necesidad de atender al adulto que no recibié educa-
cién oportunamente, a la correlacién de la ensefianza primaria con las otras ramas
de la enseflanza, a las fuentes de financiamiento de la educacién, a la preparacién
del profesorado, a las normas pedagbgicas fundamentales etc, Como discipulo del
gran filésofo John Dewey, propone el fin de la eficiencia social para interpretar
toda accién educative puesto que ésta es una funcién que 'existe en beneficio de la
comunidad y que su objeto es hcer de cada hombre un factor de mejoramiento colecti-
vo; habilitar a cada ino’ para.pfestar a la sociedad el mejor servicio que sus apti-
tudes le permitan ofrecer'. Examina las dos implicaciones, a su Jjuicio, fundamenta-
les del concepto de eficiencia social como objetivO y norma de las actividades edu-
cadoras en un pals republicano; la igualdad de oportunidades para todos y la prepa-
racién de cada uno para participar correctamente en la vida democrdtica.

La conexién entre educacién y democracia se pone en evidencia con meridia-
na claridad en las péginas de '"E1 Problema Nacional! ¥y especialmente en el capitulo
XII, donde afirma €l autor: "La participacién de cada uno en el gobierno, la preser-
vacién de la libertad bajo la ley y las instituciones, requieren la ilustracién de .
todo €l pueblo, Y 1la educacidén de cada uno, el desarrollo de sus facultades hasta
el mis alto punto en que ellas pueden ser dtiles al individuo ¥ a la colectividad,
ha pasado a cors tituir un deber de 1a sociedad para consigo misma y un derecho ina-
lienable de la persona’ humana", Fluyen de estas reflexiones, la universalidad, la
obligatoriedad y 1la gratuidad, aseguradas por el Estado, dnico represent ante legi-
timo de los intereses y aspiraciones comunes, Deriva del principio de la igualdad
de oportunidades la exigencia de dar a '"todos los miembros de la sociedad un cimien-
to_comﬁn de ciudadania!, indispensable base de ia cohesién nacional, y ademss, la .
eXigencia de ofrecer "una ensefianza vocacional que armonice, no necesariamente con
la situacién social, sino con las aptitudes del educando ',

) ; El aparecimiento de '"El Problema Nacional y el esfuerzo persistente del
magisterio organizado hicieron propicio el ambiente para que en 1920 las autoridades
promulgaran.la Ley de Instruccién Primnrin Obligatoria, que establece una obligacién
esgolar minima de 4 afios para todo nifio chileno que cumpla 7 afios de edad, la conti-
Nuidad con la ensefianza secundaria Y gratuidad, Los efectos de esta lecislacidn vue—
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den apreciarse en las siguientes cifras que anota don Domingo Amunitegui en su gbra
'"La Democracia en Chile"; En 1915 habia 322.43) nifios matriculados en los colegios
primrios fiscales de todo el pais, en 1925 esta matricula llegepa a 439.937 alum-
nos, lo que da un aumento de 117.503 nifios, es decir, un 36 %, mlen?ras que la po-
blacibén total del pais, en ese mismo lapso, aumentaba de tres y medio a cuatro mi~
llones de habitantes, aproximadamente, o sea, en un 12,5 %. Sin embargo, esta legis-
lacién hallé tenaz oposicién en el Congreso por parte del Partido Conservador y

fue ron necesarios largos afios y extensos debates para aprobarla.

Las ideas que se labian definido en los Congresos de Educacién de 1902 y
1912 constituyeron un verdadero programa que se iria cumpliendo Ilentamente. La
Gue rra Mundial (1914 - 1918) fué una dolorosa experiencia social que repercutié en
todo el planeta. Después de su término, €l escrtor H. G. Wells expresé: 'la Historia
humana se asemeja cada vez mis a una carrera en competéncia entre la educoacién y la
catéstrofe'", E1l deber de las maciones cultas es contribuir a la primera de estas
fue rzas decididamente o hacerse cémplice del aniquilamiento de la humenidad. Por e-
S0, con la esperanza de superar tan amarga etapa histdérica, los estadistas, los po-
liticos, los intelectuales, los educadores y pueblos enteros vuelven sus ojos hacia
la educacién y ven en ella la palanca de reconstruccién social indispensable!.

En nuestro pais, la situacién mundial habrifa de tener una profunda reso-
nancia. No menos que la Guerra Mundial tendria ecos poderosos la Revolucidn Rusa
triunfante en 1917 con una doctrina que expandia la accidén politica hacia el 4mbito
internacional.

El afio 1920 es elegido Presidente de la Republica don Arturo Alessandri,
que encarnaba las mds caras aspiraciones sociales del pueblo y era su lider indiscu-
tible, Durante su gobierno hizo crisis el régimen Parlament~rio que habia triunfado
en la Revolucién de 1891. Dicho régimen, si bien es cierto que tuvo el mérito de
terminar con la autor dad casi absoluta del Presidente de 1a Repdblica, y con la in-
tervencién electoral, adems de la dictacidén de la rueva Ley de Municipalidades,
didé origen, por otra parte, a una modalidad en que el Presidente debia estar supedi-
tado a la mayoria politica del Congreso y Sste llegé a ser omnipotente. Es asi como
el ejecutivo vivia en permanentes crisis ministeriales ¥y la rotativa consiguiente
de Ministros impedia realizar una labor continuada Yy positiva. En la préctica, el
Gobierno estaba en manos de los Jefes de los partidos politicos mayoritarios y el
cargo de Presidente de la Repdblica era poco menos que decorativo y a lo mAs un ele-
mento de conciliacién,

El Poder Legislativo llegd a convertir en inoperante al Gobiecrno y llegd
a ser intervenido por las Fuerzas Armadas que, al sentirse poderosas, llegaron a
desplazar al propio 4slessandri, quien debid salir deportado del pais.

Sucedié un perfodo de Juntas Militeres, hasta que €l pueblo, descontento
dal régimen, exigié la vuelta del Presidente ¥ lo recibid en grandiosa manifestacidn
popular, sin precedentes, el afio 1925, Inmediatamente se prepard una Reforma Constitu-
cional que puso término al régimen Parlamentario ¥y restituyé el régimen Presiden-
cial con modalidades distintas a las ya superadas.

La Comstitucién de 1925 creé un Poder Ejecutivo fuerte, con amplias atri-
puciones administrativas, sin desmedro de las libertades pdblicas y de las garantias
individuales; privi a las Cimaras de 1a facultad de derribar los Ministerios; esta-
blecié la eleccién de Presidente por votacién directa, separd 1a Iglesia del Estado
¥ garantizé la libertad de conciencia asi como el ejercicio de cultos religiosos.En
cuanto a educacidén establece que ésta es atencién preferente del Estado, no del Go-
b}erno como decia la Constitucidn de 1833. idemds, declara que '"la educacién prima-
ria es obligatoria y reproduce las disposiciones referentes a 1a Superintendencia
de Educacién que habia establecido 1a Constitucién de 1833,
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21, La biisquedac _de una filosofia educativa propia.

Por esa época se acentda la tendencia a definir la filosofia y la organi-
zacién del sistema educativo sobre bases nacionales mis genuinas, Las palabras del
Presidente de la Asamblea Pedagbgica de 1926 en Santiago, expresaban: 'No deb?mos
copiar lo que se ensaya en Europa o en los EL.UU., sino que usar nuestra propia fugr—
za creadora, ahondar en la fuente de nuestra raza, auscultar el corazén de esta agi-
tada hora presente'.,

Mis ta¥de, durante la Presidencia del Gereral Ibafiez, se Viye una etapa de
gran actividad reformmdora de la educacién y los principalgs.protagon}stas de estas
jornadas son los profesores primarios. La inquidud por modificar el sistema escolar
nacionsl y ponerlo a tono con la hora que vivia el pais y el mundo es tan ardorosa
que muchos pyoyectos se elaboran y la mayoria quedan sélo en €l papel. Los que lle-
gan a recibir respaldo legal muestran caracteristicas de insuficiente madurez y los
més completes y meditados hallan obstédculos enormes en su aplicacién.

De todas las reformas, la de mayor significado se decreta bajo el N°7,500
en diciembre de 1927, Es una reforma integral que comprende a todas las ramas para
darles una organizacién racional: diversifica y da flexibilidad a los planes de es—
tudios, Hace de la Escuela Primoria de 6 afios la base general del sistema y la coneck
ta con la Educacidén Secundaria. Divide a ésta en dos ciclos, el primero de culturas
general y el segundo de preparacidén para la Universidad o para la vida. Descentrali-
za la administracién mediante las Direcciones y los Consejos Provinciales vinculados
a la Superintendencia, organismo nacional responsable de todo el sistema educativo.

La magnitud de los cambios que se esperaban era quizéds desproporcionada en
comparacién con el grado de preparacién de quienes debian aplicar en la realidad
los principios pedagégicos nuevos. Los postulados de la Escuela Aictiva dados a cono-
cer con tento fervor como claridad por 4. Ferreire entre nosotros estuvieron lejos
de ser interpretados por la mayoria, pero dejaron una huella imborrable en la con-
ciencia del magisterio. /Antes de un afio fué derogado el decreto 7.500 y los lideres
del movimiento reformista fueron relegados a distintos puntos del pals, acusados de re
revolucionarios,

El afio 1929 se perfecciona la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria de
1920, Se cembia el concepto de Instruccién por el de Educacién, se ratifican las ca-
racteristi cas de obligatoriedad y gratuidad, se agrega la de laicidad y se define
su objeto como el de '"favorecer el desarrollo fisico, intelectual y moral del nifio
de acuerdo con las recesidades sociales y civicas del pafs". Consecuente con dicha
finalidad se establece un plan de estudios de seis afios Yy se da constitucién legal
2 las Escuelas Experimentales y Especiales,

22, Crisis y desarrollo insuficiente de 1a educacién.

La crisis fimanciera de 1930 y la restriccién de los mercados extranjeros
para los productos chilenos produjeron una aguda crisis econdmica y luego una crisis
politica, precipitada ain mis por las medidas policiales que adoptaba el Gobicrno
procurando acallar el descontento social ya generalizado.

La cesantia, 1la miseria, la indisciplina social y las plagas como el tifus
exantemético, diezmaron a la clase popular, E1 Presidente Ibafiez debié abandonar el
poder en 1931 y después de un afio de inestabilidad politica, astmié nuevamente la
presidencia don Arturo Alessandri, cuya gestién estuvo dedicada a enfrentor la situa-
¢ién econémica logrando sus objetivos béisicos.

La legislacidén social recibié notable impulso con dos importontes leyes:
lg del Salario Minimo y Vital de lcs empleados del comercio y la industria ¥y la Medi-
¢ina Preventiva, No fué posible dictar la Ley del Salario Minimo para los obrcros y
campesinos y de las ciudadades debido a 1la oposicién de las CAmaras donde tenfan
predominio los partidos de derecha.

. Durapte todo este perfodo el crecimiento de 1a Educacién Piblica siguid
un ritmo demasiado lento comparado con las urgentes demandas cultursles de 1a clase



el




317 -

media y obrera. A esta altura de nuestro desenvolvimiento sgcial, glichas clases ha-
bian adquirido una conciencia muy clara de su papel en la v1da.na<nonal Yy se enf.ren—
taban con las fuerzas politicas de la derecha con una estrategia mis mat?ura y eficaz.
Se habfan constituido los partidos de izquierda inspirados en las doctrinas de Marx
vy los movimientos gremiales adquieren mAs vigor y definicién.

Segin afirma el Pro fesor Herndn Ramirez, la clase oprera en Chile libré
sus primeras luchas de reiwindicacién social a mediados del s?.glo.XIX y desde‘esa é-
poca '"evoluciona desde su calidad de ndcleo incipiente, cugntltatlvamente Slébll, dlz_-:»-
perso, sin organizacién de ninguna especis, hasta constitul_r una clase.soclal relati-
vare nte numerosa, con caracteres propios cada vez mids definidos, que vive en al gunos
centros urbanos més o menos densos, que empieza a adquirir los primeros rudimentos
de una conciencia de clase y que también empieza a bosquejar fommas elementales de
organizacién y de lucha'.

23. E1 Gobierno del Presidente Pedro Aguirre Cerda,

La conjuncién de fuerzas polfticas de izquierda denominada Frente Popular,
llev6 a la Presidencia de la Repiblica a fines de 1938 al distinguido politice y
profesor universitario don Pedro Aguirre Cerda que hace suyo el lema "GoBerner es e-
ducar'". Consecuente con este pensamiento de Valentin Letelier, el corto lapso de su
mandato, 3 afies, fué fecundo en realizaciones educativas de vastos alcankes para la
cultura del pueblo,

En el crecimiento de las rame de educacién primaria e industrial se pue-
de apreciar las siguientes cifras: se crean no menos de 1,400 escuelas primarias y
la poblacién escolar primaria aumenta en casi 110,000 nifios. Ademis, la nueva poli-
tica econdmica del Gobierno encarmada en la Corporacién de Fomento de la Produccién,
se tradujo en lo educacional en la creacién de 18 nuevas escuela de ensefianza indus—
trial y minera repartidas en todo el territorio. Dichas escuelas, llamadas a formar
al obrero calificado, recibieron este impulso entre los afios 1940 y 1941. En los 90
afios transcurridos entre 1849 y 1938 se habfan creado en Chile 15 establecimientos
con este fin. ;

También fueron medidas importantes de la polftica educacional del Presiden~
te Aguirre Cerda las que se adoptaron en pro de la dignificacién y perfeccionamiento
del mgis terio, la creacién del Departamento de Defensa de la raza Y aprovechamiento
de las horas libres y las campafias de Alfabetizacién Popular,.

24, Necesidad de revisar integralmernte los sistemas escolares,

La experiencia de una Segunda Guerra Mundial en la que pudo comprobarse el
alcance de los poderes destructivos de nuevas armas, la crueldad llevada hasta 1i-
mites casi increibles de barbarie de que son capaces, el fanatismo politico y la am-
bicién, ha replanteado, con dramAtica seriedad, la conexién de los problemas socia-
les y los educetivos, La revisién critica de los sistemas escolares en todo el mundo
pore en evidencia la absoluta ineficacia de las normas tradicionales de organizacién
escolar y de ensefianza y plantea la necesidad imperiosa de poner a tono la educacién
con la época de tan veloces transformaciones en que vivimos, Existe consenso en que
dgbe prepararse a las nUevas generaciones para un mundo que cambie, dindoles una o-
rient acién apropiada para que su mrticipacién en la vida civica y social se inspire
en la comprensién y tolerancia mutua, en la cooperacién para crear, en un mundo de
paz, las institudiones del futuro.

El empleo que de la escuela hicieron los regimenes fascistas y macistas pa-—
ra sus fines polfticos de agresividad, impresiona poderosamente a todas las naciones
dfamocréticas que advierten ahora hasta que punto un sistema educativo es una herra-
mienta para orientar los destinos sociales y moldear el caricter de los individuos
Yy los pueblos, Estos hechos muestran incontestablemente la responsabilidad que cabe
a los Estados nacionales con respecto a la Educacién Pdblica Y las dimensiones de 1la
culpa que sobre ellos recae cuando eluden tan delicado problema humano.

; Ante del término de 1a Segurda Guerr
upportantes iniciativas que tienden a renovar
nivel de myor eficiencia como funcién social,

8y en nuestro pafs toman cuerpo algunas
la educacién pdblica y a ponerla a un
A mediados de 1944, se implanta en
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el Departamento de San Carlos un Plan de Experimentacidn.Zonﬁl cgyaAmiéién es hallar
nuevas formes de organizacién escolar y nuevos tipos de instituciones educativas
principalmente para nuestros medio rural.

El ensayo empezé por la instalacién de una Escuels QonsolldadaNqueﬂreunié
en una sola direccién las escuelas primorias, vocaciormles, liceo y ensenanza profe-
sional de nivel medio, Desgraciadamente no pmsperé en el plano de lo prop}nmente ru-—
ral, debido a fuertes oposiciones politicas., No obstante, son frgtos de dlchoifianro—
de Experimert acidn, las Escuelas Consolidadas, que se han dlsemlnaqo por vz?luh gta
vinecias, procurando servir integralmente a los educandos de§de el klndergaf en hasta
1a escuela secundaria o profesional, Las experiencias gbtenldas_ep estas eogujias,
sin duda, servirdn bAsicamente para rcalizar el propésito de unificar y artic gg n
nue stras instituciones educctivas en un verdadero sistemz, racionalmente concebido
pera responder a las necesidades propias de cada regibén del pais.

i comienzos de 1945, se decreta un Plan de Renovacién Gradual de la Educa-
cién Secundaria que tiere por finalidad adaptar el ambiente escolar tanto a las nece
sidades, intereses y aptitudes de los adolescentes como a los intereses de lg socie-
dad y dar al liceo un espiritu democritico que favorezca el desa’ro;lo arménico y e-
ficiente de la parsonalidad, Adem&s de estructurar el plan de es§u§1os en ?orma més
flexible, con aspectos variados y diferenciados, se crea el Servicio de Orientacién
Educad onal y Vocacioml,

Las experiencias obtenidas con la aplicaciédn de este plgn en algunos li?eos
permitie ron extender en 1953 algunas de sus caracteristicas esenciales a la totali-
dad de los colegios securdarios del pais.

En 1946 se crea €l Servicio de Orientacién Profesional para las Esegelas
Primarias y se forman los primeros Orientadores que tienen la misién de coordinar es-
tas labores desde las Inspecciones Escolares. Bn 1949, se intenta organizar estos
Servicios en el plano de todas las ramas de la Educacién Pdblica y, en 1953, se asi-
milen a la Superintendencia, excepto los de Educacién Primaria que constituyen hasta
hoy una /Asesoria, dependiente del Departamento Pedagégico de la Direccién,

La bisqueda de norms y técnicas mis adecuadas para adaptar las institu-
ciones educativas a la realidad social y econdémica nacional se expresa también en la
creacién del Instituto Pedagégico Técnico en 1944, destinado a formar y.perfeccionar
a los profesores de la Ensefianza Profesional, tarea que ya cumplim parcialmente los
Bursos Pedagégicos desde principics de siglo.

El crecimiento muy considerable de la ensefianza profesional, particularmen-
te la ensefianza industrial en los dltimos 20 afios, exige la formacién de un profesor
rado idéneo para orientar y preparar a los adolescentes con miras al campo del traba-
Jo ¥ procurarles un horizonte mis amplio a los que tienen aptitudes sobresalibntes
para que aleancen niveles superiores de la técnica, La primera de estas necesidades
encuentra su respuesta en la creaciédn del Instituto Pedagégico Técnico en 1944 y la
segunda, en la creacidn de la Universidad Técnica del Estado en ST

25. Gran crecimiento de los servicios educativos e ideas generales de una pla-
nifieacién integral de 1a educaciédn nacionnl.

Nuestros servicios educativos muestran en la actualidad un enorme creci-
miento y comple jidad, El interés por educarse ha aumentado en la clase media 7 obre-
Ta en una proporeién extreordinaria, de modo que el actual sistema escolar nc alcan-
za a satisfacer la demanda de uma educncidn para todos,

La comple jidad de 1la vida moderna, los cambios constantes y las demandas
culturales cada vez m&s crecientes obligan al sistema educativo a ampliar sus posi-
bilidades y promover soluciones al problema de la educacién,

Reiteradamente se ha planteado en nuestro pais 1la necesidad de un organis-
mo coordinador de l1a Eduercién Nacional, con atribuciones Yy competancia técnica pa-
ra srmonizar, integrar y dirigir el desarrollo de la educacidncen concordancia con
nue stro desarrollo social, cultural ¥y econémico. Esta funcién tan importante fué
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cumplida por la Universidad de Chile mientras estuvo bajo su tutela-lmveducac1§n se—
cundaria y primaria que comenzaban a desarrollarse. Pero, QeSQe mgdlmdos del siglo
pasado, se advierte una creciente diferenciacién y esp601allzag16n, de ta% mazerg'
que los servicios encargados de la educacién reconocen dependencias completamente dis—
tintas e incoordinadas.

Después de varios intentos aislados y de efimera existencia, en 1953 inicia
sus tareas de direccién superior la Superintendencia de Educacidn. Pero'los alcances
de su accién estin limitados por el Decreto con Fuerza de Ley que le asigné solamen—
te el papel de Organismo Consultivo y Asesor del Ministro del ramo.

La Superintendencia de Educacién deberia ser el organismo epcarggdo de}
plancamiento integral de la educacidén, sobre la base de la investigacién cientifica
de la realidad social, educativa, c ultural, demogréfica y econdmica, Solamente por
este medio es posible detectar las necesidades de desarrollo y encontrar los métodos
que conduzcan hacia las metas desegbles.

Se trata, pues, en definitiva, del plancamiento integral de la educacién
nacional, cuyo esbozo concreto y detallado se hari en capitulo aparte,

= o, o S - B N
" :

B.~ LA EDUCACION P.RVULARIL EN CHILE.

1, Resefia histdrica.

La educacién parvularia tuvo entre sus precursores a grandes pensadores y
educadores tales como Valentin Letelier, José Maria Mufioz Hermosilla y José Abelardo
Nifiez, No es raro, entonces, que a fines del siglo pasado, el Ministerio de Educacién
enviara a Alemania a distinguidos Normalistas chilenos para que se prepararan en el
Método Froebeliano, También fueron enviados con este mismo objeto a Estados Unidos,
dofia Marfa Céceres, en 1905 y don Dario Salas, quienem debfan interesarse, ademi$,
por la educacidn en gereral,

Sin embargo, las primeras realizaciones précticas en la adpptacién del sis-
tema froebeliano comehzaron en Santiago en 1905, a través del impulso y la magnifica
labor de la sefiora Leopoldina Maluschka, ciudadana austriaca, graduada en la Univer—
sidad de Graz, quien, después de realizar profundos estudios sobre el problema de la
infancia se radicé en nuestro pafs. Este mowimiento recibié apoyo oficial, lo que con-—
tribuyé a través de varios afios a su evolucidn nacionalizadora, de modo que, aproxi-
madamente en 1910, los jardines infantiles cort aban con su programa propio.

Dirigido por la sefiora Maluschka se establecid en la Escuela Normal N° 1
de Santiago un curso regular para la formacidn de "Kindergarterinas", Para la précti-
ca docente de las alumnas de este curso, se creé en 1906 un Kindergarten Modelo anexo
a la citada Escuela Normal, en el cusl se realizaron importantes experiencias en la
adaptacién y transformecidén del sistema froebeliano, Desde 1906 a 1914 se graduaron

BQO maestras kindergarterinas: las que se ubicaron en diversas escuelas piblicas Yy
liceos de la capital,

g Desde 1913 a 1915, hubo un movimiento contrario a los kindergarten y, des-
conociendo su importancia, fueron suprimidos de los liceos en nimero de 4O, .. fines
de 1914 se saprimié el curso de formrcidn de Kindergarterinas de la Escuela lormal
N° 1, no se sabe si por economfa o por incomprensidén del problema,

; Siguiendo en el orden cronoldgi co, podemos citar a dofia Maria CAceres Silva,
quien al regresarde un viaje de estudios por los Estados Unidos de Norteam€rica, apli-
c§ Sus conocimientos en un kindergarten de la Escuela Simén Bolivar, de la cual fué
directora durante 25 afios, En 1930, el Gobie rmo nombrd a la sefiorita Céceres como
Inspectora.de Educacién Preescolar en el Ministerio de Educacidn, En el desempetio de
Su cargo hizo muchas innovaciores, aplicando ampliamente en las escuclas pdblicas un

método ge educacibn preescolar tendiente a 1a escuela nueve, 4lcanzé a durar solamen—
te un afio en su cargo.
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Después de terminar los cursos de formacién de Kindergnr?erinns que diri-
gfa la Sra. Mduschka, aflora un nuevo movimiento de educacién de pﬂrvulos'en la edu-~
cacidn piblica: es el Montessoriano dirigido por dofia Filomena Hpmlrez quien, en esa
época, se desempefiaba como directora de la Escuela Normal N°.1. Esta maestra, aprove-—
chando su estadia en Bélgica viajé a Italia para hacer estudios especiales @el método
Montessori el cual aplicé a su regreso a Chile en 1927, E1l método Montessori no pros-
perd en las escuelas piblicas, sino que se difundié mAs adelante, en las particula-
res, probablemente debido a lo costoso del material.

Dependiente del Ministerio de Educacién se organizd ep 1929, un Curso de
Profesoras Kindergarterinas en la Escuela Normal N° 2, el que funcioné durante las
vacaciones. Esto no significé en el hecho un gran apoyo a la cducacién de p’rvulos
ya que desde 1914 a 1946, los cursos de formacién de parvularias estuvieron en rece=
so, No se puede decir lo mismo de los kindergarten ya creados, los que se mantuvie-
ron en escaso numero.,

En 1944 se nombré asesora técnica de la Enseflanza Parvularia en el Minis-
terio de Educacidén a la sefiorita Tusnelda Leiva, quien habifa realizado estudios es-
peciales en Italia sobre el método Montessori. Desde 1946 comenzé a funcionar regular
mente la formacibén de maestras parvularias en las Escuela Normales N° 2 de Santiago,
de /ingol y de La Serena. En 1953, se creé la Seccién de Educacién Primoria y Parwu—
laria designando como Jefe de ella a dofia Ema Pérez Bravo, maestra que volvia al pafs
después de una larga permanencia en Alemania donde cumplia una Comisién de Estudio.

En esta época se le da a la educacién preescolar una gran impulso. Se crean
muchos grados parvularios anexos a escuelas comunes de todo el pafs Y, por primera
vez, escuelas especiales de parvulos ubicadas en poblaciones marginales y dirigidas ©
por profesoras parwularias. Se buscan todos los medios posibles para que la &tencién
del pérvulo no sélo sea pedagbgica sino también asistencial. Se forman los Centros
de Madres respectivos, para orientar a las madres en el trato adecuado de sus hi jos
¥ en actividades como costura, tejido y educacidn para el hogar. Divcrsas institucio-

nes pdblicas y privadas, como el Servicio Nacional de Salud, la Junta Nacional de
fuxilio Escolar, los Clubes de Rotarios, etc., colaboran con la Direccién de Educa—
cién Primaria y Normal a través de prestaciones médico-asistencialecs y otros aportes
para la mejor atencién del pArvulo.

\ La divulgacién de la educaciédn preescolar en la actualidad, ha encontrado
amplia acogida en todos los sectores del pafs, los que han comprendido el valor tras-
cendente de ella. No es extrafio, entoneces, que hayan surgido numerosas iniciativas pa-
parclegislar sobre da educacién del pdrvulo. En 1957, 1962 y 1963 se presentaron al
Parlamento algunos proyectos sobre la creacién de Salas Cuna y Guarderfa Infantiles,
los que no han podido prosperar por falta de financiameento.

2. La educacién de pArvulos incorporada al Sistema Escolar,

Esté incorporada al Sistema Escolar desde hace alrededor de unos 45 afios,
como servicio oficial dependiente de una Seccidn de la Direccidn de Educacién Prim-
ria y Normal (Seccién de Educaciédn Primria y Parvularia). Esta legislacidén emana de
la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria promulgada en agosto de 1920, en cuyo ar-

ticulo 43, pArrafo 1°, titulo 3°, expresa: "inexa a cada escuela primaria podri es-
tablecerse una seccién de pArvulos',

La finalidad fundamental que sefiala el sistema a esta ensefianza consiste
en favorecer el desenvolvimiento integral del preescolar, proporcionando los funda-—
mentos educativos necesarios, sobre un conjunto de actividades orientadoras, para fa-
vorecer las tempranas manifestaciones de las caracteristicas bio-psiquicas de la na—
ciente personalidad del nifio, La educacién parvularia mis que una preparacién para
la edad escolar posec una finalidad en si misma.

Actualmente existen escuelas de pirvulos y cursos anexos en muchas escue-—
las del pafs, los que agrupan un almmnado fiscal de mayor porcentaje de matricula
con respecto a los controlados por la ensefirnza privada. En los dltimos afios la ense-

Hanza parvularia ha sido incrementada en virt i i
; a ud de la importancia que se le da a es—
te nivel edicativo, ! . % g
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El siguiente cuadro demuestra esta relacidn,

1961 1962 1964 —
- Nimero de Escuelas 25 27 8
~ Nimero de cursos anexos a Escuelas
Primarias 815 855 88l
- Matricula 2'; . 587 329218 43.790

3. La escuela de pArvulos de la Universidad de Chile.

Se ha destacado también, en esta educacién, la Escuela de PArvulos de 1a
Universidad de Chile, Fue creada en 1944 y dirigida hasta 1962 por la notable psico-
pedagoga espafiola dofia Matilde Huici Navaz, quien siempre se esforzé por llevar lo§
Jardinee infantiles a todos los sectores en donde los pArvulos no pueden ser atendi-
dos en la form que esta edad exige, Fue asi, como muchos jardines infantiles se han
logrado crear en poblaciones y en instituciones parti culares a través de la préctlf:a
de las alumnas del Wltimo afio de la escuela mencionada. Esta escucla empezé a funcio-
nar el 1° de septiembre de 1944, a titulo experimental, dependiendo directamente de
la rectoria de la Universidad.

Por decreto 1066, de agosto de 1946, la Bscuela de PArvulos de la Univer—
sidad de Chile es arexada a la Facultad de Filosoffs y Educacién, El mismo decreto
fijé el plan de estudio y el nimero de horas de clase de cada asignatura., Por decre—
to 1238 de noviembre de 1951, quedé definitivamente creada la escuela, sefial4ndose
las condiciones de ingreso, duracién de los estudics y el plan de trabajo. Otros de-
oreto fijaron la planta administrativa y docente de 1la escuela.

La labor pedagégica de esta escuela ha sido intensa, y ha formado un gran
contingente de prifesoras prvularias, diseminadas por todo el territorio nacional.
Las alumnas hacen Sréctica' en lugares "vivos', es decir, que no hay un'anexo" espe-
cial de aplicacidn como existe para los futuros profesores ¥y se considera que es me~
jor que no exista, puesto que la didictica no es para esta escuela lo més importante,

L, Problemas que afronta la educscidn de pirvulos.

En un cuadro general se presentan los siguientes problemas:

El nimero de escuelas de pirvulos es insufieiente, No alcanza a atender si-
no un porcentaje pequefio de la poblacién en edad parvularia, Toma al nifioc tardfamen-—
te, a los cuatros afios, no como debiera ser, desde el nacimiento, pues, un considera-
ble porcentaje de obreros (25 %) est4 constituido por mujeres, lo que determina el

abandono de los pArvulos menores de cuatro afios durante las horas de trabajo de la
madre,

La educacién que reciben los pArvulos es incompleta, pues acuden al jardfn
sélo durante medio dfa y las horas restantes estin privados de vigilancia y atencién.
La Ley de Salas @una no se cumple debidamente.

El programa de educacién de p4irvulos estZ bien concebido, pero se resiente
por dos factores: falta de recursos materiales e incomprensién de la importancia de
'la. ensefianza a este nivel, en la gque predomina el juego. Los recursos materiales son
inadecuados e insuficientes: los locales no tienen bastante espacio e independencia ;

el mobiliario es pobre y a veces falta totalmente; otro tento ocurre con el material
did4ctico.,

Hay otros hechos que contribuyen a 1a inope rancia de los programas: el ndé-
mro excesivo de pArvulos que debe atender cada educadora y el hecho de que a menudo
ella cumple funciores,ademis, en una escuel- primaria, Frecuentemente es requerida

para desempefiar otras fictividades que se cstiman de mayor urgencia, postergando sus
labores especificas,
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Los servicios asistenciales, a pesar de proceder de varias instituciones
son precarios y, a veces, mfnimos, produciendo graves efectos sobre las posibilida-
des de desarrollo de esta ensefbnza.

Como se ve, la educacién de pArvulos, presenta dificultades, ain cuando se
le haya dado importancia, E1 sistema escolar deberd seguir atendiendo, ampliando 5
protegiendo esta educacién pucs, cualquier barrera ques¢ B quiera oponer - por ne.ag.ll—
gencia o por desconocimiento del problema - es lamentable, por cuanto estamos vivinn-

do una época en que la educacién del hogar pasa por una crisis cuyas cons@cgencias
mis funestas las sufre €l nifio pequefio, al eual se le priva-de ssa influcricla férma-

dora que es decisiva para la integracién de su personalidad y actitud frente a la vi-
da.

C. L4 EDUCACION DE 4DULTOS

1. Incidencia entre la educacién de nifios y la de adultos,.

Para hablar con propiedad de la educacién de adultos en Chile hay que re-
ferirse primero a la educacién de nifios, ya que en ella radica uno de los factores
decisivos en los altos Indices de analfabetismo. Resulta evidente que a un mayor ser—
vicio educacional que preste la escuela primaria, tanto en la acogida de inescolares
como en la retencién que logre de esa poblacién escolar, corresponderi una disminu-
cién progresiva de la masa de poblacién adulta carente de oportunidades racionales
que le permitan recupersr lo que no logré darle la escuela en sus grados primarios.

No se trata decnegar, en formn simplista y arbitraria, €l coeficiente de
rendimiento que ha logrado la escuela primaria en Chile, pese al ambiente de aisla-
miento social en que se ha mantenido; pero, si, cabe dar énfasis a lo que algunos
especialistas con mucho acierto han sefialado; la escuela primaria chilena no ha goza-
do de las condiciones favorables que le hubiesen permitido solucionar en forma ade-
cuada los problemns originados por su extraordinaria expansién cuantitativa de la dé-
cada entre 1920 a 1930, periodo que marca €l paso de la poblacién analfabeta a la po-
blacién letrada. Una correcta apreciacién del problema en la actualidad indica que
la fuente Brincipal del analfabetismo tiene su origen en la escolaridad insuficiente
mis que en la falta de escolaridad,

Los propios servicios educacionales han puntualizado las necesidades de la
escuela primaria y han reconocido que no se ha sabido cumplir con la ley sobre edu-
cacién primaria obligatoria, Se hace inoficioso, por lo tanto, referirse en detalle
a la escasez de escuelas y macstros, a las malas condiciones higiénicas de la mayo-—
rfa de los locales, a lo folta de material didActico y mobilario suficiente, a la in-
-existencia de una auténtica escuela primaria rural, a lo escasos medios con que cuen
ta 1o brbor asistencial que se realiza emtre los escolares, o a la casi nula capaci-
dad de retencién,

Si se consideran los porcentajes de analfabetismo que en el 4rea rural 1lle-
gan al 59 %, se comprueba de que la escuela primaria chilena fomenta el flagelo en
vez de liquidarlo, Se afirma que la myor parte de los analfabetos que hay en Chile
¥ con mayor razén los semianalfabetos han pasado alguna vez por la escuela primaria,

En 1960, la escolaridad probsble de los nifios en edad escolar al margen

ie la educacibn, o sea, desertores de los diversos grados, era la siguiente, en mi~
es:

1°y2°__ 3o,hoy50 6° W e wea
25853 164, 4 146,2 568,9

L5,4 % 8,9 % 25,7 % 100 %
lnalfabetos /1 fabetos Egresados

potenciales dzficientes Sexto Curso
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La escuela primaria contribuye, pues, a agudizar el problema de la educa-
cidn de adultos con una caridad aproximada de 170,000 nifios que quedan al margen
de los servicios educativos, con una desercién escolar superior al hQ % entre los
dos primeros aflos y del 28 % entre el 3° y 4°, lo cual deja, como dnico saldo a fa-
vor un 26 % constituido por los que completan ol 6° affo primario,

Frente a esta situacién, no resulta diffcil determinar el origen de los.
800,000 analfabetos absolutos existentes en la actualidad ni lo que el fendémeno sig-
nifica para el desarrollo socio-econémico de Chile.

2. E1 analfabetismo y la educccidn de adultos.

De acuerdo con las incidencias que hemos secfialado, se establece una rela-
cidn directa entre el problema del amalfabetismo, por una parte, y la educacién de
adultos, por otrajpel 19,5 % de analfabetos absolutos m4s el 20 % de analfabet?s po-
tenciales, semianalfabetos o analfatetos por desuso, comstituyen la consecuencia c}e
variados factores negativos, los cuales, yendo més alléd de los aspectos cuantitati-
vos o cualitativos del sistema de edycacién primaria o técnica elementales, tocan
fondo en los grandes niveles de vida nuestra poblacién. Los porcentajes de aumento.
o disminuecién del analfabetismo expresan elocuentemente las desoladoras consecuencias
que ésta situacidén acarrea para el desarrollo del pafs. Desde 1928, Chile no ha pro-
gresado en el nivel de la educacién de adultos, fenémeno que se ha traducido en un
escaso descenso del analfabetismo: ( de 25 % en 1930 a 20 % en 1952 y de 19,2 % a
16,4 % en 1960), porcentaje que se mantiene casi inalterable en los dltimos afios.

Al paso que vamos, se estima que Chile tardaria unos 60 afios en descender
ahd 5% de amalfabetos con 1la tasa anual promedio del descenso de amalfabetismo
- 1930 - 1952; o ‘bien, si se considera al decenio 1940 a 1952 (bajé un 0,62 % anual),
se tardarfa 32 afios, fndices que alcanzan toda su negativa significacién, si, como
se ha comprobado, se tiene en cuenta que, a menos que la tasa de analfabetismo de
un pafs se reduzca en promedio a razén del 10 % o mAs por decenio, el nimero absolu-
to de amalfabetos adultos tiende a aumentar. Ello se debe a los ripidos aumentos de
poblacién en la mayorfa de los paises donde el analfabetismo se ha elevado. Esto
quiere decir que el sistema primario de educacién no ha sido capaz de supe rar los
problemas de orden cualitativo a que se ha visto abocado por las notables expansio-
nes ya sefialadas, La inescolaridad ha cedido el paso entonces a la deserciédn esco—
lar,

Dentro de los problemas planteados por el amlfabetismo, la educacién de
adultos surge como un imperativo, aunque su desarrollo tiende a solucionar parcial-
mente los efectos derivados de las estructuras educacionales, sociales y econdmicas
del pals,

¢C6mo se ha combatido el analfabetismo en la poblacién adulta?., Casi siem—
pre la accién ha sido incorsxa,desarticulada, sin - una planificacién de acuerdo
con la realidad, Las campafias de alfabetizacién que se han realizado en el pais en
nure rosos perfodos, bajo diversas circunstancias, por la accién de varios gobie rnos
con un caricter eminentemente nacional, no han logrado destruir el f£lagelo. No pode-
mos sélo responsabilizar a los organismos directivos de la educacién, ni a los pro-
fesores que han tenido a su cargo esta tarea, ni a otros sectores, porque siempre
se ha tratado de un problemn de vasta accidn, para cuya 8olucibén se debid coordinar
las erergias de todas las ins tituciones Y personas empefiadas en colaborar en una
cammfia de este tipo, de "salvacién y me joramiento de la cultura popular'.

Las formas elementales que la educacidn de adultos ha practicado siempre,
de acuerdo con los problemas de analfabetismo y de la poblacién adulta, no hen pasa-
@o mis alli de ser uma tarea alfabetizadora elemental, circunserita a los rudimentos
instrumertales en este tipo de educadi én. Sinecembargo, ha sido un importante perfo-
do en €l desenvolvimiento de esta enseflanza logrando disminuir los porcentcjes y
aumentar las cuotas de letrados, Pero, la comple jidad del mundo moderno, los proble-—
ms que debe afrontar el trabajador y las exigencias que impone la actual conviven—
cia han.hecho.inoperante la tarea alfabetizadora, No basta ahora alfabetizar, es
recesario equipar al hombre de hoy con nuevas armas, nueVos instrumentos que le per-
mitan desenvolverse mn mayor facilidad en el mundo actual, por eso, la visién del
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estado actual de la ensefnza de adultos quedaria trunca si:no 1n'completaramcs con
un vistazo a la llamada educacién fundamental, concepto de educ3016nNde adultes a que
se ha 1legado después de calibrar las limitaciones de la simple ensefianza alfabetiza-
dora.

La educacién fundamental es un proceso cuya finalidad consiste en propor-—
cionar a hombres y mujeres una vida miAs amplia y feliz de acuerdo con su medio am-
biente variable, desarrollar los mejores elementos de su propia cultura y lograr el
progreso econbmico y social que les permita ocupar un lugar adecuado a que tienen
derecho en el mundo moderno. Aspira a formar integralmente al adulto. Trata de trans-
mitir los conocimientos estrictamente indispensables, la preparacién necesaria y de-
sarrollar las aptitudes que hombres y mujeres necesitan para vivir, cuidar la salud
a fin de poder aprovechar las oportunidades que se le ofrecen de una mis avanzada e-
ducacién,

3. Rastreo histdéri co.

La ensefianza sistemdtica particular de adultos surgié alli por el afio 1845
con la Escuela Nocturna de la cofradfa del Santo Sepulcro, y la rama fiscal en 1852,
con la Escuela Nocturna de dibujo lineal que funcioné en el barrio de la Chimba o Re-
coleta, il afio siguiente, se crearian una Escuela Nocturna para artesanocs a dibujo
lineal en Valparaiso y otra en Talca y la primera Escuela Nocturna de primeras letras
en Santiago. Posteriormente, la Ley Orginica de Instruccién Primaria en 1870 ratifi-
carfa la existencia de la educacién elemental de adultos.,

L fines del siglo XIX, la actividad privada da lugar a otros establecimien-
tos nocturnos para adultos que llegan ya a 36 y atienden a una poblacién de diez mil
adultos, desarrollo qe es estimulado por el Gobierno, el cual, en 1893, despierta el
interés de las asociaciones obreras mediante subvenciones y material did4ctico. Los
postulados de esta educacién, por ese entonces, se sintetizan en dos objetivos fun-
damentales: '"la educacién de adultos, vale decir, la ensefianza del pueblo, debia ilu-
minar su conciencia por medio de conocimientos que levanten su condicién moral, y do-
tar sus brazos de aptitudes pricticas que lo preparen y alimenten en su labor'.,

Por esa época funcionaban 33 escuelas nocturnas fiscales, con una matricu-—
la de 2.323 alumnos y una asistencia media de 966. i fines del siglo, en 1899, un de-
creto determiné que en las escuelas superiores de hombres se abririan cursos gratui-
tos nocturnos para adultos, cuya ensefianza seria 'esencialmente prictica'.

La ensefianza nocturna se ha desarrollado débilmente durante la presente
centuria, pese a que la Ley de Educacién Primaria Obligatoria (1920) establecid que
funcionarian escuelas suplementarias y complementarias nocturnas o vespertinas y que
en ellas se impartiria la ensefianza de un oficio manual, de acuerdo con el sexo del
alumno y con las recesidades de las diversas zonas del pais o con las actividades
técnicas y de cultura general que sirvieran los intereses de los alumnos. El desarro-

1lo posterior de esta rama demuestra que no se ha dado cumplimiento a las disposicio-
nes legales,

Sélo los afios 1944 a 1947 marcan un periodo notable en cuanto al desarro—
1lo cuantitativo y cualitativo de este tipo de escuelas; pero el esfuerzo se frustrd
por la escasa ayuda financiera ¥y abandono técnico por parte del Servicio. De all{
que, aln cuando mantendri un indice de progreso en cuanto al nimero de establecimien-
tos en 1954, con 344 escuelas fiscales ¥ 119 particulares, concentradas erréneamente
séle en el medio urbano (Valparaiso, Santiago y Concepcién), la ensefianza nocturna
dard lugar a una denuncia del propio Ministro de Educacién de 1la época, quien ante
el Parlgmento, afirmard que, "s6lo las escuelas nocturnas que cuenten con talleres,
desgraciadamente las MENos, encuentran acogida efectiva en la poblacién adulta; mien-—
tras que las simplemente alfabetizadoras han resultado en la prictica, salvo contadas
excep01ones,_de una total y rotunda inoperancia en la labor de difusidn de la cultu-
ra". La propia autoridad denuncié entonces el insélitdo fendmeno del funcionamiento de

cursos estatales con tres alumnos, o sostenidos en la irritante proporcién de ''einco
profesores para una asistencia de 23 alumnos ',
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L. Hacin una real planificacidén de la ensefianza de adultos,

En la actualidad la situacidn no ha variado mucho. Trescientas y tantas es-

cuelas nocturnas, salvo escasas excepciones, evidencian acentuados,.IQS mismos ma}es

a que se ha hecho referencia en este breve bosquejo histérico: teorlcl§mo, precarios
medios técnicos, falta de preparacién especifica de los maestros que sirven las cla-
ses en ensefianza de adultos, y, lo que es mis grave aun, la desvinculacién absoluta
con los micleos de trabajo o de vivienda del trabajador, Por una omisién lamentable
.que no tiene explicacidn, en el informe 'Bases Generales para el Planeamiento de la
Educacién Chilena', publicado por el Ministerio de Educacién, ni siquiera se hace men—
cibn de la existencia de este tipo de escuelas, olvido que, curiosamente, alcanza tam-
bten a las escuelas técnicas nocturnas.

En suma, las escuelas estatales nocturnas representan, tal como estan orien
tadas actualmente, formas muertas de educacién de adultos. Es una prueba mis de que el
desarrollo cuantitativo del sistema estatal sélo puede tener éxito si es debidamente
planificado no sélo en cuanto a planes y programas o medios did4cticos apropiados para
el adulto, sino en la ubicacién racional que han de tener los establecimientos. En es-
ta materia, el propio medio industrial, fabril o agricola, es de.cir, la propia fuentede
trabajo, es la que debe vincularse indisolublemente al proceso educativo del adulto,

La situacién que se resefia aqul sobre la educacién de adultos, el estado y
la orientacidén que se le ha dado a esta ensefianza, los rendimientos y la inoperancia
que, como resultado de un largo proceso técnico infruCtuoso, imponen la necesidad de
proceder a la integracién de la educacién de adultos, con la orientacién adecuada pa-
ra servir los intereses de los individuos y el desarrollo del pafs. Esta integracién
conduce a concebir un verdadero sistema de ensefianza de adultos en que se coordinen
la educacién primaria y técnica con la rama de la educacién media nocturna, adecuada
también a fines, planes y programas de acuerdo a la realidad bio-psicolégica en inte-
reses socio-econdémicos de la poblacién que acude a sus aulas,

Al respecto, tanto las reformas de las escuelas nocturnas primaria, como la
del liceo nocturno, serén los piimeros pasos y toda dilacién para ponerlas en préactica
serd un perjuicio evidente que no guarda ninguna relacién con la urgencia y gravedad
del problema, Chile necesita una educacién de adultos planificada, conforme a las ur
gentes necesidades sociales y econémicas que vive la Nacién.

D.~ LA EDUCACION SUPERIOR (UNIVERSITARIA).

La historia de la Universidad de Chile
se confunde con la Historia de la Cultu-
ra chilena.

1. Antecedentes histéricos. (Las Universidades Pontificias).

| En el seggndo tercio del siglo XVI, llegan a Chile numerosas o;denes monés~
ticas, Todas de dedican con myor o menor celo, junto a la predicacién y demds menes—
teres de su oficio, al ejercicio de la enseflanza,

: Al servicio de la Iglesia fundan escuelas superiores, ademis de otras, des-
tinadas al adoctrinamiento en las verdades de la moral, de la teologla escoléstica
de la filosofia, etc.. Procuraban preparar a los futuros sagerdobes, en primer lug;r
y dar a los demds educandos una actitud reverencial y de amor a las dos institucione;
fundament ales de la época y el medio: 1a Iglesia y la Monarquia: Dios y el Rey.

Dos érdenes se destacaron especialmente en el campo de las actividades do-
centes: los Dominicos y los Jesuitas, Ambas comienzan sus actividades en 1595, con
la Es;uela_de Gramética o de Latinidad, a las cuales afiaden de inmediato los estudios
superioresdde Teologia y Artes (Filosoffa). En 1621, reclaman el derecho, por igual
de dar a sus establecimientos el caricter de Universidades Pontificias, es decir, ei

derecho a otorgar Grados académicos (Bachiller Licenci
s ol e » Licenciado, Maestro y Doctor) en las
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Desarrollan paralelamente sus aotividades con enconada rivalidad durante to-
do el siglo XVII. Prevalecen, por el mayor mérito de sus profesores y por el fgvor Qe
los colonos, las instituciones jesuitas concentradas especialmente, en &l anv1ctorlo
~Internado- de San Francisco Javier (1595 -+ 1757). Pero los Dominicos no cejan, y su
Universidad Pontificia de San Miguel perdura hasta el establecimiento del Instituto
Nacional en 1813,

La filosoffa detentada por estas universidades era la de Santo Tomé4s Qe A=
quino, cumbre del pensamiento eclesidstico que florece en el siglo XIII. Lailéglca,
la de Aristételes. Se afiadfan adem4s nociones de Fisica -tebrfca- y Metaffsica y Moral
El Magisterio eramnoficio de clérigos, los que podian ensefiar por derecho propio. L9s
laicos debla acreditar limpieza de sangre, pureza de costumbres y profunda ortodoxia.

Los métodos consistian en el ejercicio de la memoria en todos los grados de
la ensefianza, Era usual el deletreo en coro para las escuelas element ales; en las su~
periores los estudiantes escuchaban al '"lector! cuyo oficio magistral consistfa en
glosar o comentar un texto dado, tomando notas fidedignas de cuanto iba diciendo para
memorizarlo mis tarde. Los textos escaseaban. El repertorio de libros, conocidos o em-
pleados en alguna medida en la Colonia, no pasaban de 10 o 15.

Los exdmenes eran piblicos y revestidos de solemnidad conforme al espiritu
profundamert e reglamentario y ritual de esa sociedad monérquica y catélica. Todas las
pruebas eran orales, y el candidato -aprobado o no- debia hacer presentes en duleces
y refrescos a las autoridades y examinadores.

2. La Universidad Real de San Felipe, (siglo XVIII)

Dos caminos estaban abiertos a los que pretendfan surgir en la Espafia Monir-
quina: el servicio de Dios y el servicio del Rey. De igual forma debfa ocurrir en las
provincias de ultramr,

El siglo XVII orient§ sus universidades pontificias en el servicio de Dios;
el siglo XVIII vié abrirse las posibilidades del provecho en la vida civil.

Bajo el Gobierno del Presidente Juan Andrés de Ustériz, el Cabildo de San-
tiago elevé una peticidn al monarca para que autorizara la ereccién de una Universi-
dad Real en Santiago de Chile, para que "se logren operarios para la predicacién del
Santo Evangelio que instruidos en las letras divinas de teologfa y escritura, podrén,
con seguridad en la predicacién, desempefiar el catélico celo de V.M. " (2 de diciem~
bre de 1713).

Accedié el monarca por decreto de 28 de febrero de 1738, El afio 1743, comen—
zaron los afanes por construir el edificio y en 1747 se nombré el primer Rector, el
abpgado don Tom&s de Azla e Iturgoyen.

Las clases de la Universidad de San Felipe sélo pudieron comenzar en el afio
1760; las causas no se conocen. Diez cétedras autori zaba el monarca: dos de Teologla,
dos de Cnones, dos de Leyes, una de Artes y Filosoffa, una de Lengua (Latina), una
de Medicina y una de Matem4ticas. Después se afiadieron una de Retérica Yy dos de Filoso
fia, Las cAtedras no aparecim agrupadas en Facultades, algunas de las cuales como la
de MatemAticas, por ejemplo, tuvieron dificultades para encontrar quien la desempefia-
ra y finalmente hubo de cerrarse por falta de almmnos.

; El prestigio de la Universidad de San Felipe se hacla sentir en las nacio-—
nes circunvecinas : Argentina, Perd, Paraguay y Bolivia. Incluso venfan estudiantes
de la ciudad de Quito. Su perfddo de mayor auge estuvo determinado por la expulsién
de los Jesuitas en 1767, cuyo Convictorio de San Francisco Javier habia servido las



=0 Sl e BRI i A0 S 500 e o e el

20 BOVEBGLS 100t e e EoTa AUS ik &

0T 9hvoy .[J s adne m[
U ¢e nstaeion eooinkmod a0l oras. .
GJ'r;,*J:Cjz:J:: Joabo

Is
i cengloz segl
gb —-obarysdnl-

pdeadm.isaladsdes: 14 =

SLRIHSdS; G
o hny Te s ) OB
Genify oo . %

7 i eSSsGs e afl
098 wj\-u'J g 2ol esne.risg
(0Le2 OiHd AU Cednemed. o Tseoln

s ebehaibs od e o dinsne

—L15 O P eyt ol &R epTiHE 2ol JOBTRT 2Rm, 00758 67 b ot
260l (e o R a2 20hs alqg

sebidzsasa. v n_ur’r;q T 60 Ay ()

ECTHIY

4 8B i OB ot
LRI Oy el i TN

~1Anok
Gl

12oiC A S

=[N

— ey
Isif s !
e giort ; uu RIS (v

B 00 a6,

—i S SR

LB Eh ariac s
Lo “ondmon s TATL

e o IR A [E RS I T o i e

DT s e (RO Yo SR RTINS R T o

i1 <
[ b

S
892 &l : af,

® 5. L Vi

D OV D X

8O feVis b 4Q 0 8 LD OB ey w30 e S
ab estarmbads ; AT Wiel gens

NN Y ao G L_[
Y B | N <kl 1) 2 4 oL » il
TS ESREE T bt 158 Vi 0L g



ioh

Al expirar, en el afio 1839, dejaba un saldo evidente de ﬁti;es exper%englas
y realidades, habiendo cumplido con las necesidades de la época como 1nstrumendo de
educacién superior, En sus 93 afios de vida pasaron por sus aulas 1778 alumnos esde
el dfa en que abrié sus puertas gracias al celo de su primer Rector don Tomés Ruiz
de Azda. Un balance de todos esos afios, arroja los siguientes datos: 620 filésofos,
569 legistas, 40 matemiticos y 33 médicos.

3. Fundacién de la Universidad de Chile.

Precede a la fundacién de la Universidad de.Chile, un movimiento de gran
intensidad espiritual que hace que la educacién piblica constituya una preocgpagggg
preferente de los gobernantes, principio que en 1833 fué consagrado en una d}sp n
espectal 'Constibtuciohalo. Recordemos que a la época abre sus puertas el Instituto Na-
cional, factor de gran resonancia en la evolucién educativg del pais; se crean co}e—
gios de diversos tipos, fiscales y particulares, como el Liceo de Chile, el Colgglo
Santiago y se fundan instituciones docentes que marcan un paso adelante en lg v1dg
de la Repdblica, En este ambiente de intensidad y fervor cultural nace la Universidad
de Chile,

El Gereral don Manuel Bulnes presidia la Reptblica (1841-1851). Era militar
de probadas condiciones; de gran honradez,amante de su patria, feryo?oso de su pro-
greso y de la ampliacién de la cultura. Don Mariano Egafia fué su Ministro de Educa-
cién,

Egafia dicta el decreto de 17 de abril de 1837 que declara extinguida la lhi-
versidad de San Felipe y anuncia la creacién de la Universidad de Chile, Manuel Montt
le sucede en 1841 y es el fundador de la Universidad, encargando a Bello el proyecto
de ley correspondiente, E1 19 de noviembre de 1842 el Congreso aprueba el proyecto
redactado por el venezolano Bello y el 17 de septiembre de 1843 se inaugura solemne-—
mente la Universidad de Chile.

En sus 112 afios de vida, la Universidad de Chile, que abrid sus puertas
con cinco facultades (Filosoffa y Humanidades, Ciencias MatemAticas y Fisica, Medici-~
na, Leyes y Ciencias Polfticas y Teologfa) se ha regido por tres leyes orgénicas
fundamentales: la de 1842, 1la de 1879 y el DFL 280 de 1931, en vigencia, Mediante es-
te dltimo estatuto la Universidad pasa a ser persona juridica de derecho pdblico que
goza de autonomia y cuyo representante legal es el Rector.

L. La Universidad de Chile, promotora de la educacidén superior.

La Universidad de Chile, como Universidad del Estado ha dado forma, en sus
112 afios de vida, a toda la ensefianza superior qué se imparte en el pafs, Ha forjado
su propia filosoffa educacional asentdndola sobre sélidos principios de igualdad y
libertad, 4 lo que era informe y cabtico le dié forma: el sentido, la calidad y la
claridad de un sistema, de una ley. Recogi6 experiencias, asimilé tendencias y logré
la firmeza de una extensa, planificada y vital corporeidad orgénica. La Nacién le o—
torgé el privilegio de ensefiar, formar profesionales técnicos y atender a la investi—
gacién y divulgacién cientifica,

Mirada desde fuera, la Universidad de Chile semeja a veces una quieta fore
taleza seoular, Muy distinto es su vital aspecto interno, su radiante volcamiento en
innumerables organismos que la integran y que van desde la Irgvestigacidén y la expe-
rimantacién cientifica hasta 1a docencia ¥ a la administracién de sus cuerpos consti-
tutivos. Su capacidad de vida Yy de accidn se ve multiplicada hasta asumir proporcio~
nes no conocidas, En sus aulas, 16,183 estudiantes chilenos ¥ 480 extranjeros, de 49
nacionalidades, especialmente latinoamericanas, reciben instruccidn surerior, que
imparten 1340 catedréticos. Un 68 % de este alumnado son hombres y 32 % mujeres; un
97 % son nacionales y un 3 %, extranjeros. S6lo los primeros afios de sus escuelas a-
grupan alrededor de 6,000 j6évenes de ambos sexos que vienen de todos los puntos del
pafs, con una edad media de 19 afios, habiendo estudiantes entre los 16 hasta los 55
afios, en algunos casos. De sus aulas egresan anualmente unos 2,000 estudiantes que
van & integrarse a la vida activa del pals. Su presupuesto alcanzé, para 1965, a 107
millores de escudos (1) sobre cuya base se movilizan sus facultades integradas por
Ll escuelas de ensefianza supe rior Universitaria y Profesional, sus 29 Institutos de

eeccccescsevcnae

(1) Bresupuesto de da-Universidad de Chile . e 1045 .
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Investigacién cientifica, sus 21 Departamentos y sus 18 Centros de Investigaciones,
ademis de la labor de Extensién Cultural y la Escuela de Tgmporadn, por donde PgsaG
un promedio de unos 5,500 estudiantes cada afio y sus organismos de Administracién Ge-
neral,

;Qué hacen estas Facultades, estas Escuelas y estos Institutos? aQu1§nes
dan vida a este gigantesco organismo de ensefianza superior?:.Un Estatuto Orgénlco. ;
dictado el 30 de mayo de 1931, categoriza y dirige sus actividades docentes y admlnlg
trativas. Es un breve documento, un folleto de 21 péginas con 78 articulos, escr}to"
en una claro estilo, afirmtivo y sencillo, que mis bien parece un "ent@nte cordial'.
5in embargo, sus disposiciones vigentes que norman esta fonnldgble méqglna de la edu-
cacién superior, completan unas 660 pfginas de apretadas y rigida escritura.

Se ha dicho que la Universidad es una Federacién més‘que una Corporacidén
Educacional, una Repiblica en miniatura, una Republica Federalista del saber. Su Go-
bierno Central lo ejecuta el Consejo Universitario que preside el Kector asesorado
por los 14 Decanos de sus 14 Facultades. Estas Facultades son sus lg Estados Federaf
tivos que se dividen en Departamentos, Escuelas y Cantones, en Instltupos de Inv§st1—
gacidén y sus Escuelas Anexas o de régimen especial. Estos organismos tienen una inter
relacién administrativa y docente correlativa. Todos ellos, fundamentalmente, ense-
flan; otros sirven a la investigacidén y complementan la docencia. En una palabra, cu-
bren todas las disciplinas que llevan a la formacidén del pensamiento y del sabgr ¥y
al cultivo de las ciencias; preparan profesionales, encauzen vocaciones artistlcgs,
definen carreras, proporciomando el conocimiento y las técnicas y atienden a la in-
vestigacién pura con los recursos que le proporcionan sus presupuesto y las leyes es—
peciales destinadas al efecto, Coordina la labor administrativa de toda 1a corpora-
cidén el Secretario General, que es miembro de lo que podrfamos llamer la Dieta de la
Universidad, o sea, ¢l Consejo Universitario,

5¢ La Universidad de Chile, foco de atraccidén intelectual.

La Universidad de Chile ha sido un foco de atraccidn intelectual en Améri—
ca, Periy,Ecuador, Bolivia, Colombia, Venezuela y Centro-América, han encontrado en
ella la escuela de sus maestros, la pauta de organizacién educacional, Los americanos
mis ilustres han conocido sus aulas: Andrés Bello, venezolano, su primer rector; Hos-
tos, porterriquefio; Felipe Pardo y Aliaga, peruano; Garcia del Rfo, neogranadino;
Moncayo, ecuatoriano; Gabriel René Moreno, boliviano; Porto Seguro, brasilefio; Mitre,
Alberdi, Lépez y Gutierrez, argentinos; Irizarri, guatemalteco; etc. Maestros como
José Abelardo Nifiez, Barros Arana, Vicufla Mackenna, Valentin Letelier, Amunétegui,
José Toribio Medina, Gonzalo Bulnes-han tenido una vasta influencia en la formacién
de la cultura en América y son hijos de sus aulas.

El Rector, que preside la Universidad de Chile, preside también la Unién de
las Universidades Latinocamericamas. Un Congreso de todas las Corporaciones de Ense-
fianza Superior se realizd en 1953, con el apoyo especial de la Universidad, en San-
tiago. Un Centro Interamericano de Ensefanza de Estadfstica Ecanémica y Financiera
ha sido creado en Santiag , merced a una comdn iniciativa de la Universidad y del
Instituto Interamericano de Estadistica de la Unién Panamericana., En la colacidn de
sus titulos y grados, mantiené un régimen de estrecha relacién con todas las Univer-
sidades de América Latina, 2, Universidades norteamericanas, 25 universidades europes
¥ la Universidad australiana de Melbourn., La Comisién Chilena de Cooperacidn Intelec
tual, entidad mcida de la Sociedad de Naciones, la mis antigua en su género en Amé—
rica, tiene asiento en la universidad, manteniendo constante vinculacid cultural en—
tre Chile y los paises que representa,

6. Labor de extensién universitaria,

La sélida madnrez de la Universidad de Chile ¥y su enriquecimiento interno
la han llevado en los dltimos 20 afos a un desenclaustramiento que traspasa el rigi-

do limite de sus aulas, vaciando una nutrida labor de cultura superior en la geogra-
fia de nuestro medio social, a lo largo del pais,

La extensién universitaria, alto objetivo que tiene como propésito universa—

lizar el saber entre aquellos que no tuvieron el privilegio de concurrir a sus aulas
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por la escasez de recursos o por la infranqueable barrera de las distancias, la lle=-
va a cabo la universidad por medio de organismos especiales. Asi nace y prospera el
Departamento de Extensién Cultural que lo integran las Escuelas.de Temporada,.las Es-
cuelas por Correspondencia, las Misiones Culturales y Conferencias, la e}lctensmn es—
tudiantil y las bibliotecas méviles, Las Escuelas de Temporada han funcionado en mu-
chas ciudades del pals: Santiago, Valparaiso, Vifia del Ma;‘, Antofagasta,'Chuqulca.mata,
Copiapé, La Serena, Temuco y Magallanes, con una asistencia de unos 55 mil .alumnos en
sus Wltimos 20 afios de vida ¥y con una concurrencia de unos tres mil extranjeros. Pero
si bien esta circunstancia confiere a las Escuelas de Temporada la categoria de un
instrumento al servicio del prestigio internacional de la universidad y d?l pgis y la
convierte en una universidad americam, la obra realizada dentro del %erritor pa con
tribuido a cimentar un nuevo principio en su filosoffa, de modo que el propio ehileno
comprenda mejor su participacién en el goce de la cultura y se sierta parte de.ella
en un pafs de tan dilatada geograffa y de una variedad enorme de problemas nacionales
¥y locales,

La extensién universitaria ha sobresalido preferentemente en la difusién de
la cultura musical, comatituyendo otro aspecto de gran importancia., Es dificil encon-
trar una fecundidad de mayor beneficio colectivo prodigaia por una sola reparticién
que el que ofrece el Instituto de Extensidén Musical de la Universidad de Chile, De:sde
1942, la Orquesta Sinfénica ha ejecutado 921 conciertos y ha contribufdo a la realiza-
cién de 13 temporadas 1fricas; ha ejecutado 434 conciertos de misica de clmara y 291
actuaciones de ballet, De las obras entrenadas, 101 son composiciores de maestros
chilenos; la eficacia técnica y la calidad interpretativa ha sido reconocida y elogia
da por personalidades como Erik Kleiber, Herbert von Karayan, Fritz Bush, Sergius Ce-
libidache, Eugene Ormandy, IgorMarkevich, Aaron Copland, Juan José Castro, Hector Vi-
llalobos, entre otros, batutas de fama mundial que afio a afio han dirigido nuestra or-
questa como directoreprprinpipales.

La Universidad de Chile ha contado con otros organismos que le han permiti-
do desarrollar intensa actividad en la educacién supe rior, entre los que podemos men-—
cionar el Instituto de Artes Pl4sticas como Departamento de la Facultad de Bellas Ar-
tes; el Teatro Experimental que ha preparado especialistas en la actividad teatral;
el Departamento del Teatro Nacional; Departamento de Fotos ¥y Cinematografia que cola-
bora con las diferentes Facultades facilitando elementos para los trabajos de investi
gacién; Demartamento de Radiodifusidn que cumple amplia actividad en progremas radia-
les; el canal 9 que realiza actividades de televisién; el Departamento de Bibliotecas
que tiene fomoifnncién primordial atender 1la catalogacién y control de todas las bi-
bliotecas universitarias y el desarrollo técnico de ellas; la Editorial Universitaria
que publica e importa textos de estudio, obras cientificas y materiales de uso en 1Lz
enseflanza, manteniendo librerfas y sucursales con gran stock de libros y obras de con-
sulta,

7. Bxpansidn educacional y papel de la Universidad.

La Universidad de Chile da cumplimiento a esta expansién a través de una
nueva modalidad, los Colegios Regionales,

Los Colegios Regionales son instituciones de educacién superior abiertas a
los egresados de educacién secundaria. Fueron creados por la Universidad de Chile en
respuesta a urgentes problemas racionales de orden educativoy econémico y social, en-
tre los caules se debe mencionar 1a extraordinaria expansién que ha experimentado la
educacién secundaria. Esta expansién lleva a la Universidad a un nimero cada vez mayor
de jévenes que aspiran a proseguir estudios superiores y profesionales a quienes la
Universidad no puede atender dentro de las carreras tradicionales,

La Universidad se ha visto, pues, obligada a buscar nuevos caminos de for-

ma‘xcién superior y de preparacién especializada para aprovechar Integramente el mate-
rial humano que egresa de la escuela secundaria,

La economia moderna, por otra parte, se caracteriza por una gran diversifi-

cacién de actividades ocupaciomles que hacen imperiosa la necesidad de crear nuevas
carreras.
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Uno de los objctivos mAs importantes de los Coleg?os Upive;sitprios €s 0-
frecer oportunidades de estudio en carreras tecnoldgicas unlver51tfr1as Q? ecuugdo
con las necesidades de la regidén que ellos sirven y del pafis. Al mi smo tiempo, en e~
llos se profundizan y amplfan las disciplinas cientfficas necesarias para las carre-
ras tecnolégicas o profesionales supsriores y la formacdn integral de los alumnos au-
mentando su educacidn gereral.

Las fimalidades principales de los Colcgios Universitarios se pueden sinte-
tizar en los siguicntes aspectos:

a) Profundizar y ampliar la educacién gerer-1l de los estudiantecs universi-
tarios; :

b) Proporcionar a los alumnos una formacidn académica bisica que les permi-
ta continuar con éxito el estudio de una profesidén o los estudios superiores y de in-
vestigacién correspondicntes a los grados académicos;

¢) Ofrecer oportunidades de estudio de carreras cortas de aguerdo con las
necesidades de cada regidn;

d) Realizar actividades de extensidn universitaria para servir los intere-
ges culturales de la comunidad;

e) Favorecer la investigacién cientifica y tecnolégica, y

f) Prestar asistencia técnica a las instituciones de la comunidad,

El primer Colegio Universitario se abrié en la ciudad de Temuco en 1960; el
segundo, en La Sercna, en 1961 y el tercero, en Antofagasta, en 1963, En marzo de 1965
empezaron a funcionar también los Colegios Universitarios de Talca ¥y Osorno.

8. Lo_que ofrecen los Colegios Regionales.

El plan de estudios de los Colegios comprende asuntos tecnolégicos de caric
ter universitario, completados con estudios cientfficos bAsicos ¥y educacién general,
De este modo, a los alumnos se les ofrecen oportunidades para la especializacién en
carreras profesionales universitarias de nivel intermedio, y preparacién para conti-
nuar estudios en escuelas dependientes de Facultades de la Universidad de Chile,

AMlgunas de estas carreras se ofrecen, tambief, en horario vespcrtino.

9. Estudios Tecnolégicos Universitarios.

Son cursos de cuatro a seis semestres de duracién. Los planes de estudio.
de estas carreras incluyen disciplinas que sirven a la formacién cultural, ademés de
las que se refieren a 1a especializacién profesional, Al término de estos estudios
se otorgan diploms y tItulos,

Las carreras profesionalcs universitarias, de mivel intermmedio se determi-
nan de acuerdo con las necesidades de la zona ¥y del pais,tomandoiian cuenta las reco-
mendaciones de las Facultades de 1a Universidad de Chile, los estudios Y planes de
la CORFO (Corporacién de Fomento), del Servicio Nacional de Salud, dcl Ministerio de
Agricultura y otras institucioncs empleadoras,

10. Universidades copartfcipes en 1a educacién superior,
La Universidad Técnica del Estado.

La fisonomfa particular de nuestro territorio con sus grandes riquezas mi-
neras, sus numerosas cafdas de agua y aburd antes materias primes de dptima calidad,

hace pensar—con mucha razén- que la técnica industrial tiene una importancia de pri-
mer orden,

Le polftica econdmica de estos Qltimos afios y muy especialmente desde 1a
creacién de 1la - (_GORFO ) Coxporacid nif1 de Fomento de la Produccién en el Go-
blcrpo de don Pedro Aguirre Cerda, sc ha orientsdo en el sentido de un mejor aprove-
chgnuentg de nuestra riquezas naturales, lo que redundard en bene ficio de la insdus-
tria nacional y el fomento al desarrollo de la 1lamada industria pesada; como conse-

cuencia de este fendmeno, se ha incrementado aceleradamente 1a ensefianza profesional
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¥y dentro de ella, en forma especial, la enseflanza ”industrial..Ton sorprcndente cre-
cimiento se puede obscrvar, no sélo en el nimero de establecimientos y en el yolumen
de alumnos que a ¢llos concurren hoy, sino también en el gradual acento del nivel de
preparacién que exigen los técnicos de nuestros dias.

Para cumplir esta tarea social se cred la Universidad Técnica del Estado,
con el propésito especifico de atender a la formacidn del personal que requieren las
funciones directivas de la produccidn, en la economfa Bacional y dec profesores para
la enseflanza técnica.Con la firma de Gabriel Gonzélez Videla y de su Ministro de Edu-
cacidn . Alejandro Rfos Valdivia, se creo esta Universidad; su Ley Orgénica lleva
&l N° 10,259, de fcbrero de 1957,

El Estatuto Orgénico de esta Corporacién le scfiala las siguientes finalida-
des:

a) Promover la investigacién cientifica y tecnoldgica, en relacibn con los
problemas econémicos del pafs y con €l mejor aprovechamiento de sus recursos naturs-
les;

b) Formar los téenicos y profesionales que requicren las funciore s directi-
vas de la economfa naciomal;

¢) Impulsar el interés en el progreso técnico y econdmico mediante una la-
bor sistemitica de extensién universitaria, y

d) Estimular las iniciativas creadoras que sc¢ manifiesten en los distintos
érdenes de la actividad técnica y econdmica.

La Universidad Técnica del Estado estd organizada sobre la base de un Conse-
Jo Universitario, compuesto por 23 miembros, presidido por el Ministro de Educacién,
0 en su ausencia, por el Rector, A este dltimo, corresponde ejercer el Gobierno de la
Universidad, administrar su patrimonio de acuerdo con el Consejo Universitario y man—
tener relaciones con las corporaciones anédlogas del pafs. Su mandato dura cuatro afios,

La Universidad cuenta, adem&s, con un Departamento de Investigacién y Orien
tacién Profesional y Educacional y un Departamento de Bierestar bstudiantil y de De~
portes, La funcién docente de la Universidad est4 en menos de cuatro Consejos que son:
a) de MatemAticas, Fisica y Quimica; b) de Ciencias Sociales ¥y Filosoffa; c) de Elec-
tricidad, Mecénica y Construccién, y d) de Minas, Metalurgia y Quimica Industrial.,

La Universidad Técnica del Estado est integrada por ocho escuelas, un Ins-
tituto Pedagdgico y dos Centros de Investigacién, ubicadas en Santiago, Antofagasta,
Copiapé, La Serena, Concepcién, Temuco y Valdivia, distribuidas de acuerdo con las
siguientes especialidades; una Escuela de Ingenieros Industriales, el Instituto Peda-
gégico Técnico, la Escuela de Artes ¥y Oficio, tres Escuelas de Minas y tres Escuelas
de Técnicos Industriales, Funcionan, anexos al Instituto Pedagdgico, dos estableci-
mietos de aplicacién en 10s cuales se desarrolla la préactica docente de los alumnos:
un Instituto Comercial Mixto y una Escuela Técnica Femenina., Para el desarrollo de
Sus actividades la Universidad Técnica dispone de un personal docente compuesto por
unos novecientos profesores, los que tienen el caricter de ordinarios, interinos y
cont?atados. La poblacidn escolar alcanza a cerca de diez mil alumnos. El Estado pro-
porciona los fondos para el mantenimiento de la Universidad casi en su totalidad. Su
presupuesto lo forman el aporte fiscal, los fondos provenientes de las leyes especia-
les y sus entrada propias,

La Universidad ha realizado un vasto plan de comstrucciones mediante. 1la
entrgga anual de aportes fiscales de capital. Esto ha permitido la construccién en
SanFlago de una unidad universitaria que comprende la casa Central, la Escuela de In-
genieros Industriales, e Instituto Pedagégico Técnico y el Estadio de 1a Universidad,
aparte @e la construccidén de nuevos laboratorios. Obras similares se han construido.
€n provincias, especialmente en Antofagasta, Concepcién, Temuco y Valdivia,

11. Universidad de Concepcién.

Es una Universidad privada.,

la gutor;dad.docentg de la Universidad de Concepcién est4 constitufda por
el Consejo UnlverS}tzrlo Que integran los Decanos en representacidén de las diversas
Facultades y los directores de 1as escuelas, En lo administrativo, la Universidad
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esti dirigida por un Directorio elegido cada tres afios por la Junta General de Socios
de este plantel. OCuenta con 18 escuelas entre las cuales estfn consideradas las fa-

cultades y 250 catedriticos y -cerca. de 4,000 alumnos,

Ademds de los organismos docentes, cuenta conuBepartamento de Extensién Cul-
tural, un Departamerto de Arquitetura; un Departamento de Agricultura con una Seccién
de Ecologla; un Consejo de Investigaciones Cientificas; upa Estacién Sismolégica; un
Departamento de Bienestar Estudiantil; un Hogar de Estudiantes y un Teatro Experimen-
tal y Cine.

Actualmente la Universidad puede otorgar el Titulo de Ingeniero Quimico y
el Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Esti pendiente el problema
relacionado con la autonomfa de las Universidades particulares reconocidas por el Es-
tado para &1 otorgamiento de Titulos Universitarios.

La Universidad de Concepcién se financia con fondos provenientes de las u-
tilidades de la Loteria y de las subvenciones fiscales otorgadas por leyes estatales.

12, Universidad Catélica de Valparaiso.

Es una Universidad privada.

La autoridad docente de esta Universidad est& constituida por el Consejo Uni-
versitario que integran los Decanos en representacién de las diversas Facultades y
los directores de las diferentes escuelas. La Universidad cuenta con las siguientes
escuelas: Arquitsectura, Comercio, Ingenierfa, Quimica, Igres, de Negocios, de Filoso-
fla y Letras, de Matemiticas y Fisica; de Historia vy Ciencias Sociales, Un Instituto
de Téenicos con cuatro escuelas: deConstructores Civiles, de Electricidad, de MecAni-
co y Radio,

13. Pontificia Universidad Catélica de Chile,

Es una Universidad privada,

En sus 65 afios de existencia esta Universidad ha entregado al pals una valio-
sa falange de eficientes profesionales en todas las disciplinas del saber humano,

Su primer Rector el Arzobispo, doctor Joaquin Larrafn Gandarillas rige los
destinos de este plantel desde 1889 hasta 1897, El 1° de diciembre de ese mismo afio
ocupa la Rectoria el Obispo doctor Jorge Montes Solar, cargo que mantiene hasta 1898
¥ que es peemplazado por el prebendado don Rodolfo Vergara Anttnez,

En enero de 1915, es Rector el Obispo doctor Martin Ricker Sotomayor, carge
que ocupa hasta febrero de 1919, Le sucede monsefior Carlos Casanueva Opazo, siendo
Rgctor hasta abril de 1953, Al terminar su periodo este Yltimo deja ampliada extraor—
dinariamente la labor universitaria, tarea que continda con especial esmero y dedica-
cidén el actual rector Monsefior Alfredo Silva Santiago, Arzobispo de Concepcidén,.

1 A 1o largo de estas rectorfas se instalan las Facultades siguientes: de Cien-
cias Fisicasy MatemAticas, Agronomfa, Ciencias Econémicas, Filosoffa, Letras y Cien-
clas de la Educacién, Medicina, Sagrada Teologia y Tecnologfa, ademis, varios Institu-
Eos ¥ Departamertos, Siguen estudios regulares en esta Universidad en los dltimos a-
no8 unos 5,000 estudiantes, provenientes de casi todss las ciudades y provincias del
pals, asi como de algunas naciones extranjeras.

14, Universidad Austral de Valdivia,

Es una Universidad privada,

- Motivo de grande§ controversias fue la materializacién del antiguo proyecto
de creacién de la Universidad Austral de Valdivia, en 1954, Después de miltiples ges-

tiones y acalorados debates en el Parlamento, el Gobj i
. . : ierno ot 1 enitud
personalidad juridica a este nuevo plantel eaucativo. it
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Posteriormente, la Universidad Austral solicitd de la.Universidad.de Cbile
que se le reconociese como organismo asociado, lo que estab16016 una ?ela016n d1rec§a
entre ambas universidades. La creacidn de una nueva Loterfaipapn cubrir parte del finan
ciamiento de esta nueva Universidad encontré fuertes detractores y fue temporalmen?e'
desechada. La Ley de Reforma Tributaria y la cooperacién de los habitgnte; de Valdlyla
¥y Zonas vecinas, permitirén regular los gastos que demandard la habilitacidén y funcio-
namiento de este Instituto,

Por el caricter eminentemente técnico que se le ha querido dar a la Univer-
sidad Austral, sélo tiene Facultades y Escuclas de este cardcter, entre las que se
pueden mencionar: Medicina Veterinaria, Ingenierla Forestal, Ingenieria Agrondmica;
entre las escuelas e institutos anexo8 podemos destacar: Agronomfa, Escuelas Granjas,
Centros de Api~Avi-Cunicultura, Campos de Experimentacién Genética, Laboratorios para
anélisis de Suero, Laborotorios de An4lisis de Abonos, etc.

Su estudiantado, por el momento, alcanza a un poco mis de 600 alumnos que
frecuentan las siguientes especialidades: Medicina Veterinaria, Ingenierfa Agraria,
Ingenierfia Forestal, Tecnologlfa Médica, Pedagogla y Enfermerfa.

15, La Universidad Técnica '"Federico Santa Marfall,

Es una Universidad privada,

La labor realizada hasta ahora por este importante plantel educacional, es
la formacibén de profesiomales en los grados de Ingenieros, Técnicos y Maestros, en
sus respectivas especialidades. Paralelamente, esta Universidad desarrolla una labor
cientifica de investigacién y de difusién cultural,

El cuerpo docente de la Universidad Técnica est4 formado por 38 profesores,
pedagogos de reconocido prestigio en aulas extranjeras y nacionales,y 13 maestros ins-—
tructores de telleres, En los estudios superiores, la Universidad cuenta con cuatro
Facultades: Fisica y MatemAticas, Electrotecnia, Mecénica y Quimica. Su alumnado al-
canza a unos 400 estudiantes distribuidos en 6 afios de estudios, en las siguientes
especialidades: Primer Afio Comén, Mec4nica, Electrotecnia, Electrénica, Quimica, Cons-
truceién,Maderas y Pl4stico y Decorado. Existen también cursos nocturnos de Mecinica
Electricidad y Mueblerfa, destimados especialmente a obreros que deseen perfeccionarse
en ese ramo, Un alumnado de alrededor de 150 obreros, frecuenta estos cursos.

16, Universidad del Norte.

Es una Universidad privada, de muy reciente formacién.Filial de la Universi-
dad Gatélica, Ubicada en la ciudad de Anto fagasta, trata de desarrollar su labor docen
te en relacién con las necesidades regionales, Su alumnado pasa de 600 estudiantes,
distribuidos en las siguiertes escuelas ¥ especialidades: Instituto Pedagbégico, Primer
Afio Comin; Castellano, Francés, Inglés,Matemiticas y Fisica, Artes Plisticas, Orienta-
cibn Escolar; Instituto Tecnoldgico: Primer Afio Comin, Construccién Civil, Electréni-
ca, Quimica Industrial y Técnicos Pesqueros,

17. Ocho Universidades plasmzn la Educacién superior y el destino de Chile.

Hemos esbozado, a grandes rasgos, el cuadro completo de las universidades,
tanto estatales como privadas, a través de las cuales se desarrolla la ensefianza supe-
rior en Chile., Cada Universidad pormenoriza la formacién superior del estudiantado
chileno, en su radio de accién ¥ de acuerdo a las finalidades y filosofia que enmarcan
Sus plares y programas de estudio., No existe un organismo que intervenga en la orien-
tacién de 1a ensefianza que las Universidades imparten; pero, al parecer todas siguen
la politica educacional del Gobierno,

| Hasta ahora, las Universidades han cumplido su misidén, como custodias de la
e@ucac1én superior, con celo y acendrado patriotismo, reconocido por el coneenso na-
clonal, Se han repartido la tarca de formar los contingentes que intervendran en las
a?dua§ faenas de 1a productividad, de 1a industria, el comercio, la ggricultura,,la
mineria, y otras miltiples funciones y actividades econémicas, sociales, politicas,

educativas, que, en la complicada red vital del paf ' ~
. 9 = & als, hacen caminar hacia e
cientifico y cultural ¢ nuestra Patria, p d i b % Lot
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Alrededor de unos 35.000 estudiantes frecuentan, en la actualidad, las aulas
universitarias. Un cdlculo porcentual sefiala la distribucién de este estudiantado por
universidades, del cual se desprenden las légicas preferencias y el desplazamiento na-
tural de los jévenes alumnos: Universidad de Chile: 49,1 %; Universidad Téenica del
Estado: 11,2 %; Pontificia Universidad Catélica de Chile: 16,1 %; Universidad Catélica
de Valparaiso: 8,4 %; Universidad del Norte: 1,7 %; Universidad Técnica Santa Maria:
1,1 %; Universidad de Concepcién: 9,5 %; Universidad Austral: 1,8 %.

Una treintena de especialidades,que han ido seleccionandose de acuerdo con
las necesidades profesionales y técnicas del medio socisl y cultural, absorben al es-
tudiantado universitario, cuya distribucién porcentual por estudiante y por especiali-

dad, es la siguiente:
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FISICA Y CIENCIAS

MUSICA

GEOLOGIA

INGENIERIA FORESTAL

SOCIOLOGIA

BIBLIOTECONOMI A

BELLAS ARTES

TECNOLOGILA MEDICA

OBSTETRICIA

ARTES APLICADAS

CIENCIAS PECUARIAS Y MEDICINA VETERINARIA
PSICOLOGIA

PERL ODISMO

QUIMICA Y FARMACIA

AGRONOMI A

ENFERMERT A

CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ODONTOLOGT A

ARQUITECTURA

SERVICIO SOCIAD

ECONOMIA, ADMINISTRACION Y COMERCIO
MELL CINA

DERECHO

INGENIERI A

TECNICOS

PEDAGOGI A

Chile, a pesar de ser un pais geogrificamente ubicado en un extremo del min—
do y muy distante de los principales centros culturales, ha podido desenvolverse y,
aun, definir un esquema general de cultura, desprendiéndose poco a poco de una compreme
tedora tendencia europeizante que le restaba fisonomfa propia. Y no cabe duda, la ense-
fianza superior en Chile, ha Jugado, en este aspecto, un rol determinante, contribuyen-
do, en algunz medida, a la configuracién y afianzamiento de la cultura chilena,
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III,~ LA CXPERIMENTACION EDUCACIONAL EN CHILE,

A.- EN IA EDUCACION PRIMARTA.

1.- Complejidad de la funcidén educativa.

Educar es facilitar a las generaciones nuevas su formacién y desarrollo den-
tro de la colectividad en que viven, actdan, reflexionan y suefian. Esta accidn no se
puede lmcer de cualguier manera ni debe ser improvisada, del mismo modo gue no se pue-
den improvisar medidas sanitarias para la preservacién de la salud colectiva. La educa-
cién es, pues, una ciencia compleja y quien quiera intervenir en alguna de sus formas,
modalidades o aspectos, timne que conocer, sin duda, el insospechado mundo subjetivo de
los nifios y de los adolescentes; tiene que adentrarse en la realidad social, econémica
y cultural del medio circundante; tiene que saber interpretar y utilizar los instrumen-
tos educativos que se dan para el hacer pedagbgico; tiene que dominar la técnica de la
ensefianza y de la evaluacién del trabajo escolar, y tiene que conocer y adecuar las for-
mas mds convenientes de organizacién educativa. En una palabra, toda esta actividad do-
cente implica el conocimiento de la filosofla de la ciencia de la educacién y de las téc-
nicas del aprendiza je.

Ya no es posible que cualguier persona de buena voluntad tenga a su cargo la
educacién de la nifiez y de la juventud, como tzmpoco nadie tolera que el "ourandero" o
la "partera" ejerzan la profesién de médico o intervengan en la salud o macimiento del
individuo. Ni siquiera se ve con buenos ojos el que personas bien intenciomadas, pero
ajenas a la actividad magisterial, se dediquen a crear o confeccionar instrumentos o ma-
terial diddctico, tales como silabarios o textos para el aprendizaje. Es cierto que adn
se suelen encontrar por ahi algunos empecinados "curanderos" de la ensefianza, ofrecien-
do libros mra enseflar al nifio a leer y escribir en pocas semanas; pero en ello existe
m4s bien un pertinaz espiritu camercial en juego.

24~ Significado v finalidad de 1a experimentacidén educacional.

En el aspecto interno del problema educacional es donde la experimentacién y
la investigacién actdan buscando, explorando, ensayando, adaptando o reajustando formes
de convivencia escolar, técnicas educativas, métodos y procedimientos diversos, material
e instrumentos diddcticos. Las escuelas y liceos experimentales son resortes indispensa-
bles en la organizacién moderna del servicio educativo, Constituyen organismos de avan—
zada en la actividad pedagégica, porque son establecimientos docentes de trabajo califi-
cado y de ensefianza renovada y eficaz y, a la vez, cumplen tareas de laboratorio peda-
g6gico y cientifico, en donde se buscan las mfs adecuadas férmulas y técnicas educati-
vas que promueven el progreso cultural,

: Los problemas cientfficos y técnicos internos que confrontam la escuela prima-
ria y el liceo, son muchos. La educacién nacional vive, en estos momentos, su mayoria de
edad, después de haber estado imitando los cdnones y sistemas venidos de Europa y los
Estados Unidos. Apremia ahora la necesidad de organizar la ensefianza de la mejor manera
¥y de trabajar en el proceso educativo en forma auténoma para servir a la realidad mcio-
nal..l\lo quiere esto decir que se vaya a desentender pretenciosamente del movimiento pro-~
gresivo de la educac¢ién en los palses que van a la vanguardia del pensamiento pedagégi-
co moderno. Serla insensato sostenerlo, menos en esta época en que €l progreso social

¥y cientIfico han acercado los 1imites del mundo y destacan los mismos problemas humanos
en todas partes,

{1 is La etapa de racionalizacidn ¥ tecnificacidn que vive nuestra escuela piblica,
significa, pues, gue la educacién nacional comienza a dejar el empirismo pedagbgico, pa-
ra entrar definitivamente a la aplicacién cientifica de sistemas y métodos educativos,

La finalidad de la experimentacién pedagbgica es ensayar nuevas formas de vida
y de trabaijo escg]ar.es, especialmente referidas a la convivencia civico-social del alum-
nado, a la S)rgan?_zauén y funcionamiento de 1la escuela, a planes y programas de estudio
a métodos didActicos y a la evaluacidn del proceso educativo, ; :

les conclusiones de estos ensayos

g son in i a i =
do SHeamnm b S el e ey oy lau corporados al sistema y han contribufl

s précticas pedagbgicas.
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3.~ Antecedentes histbricos.

Todos gabemos que la experimentacién educacional data en Chilt_a desde. el afio
1929 y que fue ura de las valiosas ideas de aquel magnifico movimiento 1de016g1co—dof
cente promovido por los maestros primarios de aquellos afios y que, a la sazén, una dic-
tadura militar se encargé de destruir violentamente.

El movimiento de la '"nueva educacién" que agitaba el mundo pedagbgico europeo
y narteamericano, habla prendido fuertemente entre nosotros. No sélo los refom)adpreg
romdnticos y empiricos camo Tolstoy, Angelo Patri, Sanderson, Demoulins, Bagley, Wini-
ken, Kerschensteiner, Radice o Parkhurts, encendieron el entusiasmo de los maestros,
sino también aqueldos otros gue buceaban en planos de mayor hondura cientifica, como
Maria Montessori, Decroly y Dewey. Mds aun, experiencias de mayor alcance realizadas
en la educacién pdblica de algunos palses de la viejn Europa, también incidieron en el
balbuceante movimiento de renovacién de la escuela chilena. Asi fue como los maestros
primrios se familiarizaron con las iniciativas de Cousinet, en Francia; las de Otto
Gloekel, en Austria; las de la Asociacién de Maestros de Leipzig, en Alemania; las del
grupo de maestros marxistas, Pistrak, Pinkevich, Chatsky y otros, que se ewforzaban en
transformar radicalmente la escuela soviética. Un todo ese bullidero de ideas pedagégi-
cas estd la fuente de nuestro afén renovador. Por eso es que, abatido el audaz intento
de "reconstrucecién educacional" de loa meestros, que alcanzé a concretarse en el Decre-
to-Ley 7.500 del afio 1928, el Impetu renovador logr6é dejar en pié esta actividad expe-
rimental, manteniéndose, como una luz, el deseo renovador de los maestros chilenos y
sus anhelos de alentar el progreso de la educacién publica.

L.- Fundamentos cientificos de la experimentacién.

Si se tuviera que caracterizar los afios que llevan las escuelas experimenta-
les, se podria decir que han sido en gran parte afios de experimentacién empIrica, du-
rante los cuales han tenido que buscar formas y métodos de trabajo, a fin de desterrar
definitivamente las tendencias formales e intelectualistas de 1la enseflanza, para trans-
formarlas en un aprendizaje activo, vital, socializado. Asf fue en todas las "escuelas
nuevas'" del viejo mundo que decidieron incorporarse al movimiento de "educacién activa'.
E]l herbatianismo tenia a la pedagogla chilena sumida en la mecdnica de la teoria per-
ceptiva y de los "pasos formales", y era tarea de romanos romper con esa rutina peda-
gbégica, Educadores como Darfo Salas, Maximiliano Salas Marchant, Rémulo Pefia, Mufioz
Hermosilla y otros, habfan iniciado a comienzos del siglo, una campafia de renovacién
pedagbgica y abrieron la brecha contra la tendencia intelectualista y disciplinaria de
la enseflanza macional,

Es Util y de justicia sefialar algunos aspectos del pensamiento pedagégico
de F_tgmulo J. Pefla porque indica ya el inicio de los fundamentos cientfficos de la edu-
cacidn,

Propugnando lo que &1 llamaba 12 tendencia prdctica de la educacién, este e-
ducador decfa: "E1 espiritu del nifio es todo actividad, todo movimiento; le repugma lo
sedentario, la inaccién: su tendencia es observarlo todo, examinarlo y darse cuenta del
por qué de las cosas; ama lo desconocido, y su anhelo constante es aumentar la esfera
dcf, Sus conocimientos; odia las reflexiones abstractas; no aprecia el valor de los cono-
cimientos si no los ve unidos a las cosas mismas; lo que no tiene aplicacién inmediata
a la vida prdctica, no tiene para 41 valar alguno",

' "¢Se acomoda la ensefianza actual a esta inclinacién de la maturaleza infan-
til? No. Nuestros métodos no toman casi nunca en cuenta esta faz de la psicologia in-
fe_mtil: son 1lisa y llanamente métodos catedrdticos; estdn calculados para llevar inva-
riablemente a2 un punto dado por un camino también invariable., Por mfs que nos hagamos
}a ilu;ién de que por un desarrollo en forma de diflogo -que hasta pretendemcs llamar
inductivo~ despertamos el interés, la verdad es que estamos muy lejos de conseguirlo,
Con nuestros diflogos en farma de cuestiomsrios ¥ que llegardn a ser cldsicos, entraba-
mos de tal manera la libertad de accién del nifio gue no le dejamos la menor ocasién pa-
Ta poner sus fuerzas espirituales en una actividad verdaderamente espontdnca',

"Nuestra pr.etendida intuicién va siempre a lo mds abstracto, a lo que no tie-
ne interés mra el nifio, 2 quien casi nuneca hacemos observar las cosas en la realidad
gerfecta. Se dlraN{ que los objetos son llevados a 1a clase y alll observados por los ni-
flos: que la enseflanza es intuitiva, Clerto, ;pero qué clase de intuicién es esa?:
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Muerta, absolutamente muerta; tanto da llevar el objeto, como pasa siempre, desligado de
sus relaciones naturales, que llevar una imigen de €1 o no llevar mada. (Y a qué se redu-
cen los conocimientos que el nifio adquiere en esta forma? A un saber muerto, a palabras
sin fondo, a nombres."

";Cudndo dejard el hombre su necia pretensién de saber mds que la naturaleza
misma? ;Cudndo abandonars la necesidad de.considerar como mds culto, mds sabio, al que
domina mds palabras, al que sabe mis nombres y no al que mds dominio tiene sobre las co-
sag? Sélo entonces, cuando llegue ese dia, podemos esperar una mejor ensefianza, una me-
jor educacién'",

5.~ Legislacidn sobre experimentacién (Ambiente politico e ideolégico)

El ensayo de gabinete de la Universidad de Chile; el planteamiento de "E1 Pro-
blema Nacional", hecho por don Darfo Salas; la dictacién de la primera Ley de Instruccién
Primaria Obligatoria y, especialmente, ese fecundo laboratorio donde cristalizaron tantas
ideas, fruto del estudio y del esfuerzo del magisterio chileno agrupado en la Asociacidn
General de Profesores de Chile, constituyeron los cimientos firmes para dar un gran paso
en el progreso educacional de nuestro mis,

Por uma coincidencia paradojal, a principios de 1929, precisamente cuando lo
me jor del magisterio macional habia sido separado de sus cargos por el Gobierno de aguel
tiempo, con fecha 19 de diciembre de 1928 y con las mismas firmas de Carlos Ib4fiez y Pa-—
blo Ramfrez, se dicté el decreto 5881, que credé las primeras escuelas experimentales, ()

Asl se convirtié en realidad una de las mds valiosas aspiraciones del magiste-
rio chileno, en los precisos momentos en que aguéllos que la propiciaron con tesén y ca-
rifio estaban exonerados de sus cargos por disposicién gubernativa, y sus lideres habian
ido camino del confinamiento,

Hay, pues, motivo suficiente para estimar que las ideas de progreso de la edu-
cacién y criterio cientifico para la resolucién de los problemas educacionales, se ha-
blan adentrado en tal forma en el alma de los maestros y tan hondamente sentidos que, a
pesar de la eliminacién material de muchos de los mejores de la educacién oficial, sus
ideas siguieron adelante por el mismo cauce que se les habia trazado,

Otro hecho paradojal se evidencia en el articulo 9° del mismo decreto, que dis-
ponla la contratacién de profesores extranjeros, mientras las autoridades de Gobierno
exoneraron a profesores como Daniel Navea, Luis Gdmez Cataldn, Eliodoro Domfnguez, Manuel
Mandu jano, Salvador Fuentes Vega, Humberto Diaz Casanueva y otros, llevados g los cargos
directivos de la educacién por sus propios compafieros, Al mismo tiempo permanecieron clau-—
suradas las Escuelas Normales de Chilldn y Angol. En este clima politico se contrataban
profesores extranjeros para acometer la reforma de la ensefianza,

: Estos hechos establecen que €l decreto 588l no fue el fruto de las ideas de
quienes lo fimmaron, sino, precisamente, del grupo de maestros estudiosos que hablfa caf-
do defendiendo um escuela mejor, al servicio del pueblo. Por encima de todo, el decreto
5881, que establece la experimentacién pedagdgica, seflala el comienzo de una época de
trascendental importancia en la historia de la educacién chilena.

Con el macimiento de las escuelas experimentales, la educacién chilena marca
una nueva era de progreso que supera en forma efectiva las etapas anteriores, ya que aun
cuando no hay todavia nitidez en los procedimientos ni en la organizacién, se advierte
un claro propésito de darle fundamentos cientificos a la educacién,

y Pueden destacarse también otros hechos que son importantes en la experimenta-
cibn: se concedié al personal de las escuelas experimentales una remuneracidén a tono con
Sus responsabilidades. Se establecieron sueldos, comparativamente muy superiores a los
coryientes, por decreto 1.040. Constituy6 un complemento el decrcto 190, de 1929, que or-
ganiza el primer Curso de Perfeccionamiento mra Profesores de Escuelas Experimentales,
¥y € Ne 3649, del mismo afio, que autoriza la publicacién del Boletin de esas escuelas,

(*) Boletin N2 10-Escuelas Experimentales, pdg. 56.- JORNADAS PEDAGOGICAS, afio 1951.
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Ademds, el decreto 653, de 11 de marzo de 1929, que, a basec de la antigua Escue-
la de Anormales, crea la Escuela de Ciegos y la Dseuela de Sordo-ludos, ambas como escue=
las de experimentacién amplia, Dispuso también ese decreto gque los cursos de déblles men-—
tales de la Lscuela de Anormales, pasaran a la Dscuela Experimental de Desarrollo. Il de-
creto 3625, de 5 de septiembre de 1929, autorizé cl funcionamiento de Cursos de Idiomas
Extranjeros para el profesorado; el N 2846, de 1930, aprobé programas para la experimen-
tacién amplia y el 706 fijé la planta y sueldes de las Escuelas de Ciegos y Sordo-lMudos.

Las Escuelas Experimentales tuvieron su feliz reperecusién en la educacibn se-
curdaria, Con fecha 28 de mrzo de 1932, sc dicté el deercto N2 604, que creé el Liceo
Manuel de Salas, destimdo a la aplicacién y experimentacién de nuevas organizaciones,
métados y programas de enseflanza securdaria, Por deereto 2621, del mismo afio, se dicté
un acabado Reglamento para el Lieco Manuel de Salas,

Finalmente, en el afio 1946 se creé la Comisién de Renovacién para la ensefianza
secundaria, en la que tienen su origen los Liceos Renovados o de tipo experimental,

6.~ Dificultades legales en la experimentacién,

Aperas mabla transeurrido un 2fio y medio desde la dietaeién del deereto N25881,
cuando el Gobierno del General Ibdfiez, a través del General Blanehe, inieid su destruc~
cién. Con fecha 2 de agosto de 1930 se dictd el deereto 4553, que junto con retn jar los
sueldos del personal direetivo y docente, suprimié cinco escuelas experimentales: la Es-
cuela al Aire Libre, la Escuela Infantil Tipo Montessori y la Escuela Infantil Tipeo
Frogbel y las dos Escuelas Granjas Experimentales. Con fecha 7 de enero de 1931, se dic-
t6 el decreto N2 42 que, al fijar nueva planta y sueldos en eseuclas experimentales, su-
prime por economfa los Gabinetes de Investigacién; deelara cesante un grupo de profeso-
res experimentales y suprime dos escuelas mds: la Escuela Decrply y la Escuela Experimen=-
tal de Adultos.

Con autoridades que estaban muy lejos de favoreeer en formn adecuada el progre-
3o de la experimentacién, no habria sido extrafia su desapari¢ién total. Un valioso e
inestimble factor en su favor lo constituyé el sacrificio de su propio personal, que no
omitié esfuerzos por darle un efectivo progreso, aun sin derecho a mayor remuneracién,
¥y aun mds, tratando de producir entradas para subvenir a sus gastos. El decreto 4709, de
30 de agosto de 1930, autorizé el mantenimiento de un serviecio pagado de atenciébn al pi-
blico en la Escuela Fxperimental de Desarrollo, y el deereto 4259, de 31 de octubre de

1933, creé un Internndo pagado cn la misma escuela; estos servicios debieron ser siempre
gratuitos,

El 17 de mayo de 1932 se dictd el decreto 1338 que autorizé el funcionamicnto
de un Cursonde Investigaciones Pedagbgicas, que debfa funcionar de 5.30 a 7 PM. de 1a tar-
de, y su director y profesorado debfan traba jar sin derecho a remuncracién por tales ac-
t:‘lvidades. Otra medida imdecuada significé el decreto 227, de 28 de enero de 1931, que
dispuso el traslado de la Escucla Hogar "Gabriela Mistral" de Limache al Ministerio de
Justicia. (Direccidn General de Proteceidn de Menores),

) Antes de los dos afios de vida de las cscuelas experimentales se inicid la etam
heroica que durd casi un decenio, singularizada por la defensa constante de los pos tula -
dos de la experimentacién cientifica. En esta etapa, comprendida entre los afios 1930/39
hubo muchos acontecimientos importantes que no quedaron registrados en los archivos de
lfayes ¥ decretos. Tales fueron, por ejemplo, los procesos ordenados en la Escuela Expe-
rimental de Nifias en 1932 y en 1a Experimental de Nifiosy mfs tarde.

A 2 I.a.hce'?ilidad adquirié formas diversas y asi, <l cntonces Director General de
ucacién Primaria, ordend que se hicieran cnsayos impracedentes, como el trabajar en

experimentacién con curscs de 70 o mfs alumncs v 1a atencidn de dos cursos, altermdos,
por un profesor,

Sin emtargo, en esta etapa de la experimentacidén, los maestros realizaron va-

liosos trabajos que sirvieron de antecedentes mr i i 1
36 Be1 Stroagh. rera la dictacién de las Circulares Técni-
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Los Centros de Padres fueron incorporados al proceso educativo, y asi el Hogar
y la Escuela coactuaron en la tarea de educar., Fueron puestos en ensayo los principios
de globalizacién y comunidad. Los Consejos de Profesores adquirieron el cardcter de cuer-
pos dolegiados que estudian los problemas y planean soluciones cientIficas. Las Escuelas
Experimentales publicaron cuatro boletines con estudios, ensayos y conclusiones de sus
traba jos., Los dos primeros, editados por la Direccién del Servicio y los N°s. 3 y 4, di-
rectamente por las escuclas., Se incorporé a la actividad pedagbgica la planificacién ra-
cional del trabajo del afio y se divulgaron las experiencias en todo €l pals a través de
las misiones pedagbgicas.

He aqul, pues, un reflejo de lo que han significado para la educacién chilena
las Escuclas Experimentales.

7.- Resurgimiento de nuevos ensayos.

Un acontecimiento polftico de enorme significado social, la ascensién al poder
del Presidente Pedro Aguirre Cerda, fue el que trajo una era de esperanza para el desarro-
1lo de 1la experimentacidn,

Fl régimen pubermativo que se inicié a fines del afio 1938,.tuvo sensibilidad
suficiente para captar las inquietudes que se hacfan sentir en todos los aspectos de la
vida mcional., Fue asi como con nuevas autoridades en los servicios de la ensefianza se
conjugaron condiciones favorables a la experimentacién y al progreso de la educacién. La
Direccién General y, muy especialmente, la Seccién Pedagbgica, estimularon la realizacién
de estudios, ensayos y experimentacién. Simult4neamente, se inicié la exploracién de o-
tros campos de la vida social, que hasta ese momento no habfan-sido atendidos.

Fl afio 1942 inicia una accién simultdnea en tres frentes. En efecto, por decre-
to 2273, del Ministerio de Educacién, se crea, a contar desde el 12 de abril de este mis-
mo afio, }a Escuela Ixperimental de Cultura Popular "Pedro Aguirre Cerda", y se le asignan
como finalidades especificas las de: mejorar la salud, elevar el nivel cultural del pue-
blo suplementando la capacidad escolar primaria; complementar la capacidad productora en
artes y oficios; crear nuevas formas de vida para perfecciomr la convivencia social, y
sistem tizar formas no intencionadas de cducacién, Adem{s de estas finalidades especifi-
cas, esta escuela debia cumplir las finalidades generales de toda escuela experimental,

En virtud de la Ley de Emergencia dictada ese mismo afio, se pramulgé el 7 de
octubre, el decreto N2 20-1412, disponiendo que el personal docente que preste servicios
en los establecimientos de la Direccién General de Proteccién a la Infancia y Adolescen-
cia, dependerd del Ministerio de Educacién Péblica. Como consecuencia de este decreto,
Pesan a enriquecer el grupo de los establecimientos eon categorla experimental las escue-
las de las Casas de Menores de Santiago (Seccién Hombres ¥y Mujeres) y de Valparafso., Es-
tos organismos, de grandes proyecciones educativas asistenciales, tienen por finalidades,
seglﬁ? 1a }ey, las de colaborar con la Casa de Menores en 1a observacidn y clasificacién
de nifies irregulares (desde el peligro moral hasta la delincuencia ) ¥y poner en prdctica
nomas cientfficas para el tratamiento psico-pedagbgico de la poblacién infanto-juvenil
= 18'aﬁos) que ingresa a la Casa de Menores por orden exnresa del Juez de Menores,

Con la incorperacién de estas escuelas, la experimentacién pedagbgica se vuelca hacia uno
de los.grardes problemas sociales del pafs, Fl mismo decreto que incorporé a estas escue-
las, hizo otro tanto con 1a Escuela Hogar '"Gabriela Mistral' de Limache; el Hogar "Van

Buren" de Villa Alemana y el Politécnico Elemental de Menores "Alcibiades Vicencie' de
San Bernardo,

) Con el objeto de aprovechar el moderno ¥ poderoso agente de cultura que es la
radiotelefonla, con fechn 10 de Junio de 1942, se dicté el decreto 3498, que cred la Ra-

iigigicuela Experimental, a la cual se le fijaron especificas tareas de radiodifusién edu-—

El servicio experimental crece en sus dimensiones estructurales al dictarse el
decreto 1?36, de 21 de marzo de 1944, por el cual se crea la Escucla Especial de catego~
ria experimental ubicada en 1a Ciudad del Nifio "Juan Antonio Rfos", Luego se dispone
por decro’po 319{;, dg 9 de junio del mismo afio, que esta BEscuela tendra por objeto aténder
la c.educac}én primaria de los nifios huérfanos, desvalidos o abandonados, acogidos por 1a
Accidén As1sten<:1al. del Consejo de Defensa del Nifio, pudiendo atender ta’.mbiéﬂ a escolar;s
externos del barrio en que se encuentra ubicada, cuando su cal:'acirhd lo pCI’mlt’J .l
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Un avance de importancia para la experimentacién pedagégica en Ghile lo repre-
senta la furdacién de la Escuela Experimentel "E1 Salto', creada por decreto 2275 del 29
de abril de 1944, cuya finalidad esencial es echar profundas rafces culturales en todas
las instituciones socinles de un barrio obrero y elevar €l nivel de vida en todos sus as-
pectos fundamentales. Por eso se le definié después como Escuela Experimental de la Comu~
nidad. Su nombre primitivo fue el de "Escuela Experimental Mixta" de tipo suburbano y coe-
ducacional .

Valiosa adquisicién para el aspecto social de la experimentacién representa el
decreto 6756, de 22 de julio de 1946, que incorpora al servicio experimental el Settle-
ment N@ 1 de Santiago, que pertenecla a Beneficencia y cuya funcién es ejercer accién e-
ducativa sobre la poblacién circundante. Otra escuela de cultura popular de gran parvenir
y trascendencia por su profunda significacién social, es el Centro Cultural "Pedro Agui-
rre Cerda", incorporado definitivamente a2l servicio de experimentacién por decreto 2295,
del 1° de abril de 1949. Motivo de orgullo para las escuelas experimentales es la dicta-
cién del decreto 587, de 25 de enero de 1946, que cred el Instituto de Guia y Orientacién
Profesional, siendo €l fruto de numerosos y antiguos ensayos cn materia de orientacién
vocacional y educacional realizados por los establecimientos experimentales. El decreto
le dabe categorla de escuela experimental y lo lncfa depender directamente, para los e-
fectos administrativos y técnicos, de las Secciones Técnico-Pedagdégica y de Ensefianza Vo-
cacional de la Direccién General de Educacién Primaria.

No solamente se I consolidado, crecido y extendido la experimentacién, sino
que se ha perfecciomndo su organizacién, Es asl como por decreto 10968, del 7 de diciem-
bre de 1949, se crea ¢l Instituto de Pedagogia Terapéutica con cuatro secciones: Escuela
Especial de Desarrollo, Clinica de Conducta, Clfnica de Foniatria, Gabinete de Kinesite-
rapia y los Cursos Diferencialcs, encargdndosele a este Instituto tareas especificas en
el sentido de investigar la mturaleza, las causas y el volumen de la deficiencia mental
en ]Ja poblacién escolar del pais.

Por Wltimo, es satisfactorio reconocer que la investigacién y experimentacién
educacional, que se mmllaba circunscrita al plano de la educacién primaria, se haya ex-
tendido a la educacién securdaria,

Con fechn 5 de marzo de 1945, se dicté el decreto 1036 bis, que nombré una comi-
sién formada por los profesares Irm Salas, Ana Novoa, Arturo Piga, Daniel Navea, Oscar
Vera y Martin Bunster, para estudiar y proponer al Gobierno un plan de renovacién de la
enseflanza gsecundaria, Esta comisién presenté su informe al Ministro con fecha 3 de mayo
del mismo afio,

Tomando en cuenta el citado informe y el convenio celebrado entre el Gobierno
de Chile y la Fundacién Internacional de Educacién, para desarrollar un Plan de Renova-
cién Gradual de la Ensefianza Secundaria de Chile, se dicté con fecha 13 de mrzo de 1946,
el decreto 1687, que crea los Liceos Coeducacionales de Experimentacién "Juan Antonio
Rfos" y "Gabriela Mistral". Este decreto dispone, ademds, el funcionamiento de cursos ex-
perimentales en los Licecos N2 6 de Nifias y el N2 2 de Hombres de Santiago. Posteriormente,
por decreto 1142, del 12 de mrzo de 1947, se cre6 el Liceo Experimental "Darfo Salas',

8.~ Zonas Ixperimentales. (Su trascendencia social)

Dur.'ante los ¥ltimos 20 afios 1la experimentacién educacional he presentado dos
nuevas modalldad_es: el establecimiento de zonas experimentales de educacién ¥ la creacién
de escuelas de tipo congolidado (consoljdadas, centralizadas y unificadas).

las zonas experimentales tienen, en general, las siguientes finalidades:

N Promover la integracién de las instituciones y servicios educativos de una
zona bajo los postulados de la educacién democrdtica Yy sobre la base de los principios de

unic}ad, continuidad, correlacién y diferenciacién de 1o funcién educativa, y descentrali-
zacién de la administracién educacional.

+ Rt - Buscar una nueva estructura del sistema escolar que incluya los tipos de ins-
uciones de educacién sistemitica y de desarrollo de 1a comunidad, necesarios para aten-

gei opc;rtuna ¥y eficientemente las necesidades culturales de los individuos, de la zona ¥
el pals, .
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- Establecer norm a la direceién, organizacién y funcionamiento de un sis-
tema edueacional integrado, ‘ax servicio de la comunidad y en coerdinacién con las demds
instituciones sociales.

las escuelas de tipo consolidado (consolidadas, centralizadas y unificadas) sus-
tentan, en general, los mismos principlos y finalidades expuecstas anter‘]}omente, pero su
m.gnitud se reduce a una unidad eseolar y su radio de acéién al medio c1rcunc'1ante. En es-
tos establecimientos, bajo una sola direccién, se imparte edueacidén parvularia, primaria,
gecundaria y profesional,

El hecho mds trascendente y podria decirse con mayor propiedad, revolucionario,
en la experimentacién pedagbgica, lo constituye la creacidn, por decreto 3654, de 30 de
junio de 1944, de 12 Zomn Experimental de San Carlos, Este histérico decrcto podrd rei-
vindicar para Chile, en el momento neccsario y oportuno, el mérito singular de haber
creado en el campo de la pedagogfa un nuevo y profundo concepto: el de Zore Experimental,
concepto que tres afios mfs tarde la UNESCO eomienza a divulgar en su programa de Educa-
¢ién Fundamental con la expresién de Planes Pilotos y que se asemejan en sus lineas egen-
ciales a los proyectos concebidos para la Zorme Experimental de San Carlos,

El deereto 365l encargba concreta y especificamente a la Zorma Experimental de
San Carlos el estudio de una nueva organizacién de las institmciones de educacidén rural
en relacidn con las condiciones objetivas zomales de la vida social cempesina, de la a-
gricultura y de las industrias derivadas. Como puede apreeiarse, el propésito que se tuvo
en vista era estudiar cilentfficamente y en grande escala los nuevos tipos de estableci-~
mientos educacionales que reguiercn el mejoramiento de la educacién rural del pafs,

Ademds del decreto 3654, se dictaron otros complementarios: €l N2 1100 de 9 de
mrzo de 1945, que aprueba €l plan para el cnsayo; el N2 1859, de 6 de abril de 1945,
que organiza la Escuela Consolidada de San Carlos; el N2 1687, de 13 de marzo de 1946,
que dispone que el Plan de Renovecién Gradual de la Educacién Secundaria se aplique en
los cursos de liceos del departamento de educacién media de la Escuela Consolidada de
San @arlos. E1 15 de junio de 1949, se dictaron los decretos 5515, 5516 y 5517, todos
referentes a la Zona Experimantal ya mencionada,

Posteriomente, y como indudable repercusién de la idea para renovar experimen—
talmente la ensefianza rural, se inicia un ensayo semejante en Talcahuano destinado a e-
char 1las bases cientfficas para un sistema escolar de un centro industrial. El decreto
5964, de 30 de junio de 1949, creé csta zoma experimental y basdndose en 1a misién tras—
cendente confiada por €l pafs a la Commfifan de Acero del Pacifico, se traté de crear un
servicio educativo cuya organizacién de cardcter unitario, asegurara la mfxima integra-
cién, correlacién y continuidad en el funcionamiento de los distintos establecimientos
educacionales: pre-escolar, primarios, securdarios y profesional, con el objcto de pro-
porcionar a empleados, obreros y sus familiares un medieo material de vida y estimilos
culturales que favorezcan el mfs amplio desarrollo de su personalidad,

En virtud de esto se dispuso que la Escuela N2 16 de Talecahuano, con una plaza
de Director de la. Clase, 10 profesores y un cargo de Director Técnico de Alfabetizacién,
psaran a depender de la Seccién Pedagbgica de 1a Direccién General de Educacién Prima-—
ria, a contar desde el 1° de julio de 1949, Se declara, pues, Zona Experimental a la par-
te de 1a jurisdiccidn escolar del departamento de Taleahuano que queda dentro de los 1I-
mites de los terrenos que posee la Compafifa de Acero del Pacffico S.A., en la localidad
de Huachipeto de ese mismo departamento,

En realidad, 1o Zona Experimental de Huachipato no pudo iniciar, al principio,
la verdadera labor que le correspondfa por no contar con los elemcntos materiales ni el
personal docente requerido. Apenas conté con un Dircctor de la. Clase y siete profesores,
ninguno de ellos con categorfa experimental.,

Hacj:a el aﬁo.l%l, se Inicia uno de los ensayos experimentales de mayor enverga~-
dura y gran importancia educacional: el Plan de Integracién Educacional de Arica.

E1l Plan Arica, camo se le denamina, es concebido, precisamente, cuando el siste-
m de educacién nacional presenta deficiencias de orientacién, de estructura y de conte-
nidos educativos, que le impiden satisfacer las exigencins que plantea un mundo cultural
cn acelerado y profundo proceso de transformacién; cuando es urgente precisar la orienta-
cién <'ie la educacién macional ¥y encontrar nuevas formas de organizacién y funcionamiento
del sistema para que la funcién educativa pueda contrituir de mamnera cientffica al
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robustecimiento de 1o demoeracia y a la satisfacecién de las nceesidades individuales y co-
lectivas de la Nacién; cuando es importergable estudiar formas de descentralizar 1la admi-
nistracién de los servicios educncionales para adnptarlos a las necesidades de 1~ Nacidn
y de sus regiones geogrdficas.

El decreto 861, de 16 de febrero de 1961, del Ministerio de Educo.ciz_ﬂn, autorizé
1a aplicacién progresiva de un Ensayo de Integracién en el Departomento de Arica, y el 16
de scptiembre del mismo afio, se declara zom de Experimentacién Educacional effte c.lepq.x'ta-
mento, por €l plazo de diez afios a partirdesde el afio 1961, y se da una orgenizacién al
Ensayo. En cuanto a finalidades, se propenderd 2 cumplir las giguientes:

- Promover 1la integracién de las instituciones y servicios educativos del Depnr-
tamento bajo los postulados de 1o educaciédn democrftica y sobre la mse de los principios
de unidad, continuidad, correlacién y diferencincidén de la funcién educativa, y descentra-
lizacién de la administracidn educacional .

-Buscar unc nueva estructura del sistema escolar que incluya los tipos de insti-
tuciones de educocién sistemdtica y de desarrollo de la comunidad, necesarios mra atender
oportuna y eficientemente las necesidades culturales de los individuos, de la zona y del

pals, y

-Establecer nomas para la direceién, organizacién y funeianamiento de un siste-
me educacional integrado, al servicio de 12 comunidad y en coordinacidén con las demds ins-
tituciones socinles,

Por Wltimo, completan €l cuadro de la investigacién y experimentacién educacional
los ensayos de Educacién Fundamental para el Desarrollo de 1o Comunided, de Ancud, el afio
1955; de 1o Poblacién Los Nogales en Santiago, el afio 1959; de 1a localidad de Puente Alto,
el afio 1960, y del departomento de Quinchno, en 1o provincia de Chiloé, el afio 196k,

Estos ensayos estaban destinados a obtener las siguientes finnlidades pedagbgi -
cas y educacionales: Ancud y Los Nogales, mejores niveles de vida con téenicas de educa~
cién fundamental; Puente Alto y Quinchao, mejoramientos integrales » través de procesos
de desarrollo de la comunidad,

Hay que agregar, ademds, finnlmente, el Instituto de Investigaciones Pedagbgicas
¥y la ClInica Psicopedagbgica, cuyns finalidades son las siguientes:

Para el primero, investigoer cientfficamente los problemas de la educacién prima-
ria, relativos a planes y programas de estudios, a métodos did4cticos, a textos escolares
y otros mteriales de ensefianza, y a 1o evaluacién del proceso educativo, La segunda, crea-
da por decreto 70, de 1955, tiene por objeto el estudio, tratamiento, orientacién e inves-
tigacién de los problemes del aprendizaje y adaptacidn a su medio que presentan los esco-
lares primrios, en sus fases de prevencién ¥y rehabilitaeién.

B, EN IA EDUCACION SECUNDARIA .

1.- Antecedentes histbéricos de 1a rcnovacién.

Ll proceso de transformcién del licco chileno mediante la erftica y la bdsque-
dg experimental de nuevos tipos de instituciones educativas, mds de acuerdo con la forma-
c:%dn integral decl adolescente, es uno de los hechos de mayor trascendencia en la trayecto-
ria educacional del pafs, en los Ultimos 30 afiog.

Es necesario reconocer que la inquietud misma por cambiar la orientacién y los
contenidos de 12 ensefianza humanfstica se remonta a los origenes de nuestra vida republi-
cana. In el siglo msado 1la metamorfosis del liceo culmina con la adopeién del plan de
estudios concéntrico, cuyas caracterfsticas de rigidez y enciclopedismo perduran aun en
buena mrte de nuestras instituciones escolares,

La criti @ al liceo se reanuda en 1902 y se reaviva en el Congreso Nacional de
Ehsgﬁanza Secundaria de 1912, bajo 1~ idea de adaptar el liceo a nuestras necesidades. Se
canienza a scfialar la necesidad de independizar 1n ensefianza securdari~ de la influencia
de la pedagogla alemana y darle una orientacién y contenido mfs de 5cuordo con la realidad
n“.cion;:.l; de revisar los ob jetivos exclusivamente humanfsticos tradicionales del licco
concebido éste como escuela selectiva qQue prepara solamente pars la uniwersidad, de pr:eci—
sar el campo que corresponde al liceo esc o :

como escueln de formacién general frente a los
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establecimientos de cardcter témico-vocacional; de dar al liceo una finmnlidad mds amplia
en el sentido de que, ademds de preparar para los estudios profesionales, desarrolle 1a
inteligencia v el cardcter moral; de completar los conocimientos tedricos con su aplica-
cién en la vida pricticda; de estoblecer una continuidnd de estudios entre las ramas primo-—
ria y secundarin y entre ambas con la ensefianza téenica, y de dar mayor flexibilidad al
plan de estudios como medio de atender a las diferencias individuales.

2.~ Hechos que inciden en la renovacién del liceo chileno.

Las transformaciones de la estructura econémica y los cambios socialcs, agudiza-
dos por los efectos de la Primern Guerra Mundinl, contribuycn a promover el desarrollo de
la educacién primaria, a afianzar la conciencia de 12 necesidad de una reestructuracién
general de 1o ensefianza pdblica y a que se realizaran los primeros intentos de reformn de
la ensefianza secundaria,

Con el propésito de independizar 1n segunda ensefianza de la tutela universitaria
y de evitar que siguiera orientade exclusivamente hacia las profesiones liberales, se cred
en 1927, dependiente del Ministerio de Educacién, la Direccién General de Educacién Secun-
darin, organismo que asumié la direccién de esta ensecfianza, Y, en 1928, se ensayé en los
liceos un plan destinndo a atender las diferencias individunles y combimr estudies tedri-
cos con los prdcticos. El Plan de estudios se dividla en dos ciclos: el primero de tres
afios, comin para todos, y el segundo, también de tres afios, con tres secciones paralelas:
humanistica, cientificd y téenica.,

3.~ Tropiezos en la renovacidn.

Diversas causas determinaron que la reforma fuera suspendida antes del término
de un afio, Pero los propésitos de una ensefianza secundaria adaptada a las necesidades sgo-
ciales y a los intereses y camcidades de los adolescentes, se formulan de nuevo en €l de-
creto 22, de 8 de enero de 1929, A pesar de que cl decreto que contenia estos cambios de-
bié haber entrado en vigencia en 1929, cl ensayo no pudo renlizarse hasta que nuevas con-
diciones hicieran posible su aplicacién.

En 1932 se creb el Liceo Manuel de Salas, primera escucla securndaria de cardcter
experimentnl. Desde entonces comienza a genar terreno en la opinién pdblica el concepto
de que los cambios que requerla el liceo debian fundarse en un proceso de crftica, ensayo
¥y aplicacién gradual, sumdndose, asi, la educacién secundaria a la activiced experimental
que la educacidn primaria habfa iniciado en el afio 1928,

L.- Inicintivas frustradas. Estagremiento.

Ia fugaz aplicacién del decreto 22, de 8 de enero de 1929 y 1a creacién del Li-
ceo Manuel de Salas en 1932, representan iniciativas y realizaciones de gran importancia,
Desgraciadamente estos progresos permanecieron ailslados y desconectados de una planifica~
cién-general. Es decir, que, a pesar de que €l profesorado organizado no descansaln en de-
nunciar el enorme desajuste entre la educacién y las crecientes necesidades naciomnles, la
idea de ure transformacién efectiva del liceo chileno fue quedando adormecida en la mente
de los gobernantes,

5.- Influencia de la segurda posthuerra,

Contrituyé o romper dicha inercia la preocupacién mundial de 1o segunda postgue-
rre, en el sentido de hacer jugar a la educacién un papel de primera importancia en los
planes de reconstruccién de los pafses afectados por la conflagracién, La conciencia del
valor de 1» educacién y de la necesidad de reformar los sistems de enscfianza se agudizé
en tode}s.pal'ﬂtos, credndose asf un clim intermcional propicio a que los gobiernos asumie-
ran inlcnat}vas renovadoras en el campo educativo., En Chile, gané terreno 1la idea de una
transformcién planificada del liceoy mediante 1la sincronizacién de una labor de experimen-

tacn.t?n_con 1» de extensién progresiva de los mejores resultados de ésta al resto de csta-
blecimientos de ensefinnza secundaria,

Bajo 1a Presidencia de 1a Repdblica de Juan A, RI i i i
] g < . 08, siendo Ministro de Educacién
Enrigue Marshall, se dicté el decreto 1.036 bis de 5 de mrao de 1945, por el cual se de-
;Jgné L,“:écomls:Lén encabezada por dofia Irm Salas Silva, para la elaboracién del Plan de
enovacién Gradual de 12 Educacién Secundarin, &1 decreto dispuso que la educacién secun-
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daria ¢omprenderfa 6 afios de estudio, divididos en dos ciclos de 3 afios cada uno. El plan
de estudios serfa comin a todos los alumnos, sin perjuicio de las variantes que exijan cl
proceso de experimentacién y las necesidades de cultivo de aptitudes egpecinles de los
alumnos. BEn el segundo ciclo se creaba un plan de estudios que comprendia: a) un plan cen-
tral comin, obligatorio; b) ciertos ramos variables con asignaturas extrafias 2l plan cen-~
tral e intensificaciones de ciertos ramos de dicho plan, y c) ciertos ramos electivos sin
finalidad vocacional destimados a cultivar aficiones o aptitudes especiales y dar un en-
pleo noble al tiempo libre.

El movimiento a favor de la experimentacién adquirié, asf, nuevo impulso. la
Comisién designada por €l Gobierno cumplié su cometido, y las bases elaboradas por clla
fueron aprolndas por el decreto 1687, de 13 de marzo de 1946. Con este decreto se inicia
la aplicacién del Plan de Renovacién Gradual de la Lducacién Secundaria, coneebido sobre
1a base del decreto orgdnico N2 22, ya mencionado,

6.~ Una_experiencia de 30 afios,

El proceso de renovacién a que se lm hecho referencia tiene, a partir de la
creacién del Liceo Experimental Manuel de Salas, unn experiencia de 30 afios y, si se lo
considera a partir de la aplicacién del plan, 16 afios de agitada vida a través de la cual
se ha evidenciado la sensibilidad del magisterio nacional para impulsar los cambios edu~
cacionales que lo sociedad reclama., Demuestra 1la capacidad creadora de un selecto grupo
de profesores chilenos, inspirados en el propésito de hacer de la escuela secundaria una
institucidén capaz de interpretar los anhelos de mejoramiento socinl, y de hacer de la edu-
cacién chilena el mds eficaz y legitimo instrumento de direccién de los cambios sociales,

7.~ Liceos Pilotos.

La aplicacién del Plan de Renovacién Gradual de 1o Educacién Secundaria, confor-
me a las ideas previamente establecidas, reguerfa de un grupo inicial de establecimientos
destimados a la experimentacién, bajo 1a direccidn téenica de un organismo competente, Pa-
ra este efecto, el Ministerio de Educacién dispuso, por decreto 1687, de 13 de mrzo de
1?26, que los siguientes establecimientos tendrfan cl cardcter de liceos de experimenta-—
cién:

a) E1 Liceo de Nifias N26 vy el Liceo de Hombres N2 2, ambos de Santiago;

b) Los cursos del Liceo del Departomento de Educacién Media de 1la Escuela Conso-
lidada de San Carlos, y

¢) Los Liceos Juan A, Rfos y Gabriela Mistral, especialmente creados para este
objeti en ]Ja Comuna de Quinta Normal y en el barrio Independencia de 1a capital, respecti-
vamente,

Los Liceos de Ixperimentacién quedaron bajo 1la direecidn técnica de 1o Comisién
de Renovacién Gradual de la Educaciéh Secundaria. De este modo, la direccién de 1o tarea
gxperimental no quedata entregada exclusivamente a la iniciativa y responsabilidad de los
Jefes y personal de cada liceo, sino a un arganismo central cuyn organizacién deberia per-

mltii un proceso de direccién democrdtico, es decir, compartido con los establecimientos
escolares,

El planeamicnto general, la supervisién técnica superior, la aplicacién de pro-~
gramas y métodos y demfs aspectos técnicos se realizaron a través de la Comisidn de Reno-

v3016n,.qu1eg dié la pauta para los organismos gue, con diversos nambres, han tenido a car-
g0 la direccién de los liceos experimentales y rcnovados,

Entre estos organismos, figuran:

44 2) La Camisién de Renovacién Gradual de 1a Fducacién Secundarin, 1946-49. Tstq
Comlslén.fue designada en marzo de 1945. Tuvo a su cargo la preparacién de las ideas bdsi-
cas que 1nfor@an el Plan de Renovacién y que ha asegarado la continuidad y unidad de ac-
cidn de lgs liceos. Se orgnnizé sobre 1a mse funcional conforme a una paute organizativa
que facilité el uso de nuevos métodos de direccién, asesoramiento y supervisién,

b) Lo Seccién de Ixperimentacién Educacional dependient ! i
) =22 TI0N de LXperimenta 2) ) pe nte de 1a Direccién General
de Educacién Secundarin, 1949-1953, Se formé por trancf - i oy ey %
€ e ¥ NS ) 2 CGan > -
S St e ey e depl9u9). sformacidén de la Comisién de Renova
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¢) Ia Seccién de Perfeccionamiento y Experimentacién dependiente del Departa-
mento Pedagdgico de 1a Direccidn General de Iducacién Sccundaria, 1953-1960. Fue creada
por el D.F.L, 264, de 5 de agosto de 1953.

d) Lo Seccién de Ixperimentacidén, dependiente del Departamento Pedagégico'dg
1a Direccién de Educacién Secundaria, 1960, Fue creada por la Ley 1A4.453, de 6 de diciem—
bre de 1960,

8.~ Propésitos v estructuras técnico-administrativas.

Los Liceos de Experimentacién, después de bien logrados afanes pudieron defi-
nir propésitos, estructurarse técnica y administrativamente y afianzar una posicién entre
las comunidades locales en las cuwales debfan actuar, es decir, lograron crear uma Institu-
cibén Educativa destimnda a:

2) Dar une formacién cultural amplia y sistematizadg y, en considerable medida,
me jor intcgrada, a basc de asignaturas comunes y obligatorias organizadas en unidades de
ensefianza y de proyectos generales;

b) Atender las diferencias individuales y dar una formacién sistemftica diver-
sificada, a base de un plan variable de cursos de exploracién vocacional en primer ciclo
y de planes diferenciados académicos ecn segundo ciclo;

¢) Dar una formacién social y cfvica, dentro de uma concepeidn democrdtica de
la vida, mediante el empleo de métodos activos de cnsefianza y mediante actividades estu-~
diantiles o educativas generales;

d) Estructurar un plan de cstudios de transicién que, si bien es cierto no dié
toda 1o amplitud y la profundidad necesarias a los cambios que se requerfan, permitid
iniciar el ensayo de orientaciones pedagégicas y aspectos csencicles de organizacién pa-
ra una escuela llamada a satisfacer plemamente las necesidades y aspiraciones de los a-
dolescentes en 1o sociedad actual;

e) Elaborar, conforme al plan de estudios en ensayo, programas funcionales y
métodos de ensefianza kesados en uma teorfs moderna del aprendizaje y del desarrollo de
la personalidad del alumno;

f) Aplicar principios mfs racionales en la evalwcién del progreso escolar que
s¢ refieren tanto al rendimicnto eomo al desarrollo de la personalidad;

g) Crear una nueva orgenizacién del liceo nsada en las funciones de ensefianza,
formacién socinl y orientncién y bienestar que corresponden a ure escuela secundaria de-
mocrdtica moderna;

h) Crear una nueva conciencia profesional entre el profesorado y aplicar nue-
vos principios de administracién, consecuentes con una concepcién democrdtica de 1o vida
¥y el trabajo escolares;

i) Ensayar nuevos procedimientos de supcrvigilancia y una organizacién pera lo
direccién técnica de los liceos, nsada en los principios de administracién democrdtica
del sistema escolar, y :

j) Vincular 1~ labor cducativa a sus respectivos barrios, comunrs o localida-
des, e incorporar a padres, apoderados y amigos, al destino de los liceos.

Por sus realizaciones pedagbgicas, los liceos experimentales Y renovados se
constituyeron en un centro de difusién de nuevas ideas edueaciomales gue fueron camparti-
das por sectores cada vez mds amplios del profesorado, Esto, sin desconocer el hecho de
que este impulso renovador despert$, insensiblemente, 1la reaccién de aquellos sectores
adictos al licco tradicional. Esta reaccién se¢ manifesté claramente a comienzos del afio
1952, frente a las iniciativas de refarma del Gobierno del Presidente Carlos Ibdfiez del
Cgmpo, recién ascerdido al Poder, Surgieron, pues, desdec las esferas de gobierno, inicia-
tivas en cl sentido de echar lazs mses de un mejor Liceo para Chile, correspondiéndole
a dofia Marfa Teresa del Canto, Ministro de Educacién de ese entonces, promover esas ini-
clativas. La Ministro y el Director General del Servicio coincidian en estimar que no
era conveniente la coexistencia de dos tipos de liceos ¥ que debia promoverse una refor-

gaien el sentido de refundir a ambos en una férmula comin, lo que se dié en llamar Liceo
nico,

9. Afianzamiento de 1a experimentacidén.

Afortumdamente, 1o enérgica actitud del personal de los Liceos Experimentales,
de los Centrog de Padres y Apoderados, de la Sociedad Nacional de Profesorcs“y de los sec—
tores progresistas del pafs en defensa de los principios ¥y conquistas que dichos liceos
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representaban para el mejoramiento de la educacién secundaria, logré impedir que dicho
atentado se consumara.

En un momento muy oportuno se hizo cargo de la Cartera de Educaciép el seiior
Juan Gémez Millas gquien, con clara visidn del problema, suspendié la aplicacién del de-
creto atentatorio contra la experimentacidn educacional,

10,~ Aportes a la reforma del Liceo Comin.

Al poco tiempo, el Ministerio de Educacidn dicté el decreto 3232, de 18 de ma-
yo de 1953, que aprueba nuevos planes de estudios para los cursos de Humanidades de los
liceos del pals. Este decreto introduce los cambios fundamentales recomendados por la Co-
misién sobre las bases de un mejor Liceo para Chile y deroga el decreto 21, con lo que
mantienen su cardcter de experimentales o5 Liceos Gabriela Mistral, Dario Salas y Juan
A. Rios de Santiago, y el Liceo de Concepcién, cuya supresién habia sido decretada ofi-
cialmente,

Fl decreto 3232 oficializa aportes muy significativos de la experimentacién a
la reforma del liceo en 1953. Al aprobar el nuevo plan de estudios de los liceos comunes
se puso punto final a la absurda disputa entre liceos tradicionales y liceos experimenta-
les y renovados. la experimentacidn termindé por imponerse frente al atentado de supresién
de los planteles experimentales y con la dictacién del D.F.L. 246, orgdnico del Ministe-
rio de Educacién, de 5 de agosto de 1953, se conserva la Seccién de Experimentacién como
organismo encargado de la direccidn técnica, agregdndosele las funciones de perfecciona-
miento del profesorado. Se afianza, de esta manera, la posicién de estos organismos en la
estructura legal del Servicio de Educacién Secundaria.

Una sintesis de las contribuciones concretas de la experimentacién a la ensefian—
za secundaria, revela que el Liceo Comin ha recibido de los liceos experimentales, los si-
guientes aportes:

a) Creacién de los Consejos de Cursos en todos los liceos;

b) Extensién del Servicio de Orientacidn;

¢) Diferenciacién del Plan de Estudios en Segundo Ciclo;

d) Establecimiento del Plan Variable en Primer Ciclo;

e) Reorientacién de las actividades estudiantiles (Gobierno Estudiantil);

f) Incorporacién de las calificaciones de la Personalidad y de normas de evalua-
cién objetiva, vy

g) Organizacién de los Departamentos de Asignaturas en los liceos y otras con-
tribuciones al mejoramiento técnico del liceo comin.

1.~ Un mejor Liceo para Chile.

La experimentacién fue sometida, en 1953, a una dura prueba de eficiencia, pero
salié airosa de ella puesto que, junto con afianzar su posicién en la estructura de los
servicios educacionales aporté su experiencia a la reforma del liceo comin, Esta reforma
introdujo bruscamente una serie de cambios en 1la estructura del liceo comin, lo que provo-
cd una tenaz resistencia en los sectores tradiciomalistas a aceptar la idea esencial sobre
procedimientos de aplicacién aconsejados por la Comisién de Renovacidn Gradual, determi-
nando al poco tiempo el que el Supremo Gobierno tuviera que establecer por decreto la Re-
forma de 1953, lo que significaba dar un salto con el cual se pretendié recuperar etapas
de una evolucién que debid ser progresiva y sistemdtica, como resultados de una permanente
renovacién de la escuela a base de um experimentacién también permanente,

Puede decirse, con cierta propiedad, que hacia el afio 1953 termina una primera
etapa del movimiento de experimentacidn en la educacién secundaria, El balance piblico de
la labor de los Liceos Experimentales y Renovedos, que rodeé la reforma del liceo comin
y cen?rd la atencién de amplios sectores sociales, las organizaciones del profesorado y
autorldédes, resultdé favorable a dichos liceos. En verdad se reconocié plenamente la im-
por@ap01a de una labor experimental de siete afios, a través de los cuales hubo una intensa
actividad de bd§queda, clasificacién, ensayo y difusién de principios y técnicas pedagbgi-
cas. En gsta primera etapa el trabajo de los liceos experimentales habfansido afianzado
con un vigoroso programa general de perfeccionamiento: seminarios, foros, reuniones de es-
tudio. Mediante e% traba jo cooperativo en el seno de los laboratorios pedagdgicos se creé
un poderoso espiritu de grupo entre el personal de los liceos y el profesorado en general.
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Se estudiaron con agudo sentido critico casi todos los problemas por cganto no se tra:ca—
ba, en verdad, de un ensayo limitado a determinados aspectos metodolégicos de la ensefian-
za o tales o cuales formas de organizacién ensayadas con buenos resultados en otros pgi—-
ses, sino de una auténtica renovacién integral del liceo sobre la base de una aceptacién
critica de las concepciones cientificas que son patrimonio universal aplicadas a la rea-
lidad concreta del mundo nacional,

Por otra parte, los esfuerzos extraordinarios que debié realizar la Direccién
General de Educacién Secundaria para hacer posible esta reforma, iban a comprometer'lf)s
recursos del personal del servicio de experimentacién. Con todos estos hechos se inicid,
también en 1953, la segurda etapa de la experimentacién.

La puesta en marcha de la reforma del liceo comin, dados los escasos medios
de supervigilancia técnica con que ha contado la Direccidn General de Educacién Secunda-—
ria, iba a ser una tarea diffcil para el Ministerio de Educacién, especialmente por que
nuevas iniciativas educacionales iban a demandar y, en cierta medida, a distraer la aten-
cién de las autoridades hacia asuntos de orden general y a dejar en un segundo plano los
problemas especificos de la experimentacidn educacional frente a los nuevos cambios que
requiere la educacién,

Ademds, en junio de 1953, el Supremo Gobierno establecié la actual Superinten-
dencia de Educacién, con el objeto principal de precisar los objetivos de los diversos
tipos de ensefianza y coordinar y correlacionar los servicios correspondientes para reali-
zar en la prdctica la unidad y la continuidad del proceso educativo,

. Se echan, pues, las "bases de un mejor liceo para Chile". Bases que dieron ori-
gen a un informe gue la Comisién de Renovacién presenté al Gobierno y que fue aprobado
en principio y entregado a la publicidad oficialmente., Por otra parte, este Informe y lo
que planteaba, contdé con la mfs amplia aceptacién del profesorado organizado y de los
distintos sectores de la opinién nacional. En &1 se hacfa un serio andlisis de los cam—
bios sociales y sus efectos sobre nuestra ensefianza, de la contribucién de la ciencia y
su aporte al progreso de la educacién y de las finalidades qgue deberis perseguir el 1i-
ceo que el pals necegitaba.

El Informe sefialaba las siguientes finalidades fundamentales para lograr un

mejor liceo para Chile;

1.~ Preparacién para la democracia, lo cual implica ampliacidn de
oportunidades educativas de la ensefianza securdaria v formacidén de los alumnos, de acuer-
do con los valares que inspiran la convivencia democrdtica;

2.~ Desarrollo integral de la personalidad, en el sentido de favo-
recer el desenvolvimiento arménico del adolescente en vu medio natural y social, y satis-
facer sus necesidades de formacién, no sélo intelectual sino también emocional, moral y
de cardcter, y

3.~ Preparacién para la vida econémica , en cuanto a la orientacién
vocacional que dentro de una concepcién humanfstica amplia corresponde al liceo, lo que
de acuerdo con una orientacién y contenidos democriticos implica hacer del liceo una ins-
titucién distributiva antes que selectiva.

i Se destaca la necesidad de dar flexibilidad al plan de estudios, de adaptar
experimentalmente los programas, de incrementar los materiales de ensefianza para hacer
posible el empleo de mé&todos modernos, de mejorar el sistema de calificaciones y promo-

ciones, de atender la formacién social y cfvica de los alumnos y de coordimar las in-
fluencias del hogar a@n las del liceo,

El Infome‘propone modificaciones substanciales, que no son el fruto de especu~
laciones te6ricas, sino se fundan en experiencias comprobadas durante varios afios en to-
dc?s sus detalles y respaldades por organismos responsables. Pueden resumirse, en lo esen-
cial, en las siguientes:

i 1.~ Incorporar al Plan de Estudios dos horas de Consejo de Curso
Y, en aquellos liceos donde sea practicable, una hora de Club;

: 2.~ Aplicar en el Primer Ciclo un Plan Comén con 32, 33 y 32 ho-~
ras de clase en primero, segundo y tercer afio, respectivamente;

i i 3.~ Crear un Plan Variable con 4 horas en tercer afio de humanida-
des, sin perjuicio de que mfs adclante se implante degde el primer afio;
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L.~ Ostablecer en Segundo Ciclo un Plan Comin con 35, 20 y 20 horas semana-
les de clase en cuarto, quinto y sexto afio, respectivamente, y i

5.~ Establecer en el Segundo Ciclo un plan diferenciado de Letrgs y otro
de Ciencias,

Entre otras recomendaciones, referentes a calificaciones, organizacién de los
profesores en departamentos y tecnificacién de los servicios, se scfiala la necesidad de
incorporar plenamente los liceos de experimemtacién y renovados al sistema esco]al..“, man-
teniendo Integramente sus funciones de investigacién y adaptacién educacional indispensa-—
bles para el progreso constante y permanente del Liceo.

IV.~ LOS SERVICIOS SUPERIORES DE LA EDUCACION,

A.- 1A ENSENANZA PUBLICA ANTES DE EXISTIR EL MINISTERIO DE EDUCACION.

1.~ Situacién y afanes educativos en los albores del Reino de Chile.,

Para establecer que los aborlgenes carecian de un sistema de ensefianza, como
hoy se entiende, es necesario remontarse a los tiempos primitivos de la historia macional,
en que los indfgenas chilenos deambulaban sin sofiar siquiera que algdn dia la mano civili-
zadora de Espafia llegaria a imponer su cultura y su manera de entender la vida. La educa-
cién ~que no era lo que hoy entendemos por tal- sino instruccién de algunas prdcticas
tradicionales, se reducfa a ejercicios fisicos y al conocimicnto de las armas primitivas.
Estaban de mds, por lo tanto, los organismos directores de la ensefianza, pues no existia
la educacién sistemftica. Lsta enseflanza podrfn catalogarse camo de tipo familiar, sin
sujecibn a norma alguna, sin orientacién definida, y tan variada camo variados-eran los
grupos familiares; pero, con un denominador comin: su cardcter elemental,

No existian, pues, en las poblaciones aborigenes de Chile ni colegios ni maes-
tros. La préctica del mgisterio la ejercfan los padres de familia y las escuelas estaban
constituldag en ese entonces, por la amplia y agreste naturaleza, plema de posibilidades.

La Conquista aporté muy poco, o casi mada, al progreso de la educacién en el
territorio chileno. No obstante, por esa época aparecen los primeros indicios de ensefian-
za sistemdtica, si asI se pueden llamar a las primeras lecciones dadas a dofia Inés de Sud—
rez por el capelldn don Rodrigo Gonzdlez de Marmolejo, pasando éste a ser el primer hom-
bre que ensefi6 en Chile. Con mejores tftulos, don Pedro Herndndez de Paterna merece ser
considerado como d primero que efectivamente ejercié el oficio de maestro en la recién
fundada ciudad de Santiago de Nueva Extremadura, en 1541. Al mismo tiempo, esta elemental
ensefianza fue enriquecida con ¢l aporte valioso de otros dos maestros: don Gonzalo de Se—
govia y don Alonso Escudero que ensefiaron a leer a los hijos mestizos de los soldados de

la Conquista, Pero, aquéllos que deseaban que sus hijos llegaran a ser frailes o funciona-
rios, los enviaban a estudiar a Lima.

De ahi que los Cabildos no se desentendieran de la noble misién de 1a ensefianza,,
preocupdndose de subvencionar la funcidén docente y de supervigilarla, Acaso en los Cabil-
dos, se encuentran en forma muy rudimentaria los primeros atisbos de las funciones que en

e}éorden educacional corresponderfa, muchfsimos afios mds tarde, a un Ministerio de Educa-
cidn,

Al amparo de la tutela de los Cabildos comienzan a proliferar las escuelas de
primeras letras, en las que algunas érdenes religiosas, por una razén légica de mayor cul-
t\}ra, manfienen tuicién directa, facilitdndoseles 12 taren de proyectar también estable-
cm.‘.Lentos de instruccién media y aun, superiar. As¥, 1a Iglesia asume el mapel educador
lmcia el afio 1567; es el Obispo fray Antonio de San lMiguel guien solicita 1a fundacién
de un seminario y de una Universidad de enseflanza general, las diversas érdenes religio-
sas, al establecerse en el territorio nacional, fundan Noviciados en los que ensefian y
preparan a los futuros sacerdotes. Con cl arribo de la Compafifa de Jesis, ‘en el afio 558

la Igles::.a inicia una labor educadora metédica, firme, sistemftica, cada vez mfs intensa
y extendida,
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Camo se ve, pues, la Iglesia no sélo colabora en la labor docente de los Cabil=-
dos, sino que, en muchos aspectos, los sobrepasa. Todo religioso, por el hecho de ser tal,
no s6lo tenla el derecho sino el deber de ensefiar. Cada parroquia debiz mantener una es-
cuela, aun cuando fuera a su costa; de tal modo que hasta las poblaciones pequefias conta-
ban con ensefianza de primeras letras, especialmente allf donde se establecia una orden
religiosa.

In la primera etapa del desarrollo educacional chileno se encuentran, prontof
los vestigios de los tres tipos de ensefianza en que aun hoy se puede dividir la educacién:
las escuelas de primeras letras, dependientes de los Cabildos, o de los Conventos, o de
las parroquias; las escuelas de Gramdtica o latinidad, subvencionadas por los Cabildos
o mantenidas por los Conventos, las que podrian corresponder a escuelas de segunda ense—
flanza; y, por Wltimo, los estudios superiores, que vendrian a ser la enseflanza universi-
taria y que se impartia en los Convictorios, Seminarios y las Universidades Pontiificias,

2.~ Dos hechos gue cambian la fisonomia de la ensefianza.

Durante el siglo XVIII van a ocurrir algunos hechos que alterardn el lento des-
arrollo de la ensefanza: la creacién de la Real Universidad de San Felipe, en Santiago,
y cuya apertura se concreta sélo hacia el afio 1747, cambia completamente la fisonomia de
los estudios superiores que hasta entonces habian constitufdo el exclusivo monopolio de
la Iglesia, cuyo patrocinio pasa entonces a manos del Estado. Por otro lado, la expul-
gién de los Jesultas en 1767, constituye al mismo tiempo un doloroso impacto para la edu-
cacién nacional. Los Jesultas, gracias a su docta competencia y a su extraordimarianrdisci-
plim, se hablan convertido en el principal poder docente de la Colonia, cuyo prestigio
alcanzaba todo el territorio nacional en materia pedagégica, Al ser expulsados por Orden
Real, la educacidn chilena perdfn a uno de sus mfs importantes promotores, Esta circuns-
tancia obligé a los Cabildos a redoblar los esfuerzos educacionales; de este modo, Sec
incrementan los presupuestos para costear escuclas y maestros, E1l poder civil aumenta su
radio de accién, intensifica sus afanes educativos, trata de quitar la ensefianza que es-
taka en manos de la Iglesia,

Ia Colonia nos legé una organizacién escolar algo semejonte a la que existe hoy,
guardando -naturalmente- las debidas proporcioncs, pero sin una direccién unica ni un po-
der centralizador. Por el contrario, la docencia v sus establecimientos estaban entrega-
dos a la iniciativa particular, preferentemente, a la Iglesia Catélica; el poder civil
desentendfase casi por completo de su tuicidn. Solamente, hacia el siglo XVIII comienza
a incrementar sus esfuerzos educacionales y, lentamente, encamina sus pasos a tomar el
control y direccién de toda la ensefianza.

3.~ La_Independencia abre nuevos cauces a la FEducacién.

: En el perfodo de l» Independencia, los esfucrzos se hacen mfs claros y mis evi-
dente el afdn de procurar un mayor desarrollo de la cnseflanza, entendiendo que mediante
una buena ensefianza podria transformarse con mayor rapidez y en forma total la conciencia
de un pueblo, incorpordndolo al progreso y a la felicidad, Comienzan las preocupa ciones
por establecer "un gran colegio", sobre la base de los ya existentes, el que significa-
rfa un paso decisivo en el desarrollo de 1a educacién pdblica, Don Juan Egafia, don Manuel
de Salas y fray Camilo Henrfquez concretan la idea en un proyecto de fundacién del Insti-
tuto Nacional, que abre sus puertas el 10 de agosto de 1813, Ls la primera iniciativa e-
ducacional que va a depender directamente de 1a autoridad civil; sin anbargo, no fue és-
te el Unico intento por mejorar 1l» ensefianza: en Junio de 1813, se designa por decreto
una Comisién para que presente al Gobierno "un plan de educacién macional que proponga.
la instruccién moral y cicntifica que debe darse a todos los chilenos", Nace en las auto-
ridades civiles un nuevo concep to educacional, Pocos dfas mds tarde, se promulga un de-
creto que constituye la primera reglamentacidn de 1a ensefianza primaria en Chile, y que
establece que en cada villa o poblacién habitada por mfs de 50 vecinos debe furdarse, a
costa de ellos mismos, umn escucla de primeras letras, Los maestros, para cjercer su ofi-
cio, deben someterse a exdmenes ante los Cabildos. Se entrega al Cabildantc Decano de gda-

gabgabildo la responsabilidad de supervigilar las cscuclas de su distrito e informar al
obierno.

. Lo Reconquista, sig emb;rgo, no acepta al Instituto Nacional como exponente del
e§pir1tu rcnovadoy ¥ lo suprime, junto con otras instituciones mcionales. Con el adveni-
miento de la Patria Nueva se restablccen las instituciones suprimidas y cl Instituto
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Nacional reabre sus puertas en 1819, cuya ceremonia de reapertura es presi@ida por el pro-
pio Director Supremo, don Bernardo O'Higgins. Mfs tarde, sc suce@en las inlciatlyas v el
mismo O'Higgins contrata los servicios del profesor inglés don Diego Thompgmu guien esta-
blece la primera Iscuela Normal Lancasteriana en Chile, la primera en América, que prepa-
rard mestros segin el método Lancaster, consistente en que uno sélo de ellos,.gyudado

por alumnos aventa jados, puede impartir ensefianza simultdnea a centen?res de nifios,
0'Higgins dictd también un decreto de instalacién de un colegio parecido al Instituto Na-
cional,en Coquimbo, el afio 1821,

Se comienza, pues, por aumentar el radio de accién de la ensefianza y por del}—
near para toda ella una estructura administrativa centralizada y unitaria. Hacia los afios
1823 y 1824, por decreto se ordena abrir escuelas de primeras letras en todgs los monaste-
rios del pafs; abrir en los conventos regulares um escucla para varones; dlctar.un Regla-
mento para la organizacién de todas las escuelas en las poblaciones de la Repidblica; co-
misionar a varios persom jes para que inspeccionen las escuclas de la Capital, y estable-
cer la forma de funcionamiento de las escuelas de primeras letras en los Conventos. En
1823 se hizo un intento serio para organizar y centralizar toda la educacién pdblica; se
orden6 abrir en Santiago un Instituto Normal, dedicado a la educacidén de la poblacidn;
institutos similares se establecerfan también en las cabeceras de Departamentos, los que
tendrian tres secciones: una cientifica, una industrial y un museo. De ellos dependerfan
todas las instituciones estatales relativas a la educacién; constitufdos como colegios,

a la vez, pasaban a ser verdaderos organismos directivos de la educacién publica. Junto
con estas medidas, se creaba el cargo de Superintendente General de Fducacién e Instruc-
cién, quien responderla ante el Gobierno de la marcha de la educacién, Asimismo, sec esta-
blecié un Consejo de Educacién para asesorar al Superintendente.

L.~ Los primeros intentos de organizacién administrativa.

En 1825 se establece un Tribunal de Educacién, cuyos miembros los designa tam-
bién el Gobierno, con la misién principal de crear y organizar escuelas de primcras le-
tras para ambos sexos. El nombre de tal organismo no corresponde a la funcién que se le
encarga y sc¢ debe entender que se estd en los primeros pasos de una incipiente organiza-
cién adninistrativa, no existiendo todavia claridad al respecto. Por decreto del Ministe—
rio del Interior, el afio 1626, sc creg una Junta de Educacién con la misién de reorgani-
zar el Instituto Nacional, ademfs de visitar todas las escuélas de Santiago para proponer
un plan de mejoramiento., Un decreto del afio 1828 fija las atribuciones de 1a Junta y es el
primer decreto reglamentario que trata de ensayar la centralizacién administrativa en un
Ministerio de todos los servicios edudacionales Yy encarga a un Ministro de Estado, en el
Departamento del Interior, que sc preocupe de estos asuntos, es decir, nace la idea de
que un Secrctario de Estado asuma las responsabilidades educativas del pafs, indicando
claramente el desarrollo alcanzado ya por la educacién pdblica,

Lag iniciativas se suceden cada vez con mayor afdn; es creciente la preocupacién
estatal por el desarrollo de la ensefianza. Se crean nuevos colegios, sobre todo, en aque-
1los lugares donde 1o poblacién va en aumento ¥y €l ambiente cultural es mfs favorable., El
Gobierno no se contenta yo con ayudar ccondmicamente a los colegios, sino que comienza a
fijar al mismo tiempo las orientaciones generales de la ensefianza y reservarse para sf la
tuicién superior administrativa de toda 1a educacién. A través de diversas medidas el Es—
tado trata de reservar cl monopolio del otorgamiento de certificados de estudio y consti-
tuye el primer paso hacia el reconocimiento del principio del Estado Docente, y mara con-
firmarlo, decreta 1o designacién de una Junta encargada de la Direccién de Lstudios del
Instituto Nacional, haciendo que el Congreso Nacional acuerde los medios para controlar
la educacidn, es decir, el Gobierno abriga el propésito de solicitar al Congreso las le-
yes que permitan "fomentar y dirigir" la educacién nacional,

La Constitucién del afio 33 refleja perfectamente esta posicién del Gobierno y
°s par eso que establece enfdticamente que "la educacién cs una atencidén preferente del
Estado”, agregando que el Congreso formulard un plan general de Educacién nacional y el
Mipistro de Estado respectivo dard cuenta anualmente del estado de ella en toda la Repd~
blica. Ademds dispone que "habrd una Superintendencia de Eduecacidn Pdblica, a cuyo cargo

estard la inspeccién general de 1la enscfianza nacional, y su direccién bajo la autoridad
del Gobierno,"
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Se ve, pues, que el DIstado desea ahora orientar, dirigir y controlar los eata-
blecimientos de educacidn y, poco a poco, pero cada vez mfg intensam?nte, avanzarﬁ por
este eamino, lo que, algunos afios mfs tarde, dard origen 21 Ministerio de Educacién.,

B,- CREACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION. (Su desarrollo histérico)

1.~ Circunstancia histérica en que nace el Ministerio de Educacién.

Al Presidente Prieto y a su Ministro Portales les corresponde la alta_misién
de firmar el decreto, el 12 de febrero de 1837, que establece una Secretaria de istado
destinada a atender el desarrollo de la educacién pdblica. Un dfa antes, el Presidente
de la Repdblica habia promulgado una Ley que le otorgaba Facultades Extraordinarias por
el tiempo que durara la guerra contra la Confederacién Peri-Boliviana. El Ejecutivo pro-
cedi6é a dictar el mencionado decreto, con las firmas ya aludidas, referidas en esa Ley,
por medio del cual se organizaban las diversas Secretarias de Estado para una mayor expe-
dicibn gubernamental. Este decreto agregaba a los tres Ministerios tradicionales, un cuar-
to, el dc Justicia, que debia abrazar ademfs el de Culto y el de Instruccién Pdblica.

AsI se inicia la formacién del futuro Ministerio de Educaeién Pdblica.,

El Ministerio de Educacién nace, pues, inspirado por la visién de estadista
de don Diego Portales, a quien se designa como primer titular de la Cartera, aunque de-
tentaba la de Interior y Relaciones Exteriores. Era como si el naciente Ministerio nece-
sitara la tutorfa de un brazo vigoroso y de una visién abarcadora ¥y certera para encami-
narse con scguridad en la lucha contra ¢l oscurantismo y la ignorancia,

Las funciones asigngdas al nuevo Ministerio, en materia de educacidén, van a
ser muy amplias y constituyen la arboladura fundamental de actividades que, en mayor o
menor proporcién, se asemejardn a las actuales, lo que demuestta el vasto alcance de los
estadIstas de entonces, mucho mfs de lo que podrfamos imaginarnos. Segin el histérico de-
creto, ya mencionado, le correspondia a este nucvo Ministerio, en materia de Educacién:
dirigir la instruecién pdblica en todo el territorio nacional ¥ promover su mayor desarro-
1lo; 1a inspeccién de todos los establecimientos educacionales gue existieran cn la Re-
piblica; la direccién, economfa, policla y fomento de los colegios costeados con fondos
del estado o de los Municipios; otorgar autorizaciones para abrir colegios, pensiones pa-
ra estudiantes y, en general, toda clase de instituciones relativas a 1a Juventud; crea-
¢ién y conservacién de museos, biblioteccas piblicas y depésitos de obras literarias o ar-
tisticas; lo referente a sociedades cientIficas, literarias o de bellas artes; lo relati-~
Vo a viajes o expediciones cientIficas y atencién de literatos, profesores y artistas que
Llegaran al pafs; en fin, todo aquello que dijera relacién con imprentas, diarios, perié-
dicos, revisién e introduceién de libros ¥y objetos cientfficos o artfsticos; enviar soco-
rros, recompensa o pensiones a los profesores pdblicos o particulares que lo necesitasen,
Finalmente, encargarse de la correspondencia con universidades, colegios, sodiedades cien—
tificas y con todas las autoridades ¥y funcionarios de la Repdblica, referentes a las ma-
terias propias de la educacién nacional.

; Todas estas actividades debfan desarrollarse con la misma planta de funciona=-
rios de un Ministerio que abarcaba log asuntos de Justicia, Culto y Educacién y que la
constitufan: un Oficial Mayor (Subsecretario de hoy), un oficial primero, un oficial se-
gundo, un oficial de partes y un portero. Este escasisimo-personal nos indica a las cla-
ras que, entonces, los problemas eran muy simples., Un decreto posterior disponfa los re-
quisitos necesarios para ingresar a los Ministerios ¥y los requisitos generales para alcan-
zar la calidad de empleado pdblico, entre los que exigfa "estar completamente instrufdo
en la Qramética ¥ la Ortograffa castellana, en la Constitucién del Estado y en algunas de
las principales lenguas vivas de Europa", Para ingresar al Ministerio dc Educacién, habia
que acreditar, ademds, estudios de "Filosoffa, Literatura, Legislacién, Derecho Natural

y de Gentes y Derecho Civil", Es decir, se exigfa calidad funci i a : i
determinada, ’ g a ncionaria y una preparacién

2.~ La educacién adguiere su verdadero cardcter.

Portales dura sélo tres meses en 1a Cartera de Educacién, pues, es asesinado,

Le sucede don Mariano Egafia quicn asume el 26 de junio de 18 2 N €
cargo, en 1841, don Manuel ﬁontt. ; B . e
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mentan sus funciones; se concretan las tareas téenicas y la tutela sobre establecimientos,
bibliotecas, museos y sobre toda manifestacidén de orden cultural, El crecimicnto de los
servicios educacionales bajo la tuicidn del Estado se desarrolla en forma lenta, pero sos=-
tenida y firme. No hay duda, sin embargo, que es el decenio del Presidente Bulnes el que
configura e imprime verdadero cardcter al sistema educacional chileno, desde la ensefianza
primaria hasta la universitaria,

Una dificultad seria para cl desarrollo rdpido de los servicios superiores de
la educacién fue, sin lugar a dudas, la falta de maestros idéneos, cn virtud de lo cual,
por decreto de enero de 1842, se crea la Escuela Normal de Preceptores y se intenta for-
mar profesores de scgunda ensefianza ofreciendo becas en el Instituto Nacional 2 alumnos
que se comprometieran a servir en la docencia durante un tiempo determinado. Asf, se pu-
do salvar esta insuficiencia. Con la creacién de la Universidad de Chile, en noviembre
de 1842, cl Ministerio conté con un eficiente auxiliar en 1a direccién y supervigilancia
de la educacién, pues, se delegb en su Rector y en un Conscjo las funciones de 1la Super-
intendencia creada por la Constitucién. Asi se dispuso la creacién de Juntas Provinciales
¢ Inspecciones de Educacién para las visitas inspectivas, sirviendo la Universidad, em
su calidad de Superintendencia, como awesora téenica del Gobierno en ¢l campo educacional,
realizdndose esta labor hasta en las mfs apartadas regiones del territorio. En 1846 se
nombra un Visitador Escolar, nombramiento que recayé en la persona de don José Dolores
Bustos y luego se designaron otros para servir la misma funcidén en provincias,

3.~ Primeros pasos en la legislacidn educacional.,

Comienza a legislarse sobre organizacién de la educacién primaria; varios pro-
yectos de leyes llegan al Parlamento. Don José Victorino lastarria sugiere un Proyecto
de Ley Orgdnica de Educacién Elemental que fue presentado sélo en 1848 por don Antonio
Garcfa Reyes. Al afio siguiente, la Cdmara recibia otro, sobre la misma materia, presen-
tado por don Manuel Montt, A mediados del siglo, el sistema cducacional aparece ya mds
0 menos delineado cn sus caracteres fundamentales. Segin algunos datos estadfsticos de
la época, el alumnado primario de todo el pals, era poco mfs o menos de 10,000 nifios, el
1% de 1a poblacién; en la ensefianza media alcanzaba a 2,000 alumnos, mfs o menos, el
0,2% de 1a poblacién,

: En 1849, se crea la Escuela de Artes y Oficios; en 1853, la Escuela Normal de
Mujeres, paso muy importante que abre las puertas a la mujer hacia el campo de las pro-
fesioncs, En julio de este mismo afio, se promulga, con las firmas de Don Manuel Montt ¥y
dg su Ministro don Antonio Varas, la ley que organiza administrativamente los ministe-
rios, fijando el mimero de funcionarios asi como las funciones de cada uno, y sus rentas.
Con esta Ley, 1la Educacién gana en expedicién y en importancia, pues se cerea en el Minis-

terio de Justicia, Culto e Instruccién, una Seccién Especial destinada a atender exclusi-
vamente los asuntos propios de la ensefianza,

Los afios pasan y, en su curso, cl servicio educacional se desenvidve lentamente,
sobre todo en su ramn primaria, la que requerla con mayor urgencia de una adecuada legis-
lac?én. Hacia el afio 1856, 1o educacién primaria va a recibir un gran impulso con la fun-
dagldn{ por un grupo de jévenes intelectuales de la época, de la Sociedad de Instruccidn
Primaria la que, con aportes particulares, va a fomentar esta ensefianza. Al afio siguiente,
don Manuel Montt envia al Parlamento un proyecto sobre enscfianza primaria, cuya iniciati-
Va no alcanzard a materinlizarse. Llega cl afio 1860 ¥, el 24 de noviembre, se promulga la
Ley de Instruccidn Primaria, siendo una verdadera ley orgdnica del servicio. Esta ley dis-
pone que 1a‘instrucci6n primaria me impartird bajo la direccidn dcl Estado; serd entera-
mente gratuita y abarcarf a uno ¥y otro sexo; ordena que se abran escuelas, una para nifias
y otrg para varones en los departomentos que tengan mds de 2.000 habitantes ybescuelas
Superiores en }as capitales de provincias., Las escuelas pdblicas serdn dotadas por el Es~
tado y subvencionadas por las Municipalidades. Su plan de estudio es elemental; su tui-

cién estard a cargo del Inspector General dejando 1i e Se i
e el y Jando libertad cn lo que se refiere a planes,

Se ve que la Ley Orgdnica de 1860 no i i
) ) an s6lo dispone normas de cardcter didfctico
sino que crea, ademds, un organismo Para dirigir y orientar el servicio, la Inspeccién ;
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General, que va a ser el origen de la actual Dircccidn de Educacién Primaria,

Organizado de esta manera, el servicio de instruceién primaria, la educacién
pdblica fue, afio a afio, regularizando sus funciones., Se crcan mfs y mfs escuelas; numero-—
sas escuelas de nifias vinieron a contrarrestar la desproporcién existente con las escue-
las de hambres; el profesorado fue, también, creciendo en cantidad y mejorando su calidad
téenica; mejorando, por cierto, las espectativas de la carrera docente. Algunos afios mfs
tarde, en 1877, sc impulsaba decisivamente la educacién femenina al dictarse, en febrero
de ese afio, el decreto que igualaba a mujeres y hombres para optar a las carreras univer-
sitarias, El interés por los servicios educacionales sigue en crecimiento. En efecto, en
enero de 1879 se promulga la Ley sobre Instruccién Secundaria y Superior, con las firmas
del Presidente don Anfbal Pinto y de su Ministro don Joaqufn Blest Gana. Esta Ley no con-
sideré la ensefiocnza primaria, que siguié rigiéndose por la Ley de 1860. la Ley de 1879
orgenizaba prolijamente las dos ramas mencionadas, ofreciendo amplio margen para su ulte-
rior desarrollo, a tal punto que estuvo en vigencia hasta 1927. A su amparo proliferaron
los liceos. Fl presupuesto destinado a educacién alcanzaba por esa época a $ 1,083,944,
sume con la cual el Ministerio atendia las necesidades educacionales del 2,29% de 1a po-
blacidn.,

L.~ Reorganisacién de los servicios pdblicos.

Durante el Gobierno delrPresidente Balmaceda, con su firma ¥y la de su Ministro
don Carlos Antunez, se dicta 1la Ley del 21 de junio de 1887 que reorganiza todos los Mi-
nisterios. Esta Ley es 1la mis completa dictada haste 1a fecha sobre organizacién de la Ad-
ministracién Pdblica., Esta Ley no sélo se contenta con organizar los Ministerios, sino
que, ademds, les fij sus funciones y aun impone estrictos requisitos para el ingreso, en
calidad de funcionarios, a los distintos Dcpartementos del Estado. Se trata de dar mayor
expedicibn a los servicios y mejorar la calidad funcionaria. ILas funciones asignadas por
esa Ley al Ministerio de Justicia e Instruccién PUblica son, mis o menos, en sus lfneas
generales, las que hasta hoy le corresponden.

En 1899, por la Ley 1296, el 15 de diciembre, se introduce una reforma a la ley
de 1887, a la sazén todavia en vigencia; le concede vida independiente al Ministerio de
Instruceién Pdblica, separdndolo del de Justicia. Aunque fueran servidos ambos por un so-
lo Ministro, indicabe ya que €l antiguo Departamento de Instruccién del Ministerio de Jus-
ticia alcanzaba el rango de Ministerio, demostrando un mayor interés del Gobierno por la
Educacién, En cuanto a las funciones asignadas al Ministerio por la Ley 1296, se remite
a las establecidas por la ley de 1887, agregando una que otra disposicién,

5.~ Estado de 1a ensefianza a fines del siglo XIX.

Los dltimos afios del pasado siglo encuentran a la educacién en franco tren de
progreso y crecimiento sobre la base de una organizacién estable, centralizada y uniforme.
Chile contaba, en esa época (Censo de 1895) con 1,500,000 habitantes. Ia matrfoula de to-
dos los establecimientos escolares alcanzaba, en el afio 1900, a 190.000 alumnos, lo que
corresponde a un porcentaje de un 13% de 1la poblacidén total. Si se considera que un 25%
de toda cifra de poblacién corresponde a los individuos en edad escolar, se deduce que a

cg@ienzos del presente siglo, en Chile 1a mitad de 1a poblacién escolar no recibfa educa-
cién,

En resumen, la Universidad tenla, desde 1879, la tuicién sobre todos los liceos
fiscales. Lo direccién sobre 1a enseflanza secundaria y superior correspondia al Consejo
de Instruccién Péblica, creado en enero de 1879. Del Ministerio dependfan los nombramien-—
tos, tanto docente como administrativos, pero el Ministro escogla de ternas que le presen~
taba el Consejo. Por otra parte, los licecos, tanto de nifias como de varones, vivian des-
conectados de la ensefianza primaria, pues con la debida autorizacién, mantenfan desde 1880
cursos primarios especisles llamados Preparatorios,

C.~ EL MINISTCRIO DS EDUC.CION =1 EI FPRITER CUARTO DEL SIGLO XX.

1.~ Crecimiento de los Servicios v tuicidn ministerial,

Ia situacién analizada en el capftulo anterior se mantiene por muchos afios. Sélo
alggn§s pequefias immovacliones alteran, en los primeros afios del siglo XX, la estructura
administrativa de los servicios educacionales., Un decreto de enero de 1913 crea, en la
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Inspeceidn General de Instrueeidn Primaria, um nueva seceién llamada Decorados y_Proyec-—
ciones Escolares, encargada de reprtir mterial de enscfianza. Otro decreto del mismo mes
reglamenta las atribiciones del Inspeetor General. En 1915 sc dicta un decreto que esta~
blecié una innovacidn importante: la creacidn de uma Comisidén de Enseiianza Comcrflal pre-
sidida por el Ministro de Educacién Pdbliea e integrada por el Visitador.de El:lsenanza Es-
pecial y representantes de las actividades comerciales, cuya funcién primordial era la

de velar por el desarrollo y progreso de esa ensefianza., Otro decreto, el 4791, de 10 dse
octubre del mismo afio, determina que los Visitadores de Instruccién Seeundaria, Comercial
v Especial dependerdn exclusivamente del Ministerio de Educacién. En 1918, el decrefco 993
del mes de mayo, colocS al Observatorio Sismolégico y al Instituto de Educacién Fisu:;i

y Manual bajo la dependencia del Consejo de Instruceidn Pdblica. En el afio l920,~un afio
pletdérico de agitacidn y novedades, we dié un nuevo y vigoroso impulso a la ensefianza ;
primaria con la dictacién, el 26 de agosto de ese afio, de 1la Ley 3654, sobre Instruccién
Primria Obligatoria, que vino a recemplazar a la Ley Orgdnica de 1860. Esta nueva Ley, mo-
dificada en algunos aspectos por el Decreto Ley 479 del afio 1925, cstablece que la Educa-
cién Primaria es obligatoria y gratuita, debiéndo reeibirse por lo menos en 4 afios y an-
tes de los 13 de edad. Responsabiliza a2 los padres y guardadores del estricto cumplimien-
to de estos preceptos constitucionales, ’

La Ley entrega la tutela de la ensdianza primaria al Ministerio de Educacién
Pdblica y la hace depender directamente de un Consejo de Educacién Primaria, presidido
par el Ministro e integrado por dos representantes del Senado, dos de la Cfmara, uno del
Presidente de 1la Repdblieca y por el Director General del Servicio (antes Inspector Gene-
ral). Concede también a este organismo la supervigilancia sobre los colegios particulares
que impartan instrueciédn primaria, Establece esta Ley, como cuestién fundamental la obli~
gatoriedad escolar bajo la responsabilidad de padres y guardadores,

Con fecha 23 de abril de 1921, sc promulga la Ley 3745, que mejoré las condi- -
ciones econdmicas del personal de los establecimientos de ensdianze superior, gsecurdaria,
comercial y especial, Ese mismo afio mcla, en €l Ministerio de Educacién uma nucva Direc-
¢ién General, la de Bibliotecas, bajo las firmas del Presidente Arturo Alessandri y su
Ministro Pablo Ramfrez, colocando a todas las bibliotecas que antes dependfan del Minis-
terio de Educacidn bajo la tuicién del Director General de Bibliotecas, Otra disposicién
interesante de 1a &poca, referente a log scrvicios educacionales, es 1a contenida en el
decreto 1013 de mayo de 1923, que dispone que los Licecos de Nifias pasen a depender direc-
tamente del Consejo de Instruccidn Pdblica, al iguel que los Liceos de Hombres.,

2.~ Configuracidn definitiva del Ministerio de Educacién.

El Ministerio de Educacién, con su estructura adminis trativa, segula mantenién-
dogse conforme a lo establecido por la Ley Orgdnica de Ministerios de 1887 mfs la Direc~
cién General de Bibliotecas, creada por el decreto menciomado, y mfs el Servicio del Per—
sonal, creado por cl decreto 435 de febrero de 1924, a cargo de todo lo relacionado con
el personal docente y administrativo de 1a ensefianza.

Al término de estos 25 afios del presente siglo, encontramos, pues, configurada
la fisonomfa administrativa del Ministerio de Educacidén Pdblica. Esta estructura, labo-
riosa y mcientemente trabajada, va a sufrir bien pronto, en el segundo cuarto del siglo,
el impacto de conwulsionadas reformas y contrareformas, muchas de las cuales iban a des-
lncer 1o que otras implantaron. Por eso, antes de penetrar en la multiplicidad de leyes
ir(;;ecretos es conveniente recordar ligeramente la situacidn existente al comenzar el afio

5

Ia ensefianza primaria creefa bajo 1a Direccién de un Director General y de un
Consejo de Instruccién Primaria, La cducacién securdaria, como la superior, dependfan del
Consejo de Instrueacién Pdblica. Los Institutos Comercinles bajo la dependencia directa
del Ministerio de Educacién, Las Escuclas de Ensefianza Técnica o Industrial, bajo la de-
pendencia del Ministerio de Industrias y Obras Pdblicas.

El Ministeric? de Educacién se encargaba de 1a tromitacién de nombramientos tan-
to docentes como administrativos ¥y de una vaga v difusa vigilancia sobre todo el sistema
docente, ademds del control y supervigilancia sobre los colegios prticulares,
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D,~ EL MINISTERIO DE EDUCACION EN EL 22 CUARTO DEL SIGLO XX.

1.~ Nuevas disposiciones que fortalecen el sistema,

Es sumamente diffcil y camplejo ordenar y, légicamente, entender el enorme cau-
dal de disposicioncs legales que se acumulan en el Ministerio de Educacién, Habria que
despéjar el camino y tratarlos separadamente, pero, en razén de la brevedad de este traba-
jo, aremos una sintesis global acerca de la situacién y organizacién de la ensefianza en
este perfodo,

La base fundamental sobre la cual se edificé la orgenizacién del Ministerio de
Educacién en esta etapa, y por ende, la de 1a ensefinnza pdblica, es, sin duda, €l decreto
Ley 800, de diciembre del afio 1925, que modifica, reorganiza y fija normas para su fun-
cionamiento interno, aunque deja vigentes las disposiciones legales de 1887 en todo lo re-
ferente a los nombramientos de Jefaturas de Seccién,

La estructura del Ministerio de acuerdo con este Decreto-Ley quedé camo sigue:
a) Despacho del Ministro, b) Subsccretarfa, c) Secciones, d) Contaduria, e) Ofi-
c¢ina de Partes, y f) Archivo,

El Decreto-Ley encarga, a cada uno de estos organismos, funciones especfficas,
de acuerdo al cardcter y competencia de las atribuciones legales que sc le confieren y
en relacién a las tareas técnico-administrativas atingentes al proceso y servicios educa-
cionales.

El decreto ley 800 deroga solamente las disposiciones que son contrarias a &l y
el texto completo se pone en vigencia en enero del afio 1926 suscrito con las firmas del
Presidente don Luis Barros Borgofio y su Ministro don Oscar Fenner, Por la justeza de sus
disposiciones, lo claro de sus conceptos y la equilibrada organizacién que da al Ministe-
rio de Educacién, puede concluirse que esta reglamentacién estd destimda a perdurar por
largo tiempo; no cbstante, no es gsf, pues, un impetuoso torrente de disposiciones lega-
les, desatado en este perfodo, remecerd hasta en sus cimicntos cl edificio educacional,
tan paciente y laboriosamente levantado.

2,- Desaciertos gubernativos: reformas y creacidén de nuevos servicios.

En virtud de la ley 4113, de enero del afio 1927, se otorga al Ejecutivo faculta-
des extraordimarias, dictdndose el decreto 1224, de abril de ese afio, con las firmas del
Presidente Carlos Ibdfiez y su Ministro Aquiles Vergara que, con el objeto de preparar una
futura reformn de 1o cnsefianza, realiza una reorganizacién administrativa previa de los
servicios de Educacién. Consiste ésta en crear los cargos de Superintendente de Educacidn
Piblica, sin fijarle atribuciones, y los cargos de Directores Generales de Ensefianza Peda-
gégica y de Educacién Secundaria. Precisamente, para constituir esta dltimn direccidn, el
decreto ordena traspasar al Ministerio toda la Seccién "licecos" de 1a Universidad.

Algunos dias mds tarde, el 19 de abril, por decreto 1312, sc crea la Superinten-
dencia de Educacién Nacional, de acuerdo con lo prescrito en la Constitucién del 25, en-
tregando a ella la direccién superior de la educacién, pero bajo la autoridad del Gobier-—
no, quien la ejercia por intermedio del Ministerio de Educacién.

: Tanto 1o estructura como atribuciones y funciones de 1o Superintendencia conce-
bidas par el decreto 1312 y las gue le correspondian asimismo al Superintendente designa-
do por decreto 1224, son amplias ¥y variadas y no van a diferir fundamentalmente de las que
¢ concederdn a la Superintendencia que se creard mds adelante. Estas atribuciones y fun-
clones, que involucran los contenidos administrativos y técnicos de 1a enscfianza abnrean
2 las actividades educacionales que por ese entonces, necesita resolver el Gobierno fren-—
te a las amplios planes de desarrollo del sistema escolar,

El Ministro Aquiles Vergara, algunos dfas después, firmaba el decreto 156L, del
26 de abril de 1927, por medio del cual se traspasaban las facultades que las leyes otor-
gaban al Hegtor de la Universidad, al Consejo de Instruccién PUblica, al Consejo de Educa-
cién Pr%marla ¥y al Consejo de Ensefianza Comercial; a los respectivos Directores Generales
de Epsenanza Pe@agégica, de Ensefianza Primaria y de Ensefianza Comercial, cargos recién
provistos. El.mlsmo Ministro Vergara, en su af4n innovador, llevado por sus impulsos per-
sonales, realizd un acto my poco usual, de malas consecuencias cn nuestras prdcticas
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administrativas. Mediante el decreto 2066, del 12 de mayo de 1927, creca una institucién
ya creada por &1 mismo algunos dias atrds, la Superintendencia de Educacién Nacional, dan-
do ure curiosa doble partida de nmacimiento a la que ya se habla creado.

Ia composicién y atribuciones de esta rara institucién creada '"por segurda vez',
son las mismas establecidas en el primitivo decreto 1312; se innova levemente en algunos
aspectos como es la formacidn del fondo propio de que la Superintendencia pueda disponer,
pues ya no pueden ingresar a €1 las herencias yacentes y, ademds, otros rubros que deben
incrementarse con el 70% de las cantidades que ingresan a las arcas fiscales en virtud
del artfculo 995 del Cédigo Civil.,

El decreto 2066, .repite las disposiciones del decreto 1312 respecto de la desig-
nacién del Superintendente y a sus funciones, pero agrega nuevas disposiciones que hacen
de & prdcticamente una ley orgdnica de la educacién, colocando bajo la autoridad de la
Superintendencia a la Educacién Nacional que la divide en 7 ramas, aparte de la universi-
taria, cada una a cargo de un Director General y de un Consejo, que son: de Educacién Uni-
versitaria, de Educacién Pedagégica, de Educacién Secundaria, de Educacién Primaria, de
Educacién Comercial, de Educacién Agrfcola, de Educacién Industrial y de Educacién ArtIs-
tica,

Meses mds tarde fue aprobado, por Decreto con Fuerza de Ley 4926, el Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Chile, al que sc le concede personalidad juridica y recur-
sos pra la formacién de un fondo propio, asf como un aporte anual del Fisco,

El af#n de propender al desarrollo de la ensefianza primaria estd, también, pre-
sente en el deereto 2066, por el cual, ademds del Consejo encargado de asesorar al Direc-
tor General, se establecen Consej@ Provinciales de Educacién Primaria,

Las atribuciones de estos Consejos son muy variadas y propias de todo organismo
directorg Puede decirse que, en general, no sblo asesoraban, sino que controlaban a los
Direetores Genernles, No obstante, el propio decreto establece que éstos son los Jefes de
las respectivas ramag de la Educacién.

Por otra mrte, €l decreto fij. las normas a las que deben cefiirse las autorida-
des para el nombramiento y remocién del persomal y 1o aplicacién a &1 de medidas discipli-
narias, constituyado en esta parte un verdadero Estatuto orgdnico del mgisterio,

R} decreto 2066, a pesar de sus miltiples defectos vy omisiones, es un valioso
instrumento de organizacidn y estabilizacién de 1la educacién pdblica, En la préctica, no
se aplicaron las disposiciones del decrcto en referencia, pues, muy pronto vino el decre-
to 5635 de octubre de 1927, con la firm del nuevo Ministro de Educacidén don José€ Santos
Salas, en virtud del cual las facultades otorgadas 2 los Cons@jos se traspasaban a las
respectivas Dircocfones Generales tonificando de esta manera administrativamente a estas
atidades y se evitaba la inoperancia de los Consejos. Pero no habfan pasado muchos dfas
cuando el mismo Ministro Santos Salas promulgaba cl decreto 5911, del 14 de octubre, por
el cual se suprimfan los cargos de Directores Generales y sus funciones y las atribuciones
de los Consejos se trasmscban al propio Ministerio de Educacién, Es decir, cuando ya pa-
recla que admintstrativemente las distintas ramas de educacién habfan encontrado su cauce
¥ proseguirfan en el futuro su normal desarrollo, se las suprime dc un golpe y se wvuelve
bruscamente a 1o sitvadlén existente antes de esta laboriosa reforma,

3o~ Rearganizaci &n del Ministerio dc Educacidn,

Por otro hdo, a fines de noviembre de 1927, el Ministerio del Interior promul-
g2 €l decreto 7912 que rearganiza los Ministerios. Se establecen 9 de estas Secretarias
de? Estado; el antiguo Minlsterio de Instruccién Pdblica we denomina Ministerio de Educa-
cién Pdblica y se le otarga €l 4° lugar en el orden de precedencia, después de Interior
Relaciones Exteriores y Hacicenda, :

4 Segdn eate decreto le sorrcsponde al Ministerio de Educacién Pdblica 1a adminis—
tracidén y Superintendencia de la educacién del Estado, su fomento y desarrollo v la fis—
calizacién de }n engefianza particular; el sostenimicnto de las universidades 1
cuelas, bib]iotecaa, etce, 1las relaciones con los colegios particula f
arrollo de 1a cultura general del pals; la propiedad intelectual; 1a

liceos, es=-
res; cl fomento y des-
S relaciones de las
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funciones edueacionales con las diversas actividades del pafs; lo relativo a la conserva-
cién de los momumentos macionales; ete,, etc.

Agregn el decreto, en sus disposiciones generales, cue el Ministro como repre-
sentante del Presidente de la Repdblica, es el Jefe inmediato de todos los servicios y
funcionarios publicos dependientes de su Ministerio; que en cada Ministerio habr{ Subse-
cretarfas que tendrdn a su cargo, ademfs de la colaboracién general y directa con el Mi-
nistro, la responsabilidad especial de la administracién y servicio interno del Ministe-
rio y de todos los asuntos que no correspondan a organismos técnicos determinados; que,
igualmente, habrd una administracién de Caja a cargo de un Contador Pagador encargado de
llevar al dia el detalle de la inversién del Presupuesto. Finalmente, el decreto deroga
las leyes y deeretos leyes referentes a la organizadién de los Ministerios en todo lo que
sea contrario a sus disposieiones.

En ese agitado afio de 1927, por decreto 7460 se otorgé al Contador del Ministe-
rio de Fdueacién el cardcter de Jefe de Seccidn por lo que hay que agregar a las Secciones
establecidas en el deercto ley 800 (atn milagrosamente vigente) una Seccién mis, la de
Contabilidad. El mismo decreto modificé también la planta de empleados y su sueldo pero
no alteré la organizacién general del Ministerio,

Lo~ El histérico deereto-ley 7500 y sus aportes a la Ensefianza .

El 10 de diciembre de estc mismo afio, se dicta el decreto-lsy 7500 firmdo por
don Carlos Ibdfiez y su nuevo Ministro de Educacién don Edwardo Barrios, en el cual se fi-
Jan las nses y finalidades de la educacién, estableciéndola como funcidn propia del Es-
tado, Desde el punto de vista doctrinario, es, sin duda, el decreto que sefiala con mayor
claridad ure tendencia definida en lo que a orientatién educacional se refiere. Reglamen—~
ta y organiza 12 Direccién de los Servicios; establece que €l Ministerio y la Superinten-~
dencia constituyen la autoridad superior, administrativa y técnica de toda la ensciianza
nacional, Segin este deercto la Superintendencia se compone del Ministro, que la preside;
del Superintendente; de los Jefes de los Departamentos del Ministerio; de los Rectores de
las Universidades del Estado; de los representantes de la produccién macional y de uno de
los Rectores de las Universidades Particulares, ambos designados par ¢l Presidente de la
Repdblica, E1 Ministerio estard compuesto de 5 Departamentos: Subsecretarfa o Departamen-
to Administrativo; Demrtamento de Educacién Primaria; Departamento de Educacién Secunda-
ria; Departamento de Educacién Fisica, y Departamento de Educacién Artfstica y de Exten-
sién Cultural. Estos Departomentos corresponden a las anteriores Direceiones Generales y
las que faltan (Comercial, Agrifcola y Profesional) estdn incorparadas como Secciones en
el Departamento de Educacién Securdaria.

Este Decreto trae como novedad, en lo referente a Educacién Primaria, la de o-
bligar, bajo pena de multa, a los duefios de propiedades agricolas extensas o de empresas
industriales grandes a costear escuclas mra los hijos de los traba jadores de la regién,
valioso prineipio educacional que de haberse llevado a 1a prdctica habrfa evitado en gran
medida el pavoroso problem de la actual escascz de escuclas. Otra novedad interesante
del decreto-ley 7500 es la ereacidn de los Consejos Provinciales de Educacién y de los
cargos de Directores Provinciales, bajo cuyn responsabilidad estd la direecidn de las ac-
tividades educacionales de la provincia, lo que permite descentralizar el servicio, y
dar mayar rapidez a las tramitaciones y mfs eficacia a las funciones técnico-administra-
tivas, Establece, también, que cl Presidente de 1a Repdblica podrd declarar la necesidad
de arrendar cunlquier propiedad para destimrla al funcionamiento de establecimientos es-
colares pdblicos, disposicién que tiende a solucionar el problema, especialmente grave en
provincia, de la falta de locales adecuados pra la cnsdianza. El decreto-ley 7500, que
tan interesantes novedades aporta a 1o educacidn ¥y que lleva la firm del Ministro Eduar-
do Barrios deroga explfcitamente todas lns disposiciones contrarins a &., A fin de no al-
terar la fisonomfa administrativa del decreto-ley 7500, se dicta el 16 de diciembre de
1927, el decreto 7587, el que establece las plantas y los sueldos del personal del Minis-
terio de Educacién, Ademds, el 15 de febrero de 1928, par decreto 361, firmedo par Carlos
Ib4fiez y Edwrdo Barrios, se autoriza a los funcionarios deperdientes del Ministerio de
Educacién para cobrar vifticos cuando desempefiaren comisiones de servicio,

5.~ Nuevas reforms de los Servi cios Fducacionales.,

Ese mismo afio, y a

: impulso de Jas inquietudes del ini 2 -
Son N antin it Aom AR qu nervioso Ministro Pablo Ramf

mente fuertes vientos de renovacidn ¥y de reforma, Por decreto
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con fuerza de ley 5107, de 19 de octubre de ese afio, se transformron los cargos de‘Jefe
de Secciones del Departamento de Educacidn Secundaria en Visitadores de sus respectivos
servicios y se dispone que las funciones del Departamento de Educacién Artistica y IExten-
sién Cultural del Ministerio serdn desempéfindas sin derecho a mayor remuneracién, por el
Director de la Escucla de Bellas Artes, Departamento que pocos dias después el mismo Mi-
nistro suprimfa por decreto 5248.

Se ve pues, que es un perfodo de cambios y recambios sujeto al capricho de ]'.as
autoridades gubernamentales. Renacen las Direcciones Generales y el Ministerio readquie-
re la arganizacién general que siempre ha tenido y que mds o menos consecrva hasta hoy
dia,

La Superintendencia de Edueacién no egcapd a estos Impetus tan volublemente
renovadores del Ministro Ramfrez. Por decreto 5336 de noviembre de 1928 cambia la compo-
sicién de su Consejo, integrdndolo con el Ministro que lo presidirla, con el Rector de
1la Universidad de Chile; con los Directores Generales de las diversas ramas; con tres
Consejeros y un Rector de alguna Universidad particular, designado por el Presidente de
la Repdblica,

En este lapso se sucede la dictacién de numerosos dec etos por medio de los
cuales se efectdan camblos y reorganizan servicios educacionales sin alterar esencial-
mente el desarrollo y la estabilidad del sistema, demostrando eso sf, que en esa época
las cosas se deshacfan con mAs facilidad que con la que se hacfan,

Posteriarmente se promulgan los decretos 4583 y 4646 a fines del afio 1929, que
incluyen el Reglamento del Servicio Interno del Ministerio de Educacién Pdblica, fijando
su composicibn en la siguiente forma:Despncho del Ministro; Subsecretarfa, formada por
las Secciones Contabilidad y Control, Personal y Estadfstica y Publicaciones; la Oficina
de Partes; el Archivo y el Personal de Servicio; la Secretarfa del Ministro y las Direc-
ciones Generales de Fducacién. Estos decretos fijan las atribuciones del Subsecretario

que son amplisimas; fija las_atribuciones de cada una de las Secciones; reglamenta Coni-
sioncs Administrativas paro la mejer aduinistracién del Ministcrio y reglamenta las atri-
ciones y funeiones de las Direeeiones Generales de Edueacidn,

6.~ Bstabilidad y resurgimiento del Ministerio de Fducacidén.

Con estas disposiciones reglamentarias de estos decretos no sbélo se consolida
la estructura del Ministerio sino que también se fijan las normas a las cuales ha de de~
flirse en su desarrollo futuro.

Ha pasado ya 1la agitacién de las reformas inconsultas, de los a jetreos y los
vaivenes que experimenta el devenir ministerial, El Ministro Mariano Navarrete ha sabido
despertar confianza en el magisterio y ha logrado compenetrarse de los problemas educa-
cionales, lo que, unido a su reconocido buen criterio, sagacidad y prudencia, auguran un
porvenir grato y tranquilo al Ministerio de Educacién tan zarandeado con reformas y con-
trareformas,

El afio 1930 es auspicioso y dceisivo. Se inicia con la creacién de un organis-
mo bastante interesante, la Delegacién Educacional Permanente en el extranjero, designa—
da por decreto 2321 de marzo de ese afio, compuesta por un Jefe, un Agregado y un Secre~
tario, con residencin en Parts y encargnda de supervigilar a todos los funciomarios estu-—
diantes que el Ministerio comisione para realizar estudios en el extranjero. Es un Depar-
tamento que debe ser incorporado al cuadro administrativo del Ministerio, par constituir
una curiosa situacién administrativa. Pero como todas las innovaciones dc ese perfodo,
ésta no serfa de larga vida. En agosto de ese afio se firma la prtida de defuncién de la
menciomda delegacién educacional por decreto 4537, firmado por el nucvo Ministro de Edu-
caci<.Sn, militar como el sefior Navarrcte, el General don Bartolomé Blanche. En este afio
8e dictan numerosos decretos; se aumentan las actividades que inciden en el desarrollo
dgsj.la.ensenanza; seJorfanizan sel'vicios nuevos, se reestructuran otros; se suprimen dis-

1ClONnes que.no ajJustan, pero se promulgan otra: para nejorar 1-s sorvicios. Nuetag
§éip§&g.:gggoceue amplisn e integran servicios, inngv:mdo i:\ arganizacidén administrativa

7.~ Otra reorganizacidén ministerial,

Nuevamente, al comienzo del ofio 1931, « DFL, Ne 2] i [ini 1
) : cl 2! y © - rearganiza al Ministerio
de Educacidn con las mismas pretensiones de permanencis con que lo habfan hecho las an-
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teriores disposiciones legales. Seglin este DFL., cl Ministerio queda formado por el (;ra-
binete del Ministro y par 1la Subsecretarfa; por los Dep rtamentos d(_al Personal y Adm1n:.i.s-
trativo; por las Direcciones Generales de Educacién y por la Direccidn Gcne{*n]._ de Biblio-
tecag, Archivos y Museos. Todos estos servicios dependen directamente del Mlnlstro.y del
Subsecretario, Este mismo DFL. establece que al Subsecretario le corresponde coordinar

y supervigilar la labor de los Depnrtamentos y Direcciones de Educacién, ocumrse del :
despacho y distriluir al personal, A las Direcciones de Educacién les corresponde 1a. di-
reccién téenica de 1o cnsefianza, en sus respectivas ramas, cada una a cargo de un Dn.r-ec—
tor General, E1 DFL, fijh la planta y lcs sueldos del personal y dispone que el presiden-
te de 1la Repdblica dicte la reglamentacién correspondiente.

8.~ La_educacién bajo la zozobra polftica.

largos y agitados meses transcurrieron sin que variara un £pice la estructura
general del Ministerio, recién esbozada, La agitacién polftieca de entonces impedfa otras
preocumciones que no fueran las del momento polftico en vigencia. En medio de este agi-
tacidn polftica de esos aciagos dfas y seguramente ante la presién de los afectados, se
cre6 por decreto 3775 de septiembre de 1931, fimmdo par el Vicepresidente Trucco y el
Ministro Godoy, un Consejo de Cooperacién Educacional mra que estudiara los cargos for-
muados en contra de la conducta funcionaria v la competencia pedagbgica del personal de-
pendiente del Ministerio de Educacién Publica, relacionada con las dificultades produci-
das en los establecimientos educacionales del Estado.

Eran los dlas en que, con motivo de los desaciertos del Gobierno del General
Ibdfiez, se habla producido umn crisis social Yy politica de consideracidn en los dmbitos
del pafs, que afectaba directomente a 1a educacidn., Por eso se suceden con frecuencia,
en este lapso, toda clase de medidas inconsultas y atrabiliarias contra los profesores;
a las que ya hemos sefialado, se sum el decreto 164 del 30 de septiembre de ese afio,
que designa una Comisién Especial pera estudiar todos los reclamos formulados poar el per-
sonal docente y administrativo de la educacién pdblica contra las medidas que hubieren
afectado su situncién dentro de 12 ensefianza. Los decretos L9L6 y 5320 de fines de ese
afio aburdan también en disposiciones concediendo facultades a Comisiones de Reclamo del
personal de educacién pdblica,

A mediados del afio 1932, se dicta el decreto 220, firmado par el Presidente
Provisional Carlos Ddvila y su Ministro C. Soto, que reorganiza nuevamente los servicios
del Ministerio de Educacién, Esta nucva reorganizacién tenfa por objeto, como lo afirma
€l propio decreto ley, centralizar los servicios, suprimir al mdximo los organismos su-
perfluos y racionalizar el funcionamiento del Ministerio. Este decreto ley establece que
el Ministerio de Edicacién Pdblica, a cuyo cargo est£{ la inspeccién y direccién de la en-
sefignza mcional, estard formado por ¢l Gahinete del Ministro, la Subsecretarfa y los ser-
vicios de su dependencia y por las Direcciones Generales de Primria, Secundaria y Espe~
cial; se ve que desaparecen las Direcciones de Educacidn Comercial e Industrial mra
transformarse en una sola Direccién General de Fducocién Especizl lo que constituye evi-
dentemente una acertada medida administrativa. Se suprime la Direccién General de Educa-
cién Fisica y 1o Escuela de esta Especialidad y sus establecimientos anexos msan a de-
pender de la Universidad de Chile., Se suprime la Direccidén General de Biblioctecas, Archi-
vos y Museos y sus establecimientos quedan dependiendo directamente del Ministerio. Los
Servicios de Educacién Comercial e Industrial rasan a depender de la Direcciédn General
de Ensefianza Especinl,

La estructura fijada por este decreto ley es mfs o menos la que el Ministerio
conserva hasta hoy dfa, con algunas variaciones. En todo caso, 1a fisonomfa del Ministe-
rio de Educacidén Pdblica estd Y2 tomando su aspecto definitivo después de las miltiples
reformas sufridas en un lapso mds o menos breve, Es decir, parece volver la tranquilidad
a los espfritus y el Ministerio comienza a evoluecionmar normalmente,

En esta progresiva evolucién se crean nuevos servicios, se estructuran otros,
§€ suprimen algunos ya creados ¥ se reemplazan algunos haciéndolos depender de distintas

reparticiones, como ocurre con 1a Direccién General de Ensefianza Especial y con el Esta-
dio Nacional de Santiago, hacia el afio 1936,

9.-Hacia la definitiva estructura del Ministerio.

En el afio 1940, otra Ley vino a fi
personal del Ministerio de Educacidn Publica

Jar nuevamente la planta ¥y los sueldos del
¥y de las Direcciones Generales., Asf, 1a
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direceién interre del Ministerio se componia del Gabinete del Ministro, Subsecretaria,
Birezciones Generales de Educacidédn Primarin, Secundaria e Industrinl y Minera y la Direc-
cién General de Bibliotecas, Archivos y Museos; como servicio dependiente, el Estadio
Nacional, Todos estos gervicios estdn compuestos de varias secciones,

Durante 12 Presidencia de don Juan Antonio Rfos, a mediados del afio 1942, y ba-
jo €l imperio dc facultades al Presidente, se dicta uma serie de decretos con fuerza de
ley que reorganizan diferentes servicios de la administracién pblica; en lo tocante al
Ministerio de Educacién se redistribuye la tuicién de varios servicios, que pasan a de-
pender de otros, Por tanto, resulta casi imposible deducir 1la organizacién de los servicics
pues, sélo se enumeran funciomarios sin detallar secciones ni funciones, lo que irdiea
que la administracién publica estd frecuentemente recorganizdndose.

Sin embargo, ~1 c¢omienzo del afio 1949 se dicta la ley 9320 con la cual podemos
determinar con mayor exactitud una mfs actual estructura administrativa del Ministerio
de Educacién, Esta ley fij 1a planta del personal dependiente del Ministerio y contiene
algums disposiciones de sam polftiea educacional, como es aquélla que establece que no
podrdn desigmrse funcionarios para tareas administrativas con cargo a horas de clases;
que las Comisiones de Servieio son esencialmente transitorias, no pasardn de tres meses
y s6lo podrdn ser concedidas por Decreto Supremo. Todas estas disposiciones van dando for
m a un cuerpo legal que mds tarde sec apruebn como Estatuto de 1la Carrera Profesional del
Magisterio, el que fija toda la legislacién pertinente a2 los derechos y deberes que los
mestros tienen con respecto al Estado. Algunas disposiciones de este Estatuto, confron-
tdndose con la realidad y los intereses del Magisterio, han ido experimentando variacio-
nes mra mejorar la situacién estatutaria del profesorado y han dado origen a otros es-
tatutos como el actual DFL, 338 de abril de 1960 que, sin duda, serd también superado
opartunamente de acuerdo a las nuevas disposiciones y aspiraciones gremiales.

Posteriarmente, y a través de Leyes y decretos con fuerza de leyes dictados
entre los afios 1949 y 1952, el Ministerio de Educacién experimenta nuevas estructuras en
la Plante del personal, como en sus rentas, pero que no modifican sustancialmente su es-
tructura general ni cn sus aspectos técnicos ni administrativos, aunque se observan algu-
nas variaciones referidas al cambio del sistema de aumento porcentual de quinquenios por
grlle;io?*é sistemr que se aviene mejor con las fluctuaciones experimentadas por el costo

e vida,

Finalmente, el Ministerio amplin su estructura, de acuerdo con las exigencias
actuales, con diversas otras secciores, funcionarios Yy personal especializado, a fin de
atender 12 yn muy complicada armazén de sus scrvicios. En esta circunstancia, su estruc-
mraj. se hce definitiva y ee puede decir que cuenta con 1la diversided de elementos nece-
sarios, como servicio superior, para controlar el sistem escolar,

E,~ ACTUAL ESTRUCTURA JURIDICA DE LOS SERVICIQS SUPERIORES DE EDUCACION,

1.- Estructura argdnica.

Los servicios superiores de educacién en Chile no han estado, en €l curso de
su des::u‘rollo histérico, desligados de 1o fuente jurifdica ¥y legal. Por esta razén no se
P_n poc_lldo prescindir del samento juridizo al mblar de su’ estructura actunl. La base
Juridlf:a de estos servicios es, cn Chile, bastante frondosa, acaso por un afdn legalista
desmedido, que a veces suele confundirlo todo, merced o un marenggnum de leyes y disposi-

ciones_legales, cjerciendo éstos tal imperio. que hasta impide el buen deseo de realizar
educacién, ‘

) En.co.mecu'mcia, presentamos una sintesis muy comprimida de la actual situacidn
Juridico-administrativa de los servicios superiores de educacién.

Lo aetual organizacién administrativa del Ministerio de Educaci i
: _act A a ativ: ‘ducacién Piblica estd
contenida principalmemte en el DFL, N2 246, 'de 1953 DFL. N i afio;
Ne 14,453, de 1960 y Ley Ne 15,263, de l%é. o B e e

Esta legislaci 2 s ; S
o ok gislacién da al Ministerio um estructura tmsada en las siguientes re-
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1.- Seecretarfa y Administracién General;

2,- Superintendencia de Educacién Pdblica;

3.~ Direccidn de Educacién Primaria y Normal;
4.~ Direccién de Educacién Secundaria;

5.~ Direccién de Educacién Profesional, y

6.~ Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Ademfs, por intermedio de este Ministerio se relacionan con el Gobierno, los
siguientes arganismos auténomos:

1.~ Universidad de Chile;

2.~ Universidad Técnica del Estado;

3.~ Sociedad Constructora de Establezimicntos Educacionales;
L.~ Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, y

5.~ Instituto de Chile,

2.~ Secretarfa y Administracién General.

Lo Secretaria y Administrackén General comprende el Gabinete del Ministro, la
Subseeretari~r, la Oficim de Presupuestos y 1n Oficim de Subvenciones,

Gabinete del Ministro:

Lag normas por las cuales se rige son: Constitucidén Polftica del Estado, arts.
73 al 78; DFL, N2 7,912, de 1927, Ley Orgdnica de Ministerios; Ley N 13,329, de 1959,
que autoriza a los Ministros a firmar por el Presidente en casos que 211f se indican;
Ley N8 14.453, de 1960, fijr nuevas plantas del Ministerio y da otras normas al respecto
¥ fije nuevos sueldos y salarios; Ley N2 15.263, de 1963, que fij nuevas plantas, nuevos
sueldos y sclarios y modifica 1a organizacién vy ciertas normas del Ministerio y Ley
N2 15.267, de 14 de septiembre de 1963, que establece remuneraciones de los Ministros o
incommtibilidades de dstos.

Subsecretaria :

Es cl organismo que centraliza todo el movimiento administrativo del Ministe-
rio y supervigila los servicics dependientes de &1, El Jjefe de esta remrticién es el
Subsecretario,

Se rige por la Ley Orgdnica de Ministerios de 1887; DFL, N2 7,912, de 1927;
DFL, N& 246, de 1953, que organiza administrativamente y técnicamente la Subsecretaria,
Direcciones Generales y Servicios dependientes del Ministerio de Educacién; Ley NR14.453,
de 1960, que reajusto rentas del profesorado y fijo nuevas plantas y sueldos para el Mi-
nisterio de Educacién Pdblica; Ley N2 14.832, de 1962, art. 58, modifica la Ley Organi-
zacién y Atribuciones de 12 Contralorfs General de 1a Repdblica; Ley N2 15.263, de 1963,
que fij nuevas plantas del Ministerio y réajusta sueldos y salarios, y Ley Ne 16.250,
de 21 de abril de 1965 que le otorga la primera categorfa del DFL, N2 L0, de 1959,

Para cumplir sus funciones esta Subsecretarin cestd dividida en los siguientes
demrtamentos y secciones:
- Departamento de Personal Primrio y Normal. Leyes 14.453 y 15.263.
- Demrtamento de Personal Secundario y Subsecretaria, Leyes 14.453 y 15.263,
= Departamento de Personnl de Educacién Profesional, Leyes 14.453 y 15.263.
- Departamento de Cultura y Publicaciones. Leyes 14.453 y 15,263,
Departamento de Locales, Mobiliario ¥y Materinl Escolar. Leyes 14.453 y 15.263
Ley 14.836, de 1962, que modificé requisitos para ser desicmrdo Jefe de
Dem rtamento,
Departamento de Bienestar Socinl. Leyes 14 .453 y 15,263,
Departamento de Educacién Ffsica ¥ Deportes. Leyes 14.453 y 15.263,
Seccidn Partes y Archivos. Leyes 14.L453 37 A1 2B

]

Cuenta ademfs con un Asesor Jurfdico Jefe y un Visitador Ge
! neral, ambos contem-
Plados en 1las Leyes 14 .453 y 15,263, respectivamonteb.r y

Dependen de ella también el Consej i

b 5 Jo de Censura Cinematogrdfica (DFL. N2 37
LegZOrggﬁligégeluConsegg, DFL. N2 33, de 1960, modifica el anterior de 1959 y D.S, T,\IQ
3.823, de die contlene su Reglamento General); ¥y e Estadio Nacional (DFL. Ne246,
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de 1953; Ley 14.453, de 1960; D.S. 2,190, de 1962, que reglamenta el uso y funcionamien-
to del E’stzj_o Nagic',ml y h’Ley 15.263, de 1963 que fijé nuevas plantas mra csta repar-
ticién),

Oficim de Presupuestos:

El DFL., Ne 106, de 1960, argoniza la Dirececién de Presupuestos, deperdiente del
Ministerio de Hacienda, y erea las Oficimns de Presupuestos en los Ministerios que 211%
se establecen (Educacién Pdblica). E1 reglamento general pra la Oficim de Presupuestos
del Ministerio de Edudacidn P@blicn estf contenido en el Decreto Supremo de Educacién
NR 5,205, de 27 de mayo de 1964,

Se preocupa de las mterias relacionadas eon cl finaneiamiento y presupuestos,
debe asesorar al Ministro y 2 los Jefes de servicio en egtas materias,

Oficina de Subvenciones:
Se ocupa de las meterias relacionadas con subvenciones,
Fue creada por 1a Ley N2 15,263, de 1963.

3.~ Superintendencis_de Educncién Publica.

La Superintendencia de Educacién Pdblica eg al organismo a quien 12 Constitu-
cién Polftica del Estado entrega la Inspeccién de 1n ensefianza Nacional y su direccién,
bajo la autoridad del Gobierno,

las atribuciones otorgadas a esta institucidén por el DFL, N2 104, le dan el
cardcter de organismo técnico asesor del Ministerio,

Su reglamentacién general es la siguiente: Constitucién Polftica del Estado,
art. 10 Ne 7, inc, 42; DFL. N2 104, de 1953, su Ley Orgdnica; D.S. Educacién N2 10.835,
de 1953, su Reglamento Orgdnico; DFL. Ne 338, de 1960, arts., 262, 263 y 264, fip texto
definitivo del Estatuto Administrativo (cursos ¥y actividades deperfeccionamicnto; Ley
Ne 14.453, de 1960; y Ley N2 15,263,

Su_orgapnizacién es la siguiente: su jefe e ecutivo es Superintenden e E-
dueacién Fﬁ!blicg xeDFL. N8 104, de f%) Ba DS, 6:7380 ~ge 1955.3; D.S?J:lO. 3;3.11(10 g95§? g.S.
10,048, do 1984; Loy Ne 1h.453, de 1960;- Ley 118 15.263,. do 1953 37 - D.8.
20,743, de 1963), y le sigue en orden de importancia el Secretario Técnico (DFL, N210Ok,
de 1953; D.S. Ne 6,280, de 1953; D.S, 10.835, de 1953; D.S, N& 11.824, de 1955, reglamen~
to de publicaciones de 1a Superintendencin ; Ley 14.453, de 1960; y Ley 15.263, de 1963).

Consta ademds de un Consejo Nacional de Educacidn, en el que tienen represen-
taci<_5n um serie de organismos educacionales, presidido por el Ministro de Educacién
Pdblica y de una Oficinn Técnica de Investigaciones Educacionales y Servicios Especiales.

Ambos laboran para el cumplimiento de las atribuciones que se le han entregado a la Su-
perintendencia,

La reglamentacidén aplicable al Consejo Nacional de Educacidn, es la siguiente:
DFL, N2 104, de 1953; D.S. 10.835, de 1953; D.S. 11.106, de 1953; D.S.. 11.107, de IO5SE
D.S. 12,980, de 1954; D.S. 11.884, de 1955; D.S. 17.747, de 1958, Decretos de croacién
de 1la Superintendenciz y del Consejo; Reglamento General; Reglamento para 1n eleccidn del
representante de los mdres de los colegios particulares ante & ; Reglamento para la de-
s:Lg{lacién del representante de la Fducacidn particular ante é1; Reglamento pmra la desig-
m01§n del representante de los pdres de los colegios fiscales ante &L : Reglamento de
Publicaciones de 1a Superintendencia de Educacién Pdblica ¥y Reglamento de los Centros de
Padres de los Colegios Fiscales, respectivamente,

La Oficim Técnica de Investignciones Educacionnles Yy Servicios Especiales
Cuenta, legalmente, con las secciones Técnicas de Estadistica ¥y de Orientacién Vocacional,
que aparecen en 12s plantas fi jdas par lns leyes 14,453 y 15.263,

Su Ley Organica cres ademds, un Fondo Nacionnl de Educacién, destimdo princi-
palmente, a proporciomr los rceurses necesarios para desarrollar y estimular aquellos
aspectos de 1a Educacién que a1 Conse jo Nacional dei Educacidn estime convenientes. Este
Fondo se rige por los siguientes textos legnles: DFL. N 104, de 1953; D.S. 10.835, de

1953; D.S. 10,048, de 1954; D,S, 11,88;. q : \ o
bre de 1955, sobre becas qx’zc otorga, i 0 v e e
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L.~ Direccién de Educacién Primaria y Normal.

Le corresponde ejercer la direccién técnica y wdminigtmtivn. de la Educacién
Primria y Normal; ejercer el control sobre todos los establecimicntos y personal que
estén sometidos a su jurisdiccién; supervigilar la ensefianza prticular de las rams de
su competencia; estudiar y proponer planes y progromas de estudio pora colegios de su
dependencia y presentar anualmente una memoria sobre la marcha del gervicio,

Su organizacién estd contenida en las siguientes digposiciones legales: DFL.
Ne 246, de 1953, que organiza administrativa y técnicamente tanto 1» Subsecretarfs como
las Direcciones de Educacién; D.S. 7.378, de 1957, que reglamenta la Bireccién de Educa-
cién Primarin y Normal ; Ley N2 14.453, de 1960; y Ley N2 15.263, de 1963,

la organizacién misma estd a cargo de un Director. Tiene un cuerpo de cinco
visitadores, a cada uno de los cwuales se le h asignado una zona detemminada del pals.
En cada zom existen, ademfs, Direcciones Provinciales y Direcciones Departamentales o
Locales.

Cuenta, con los siguientes departamentos:

-~ Administrativo
- Pedagégico
- Ensefianza Normal y Perfeccionamiento.

El Depnrtamento Administrativo tiene una Seccién de Escalafén y Propuestas y
una Seccién de Colegics Particulares.

El Departamento Pedagégico estf compuesto por las Secciones de Educacidn Expe-
rimental y Parvularia, de Educacién de Adultos, de Educacién Voeacional, de Educaciédn
Rural y de Planes y Programas. Este Demnrtamento cuenta ademds, con un cuerpo de Aseso-
res Técnicos.

El Departomento de Ensefianza Normal y Perfecciomamiento posee ure seccién de
Perfeccionamiento del Personal.

5.= Direccién de Educacidn Secundariz ,

A 1o Direccién de Educacién Secundaria le corresponde egercer la direccién
técnica y administrativa de la educacién secundaria ; ejercer el control sobre los esta-
blecimientos sometidos a su Jurisdiccidn; autorizar la inversién de "entradas propias"
de los establecimientos dependientes del servicio; nombrar comisiones examimadoras de
colegios particulares y autorizar el pago de honrarios; supervigilar la ensdianza pr-
ticular en las rams de su competencia y organizar y desarrollar los cursocs de perfec-—
cionamiento para el personal pedagbgico y administrativo y estudiar y proponer planes
¥ programas de estudio mara los colegios de su dependencia,

Su base legislativa la encontrames en el DFL, N2 246, de 1953, de que y» hbls-

ramos y en las leyes 14.453 y 15.263, que fijan nuevas plontas y asignan sueldos y sala-
rios al Ministerio de Educacidn Péblica.

g ?u organizacién administrativa estf a cargo de un Director. Tiene un cuerpo
de cinco visitadores, distritufdos par grupos de asignaturas,

Cuenta, ademds, con los siguientes departamentos:
- Administrativo

~ Pedagdgico

- Exdmenes y Colegios Particulares.

b El Departamento Administrativo cuenta con umn Seccidn de Escalafén y Propues-
as,

El Demprrtamento Pedagégico estd com
Orientacién Educacional y Experimentacidn,
Pedagbgicos.

puesto de las Secciones Planes y Programs,
Tombién tiene un grupo de Asesores Técnicos



g Ak
g
Lo

o

_apl 91, Qs sbon & 'l’;smsznd.gp;y
a0 erwmbs 5 Hox shog G
veolnpd

Io
i

e

e

, A, T ey
‘B BEgOIG
{.-lj} ,

8 e

3

vithes Z:}‘Z
s




~65=-

El Departamento de ExAmenes y Colegios Particulares no estd dividido en Sec—
ciones,

6.- Direccién de Educacién Profesional,

A 1a Direccién de Educacién Profesion2l le corresponde ejercer la direccién téco
nica pedagégica y administrativa de la educacién agricola, comercial, industrial y técni-
ca femenim ; ejercer el control de todos los establecimientos y personal sometido a su
jurisdiccidén; supervigilar la ensefianza particular de las ramas de su competencin; estu-
diar y proponer al Ministro los planes y programas de estudios y textos para los esta-
blecimientos de su dependenciz o supervigiloncia ; presentar anualmente al Ministro unn
memoria sobre la mrcha del servicio; autorizar la inversién de las "entradas propias"
de los establecimientos dependientes del servicio; nombrar las comisiones examiredoras
de colegios prticulares; organizar y desarrollar los cursos de perfeccionamiento mra
el personal pedagbgico, administrativo o técnico y la formacidn profesional acelerada de
adultos, de acuerdoncon el programa de la OIT,

Su organizacidn la encontramos en los mismos cuerpos legales ya citados: DFL,
Ne 246, de 1953 y Leyes 14.453, de 1960 y 15.263, de 1963.

La organizacién gstd a cargo de un Director. Tiene un cuerpo de visitadores y
un grupo de Asesores Técnicos,

Cuenta con los siguientes departamentos:

- Educacién Agricola

- Educacién Comercial

- Educacién Industrial

- Educacién Técnica Femenina
~ Administrativo.

E]1 Departamento Administrativo estd dividido en una seccién Escalafén y Propues-
tas y una Seccién TItulos y Colegios Pariiculares.

Consta ademds de uma Seccién de Planes y Programas, que no depende de ninguno
de estos departamentos, que no constituye un Departamento aparte, pero que mreste coope-
radén técnica a todos ellos,

7.~ Direccidén de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Es 1a que tiene a su cargo la direccién, inspeccién y vigilancia de todos los
establecimientos que comprende su nombre: bibliotecas, archivos, museos, etc...

Este Direccién fue creada por DFL., N2 5,200, de 1929 v su reglamentacidén estd
contenida en el D,S, N2 6,234, de 1929, modificado por D.S. N2 1,002, de 1956. Por su par-
te el DFL, N2 272, de 1960 declaré en reorgenizacién esta Direccién, También 1o Ley
Ne 14.453, de 1960 y 15,263, de 1963,

Su organizacién estd a cargo de un Director gue tiene un Secretario Abogado que
es Jefe de Personal y uma Visitacién encargada de 1a Inspeccién de las bibliotecas, im-
prentas y museos (D,S, Ne 6,28',, de 1929; Ley 14.453, de 1960; Ley 15.263, de 1963 y Ley
15,476, de 1964 sobre abusos de publicidad que otorga diversas nuevas facultades en rela-
cidn con esta misma ley).

) De esta Direccién dependen las siguientes bibliotecas, archivos y museos, que
Se rigen en general, por el DFL, 5,200, de 1929 y D.S, N& 6,234, de 1929:

- Bibliocteca No.s:ional (D.S. 28.876, de 23 de mrzo de 1964 que reglamenta la
t:}lstrib.lcmn de las publicaciones de esta Bibliotecas;

- Biblioteca Severin

Archivo Nacional (D,S, 14.735, de 19 de octubre de 1962 que aprueba el Regla-

mento mra esta Institucidn: D.S ifi - 1
Museo Nacional de Historia Natur,'al. jeker oy 45 1961+; R anterlor)

Museo Histérico Nacional
~ Museo Nacional de Bellag Artes
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~ Museo Pedagégico de Chile.

~ Museo Benjamin Vicufa Mackenna
- Museo de Valparaiso

~ Museo de Concepcién

- Museo Arqueolégico de La Serena
— Museo Patria Vieja de Rancagua
- Museo de Temuco

Museo de Telca.

Ademds, el Director de Bibliotecas, Archiveos y Mugeos,tiene a su cargo el Re-
gistro de Propiedad Intelectual que se rige por el D,L, Ne 345, de 1925, orgdnicm de es-
te Registro y por la Ley N® 9,649, de 28 de diciembre de 1949, que lo modifica, Se rela-
ciona también por intermedio de él, el Consejo de Monumentos Nacionales con el Ministe-
rio de Educacién Pyblica,

ORGANISMOS AUTONOMOS QUE SE RELACIONAN CON EL GOBIERNO
A TRAVES DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA,

8.~ Universidad de Chile,

Instituto de educacién superiar, auténomo que se rige por el DFL, N2 280, de
20 de marzo de 1931, y uma serie de reglamentos y leyes especiales de ella.

9.~ Univergidad Técnica del Estado.

Instituto de ensefilanza superior, auténoma de ensefianza técnica, regido por la
Ley N2 10,259, de 27 de febrero de 1952, Su Reglamento estd contenido en el D.S, N210,524,
de 12 de diciembre de 1953 y uma serie de reglamentos y leyes especiales que no detalla-
remos en aras de la brevedad,

10,~ Sociedad Constructora-de Establecimientos Fducacionales.

Esta es uma sociedad anénima campletamente auténoma en que participan los par-
ticulares y el Fisco. Su Ley orgdnica es la Ley N2 7.879, de 14 de septiembre de 1944,
Su reglamento es el D,S, N2 2.486, de 4 de mayo de 1937.

11, Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

Esta institucién es un organismo auténomo que tiene a su cargo la aplicacién
de medidas coordinadas de asistencia social y econémica a los escolares. Su ley orgédnica
es la N2 15,720, de 12 de octubre de 1964 y su Reglamento General estd contenido en el
D.S. Educacién N2 1,630, de 16 de mrzo de 1965,

12,.- Instituto de Chile.

: Es un organismo que estd constitufdo por la Academia Chilena, la Academia de
la Historia, la Academia de Ciencias, la Academia de Ciencias Polfticas, Sociales y Mora-
les, la Academia de Bellas Artes y la Academia de Medicina.

Est4 destinado a promover en nivel superior el cultivo, progreso y difusién de
las letras, las Ciencias y las Bellas Artes.

Fue creado por la Ley N2 15,718,nde 13 de octubre de 1964 y su Reglamento Gene-
ral fue fijpdo por D.S. N2 17.233, de 3 de noviembre de 196/,

V.- PLANFAMIENTO INTEGRAL DE IA EDUCACION,
A.- INTRODUCCION,

En el Wltimo decenio se la hecho presente en el pafs, cada vez con mayor inten-
sidad la necesidad del planeamiento. Esta necesidad se ha acentwdo en los dltimos cuatro
afios, perfllz_indose con nitidez en los campos especificos que estdn mds en relacién con la
realidad social, tales como la Economfa, Salud, Educacién, Vivienda, Arquitectura, Admi-
nistracién, etc. e ’
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Por su parte, la educacién, funcién social eminentemente humana, se ha conver-
tido en la sociedad industrial en una necesidad de primera magnitud y, por consiguiente,
en un vehfculo de movilidad y cambic sociales, en un instrumento significativo de efi-
ciencia econémica, en un elemento bdsico de promocién cultural, social, econémica y po-
1ftica.

De ahi que, en este ¥ltimo tiempo, el planeamiento educativo se haya impuesto
imperativamente mara llevar adelante la urgente y fundamentalitarea de preparar argdnica-
mente a nuestra sociedad -tanto en su dimensidn individual como global- en la tentativa
de confrontar con éxito su proceso general de desarrollo. La plasmacién integral de la
personalidad del individuo, la formacién del futuro ciudadano democrdtico, del buen pro-
ductor y consumidor de bienes y servicios, el logro de la eficiencia social, la realiza-
cién de los mds altos valores del hombre y de la sociedad, sélo cobran verdadero sentido
mediante el respaldo de una planificacién integral y permanente de la educacidén.

Asf lo vela en el afio 196, el Secretario Ejecutivo de la Camisién de Planea-
miento Integral de la Educacién Chilena, sefior Oscar Vera L., quien, en el acto de clau-
sura del Seminario sobre Educacién, efectuado en enero de 1964, formulaba entre otras,
las siguientes ideas: "El planeamiento no consiste, como algunos piensan, en preprar
planes y organogramas de oficima, ni es, como algunos creen, un conjunto de soluciones
prefabricadas que puedan improvisarse sorpresivamente, por un golpe de autoridad',

"El Planeamiento de la educacién es, en cierto modo -jcémo podrla ser de otra
manera!- un proceso de edmcacién; es un proceso de educacién pdblica, de los maestros
de la racién entera sobre cuestiones vitales -tan vitales como pueden serlo el futuro
mismo de la macidén- cuyo planteamiento se modifica sin cesar en una sociedad que, mATra
algunos, cambia m4s rdpidamente de lo que se sienten capaces de aceptar, y, pra otros,
mfs impacientes o mfs sensibles a la desigualdad y a la injusticia, mds lentamente de lo
que querrian, Si la educacién es, como se dice, el desarrollo de las potencialidades del
individuo, ha de ser necesariamente cambio y crecimiento, descubrimiento constante de
nuevas relaciones, de mejores formas de vida,"

"Contrariamente a lo que algunos creen, el cambio social obedece a leyes com-
Plejas, que es preciso tratar de conocer mara acelerarlo dentro de ciertos 1fmites. No
Se p oduce par €l "fiat" de ningum magia o demagogia doctrimaria, cualquiera que sea su
color, Lo que cambia en la sociedad son las personas que la constituyen y las mfltiples
relaciones que las ligan, No todo cambio significa me joramiento, como no lo significa
el mso de la libertad, aunque precaria, a la tiranfa policial, como quiera que se le
Justifique, pero es obvio que todo cambio social provoca trastornosy de ahi que, si cree-
mos que la persona humana es el mds alto de los valores, el supremo criterio para juzgar
estos procesos y para decidir sobre las modalidades de un cambio deseable siga siendo el
que éste contribuya al bienestar del mayor nimero ¥ cause un minimo de desdicha en la ge-
neracién que actualmente vive,"

; El actual Gobierno estd empefiado en poner en mercha um nueva polftica educa-
clonal, que signifique en la prdctica uma extensién progresiva del servicio educativo a

toda la poblacién en edad escolar del pafs y un efectivo mejoramiento de la calidad de
la enseflanza,

: Inicialmente esta polftica se concreté en um expansién cuantitativa de la edu-
cacidn, especialmente destinada a la absorcién del total del déficit de mtricula exis-
tente en el nivel primario, meta gque se cumplié exitosamente.

] Simultdneamente se inicié el egtudio de los aspectos cualitativos del sistema .
Comisiones Técnicas especializadas en la Oficima de Planeamiento de 1a Superintendencia
de Educacidn revisgron los fines y objetivos de la educacidén y propusieron una nueva es-—
tructura para €l sistema, Los informes técnico~pedagbégicos de esta comisién sirvieron de
base a las discusiones y debates que tuvieron lugar en las sesiones ordinarias v extra-
ordimarias que con este objeto celebré el Consejo Nacional de Educacién, mgximo organismo
consultivo de la educacién nacional . Estos permitieron un acabado andlisis y un pronun-

ciamiento altamente representativo del pengsamiento de la comunidad nacional sobre la re-
forma propuesta.
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En forma complementaria, se propusieron nuevos esquemas para la formacién del
pProfesorado ¥ un plan nacionalnde perfeccionamiento del magisterio, acordes ambos con el
espIritu de la reform estudiada.

Bs preciso consignar que la nueva modalidad que corresponde implantar el préxi-
mo afio (1966) viene siendo estudiada desde largo tiempo y ha dado origen a una amplia ¥y
sostenida serie de foros y debates de cardcter pdblico Yy a nivel legislativo, a través
de los cuales se realizé un andlisis de las diversas deficiencias que caracterizan a
nuestro sistem educacional, y cuya conclusién ha sido siempre la misma: la necesidad
impostergable de ir a la erganizacién de uma estructura educacional gue prolongue la e-
ducacién general bisica a 8 6 9 afios de estudios, al cabo de los cwmles sea posible dis-
tribuir el alumnado en estudios cientIfico-~humanfsticos ¥y ewtudios téenico-profesionales,

Es de conocimientonpdblico, por lo demds, que esta prolongacién de los estudies
es una realidad en toda Europa. Con esta medida, Chile se convierte en uno de los inicia-
dores en América latire que realiza esta transformacién de 1la estructura del sistema edu-
cativo, requerida por el desarrollo cientffico ¥y tecnolégico y por un imperativo de or-
den social,

Habiéndose creado una conciencia nacional sobre los cambios furdamentales que
se hace urgente impulsar en el sistema educativo, ha 1legado ‘el momento oportuno de po-
nerlos en prdctica. Cabe reconocer que en el cumplimiento de tal cometido,’ el Ministerio
de Educacién habrd de afrontar innumerables dificultades de todo orden, especialmente
en cuanto a necesidades de recursos humanos calificados, pero ello no constituird una
barrera insalvable para la realizacién de un imperativo de tanta trascendencia mara el
desarrollo cultural y social de la nacidn,

‘la modificacién de la nueva estructura del sistema que en 1966 se iniciard con
la implantacién dcl 12, 22 y 72 afios de Educacidn General B4sica, ha de significar con-
aretamente ura expansién del sistemn, sélo en 7% afio, de 25 a 30,000 plazas.“De diferir-
se la iniciacién de esta nueva etapa, la cifra citada se multiplicarfa en forma extraor-
dinaria, haciendo extremadamente diffecil poner en marcha la nueva estructura sin caer
finalmente en una polftica educativa selectiva ¥ cerrada.

En consideracién a todos los antecedentes expuestos, el Gobierno ha adoptado
la decisién de poner en mercha en el afio 1966 esta nueva etapa, para lo cual ha dispues-
to reforzar los equipos de trabajo, con el fin de poder resolver miltiples problemas, ta-
les como formacién de profesores, supervisién, evaluacién, orientacién educacional Yy vo-
cacional, y muy particularmente el perfeccionamiento del mgisterio,

El Ministro de Educacién ha estimdb conveniente constituir un grupo ejecutivo
denominado "Comité de Puesta en Marcha" constitufdo en la forma siguiente: Ministro de
Educacidn, Subsecretario de Educacidn; Superintendente de Educacién; Coordirador del Pla-
neamiento, y Coordinador Ejecutivo.

B,- IENTATIVAS, EXPERIENCIAS Y REALIZACIONES DE PLANIFICACION EDUCACIONAL .

A continuacién se esboza un panorams sobre los principales esfuerzos que se
han realizado para el desarrollo de 1a educacidn después de la iniciacién del Proyecto
Principal N2 1 (afio 1957) organizado por la UNESCO. Podemos distinguir dos tipos de es~
fuerzos: parciales y generales,

1.~ De tipo mreial,

Las iniciativas parciales de planeamiento se han llevado a la prdctica en de-~
terminados sectores o regiones de la educacién nacional, pero no han efectado la estruc-
tura misma del sistema. Han servido PBra resolver problemas inmediatos o recoger expe-
riencias y desarrollar planes que podrian lacerse extensivos a 1a totalidad de la educa-
cién nacional . Algunas de estas experiencias parciales son las siguientes:

- Decreto N2 842, de 4 de febrero de 1959 ¥ otros modificatorios. Aprueba Re-
glamento de Ca'lli.‘lcaclones, Exdmenes y Promociones de los alumnos de Educacién Secunda-—
ria . Texto definitivo, Decrecto Ne 1480, de 16 de mrzo de 1961,
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~ Ley 13.305 del 6 de abril de 1959. Otorga asignacién de titulo del 7,6% sobre
los sueldos mmses para los profesores titulados que desempefian funciones docentes,

- Decreto con Fuerza de Ley N2 338, del 5 de abril de 1960, Estatuto Administra-
tivo. Legisla sobre vinculaciones Juridicas entre el Estado y funciomrics en general y
magisterio en particular. Considera por primera vez el régimen de cdtedras,

- Ley 14453, de 6 de diciembre de 1960, Crea 500 c4tedras de 6 horas cada uma
en Educacién Secundaria y 60 en Educacién Primaria., Da una arganizacién mds racional al
Ministerio de Educacién y crea servicios en relacién con las necesidades educativas, Ade=~
m{s, dispene que la Corporacién de la Vivienda deberd incluir la construccién de locales
escolares en todas las poblaciones que proyecte. Posteriormente y con el fin de disporer
de un panoramn completo y exacto las necesidades de edificios escolares en el pafa, la Su-
perintendencia de Educacién aplicé um encuesta sobre locales escolares.

- En 1961 es aprobada en el Consejo Nacional de Educacién la organizacién de la
Superintendencia de Educacién que le permitir4 cumplir en mejor forma las funciones que
le asigna el Decreto gue le dio existencia legal en lo que se refiere a planeamiento, su-
pervisién e investigacién educativa,

~ Se produce en este perfodo un considerable incremento de los cursos de per-
feccionamiento del profesorado organizados por los servicios dependientes del Ministerio
de Educacién y de las Universidades,

- Actuwalmente, estd sometido a la consideracidn del Congraso Nacional €l Pro-
yecto de Ley que crea el Colegio de Profesores Securdarios, como organismo encargado de
fiscalizar el ejercicio de la profesién y velar por la carrera docente.

- Por Decreto N2 891, de 16 de febrero de 1961, se autoriza la aplicacién pro-
gresiva de un cnsayo de integracién educacional en el Departamento de Arica. El Decreto
15473, de 30 de septiembre de 1961 da normas para su aplicacién,

~ la Ley 14688, publicada €l 23 de octubre de 1761, crea un fondo de asignaeién
escolar destinado a proporcionar, a prtir del 12 de mayo de 1962, una asigmacién escolar
en favor de los hijos de obreros y empleados que cumplan, entre otros, los siguientes re-
quisitos: a) que la renta de los padres no sea superior a dos sucldos vitales de Santiago;
b) que los padres gean imponentes de cualquier institucién de previsién social, y c) que
los nifios estén entre los 6 y los 15 afios de edad y siempre que se allanen a cumplir con
la obligacién de 1o Ley de Instruccién Primaria Obligatoria,

~ En octubre de 1961 se inicia en el Centro de Planificacién Econémica de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Chile, un curso que durarf un afio,
destimado a preparar profesiomales de diferentes campos para que participen en las labo-
res de planeamiento; entre aquellos hay un cierto nimero de profesores que se preparan
en planificacién educacional.

~ Se celebra en enero de 1958 1la Primera Conferencia Nacional de Orientadores
Profesionales deperdientes de la Direccién Primaria y Normal, Se abordaron estudios teéri-
cos y précticos en relacién con la orientacién personal, social y vocacional de los esco-
lares primrios,

- En 1958 se confecciona un Plan Nacional de Educacién Fundamental yDesarrollo
de la Comunidad; se pone en prdctica en varias mrtes del pals,

-~ En 1958 se realizan dos seminarios sobre Educacidn Asistencial, destinados a
estudiar los problenas relacionados con la atencidn de menores en situacién irregular,

- Se produce entre 1958 y 1960 un gran aumento de plazas de profesores. En 1958
se crean 1300 nuevas plazas; en 1959 se crean 1814 y en 1960 se crean 2000,

- Se realizan numerosos cursos de perfeccionamiento y forma cién de profesores
en varics campos de la enseflanza primria ¥y parvularia,
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— En 1960 se celebré en Santiago un Semirario Nacional de Educacién Bdsica or-
ganizado par 1la Comisién Nacional de la UNESCO, en colaboracidén con el Departamento de
Extensién Cultural de la Universidad de Chile y la Facultad de Filosofia y Educacién de
la misme Universidad. Tiene por propésito esencial, colaborar a la mejor realizacién del
Proyecto Principal de la UNESCO,

~ En 1959 la Superintendencia de Educacién Pdblica empieza a estudiar la refor-
m de los programs de las asignaturas de enseflanza securdaria. La finalidad furdamental
de esta iniciativa es mcdernizar los contenidos de los programas haciéndolos mds funcio-
nales ppra que respondan de manera efectiva a los requerimientos recionales y mejorarlos
desde el punto de vista pedagbgico. Los nuevos programas se emnpezaron a aplicar desde
1962 adelante en los Liceos del pais.

- Entre 1958 y 1961 los Liceos Fiscales aumentan a un 6,2% (de 125 a 133) y
los perticulares en 20% (de 423 a 511). Se produce un aumento total de 17,5% en estos
establecimientos,

- En 1959 y 1960 1a Direccién de Educacién Securdaria ofrece cursos de perfec-
cionamiento al personal docente-directivo, a los inspectores y al personal encargado de
la alimentacién en los intermados de los Liceos, ademds de los cursos para profesores en
general,

- Fn 1960 inicié sus labores la primera Escuela Agricola de cardcter femenino.

- BEn 1961 se elabora en la Superintendencia de Educacién ura ficha esc¢olar a=
cumula tiva para uso de los Profesores Jefes de los Liceos. Es aplicada en todo el pafs
con el caricter de ensayo, Es aplicada en todo €l pafs con el caricter de ensayos

~ Durante el afio 1961 se aplica en todos los Liceos del pafs una nueva modali-~
dad para la evaluvacién de la personalidad de los alumnos; se cambia el sistema de notas
pra un informe descriptivo de la personalidad elaborado por los Profesores Jefes, Esta
aplicacién estimda como ensayo, fue precedida de ura gerie de estudios y de recomenda-
ciones e instrucciones a los profesores por parte del Departamento Pedagégico de la Direcw
cién de Educacién Secundaria,

- En 1961 se da término a la elaboracién de los programas de Consejo de Curso
¥y de Plan Variable de los Licecos que serdn aplicadas en 1962. Por primera vez en €} pals
se dota a los profesores encargados de estas actividades del material de traba jo indis-
pensable para su mejor desarrollo,

-~ En 1961 se crean nuevas bibliotecas escolares y se incrementan las existen-
tes y se les da ura mejor organizacién con el objeto de que puedan cumplir mds eficiente=
mente sus funciones auxiliares de las labores docentes,

- BEn agosto de 1961 se comienza en la Superintendencia de Educacién la elabora-
cién de material diddctico para la Ensefenza Secundaria, Se ha legrado coordinar los es-—
fuerzos del Instituto de Cinemntografia Educativa del Ministerio de Educacién Pdblica,
de las Escuelas Industriales, del Instituto Geogrdfico Militar y del Centro de Profesores
de Matemdticas y de Fisica.

~ También en el afio 1961 es aprobado por €l H. Consejo de la Superintendencia
de Educacién Pdblica, el Reglamento de Ensefianza Profesional. Como asuntos mds impartan-
tes sc destacan los siguientes: sc asignan finalidades comunes a los planteles de ense-
fanza profesional en su doble aspecto de la preparacién profesional y formacién de la
personalidad: unifica la organizacién, funcionamiento y estructura de los colegios; fija
las correlaciones de estudios en los diferentes establecimientos de ensefianza profesional
entre s y con los de enscfianza securdaria y normal .,

- La Oficima Técnica de la Superintendencia de Fducacién Pdblica elabora un Re-
glamento de.Evalua ciones y Promociones para el Colegio Medio Comin del Plan de Integra-
cién Educacional de Arica. Introduce,con el cardcter de experimental, nuevas norme s en
relacién con esta materia; se destacan la supresién de los exdmenes de repeticién y su
reemplazo Por cursos de recuperacién, igualmente la divisidén del afio escolar en dos



28 e
9 9R ¥

b Pk
=i Lrpoin

of, s

E R R B

L ROXa RO STVLS pilth KD1a

Ty NN pEn B

21

BE U ord
o futee

Ao FRATOTE R

“of g Sred s

=rFasent 9k

(3¢ 56 odiome!

2 38 a8

wNEE Bied 85
98 B3 g B4Ry
B oAbt wheshb
E ofaliiEa Q90

A8 F0,55 16 [ibED
~ riby £ 0%

a= Al

(.
x



] e

perfodos, Ademfs, otorga mayores atribuciones a los Consejos de Profesores en la promo-
cién de los alumnos.

~ Son aproladas ure serie de disposiciones tendientes a dar um organizacién
mfs racional y funcional a los planes de estudio para los establecimientos que imperten
ensefianza agricola. Por otra marte se estudié, aprobdndose totalmente, ¢l Reglamento que
refarme la Ensdianza Normal,

- Entre 1958 y 1941 las Escuelas de la Universidad de Chile aumentaron en 26,1;%'
credndose escuelas en provincias.

- En 1958 publica el Instituto de Educacién de la Facultad de Filosoffa y Edu-
cacién de la Universidad de Chile una investigncién sobre "Correlacién entre el Liceo y
la Universidad". Establece la incidencia de varios factores en el aproveclemiento de los
alumnos egresados del Liceo en los estudios universitarios,

-~ En enero de 1959 se pone en predctica en 12 Facultad de Filosoffa y Educacién
de la Universidad de Chile un plen de estudios, para titular como profesores de Matemd-
ticas, Fisica o Quimica a personas con no menos de 3er. afio de ensefianga universitaria;
se di6 preparacién pedagbgica en varias etapas. Ademds, se crea un curso vespertino re-
gular para formar profesores de Matemiticas. Estas medidas tienden a paliar la falta de
profesares en asignaturas cientificas,

- En julio de 1959 se realiza un curso especial en la Facultad de Filosoffa y
Educacién de la Universidad de Chile para titular a Orientadores Educacionales en servi-
cio en los Liceos,

- Se crean en 1959 y empiezan 2 funciomr desde 1960 en Temuco y 1961 en la
Serem, los Colegios Universitarios Reglomales, dependientes de la Universidad de Chile.
Constituyem ure respuesta al interés de las provincias de contar con oportunidades de
estudios superiores. Tienen como propdsito dar um sélida preparacién académica bdsica
para la prosecucidén de estudios profesionales, ofrecer oportunidades de estudio de carre-
ras cortas de acuerdo con las necesidades de la zoma, realizar actividades de extensién
arltural y promover perfeccién e investigacidén de los recursos humanos y maturales del
pals,

- En 1959 se crean 5 Centros Intermacionales bajo los auspicios del Gobierno
de Chile (representado por la Universidad de Chile) y de organismos imtermacionales: Cen-
tro Latincamericano de Demografis; Escuela de Estudios Econdémicos Latincamericanos para
graduados; Centro Interamericano de IEnsefianza Estadfstica y Financiera; Facultad Latinoa-

mericarn de Ciencias Sociales; Centro Iatinmmericano de Formacién de Especialistas en
Educacién,

- Este ¥ltimo Centro, establecido en Cooperacién con la Unesco, prepara en cur-
sos de nivel superior a especialistas en Educacién em varios campos educativos mra aten-
der a las necesidades derivadas de la aplicacién del Proyecto Principal N 1 de UNESCO,
[l Gobierno de Chile la becado a 10 profesares en cada curso rcalizado entre 1958 y 1960,

~ La Universidad de Concepcién tiene desde 1959 una nueva estructura docente
aprobada por la X Conferencin General de 1ln UNESCO que 1a consideré como Universidad
modelo mra las instituciones universitarins del hemisferio occidental, Consiste en 1o
creacidn de 4 Institutos Centrales para el estudio de las Ciencins Bdsicas en las cuwrles
se concentran los elementos mterinles (Bibliotecas, equipos, etc.) de las diferentes
escuelas., A ellos concurren los clumnos de las facultades y escuelas profesionnles en
cuyos programas figuran mterias cuyn ensdianza es de incumbencina de los institutos.

- En 1959 se introducen substancialmente modificaciones en las pruebas mra
optar al grado de Bachiller en Humanidades de 1n Universidad de Chile, con el propésito
de que sea un instrumento mfs objetivo y eficaz parn la medicién de las condiciones re-
queridas para los estudios universitarios en los postulantes 2 ellos,

- En diciembre de 1960 se reforma la Facultad de Filosoffn y Educacién de 1a
Universidad de Chile. Consiste principaimente en la creacién de los Departamentos Centram
les de Filosofia y Letras, Ciencias Sociales ynCiencias Naturmles y Matemfticas, en las

cuales realizan estudics bdsicos generales todos los alumnos de las escuelns de 1o Facul-
tad.
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- En 1960, las Universidades de Chile, Catélica de Santiago y Catélicn de Val-
prafso, inician programas educativos de televisién con el propésito de gue estc medio
informativo que recién se introduce en Chile, sea educativo y no comercial. En 194l en
el Liceo Monuel de Salas de 12 Universidad de Chile se inicisn las clases por televisidn
mra mrte de su alumnado,

- En 1960 se inaugura en la Universidad del Norte un laboratorio para la ense-
flanza y aprendiza je de idiomas extranjeros,

2,~ De tipo general,

En el afio 1961 el Gobierno inicié los estudios respectivos en materin de pla-
neamiento integral de la educacién. Para tal efecto designé una Comisién encargada de
elaborar un Informe sobre las Bases Generales para el Planeamiento de 1o Educacién Chi-
lem . El documento contiene uma apreciacién objetiva de la realidad educacional del pais,
con indicacién de cifras y datos estadfsticos. Bn &1 se analizan las deficiencins del
sistema y las necesidades de una sociedad democrdtica que aspira al desarrollo econémico
y social, Fl informe esi esencialmente un elemento de trabe jo que s6lo pretende sefialar
las bages del planeamiento integral.,

Segln la Comisién Informante, los objetivos de polftice educacional serfan:

a) Proporcionar une educacidn general, comin a toda la poblacién que provea el
nivel cultural bdsico necesario para el desarrollo integral del individuo y pora €l pro-
greso de 1n gociedad democrdtica, y

b) Proporcionar una educacién diyersificada, concordante con las aptitudes de
los individuos y con las capacidades y destrezas en todos los campos -técnico, cultural

y clentffico~ necesarias para el progreso general de la sociedad democrdtica ¥ su desarro
1lo econémico,

Con posterioridad, la Subsecretarfa de Educacién elaboré un documento de traba-
Jo interno sobre "Programn de Desarrollo Educacional", en que se exponen los déficit e~
ducacionales. Ias metas cuantitativas del progrome estdn estimdas sobre la se de que
toda 1o poblacién escolar deberia disponer de las facilidades educacionales para alcan-—
zar una obligatoriedad ewcolar hsta los nueve afios de estudios y que 1a mitad de esa
poblacién escolar deberfa completar el perfodo de ensefienza media, Al mismo tiempo se
considera necesario estimular el crecimiento acelerado del ndmero de nifios que reciben
ensefianza profesional, proponiéndose una amplincién de la rama respective. E1 programa
mrte de la bese del estado actual de 1n educacién Y, sin proponerse reformas, hace un
cdlculo estimtivo pnra absorber en 10 afios los déficit educativos. Esencialmente sus
metas eran:

-Absorcién del déficit de arrastre en la ensdianze primaria;
-Alfabetizacién de adultos y ensefianza de la comunidad;

—-Atencién del crecimiento vegetativo de 1a poblacién escolar primaria, y
~Programa de desarrollo de la cnsefianza media,

Finalmente, la Universidad de Chile, a través de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas, ha iniciado un curso de Planificacién Educacional con el objeto de premrar a
los especialistas que se reguieran posteriormente. Esta iniciativa se continué, a modo
de complementacién, en el Seminario sobre Edugacidn pra Profesores chilenos y extranje-
ros, que se realizé con los auspicios del Ministerio de Educacién, la Superintendencia
de Educacién y otros Organismos, tanto mciomales como internacionales, en enero de 196L,
en la Facultad de Filosoffa y Educacién de la Universidad de Chile,

Sobre esta forme de Planeamiento General de la Educacién nos referiremos en
los pdrrafos siguientes, nhondando con mfs detenimicnto en sus aspectos mds relevantes,

C.- INTEGRACION DEI. PIANFAMIENTO CON 10S_PLANES NACIONALES DT DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL,

1.~ Estudios preliminares.

Dentro del Plan de Desarrollo Econémico de la CORFO, se ha contemplado la re-
lacién que deberia existir entre las actividades productivas y el desarrollo de la edu-
cacién para satisfacer las demandas que el Programa requiera, Los estudios respectivos
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-« En 1960, las Universidades de Chile, Catélica de Sﬁ.nt%':lgo v Catélica dfe:dYal—
mratso) inician programas educativos de televisidn con el propésito de.que fzstc 121 io
ihformativo que recién sec introduce en Chile, sea educativo y no comercial, En 19 '81.16
el Liceo Monuel de Salas de la Universidad de Chile se inician las clases por televisidn
mra mrte de su alumnado,

-~ En 1960 se inaugura en la Universidad del Norte un laboratorio para la ense-
fanza y aprendizaje de idiomas extranjeros.

2,~ De tipo general,

En el afio 1961 el Gobierno inicié los estudios respectivos en materin de pla-
neamiento integral de la educacién. Para tal efecto designé unn Comisién encarg:‘:da de
elaborar un Informe sobre las Bases Generales para el Planeamiento de 12 Educacién Chi-
lem. El documento contiene una apreciacién objetiva de la realidad educacionmal del pails,
con indicacién de cifras y datos estadfsticos., En &1 sec annlizan las deficiencins del.
sistems y las necesidades de una sociedad democrdtica que aspira al desarrollo echmdmlco
y social, Fl informc es'esencialmente un elemento de traba jo gue s6lo pretende sefialar
las bases del planeamiento integral.

Segln la Comisién Informante, los objetivos de polftice educacional serfan:

a) Proporcionar unn educacién general, comin a toda la poblacién que provea el
nivel cultural bdsico necesario para el desarrollo integral del individuo y pora €l pro-
greso de 1o sociedad democrdtica, y

b) Proporcionar uma educacién diversificada, concordante con las aptitudes de
los individuos y con las capacidades y destrezas en todos los campos -técnico, cultural

y clentIfico~ necesarias para el progreso general de la sociedad democrdtica y su desarroy
1lo econémico,

Con posterioridad, la Subsecretarfa de Educacién elaboré un documento de traba-
Jo interno sobre "Program de Desarrollo Educacional", en que se exponen los déficit e-
ducacionnles, Ias metas cuantitativas del programe estdn estimadas sobre la ase de que
toda 12 poblacién escolar deberis disponer de las facilidades educacionales rera alcan-
zar una obligatoriedad ewcolar hsta los nueve afios de estudios ¥ que la mitad de esa
poblacién escolar deberfa completar el perfodo de ensefionza media, Al mismo tiempo se
considera necesario estimular el crecimiento acelerado del ndmero de nifios que reciben
enseflanza profesional, proponiéndose una ampliacién de la rame respective. El programa
mrte de la ese del estado actual de 1n educacidn ¥, sin proponerse reformas, hace un
cdlculo estimtivo pnra absorber en 10 afios los déficit educativos. Esencialmente sus
metas eran:

—Absorcién del déficit de arrastre en 1la ensdianze. primria;
-Alfabetizacién de adultos y ensefianza de la comunidad ;

—Atencién del crecimiento vegetativo de 1a poblacién escolar primaria, y
~Programa de desarrollo de la cnscfianza media,

Finalmente, la Universidad de Chile, 2 través de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas, ha iniciado un curso de Planificacién Educacional con el objeto de premrar a
los especialistas que se reguieran posteriormente. Esta iniciativa se continué, a modo
de complementacidn, en el Seminario sobre Fdugacidn rra Profesores chilenos y extranje~
ros, que se realizé con los auspicios del Ministerio de Educacién, la Superintendencia
de Educacién y otros Organismos, tanto mciomles como internacionales, en enero de 1964,
en la Facultad de Filosoffa y Educacidn de 1a Universidad de Chile,

Sobre esta form de Planeamiento General de 1a Educacién nos referiremos en
los pdrrafos siguientes, ahondando con mf£s detenimiento en Sus aspectos mds relevantes,

- Co- INIEGRACION DEI, PTANEAMIENTO CON 1OS_PLANES NACIONALES DT DESARROLLO ECONGMICO
Y SOCIAL,

1.- Estudios preliminares.

Dentro del Plan de Desarrollo Econdmico de 1a CORFO, se ha contemplado 1a re-
lac::Lén que deber.'ia existir entre las actividades productivas y el desarrollo de la edu-
cacién para satisfacer las demandas que €l Programa requiera. Los estudios respectivos
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no han sido terminados y 12 Corporacién de Fomento ha designado una Comisién para que in-
forme en detalle sobre el problema, Hasta la fechn no ha sido posible contar con datos
objetivos, para establecer claramente de qué manera pueden relacionarse los planes de )
desarrollo y los educativos, ni cuantificar los recursog disponibles para ello, tanto fi-
nancieros como humanos.

Lo Universidad de Chile, a través del Centro de Planificacidén Econémica y con
el auspicio de la Escuela de Verano del afio 1962 organizé dos Seminarios sobre la natgrla
Interesa particularmente el Seminario sobre Desarrollo Econémico y Social y la Planifica-
cién Educativa. las conclusiones de este Seminario recomiendan acelerar el planeamiento
educativo y establecer las relaciones correspondientes entre desarrollo econdmico y pla-
nificacién de la educacién de acuerdo con los programas respectivos, con el objeto de in-
dicar claramente la funcién que le corresponde a la labor educativa y de qué manera pue-
de satisfacer adecuadamente las demandas que surjan,

2.~ Pogibilidades reales de plancamicnto educative.

En cuanto a las posibilidades existentes para efectuar el planeamiento educati-
vo, se recomendaba en 1962 que se debfa tener cn cuenta, en primer término, la estructu-
ra de nuestra sociedad democrdtica y la calidad de las instituciones, De acuerdo con esos
estudios previos, se definird uma posicién de realizacién inmediata del planeamiento.

- Formulacién, en la medida de lo posible, de las principales aspiraciones del
pafs para el desarrollo de los diversos aspectos de la educacién de acuerdo con las metas
fijadas en la Resolucién A-1 Anexa a la Carta de Punta del Este (Plan Decenal de Fduca-
cién) con especial referencis a:

ae la prelacién de los objetivos, de acuerdo aon las condiciones econdmicas v
sociales del pails,

be. las principales reformas previstas: indicacién de los aspectos concretos en
los cuales el gobierno se propone reorientar el sistem escolar en sus diversas ramas (es-
tructura, fines, contenidos, métodos, etc.)

€. los medios para la realizacién de dichas reformas desde el punto de vista de
los estudios, la orgenizacién, los recursos humanos ¥y los recursos financieros, tanto pa-
ra mantener como para ampliar los servicios educativos.

i d. indicacién de las investigaciones a corto plazo y de los proyectos de urgen-
¢la necesarios para la realizacién de planes de mediano Yy largo plazo, teniendo en cuenta
los gastos anuales de sostenimiento ¥y el aumento de estos,

€. la aportacién privada,

Muchas de las consideraciones preliminares que se formularon y que se han enu-
merado en forma muy somera fueron realizadas por la Comisién de Planeamiento Integral de
la Educacién bajo 1la Coordinacién del Sceretario Ejecutivo, secfior Oscar Vera Lamperein,
como se detallard a continuacidn a través de 1a Memorina que presenté dicha Comisiédn en
febrero de 1964, i

D.~ COMISION ESPECTAL DE PLANEAMIENTO,

) A fin de extender y mejorar los scrvicios escolares en concordancia con las ne—
cesidades culturales, sociales ¥y econdmicas de 1la nacién, y de complementar en cl aspecto
educativo el Plan Decenal de Desarrollo Econdémico, el Gobierno se propuso, a fines de
1962, iniciar 12 empresa del Planeamiento Integral de 1a Edueacidn,

, Para.oste efecto se cred por Decreto Ne 19,138, de 28 de dicicmbre de 1962, una
Comisidén Especinl, dependiente de los Ministerios de Educacién y de Hacienda, encargada
de estudiar y proponer las medidas pertinentes, Este Decreto fuc modificado en aspeétos
de complemeptacldn por los Decretos N& 14,641, de 6 de septiembre de 1963 y NR 19,143
de 5 de noviembre del mismo afio, Ia Comisidn estuvo integrada por representantes de lg e~
ducacién en general y del Congreso, respectivamente, funcionando msta dicicmbre de 1964,
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1.~ Punciones de 1la Comisidn,

Las atribuciones que el Deereto 19,138 asigraba a la Comisién son las siguien-

tes: g X
2) disponer el estudio de aguellos aspectos de 1o situaciédn demogrdfica, so-
cial, econdmica y educacional del pafs que es indispensable conocer para programar el

planeamiento de la educacidn;

b) estudiar solucioncs a los problemas administrativos, pedagbgicos y econémi-
cos que plantean la educacién nacional y su extensidn y mejoramiento dentro de un plan
integrado;

¢) proponer la adopeién y promover la ejecucién de medidas especfficas que,.
dentro de dicho plan, sean susceptibles de aplicarse inmedinta o gradualmente, y

d) coordinar la asistencia téenica y financiera intermncional que el pais re-
ciba en el campo de 1la eduecacidn,

24~ Traba jos de 1o Comisién.

La Comisidn de Plancamiento Integral de 1a Educaeién inicié regularmente sus
tareas a comienzos del mes de noviembre de 1962 y las orientdé, desde ese mamento hasta
diciembre de 1964, en las tres siguientes direcciones principales:

a) Egtudio de una nueve estructura del sistema escolar en todas .sus ramas ¥y
niveles, desde el kindergarten hasta la Universidad, con el fin de remediar las defi-
ciencias de 1o actual estructura y facilitar 1a expansién y mejoramiento de los servi-
cios educativos,

b) Estudio de um estructura de la administracién de los servicios escolares,
en la cual se distingan y coordinen la funcién consultiva, técniea y ejecutiva, respec—
tivamente, y se asegure, a la vez que la unidad en la direcciédn de los servicios esco-
lares, la descentralizacién administrativa de los mismos y un mejor grado de prticipa-
cién de los diversos sectores de la comunidad en la obra de la educacidn.

c) Preparacién de un plan de extensién y mejoramiento de los servicios escola-
res, con metas cuantitativas y cualitativas e indicacién de lag etapas en las cuales di-
chas metas deben ser aleanzadas, de los costos y del financiamiento del plan,

Como tase prra estos traba jos, 1a Comisién ln dispuesto msta ahora 1a reali-
zacién de las siguientes imrestigaciones:

a) Um encuesta sobre 1a distribucidén de los alumnos por cursos y edades en
todos los establecimientos educacionales del pals, pdblicos. y privados, desde el kinder-
garten msta 1a Universidad, incluyendo la educacién de adultos. El propésito de esta en-
cuesta, ademds del que indica su nombre, es conocer, exactamente, la capncidad actual
del sistem escolar en las diversas localidades del mis, Sabiendo cufntos alumnos de
c?.da edad se encuentram-actualmente en cada curso o afio de estudios y comparando estas
cifras con los datos demegr4ficos sobre cl total de la poblacién de cada afio de edad ,
serd posible determimr el déficit escolar y tener uma mse pra ajustar las metas cuan-
titativas de 1» expansién del sistem escolar en los préximos afios, La tabulacién final
d.c esta encuesta y especfficomente las de 1a poblacién escolar rural fueron publicadas,
Junto a otros antecedentes de tipo estadfstico en el libro "Algunos Antecedentes para
el Planeamiento Integral de la Educacidn Chilena",

b? Un estudio estadfstico sobre ol personal de los servicios de educacidén, pd-
blicos y privados, con referencia a su nimero, afios de servicios, tipos de funciones
que desempefian y calificaciones mro desempefinrlas, como paso mra programar la forma-

cién y e].. perfeccionamiento del personal necesario para la expansién ¥y mejoramiento de
los scrvicios escolares.,

C)lL?; I;relf'ﬂracidn de mapas escolares de todas las comunas del pals; en estos
mpas se inclulrdn aguellos datos geogrdficos, demogrdficos y econdmicos y propismentec
SRR R R L B DRl 10 oreanigdtibn v Aloteimiatln o los
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diversos tipos dc cstablecimientos escolares, inclusive la construccién de escuelas en
las diversas regiones y localidades del pals.

d) Una investigacién de los valores y actitudes de los diversos estratos de
la poblacién chilena con respecto a la educacién y el traln jo, a base de una muestra,
bajo la responsabilidad técnica de la Facultad ILatincamericana de Ciencias Sociales, a
fin de determinar qué esperan de la educacién los diversos sectores nacionales.

e) Estudios de recursos humnos, es decir, de las diversas ocupaciones en las
cuales gse distribuye la poblacién activa del mis y los tipos y niveles de educacidn
que ellos exigen, asi como de la demanda de personal especializado que detemimrd la
aplicacién de los planes de desarrollo social y econémico.

3+~ Comités, Subcomisiones y Grupos de Traba jo.

A fin de abordar el estudio de fines especfficos, la Coordinacién del Planea-
miento ha arganizado camités, subcamisiones y grupos de traba jo, compuestos porneducado-
res de las diversas ramas, desde la ensefianza primaria a la ensefianza superior, tanto
pdblica como privada, y de las organizaciones del mgisterio. Entre ellos merecen desta—
carse los siguientes:

a) Comisién de Educacién General, disautié los siguientes temas:

~ estructura del sistema escolar;

- fines y objetivos de la educacién general y de la educacién profesional;

~ caracterfsticas y plan de estudio del ciclo de educacién general v del
ciclo cientifico humanista;

- calendario escolar, y

- normas de evaluacién de alumnos, del personel, de las escuelas, de los
niveles, locales y del sistem mcional.

b) Comité de Formacién, Perfeccionamiecnto, Camcitacién y Carrera del Personal
de los Serviecios de Educacién., Elaboré recomendaciones especificas sobre cada uno de los
cuatro aspectos de su competencia,

¢) Comité de Orientacién, Ha preparado un modelo de ficha acumulativa para la
orientacién de los alumnos y el manual de instrucciones correspondientes., Estudié un pro-
yecto de arganizacién del Servicio Nacional de Orientacién.

d) Grupo de Traba jo sobre Asistencia Social-Econdmica 2 los Escolares. Prepa-
ré el proyecto de ley sobre Junta Nacional de Auxilio v Becas aprotendo por la Comisién
y enviado al Congreso por el Ejecutivo. Preparé igualmente la primera y la segurda ver-
sién de un cuestiomario pra determinar el nivel socioecondmico de los escolares.

e) Comité de Material de Ensefianza. Estudié un proyecto sobre creacién de un
Centro Nacional de Produccidn y Distribucién de Material de Ensefianza, mra el cwnl se
I ofrecido ayuda técnica ¥ financiera externa,

f) Comité de Recursos Humanos.

g) Grupos para 1o DPevisién de los Programas. Métodos y Material de Ensefianza
de las Biversas Materias ¥y Actividades del Plan de Estudio.

h) Grupo de Construcciones Escolares. Sobre la tase de los datos yo reunidos,
. preprado ura estimacién preliminar del incremento de la mtrfcula hasta 1982, como

base pera la eventual determimacién de las necesidades de construcciones escolares y pa-
ra la programcién de las misms,

i) Comité de Enscfianga Agricola.
j) Comité de Enseanga Industrial, Prepard un proyecto de solicitud a2l Fondo

Especial de las Naciones Unidas mra el establecimiento de un Centro de Formacién y Per-
feccionamiento de Profesores de Especialidades de 1a Ensefianza Industrial,
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k) Grupos de Trabajo para el Proyecto Piloto de Arica, Se han precocumdo, en
colaboracién con los servicios técnicos de la Superintendencia, del estudio de log pro-
blemas que plantea el desarrollo del Proyecto de Arica y de asesorar al personal que lo
tiene a su cargo,

1) Comité Organizador del Seminario de Educacién. Con la partieipacién del Ins-
tituto Pedagbgico de la Universidad de Chile y del Departomento de Extensién Cultural de
12 misma, se realizé el Seminario de Educacién en el mes de enero de 1964, destinado a
los profesores de la ensefianza estatal y de la educacién particular., A este torneo con-
currieron 580 profesorcs de todas las rams de la ensefianza.

E,- ESTRUCTURA DEL SISTEMA ESCOILAR.

Una de las tareas primordiales de la Oficimn de Planeamiento fue la de fijar
los fines y objetivos de la educacién chilena, que sirvieran de mse para la estruetura
del sistema escolar y de orientacién mra arganizar los estudios v seleeciomar los con-
tenidos de la engefianza.

Para realizar los fines y objetivos y remediar las principales deficiencias
de la educacién mcional asegurando, al mismo tiempo, la posibilidad de exterderla y me-
Jorarla de acuerdo con las necesidades del desarrollo social y econémico del pals, la
Comisién recamend$ una nueva estructura del sistema escolar. Esta comprende dos aspectos:
el sistema regular, destimdo a los nifics y jévenes que realizan sus estudios dentro de
las edades normales y en establecimientos diurnos, y un sistem de educacién de adultos
que pemmita, por una parte, continuar estudics a quellos que debieron abandomrlos pre-
e turamente, y, por otra, ampliar las oportunidades de perfeccionamiento profesiomal y
de extensidén y desarrollo cultural.

1.~ La educacidn prvularia.

Se procurard, en primer lugar, una expansién de la educacién pervwlaria gratui-
ta, complementada par servicios de asistencia mddica y dietética, para aquellos sectores
de la poblacién en los cuales las caracteristicas negativas de la vida familiar la hacen
indispensahle como vn medio de favorecer el desarrollo ffsico y psicolégico de los nifios
que mds lo necesitan en una etape decisiva mara su formcién, Se estimulard, ademds, la
expansién de la ensefianza parvulariz pmre 1o nifios cuyos padres la deseen y puedan cos-
tearla, asi como la orientacién y la supervisién técnica de este tipo de ensefianza y la
forme cién del personal especializado gue ella requiere,

2,~ El ciclo de educacién general.

El sistema escolar regularnofrecerd A TODOS 1OS NINOS CHILENOS, entre los 6 y
7 afios y los 14 é 15, un primer ciclo de nueve afios de educacién general, en el cunl se
refunden los actuales seis afics de la escuela primaria y los tres primerog afios de la en-
seflanza media.,

En este ciclo han de concentrarse, en um educacién general comin, las activi-
dades tendientes a proporcionar a todos los nifios las téchicas, conocimientos y formes de
conducta que les sirvan de ase sélida para continuar su propio desarrollo y les permita
mrticipar eficazmente en la vida de 1z sociedad.

‘ La formacién integral de 1a prmalidad;el desarrollo ffsico, artfstico y manual ;
un dominio satisfactorio del castellano, de las mtemfticas y de 1las nociones cientfficag
que explican el mundo fisico y social; la iniciacién en por lo menos un idiomn extranje-
o y la exploracidn y orientacién de las aptitudes de cada nifio, serdn los propdsitos
primordiales del esfuerzo educativo de este ciclo,

Una educacién general asi concebida debe asentarse sobre el dominio gradwl
por todos los alumnos de niveles mfnimos de rendimicnto, susceptibles de ser evalwados
obgeplvamente antc? situnciones concretas, mAs bien que sobre la adquisicién de uma gran
S&ntldad de conocimientos desintegrados y dispersos; debe rehuir cl verbnlismo, la ense-
nanza.de P2labras por métodos verbales, para acentuar 1a comprensién de los hechos, la
capac1dac_\~cr6adom y.la integracién del pensamiento Y la conducta; debe dar oporm;lidad
a cada nifio ppra manifestar y cultivar hsta €l mdximo sus capacidades y aptitudes
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especiales, Tendrd, pues, un program minimo, exigible a todos, y una variedad de progra-
M s mfiximos de acuerdo con las dotes individuanles. Cada mestro, cada escuela, serdn res-—
ponsables de ayudar al alumno a revelar sus capacidades latentes, de observarlo y de
guiarlo mediante un proceso sistemdtico de orientacidén. Este proceso culminard en los dos
dltimos afios del ciclo, en los cuales se ofrecerdn también oportunidades de iniciaciédn
vocacional, preparatorias para el ingreso a la vida del trabajo o para la continuacién

dc estudios superiores.

A1 final del ciclo se otorgard un certificado de educacién general en que cons-
ten no sélo €l rendimiento y 1o conducta en la escuela, sino también las aptitudes espe-
cirles que haya revelado el alumno, de tal modo que tanto &stc como sus pdres tengan u-
m orientacién sobre los tipos de estudio o de trabajo en los cuzles han de tener mayores
probabilidades de éxito,

3.~ El ciclo medio. ; 5

La complementacién del ciclo de educacién general entre los 14 y los 16 afios
de edad, permitird ingresar, directamente o después de un breve perfodo de iniciacidn
vocacional, a la vida del trabajo, o bien continuar estudios en el ciclo medio. En este
ciclo y teniendo en cuenta, por una partc, las capacidades especiales reveladas en el ci-
clo anterior y, por otra, las necesidades del pals, serd posible distribuir selectivamen-
te o los jévenes asistidos por sus padres y por los servicios dc orientacién, en una u
otra de las dos direcciones siguientes: una formicién téenico profesional de 1, 2 6 3
afios de duracién, o unz formacién cientffico humanista de 3 afios, de cardecter preuniver-
sitario.

be— Lo formcidn técnico profesional,

Tiene por objeto preparar para las di versas ocupaciones de nivel medio que re-
quiere el desarrollo socirl y econémico del mafs, y dard acceso, ademfs, a estudios tec~
nolégicos de nivel superior. La duracién de los estudios ~l, 2, 3 6 L afios- dependerd de
los requisitos de formecién teérica y préctica para ¢l tipo y nivel de ocupncidn de que
se trate -funciones especizclizadas en la administracién pdblica, los transportes, las co-
municaciones, el comercio, los servicios personales, la industria, la minerfa, 1la agri~
cultura, etc,

54~ La_form cién cientifico—hwnanistglca.

A diferencia de la formcién técnico profesional, que aspira primordislmente
& preparar a los jévenes para ingresar a la vida econdmica y desempefiarse en ocupaciones
de tipo técnico profesionsl de nivel medio, la formacién cientffico humanista es previa
para continuar estudios académicos de nivel superior e iniciar carreras profesionales
universitarias de mediano o alto nivel. El cardcter propedéutico de este ciclo debe en-
t?nderse no tanto como una preparacién especffica para determimdas carreras, sino mds
b:}en como ura capacitacidén sistemftica de aquellos jévenes que hayan revelado las condi-
clones necesarias para proseguir con buenns probabilidades de éxito sus estudios en la
Universidad. Esta base cultural v cientffica requiere que se amplien y profundicen los
estudios iniciados en el ciclo de educacidn general, especialmente en lo relativo al do-
minio del castellano, las ciencias naturales, las mtemfticas, las ciencias sociales y
las lenguas extranjeras, asf como una atencién adecuads de aquellos campos en los cuales
los alumnos tengan aptitudes especiales.

El programa en el primer afio de estudios serfh comin para todos los alumnos y
ofrecerfa una nueva oportunidad de orientacidn educacional, tanto para transferir a aque-
llc_)s alumnos que obtendrdn mayor provecho en el seetor téenico profesional como para dis-
tribuir a los demfs en tres o cuatro campos, que se diferenciarfan gradualmente en los

dos ltimos afios -idiomas, mtemdticas, ciencias naturales y ciencias sociales.

6.~ El ciclo superior,

La complementacién de los estudios del ciclo medio darfa acceso, como se ha di-
cho, por una mrte, a los estudiog ¥y profesiones tecnoldégicas de eardcter universitorio

¥, por o1_;m, a estudios académicos superiores y a profesiones universitarias de mediano
y alto nivel,
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7.~ El plancamiento de la formacién profesional.

Una de las grandes deficiencias del sistema actual radica en la excesiva dura-
cién de los estudios profesionales que se inician prematuramente, y en gue no se¢ cono-
cen con suficiente precisidn las necesidades de personal especializado para los diver-
sos sectores de la vida macional; de ahf que la programacién de la ensefianza profesional,
tanto la de primer grado camo la de nivel medio y universitario, se hard sobre la tase
de una investigacidén cuidadosa, cnantitativa y cualitativa, de las diversas ocupaciones
y de 1a premaracién del personal que ellas requieren. Sélo de este modo la cantidad de
profesionales que se forme y ¢l Uipo y nivel de formrcibn que éstos reciban podrd res—
ponder con fidelidad a la demanda de personal especializado pora el desarrollo de las
actividades sociales y econdmicas, incluvsive los servicios pdblicos. La formacién pro-
fesional no puede ser eficaz si no se funda en un estudio de las necesidades de recur-—
sos humanos del pals y si no se asienta sobre una sélida base de educacidén general, gque
evite log peligros de la especializacién excesiva y permita la mdxima flexibilidad para
adaptarse a los avances y a los cambios de la ciencia y de la tecnologia.

8.~ La educacidn artistica.

El descubrimiento y cultivo del talento artistico se iniciardn desde el co-
mienzo del ciclo de educacidén general. Tanto en cste ciclo como en los siguiemtes se
oarganizardn oportunidades para que los nifios y j6venes excepcionalmente bien dotados
en cualquier campo de la expresién artistica, sin perjuicio de continuar su formacién
general, puedan desarrollar sus aptitudes especinles y hacer de ellas 1o tase de um
carrera o profesidn.

de_educaci én,

La aplicacién de la nueva estructura del sistem escolar, asi como 1la unidad
de dirececidn y la descentralizacién administrative de los servicios escolares, requic-
ren un esfuerzo considerable en este campo,

La Comisién estudin recomendadiones tendientes o establecer uma verdadera ca-
rrera del personal de educacién, que le permita a éste especializarse y obtener rentas
adecuadas sin abandonar el nivel de docencia para @ cual se prepard inicialmente. Un
moderno sistemn de educacién nccesita maestros especializados para la ensciianza prvu-
laria y elemental, para los Wltimos cinco afios del ciclo de educacién general, para los
diversos tipos de educacién técnico profesional y para el ciclo cientffico humanistico.
Necesita, ademds, especialistas en orientacién educacional y vocacional y un cuerpo re=~
lativamente numeroso (que ahora no existe) de supervisores de los diversos niveles y de
las mterias de ensefianza, junto con el personal especialmente preparado (que ahora tam—
poco existe) para asumir con competencia la direccidn de los establecimientos de ense-
fenza y la administracién de los servicios escolares en el plano local, regional o m-
clonal, Necesita, por Wltimo, un nidcleo de cspecialistas de alto nivel en los distintos
campos de la educacién (programs, m¢todos y material de ensefianza; supervisién y formn -
c:‘Ldn.de personal; investigaciones educacionales; administracién v planeamiento; finan-
clamiento y presupuestos; construcciones escolares, evaluacién, estadistica, etc.,) que
aseguren la orientacidn y el desarrollo técnico de los servicios. ;

10,- La edunaeciAn de ndnltos,

3 El sistem regular de educacién ho de ser completado por un sistemo de educa=~
cibn de adultos que abercar{ los siguientes aspectos:

- educacidén complementaria, para dar oportunidades de continuar estudios en

escueh‘s vespertinas y nocturme a aquellos que debieron abandomrlos prem turamente
en el sistem regular;

'6_ gntronzmlento ¥y readaptacién de mano de obra, en contacto directo y con la
cooperacién de las ampresis, para hacer frente a las necesidades inmediatas y determi-

mdas por la expansién de 1la actividad i i
L ad econdmica or los cambios que constantem
L W o) gue co ntemente
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- perfeecionamiento profesional, que amplfe y regularice la responsabilidad
de eada escuela profesional de mantener al dfa a sus egresados con los avances de la
ciencia y de 1n técnica en su campo respectivo;

- extensidn cultural, que multiplique las facilidades de bihliotecas y museos,
12 difusidn del arte y de los progresos cientificos y tecnolégicos, y estimule el cono-
cimiento y 1o discusién de los problemas mcionales y mundiales, y, por dltimo,

- cammiias de alfabetizacidn, no como un fin exclusivo, sino como mrte inte-
grante de programas de desarrollo de laog comunidades urbanas y rurales y de adaptacidn
de mano de obra,

11.~ Antecedentes v ventajes dec Ja nueva estructura,

La nueva estructura del sistema escolar arriba esbozada se inspira en las re-
comendaciones de los organismos interm cionales competentes y en la mejor tradicién de
los esfuerzos que se han venido haciendo en €l pafs prra desarrollar nuestros servicios
educativos. En ella se integran, dentro de un conjunto coordinado, las experiencias y
sugestiones mis promisorias de uma serie de iniciativas truncas, porciales o aisladas
en los Yltimos treinta afios; lo reforma de los afios 1928 y 1929; las Escuelas Experimen-—
tales Primrias; el Liceo Experimental Manuel de Salas; el Movimiento de Renovacién de
1> Educacién Secunderiajel Plan de Integracién Iducacional de Arica, y, recientemente, los
Colegios Universitarios.,

La estructura que se propuso presenta l.s siguientes ventajas principales en
relacién con la que ahora existe:

a) Bvitard la grave duplicacién v falta de continuidad de los estudios entre
los Mltimos afics de la escuela primaria y el primer ciclo de la ensefianza medin, agegu=-
rando um educacién general mucho mfs complete y mucho mfs eficaz que la que actualmente
se proporciona en los primexos nueve afios de la escala educacional ; 5

b) Facilitard 1a unificacién de los fines de la educacién general que se im-
prte actualmente en ¢l pafs, con modalidades distintas, en las escuelas primnrins, en
las escuelas preparatorias o anexas a los Liceos y en el primer ciclo de éstos y de las
escuelas de ensefnnza profesional .,

c) Permitird ¢l desarrollo de los servicios adecuados de orientacién educacio-
nal.y_vqcacional, estableciendo, junto a exigencias minimas pra todos los alumnos, la
posibilidad de que cada uno manifieste y desarrolle sus aptitudes e intereses especiales;

d) Sitward alrededor de los quince o dieciséis afios de edad la decisién sobre
su futuro vocacional, cuando yn €l alumno ho tenido suficiente oportunidad para revelar-.
se y descubrir gus capncidades e intereses pero no ha inicindo todavia estudios especia-
les, Esta decisién trascendental, en 1a vida de cada Joven, se hace ahora al azar de las
clrecunstancias y sin base cientffica ninguna, o demsiado pronto -al fin de 1la primaria
mra los que ingresan a la ensefinza profesionnl- o demasindo tarde -al fin de 1a seccun—
daria para los que aspiran a las carreras que ofrece la Universidad. La oportunidad de
e§ta decisidn, fundada en los resultados de una orientacién voeacional adecuadn Y en una
distribucién selectiva de los jévenes ante un gran mimero de posibilidades abiertas o to-
dos, permitir{ el mgximo aprovechamiento de las capacidades individwles con un mfnimo
de frustraciones y, entre otros efectos, tendrd el de alterar radicalmente la sitwncidn
que ln dado origen al problema sin salida del actunl Bachillerato,

: ¢) Permitird disminuir considerablementc la excesiva duracién de la formacidn
proi_‘es1oncl df_z nivel medio, y aumentar su eficiencia inicidndola sobre 1la tnse de una
s6lida educacién general y con jévenes debidamente orientados;

f) Facilitard 1a tarea de adaptar, tanto en calidad como en cantidad, mediante
c:?tudios de recursos humanos ¥y un sistema flexible de orientacidén profesional, la forma-
c?.dn de personal especializado de diverso tipo y nivel a la demanda del mercado ocupa -
cional y a las necesidades dcl desarrollo econdmico Yy social del pails;
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g) Hard efectivos el cumplimiento de la obligacién escolar y la ;gpald;d d?
oportunidades educacionales con la aplicacién de medidas de asistencia social y econd-
mica a escolares, tendientes a favorecer a todos los nifios de menos de quince afos que

las necesiten y a los escolares de m&s de quince afios que, junto con necesitarlza, ha—
yan revelado capacidad para continuar estudios;

h) Abriri efectivamente, por la via de la educacidén de adultos, la posibili-
dad de completar su educacién a los que debieron interrumpirla.

F.— MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA DEL SISTLEMA ESCOLAR.

1l.- Ideas bésicas de reestructuracidn.

Chile, pais joven, peTo de una larga trayectoria democritica, ve renovarse
cada seis afios sus dirigentes politicos. En septiembre de 1964 la Democracia Cristiena
asume la responsabilidad del gobierno de la nacidén. Preocupacién primordial del nuevo
Gobierno es la educacidén, De acuerdo con ella, al mismo tiempo de resolver problemas dg
urgencia, da importancia a otros, tales como la absorcién de la poblacidén escolar que
afio a afio se queda sin matrfcula por falta de plazas en los establecimientos de nivel
primario, el aumento de las plazas de profesores y la aceleracidn en la formacién
de los mismos en temporadas extraordinarias, la designacién de comisiones asesoras pa-
ra la reforma de la Inseflanza Industrial, Agricola y Comercial. Las dos primeras de e--
1llas, que son hasta el momento las que mids han avanzado en sus estudios, han coincidido
en estimar que, para la ejecucién de los planes de desarrollo de las respsctivas ramas
de la ensefianza media, es preciso que ellas se apoyen en una estructura bésica susban-
cialmente diferente de la actual.

En sesién del 13 de abril de 1965, el Honorable Consejo Nacional de Educa-
cién, considerando la necesidad de coordinar estas diversas iniciativas de Plan® 71
cién Integral y Sectorial de la Educacién, designdé una Comisién de trabajc encar
de informarlo oportunamente acerca de las mismas, como igualmente de las alterna’ives
que sus propios integrantes pudieran presentar. En varias sesiones posteriores, cslz
Comisidn discutié la reforma del sistema educacional chileno, mobre la base de documsn-
tos recibidos de parte de la Coordinacién del Planeamento y de la Comisién Asesora de
la Ensefianza Industrial.

El documento inicial de discusién preparado por el Coordinador del Planea-
miento incluia dos alternativas de nueva estructura del sistema escolar reguilar, Dichas
alternativas merecieron observaciones por escrito de parte de FIDE Secundaria y de
FEDAP, y observaciones verbales de parte de otros miembros de Comisidn. Sobre la base
de ellas, la Coordinacién del Planeamiento elaboré un proyecto que fue sometido a la
consideracién del Honorable Consejo Nacional de Educacién quien, en una serie de cesio-
nes continuadas le dié su aprobacién. Se deja establecido que la Comisidn no se detu-
Vo en el estudio de la Educacién Parvularia ni de la Educacién Universitaria. En la
primera, porque no hay ain acuerdo en la opinién nacional acerca de su obligatoriecad.
En la segunda, por la autonomia de que estd investida, Se declara, sin embargo, que
considera de gran importancia la expansién y €l mejoramiento de la ensefianza parvula-
ria y que es imprescindible que la ensefianza universitaria participe en los cambios
que afectan el sistema escolar. Como un ejemplo de la coordinacién que debe existir en-
t?e el planeamiento universitario y la Comisién de Planeamiento Integral de la Bduca—
¢idn, se sefiala la Intima relacién entre la reforma educacional y la formacién del ma-
gisterio., Basta recordar que un profesor cuya competencia abarque solamente un -Hvel

del sistema escolar serd siempre un obstéculo para la unidad del proceso de encefianza-
aprendi zaje.

. ; La reestructuracidn que se propone, se refiere a la actual enseflanza regular,
primaria y media. Asimismo, se advierte que el nimero de afios de estudio que se fija
para cada uno de los ciclos,educativos, estd referido a la generalidad de los alumnos,

Oportgnamente se tgmarén medidas para que los educandos especialmente dotados puedan
cumplir su escolaridad sin sujecidén a ellos,

2.~ Educacién Parvularia.

. : :
No serd obligatoria, y atenderd a los nifios en edad pre-escolar, cuando lo

~- . . =
padres o apoderados asi lo soliciten, Tendra como objetivo el desarrollo integral de 1la
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personalidad del nifio, particularmente en su adaptacién inteligente al medio social, EL
Estado deberd arbitrar los medios prnra asegurar la elimimcidédn de los obstdculos gque im-
pidan al nifio su desarrollo normal.

3,- Educacién Bdsica,

Ia complejidad de la sociedad, de la ciencia y de la cultura contempordnea, co=
mo las exigencias del desarrollo personal, particularmente en relacién con la mduracidn
de las tendencias vocaciomales, requieren una prolongncién de 1o educadi én bdsica, actual
mente de seis afics, a ocho o nueve afios. Esta Educacién Bfsica debe responder a los ac-
tuales objctivos y metas de la educacién y debe estar articulada e integrada a todo el
sistere. egcolar, No se trata, por consiguiente, de una prolongacién de la actual educa=-
cién primaria y um disminucién de la actual educacién media, sino de una reestructura-
cién de lo existente sobre asecs mfs adecwndas a las exigencias del desarrollo personal
y del desarrollo social.

El objetivo especifico de la educacién bdsica werd proparciomar a toda la po-
blacién un ciclo de Educacién General comin, obligntoria y gratuita, de ocho afics de du—
racibn, que se cumplird normalmente entre los seis o sietc afios y los catorce o quince
afios de edad. Este ciclo deberd atender el desarrollo integral de la personalidad del e~
ducando, capncitarlo mra mrticipar con cficiencin en 1o vida social y entregarle los
instrumentos pnra optar entre la incorporacién inmediata a la vida laboral y la continua-
cién de estudios de nivel medi o,

El cumplimiento de este objetivo significard um revisién de planes y progra-
ms, cn especial, mediante la inclusidn dei elementos de educaciédn téenica, que servirdn
no sélo mra acercar al alumno al mundo del traba jo manual y tecnolégico, sino también
como instrumento irremplazable de exploracién y como un camino profundo de formacidén hu-
mana integral,

Aungque hay consenso en un perfodo de educacidén bfsica de 9 afios, se ve 1l con-
veniencia, por las limitaciones de la realidad recional, de iniciar la reestructuracién
del sistem con un perfodo bisico de 8 afios, Este ciclo bdsico puede ser dividido en dos
o tres niveles especificos con ¢l fin de enfatizar objetivos instrumentales, objetivos
de sistemtizaci6n y objetivos de exploracién; sin embargo, no mrece conveniente sefin-
lar estos niveles en 1la descripcién de 1a estructura del ciclo bdsico, con €l objeto de

remarcar el hecho de que el aprendiznje y la orientaciéfi son procesos continuos, perm -
nentes e¢ integrados,

Al final de la educacién bdsica, los alumnos recibirdn una licencia en que se
acreditard su rendimiento escolar, los rasgos mds relevantes de su personalidad y sus
aptitudes e intereses vocacionales.

Los que deseen continuar estudios en la ensefianza medin, ingresardn directa-
mente a ese nivel, siempre que se atengan a las recomendaciones de continuacidén que ha-

yan recibido e 1o Educacidn Bfsica. En caso contrario, deberdn rendir un examen de se-
leccién,

L.~ Educacién Media.

Habrd en 1a educacién media dos medalidades de continuacién: o una intensifi~
cacibn de la educacidén general o una intensificacién de 1a educacidn técnica con miras
a un oficio o a un grado técnico de nivel medio, A 1a primera mcdalidad se 1o puede 1la-
mar Educacién Cientifico-Humanistica y a la segundn, Educacidn Técnica. Fntre una ¥y otra
Se procurard el mAximo grado de articulscién v de correlacidén posible.,

5.~ Educacién Cientffico-Humanistica.
Tgndm" un2 duracién de tres afios y continuard e intensificard 1o educacidén ge~
neral del nivel bds:rco. Revisard sus objetivos y sus actividades de modo que, prepare
para estudios superiores y a la vez atienda de manern real o la gran msa de alumnos que

no llega 2 la Universidad. Se incorporard por tanto al programa, la educacién téenica,
con los mismos objetivos indicados para el nivel anterior,
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Al nivel del tercer afio, el alumno recibird una licencia que comprenderd los
mismos agpectos sefialados para la licencinr del nivel bdsico.

6.~ Educacién Técnica,

Tendrs£ una duracién de tres afics y su objetivo serd continuar la educacién ge-
neral dcl ciclo bdsico, capacitar para las diversas funciones téenicas de nivel medio
gue requiere el desarrollo socinl y econdmico del pafs y preparar para la continuacién
de estudios de un nivel superior,

E]l egresado de tercer afio recibird una licencin similar a la del egresado de
educacién cientffico~humanfstica, Ambas podrdn llamarse Licencia de Educacién Media y
tendrén el mismo valor para efectos legales, administrativos o de continuacién de estu-
dios,

7+~ BEducacidn Superior,

El egresado de BEducacién Media podrd continuar estudios en un curso preuniver-
sitario, cuyo objetivo serd preparar para scguir estudios universitarios, o en un Curso
Superior, que le permita seguir estudios terminales de la especinlidad o estudios supe-
riores o universitarios,

Cualquiera sca la formn que sc intente para planificar l» educacién nacional
se debe tener como mira, segin lo apuntaba el sefior Oscar Vera,tiempo atrfs, 1~ raciona-
lizacién inevitable de las estructuras escolares y la expansién y mejoramiento de los
servicios educativos a fin de satisfacer en mejor forma las demandas que el desarrollo
demogrdfico, social y econdmico impone a la educacién,

8.~ Funcién esencinl del planeamiento.

El planeamiento es un método o un conjunto de técnicas pera hcer mds racional
el proceso de cambio, para prever el efceto de los innumerables factares que ecn & inter-
vienen, y evitar desequilibrios, frustraciones y deficiencias innecesarias. Es, par lo
mismo, un> funcibn que la complejidad de las sociedades madernas mce indispensable y
que debe incorpararse cuanto antes a la labor administrativa, In cierto sentido, €l pla-
neamiento ho llegado ~ ser requisito de buena administracién. Como ha dicho un especia-
lista francés, "el planeamiecnto debe ser unn funcién normal dentro de una administracién
normal ",

Chile ln entrado decididamente = planificar integralmente su economfr y su e-
ducacibn. Sobre lo segundo se estd tratando de reformr el sistema educativo m.cional,
primera etapn del planeamicnto, y de mejorar sus aspectos cualitativos y cuantitativos.
"Planeamiento sin refomm serfa un ejercicio cuantitativo estéril, y aun peligroso, si
se tratara simplemente de ajustar la matrfcula a la demanda de mano de obra calificada
y de exterder unos servicios educativos que han hecho crisis, Ello equivaldria a dar a
nuestros nifios y a nuestros jévenes mds de lo mismo que ahora les estamos dando, dentro
de una orientacién y de una estructura del sistemn escolar gue frenan y retardan nuestro
desarrollo social y econémico en vez de contribuir a acelerarlo',

"Reforma sin planeamiento serfn repetir una larga historia mds llena de fraca-
Sos que de éxitos, de intentos parciales o discontfnuos que no resolvieron ni: podian re-
solver los problemas de nuestra educacién por no haberlos abordado integralmente,"
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VI.~ PANORAMA ACTUAL DE LA LDUCACION CHIIENA

A) EL SISTEMA LEDUCACIONAL CHILENO:

La Educacién en Chile se imparte por medio de dos sistemas paralelos, el Fiseal
y €l Particular. El primero lo integran las llamadas escuelas y establecimientos fisca=
les, financiadas, controladas y dirigidas por el Estado a través de los organismos de la
educacién fiscal. En el segundo, tenemos las escuelas y establecimientos particularesec
que en su mayoria partenecen a instituciones de caricter religioso, pero cuya enseflanza
es gulada, dirigida y controlada en sus lineas generales por los organismos rectores de
la educacién fiscal. La educacién privada se financia por la venta del servicio educa-
cional y con una subvencidén fiscal por alumno de asistencia media.,

En ambos sistemag,se encuentran cuatro niveles de ensefianza diferenciados por
el nimrero de afios de estudio y los requisitos de ingreso a cada uno de ellos, estos ni-
veles son:

1,- Nivel Pre-primario
2.,- Nivel Primario

3.- Nivel Medio

4.~ Nivel Superior

l,- Nivel Pre-primario,

En este nivel encontramos los jardines infantiles y escuelas de pérvulos, cuyo
objeto es habituar al nifio a la vida escolar y facilitar su ingreso y adaptad én al ni-
vel primario. La estadia del nifio en este nivel es de uno a dos afios y el paso por este
tipo de ensefanza no es un requisito previo al nivel primario,

En el cuadro N° 1, que aparece a continuacién, se exponen las cifras de matri-
cula y asistencia media en este nivel, para el perfodo 1950 a 1960,
Cuadro N° 1
Nivel Pre-primario, matricula y asis-

tencia media
(cifras del mes de Mayo de cada afio)

Afios Matricula % incremento Asistencia media % sobre matricu-
anual la
1950 9.625 - 7548 78,4
1951 9,74 1982 7.608 78,1
1952 12,248 25507 9,168 74,9
1953 17.009 38,9 12,201 79
1954 18,549 )l 13.948 75,2
1955 2,009 1343 16,519 78,6
1956 25.290 0,4 19.940 78,8
1957 29.595 17,0 22,488 76,0
1958 31.982 8,1 24,438 76,4
1959 31.530 1,4 25.017 1)y 5
Promedio 12,5 76,6

Fuente: R. Rocha T, "Lg educacién Privada en Chile durante el periodo 1950-60", Stgo.,
Chile, 1963, pig. 37, cuadro N° 4-5,

. Bn el cuadro se aprecia que el nimero de alumnos matriculados en el nivel
preprimario miestran un continuo crecimiento desde 1950 a 1958 y que empieza a disminuir

en los dos ﬁlFiTOS afios del perfodo. Pero de todas formas la matricula en este nivel
tiene un crecimiento promedio anual del 1295 %
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La asistencia media a clases de estos alumnos, en promedio para el periodo, es
del 76,6 % sobre el numero de matriculados. Lsto significa que en el periodo, de cada
100 nifios matriculados 77 asistian regularmente a clases, La mis alta fue en el afio 1959
con 79,3 % de asistencia sobre el nimero de matriculas, y la mis baja en 1953 con sélo
71,9 % de asistencia.

2.~ Nivel Primario:

Corresponde al nivel de educacién que la Ley de Instruccién Primaria Obligato-
ria, dictada en 1920 y modificada en 1929, establecié para toda la poblacidn en edad
escolar (7-15 afios) del pafs. Esta obligacién aparece en el DFL N®5.291, del 26 de Agos-
to de 1920, Art, 2°, inciso 1°: '"Todo nifio de uno u otro sexo y de 7 a 15 afios cumplidos,
esté obligado a asistir a la escuela con el fin de recibir la educacién primaria corres—
pondiente y el grado de especializacibén vocacional, siempre que no continde el cumpli-
miento de la obligacién en el primer giclo de la educacién secundaria., MAs adelante, en
el Art. 4°, inciso 1° la Ley fija una norma excepcional para las 4reas rurales: 'la obli-
gacién en las escuelas rurales alcanza sélo hasta el cuarto afio de estudios, siempre que
dentro del radio escolar accesible no haya escuela completa'l.

La instruccién primaria se imparte en escuelas de diferentes tipos de acuerdo
a la oriertacidén de la cnsefianza,a las caracterigticas de la poblacién escolar que sir-
ven y segin la dependencia de otras escuelas de nivel superior. Entre las primeras te-
nemos las escuelas comunes, hogares, consolidadas, granjas y experimentales; las segun-
das corresponden a las escuelas especiales (ciegos, sordomudos, retardadog y otros) y
las terceras son las escuelas primmrias anexas a liceos de hombres y nifias y a las es-
cuelas normales,

La duracién de los afios de estudios es, en general, de 6 afios, con los casos
de excepcién de algumas cscuelas rurales y las escuelas granjas y vocaciomales.,

La ensefianza impartida en este nivel es del tipo de formad‘on bésica que signi-
fica el minimo indespensable para incorporarse a la vida ciudadana y al trabajo.

En el cuadro N° 2 aparecen las cifras de matrfcula, asistencia media, nimero
de establecimientos que funcionaron y los alumnos por establecimiento de la ensefianza
primaria de todo el pais para el periddo 1950-1960,

Estas cifras sefialan que €l mimero de alumnos metriculados en la ensefianza pri-
mria, en el periodo, tiene un crecimierto en cierto modo continuo con un promedio anual
del 4,2 %, La asistencia media a clases es superior a la del nivel preprimario y alcan-
za un promedio de 85,6 % sobre el mimero de alumnos matriculados, siendo la m&s alta en
el afio 1958 (89,1 %) y la més baja en 1953 (82,8 %). La ensefianza primaria fue impartida
en el periodo, en un promedio de 7.014 establecimientos que funcionaron, los que rela-
cn}onados con el promedio de matriculas da un nimero de 137 alumnos promedio por estable-
glmientos La cifra de alumnos por establecimiento, muestra en el perfodo un constante
incremento, €l que se explica en los aumentos del nfmero de alumnos matriculados, dado

que en la construccién de establecimientos educacionales se tiende a hacerlos de mayor
capacidad,

De las cifras expuestas en el cuadro N° 2, que se acompafia, es posible con-
cluf}.r que en general la cnseflanza primoria muestra un cierto crecimiento en lo que se
refiere a nimero de mtriculas y locales escolares en que se imparte,
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3.~ Nivel Medio.

Este nivel es la continuacién de la educacién primaria, siendo el cumplimien-
to de ésta el requisito previo a su ingreso., En é1 se imparten dos tipos del ensefian-
za; la general o humanfstica y la profesional. La educacidén general tiene una duracibn
de 6 afios de estudios divididos en dos ciclos de tres afios cada uno y es proporcionada
por los liceos de hombres y de nifias, tanto fiscales como particulares,

La educacién profesional, por su parte, tiene una duracién de 6 a 7 afios de
estudios y es impartida en los siguientes establecimientos: Institutos Comerciales,
Escuelas Industriales, Escuelas Agricolas, Escuelas Técnicas Femeninas y Escuelas Nor-
males,

En €l cuadro N° 3 se exponen las cifras de alumnos matriculados y asistencia
media para ambos tipos de ensefianza media, en ¢l perfodo de 1950-60,

Se aprecia en las cifras expuestas que, tanto el mimero de alumnos matricula-
dos en la ensefianza humenfstica como en la profesional muestran un fuerte crecimiento
anual y tienen un promedio de crecimiento al afio de 8,5 % en la ensefianza secundaria
y de 8,8 % en la ensefianza profesional o técnica. En esta dltima se observa un mAs
alto crecimiento promedio anual debido principslmente al notable incremento en el ntme-
ro de matriculas para los afbs 1957 y 1958.

En cuanto a la asistencia media a clase es mayor en el promedio del periodo
¥ para todos los afios la de la enseflanza humanfstica, que alcanza al 90,1 % sobre la
matricula en promedio para el perfodo, La cifra correspondiente en la ensefianza profe-
sional es del 88,5 %,

De estas observaciones de matricula y asistencia media en este nivel se pue-
de concluir que afio a afio ingresan a los establecimientos de ensefianza secundaria y
profesional un nimero cada vez mayor de alumnos, los que asisten a clases en un 90 %
aproximadamente, Asistencia que es mayor a 1la de las escuelas primarias, dado la mayor
responsabilidad, madurez y, si se quiere, el mivel econémico de &stos.
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L.~ Nivel Superior.

El ciclo del sistema educacional se completa con la ensefianza universitaria,
la cual puede ser obtenida por aquellos alumnos egresados del nivel medio y que cumplan
los requisitos previos como el grado de Bachiller en Humanidades, un examen de admisién
y/o una seleccién en base de puntaje de califi caciones, segin la Facultad que correspon-
da.

La duracién de estos estudios depende de cada carrera en particular, pero en
promedio tienden a durar cinco a seis afios.

En el cuadro N° 4, expuesto a continuacién aparece el nimero de 2lumnos matri—
culados en cada afio en el perfodo y el crecimiento anual de esta serie,

La serie del nimero de alumnos matriculados en la educacién superior, muestra
un crecimiento irregular, a pesar de lo cual la tasa promedio de incremento anual es del
7,1 % para el perfodo,

Ademds, segtin las cifras del cuadro se aprecia que la matricula en los once a-
flos casi se duplica, aumentando en 2 veces.

Cuadro N° 4
Nivel Superior, Matricula y Crecimiento
Anual.

Afios N° de alumnos matriculados % incremento
S Anual
1950 13.845 -
1951 14,266 3,0
1952 13.808 =352
1953 16.050 16,2
1954 17.386 8,3
1955 18.637 W2
1956 19,464 Lyl
1957 22,147 11542}
1958 23459 by 7
1959 25,916 1(0), 3]
1960 27,128 Ly7
Promedio: ol

Fuente : R, Rocha T., op. cit., pég. 55. cuadro N° 22,
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B. NQMENCLATURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUL OTQRGAN EDUCLCION EN I10S DISTINTOS NI
DE L/ ENSENANZL.

1l,~ Nivel Pre-Primario.

a) Educacidn Parvularia,

Escuelas Parvularias

Jardines Infantiles en Hscuelas Comunes

Jardines Infantiles en Escuelas Quintas

Jardines Infantiles en Escuelas Hogares

Jardines Infamtiles en Escuelas Ixperimentales
Jardines Infantiles en Escuelsas Especiales
Jardines Infantiles en Eseuelas Consolidadas
Jardines Infantiles en Escuelas Comunes de Adultos
Jardines Infantiles en Escuelas Especiales de Adultos
Jardines Infantiles en Eseuclas de hplicacién
Jardines Infantiles en Centros de Cultura Popular
Jardines Infantiles en Escuelas Granjas

Jardines Infantiles en HEscuelas inexes a Liceos.,

2,~ Nivel Primario,

a) Educacidn Primayig, Nifios

Cursos Primarios en Escuelas Parwvularias
Escuelas Primarias Comunes
Escuelas Quintas
Escuelas Hogares
Escuelas Experimentales
Escuelas Especiales
Escuelas Consolidadas
Escuelas Granjas: 1) Cursos Primarios
2) Cursos Granjeros

Escuelas de 4plicacién
Grados Vocacionales: 1) Grado de aprendizaje

2) Grado de Orientacién

3) Cursos Lspeciales
Escuelas Vocacionales: 1) Grado de hAprendizaje

2) Grado de Oricntacidn
3) Cursos Especiales

Escuelas Comunes de Ldultos (Nifios)
Escuelas Carcelarias de Adultos (Nifios)
Escuelas Especiales de idultos (Nifios)
Escuclas Primarias snexas a Liceos
Cursos Particulares lnexos a Liceos Fiscales
Escuelas Primarisas Lnexas & Seminarios
Cursos Primarios en Escuelas Experimentales de Educucidn irtistica
Escuelas Primariuas snexas a Escuelas Lgricolas
Escuelas Primarias .nexas a Bscuelas Técnicas Femeninas
Escuelas Primarias iinexas a Lscuelas Industriales
Centro de Cultura Popular (Nifios)
Escuelas Municipales,

¥) Educaciéh Primaria hdultos.

Escuelas Comunes dec .dultos

Escuelas Carcelaries

Escuelas Especiales de adultos

Escuelas Vocacionales: 1) Grado de aprendizaje
Grados Vocacionales: 1) Grado de aprendizaje
Escuelas Nocturnas inexss a Kscuelas Consolidadas
Escueles Nocturnas inexas a Escuelas Normales
Escuelas Municipales de Adultos



P,
i
AR

v el




3.- Nivel Medio

b

a) Educacién Media General Nifios.

Liceos Diurnos

Seminarios

Seccidn Humanidades en Escuelas Consolidadas
Seceidén Humaninades en Escuelas Especiales
Seceibén Humanidades en Centros de Cultura Popular

b) Educacién Media General Adultos.

Liceos Vespertinos

Liceos Nocturnos

Seceidn Humanidades en Escuelas Comunes de Adultos
Seccién Humanidades en Escuelas Especiales de Adultes
Seceidn Humanid ades en Escuelas Consolidadas de Adultos

¢) Educacién Media Profesional Nifios.

Escuelas Industriales
Escuela Experimental de Educacién Artistica
Institutos Comerciales
Escuelas Técnicas Femeninas
Escuelas ngricolas
Institutos Politécnicos: 1) Seccidn Industrial

2) Seceién Comercial

3) Seccidn Técnica Femenina
Escuela de /flta Costura
Seccidn Técnica Femenina inexa a los Liceos de Nifias
Seccidén Comercial Anexa a los Liceos
Seceidn Comercial en Lscuelas Consolidadas
Seceidn Técnica Femenina en Escuela Consolidadas
Seccién Industrial en Lscuela Consolidadas

d)Educacién Media Profesional de 4dultos.

Escuelas Industriales Nocturnas
Insti tutos Comercialcs Vespertinos
Institutos Comerciales Nocturnos
Escuelas Técnicas Femeninas
Institutos Politéeicos: a) Seccidn Industrial
b) Seccién Técnica Femenina
Seceidn Técnica Femenina en Escuelas Consolidadas

e) Educacidn Normalista

Escuelas Normales
Cursos de Perfeccionamiento

Nivel Superior o Universitario

Serfa demasiado extenso mencionar €l sinnimero de escuelas universitarias que
imparten educacién superior en las distintas Universidades del pais, En todo
caso, la referencia a las Especialidades que existen en las Universidades chi-
lenas dard una idea general sobre el tipo de ensefianza que confieren,

- Derecho

-~ Ciencias Politicas y Administrativas
- Servicio Social

- Sociologia

~ Psicologia

~ Periodismo

- Economfa, idministracién y Comercio
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- Pedagogia

- Misica

- Bellas .rtes

- Lrtes Aplicadas

- Medicina

-~ Enfermeria

~ Obstetricia y Puericultura
- Odontologia

-~ Tecnologia Médica

- uimica y Farmacia

- arquitectura

- Ingenieria

- Geologia

~ Fisica y Ciencias

- Téenicos

- Agronomia

- Ingenieria Forestal

- Ciencias Pecuarias y Medicina ¥eterinaria
- Biblioteconomia

- Teologia

Antecedentes de la rezlidad nacional que ineiden en lo_educativo.

- El1 cerecimiento demogrifico en Chile

Afios Poblacidm Total
1920 3.714.887
1940 5,023,539
1962 7.835.985
(1982) (13.076.814)

- Chile es un pafs de poblacién joven (51,03 % de su poblacién es menosdde 21 afios)

En Chile casi la mitad de 12 poblacidn adulta es inactiva.

Hay 730.000 adultos que no saben leer ni escribir sin considerar aquellos qué han
olvidado hecerlo (afio 1960)

Las responsabilidades para la poblacién adulta activa son extremadamente graves.

El interés que demuestra la poblacidén por educarse aumenta la poblacién escolar a
un ritmo que dobla el del crecimiento demogrifico.

(Poblacidén entre 5 - 25 afios)

Afios Poblacién en edad Poblacién ma- %
escolar (1) triculada., (2) 1) (@)
1962 3.448.800 1.569.500 45,6
1967 3,886,100 1.917.300 49,3
1972 k.342.700 2,321,100 53,4
1977 4.831.700 2,800,600 58,0
1982 5.369.500 3,296,400 61,4

- Pese al interés por educarse, un tercio de 12 poblacién en edad escolar de 7 a 15
afios estd fuera de 1la escuela (afio 1962)

-~ En los cuatro primeros afios del Sistema Lscolar hay alumnos de 4 a 20 afios,

- Por cada 100 nifics matriculados en la escuela en ler. afio, hay 12 en el 9° afio y
Ly 5 eni el 122 afios
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- Existe una Ley de Instruccién Primeris Obligatoria para los nifios de 7 a 15 afios;
pero no se han elaborado los pl nes asistenciales que permitan cumplirla bien.

- Una quinta parte de la poblacidén escolar de 7 a 22 afios repite curso y resta posi-
bilidades a los demis, con gran perjuicio para la economia nacional.

—~ El promedio de escolaridad en Chile es de 4,7 afios de estudio y aunque supera al
de los demds paises de imerica Latina, es insuficiente para las aspiraciones de
desarrollo de la nacién,

~ La mitad de los alumnos que aspiran a la Universidad fracasan en el Bachillerato
y muchos bachilleres no logran ingresar a las escuelas universitarias,

- La distribucién de la poblacidn en Chile es irrecgular. También es irregular en las
distintas regiones la proporcién de poblacidén en edad escolar que asiste a la es-
cuela,

La poblacién urbana aumenta répidamente,

1865 - 28,6 %
1952 - 60,2 %
1960 = 68,9 %
1970 - 7,3 %

- Los ofrecimientos educacionales son menores en las Areas rurales que en las urba-
msi
a) Indice de retencibn en los primeros seis afios de escolaridad.

Cursos Lrea Urbana Area Rural
1 100 % 100 %
2 BTl o 58,8 %
3 67,8 % b6,5 %
I3 63,1 % 34,3 %
5 55T 19,2 %
6 46,7 % WG %

b) En las 4reas rurales hay mis anmalfabetos absolutos mayores de 15 afios gue en
las 4reas urbanas.

Total de anslfabetogabsolutos en Chile (afio 1960)

730.038
Area Urbana Area Rural
286.581 (39,25 %) Lh3.457 (60,74 %)

- Hay fuertes déficit de:
- profesores titulados
- locales escolares
- mterial didictico
- recursos fimancieros para subvenir a las pecesidades crecientes de la educacién.

- Se necesitan mis profesores. Los profesores titulados que ejercen la docencia son
escasos, como se podrd advertir en el cuadro estadfstico que ce acompafia y cuyos
porcentajes se dan a continuacién:

Educacién Primria (Profesores Titulados)

Educacién Fiscal 67,50 %
Educacién Particular 17,08 %

Ensefianza Sedundaria (Profesores Titulados)
Educacidn Fiscal [Hig) ) ¢4
Educacidn Particular 19,37 %
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Ensefianza Normal Titulados (Normalistas y Profesores de Estado)
Educacién Fiscal 68,02 %

Ensefianza Lgricola.Titulados (Profesores de Lstado Normalistes, Médicos,Veterina—
rios, .grénomos, Etndlogos)

Educacién Fiscal 53,4 %
Educacidén Particular 16,1 %

Enseflanza Industrial. Profesores Titulados (Técnicos y profesores de Estado)

Educacién Fiscal 15,1 %
Lducacién Particular 3,2 %

Ensefianza Comercial. Profesores delEstado.

Educacién Fiscal 28,14 %
Educacién Particular 9,68 %

Ensefianza Técnica Femenina. Titulados.

Educacién Fiscal 20,04 %
Educacién Particular 10,34 %

Las estructuras ocupacionales en €l pais estdn cambiando.

1930 1960 1970 1975

hctividades primarias o de

extraccién L2,8 30,1 25,6 22,8
actividades secundarias o de
elaboracién A7 23,5 25,3 26,3
Lctividades Terciarias o de
servicios 37,5 1-&6,14 14-9,7 50,9

La educacién profesional en todos sus niveles -desde el artesamado hasta los gra-
dos universitarios- no se han desarrollado= de acuerdo con las necesidades nacio-
nales,

Numerosas personas se dedican a actividades para las cuales no recibieron prepara-
cién.

La estructura del sistema y la administracién escolares estdn muy desarticuladas,

Desde el paszdo hasta hoy, en la practica, coexisten dos sistema escolares (idea
de educacidén terminal para muchos y de educacién continuada para la minorfa).

En la actnalidad las clases sociales tienden a nivelarse, por lo que la estructura
del sistema escolar debe cumplir con el principio democrético de igualdad de oportu-
nidades educacionales.,

Finalmente, hay que advertir que los programas de estudios de las diversas ramas de
la educacién repiten centenidos, son enciclopédicos ¥y no se han puesto a tono con
los avances cicutifizos y técnicos y, por otra parte, hay quc decir que los métom
dos de ansefianzy y las formi~ de eveluscidn son anticuados,
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D.~ PLNOR:M. LST.DISTICO DE_L.. EDUC..CION CHLLEN..
1, Distribucién de matricula por niveles-sexo-oficial y privada (1)

Distribucién por Matricula nifios Matricula /dultos
LD 1963 1964 1963 1964

A. Pre-Primario 40,199 43.790 - -
Fiscal 33,379 36.234
Particular 6.820 7.556

B. Primrio 1.309.448 1.354.542 38,862 37.510
Fiscal 913,324 954,916 34,612 35.983
Particular 396,124 399.626 L, 250 1.527

C. Medio (subtotal) 275.412 290,635 30,772 30,28
Fiscal 169.372 182,668 Lkl 14,206
Particular 106.040 107.967 19.665 16,032

1. Secundaria 187.825 197,698 20,297 19.149
Fiscal 110.720 119,369 3.317 5.324
Particular 77,105 78.379 16.980 1 3ETS!

2, Profesional 80.39 8L.584(2) 10.150 11.099
Fiscal 52,613 56.573 7.790 8,892
Particular 27.716 28,011 2.360 2. 07

Industrial 23,857 24,803 15770 1.800
Fiscal 15.797 16.937 1L S/ 561
Particular 8.060 7,866 223 233

Técnica Femenina 18.581 19.714 3.538 3.871
Fiscal 12,095 12,446 1.401 1.897
Particular 6.486 7.268 2S8 1,974

Comercial 34.348 35.655 L.842 5.428
Fiscal 22,949 25,128 4,842 5.428
Particular 11.399 10.527 Ly -(3)

Agricola 3.543 L,412 = =
Fiscal 12 2.062 - =
Particular LAl 2.350(4) 325 -

3. Normalista 7.258 8353 - =
Fiscal 6.039 6.726 - o
Particular 1.219 1.627

TOTALES 1,625,059 L.688s067 69,634 67.758

Primario

Fuorte: (1) Boletfn de Estadistica educativa (Niveles/¥ Medio) de la Superintendencia
Julio de 1965,
(2) No se incluye la Zscuela Tecnica Femenina de alta Costura.
(3) %n la ensefianza Comercial Particular de .dultos no existen establecimien—
os.
(4) En esta cantidad se encuentran incluidos nifios y adultos, No se ha hecho
la separacién pox carccer de informaciones.
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2.— DISTRIBUCION POR M..TRICUL.. oN L..S UNIVERSID.DES

UNLVSRSID..D4S FISC.LsS 1963 1964
Universidad de Chile (a) 15.238 16.183
Universidad Técnica del Lstado (b) 3.836 3.705

UNIVLESIDADES P.RTICULLELS

Pontificia Universidad Catélica de Chile L.415 5.309
Universidad Catélica declValparaiso 2.768 2,75
Universidad del Norte (c) L79 568
Universidad "Técnica Federico Sta. Marfa" 365 360
Universidad de Concepdi 6n : 3.171 3,138
Universidad fustral 481 603

Otras Instituciores

Escuelas Dependientes del Servicio

Nacional de Salud (d) 302 3178
LLUMNADO TOT.L 31.055 32,995
Notas:

(2) Sin considerar los Colegios Regionales cuyo alumnado alcanza en 196L a: 1.196 en
.ntofagasta, La Serena y Temuco .

(b) Curso de adaptacién alcanza a 763 alumnos, que no estin incluidos,

(c) Plan Especial incluye ademAs 73 alumnos de la Lscuela Normal Superior.

(d) Las Esguelas dependientes del Servicio Nacional de Salud, aun cuando no forman
um Universidad, han sido inclufdas en consideracidn a gue imparten ensciianza de

nivel supgrior. Estas TUscuelas estdn bajo 1la tuicién docente de los Universida—
des de Chile y de Concepcién.
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MINISTERIO DE EDUCACION
VESLTACHCN EONERAL MODIFICA SISTEMA EDUCACIONAL

HOY SE DECRETO LO QUE SIGUE:

Santiago,7 de diciembre de 1965.

N® 27,952

CONSIDERANDO:

Que es de urgente necesidad modificar el sistema educacional con
el objeto de alcanzar un mejor y armonioso desarrollo de todos los aspectos de
la personalidad del individuo; capacitarlo para la vida del trabajo y habilitar-
lo para que participe inteligentemente en el proceso de desarrollo cultural, so-
cial y econémico del pais;

Que es indispensable para lograr estos propésitos el cambio de la
actual estructura y del funcionamiento de los servicios para obtener de ellos un
rendimiento mis eficédz, mediante la aplicacién de medidas que acentiden la articu-
lacién de todas las rams de la ensefianza y produzcan la unidad y continuidad
del proceso educativo;

Que las modificaciones necesarias para la implantacién del nuevo
sistema serén de aplicacién paulatina y progresiva, sin perjuicio de que se fijen
en este Decreto las norms generales que lo regirdn en su integridad,

VISTOS :

Las conclusiones de la Comisién de Coordinacién para el Planea-
miento de la Educacién y del oficio N° 906 de la Superintendencia de Educaciédn
Pdblica, de fecha 5 de octubre de 1965 que tramseribe el acuerdo del Honorable
Consejo Nacional dc Educacién; lo dispuesto en los articulos 10, N°7, 72, N°2
de la Constitucién Politica del Estado y los articulos 1° y 6°, Nos, 1,5, y 12
del D,F.L. N° 104 de 17 de junio de 1953;

D) |5 © 1% 15,98 @ ¢

Artfculo 12, A contar del afio 1966, se aplicaré en forma gradual
en los establecimientos dependientes del Ministerio de Educacién Pdblica y los
de la Educacién Particular, de acuerdo a las normas legales vigentes, un siste-
ma de educacién regular que comprenderd los siguientes niveles:

a) Educacién Parvularia;

b) Educacién Gerneral Bisica;

c¢) Educacidn Media. gue serd Humanistico-Cientifico y Técnico-
Profesional; y

d) Educacién Superior,

Artfoulo 22, La Educacién Parvularia se ofrecerd a los nifios en
edad pre-esen? . y lendrd como objetivo fundamental el desarrollo integral de la
personaildad ideal del nifio y suadaptacidn inteligente al medio social y natural,

Articulo 32, La Educacién General Bésica estari destinada a aten—
der a los nifios entre 7 y 15 afios de edad; proporcionard una Educacién General
Comin de 9 afios de duracién, que en un primer perfodo la tendri sélo de 8 afios,
Los objetivos de la Educacién General Bésica serdn propender al desarrollo inte-
gral de la personalidad del alumno, capacitarlo para una adaptacién activa a
la Socledad democrética y para promover los cambios inherentes a ella, Esta edu-
cacibn le proporcionar& 1a orientacién necesaria para que pueda decidirse entre

la 1nc0rp0rac1(5n 1nmed ’l‘) 8 a vida lxbO cl <
ata a < IAlJ. o} 1'3 Conbl“uaclén de eStudJ.OS de
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Novobstante lo establecido en el inciso anterior el nifio podri, tam-
bién ingresar a esta etapa del sistema escolar a los 6 afios de edad.

La Educacién General Bisica se iniciari con un ciclo fundamental de
cuatro afios de ensefianza globalizada y terminari con un ciclo de cuatro afios en
el que se daré especial énfasis a la exploracidn vocacional, Este ciclo tendrd un
afio mds una vez que se extienda a 9 la duracién de toda la Educacién General BAsi-
ca.

Los alumnos recibirén una licencia de estudios al término de la E-
ducacién Genersl Bisica en que se acreditari su rendimiento escolar, los rasgos
mis relevantes de su personalidad y sus aptitudes e intereses vocackonales, sin
perjuicio de la certificacién que se otorgue al término del sexto afio de educacién
gereral primaria obligatoria.

En la Educacidén General Bisica los seis primeros afios serén obliga-
torios y gratuitos, y corresponderin a los tres grados de educacién general que
estable ce la Ley de Educacidén Primaria Obligatoria,

Articulo 42, La Educacién Media estari destinada a atender a la po-
blacién escolar que haya finalizado la etapa de Educacién General B4sica y tendré
dos modalidades de continuacién: Humanistico-Cientifica o Técnico-Profesional, Den-
tro de cada una de ellas existird flexibilidad en los planes de estudio en forma
de que se pueda acentuar aspsctos y contenidos especificos diferenciados.

La Educacién Media Humanistico-Cientffica continuari e intensifica-
ré la educacién general de nivel bisico hasta completar 12 afios de estudios. Pro-
curard dentro de sus objetivos, que se prepare a los alumnos que deseen ingresar
a estudiosde Nivel Superior. Sin perjuicio de lo anterior, ofreceréd cursos electi-
vos relacionados con las actividades de la produccién o de los servicios como un
complemento de la formacién Humanistico-Cientifica,

La Educacién Técnico-Profesional tendr4 una duracién que permita
completar 12 afios de estudios. Su objetivo serd capacitar al alumno para que se
desempefie en los distintos oficios y funciones técnicas que requiere el desarrc-
1lo econbmico, social y cultural del pafs, y prepararlo para la continuacién de
estudios superiores, La formacién Técnico-Profesional integrard en la mayor medi-
da posible su objetivo fundamental de especializacién profesional con la continua-
cidén de los estudios generales iniciados en el nivel anterior.

Los planes de estudio de ambas modalidades de la Educacién Media--
Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesional se articularin de modo que permitan
la transferencia de alumnos. Los alumnos que deseen pasar de un tipo de formacidn
a otro, deberén acreditar que poseen los conocimientos requeridos,

Al término de la Educacién Media, ya sea Humanfstico-Cientifica o
Técnico-Profesional, el alumno recibird una Licencia de estudios que contendra
los aspectos establecidos en el inciso 4° del Art. 3°,

Articulo 52, El Ministerio de Educacién ofrecerd, bajo su cargo
0 por medio de las Universidades del pais, oportunidades de Educacidn Superior a
los licenciados de Educacién Media que deseen formarse como pro fesores del ciclo
de Educacién General Bisica o hacer estudios terminales de alguna especiaiidad i-

niciada en el nivel Técnico-Profesional.,

i Articulo 62. El nuevo sistema escolar comenzari su gradual implan-
tac;én en 1966 en el primero y 2° afio (ler. Grado) y 7° afio de Bducacién General
Bésica para continuar en forma progresiva hasta su total establecimiento,
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FUENTES DE INFCRiACION Y OBItAS CONSUDTADAS,

1.~ HISTORIA D LA HiloluANZA i CHILE, -
Amenda Labarca.— ILmprents Universitaria, 1939,

2.- LA EDUCACION PUBLICA Y BEL DUSARROLLO Do LA NACIOL,~
Mertin Pino B tory.— defe Dpto. de Didéctica de la Universidad Técnica
del Estado, 196h.

3¢~ LA EDUCACION DB PARVULOS,- (Documento)
3a., Reunidén Interamericana de liinisbros de Lducucidén, Bogotd, 1963,

Lee LA TESCUELA Dii EDUCADORAS DE . RARVULQOS .=
Folleto de lo Universidad de Chile, 1960.

5.~ DESARROLLO D. Li. EDUCACICL PREESCOLAR .-
Emma Pérez Bravo.-Jefe Seccidn Educacidn Purwvularis del IMinis terio de
Educacidén,- Folleto, 1961

6 ~ LA EDUCACION DE ADULTQS EN CHILLE, - .
Tésis presentade al Primer Seminario de Bduc:cidn Secundaric Nocturna
Waldenar Cortés Carabantes.— 1964,

7.~ LA SUPFRINTEJDEINCIL DI EDUCACION PUBLICA.-
Memoria Anual, 1954,- Publicaciones de la Superintendencid,

8.~ LA UNIVERSIDAD DIi CHILZ,-
Anuario de Chile,~ "La Nacidn", 1956,

9.- BREVE GUIA DEL ESTUDLAITE ULIVZRSITARIO.-
fdiciones de la Universidad de Chile, 1949,

lO.- ATTECEDENTES SOBRE LA UNIVARSIODAD TECNICA DEL ESTADQ.-
Documento del Dpto. de Investigaciones y Orientacidn Profesional, 1964,

11.- BOLETIN ESTADISIICO N° 10.-
Instituto de Investigaciones Estadisticas de la U, de Chile, 1964,

12,- BOLETIN ESTADISTICO Ii° 11.-
Instituto de Investigaciones Estadisticas de la U, de Chile, 1965,

13,- BOLETIN DE wSTADISTICA EDUCATIVA N° 2.-
Publici ciones de la Superintendencia de lducacidn, ;96&.

14,- SINTESIS HISTORICA DE LA EXPHERTIENTACION EDUCACIOUAL.-
DlscurSO del Jefe del Dpto. Pudagoglco, don Salvador Muentes Vega, con
ocasidn de las Jornadas Pedagdgicas de las Lscuelas Experimentales.— Bo-
letin Ne 10, 1951,

15.- ANALISTS Do Li LAGISLACTIQi CHILENA SOBRE EXPRIifwTACION,=-
Tésis presentada a las Jornadas Pedagbgicas de las Escuelas Experimentu—
les,~- Boletin N° g, AL

16.~ LAS ESCURLAS HXPERTI EITALES . - :
Titulo 8.8 del Informe de Chile a la 3a. Reunidn de Ministros de BEducu=-
cidn, Bogotd, 1963,

17.- INSTITUCIOIIES Y ORGANISIOS RELACIOLADOS CON BL D_SARRQOLLQ D.. Li COLUNIDAD,-
Informc al C‘“th de la Oficina Técnica de la Superintendencia de Educa=—
cidn, 1965,~

18.- PLAN DE INTEGRACION EDUCACIONAL DI ARICA.—
Publiciciones de la Superintendencia de Educacidn, 1961,
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Para estos efectos el Presidente de la Repdblica dictar4 Decretos
Supremas especiales que eontendrdn los planes Yy programas, normas de ingreso y
evaluaeidn y otras disposiciones que deberén regir la nueva estructura,

Témese razén, anbtese y publiquese.
EDUARDO FREI MONTALVA
JUAN GOMEZ MILLAS

Lo que transeribe a Ud. para su conocimiento.

Saluda atentamente a Ud.,

PATRICIO ROJAS SAAVEDRA
Subsecretario de Educacién
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KEPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE EDUCACION

CREASE 7%+ ANO DE EDUCACION GENERAL

Santiago, 7 de diciembre de 1965,

Ne 27.953.
A S

HOY SE DECRETO LO QUE SIGUE:
CONSIDERENDO:

1%, Que por Decreto Supremo N2 27,952

de 7 de diciembre de 1965 se establecid el nuevo sistema escolar destinado a un
me joramiento substaneial del proceso educative;

22, (Que a partir de 1966 se comenzari
a implantar en tado el pafs la primera etapa de este sistema destinado a propor-
cionar a la poblacién escolar chilena una educacién general bisica de 8 afios, la
que se prolongard a 9 cuando €l Gobierno asi lo decrete, Esta etapa se iniciard
con la transformacién del primer afio de ensefianza media en 72 afioc de ensefianza
general bédsica;

32, (Que la puesta en marcha del 72 afio
requiere no sélo la determinacién de los nuevos planes y programas y sus especia-
les modalidades de aplicacién, sino también la consideracién de aquellas normas
que permitan adecuar a ellas las actuales estructuras admimstrativas de la educa-
cién fiscal y particular; y vistos, la facultad que me confiere el artfculo N7y
N° 2 de la Constitucién Polftica del Estado y el oficio N° 1052 de 17 de noviem-
bre del presente afio de la Superintendencia de iducacién Pdblica.

DEERCRRSERTNG -

Articulo 12, El Séptimo Afio de Educacidn
General Bésica funcionard a partir del afio escolar 1966, en todos los cursos diur-
nos de primer afio de nivel medio dependientes de las Direcciones de Educacién Se-
cundaria y Profesional. Del mismo modo, se transformari el primer afia diurno de
Humanidades, de Ensefianza Normal y de Educacién Profesional que funcione en esta-
blecimientos dependientes de la Direccién de Educacién Primaria y Normal.

Los establecimientos particulares que
deben obligatoriamente sujetarse a los planes y programas oficiales, quedarin a-
fectos a las disposiciones del decreto que se dicte con este objeto.

Las escuelas primarias particulares po-

drédn crear cursos de 7° afio siempre que acrediten cumplir con los siguientes re-
quisites:

a) poseer un local en funcionamiento a—
decuado a las necesidades del curso que se crea;

: b) haber oblenido un satisfactorio ren—
dimiento escolar durante el afio 1965;

Lo, ¢) contar con el personal docente en
las condiciones establecidas en el artfculo SR

d) mant i i
 Gna e A ) mantener el mismo nimero de grados
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No quedarin afectos a estas disposicio-
nes los Colegios Medios de Arica y la Escuela Industrial Superior Chileno-Alema-
na de Nufioa.

Artfculo 2°. Un Comité tendri a su cargo
la coordinacién y supervisién del funcionamiento de los 7°s, Afios de Educacién
General Bésica a que se refiere el articulo 12.

Este Comité estard integrado por:

a) E1 Ministro = de Educacién Pdblica
que lo presidiri;

b) E1 Subsecretario de Educacién;

c) ELl Superintendente de Educacién;

d) El Coordinador del Planeamiento;

e) Los Directores de Educacién;

f) Un representante de la Educacién Par-
ticular designado por el Ministro de Educacién; y

g) Un Coordinador Ejecutivo,

Articulo 32, Apruébase el siguiente Plan
de Estudios para el 7° afio de Educacién General Bisica:

Horas Sistemiticas Actividades Integradas

Castellano
Matemdticas

Ceencias Naturales
Ciencias Sociales e Histéricas
Idioma Extranjero
Artes Manuales

Artes Pl4sticas
kducacidn Musical
Educacién Fisica
Oriertacién de Grupo
Religién (Optativo)

| HHEHFE R

HEDHFWW O o=

Articulo 42, El plan de estudios es obli-
gatorio para todos los alumnos, salvo la asignatura de Religién que es optativa,

El horario de clases se organizari de
tal modo que en las asignaturas se consulten horas de clases sistemiticas y horas
de actividades integradas, de acuerdo con el articulo 32,

Las actividades integradas estaran desti-
nadas a relacionar la ensefianza impartida en las asignaturas sistemdticas con las
actividades culturales y productivas de la regidén y a integrar conocimientos en
attividades de observacién e indagacién y propenderan ademis, al desarrollo de la
capacidad de inventiva del educando.

sa organizacién y coordinacidén de estas
actividades las realizari el director del establecimiento en tal forma que puedan
juntarse dos profesores en una misma hora para conducir trabajo integrado. Podrin
tener dos modalidades diferentes: una hora a cargo de dos profesores, o bien, dos
profesores trabajar separadamente distribuyéndose los alumnos entre ellos,

; i El programa de trabajo de estas activida-
des seré fijado al iniciarse cada semestre por el consejo de profesores del curso.

b El horario del profesorado consultari 8
horas de actividades integradas por curso, E1 del alumno, 4,

) b El Ministro de Educacién impartard instruc-
ciones sobre la programacidén de estas actividades.
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