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Status Quo
zur Zeit des Wettriistens
Werr will daB die welt so bleibt wie sie ist der will nicht daB sie bleibt

Erich Fried

Status Quo
If you want the world to stay just as it is
you don’t want it to stay

Erich Fried



INTRODUCCION

En las ultimas décadas, las mujeres chilenas se han incorporado a distintos ambitos del acontecer
nacional por medio de organizaciones, movilizaciones y cargos de representacion popular. Este
protagonismo ha influido en el plano académico porque las mujeres ya son objeto de estudio en
distintas disciplinas. Algunas investigaciones, sobre todo las de caracter socioldgico y psicoldgico,
nos presentan a las mujeres desde ciertos rasgos especificos de sus vidas, aportando radiografias de
su situacion en el Chile de hoy, sin considerar sus antecedentes histéricos y por tanto, los cambios
que ha experimentado su participacién a través del tiempo. Para la historiografia nacional se trata de
un terreno poco explorado, incluso en la actualidad. Las publicaciones que han enfocado la
problemética de las mujeres desde una perspectiva histérica’ son escasas.? Sin embargo, desde la
década de los setenta, la historiografia internacional considera la participacion de las mujeres ya sea
en movimientos sociales o como actores politicos en el devenir histérico.®

Tal avance fue posible gracias a la renovacion de la historia, orientandose a superar la
parcelacion (historia econdmica, politica o social) y ocupandose de actores y espacios sociales antes
considerados "sin historia".* Dicha transformacién se manifiesta, a partir de las Gltimas décadas, en
el desarrollo de una historia social donde ha tenido cabida la historia de la vida privada, de la familia,
de las mentalidades, de la sexualidad y de las mujeres; en Estados Unidos y en Europa esta Gltima es
considerada un campo de investigacion importante® y s6lo recientemente en América Latina se abri6
un espacio para su desarrollo. Tardanza que se ha debido a la permanencia de una concepcion
androcéntrica de la historia en la que se privilegia la esfera publica y politica asociada
tradicionalmente con el mundo masculino, donde es dificil hallar a las mujeres, pues su espacio
tradicional ha estado en el hogar. Con anterioridad, sélo la experiencia masculina era valorada, lo
que ha provocado la existencia de una vision fragmentada de la vida humana que ha dejado fuera la
especificidad de la experiencia femenil.®

! "Hablamos de historia de las mujeres y no de historia de la mujer, pues la mujer en abstracto no tiene existencia
histdrica concreta en un tiempo y en un espacio”. Garcia, Ana Lidia, Problemas metodolégicos de la historia de las
mujeres: La historiografia dedicada al siglo X1X mexicano, México, Edic. UNAM, Coordinacion de Humanidades,
Programa Universitario de Estudios de Género, 1994, México, p. 7.

2 Véase la bibliografia sobre las mujeres en Chile.

® Ramos Escandon, Carmen (compiladora), Género e historia: la historiografia sobre la mujer, México, Edic. Instituto
Mora/Universidad Auténoma Metropolitana, 1992, p.10.

* Thompson, Edward, Miseria de la Teoria, Barcelona, Editorial Critica, 1981.

> Wallach Scott, Joan, "'El problema de la invisibilidad", en Carmen Ramos Escandén (compiladora), Género e historia:
la historiografia sobre la mujer, México, Edic. Instituto Mora/Universidad Auténoma Metropolitana, 1992, pp. 40-43y
Duby, Georges y Perrot, Michelle, Historia de las mujeres en occidente, Madrid, Edit. Taurus, 1991, (Tomos | a X).
® para referirme a las mujeres como sujetos histdricos usaré el término "femenil" en vez de "femenino™ pues este Gltimo
tiene las siguientes connotaciones: débil, endeble, sumiso y pasivo. Se conceptualiza lo femenino como minusvalia de las
mujeres frente a los varones. Para el propdsito de este trabajo utilizamos las siguientes definiciones:

Femenil: (del lat. femina, hembra, mujer). Adj. Propio de las mujeres.-Acad. Gran Sopena. Diccionario llustrado de la
Lengua Espafiola, Tomo 2, Barcelona, Edit. Ramén Sopena, S.A., 1980, p. 1216.

Femenino, (na): (del lat. femeninus). Adj. Propio y peculiar de las mujeres.// Aplicase al ser dotado de érganos para ser
fecundado.// Perteneciente a este ser, 0 concerniente a él. // Fig. Débil, endeble.// Gram. Dicese del género gramatical, del
nombre que significa mujer o animal hembra y del que se considera comprendido en este mismo género por su
terminacion, por su etimologia o por el uso. U.t.c.s. // Gram. Perteneciente o relativo a este género gramatical.-Acad.
Ibidem, p. 1216.
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Cuando se estudia a las mujeres con un enfoque tradicional, ellas aparecen como caso
insolito. Se trata de una historia de mujeres notables que deja en el anonimato a la gran mayoria.
Otro tipo de estudios rescata a las mujeres desde su relacién con hombres importantes, ya sea en una
experiencia amorosa 0 en una empresa politica. La debilidad de estos enfoques es cuantitativa y
cualitativa, pues omiten a la mitad de la poblacién y perciben a la otra como neutra.’

Las acciones y las experiencias historicas son concretas y muy diferentes de los seres
humanos femenino y masculino, es necesario distinguir a la humanidad, entre otras
categorias en hombres y mujeres, aqui la investigacion historica sobre las mujeres tiene su
legitimacion fundamental.®

Si bien su exclusion no ha sido Unica, ya que junto a ellas estan los pueblos originarios, los
negros, los esclavos, los homosexuales entre otros, las mujeres han formado parte de todas las
sociedades y de todas las clases sociales a través de la historia de la humanidad. Han sido,
tradicionalmente, las encargadas de la reproduccion biologica, de resolver las multiples necesidades
de la vida cotidiana y de la socializacion de nifios y nifias. Por lo tanto: ... Escribir la historia de las
mujeres supone tomarlas en serio, otorgar a las relaciones entre los sexos un peso en los
acontecimientos o en la evolucién de las sociedades”.’

La renovacion consiste en rescatar el papel de las mujeres en la historia, abordando los
diversos aspectos (la vida personal y social, la vida econdémica y politica), por ejemplo: en la
sexualidad, en el ambito reproductivo, en el matrimonio y en los nacimientos, en el cuidado de los
nifios, la casa, la alimentacion; en el trabajo en el hogar y fuera de él, en los primitivos talleres
artesanales, en la incipiente industria textil y del tabaco, en el ejercicio de la prostitucion; en las
cocinas y en las calles de las ciudades y los campos de América Latina; en el ejercicio del sufragio 'y
en su participacién en organizaciones sociales y politicas, entre otros. Estas tematicas podrian ser

Feminismo: [...] no es una institucién ni parece ser un asunto de conocimiento formal [...] De Lauretis, Teresa, "Estudios
feministas/Estudios criticos: problemas, conceptos y contextos" en Carmen Ramos Escandén (compiladora), El género en
perspectiva: de la dominacion universal a la representacion mdltiple, México, Edic. Universidad Auténoma
Metropolitana-1ztapalapa, 1991, p. 168. [...] Existen tradiciones de pensamiento femenino, de cultura de las mujeres y de
conciencia femenina que no son feministas...Lo femenino somos nosotras mismas, nuestros cuerpos y nuestra experiencia
socialmente construida. Pero eso no es lo mismo que feminismo. El feminismo no es un producto "natural” de aquella
experiencia, sino una interpretacion polémica y una lucha politica que de ninguna manera se ha generalizado entre las
mujeres. Linda Gordon, citado en Teresa De Lauretis, 1991, p. 171. [...] el feminismo se define a si mismo como una
instancia politica; no se propone Unicamente como una politica sexual, sino como una politica de la experiencia, de la
vida cotidiana, que posteriormente ingresa a la esfera publica de la expresion y de la practica creativas, desplazando
jerarquias estéticas y categorias genéricas y estableciendo asi el fundamento semiético de una produccion diferente de
referencias y significados. Ibidem, 1991, p. 179.

Movimiento feminista: [...] es el que se convoca a partir de demandas de género, esto es la denuncia y superacion de la
subordinacién de las mujeres en la sociedad [...] De Barbieri, Teresita, Grandes tendencias politicas contemporaneas.
Movimientos feministas, México, UNAM-Coordinacién de Humanidades, 1986, p. 13.

Movimiento de mujeres: [...] son todos los que tienen una base de movilizacion mayoritariamente de mujeres, con
independencia de sus demandas [...] Ibidem, p. 13.

" Radkau, Verena, "Hacia una historiografia de la mujer", Nueva Antropologia, vol. V111, nim. 30, México.

1986, p. 79.

® Ibidem, 1986, p. 80.

° Duby y Perrot, O.p.cit., 1991, p. 11.
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abordadas con un enfoque histérico que construya visiones complejas, donde lo publico y lo privado
aparezcan formando parte de lo social y lo politico.

Cada uno de los periodos de la historia latinoamericana presenta sugerentes temas de
investigacion, fuentes y problemas diversos que podrian ser analizados desde esa mirada. En
particular el siglo XX contiene rasgos de gran interés, ya que hay un incremento de la participacion
politica, social y laboral de las mujeres.’® Asi, se proponen aspectos metodoldgicos nuevos y
busqueda de fuentes. Es posible seguir la pista a las actividades femeniles a través de los archivos
notariales (compras, ventas, contratos, dotes, testamentos, herencias, litigios sobre tierras y otros
bienes), archivos parroquiales (nacimientos, bautizos, matrimonios, defunciones, divorcio
eclesiastico), investigaciones inquisitoriales, correspondencia privada, leyes, censos, novelas
costumbristas, prensa y otras fuentes de caracter publico y oficial. Abordarlas plantea obstaculos e
impone ciertas limitaciones. En primer término, las fuentes tradicionales para el estudio de la historia
no recogen los matices de la participacion de las mujeres, sus inquietudes y aspiraciones, sus
principales reivindicaciones, las formas que adquiere su organizacion. En general, son temas que se
asumen en forma tangencial, por el hecho de que histéricamente se ha considerado a las mujeres
ciudadanas de segunda clase, o simplemente, porque no son noticia. Las mujeres estuvieron
excluidas de varias actividades, por lo que muchas veces la imagen que tenemos de ellas es una
construccion masculina.

Por otra parte, las fuentes orales, si bien aportan interesantes datos, no estan exentas de una
carga ideoldgica, subjetiva y emocional, justamente por el hecho de ser trabajadas con mujeres que
protagonizaron gran parte de esa historia.* En este sentido, para poder ampliar la vision,
necesariamente habria que recurrir a ambas, realizando entrevistas a mujeres en las que el hilo
conductor fuera la categoria género, pero no por ello dejar de lado la clase social, la etnia y la
generacion®?, pues los enfoques varian de acuerdo al lugar que ocupa cada quien en la sociedad.

El objetivo en la utilizacion de este recurso es averiguar como interpretan las mujeres sus
acciones, las de los otros y los acontecimientos macrosociales. De este modo, hacer visibles hechos
significativos para las fuentes orales que pueden pasar inadvertidos para las tradicionales.

19°Es precisamente en el siglo XX cuando las mujeres del continente americano obtienen el derecho a sufragio pleno.
Algunos ejemplos son: Estados Unidos, 1920; Ecuador, 1929; Brasil, 1932; Uruguay, 1932; Cuba, 1933; Argentina,
1947; Venezuela, 1947; Costa Rica, 1949; Chile, 1949; México, 1953; Nicaragua, 1955; Per(, 1955; Colombia, 1957;
Paraguay, 1961. Esto implic6 un incremento de su participacidn, puesto que la legalidad ampli6 las posibilidades de las
mujeres para participar en un ambito, con anterioridad, de exclusiva participacién masculina. OEA, Comision
Interamericana de Mujeres, 1965, p. 17.

[ ] Tanto las fuentes escritas como las orales son originadas por seres humanos por lo tanto las criticas a la
selectividad, parcialidad, imprecision, etcétera, de las fuentes orales se podria hacer igualmente a las escritas".
CanoGabriela y Radkau, Verena, "Lo privado y lo publico o la mutacion de los espacios. (Historias de mujeres 1920-
1940)", en Vania Salles y Elsie McPhail (compiladoras), Serie documentos de investigacion ndm. 1. La investigacion
sobre la mujer: informes en sus primeras versiones, México D.F., PIEM-EI Colegio de México, 1988, p. 519.
12»Nuestro esfuerzo por construir fuentes que narran historias de vida se hizo con la perspectiva de que el conocimiento
sobre la formacion histérica del género tendria que incluir el punto de vista de las mismas mujeres"”. Ibidem, 1988, p.
526.
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Sin descartar estas Gltimas, un aporte interesante a la investigacion histérica lo proporcionara
la utilizacion de la metodologia de la historia oral por medio de entrevistas que reconstruyen la
historia de vida, que entregan datos no contenidos en otras fuentes, amplian y modifican la
informacién, recogen testimonios individuales y subjetivos™ que relacionan el proceso social con el
individual en un determinado momento historico. A través de ellas podemos descubrir de qué
manera perciben los actores sociales la historia; apuntando al significado, a la imaginacion, a la
memoria, al simbolismo y a los deseos, mas que a los hechos. La narracion individual resulta
representativa y significativa para un contexto mayor porque es producto de individuos sociales.**

Importa abordar la realidad chilena como un caso de estudio notable ya que en la mayor parte
de los paises latinoamericanos las mujeres no obtuvieron el voto sino que lo recibieron "a modo de
regalo” de los lideres politicos.™ En Chile, en cambio, hubo un movimiento organizado de mujeres
que luchd por dicha conquista. De igual modo, la mayor participacién de ellas en las elecciones, en
lo concerniente a la préactica del voto, proporciona otra motivacion.

En Chile los indices de abstencionismo de las mujeres fueron constantemente mas bajos que
los de los hombres.*®

De acuerdo con lo que plantea Chaney (1983), este comportamiento se debio: al marcado
espiritu civico de los chilenos, a que la politica fue una actividad respetada y al vinculo del Estado
con la iglesia, la cual propicio la participacion y la ordenacion ciudadana. Estas ultimas, fueron
canalizadas a través de los partidos politicos, que en Chile ejercen una fuerte influencia en los
acontecimientos debido a su grado de organizacion. A su vez, la manera como se estructuro el
sistema politico institucional permitié que los partidos integraran alianzas y coaliciones, entrando en
juegos politico-electorales competitivos, facilitando con ello la expresién ciudadana
institucionalizada.

13 ngubjetividad es aquella esfera de accién simbélica que abarca -tanto en el nivel individual como colectivo- aspectos

cognoscitivos, culturales y sicoldgicos". Luisa Passerini (1985). Citado en Cano y Radkau, Op.cit., 1988, p. 518.

14 |_os testimonios recopilados por la historia oral [...] son productos culturales complejos, incluyen interrelaciones entre
memorias privadas y representaciones publicas, entre experiencias pasadas y situaciones presentes [...]" Ibidem, p.519.
> Valdés y Gomariz (Coords); Muijeres latinoamericanas en cifras. X1V voldmenes (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Uruguay, Venezuela), Santiago de Chile,
Edic. Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO, 1992-1995.

16 Chaney, Supermadre, México D.F., Fondo de Cultura Econémica, 1983, p. 144.
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Chile proporciona un laboratorio electoral Unico para cualquiera que se interese en estudiar el
comportamiento electoral de hombres y mujeres. Cuando éstas votaron por primera vez en las
elecciones municipales, se establecié un registro electoral separado (junto al de los extranjeros)*’ que
se convertiria, en una préactica, por asi decirlo, consuetudinaria. Ademas de los registros electorales
separados, hay locales y recuentos de votacion por sexo. Por lo tanto, Chile es uno de los pocos
paises que posee estadisticas electorales por sexo. Otro hecho significativo, es que en 1968, el
Congreso chileno registrd el mayor numero de mujeres parlamentarias de toda América Latina.

Parlamentarias en América

(1968)

Paises Diputadas Senadoras
Bolivia 1 -
Brasil 7 -
Colombia 7 4
Chile 12 2
Costa Rica 3 -
Ecuador 1 -
El Salvador 2 -
Haiti 4 -
Honduras 3 -
México 2 -
Nicaragua 1 -
Peru 2 -
Uruguay - 1
Estados Unidos 10 -

Fuente: OEA, Comision Interamericana de Mujeres, 1969. Citado en Chaney, O.p.cit., 1983, p. 274.

Incluso sobrepaso a los Estados Unidos, como también a Inglaterra, Francia, Alemania Occidental y
a la India; las excepciones fueron Yugoeslavia, Finlandia y Suecia.'®

Resulta intereante analizar la participacién politica de las mujeres chilenas entre 1964-1973,
desde la perspectiva de género. Por ello se ha intentado reconstruir cuantitativamente los espacios
publicos en que actuaron las mujeres chilenas del periodo, es decir, el mundo laboral, educativo y
social, asi como caracterizar numérica y cualitativamente el &mbito politico. Reconstruir y examinar
estos dominios de subordinacién y de autonomia.

1" E| Registro Municipal incluyé a mujeres y extranjeros hasta 1947; con anterioridad no se tienen datos desagregados
de participacién femenil en las elecciones municipales.
18 Chaney, O.p.cit., 1983, pp. 166-167.
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Otro elemento a considerar es el hecho de que Chile -entre los afios 1964-1973- fue visto en
distintos circulos como un ejemplo de evolucion democratica en el contexto de América Latina, por
lo cual resulta particularmente interesante determinar el papel que les cupo a las mujeres dentro de
este proceso. No hay que olvidar que las mujeres chilenas -junto a las uruguayas- han contado desde
temprano con importantes avances educativos que han facilitado su integracion al &ambito publico en
relacion al resto de las mujeres latinoamericanas.*® Es probable que la mayor ventaja de las chilenas
se deba a su acceso a la educacion, iniciado a mediados del siglo XIX 'y que proporciono a vastos
sectores de mujeres una educacién primaria y secundaria secular a cargo del Estado.

También se hace necesario reconstruir los fragmentos de una historia reciente, que hemos
heredado, de una historia que no se remita nada mas a los hechos politicos de Estado de los cuales
las mujeres no han sido parte sino tangencialmente.

En el caso especifico de este trabajo, se utilizaron fuentes primarias (prensa escrita: El
Mercurio (medio de tendencia conservadora), El Siglo (medio oficial del Partido Comunista
Chileno), La Nacidén (medio oficial de los gobiernos, entre otros), revistas para mujeres (Eva, Paula y
Paloma). Estas Gltimas, son un fiel reflejo de las tendencias ideoldgicas predominantes en el periodo.
Obviamente que con matices, Eva representa la visdn mas conservadora acerca del papel de las
mujeres en la sociedad y la sociedad misma, Paula sostiene una postura mas liberal y moderada
respecto de lo anterior y Paloma, editada durante el gobierno de la Unidad Popular se identifica con
este y con los cambios que se estan impulsando en relacion con las mujeres, especialmente las
mujeres trabajadoras, y con la sociedad. Ninguna de estas tres tiene una postura feminista, pero en
sus paginas se debate acerca de las transformaciones en los papeles de las mujeres chilenas y su
punto de vista frente a ello. Ademas se consultaron libros y documentos publicados en el periodo
(contemporaneos al objeto de estudio); y fuentes secundarias (bibliografia). Lo anterior facilité la
reconstruccion, el seguimiento, la confrontacion, evaluacion y analisis cualitativo de los hechos del
lapso 1964-1973. Ambas fuentes propiciaron la conformacion de un cuadro amplio de la situacion de
las mujeres en el periodo. Aungue presentaron importantes limitaciones debido a que la informacién,
en general, es escasa 0 muy parcial. En algunos medios simplemente es nula, sobre algunos aspectos
relativos a las mujeres, como es el caso de EI Mercurio de Santiago y en otros como El Siglo o La
Nacion, que si bien le otorgaron bastante cobertura a las actividades femeniles, lo hacen con una
clara orientacion e intencionalidad politica. Las entrevistas por su parte, entregaron puntos comunes
en relacién a la descripcion y explicacion de algunos hechos. El anélisis cualitativo se vid
enriquecido con la informacién proporcionada por las entrevistas hechas a mujeres y hombres
protagonistas del periodo y que, sin ser historias de vida, contribuyeron con importantes puntos de
vista sobre la época de estudio.?

Por otra parte, dada la "invisibilidad" de la mayoria de las actividades desempefiadas por
mujeres es necesario confrontar y criticar las fuentes de caracter cuantitativo y cualitativo, ya que por
si solas no dejan conocer con exactitud su realidad. El analisis cuantitativo lo realicé con base en las

19[...] Por lo que se refiere a las mujeres chilenas, ya en 1939 la lider peruana aprista Magda Portal (1945:10), exiliada

en Santiago, escribié admirablemente sobre su progreso en comparacion con el resto de América Latina "colonial y
semicolonial”, y particularmente con su propio pais". Chaney, Op.cit., 1983, p. 20.

% Respecto de la representatividad, no fue el objetivo en la seleccion de los y las entrevistadas representar
estadisticamente el universo social al que pertenecen. "[...] La metodologia de la historia oral no permite la formacién de
este tipo de muestras, segin ha argumentado Philippe Joutard reconocido especialista en la construccion de fuentes
orales". Joutard, 1986, pp. 346-348, citado en Cano y Radkau, Op.cit., 1988, p. 526.
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cifras de los censos (1952, 1960 y 1970), del Servicio Electoral de Chile y otras fuentes consultadas.

Finalmente, un aporte de este trabajo fue la busqueda, el orden y la sistematizacion de datos
que se hallaban dispersos respecto de las protagonistas del periodo. Esto permitié construir
biografias que serviran como fuentes para otros y otras investigadores/as del tema. Esta investigacion
no es un proceso acabado dada la amplitud de los temas que se trataron; mas bien, se abrieron
puertas en perspectivas que pueden seguir trabajandose y necesitan ser profundizadas.

1. Algunas reflexiones acerca de la participacion politica de las mujeres

El acceso de las mujeres a la esfera publica significa la obtencion de un espacio en el ambito
educativo, laboral y politico.?* No obstante, ;estos progresos han permitido su acceso al poder,
originando una transformacion de la sociedad en la que hombres y mujeres puedan desarrollarse
integralmente? En respuesta a lo anterior, estad el reducido numero de mujeres que accede a las
esferas de poder publico (ejecutivo, legislativo, judicial, partidos politicos, entre otras)
tradicionalmente masculinas. Este escaso numero se conforma por mujeres privilegiadas en cuanto a
educacion, dinero, posicion social o tipo de trabajo que les toca desempefiar. Tal diferencia
cuantitativa tiene su paralelo en lo cualitativo, pues existe un "modelo masculino™ y un "modelo
femenino™ de ejercicio del poder que se relaciona con la socializacion politica que experimentan
hombres y mujeres y el sexismo que la sustenta. Entenderemos por socializacion politica:

[...] todo tipo de aprendizaje politico, formal e informal, deliberado o no, en todos los
estadios del ciclo vital, incluyendo no so6lo el aprendizaje politico explicito, sino también el
nominalmente politico, que afecta sin embargo el comportamiento politico [...]?

Por su parte, sexismo consiste en la discriminacion que se hace en funcion del sexo de una
persona, como clasismo en la discriminacion por clase y racismo en la discriminacién por raza.
Histdricamente se ha discrimando a las mujeres por razén de su sexo. El sistema social en el cual
estamos insertos (capitalismo) es clasista, racista y sexista. EI "machismo™ es una vertiente del
sexismo Yy es una expresion agresiva y burda que coloca a los hombres como mejores y destinados a
ciertos papeles dentro de la sociedad y a las mujeres como subordinadas.

El "modelo masculino™ esta asociado a lo exclusivo, excluyente, autoritario, jerarquico,
heroico, temerario, competitivo, destructivo, por lo cual "nuestra participacion en lo publico no
cuestiona por si sola este modelo de poder."? Respondiendo a esta socializacion diferenciada, se
espera que las mujeres seamos, en la funcién publica, laboriosas, oscuras, no ambiciosas, serviciales,
apoyadoras, diligentes, sensibles socialmente y aportemos a la politica el tono moral. Es cierto que
en este &mbito ejercemos un protagonismo, pero ¢ de cual protagonismo se trata?, aquél en el que nos
hacemos visibles porque sobre nuestros hombros cargamos los papeles y la ideologia que nos impuso
la familia, es decir, como madres, esposas y amas de casa (movilizandonos, por ejemplo, contra la

21 a liberacion de las mujeres, es el proceso a través del cual estas se constituyen en personas auténomas y con igualdad
de oportunidades en la sociedad.

22 Gallego Mendez, Maria Teresa, "Notas sobre el poder, la socializacion politica y la mujer (la seccién femenina de la
Falange)", Nuevas perspectivas sobre la mujer, vol. I, tercera parte, s/f, p. 43.

% Vargas, Virginia, "El poder en cuestién", Revista Feminista Viva, nim. 7, afio 3, sep-oct. 1986, p. 11.
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carestia de la vida) o por el contrario porque nos acercamos al modelo masculino mediante un
proceso de "masculinizacion™ (el caso de Margaret Thatcher), asumiendo rasgos y caracteristicas
especificas para acceder a puestos de eleccion.

No obstante, entre estas dos formas polares de participacion de las mujeres surge otra,
especialmente en América Latina, que desdibuja los patrones tradicionales, practicando la politica en
"condiciones y con particularidades especificas que no coinciden con la concepcion y practica de la
politica basada en el modelo masculino™ -porque- "pone en cuestion los limites entre lo politicoy lo
no politico"?*, es decir, entre la esfera de lo publico y lo privado. De tal manera que las relaciones de
pareja, la sexualidad, el papel materno, la vida familiar, la reproduccion, la practica del aborto, el uso
de métodos anticonceptivos, el divorcio, antes incuestionables o reducidas al &mbito privado
aparecen hoy como relaciones de poder y se amplia el significado de la accion politica. EI poder
aparece atravesando toda la trama social y las relaciones interpersonales, es decir, la vida cotidiana.?

El accionar politico de las mujeres en la historia de América Latina se ha legitimado por
medio de su papel materno, independientemente del tipo de opcién politica-partidaria.?® Basta
recordar las movilizaciones de las mujeres en Brasil y Chile ("marcha de las cacerolas vacias"),
contra gobiernos progresistas, en nombre de la familiay los hijos o las movilizaciones de las Madres
de Plaza de Mayo en Argentina o las reivindicaciones econdmicas, politicas y sociales -que
adquieren significacion a partir de la relacion madre-hija (0)-. Estas practicas han transformado la
manera tradicional de hacer politica, incluyendo elementos y contenidos nuevos antes considerados
no politicos o pertenecientes al ambito privado y cuya resolucion se daba al interior del mismo.*’

Las mujeres han participado en politica antes y después de la obtencion de su derecho a
sufragio pleno (dentro y fuera de la politica formal). A raiz de este hecho, su participacién se ha
legitimado a nivel institucional y probablemente su presencia ha implicado cambios en el gjercicio y
en el significado de esta actividad, incidiendo en las decisiones importantes y cambiando con ello las
relaciones de poder; por lo que se hace necesario estudiar dicho proceso.

2. La categoria género en la historia

Si bien la subordinacién es un estado general para las mujeres, las diferencias de clase y de etnia
constituyen una separacion entre ellas. Pese a que la estructura de la sociedad es patriarcal y las
mujeres como género estan subordinadas, los hombres y las mujeres de un mismo rango social y de
una misma etnia estan mucho mas cerca entre si que de hombres y mujeres con otro estatus y etnia.”®
Sin embargo, para estudiar a las mujeres desde la perspectiva historica no es suficiente el concepto
de clase, pues la problematica de las mujeres trasciende a dicha cuestion:

[...] el fracaso del marxismo clasico en cuanto a la plena expresion o conceptualizacion de la

2 Bonder, Gloria, “El estudio de la politica desde la perspectiva de las mujeres, Revista Internacional de Ciencias
Sociales: La mujer v las esferas de poder, UNESCO, Vol. XXXV, nim. 4., 1983.

% Foucault, Michel, Microfisica del poder, Madrid, Ediciones de la Piqueta, 1979.

%% Chaney, Op.cit., 1983.

2" Kirkwood, Julieta, “La politica del feminismo en Chile”, Revista Internacional de Ciencias Sociales: La muijer y las
esferas de poder, UNESCO, Vol. XXXV, nim. 4., 1983.

28 | amas, Marta, “La antropologia feminista y la categoria género”, Nueva Antropologia, Vol. VIII, nim.30, 1986, p.
196.
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opresion sexual [...] el marxismo como teoria de la vida social, practicamente no esta
interesado en el sexo. En el mapa del mundo social de Marx, los seres humanos son
trabajadores, campesinos o capitalistas; el hecho de que también son hombres o mujeres no
es visto como muy significativo. En contraste, en los mapas de la realidad social trazados por
Freud y Lévi-Strauss hay un profundo reconocimiento del lugar de la sexualidad en la
sociedad, y de las profundas diferencias entre la experiencia social de los hombres y lade las
mujeres.?

En este sentido, la historia tiene dos problemas fundamentales: por un lado, hemos conocido
una historia sin mujeres, al confundir lo humano con lo masculino y al estudiar su protagonismo
como un caso especial y por otro, la categoria sexo (bioldgica) ha estado ausente del campo de la
historia. Por ello es preciso rescatar la nocién de género.*

Se trata de una categoria utilizada, primeramente, por la psicologia en su vertiente médica.
Robert Stoller (1968) es quien establecid la diferencia entre sexo y género. Dicha idea fue retomada
por el feminismo (Rubin, 1975) con el fin de explicitar que las diferencias significativas entre los
sexos son las de origen social y cultural y, ademas, susceptibles de ser modificadas.

El sexo no es un concepto social, el género, en cambio, es un conjunto de "relaciones entre
los sexos, inscriptas no en la eternidad de una naturaleza inhallable, sino producto de una
construccion social que es lo que precisamente importa desconstruir*.*

¢Por qué la diferencia sexual implica desigualdad social?, en torno a esta pregunta el
movimiento feminista mundial de los sesenta y los setenta se levanto: "contra la diferencia vuelta
desigualdad”.* Frente a tal interrogante existen algunas explicaciones. La primera de ellas, llamada
biologicista, propone que la subordinacion de las mujeres se debe a razones bioldgicas basadas
fundamentalmente en la funcion materna. La segunda, denominada cultural o basada en la categoria
género cuestiona los postulados tradicionales sobre el origen de la subordinacién, establece una
nueva vision de la organizacién social, econémica y politica, como por ejemplo, el sistema de
parentesco (el tabu del incesto, la exogamia, la endogamia, el intercambio de mujeres); el
matrimonio (la dote, el control sexual prematrimonial, la virginidad, el precio de la esposa, la
herencia) y la familia que serian algunas de las instituciones en que se reafirma la desigualdad de los
sexos. Algunos autores™ consideran que dicha transformacion (diferencia sexual = diferencia social)
se daen el terreno del parentesco; otros, que en la asimétrica distribucion de tareas es donde se funda
la desigualdad; pocos mas, que en el territorio de lo simbdlico, especialmente en las estructuras de
prestigio es donde surge la subordinacién.®*

 Rubin, Gayle, "El trafico de mujeres: notas sobre la ‘economia politica’ del sexo", Nueva Antropologia, Vol. VIII,
nam. 30, México, 1986, pp. 97-98.

% Ibidem, pp. 81-82.

¥ Op.cit., 1991, p. 13.

% |amas, Op.cit., 1986, p. 178.

¥ A ello han aportado la antropologia (Margaret Mead, Claude Lévi-Straus; 1969, 1971) y el psicoanlisis (Sigmund
Freud, Jacques Lacan).

# Lamas, Op.cit., 1986, pp. 189-190.
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Para los fines de este trabajo resulta util manejar la siguiente definicion:

El género puede definirse como una red de creencias, rasgos de personalidad, actitudes,
sentimientos, valores, comportamientos, y actividades que hacen diferentes a los
hombres de las mujeres mediante un proceso de construccion social que tiene una serie
de caracteristicas distintivas. Es un proceso histdrico, que se desarrolla en diversas
esferas macro y micro, como son el Estado, el mercado de trabajo, las escuelas, los
medios de comunicacion masiva, la legislacion, la familia, la unidad doméstica y las
relaciones interpersonales. Supone la jerarquizacion de los rasgos personales y
actividades de tal manera que normalmente se les dé un mayor valor a aquellas
acciones y caracteristicas asociadas a los hombres.®

Para comprenderla es necesario precisar que en la categoria género se articulan tres instancias
béasicas de construccion de la identidad de género: 1°.La asignacion (rotulacion, atribucidn): realizada
al momento del nacimiento. Establece lo "femenino™ y lo "masculino” con base en la apariencia
externa de los genitales. 2°.La identidad: referida al aprendizaje de manifestaciones, sentimientos o
actitudes, comportamientos y juegos de "nifio" o "nifia". 3°. El papel (rol de género): conformado a
partir de normas y prescripciones establecidas por la sociedad sobre el comportamiento “femenino"y
"masculino"; estableciendo estereotipos rigidos que limitan las potencialidades de cada sexo.*

3. Antecedentes

Sobre el tema de la obtencién y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres chilenas, vale la
pena recordar que fueron muchos los factores que influyeron en este proceso. Algunos, como la
industrializacién y la expansién urbana,® vinculados con el cambio estructural de la economfa entre
1880 y 1930, posibilitaron a las mujeres el contacto con modos de vida alternativos y su
incorporacion al trabajo asalariado. Otros, como la dictacion del decreto Amunatequi en 1877, les
permitieron acceder a la educacion superior. Por su parte, la participacion en las luchas de los
sectores obreros por mejores condiciones de vida® y la influencia de pensadores que propugnaban la
igualdad (John Stuart Mill) fueron propiciando, lentamente, el ascenso del movimiento sufragista.

En la misma esfera, la influencia de los medios de comunicacion referida a los avances del
feminismo a nivel mundial, la visita de conferencistas extranjeros que difundieron el libre
pensamiento y la ideologia feminista en Chile (las espafiolas Belén de Sarraga y Concepcién Jimeno
de Flaquer), también, los cambios originados por la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y la crisis
capitalista de 1929-30, favorecieron el despertar de la conciencia feminista chilena, en el primer

*Beneria, Lourdes y Roldan, Marta, The Crossroads of Class and Gender. Industrial Homework, Subcontracting and
Household Dynamics in Mexico City, Chicago, University of Chicago Press, 1987, pp. 11-12.

% |_amas, 1986, Op.cit., pp. 188-189.

$7n[...] by the end of the 1920s almost 50 percent of the population was urban in character". Lavrin, Asuncion, “Women,
labor and the left: Argentina and Chile, 1890-1925”, Journal of Women’s History, Vol. 1, num. 2, (Fall), 1989, p. 89.
% Explotacion de grandes recursos salitreros obtenidos después de la Guerra del Pacifico (1879) y posterior sustitucion
de importaciones.

% Un ejemplo, fue la participacion de las mujeres en la zona del salitre, apoyando las huelgas de los trabajadores.
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tercio del presente siglo.”* Dicha conciencia se materializé con el surgimiento de innumerables
organizaciones de diverso caracter.** Cada una de las cuales, en distintos momentos, aporté al
proceso de emancipacion de las mujeres chilenas.

La suma de estos factores coadyuvaron al nacimiento de la conciencia feminista y
determinaron que en el afio 1949 las mujeres chilenas obtuvieran su mas preciada conquista: el
derecho al sufragio pleno, que habian comenzado a demandar desde el siglo pasado.

Finalmente quisiera resumir las principales caracteristicas del movimiento feminista en
Chile: una primera etapa sufragista desde los primeros afios del siglo XX hasta la consecusion del
derecho a voto en 1949. Se trat6 de un movimiento liderado por mujeres educadas y profesionales de
la clase media y sectores de la clase alta ilustrada, que reivindico la igualdad de las mujeres al
interior de la sociedad y cuyo principal objetivo fue la obtencion de los derechos politicos plenos.

La promulgaciéon de la ley num. 9.292 permitié a las mujeres votar en elecciones
parlamentarias y presidenciales gracias a una larga y progresiva lucha de las organizaciones
femeniles y a la necesidad del por entonces presidente de Chile, Gabriel Gonzalez Videla (1946-
1952), de contar con nuevos adeptos para su malogrado gobierno. La tardanza con que se produjo la
obtencion de los derechos politicos se explica, en gran medida, por la incertidumbre de los partidos
de la época respecto del futuro comportamiento electoral de las mujeres.*?

Una vez que se obtuvo el derecho a voto y las mujeres participaron en las primeras elecciones
presidenciales (1952) siguié una segunda etapa caracterizada por la desintegracion del movimiento.
Este proceso se debié a la imposibilidad de conseguir una unidad perdurable entre mujeres de
diversas clases sociales, con distintas necesidades y aspiraciones; y a la plena vigencia de una
ideologia sexista que si bien no pudo impedir a las mujeres la obtencion de ciertos derechos, no les
permitio ejercerlos en forma igualitaria con los hombres. Por Gltimo, la conciencia de las propias
organizaciones femeniles que subordiné al problema politico otros aspectos de la opresion de las
mujeres, tan importantes como el anterior. A la desintegracion del movimiento siguio la organizacion
de las mujeres en instituciones, incorpordndose en mayor numero a partidos politicos, sindicatosy a
movimientos sociales desde donde participaron en calidad de miembros de una clase social y en los
cuales fueron escasas las demandas de género. No hay que olvidar que algunas de las més activas
militantes del sufragismo criollo lo eran, también, de los partidos politicos.* En este lapso, si bien,
no hubo un movimiento feminista organizado de caracter masivo, se produjo una mayor insercién de
la mujeres en la politica tanto en los partidos como en el aparato estatal a través de cargos de
representacion. Las mujeres que obtuvieron cargos publicos y otras militantes de partidos politicos
tendieron a una corriente del feminismo llamada liberal que plante6 cambios a nivel de la legislacion
y del marco juridico, reivindicando la igualdad social, politica, econémicay educacional. Una tercera

0 Gaviola, Edda, Jiles, Ximena, Lopresti, Lorella y Rojas, Claudia, “Queremos votar en las proximas elecciones™:
Historia del movimiento femenino chileno (1913-1952), Santiago de Chile, Edicion CEM, Fempress, ISIS-Internacional,
Libreria Lila, La Moarda, 1986.

! La masificacién del movimiento feminista chileno, a partir de 1935, se vio favorecida por el desarrollo de las luchas
sociales en el pais.

“2v[...] EI comportamiento politico conservador mostrado por las mujeres en las primeras elecciones municipales,
parlamentarias y presidenciales en que les tocé participar, se deberia mas que a un rasgo inherente a la "psicologia
femenina", a la habilidad de los partidos de derecha para atraerlas y utilizarlas politicamente y a la indiferencia de la
izquierda, que dej6 al movimiento entregado a su propia suerte”. Ibidem, 1986.

*\/éase Vergara, Marta, Memorias de una mujer irreverente, Santiago de Chile, Empresa Editora Zig-Zag, 1961.
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etapa, a partir de mediados de la década de los setenta, estuvo caracterizada por el desarrollo en
Chile del llamado feminismo contemporaneo, que incluyd las corrientes radical y socialista* y que
reivindico la igualdad, pero también cuestiono las relaciones de genero al interior de la familia;
identificandose con la consigna de los afios setenta "lo personal es politico™ y creando instituciones
autonomas de mujeres que estructuraron un movimiento sociopolitico que fue desarrollando a traves
de la praxis una rica discusion tedrica. También correspondié a esta tercera etapa, la movilizacion y
la participacion masiva de las mujeres en la coyuntura politica (dictadura militar 1973-1990), asi
como la reivindicacion de demandas de género e integracion del movimiento feminista chileno a las
inciativas internacionales.”

4. La entrada de las mujeres en la politica institucional

En los afios cincuenta las mujeres chilenas ocuparon ministerios, la camara de diputados y el senado,
participaron en las camparfias electorales, en la Central Unica de Trabajadores (CUT) y en las
distintas organizaciones que manifestaron su rechazo al orden establecido a través de su practica
cotidiana. En los afios sesenta hubo una gran liberacion en el arte, la musica y la forma de vestir;
llegaron a Chile el bluejeans, la minifalda y la musica de los Beatles. Las mujeres se integraron
activamente a la organizacién social, sindical y al campo laboral.®* No obstante, fueron
bombardeadas por la television (inaugurada en Chile en 1962) y otros medios de comunicacion, que
reforzaron a través de la propaganda y los programas los papeles asignados tradicionalmente a las
mujeres: esposa, madre, duefia de casa y objeto sexual.

A partir de 1964 y hasta 1973, periodo en el cual gobernaron Eduardo Frei Montalva y
Salvador Allende Gossens, la sociedad chilena experiment6 una creciente democratizacién mediante
las reformas agraria y universitaria, las leyes de promocidn popular y la organizacion de trabajadores
urbanos, campesinos, estudiantes y pobladores.

El juego politico se caracteriz6 por grandes movilizaciones dentro de un sistema institucional
que hasta ese entonces parecia fuerte y, sobre todo, capaz de canalizar las distintas fuerzas sociales y
politicas. Fue, en consecuencia, un periodo en el cual los movimientos y actores sociales tuvieron
expresion politica. Sin embargo, ya se vislumbraba hacia 1970 el quiebre del sistema politico-
institucional debido a la existencia de una marcada division al interior de la sociedad chilena; donde
las antiguas coaliciones y alianzas propias del juego politico partidario no fueron mas los canales de
regulacion y negociacion politico-social de antafio.*’

Este periodo significo para las mujeres mayor acceso a la educacion; recordemos que en
general, Chile ha tenido un alto nivel de escolarizacion:

* Para més detalles sobre las distintas etapas del movimiento feminista y corrientes del feminismo véase Ungo, Urania,
"Subordinacién genérica y alienacion politica: el discurso de las organizaciones de mujeres de la region
centroamericana”, Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional
Autdnoma de México, 1992.

*® pParticipacion en el decenio de la mujer (1975-1985) y en el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe
realizado en Bogot4, Colombia, en 1981. Ibidem, 1992, pp. 124 y 127.

*® K limpel, Felicitas, La mujer chilena: el aporte femenino al progreso de Chile 1910-1960, Santiago de Chile, Editorial
Andrés Bello, 1962.

*" Constable, Pamela y Valenzuela, Arturo, A nation of enemies. Chile under Pinochet, New York, Edit. W.W. Norton &
Company, 1993.
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Para 1970, las mujeres -chilenas- habian alcanzado el 46 por ciento de la poblacion
universitaria en la Universidad de Chile, uno de los porcentajes mas altos del mundo [...] En
Perl, una encuesta de 1973 reveld que el 32 por ciento de las mujeres nunca habia ido a la
escuela (Villalobos, 1975:1-4) mientras que en Chile, en 1970, solo el 5.25 por ciento no
habfa ido nunca.*®

Durante el régimen demdcratacristiano (1964-1970) se realizé una reforma integral y
profunda de la educacion que elimind el dltimo limite formal que quedaba pendiente, el gobierno
abrié "[...] las escuelas secundarias industriales y agricolas a las mujeres, implantando la
coeducacion en tales establecimientos"”.*® A partir de 1970, estaba escolarizada casi toda la poblacién
en la edad correspondiente. En términos de décadas, el mayor crecimiento de la matricula femenil se
registré entre 1960 y 1970.°

Ese lapso dio cuenta de una sociedad mas abierta para discutir temas como el divorcio y el
aborto -hasta entonces tabd- lo que facilitd la ejecucion de politicas publicas de control de la
fecundidad, por medio de métodos anticonceptivos artificiales™; dirigidas a mujeres de sectores
medios -bastante extensos en aquella época- y de sectores populares.> Los efectos de este cambio se
reflejaron en las cifras de fecundidad:

Tasas de Fecundidad en Chile
(NUmero de nifios nacidos vivos por cada mil mujeres en edad reproductiva, 15 a 49 afios.)
Afios 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80
5.0 4.1 3.3 3.1
Fuente: CEPAL, Santiago de Chile, 1986, p. 91.

En la misma etapa, fue dictada una legislacion consistente en la ampliacion del fuero
maternal de un mes a un afio (la mujer que habia parido no podia ser despedida, por razon alguna, de
su trabajo por el lapso de un afio), permiso pre y poshatal y guarderias infantiles. Surgidé una
instancia como la Secretaria de la Mujer y espacios propios como los Centros de Madres (CEMAS)
que pese a su tendencia tradicional y paternalista desarrollaron su espiritu asociativo.

Este capitulo concluyé en 1973, cuando el golpe militar impuso al general Pinochet.
Comenzando la crisis social, politicay econdmica mas grande que ha vivido Chile en su historia. La
violencia y el autoritarismo se reforzaron al interior de la familia y fuera de ella.>® Frente a ese
modelo, se rearticulé un movimiento feminista que no sélo luché en contra de la dictadura como

“8 Chaney, Op.cit., 1983, pp. 100 y 141.

*° Rosetti, Josefina, "La educacién de las mujeres en Chile contemporéaneo"”, Mundo de muijer, continuidad y cambio,
Santiago de Chile, Edit. Centro de Estudios de la Mujer (CEM), 1988, pp. 104, 109, y 116.

* |bidem, pp. 104, 109 y 116.

> Chile fue, después de Puerto Rico, uno de los paises piloto en el lanzamiento de la campafia de masificacion de los
métodos anticonceptivos artificiales.

°2 Seglin una encuesta realizada en el gran Santiago, en 1974, el 87% de las mujeres entre 20 y 49 afios conocia diversos
métodos de control de la fecundidad. Vargas, Sergio y colaboradores, Encuesta de fecundidad en Santiago, Santiago,
Universidad de Chile, Departamento de Salud Publica y Medicina Social, 1974.

*% Valenzuela, Marfa Elena, La mujer en el Chile militar, Santiago, Edic. Chile y América — CESOC, 1987.
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sistema politico sino también, contra toda forma de dominacién y subordinacion de las mujeres.

Finalmente, vale la pena remarcar que en el afio 1999 se cumplieron diez lustros desde la
promulgacion de la ley que permitié el sufragio para las mujeres chilenas, en 2005 tuvimos una
candidata a la Presidencia de la Republica, Michelle Bachelet Jeria, en enero de 2006 tenemos la
primera Presidenta de Chile. A pesar de los avances, desde el punto de vista de la legislacion y de la
implementacion de politicas publicas, en algunos temas de género, a partir de los gobiernos de la
Concertacion de Partidos por la Democracia (1990-2009) y a la presidencia de una mujer,
paraddjicamente hemos estado viviendo en Chile un neo machismo, expresado en los discursosy en
la préactica de los distintos actores politicos. Recordemos, como boton de muestra, la coyuntura
electoral 2005-2006. En esta, también, resultd doloroso observar como algunas de las mujeres
chilenas, més preparadas, teniendo la opcion de votar por primera vez (quiza la Unica en toda su
vida), con resultados concretos por una mujer con impecable trayectoria democrética, desviaron sus
votos a un hombre y al hacerlo, abrian la posibilidad que precisamente no fuera una mujer el futuro
presidente del pais. No obstante, tal escenario, la gran mayoria de los ciudadanos y de las ciudadanas
optaron votar por una mujer no importando la contra propaganda desatada por sectores
conservadores, precisamente por el hecho de ser mujer y, para mayor abundamiento, separada
(divorciada), madre soltera, con una historia afectiva de varias parejas, militante del Partido
Socialista, agndstica, perseguida durante la dictadura (1973-1990), ellay su familia, detenida, tortura
y exiliada.

La eleccién de una Presidenta de la Republica es un cambio cultural y simbdlico de
proporciones. Ese lugar es una plataforma. Por ello es altamente necesario desmitificar y de-
construir ciertas visiones y concepciones, con el propdsito de aportar a la comprension de nuestra
historia contemporanea y a la construccion de nuevas identidades para las mujeres, que reelaboren,
redefinan y desdibujen los estereotipos y las representaciones tradicionales respecto de las mujeres,
posibilitando su incorporacion plena, y con igualdad de condiciones y oportunidades a la vida
publica y su intervencion en la educacion, el trabajo asalariado y la esfera politica y social. No
obstante, la Presidencia de la Republica de una mujer, los grandes y cotidianos cambios, en la
condicion de las mujeres en nuestras sociedades, se entretejen desde las mas profundas rebeldias de
los movimientos sociales y de su particular deseo y voluntad de ser y estar en el mundo.
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CAPITULO I: ;QUIENES SOMOS Y DONDE ESTAMOS?

1. Introduccién

El analisis cuantitativo y cualitativo de la situacion de las mujeres chilenas con el objeto de construir
una imagen que se aproxime a la realidad, debe considerar que no podemos hablar de ellas en general
y en abstracto, aun cuando todas comparten la discriminacion de género. En la realidad su imagen
cambia dependiendo del escenario social en el cual les toca desenvolverse.

Las mujeres de los sectores populares son percibidas como humildes, abnegadas y
sacrificadas. Sufren en silencio y son capaces de dar la vida por sus hijos. Las de sectores medios y
altos son "sefioras de su casa”, realizan las labores del hogar con la ayuda de empleadas domésticas;
son suaves, "femeninas", aspiran al amor y a los bienes materiales; algunas, junto a sus papeles de
madre, esposa y ama de casa ejercen una profesion o trabajan empleadas en el sector pablico o
privado. En ambos casos las mujeres son el pilar de la familia*

...un periodista noruego llegado a Chile... quiso saber en que situacion estaba la mujer
chilena frente al hombre. Le sefialé que principalmente en la clase media habia gran
libertad para la mujer, y que abundan en igualdad de condiciones frente al varon las
profesionales y las empleadas. Pero donde realmente se nota el empuje y la grandeza de la
mujer chilena es en nuestro medio econdémico social méas bajo. Le hablé de las mujeres
gue sostienen a familias numerosas con el producto de su trabajo en la fabrica o en
labores domésticas que pueden desarrollar desde su casa; de su teson para concurrir a
los Centros de Madres donde aprenden algunas técnicas manuales de gran utilidad. Y
le hablé de la poca responsabilidad, en descenso, afortunadamente, de nuestros hombres,
acostumbrados a que la mujer siga llevando el peso del hogar aunque trabaje fuera, igual que
él... En Chile las mujeres desde nifias saben que un hijo es mas de la madre que del padre. Y
en el caso de la madre soltera, tacitamente, ambos papeles debe asumirlos la mujer...2

La ideologia dominante construye una imagen de las mujeres que responde a sus intereses de
clase, apoyada en el estereotipo de familia burguesa donde su papel es transmitir principios que
tienden a perpetuar el estado de cosas: la jerarquia, la subordinacion y el autoritarismo que marcan a
nivel cotidiano las relaciones de género y son proyectadas al resto de la sociedad. Las mujeres son las
principales encargadas de mantener y eternizar este tipo de valores que curiosamente legitiman su
subordinacion. Por ejemplo, es notoria la importancia que las clases medias atribuyen a la autoridad,
especialmente a la ejercida por los varones, lo cual se percibe en el discurso:

! Mattelart, Armand y Michele, La mujer chilena en una nueva sociedad, Santiago de Chile. Editorial del Pacifico,
1968.
% Pinto, Silvia, “;El antifeminismo de las chilenas?”, Eva, 15 de diciembre de 1972.
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... En el mismo momento en que el chileno viera un régimen que busca el consenso nacional,
la autoridad y la disciplina, un régimen que no dividiera a sus habitantes entre buenos y
malos, se produciria un enorme alivio espiritual y material en la poblacion, y la respuesta
seria ejemplar y extraordinaria...Ocurre lo mismo que en un colegio o en una familia:
cuando desaparece la autoridad, todos hacen lo que se les antoja, se produce una
situacion de desorden generalizado. Pero cuando llega el padre de familia o el profesor
e impone su autoridad, todo cambia como bajo el efecto de una varita magica...Opinion
del ex Presidente de la Republica Eduardo Frei Montalva, respecto del momento politico que
se vivia en 1973.°

Es importante recordar que Eduardo Frei era el prototipo del chileno de clase mediay que el
partido democratacristiano, al cual representaba, era una fuerza politica significativa en esos afos.

Respondiendo a una socializacion diferenciada las mujeres aparecen como: laboriosas,
oscuras, no ambiciosas, serviciales, apoyadoras, diligentes, sensibles. Dicha socializacion fomenta en
las mujeres la abnegacidn, la sumisién, la humildad, la obediencia, el recato, el espiritu de sacrificio
y les otorga un "poder invisible" para manipular afectivamente a los miembros de su familia o al
resto de la sociedad por medio de cualidades espirituales, morales o éticas supuestamente superiores
a las de los hombres. Una de las mayores compensaciones que logran es que en este modelo la figura
materna es venerada como algo sagrado y las provee de poder, lo que contrapesa su posicion
desvalorizada en la sociedad ya que la mayor fuente de reconocimiento estd en el hecho de ser
madres. La maternidad, en la practica, ha sido valorada en funcién de necesidades de tipo
econdmico, politico y social, caracterizandose por un escaso respeto hacia sus cuerpos; pese a la
fuerza del discurso sobre la maternidad en América Latina y de las concepciones religiosas que
asimilan a las mujeres con la virgen-madre-inmaculada.*

Indudablemente, hay un gran nimero de mujeres que no se enmarcan dentro de este ideal y
eso lo pagan con exclusion e incluso con represidn por no responder al patron tradicional.

Junto a este estereotipo y representacion tradicional respecto de las mujeres, su papel social
en la préactica se ha ido reelaborando y redefiniendo, gracias a la modernizacion de la sociedad que
posibilitd su incorporacion a lavida publicay su intervencidn en: la educacion, el trabajo asalariado
y la esfera politica y social.

Una mirada a los ambitos en los cuales se han insertado las mujeres chilenas en el transcurso
del pasado y del presente siglo, permite comprender con mayor precision los matices que adquieren
esos modelos simbolicos o tradicionales de las mujeres en el proceso de incorporacion al desarrollo.

®Eva, 13 de febrero de 1973, p. 78.
4Montecino, Sonia, Dussuel, Mariluz y Wilson, Angélica, “Identidad femenina y modelo mariano en Chile” en
Mundo de Mujer. Continuidad y cambio, Santiago de Chile, Edicién CEM, 1988.
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2. Espacios publicos en los que participan las mujeres:
2.1. Educacion

En Chile, desde muy temprano,” la educacion fue considerada un elemento importante de progreso
tanto que la Constitucién de 1833 establecio el Estado Docente, es decir, la responsabilidad de éste
en la educacion de los habitantes. Constituyd una inquietud del poder publico y ocupd un lugar
fundamental como mecanismo indicador de prosperidad del pueblo. Las élites dirigentes la
consideraron uno de los resortes basicos para consolidar a la joven nacién. Desde el siglo XVI11 hubo
interés por ampliar su coberturay se puso especial énfasis en la educacion primaria. Posteriormente,
en el siglo XIX, se impulsd la educacion secundaria y hubo preocupacion por los estudios
universitarios; en 1842 se fundé la Universidad de Chile. Se puede afirmar que la educacion en la
centuria pasada fue un punto sobre el que hubo relativo consenso entre los distintos partidos
politicos tanto que conservadores Y liberales la incluyeron como asunto prioritario en su agenda
politica.

Con relacion a la educacion femenil el asunto fue mas complicado y el proceso mas largo. Se
inici6 en 1812° con el objeto de sacar a las mujeres de la ignorancia en que se encontraban.’ El
pensamiento liberal reconocio la necesidad de ocuparse de ella pues no se considerd suficiente la
otorgada por el hogar o la iglesia en sus escuelas o conventos, a los cuales asistian las nifias
acomodadas. Ello, en parte obedecid a una critica realizada a la iglesia por los partidos laicos, la cual
se transformo en una pugna "iglesia-estado™ que tomd fuerza y dur6 varios afios (1857-1925).

El interés de educar a las mujeres, planteado por los partidos politicos mas importantes no se
orient6 a mejorar su condicion personal o integrarlas a la vida publica sino porque de ellas dependian
otros. Los argumentos se limitaron a justificar su instruccion para ser mejores madres, esposas y
amas de casa. La erudicion en las mujeres era mal vista, ain cuando se creyo en la superioridad
moral que las destinaba no solo a preparar a sus hijos y esposos, sino también a hacerlos mejores
ciudadanos.

En 1870, las educadoras Isabel Lebrun y Antonia Tarrag6 fundaron, cada quien, una escuela
secundaria privada con el fin de dar la mejor instruccion de aquella época.® También, ellas hicieron
la peticidn, bajo el gobierno liberal de Anibal Pinto (1876-1881), al Ministro de Justicia e Instruccion
Pablica Miguel Luis Amunategui Aldunate para que las mujeres fueran admitidas en la Universidad.
Esta se concretd el 6 de febrero de 1877 con la dictacion del decreto Amunategii.’

> A partir del siglo XVI11 —sobre todo en la época de los reyes ilustrados- y durante el siglo XIX la educacién fue una
preocupacion constante de los grupos en el poder.

&+ . Porun decreto dictado el 21 de agosto de 1812, firmado por Prado, Carrera, Portales y Vial, se exigi6 a los Cabildos
y Conventos la apertura de escuelas primarias para nifias". Fernando Campos Harriet, Desarrollo educacional en Chile
1810-1910, Santiago, Edit. Andrés Bello, 1960. Citado en Klimpel, Op.cit., 1962, p. 221.

"Para un analisis mas detallado de la evolucién educacional de las mujeres en el siglo X1X véase Josefina Rossetti, "La
educacién de las mujeres en Chile contemporaneo” en Mundo de mujer, continuidad y cambio, Santiago de Chile, Edit.
Centro de Estudios de la Mujer (CEM), 1988 y Felicitas Klimplel, Op.cit.

8 En 1877 se fund6 en Copiapd, por iniciativa privada, el primer liceo publico para mujeres.

% La educacion de las mujeres fue una de las primeras demandas de los incipientes grupos sufragistas de fines del siglo
pasado y comienzos del presente, constituyéndose en uno de los canales a través del cual las mujeres se han incorporado
a la vida publica.
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... Considerando: 1° que conviene estimular a las mujeres a que hagan estudios serios y
solidos; 2°, que ellas pueden ejercer con ventaja algunas de las profesiones denominadas
cientificas; y 3°, que importa facilitar los medios de que puedan ganar la subsistencia por si
mismas, decreto: Se declara que las mujeres deben ser admitidas a rendir examenes validos
para obtener titulos profesionales, con tal que se sometan para ello a las mismas pruebas a
que estan sujetos los hombres.*°

A fines del siglo se recibieron las primeras profesionales. En 1887 obtuvieron el titulo de médico
Ernestina Perez y Eloisa Diaz, siendo las primeras doctoras de Chile y Latinoameérica.

El inicio del siglo XX estuvo caracterizado por la creciente pugna de los sectores medios por
acceder a la educacion. Asi, en 1920 el gobierno dicté la Ley de Educacion Primaria Obligatoriaa la
cual le siguieron otras leyes cuyo objetivo fue la ampliacion de la cobertura educativa que se llevo a
cabo en el transcurso de la centuria.** Todo ello consolidé el ingreso a la educacion de la clase
media.*?

En el correr del siglo fueron derribadas las ultimas barreras legales que impedian la
integracion igualitaria de las mujeres a las distintas profesiones y niveles educativos. En 1912 se
dict6 un decreto que establecid la igualdad de planes y programas para ambos sexos; en 1959 se hizo
realidad la ensefianza agricola para las mujeres; el gobierno de Eduardo Frei (1964-1970) realiz6 una
reforma integral y profunda de la educacion y con ella eliminé el ultimo limite formal que quedaba
pendiente: abrieron "... las escuelas secundarias industriales y agricolas a las mujeres, implantando la
coeducacién en tales establecimientos".*®

Sin embargo, la ideologia dominante (barreras tradicionales) ha incentivado las preferencias
hacia carreras consideradas "femeninas".

La materia "Economia Doméstica” fue parte del curriculum de primero a cuarto afio de
humanidades en los liceos de nifias de las primeras décadas del siglo XX. En ésta se
impartian nociones de cocina, costura, tejido, higiene, puericultura, etcétera. Ademas se
impartian desde 1910 las materias de: corte, cuidado de los enfermos, contabilidad
doméstica, tintoreria, embellecimiento del hogar, etcétera.*

... en lamente de muchas jévenes, una nueva aspiracion en la forma de llegar al matrimonio.
La gran mayoria, no desean contraerlo sino después de haber seguido una carrera cortay
préactica, que les permita adquirir bienes que sirvan de fundamento y base para la vida
hogarefia...®

1% Citado en Klimplel, Op.cit., 1962, p. 232.

' Rossetti, Op.cit., 1988, pp. 105, 107 y 108.

2 Klimpel, Op.cit., 1962, pp. 151, 222, 223 y 224.

13 Rosetti, Op.cit., 1988, pp. 104, 109 y 116 y Klimpel, 1962, p. 230.

Y Klimpel, Op.cit., 1962, p. 227.

1> “Encuestas sobre aspiraciones y anhelos de la joven de hoy, realizadas por la autora en los liceos N° 1 y experimental
Manuel de Salas y algunos sextos afios de escuelas primarias y puablicas en Santiago”. Klimplel, Op.cit., 1962, p. 44.
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El gobierno de Eduardo Frei llevo a cabo una de las reformas educacionales mas importantes
del siglo XX. Sus objetivos prioritarios fueron: ampliar e igualar las posibilidades educativas;
adecuar la educacién a las necesidades de desarrollo econdémico, social y politico; mejorar la
educacion basica ampliandola de 6 a 8 afios con el fin de asegurar una mayor permanencia en ella de
los sectores desfavorecidos de la sociedad, y la disminucién de la educacién secundaria de 6 a 4
afios; reducir la desigualdad programatica entre las modalidades cientifico-humanista y técnico-
profesional, pudiendo acceder con ambas a la educacidn universitaria; la educacion normalista
ascendid al rango universitario y se abrieron las escuelas secundarias agricolas e industriales a las
mujeres, incorporandose junto a los varones.®

Para la educacion primaria, el mayor aumento de matricula de ambos sexos se observo en las
décadas 1950-1960 y 1960-1970, en las que estaba escolarizada casi toda la poblacién en la edad
correspondiente.!” Respecto de la educacion secundaria, en 1965 la poblacion en este nivel era
inferior al 20% (16.9% de los hombres y 18.1% de las mujeres; entre 15 y 19 afios). En 1970,
cursaban ensefianza media un 30.4% de los hombres y un 35.3% de las mujeres, entre 15y 19 afios.
Si bien, al término del gobierno democratacristiano (1970) sélo el 5.25% de las mujeres chilenas
nunca habia ido a la escuela y constituian el 46% del total de universitarios de la Universidad de
Chile,™ la gran mayoria adhiri6 a profesiones en las cuales se realizaban actividades consideradas,
tradicionalmente, "femeninas”. Por ejemplo, en la ensefianza normalista su predominio fue notorio,
ya que en 1969 las mujeres constitufan cerca del 70 por ciento de la matricula.'®

...en 1970...el 5.7% de todos los estudiantes de ingenieria eran mujeres, las mujeres
representaban el 60.8% de los estudiantes de pedagogia, el 57% de los estudiantes de letras,
el 45.4% en arte y el 60.3% en las carreras médicas (incluidas farmacéuticas, enfermeras,
matronas, etcétera).”’

En cuanto al ingreso de los y las jovenes entre 20 y 24 afios a la educacion superior
(universitaria), se observa que estd marcado por el origen socio-econdémico, de modo que es un
privilegio para un niamero reducido de ellos:

El sistema universitario crecié en términos absolutos a un ritmo apreciable, pero todavia
desde cifras reducidas, entre unos ocho mil estudiantes en 1940 y unos 24 mil en 1960, hasta
que tuvo lugar el proceso de "masificacion™” que impulsé la Reforma Universitaria desde
1967, pasando desde unos 55 mil estudiantes en esa fecha a unos 150 mil en 1973.%

El mayor porcentaje ha sido acaparado por los varones. En 1960, la cobertura masculina erade 5.1%
y la femenil de 2.9%, mientras en 1970 esta se amplid a 11.4% y 7.1% respectivamente y en 1975

1® Rossetti, Op.cit., 1988, p. 109.

7 Ibidem, p. 115.

18 Chaney, Op.cit., 1983, p. 100

19 Rossetti, Op.cit., 1988, p. 119.

% CEPAL, Cinco estudios sobre la situacién de la mujer en América Latina, Santiago de Chile, Edicién CEPAL, 1982,
p. 121.

21 \aldés y Gomariz (coords.), Op.cit., 1992, p. 66.
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fue de 18.8% para los hombres y 13.6% para las mujeres.”? Ello muestra que la poblacién
universitaria aumento entre 1960 y 1975, pero también aumentd la desigualdad de acceso entre
hombres y mujeres. En 1960 la diferencia era de 2.2% mientras en 1975 subio a 5.2%.

En el gobierno de la Unidad Popular (1970-1973), el ingreso igualitario a todos los niveles de
ensefianza, al menos en términos formales, estaba asegurado. Por lo que los proyectos educacionales
y reformas del periodo se orientaron a otros &mbitos.?*

... El gobierno de Ibafiez -(1952-1958)- ostenta la mayor tasa de crecimiento de la matricula
femenina de ensefianza media (19.37%), seguido por el periodo de gobierno
democratacristiano (14.05%) y por el de la Unidad Popular (13.12%)...El régimen militar
observ%una tasa de crecimiento de la matricula femenina para la ensefianza media de
3.11%.

Para 1973 la cobertura educativa global era de un 95%. Sin embargo, ninguno de los dos
gobiernos reconocid la desigualdad de genero presente en la sociedad la cual se expresé tanto en la
trayectoria diferencial de varones y mujeres en el sistema educacional como en la eleccion
profesional.

En 1970 el 14 por ciento de los estudiantes de economia eran mujeres, en 1971 las mujeres
que estudiaban leyes representaban el 25 por ciento y el 30 por ciento de los que estudiaban
medicina, de este porcentaje la mayoria estaba en las especialidades de obstetricia y de ginecologia.”

Solo algunas mujeres incursionaron en profesiones y actividades que antes les estaban
vedadas.

Angelay Eugenia Bernales (mujeres deportistas que triunfan en el andinismo)...la mujer tiene
menor resistencia fisica que el hombre, pero en cambio posee una fuerza moral que vale
mucho més que musculatura...?

Doce jovenes alumnas iniciaron en la Escuela Experimental Agricola de la Universidad
Catolica, sus primeras experiencias practicas en terreno hacia la obtencion del titulo de
Asistentes Técnicos Agricolas...la nueva carrera iniciada en 1967...%

22 "_a impresion de que hoy las mujeres ingresan a la Universidad en mayor nimero que antes es parcialmente falsa. A
pesar de que en términos absolutos hay mas mujeres (7.782 mujeres en 1955 versus 51.505 en 1985), la proporcion de
mujeres en la matricula total para ambos afios es practicamente idéntica (39.4% versus 39.5%). Rossetti, Op.cit., 1988,
pp. 120y 123.

8 El gobierno formulé el proyecto de Escuela Nacional Unificada (ENU) -que no prosperd- cuyas caracteristicas
fundamentales fueron: "... PRIMERO: El contacto directo de la escuela con la comunidad. SEGUNDO: La
incorporacion de la misma al trabajo productivo. TERCERO: Contribuir a que los nifios se familiaricen con todas las
"ramas del saber", lo cual permitird encauzar debidamente su vocacion desde temprana edad hacia la carrera o
especialidad en que verdaderamente sientan vocacion..." Paloma N° 13, 2 de mayo 1973, p. 38. Contemplaba, ademés, la
educacion parvularia para ambos sexos como el primer nivel educacional obligatorio. Rossetti, Op. cit., 1988, p. 111.
2 |bidem, 1988, p. 116.

% Chaney, Op.cit., 1983, pp. 101y 102.

%8 Eva N° 992, 3 de abril 1964, p. 20.

2" El Mercurio, 5 de enero 1968, p. 23.
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Por primera vez en la historia de la Universidad Técnica del Estado -UTE-, dos mujeres se
titulardn como Ingenieros Eléctricos de Ejecucion...recibirdn sus titulos las alumnas Ruth
Bolomey Astete y Leonor Cuevas Aravena...”®

A modo de conclusion, si bien el acceso de las mujeres a la instruccidn publica o privada en
sus distintos niveles ha constituido un avance, su orientacion y contenidos tiende a reproducir los
papeles que les asigna la cultura como madre, esposa y ama de casa, incidiendo en la eleccién de
oficios y profesiones que refuerzan papeles que han sido considerados naturales mas que entendidos
como una construccion cultural. Asi, las mujeres, cuando accedieron a una carrera universitaria
eligieron las de maestra, enfermera o asistente social. En el caso de las carreras técnicas optaron por
costura, tejido, peluqueria, secretariado; es decir, aquellas vinculadas con el servicio a los otros,
internalizado desde muy temprana edad. No hay que olvidar que en el pais, la educacion, sobre todo
la universitaria, ha sido el privilegio de una élite socio-econémica, donde predomina el sector
masculino, siendo marginadas las mujeres por una doble discriminacion: la de género y la de clase.
Estas se han preparando en profesiones “femeninas", lo que relativiza el acceso igualitario a los
distintos niveles de ensefianza, pues son inducidas por la cultura a determinadas actividades,
desperdiciando asi, su capacidad en otras areas y lo mismo ocurre con los varones. Sin embargo, en
Chile, es significativo el acceso de las mujeres a los distintos niveles en comparacion con el resto de
Latinoamérica,? constituyéndose en un recurso para ellas, pues les otorgé poder para actuar en la
vida econdmica, politica y social del pais.

Evolucién de la poblacion por sexo

Afio Ambos sexos Hombres Mujeres Total %
Mujeres

1950 6.081.931 3.012.460 3.069.471 50.5

1955 6.775.886 3.353.618 3.422.268 50.5

1960 7.614.410 3.764.875 3.849.535 50.6

1965 8.579.066 4.237.694 4.341.372 50.6

1970 9.504.382 4.690.144 4.814.238 50.7

Fuente: INE-CELADE, Proyecciones de poblacion por sexo y edad. Total pais y regiones. 1950-
2025, Santiago, 1987. Citado en Valdés y Gomariz (Coord.), Op.cit., 1992, p. 21.

% E| Siglo, 2 de enero 1970, p. 8.

% En este sentido, la situacion chilena es s6lo comparable con paises como Argentina y Uruguay. La realidad de los
paises del Cono Sur responde a una historia y a un desarrollo particular en el contexto de América Latina que no tiene
paralelo con otros de la region. Estos paises -Argentina, Chile y Uruguay- han tenido procesos tempranos de organizacion
politico-institucional, industrializacién y urbanizacién. Asi como importantes avances educativos (altos niveles
educacionales tanto en varones como en mujeres) y tasas de fecundidad bajas. Véase Valdés y Gomariz (Coordinadores),
Op.cit., 1992-1995.
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ARos Ambos sexos Mujeres Hombres
1952 19.8 214 18.0
1960 16.4 17.6 15.1
1970 11.0 11.8 10.1

Nota: Poblacion de 15 y mas afios
Fuente: INE, Censos de poblacion afios 1952, 1960 y 1970. Citado en Valdés y Gomariz (Coord.),
Op.cit., 1992, p. 57.

Evolucién de la matricula de educacién basica por sexo

(Porcentaje)
Afos Mujeres Hombres
1950 47.8 52.2
1961 49.6 50.4
1970 49.2 50.8

Nota: EI nimero de afios de permanencia en la educacion basica aumento de 6 a 8 afios en 1965.
Fuente: INE, Anuarios de educacion, 1950-1970. Citado en Valdés y Gomariz (Coord.), Op.cit.,
1992, p. 61.

Evolucion de la matricula de ensefianza media por sexo

(Porcentaje)
Afios Mujeres Hombres
1950 50.8 49.2
1970 53.0 47.0

Nota: El nimero de afios de permanencia en la educacién media disminuyo de 6 a 4 afios en 1965y
este mismo afio se establecid igualdad de acceso a la universidad tanto para los alumnos provenientes
de la rama cientifico-humanista como de la técnico-profesional de ese nivel.

Fuente: Anuarios de educacién 1950-1970. Citado en Valdés y Gomaériz (Coord.), Op.cit., 1992, p.
63.

Evolucion de la matricula universitaria por sexo (Porcentaje)

Afios Mujeres Hombres
1940 25.1 74.9
1950 36.0 64.0
1960 35.9 64.1
1967 40.4 59.6
1970 38.3 61.7

Fuente: Para 1940-1970, PIIE, El Grafico, vol. 2, Santiago 1984. Citado en Valdés y Gomariz
(Coord.), Op.cit., 1992, p. 66.
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2.2. Trabajo

La division genérica de nuestra cultura define a las mujeres como las responsables del trabajo que se
realiza para la reproduccion de la familia. Ello involucra actividades asociadas con el cuidado de los
hijos y la mantencion de la casa. Estas no son reconocidas, ni remuneradas.

Al trabajo asalariado, se ha operado una incorporacion paulatina del sector femenil. Sin
embargo, hay que preguntarse ¢en qué porcentaje, en que actividades, por qué razones, donde, qué
obstaculos encontraron, qué caracteristicas atribuidas como propias del género "femenino™ se
proyectaron en su trabajo? y si, ¢ la incorporacion de las mujeres a labores remuneradas ha propiciado
un cambio cultural frente a ellas? Recordemos que las mujeres han enfrentado una doble jornada:
cuando realizan una actividad fuera del hogar, y a su vez, deben ocuparse de las labores domésticas.
Estas ultimas no han sido compartidas con los hombres por la persistencia de una cultura que las
coloca como propias del género “femenino™ asi como a otras de exclusividad "masculina”.*® Esta
valoracion de las tareas domésticas como faenas de menor importancia es curiosa, pues no se ha
considerado su peso econdmico en la reproduccion de la fuerza laboral, ni en la reproduccion social y
bioldgica. Hasta ahora, no se comprende que las ocupaciones domésticas constituyen la base material
de la vida cotidiana.

La desigual valoracion de varones y mujeres se expresa en la division genérica del trabajo
que asigna actividades y especializaciones de acuerdo a supuestas capacidades y habilidades cuyo
origen se coloca en la "naturaleza™ distinta de cada género. De este modo, cuando las mujeres
desempefian una ocupacion remunerada tenderian a ubicarse en puestos especificos que requieren
meticulosidad y prolijidad para realizar variadas faenas manuales debido a su "naturaleza” y no a
caracteristicas adquiridas por la cultura.** La desvalorizacién del trabajo de las mujeres por el
conjunto de la sociedad es compartida por ellas mismas pues no reconocen las labores que
desempefian dentro o fuera del hogar. El trabajo remunerado muchas veces lo realizan de manera
informal, desarrollando una actividad que complementa el salario suministrado por los hombres,
quienes son definidos por la cultura como proveedores de recursos y de ingresos.

No obstante la discriminacion, han sido explicitas las contradicciones con la ideologia
dominante ya que un nimero no desestimable de mujeres ha tenido que emplearse en diversos
oficios por las condiciones econdémicas y sociales del pais, que las ha obligado a asumir papeles que
les estaban vedados por la tradicion y la cultura (el de jefa del hogar y cabeza de la familia), asi como
la resistencia de ellas mismas a la imposicion de un deber ser.

% Diversos estudios han demostrado que las ocupaciones desarrolladas por las mujeres tienen menos prestigio que las
efectuadas por los hombres.

31 Valdés, Ximena, “Feminizacion del mercado de trabajo agricola: Las temporeras”, en Mundo de Muijer. Continuidad y
Cambio, Santiago de Chile, Edicion CEM, 1988, pp. 389-430.
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2.2.1. El trabajo doméstico no remunerado

Para el periodo de Eduardo Frei casi un 70 por ciento de las mujeres en edad de trabajar a cambio de
un salario, eran duefias de casa.

...En 1962, la Direccion General de Estadisticas y Censos calculé la poblacién femenina de
Santiago, mayor de 20 afios, en 635.200. De ellas, 30.8% trabajan en otras actividades
(195.600), lo que las aleja de desemperfiarse exclusivamente como duefias de casa...-
existiendo- 439.600 (69.2%) duefias de casa en Santiago...actualmente -1964- hay en Chile
1.715.210 duefias de casa. Forman el grupo mas numeroso de trabajadoras de la misma
especialidad en el pais.*

La vida de la mayoria de las mujeres estaba atada a los quehaceres domésticos. Segun una
encuesta levantada en Santiago en 1964 entre 400 mujeres de diferentes niveles econémicos, que
trabajaban en el hogar®; las duefias de casa chilenas se caracterizaban por lo laboriosas y por su
eficiencia para administrar su hogar con los escasos recursos que sus maridos les asignaban para ello.
Sabian mantener la casa limpia y ordenada, y ademas dispensaban carifio y cuidado a sus hijos. El
dia del ama de casa tipo comenzaba a la hora del desayuno, momento en el cual le correspondia a
ella o a suempleada doméstica comprar el pan, luego comenzaba la rutina diaria: enviar a los nifios a
la escuela o cuidar de ellos en casa, asear la vivienda, hacer las compras, preparar el almuerzo. Por la
tarde, coser, lavar o planchar, entre muchas otras... Obviamente estas actividades variaban en
cantidad y calidad segun el nivel socio-econémico.

Las encuestadas, confesaron que después del almuerzo tenian un lapso para otras actividades,
sin embargo, la gran mayoria (80%) dedicaba su tiempo libre al quehacer hogarefio, es decir: tejer,
coser, lavar y planchar. S6lo el 20% se desligaba de lo doméstico y salia fuera del estrecho mundo de
la casa a traveés de la lectura, visitando familiares o amistades, asistiendo a un centro de madres o
realizando alguna obra de caridad. Este aislamiento se manifest6 en una falta de interés generalizado
por la politica (78%), aunque el 97% de las entrevistadas estaban inscritas en los Registros
Electorales.®

Gran parte de sus actividades estaban asociadas a la familiay a los otros. Ello indica la fuerte
division genérica del trabajo existente entre las amas de casa de esos afios. Respecto de sus
aspiraciones en la vida, la mayor de todas era el bienestar, la salud y la felicidad de los suyos. En
orden de importancia le seguian el deseo de una casa propia, amoblar bien su casa, conseguir una
maquina de coser, que no faltara ocupacién a su marido, estar siempre al dia con los arriendos y las
cuentas de luz, gas y otros; solo 12 de ellas (3%) deseaban una ocupacion que les diera
independencia econémica.

El censo, de 1970, reporta una disminucion de las mujeres dedicadas exclusivamente al hogar
respecto del anterior. EI 59 por ciento de la poblacion femenil en Chile (mayores de 12 afios) eran

%2 Eva N° 1003, 19 de junio 1964, p. 12.

% Eva N° 1003, 19 de junio 1964, pp. 12-13 y 56.

% _En las elecciones municipales de 1944, que era la cuarta vez que votaban las mujeres, representaron sélo el 19 por
ciento del electorado. En las elecciones municipales de 1967...sumaron casi la mitad de los votantes empadronados en
Chile." En Chaney, Op.cit., 1983, pp. 140-141.
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amas de casa (cerca de 1.850.000); el 21.4 por ciento estudiantes; mujeres sin informacién de alguna
actividad laboral mas las pensionadas sumaban alrededor de 680.000%°.

Del mismo modo, en 1971, en el gobierno de Salvador Allende, la revista Paula® dio cuenta
de las aspiraciones de las mujeres por medio de entrevistas a capitalinas de los distintos estratos
socio-economicos. Nuevamente surge el hogar como el espacio y el valor mas importante. Este
integra la vida en familia, las relaciones con el marido, con los hijos y los parientes. Antes de
participar en la comunidad las mujeres plantearon, como prioritario, tener resueltas las necesidades
béasicas de la familia, tanto materiales como afectivas. La mayor parte de las entrevistadas, en aquel
afio, no trabajaban fuera del hogar y las que deseaban hacerlo era, principalmente, por necesidad
economica.

Segun las encuestadas, los hombres no asumian las tareas hogarefias dejando todo su peso y
laresponsabilidad a las mujeres, pese a que ellos decidian sobre el destino del dinero en el interior de
su familia. Es decir, las mujeres cumplian con los deberes y tenia muy pocos derechos.

No es posible hablar de "las mujeres chilenas™ en general porque su imagen cambia entre
otras cosas segun el nivel socio-econdmico. El origen social influye en las distintas formas en que se
presentaron sus problemas, sus necesidades y sus relaciones familiares, aunque todas compartieron el
sexismo existente en la sociedad y la familia. Los anhelos mas comunes de estas mujeres, no fueron
distintos a los manifestados siete afios antes: la casa propia, un aparato de television y una lavadora.
Vivian guardando las apariencias, les importaba mucho el vestuario de sus hijos y el de su marido.
Segun el nivel econdmico las aspiraciones fueron maltiples, desde cubrir las necesidades basicas
hasta acceder a diversos satisfactores como aparatos electrodomésticos, ropa o automovil. Cabe
sefialar que las mas jévenes, demostraron motivaciones relacionadas con el deseo de hacer algo fuera
de su casa. La meta mas importante para aquellas que ya eran madres fue la educacion de los hijos:

"Es lo Gnico que uno les puede dejar", "ojala saque buena cabeza", "que cuando sea grande pueda
desempefiarse en una ocupacion decente”, "que puedan vivir por lo menos con el mismo estandar de
vida a que estan acostumbrados".*” Sus problemas se relacionaron con sus hijos y fueron: las peleas
entre los nifios y el "callejeo”, cuyo remedio, segun las entrevistadas, seria lacompra de un televisor,
pues asi los nifios no irian a otras casas. Para los hijos adolescentes sefialaron como problemas la
marihuana y la delincuencia. Una aspiracién compartida, por todas ellas, fue contar con guarderias
infantiles. S6lo un pequefo sector, de mas cultura, sugiridé problemas psicolégicos del nifio y la
incomunicacion entre padres e hijos.

En cuanto al marido, las mujeres en general, se quejaron de su escasa cooperacion en el
hogar, de su comodidad y de su falta de responsabilidad. En los niveles mas bajos de su alcoholismo
y en los sectores medios y altos, de su abandono.

A los hombres se los valoraba por su carencia de vicios, es decir por su responsabilidad y
capacidad para ser proveedores. Asi algunas entrevistadas opinaron sobre el marido:

... El es muy bueno. No toma, ni fuma, ni tampoco es carrerista...*®

% CEPAL, Op.cit., 1982, p. 153.

% paula N° 79, enero de 1971, pp. 75-78.

37 Esta opinion fue vertida por Lupe Santos de Thompson madre de tres hijos. "...Ella pertenece a una clase media
acomodada, tiene una casa bonita y un auto, y le gustaria trabajar..."” Paula N° 79, enero de 1971, p. 77.

% paula N° 79, enero de 1971, p. 78.
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En unaentrevista realizada en enero de 1971, a mujeres de todo tipo, Amanda Puz, periodista
de la revista Paula, pregunto: ¢qué hacen en sus ratos libres? La totalidad de las mujeres declard:
coser, lavar, planchar, limpiar, cambiar la decoracion, arreglar los closets, sacar lustre a los muebles,
cocinar, etcétera.** Hubo, sin embargo, algunas diferencias entre las mujeres que desarrollaban un
trabajo remunerado y las que sélo se dedicaban a las labores del hogar. Las primeras ocupaban su
tiempo libre en arreglar la casa, preparar la ropa de sus hijos, estar con ellos y organizar la vida
cotidiana para la semana venidera. Cansadas por su jornada laboral no podian desligarse de los
deberes domésticos durante el fin de semana. Las segundas, los sabados y domingos o despues del
almuerzo trataban de salir del hogar. El ideal propuesto por ellas era "salir de las cuatro paredes”, de
la rutina. Pese a ello ninguno de los dos grupos lograba hacer a un lado el quehacer doméstico. Para
entretenerse miraban television, y las telenovelas acaparaban su atencion. En 1971 la de mayor éxito
era "Una plegaria en el camino”. Las teleseries transportaban a sus espectadoras a un mundo magico
en el cual la vida y las relaciones cotidianas no aparecian tediosas ni aburridas. Otras cosas que
ocuparon el tiempo libre de las mujeres fueron: tejer, coser, ir al cine, leer (en las mujeres con mas
educacion), los paseos familiares (la FISA -Feria Internacional de Santiago- era el gran espectaculo
del afo), ir de fin de semana al cerro San Cristobal, la Quinta Normal y el Cajon del Maipo
(excursiones tradicionales de las familias santiaguinas), escuchar radio, conversar con las amigas y
en menor medida salir a bailar.*° Algunas expresaron el deseo de trabajar en su tiempo libre y otras
mostraron interés por dedicarse a actividades de beneficencia (rehabilitacion de alcoholicos, atencion
a retardados mentales y a nifios en situacion irregular o ayudar en las poblaciones pobres).

Las duefias de casa, en general, permanecieron aisladas por la gran cantidad de tiempo que
involucraba no sélo la casa sino cuidar a la familia. El siguiente ejemplo, si bien es un tanto
exagerado pues no representa la realidad de la gran masa femenil, en el sentido de que las tasas de
fecundidad en Chile en esos afios no equivalian a lo reflejado en la cita; ésta nos da una vision de
todas las tareas que debian realizar las amas de casa. Aun cuando la carga de familia no fue la
misma, el tipo de actividades y la frecuencia con que las realizaban coincidio.

... Maria Vargas de Riveros, de la Poblacion de Empleados Particulares Cornelia Olivares, en
Bernal del Mercado...le faltan todos los dientes de adelante y a los 42 afios se veia triste y
avejentada...tiene 15 hijos...Su marido es empleado y gana el sueldo vital, mas la asignacién
por los quince nifios y por ella...Diariamente hace las compras de madrugada. Después se
pone a hacer el aseo, con la ayuda de la Gnica hija mujer de la saca de los grandes. Luego
el almuerzo..."Empiezo a las doce y media con los mas chicos y termino como a las tres con
los que llegan del colegio"...y después de las tres, a lavar la ropa de ese batallon... A pesar de
estar tanto tiempo en el barrio no conoce a sus vecinas. "Prefiero no meterme con nadie
porque es para mas problemas”...*!

En sintesis, no hubo un reconocimiento del trabajo doméstico como tal y prevalecié una
division genérica, del mismo, altamente segregada. La existencia de las amas de casa fue tediosa y

% paula N° 79, enero de 1971, p. 91.
% paula N° 79, enero de 1971, p. 88.
* Paula N° 79, enero de 1971, p. 76.
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sus actividades interminables y agotadoras. Pese a ello predominé una suerte de conformismo, entre
ellas, frente a la vida cotidiana que llevaban.

2.2.2. El trabajo asalariado

Carmen Merino (periodista): ...Creo que el periodismo es una profesion demasiado
absorbente, que so6lo puede ejercer en plenitud la mujer que ya tiene a sus hijos grandes y a
un marido que, como el mio, después de 25 afios de casados, no se angustia ni recela porque
llego a comer a cualquier hora.*?

Ana Maria Sierra (primera mujer banquera de Chile): ...Las monjas me educaron para el
matrimonio, pero el destino me hizo bancaria...luego me casé y decidi trabajar hasta que
llegara la cigiefia...permanezco en la idea de que si soy mama dejaré mi carrera...sigo
pensando que el primer deber de la mujer es su marido, su casa y sus hijos...hasta hoy marido
y Banco no me provocaron conflictos...Al ser nombrada Gerente de Cambios...recibi
CoNnsejos...ser un ogro para que no me comieran cruda...la diplomacia y la paciencia
femeninas son un elemento muy positivo...*

Carmen Blanco (jugadora de voleibol, seleccionada nacional): -... Mi esposo me ayuda en
todo lo que sea. Incluso se queda con el nifio a veces.

-¢ Y prepara también la comida?

-Ah, no tanto, no tanto. Debo dejarla preparada de antemano. Y si ho puedo, nos vamos a la
“suerte de la olla" donde mi madre.**

Carmen Gloria Aguayo (militante del Movimiento de Accion Popular Unitaria, MAPU): -...
¢Hatenido usted problemas familiares? -..."los 7 nifios, por el hecho de que estoy trabajando
fuera de casa. Felizmente esta situacion la hemos superado, porque luchamos con mi esposo
en la misma linea y comprendemos el problema. Importante es el hecho de que mi mama se
queda con los nifios durante el dia"...*®

Luz Escalona (campesina, esposa y madre de siete hijos y presidenta del Comité de Control y
de la Asamblea del Centro de Reforma Agraria "Fidel Castro" localizado en Pirque, Puente
Alto): ... "Tenia un poco de miedo...Sabia que era primera vez en el pais que se elegia a una
mujer... ;qué irian a pensar los hombres? que a lo mejor no iba a ser capaz...” El resto de las
mujeres del Centro... le ofrecieron su apoyo incondicional: "Todas la vamos a ayudar, le
vamos a cuidar los chicos cuando tenga que salir, de alguna forma saldremos adelante, no
decaiga"...Reelegida con mayor votacion que la primera vez, le preguntaron si estaba
dispuesta. Obligada a decir que si, "a pesar de que me quita tiempo para la casa"... A veces
llega el esposo y no hay una camisa a tiempo. "No es lo mismo hacer las dos cosas, que

*2 Eva N° 979, 3 de enero 1964, pp. 21-22.

*% Eva N° 986, 21 de febrero 1964, pp. 20-21.
* El Siglo, 8 de julio 1968, p. 3.

*® Eva, 15 de julio 1971, p. 44.
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dedicarse solo a la casa. Una cosa se lava a medias, no se alcanza a planchar. Pero ha sido
muy comprensivo. Ademas, yo siempre le ayudé a trabajar, él es el encargado de la lecheriay
yo trabajo con él...hay que saber sacrificarse y distribuir los trabajos de la casa y los del
Centro"...*

Cinco casos de distintos sectores socio-econémicos y ocupaciones, que no ponen en duda sus
papeles tradicionales de madre, esposa y ama de casa; pese a que en algunos de los ejemplos hay
colaboracion del compariero por razones politicas, laborales u otras.

De acuerdo a los datos la poblacion econdmicamente activa era de:

Evolucién de la participacion econémica por sexo”’

ARos Ambos sexos Mujeres Hombres
1950 56.0 28.9 85.6
1955 53.8 23.5 84.6
1960 50.6 18.1 83.5
1965 47.4 15.1 79.9
1970 44.5 14.3 74.9

Fuente: CELADE, Boletin demogréfico, afio 28, N° 35 y N° 36, Santiago, 1985. Citado en Valdésy
Gomariz, Op.cit., 1992, p. 40.

Las cifras son categoricas al sefialar que la fuerza productiva femenil representaba en 1950
un 28.9 por ciento, en 1960 un 18.1 por ciento y en 1970 un 14.3 por ciento de la fuerza productiva
total. Es necesario aclarar que las cifras de participacion femenil en el ambito laboral sufren un
subregistro considerable, especialmente en el sector informal y en los empleos agricolas. Muchas
labores realizadas por las mujeres no son declaradas por el hecho de que sus salarios se perciben,
exclusivamente, como un complemento o una ayuda para aumentar el ingreso familiar, el cual lo
suministran principalmente los hombres. Con respecto a la disminucion observada, tal vez fue el
resultado de que las mujeres se integran masivamente al mundo laboral, en los periodos de crisis
econdémicas, realizando servicios informales y mal pagados.*® Las mujeres que no percibian el oficio
remunerado como una posibilidad de mayor independencia o desarrollo personal, en lugar de realizar
un trabajo fuera del hogar se restaron de la fuerza asalariada del pais. Ello habla del rigido sistema
ideologico que imperaba, que si bien relegé a las mujeres al hogar, también puso todo el peso en los
varones quienes fueron definidos como proveedores.

“® paloma N° 1, 24 de noviembre 1972, pp. 114-115.

*" El subregistro de la actividad laboral femenil es mayor en las cifras recogidas por los Censos de Poblacién que en las
obtenidas por las Encuestas Nacionales de Empleo. Estas ltimas, s6lo se extendieron en América Latina a partir de los
afios setenta. Véase Valdés y Gomériz (Coord.), Op.cit., 1992, p. 40.

*® En el periodo 1970-1973 hubo redistribucién del ingreso, que favoreci6 a los sectores mas desposeidos de la sociedad:
mientras en 1968 el 60% de las familias recaudaban el 17% del ingreso y las familias més ricas (2%) percibian el 45%;
en 1971 los sectores populares llegaron a recibir el 59% del ingreso nacional. Hubo, ademas, una reduccién del
desempleo de 8.3% a 4.8%. Cleary, Eda, "El papel de las mujeres en la politica de Chile. Acerca del proceso de
emancipacion de mujeres chilenas durante la dictadura militar de Pinochet”, Tesis Doctoral, Universidad de Aquisgran de
la Republica Federal de Alemania, 1987, p. 57.
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Si bien, muchas mujeres alcanzaron puestos elevados en las ocupaciones que desempefiaron,
la mayoria de los casos reportados por las revistas corresponden a mujeres solteras, divorciadas,
casadas con maridos que las apoyaban, con hijos grandes y, ademas, con servicio doméstico
proporcionado por mujeres de las clases populares. Cuando las mujeres de clase baja se incorporaron
al mundo laboral lo hicieron por razones economicas; desempefiandose como obreras, lavanderas y
empleadas domesticas. Las ocupaciones ofrecidas a las mujeres no fueron atractivas. Las menos
valoradas social y econdmicamente como lo es el servicio domeéstico. Ademas, en los datos no se ha
tomado en cuenta a las que se dedicaban a la prostitucion, en todos sus grados y variantes, que
probablemente fueron un porcentaje significativo de mujeres que recibian ingreso por sus servicios
sexuales. Habria que investigar, teniendo en cuenta las dificultades de acceso a las fuentes, el tema
de la prostitucién como una alternativa para las mujeres de los distintos estratos.*® En todo caso, el
panorama laboral de esos afios nos esta hablando del profundo sexismo existente en la sociedad
chilena pues los altos niveles de escolaridad de las mujeres no se reflejaron en las ofertas
ocupacionales. Esto se observa claramente, al analizar la estructura ocupacional hacia 1972. Del
porcentaje de mujeres que se integro a un empleo asalariado, la mitad se ocupd en prestacion de
servicios, un 22 por ciento en industrias, un 18 por ciento en tiendas comerciales y un 5 por ciento
correspondio a trabajadoras independientes. De las mujeres que laboraron en servicios, la mayoria lo
hizo en servicios personales, de las de industria manufacturera casi las tres cuartas partes se ocuparon
en la fabricacion de calzado y otras prendas de vestir.”

Aguellas que contaron con educacion superior, especialmente las profesionales, trabajaron,
ademas, por realizacién personal. Sin embargo, en ambos sectores se planted el conflicto de ser
esposa-duefia de casa-madre y trabajadora y el dilema de conciliar estos papeles al interior de la
familia y la sociedad. Las mujeres, de aquellos afios, se pensaban en su relacién con el hombre, los
papeles de asalariada y profesional no forman parte de su identidad. Los nuevos papeles fueron
dificiles de sostener pues existian obstaculos en el interior de la familia y fuera de ella para que las
mujeres pudieran compatibilizarlos.>* Ello lo han vivido en forma ambivalente ya que, tal como lo
afirma Agnes Heller para referirse a las profesionales:

... Se puede observar un cambio en la estructura de las necesidades. Surge la necesidad de la
independencia; al mismo tiempo subsisten viejas necesidades como casarse, tener hijos.
Ambas requieren un distinto tipo de involucramiento emocional, de patrones y actividades
distintas. Es muy dificil unir las dos actividades, y no solamente por la falta de tiempo: es
més bien un problema de concentracion.>

* Hay algunos estudios sobre el siglo XX que se refieren a este tema: Peter De Shazo, Urban workers and labor unions in
Chile (1902-1927), Ed. The University of Wisconsin Press, 1983; Proposiciones N° 21, Edic. SUR, diciembre de 1992 y;
Marta Lamas, "El fulgor de la noche: algunos aspectos de la prostitucion callejera en la ciudad de México", en debate
feminista, afio 4, vol. 8, 1993, pp. 103-134.

% Ducci, Gili e llanes, El trabajo: ¢un nuevo destino para la mujer chilena?, Santiago de Chile, s.p.i., 1972.

*! No obstante, en esos afios se plantearon soluciones colectivas para salvarlos, tales como las guarderias infantiles, asi
como la demanda y presién por mejores salarios y apoyos para el trabajo doméstico.

%2 Agnes Heller, Uno + Uno, México D.F., 2 de mayo 1980, p. 16.
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Las mujeres que se integraron al desempefio de oficios remunerados debieron conciliar "las
labores propias de su sexo™ con las posibilidades de desarrollo personal y profesional que la sociedad
les brindd. Las chilenas en ese momento no lo reconocieron y el discurso prevaleciente elabord la
necesidad de estudiar, trabajar o superarse, alrededor de su "naturaleza” sin siquiera pensarse como
sujetos sociales:

Laura Vergara (asistente social, directora de la Direccion de Asistencia Social de Chile): ... el
afan de superacion y las justas aspiraciones de expresarse en palabras y obras que sienten las
muchachas de hoy no las alejan del matrimonio ni de la maternidad, sino muy por el
contrario les permiten estar mas preparadas para cumplir la misiéon primordial que la
naturaleza les ha asignado...”

De este modo las mujeres que trabajaban debian ser exitosas, buenas madres, amantes
esposas y construir un hogar armonioso.

Aida Figueroa (abogada, profesora titular de una Catedra de Derecho en la Universidad de
Chile y desde 1970 Subdirectora de la Direccidn del Trabajo): ...es una de esas mujeres que
han tenido éxito en su vida. Mujer liberada, profesional, culta, politica y, por si fuera poco,
madre de cinco hijos, ha cumplido todos sus suefios gracias a lo que ella misma cataloga
como una extraordinaria vitalidad.>

El "modelo de la mujer profesional™ se midié por su capacidad para combinar las actividades
hogarefias con las de su profesion. Asi la "stper-mujer”, fue el ideal a conseguir en esos afios.

Graciela Romero (periodista de la revista Eva refiriéndose a Ximena Lorca, entrevistada para
el articulo "Felicittmonos de ser mujeres 1965"): ...Marido, cinco nifios, obligaciones de
oficina, canto y guitarra...una atrayente apariencia personal... prototipo de la mujer moderna
chilena...cumpliendo con sus deberes hogarefios sabe rebasarlos y ampliar el radio de sus
intereses para alegria propia y de los que estan a su alrededor.*

Gabriela Oyarzun de Locci (elegida como la mejor secretaria del afio 1971): ...nunca ha
tenido problemas en la conduccion de su hogar, a pesar de que su trabajo no tiene horario
limitado de tiempo, "ya que hay veces que al término de la jornada de ocho horas uno debe
quedarse en su puesto”. Pero ella todo lo ha resuelto con organizacion y responsabilidad.
"Los fines de semana los dedico por completo a la casa. Dejo todo organizado para que no

existan problemas insolubles mientras yo debo estar en la oficina".>

>3 Eva, 23 de febrero 1968, p. 20.

> paloma N° 21, 21 de agosto 1973, p. 4.

*® Eva N° 1080, 17 de diciembre 1965, p. 20.
*® Eva N° 1391, 21-27 de enero 1972, p. 97.
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La "super-mujer", sin embargo, cuando enfrento responsabilidades necesité de un marido
paciente y con humor tal como lo planted

Rebeca Oyanedel (primera Subsecretario de Economia en el Gobierno de Frei): ...insisto en
que la combinacion de profesional y duefia de casa es ideal, porque amplia el horizonte y
confiere a la mujer una sensacion de vida realizada y plena que no creo consiga la hogarefia
exclusiva...Nunca he observado a ninguna mujer, por grandes que sean Sus éxitos
profesionales, que se sienta satisfecha con una situacion familiar quebrada. No hay
retribuciones al orgullo o al bolsillo que compensen la soledad, ni triunfos que puedan
equipararse al ver crecer a los hijos felices y normales...Afortunadamente tengo un marido
que siempre me estimula en mi trabajo y que si alguna vez, cuando hay mucho quehacer en la
oficina, descuido la casa, hace la vista gorda y soluciona todo el problema con una broma....*’

Ello al parecer no fue tan idilico pues como afirmé

Maria Eugenia Oyarzun (periodista): ...] no niego que para conciliar los deberes caseros y
profesionales hay que organizarse...”

Es decir, habia que hacer malabarismos para no perder el equilibrio que exigia la "super-mujer".

Este ideal ligado a la imagen de “mujer de clase media, educada y con trabajo”, no sélo se
consiguid por la capacidad de organizarse, o de tener un hombre comprensivo sino, sobre todo,
porque habia servicio doméstico, una o dos empleadas que aseguraban que la casa y los nifios
estuvieran cuidados. La mayoria de las trabajadoras no tenian acceso a este recurso y su apoyo lo
constituyeron las vecinas, las hijas mayores, la madre o la suegra y en el mejor de los casos las
guarderias infantiles.

Estos antecedentes plantean una contradiccién con una opinién generalizada en aquella
época, de que las mujeres habian logrado una masiva y creciente incorporacion al proceso
productivo. Dicha opinion se vio reflejada en numerosos articulos de la prensa, particularmente en
revistas dirigidas a mujeres:

>" Eva N° 1040, 5 de marzo 1965, pp. 20-21 y 58-60.
*% Eva N° 979, 3 de enero 1964, p. 22.
% En Chile, en 1970, 1/3 de las familias chilenas eran nucleares. Valdés y Gomériz (Coord.), Op.cit., 1992, p. 33.
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...los tés femeninos han muerto... ;qué es lo que ha llevado a la mujer a organizarse y a
ocupar su tiempo en alguna actividad? ...algunas mujeres impulsadas por la necesidad
economica o deseando satisfacer nuevas inquietudes, buscaron solucién en trabajos que,
hasta ese momento, habian sido llenados solamente por hombres...La jornada Unica, recién
implantada en Chile, y su armonia con los horarios de los colegios parecen ser un paso
importante para mejorar las condiciones de trabajo femeninas...*

Durante ese periodo existid interés por destacar la incursion femenil en el mundo pablico, en
la perspectiva de fomentarla. Numerosos sondeos de opinion muestran el deseo de muchas mujeres
por optar a una actividad remunerada. La motivacion mas recurrente -que observan las encuestas- fue
la posibilidad de aumentar los ingresos familiares. Sin embargo, ello no fue posible por la falta de
oportunidades laborales atractivas para las mujeres, por la oposicion masculina, por la imposibilidad
practica de abandonar el cuidado de los hijos y también porque, pese a su deseo, las mujeres chilenas
tipicas se autodefinian, antes que todo, como madres.

En cuanto a la "eleccion™ de ocupaciones, esta siguid girando en torno a aquellas que
representaban una extension de sus papeles tradicionales. Si bien, habia dificultades para acceder a
los ambitos productivos reservados exclusivamente a los varones, las mujeres también los
rechazaban y asi reforzaban las caracteristicas "naturalmente femeninas™: la meticulosidad, la
delicadeza, la abnegacion y el sacrificio, cumpliendo una especie de purificacion en los ambientes
laborales con su inagotable espiritu maternal, como bien queda establecido en la siguiente cita:

... ¢gqué se ha ganado con la participacion de la mujer en el trabajo? ...los beneficios que el
testimonio femenino aporta al trabajo en general: el trato respetuoso y delicado, el clima
infinitamente mas humano a que mueve su presencia y la capacidad de la mujer para dar
suavidad a la dura lucha cotidiana.”

Solo se valoraba su trabajo por la contribucion de su "femineidad" y no por su eficiencia como
trabajadora.

Las que tenian posibilidades de acceder a cargos de importancia se encontraban dentro de ese
porcentaje que poseia una alta escolaridad y eran excepciones.

Las profesionales y las que ocuparon cargos publicos en los distintos niveles del sistema, en
general tuvieron gue recurrir a la contratacion de otras mujeres para la mantencion de sus hogares,
creandose asi, una nueva forma de "liberacion™ que conllevé necesariamente a nuevas formas de
"opresién™:

... La actividad profesional y politica ha sido hasta ahora un terreno propio de las mujeres de
la clase media y de la clase media alta; éstas no sélo son las Unicas capacitadas en términos
de educacidn y preparacion, sino que la mayoria de las mujeres privilegiadas disfrutan de
libertad para ejercer una carrera a expensas de las mujeres de la clase baja a quienes emplean
como sirvientas.®

% Eva N° 1121, 29 de septiembre 1966, pp. 12-13.
% Eva N° 1121, 29 de septiembre 1966, p. 13.
%2 Chaney, 1983, Op.cit., p. 133.
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Las mujeres se incorporaron en gran proporcion al servicio domeéstico, la mayoria eran
campesinas emigradas, a partir de los afios cincuenta, desde sus comunidades hacia zonas urbanas.
Las razones de dicha migracion fueron de tipo econdmico como las mayores posibilidades de
encontrar fuentes de trabajo, las cuales no siempre correspondieron a la realidad, y el atractivo que
ejercian las ciudades.

En conclusion, el que las mujeres hayan recibido a cambio de su trabajo un escaso o nulo
salario, no invalida su importancia como fuerza laboral y econémica, puesto que realizaron un
sinnumero de labores indispensables para el funcionamiento de la sociedad, asi como su papel de
consumidoras de la mayoria de los productos que se expendian en los pequefios, medianos y grandes
comercios, tanto productos de primera necesidad como de uso suntuario o de lujo (joyas, muebles,
vestidos, adornos, etcétera). En particular, las mujeres de la clase privilegiada constituian un fuerte
poder adquisitivo por eso la propaganda comercial estaba orientada a ellas.®® No hay que olvidar que
este sector ha manejado a lo largo de la historia importantes sumas de dinero a través de dotes, arras,
herencias que recibieron de sus padres, maridos o benefactores (tutores) y que muchas veces ellas
mismas debieron administrar. En este sentido el matrimonio ha sido un mecanismo de poder al
consolidar las redes de parentesco entre las familias pudientes y un factor de ascenso social; a traves
de las mujeres se acrecentaron las fortunas familiares y se formaron otras. Estas han sido importantes
benefactoras de las instituciones eclesiasticas. La iglesia establecid con ellas una interesante relacion
econdmica, politica y social que habria que analizar.*

Respecto de los oficios que realizaron, fueron actividades estrechamente relacionadas con sus
papeles tradicionales -madre, esposa, ama de casa y también objeto sexual- y a la vez como una
proyeccion de ellos en la esfera publica, aunque esto no significé que, hayan tenido una actitud
pasiva y sumisa. Pese a las restricciones legales, sociales, raciales y culturales de las que fueron
objeto, en muchos momentos asumieron un papel activo respecto de si mismas y de sus familias.
Muchas desarrollaron estrategias, utilizando incluso sus atributos sexuales para conseguir una mejor
posicién o introducirse en areas de trabajo vedadas para ellas.

La incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado propicié una transformacion cultural
que constituyd un avance en su posicion al interior de la sociedad, pues el decidir sobre un
determinado ingreso les dio mas independencia y posibilidades de progreso individual y colectivo.
Fue aceptada su introduccion en esferas ajenas al hogar, muchas veces refiidas con la concepcion de
“debilidad fisica e intelectual®, en actividades que le ofrecieron mayor autonomia y poder de
decision.

Sin embargo, en términos generales este proceso ha sido largo y dificil porque las
trabajadoras no se han desenvuelto en un plano de igualdad. Las condiciones laborales, el tipo de
actividad y el salario no se han dado en términos de igualdad con los trabajadores. La mayoria de las
mujeres fueron empleadas en los niveles mas bajos de la produccion industrial y en el sector

8 » En una semana -noviembre de 1963- los diarios de Santiago le dedicaron 120 metros 82 centimetros de su

columnaje; las radios de la capital le ofrecieron 86 horas de sus audiciones; las revistas, 19 metros 24 centimetros de sus
columnas y hasta la television universitaria la persigue con su propaganda comercial”. Eva N° 1003, 19 de junio 1964, p.
13.

% Lavrin, Asuncién (compiladora), Las mujeres latinoamericanas. Perspectivas histéricas, México D.F., Fondo de
Cultura Econdmica, 1985.

% | oi, Isidoro, La mujer, Santiago de Chile, Imprenta Ideogréfica Ltda., 5° edicion, 1986.
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servicios, en donde percibieron los peores salarios. La mayor participacion de las mujeres en el
mercado laboral no implico necesariamente la participacion de ellas en la toma de decisiones.

2.3. Politica y Sociedad

Hacia los afios sesenta fue comun que las mujeres chilenas vistieran pantalones, minifalda, bluejeans
y bikini; adquirieran la costumbre de fumar en pablico, de cortarse el cabello y de conducir coches.
Las jovenes escucharon la musica de los Beatles y bailaron rock-n-roll. El uso de detergentes, de
telas que no necesitan ser planchadas y de aparatos electro-domésticos, especialmente del lava-ropa,
facilitaron el trabajo del hogar. Es el periodo en que se difundieron los anticonceptivos artificiales asi
como la concepcion de una vida sexual plena y liberada.

Las mujeres siguieron saliendo de sus casas para ir al trabajo, a la universidad, al sindicato, al
centro de madres, a la junta de vecinos, al cine, al restaurante y ocuparon cargos de representacion
popular.

Se fue asentando un modelo de mujer con dos vertientes: la concepcion tradicional y la
moderna. En la primera, las mujeres se asociaron a valores tales como la belleza, el amor, la
maternidad y el altruismo. Su identidad se construyd alrededor de los papeles de esposay madre y de
su capacidad para poner a salvo a los miembros de su familia. La maternidad y el matrimonio fueron
su destino y su deber. EI ser mujer fue definido desde su relacion con la naturaleza de manera que
sus cualidades y defectos surgian de alli.®®

Por mucho tiempo dicha “determinacion natural” ha imposibilitado considerar a las mujeres
como sujetos sociales e historicos, puesto que han respondido a una naturaleza invariable que pasa a
través del tiempo, inmutable en sus rasgos tradicionales de madres, esposas, amas de casa y objeto
sexual. La maternidad y el trabajo adicional que ello implica, han sido enaltecidas, durante décadas, a
través de la tradicional festividad del "dia de las madres" organizada en escuelas, en instituciones
sociales, culturales, de beneficenciay otras. Un ejemplo de ello es la celebracion de ese dia, que hizo
el Rotary Club con un acto en el Teatro Cariola, en el cual se premio a seis madres:

...se celebro en todos los colegios el Dia de la Madre, dando por iniciada la Semana del Nifio,
organizada por el Rotary Club de Santiago...premiaron la sacrificada vida de sus
progenitoras...el espiritu de sacrificio, esfuerzo y carifio con que han educado a sus
hijos...Zunilda Duran de Roldan -la mejor madre premiada por el Rotary Club en compafiia
de sus nueve hijos- "... Este premio que he recibido hoy se lo dedico a ellos, es de mis
hijos..."

% Gaviola, Edda; Jiles, Ximena; Lopresti y Claudia Rojas, "Queremos votar en las proximas elecciones": Historia del
movimiento femenino chileno (1913-1952), Santiago de Chile, Edic. CEM, Fempress, ISIS-Internacional, Libreria Lila,
La Morada, 1986.
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...El premio recibido ayer viene a ser la culminacion de su vida como madre, esposa y duefia
de casa...Y las nifias quieren seguir el ejemplo de su madre. La miran y desean parecerse a
ella aunque sea en los gestos. De modales delicados, muy juvenil en su forma de ser, de 35
afios, eés7té todo el dia pendiente de los movimientos mas insignificantes de sus nueve
hijos...

Enrelacién a la lucha social y politica, la formacion cultural de las mujeres les impidid, como
regla general, asumir funciones de liderazgo. Sin haber sido preparadas para ejercer el poder,
dificilmente pudieron llegar a destacar al interior de las organizaciones politicas, gremiales y
sociales. Sin valoracion ni reconocimiento en su incansable trabajo al interior del hogar, no tuvieron
las facilidades para ponderar por si solas su aporte y la conciencia de que podian llegar a tener
mejores condiciones de vida si se organizaban y peleaban en forma colectiva. Otro elemento que
impidio su papel de lider, fueron los obstaculos que encontraron en la sociedad, en el sentido de que
ellas debian asumir sélo aquellas areas que refuerzan su papel histérico. Por ejemplo, Maria Ruiz-
Tagle de Frei, que podria representar a la chilena de clase media, educada, con acceso a informacion
y con gran cercania al ambito politico como esposa del recién electo Presidente de la Republica
Eduardo Frei Montalva (1964-1970) manifestd respecto a su papel como primera dama lo siguiente:

...en 1964 sigo siendo una mujer de hogar...He sido mujer de mi casa por treinta afios y ahora
lo seré con mayor énfasis. Redoblar mi inventiva para confeccionar menus, multiplicar mi
cierta buena mano para dar por lo menos los ultimos toques a postres y guisos y reforzar mi
"siempre alerta” para acompafiar desde lo intimo a Eduardo en su natural calor amistoso para
todo el que se le acerca...Mi Unica salida de mi papel hogarefio sera, en los proximos seis
afios, un trabajo intenso con las poblaciones obreras...”®

Esta vision queda reflejada, también, en un articulo de la revista Paula:
...La mujer no organiza sindicatos, ni lucha por reivindicaciones sociales hasta que no llega

un hombre que toma el toro por las astas. Ella detesta los riesgos, tal vez por que sabe
concretamente lo que significa en el hogar la falta de plata...*®

87 »|_a madre: una mujer que merece amor y comprension” en La Nacién, 20 de octubre 1970, p. 2.
% Eva N° 1016, 18 de septiembre 1964, pp. 20-21 y 62.
% paula N° 79, enero de 1971, p. 84.
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Aunque prevalecieron actitudes conservadoras hacia las mujeres, la necesidad social
creciente de su incorporacion a las distintas areas del mundo publico contribuy6 al surgimiento de
una concepcién moderna respecto de ellas, que les plante6 nuevos desafios. Estas afirmaron su
posicién como personas en el mundo, buscaron una identidad mas alla de la imagen tradicional que
la sociedad continu6 fomentando. Es asi como en términos absolutos, en el lapso 1967-1968 hubo un
nimero significativo, si se compara con el resto de América Latina,’® de mujeres chilenas
profesionales, burdcratas y politicas que se incorporaron a la vida publica. Dicha incorporacién sélo
era comparable a la de paises como Suecia, Yugoeslavia y la Unién Soviética.”

2.3.1. La participacién de las mujeres en el Poder Ejecutivo y en el gobierno local

La Constitucion de 1925, establecid que "un individuo con el titulo de Presidente de la Republica de
Chile administra el Estado, y es el Jefe Supremo de la Nacion™.”® El Presidente ejerce sus funciones
por un lapso de seis afios y no puede ser reelegido para el periodo inmediato. Su denominacion se
hace por sufragio directo. Tiene atribuciones legislativas, judiciales y administrativas o ejecutivas
propiamente tales. En las divisiones politicas del territorio’ el Jefe de Estado esta representado por
agentes dependientes directamente de €l: Intendentes y Gobernadores.

En Chile el Poder Ejecutivo desempefia su labor con la colaboracién de secretarios
denominados Ministros de Estado y que el Presidente nombra a su voluntad, su nimero ha variado
de 13 a 15. En casi 20 afios (1952-1973) sélo hubo dos mujeres que ocuparon el cargo de Ministro.
En el lapso 1964-1973 s6lo una mujer fue nombrada Ministra y el cargo recayé en Mireya Baltra
(militante del Partido Comunista) para la cartera del trabajo.”

0 Valdés y Gomariz (Coord.), Op.cit., 1992-1995, XIV volimenes.

™ Chaney, Op.cit., 1983, p. 20.

"2 Bernaschina G., Mario, La Constitucién Chilena (con un apéndice que contiene el texto auténtico de la Constitucién de
1925), Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1953, p. 85.

" Art. 88. Para el gobierno interior del Estado, el territorio de la Republica se divide en provincias, las provincias en
departamentos, los departamentos en subdelegaciones y las subdelegaciones en distritos". Ibidem, p. 168. El gobierno
superior de cada provincia residia en un Intendente, el gobierno de cada departamento en un Gobernador pero el
intendente de la provincia era también Gobernador del departamento en cuya capital residia. Las subdelegaciones
(equivalian a la division administrativa denominada "comuna™) eran gobernadas por un Subdelegado y los distritos por
un Inspector. Todos estos cargos eran llenados por designacion de otra autoridad con las excepciones que se sefialan mas
abajo sobre la administracidn del gobierno local. Ibidem, pp. 168-169.
™ En Uruguay, en donde las mujeres lograron su derecho a voto en 1932, sélo en 1968 una mujer obtuvo una cartera
ministerial (la de educacidn) y solo la ejercid por un mes. Valdés y Gomariz (Coord.), Op.cit., 1993, p. 96.
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Mujeres en el cargo de Ministro de Estado segun periodo presidencial

(1952-1973) *

Periodo Total Ministros | Mujeres % Ministerio
Ministras
1952-1958 145 1 0.7 Educacion:
Carlos Ma. Teresa
Ibafiez Del Canto
del Campo
1958-1964 54 0 0.0
Jorge
Alessandri
Rodriguez
1964-1970 64 0 0.0
Eduardo
Frei Montalva
1970-1973 84 1 1.2 Trabajo:
Salvador Mireya
Allende Baltra
Gossens Moreno
TOTAL 347 2 0.58

* No se incluy6 a la primera mujer Ministro de Estado, Adriana Olguin de Baltra, que ocupo el
Ministerio de Justicia desde el 29 de julio de 1952 al 3 de noviembre del mismo afio, casi al término
del gobierno de Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952). Ninguna de las tres Ministras de Estado que
hubo, hasta 1973, ocupd su cargo por un periodo largo.

Fuente: Fernandez, M.A., "Decretos de nombramiento de Ministros de Estado (1946-1973)
promulgados por el Ministerio del Interior" citado en Teresa Valdés y Enrique Gomariz
(Coordinadores), Op.cit., 1991, p. 45.

La administracién del gobierno local recay6 en la municipalidad presidida por un Alcalde.
Este debia ser elegido por voto popular, salvo en las ciudades con mas de 100.000 habitantes
(Santiago y Valparaiso, entre otras) en las cuales era designado por el Presidente de la Republica. El
Alcalde ejercia sus funciones con la colaboracion de los Regidores (cargo concejil) elegidos por
votacion popularque duraban tres afios en sus cargos. Las simples comunas tenian cinco Regidores;
las cabeceras de departamento siete y las cabeceras de provincia nueve, con excepcion de Santiago
con quince Regidores; Valparaiso con doce y Vifia del Mar con nueve.”

El acceso a las municipalidades les fue abierto a las mujeres chilenas en 1934, pero su
incorporacion fue discontinua y lenta. Entre 1944 y 1971 de un total de 14.171 Regidores elegidos,

"™ En Chile, segln la carta de 1925, existia un registro especial para las elecciones de Regidores con el fin de separar
totalmente las elecciones politicas de las administrativas o0 municipales. Bernaschina, Op.cit., 1953, p. 113.
"® Ibidem, p. 111.
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apenas 738 fueron mujeres (5.2%). En 1944, la participacion femenil en la administracion local fue
de 1.8% y en 1971 de 7.6%""
Mujeres Regidoras (1944-1971)

Afo Total Mujeres % Mujeres
Elegidos Elegidas Elegidas
1944 1.5625 28 1.8
1947 1.542 37 2.4
1950 1.5652 69 4.4
1953 1.548 108 7.0
1956 1.5652 75 4.8
1960 1.571 84 5.3
1963 1.600 95 5.9
1967 1.628 117 7.2
1971 1.653 125 7.6
TOTAL 14.171 738 5.2

Fuentes: Servicio Electoral; INE, XIII Censo Nacional de Poblacion, Chile 1960; FLACSO,
"Estadisticas electorales 1952-1973", Documento de Trabajo, Santiago 1983, citado en Valdés y
Gomariz (Coord.), Op.cit., 1991, p. 47; El Mercurio, 1967, citado en Chaney, Op.cit., 1983, pp. 172
y 174,

Mujeres Regidoras (1944-1971)
Comunas con mas de 50.000 habitantes

Afo Total Mujeres % Mujeres
Elegidos Elegidas Elegidas
1944 250 5 2.0
1947 250 10 4.0
1950 250 21 8.4
1953 249 20 8.0
1956 250 19 7.6
1960 252 15 6.0
1963 252 16 6.3
1967 254 27 10.6
1971 254 19 7.5
TOTAL 2.261 152 6.7

Fuentes: Servicio Electoral; INE, XIII Censo Nacional de Poblacion, Chile 1960; FLACSO,
"Estadisticas electorales 1952-1973", Documento de Trabajo, Santiago 1983, citado en Valdés y
Gomariz (Coord.), Op.cit., 1991, p. 47; EIl Mercurio, 1967, citado en Chaney, Op.cit., 1983, pp. 172
y 174.

""\aldés y Gomariz (Coord.), Op.cit., 1991, pp. 5-6.
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Este escaso nimero de elegidas responde al hecho de que recién las mujeres estaban
incorporandose a la politica participando en elecciones municipales por la ley de 1934. Ya para 1950
aumento significativamente el nimero pues en 1949 se habia otorgado el voto politico pleno, hubo
mas conciencia por parte de las mujeres y los partidos hicieron un esfuerzo por organizarlas y
presentarlas como candidatas, sobre todo en la derecha. El afio 1967 coincidié con una gran
participacion de la poblacion en politica, al menos en términos electorales, aumentando el nimero de
mujeres inscritas y elegidas.

2.3.2. La participacién de las mujeres en el Poder Legislativo

El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Camara de Diputados y el Senado. Los
representantes del Congreso son elegidos por votacion directa. La Camara de Diputados segun la
carta de 1925 se renovaba en su totalidad cada 4 afios. Ademas, establecio la eleccion de un
Diputado por cada 30.000 habitantes, y otro mas por la fraccion que no bajara de 15.000. La base
poblacional hizo que el numero de Diputados variara entre 145 y 150 miembros.

El Senado estaba compuesto de 45 miembros elegidos en votacion directa por las 9
agrupaciones provinciales, 5 Senadores por cada agrupacion provincial. EI Senado renovaba sus
miembros cada cuatro afios, pero por parcialidades para que cada Senador durara 8 afios en su cargo.

Si bien, el nimero de mujeres en el Congreso Nacional no ha sido significativo; en 1968,
mostré el nimero mas alto de mujeres parlamentarias (12 Diputadas y dos Senadoras’®) que hayan
trabajado en un determinado momento en un Congreso americano.’® En 1968, en los Estados Unidos
se eligieron 10 Diputadas de un total de 26 candidatas y la Unica candidata a Senadora fue derrotada.
Las parlamentarias chilenas también sobrepasaron en nimero y en porcentaje del total a las mujeres
representadas en legislaturas de paises como Inglaterra, Francia, Alemania Occidental y la India. Las
excepciones fueron Yugoeslavia, Finlandia y Suecia con un 19.6 por ciento, 17 por ciento y 15 por
ciento, respectivamente, de representacion en las asambleas.® Por otra parte, desde la eleccion de la
primera Diputada en 1951 hasta 1973 hubo un crecimiento sostenido de la participacion femenil en
el Congreso con porcentajes de 0.7% a 9.3% respectivamente.® El partido con mayor representacion
fue el Demdcrata Cristiano, seguido por el Comunista, el Socialista y el Radical.

" En 1967 se hizo una eleccién complementaria para reemplazar al senador Corvalan:; el cargo recay6 en Marfa Elena
Carrera militante del Partido Socialista.

" En Uruguay "...Las mujeres ingresaron por primera vez al Parlamento en 1942, cuando fueron elegidas dos diputadas
y una senadora. La Camara de Representantes -diputados- ha contado con el mayor nimero de mujeres, no pasando de
seis titulares, cifra alcanzada recién en 1989." Valdés y Gomaériz (Coord.), Op.cit., 1993, p. 97.

8 Chaney, Op.cit., 1983, pp. 166-167.

8 \aldés y Gomariz (Coord.), Op.cit., 1991, p. 7.
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Mujeres Parlamentarias 1951-1973 (*)

DIPUTADAS SENADORAS
Afos Total Mujeres | % Mujeres Total Mujeres | % Mujeres

1951-53 148 1 0.7 45 0 0.0
1953-57 148 1 0.7 45 1 2.2
1957-61 148 3 2.0 45 0 0.0
1961-65 148 5 3.4 45 0 0.0
1965-69 148 12 8.1 45 2 4.4
1969-73 150 9 6.0 50 1 2.0
1973-77 150 14 9.3 50 1 2.0
TOTAL 1040 45 4.3 325 5 15

(*) Las parlamentarias que fueron elegidas en marzo de 1973 no pudieron terminar su periodo
legislativo porque el 11 de septiembre de ese afio ocurrio el golpe militar.

Fuente: Servicio Electoral, Sentencias de Proclamacion del Tribunal Calificador de Elecciones,
1951-1973, citado en Valdés y Gomariz (Coord.), Op.cit., 1991, p. 50.

2.3.3. La participacién de las mujeres en el Poder Judicial

De acuerdo a lo formulado por la Constitucién de 1925 el Poder Judicial se organiza en Tribunales
de Justicia cuya reglamentacion la establece el Codigo Organico de Tribunales. EI Poder Judicial es
el encargado de la administracion de justicia. Los tribunales chilenos son unipersonales, con
excepcion de las Cortes de Apelaciones y de la Corte Suprema. El principio fundamental de dicho
poder es su independencia: "...sin perjuicio de las atribuciones judiciales que expresamente se
conceden al Congreso o al Presidente de la Republica; pero fuera de estos casos, ni el Presidente de
la Republica, ni el Congreso, puede, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas
pendientes o hacer revivir procesos fenecidos."®?

8 Bernaschina, Op.cit., 1953, pp. 100-101.
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Los Ministros y Fiscales de la Corte Suprema deben ser nombrados por el Presidente de la
Republica de entre una lista de cinco individuos propuesta por la misma Corte. Respetando la
antiguedad funcionaria, los Ministros y Fiscales de las Cortes de Apelaciones deben ser designados
por el Presidente de la Republica de una terna propuesta por la Corte Suprema. Asimismo, los Jueces
Letrados son nombrados por el Presidente, propuestos en terna por la Corte de Apelaciones del lugar
en que debieran prestar sus funciones. Los demas empleados del Poder Judicial son nombrados por
el Presidente de acuerdo con las listas que debe pasar la magistratura correspondiente, que deben
conformarse con la antigiiedad y mérito de los candidatos y con el escalafon del Poder Judicial.®

En 1967 aproximadamente un tercio del total de Jueces y funcionarios (514) de los tribunales
de justicia eran mujeres, sin embargo, en los cargos superiores del escalafon funcionario el nimero
se va reduciendo para llegar a cero en la Corte Suprema.

Hombres y mujeres en el Poder Judicial en 1967

(Ordenados por grados)
GRADOS HOMBRES MUJERES TOTAL
lalV N % N % N %
160 43 23 (*) 16 183 36
VaVill 209 57 122 84 331 64
TOTALES 369 100 145 100 514 100

(*) Incluye a 20 jueces juveniles en grado IlI.
Fuente: Republica de Chile, Corte Suprema de Justicia, 1967:5-13. Citado en Chaney, Op.cit., 1983,
p. 168.

8 Bernaschina, Op.cit., 1953, p. 102.
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ARos Corte Segunda Tercera Cuarta Quinta
Suprema Categoria Categoria Categoria Categoria
(€] 2 (©) 4) )
1950 H 18 H 68 H 65 H 16 H 95
M 0 M 0 M 0 M 0 M 6
T 18 T 68 T 65 T 16 T 101
% H 100 % H 100 % H 100 % H 100 % H 94.1
%M 0 %M 0 %M O %M 0 % M5.9
1955 H 18 H 72 H 69 H 21 H 91
M 0 M 0 M 0 M 1 M 20
T 18 T 72 T 69 T 22 T 111
% H 100 % H 100 % H 100 % H 95.5 % H 82.0
%M 0 %M O %M 0 %M 45 % M 18.0
1960 H 17 H 76 H 58 H 20 H 88
M O M 0 M 6 M 1 M 26
T 17 T 76 T 64 T 21 T 114
% H 100 % H 100 % H 90.6 % H 95.2 % H77.2
%M 0 %M 0 %M 9.4 %M 4.8 % M 22.8
1965 H 18 H 74 H 61 H 21 H 91
M 0 M 2 M 17 M 0 M 42
T 18 T 76 T 78 T 21 T 133
% H 100 % H 97.4 % H 78.2 % H 100 % H 68.4
%M O %M 2.6 % M 21.8 %M O % M 31.6
1970 H 18 H 81 H 68 H 18 H 80
M 0 M 4 M 27 M 3 M 72
T 18 T 85 T 95 T 21 T 152
% H 100 % H 95.3 %H 71.6 % H 85.7 % H 52.6
%M 0 %M 4.7 % M 28.4 % M 14.3 % M 47.4
TOTAL [ H 89 H 371 H 321 H 96 H 445
M 0 M 6 M 50 M 5 M 166
T 89 T 377 T 371 T 101 T 611
% H 100 % H 98.4 %H 86.5 % H 95.0 % H72.8
%M O %M 1.6 %M 135 % M 5.0 % M 27.2

(1) La 1@ Categoria del Escalafon Judicial corresponde a los cargos de Ministro y Fiscal de la Corte Suprema, se
incluyeron Relatores y Secretarios que aunque son de la Corte Suprema, segun escalafon corresponden a la 22 categoria.
(2) La 22 Categoria corresponde a los cargos de Ministro y Fiscales de la Corte de Apelaciones; Relatores y Secretarios
de la Corte Suprema.

(3) La 3?2 Categoria corresponde a los Jueces Letrados de Asiento de una Corte de Apelaciones; Relatores y Secretario de
la Corte de Apelaciones.

(4) La 4° Categoria corresponde a Jueces Letrados de Capital de Provincia y Defensores Pablicos de Santiago y
Valparaiso.

(5) La 5% Categoria corresponde a los Jueces Letrados de Departamento y Secretarios de Juzgados de Letras de Asiento
de la Corte de Apelaciones.

Fuente: Corte Suprema de Justicia, "Escalafén del Poder Judicial”, Afos 1950-1970, Edicién Oficial.
Compilacion realizada por la Biblioteca del Congreso. Citado en Valdés y Gomariz, Op.cit., 1991, p. 51.
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De los poderes publicos el que presenta un mayor nimero de mujeres es el Poder Judicial, sin
embargo, esta representacion estd marcada por distintos factores. Por una parte, en Chile ha existido
un namero significativo de mujeres que estudian la carrera de leyes, mayor que en otros paises. En
1969, segun el Colegio de Abogados, las abogadas representaban un diez por ciento del total, cifra
que es alta en comparacion con un tres por ciento en los Estados Unidos®. Por otra, el acceso al
Poder Judicial es un mercado de trabajo con mayores posibilidades para las mujeres, porque las
remuneraciones de sus empleados son mas bajas que en el ejercicio privado de la profesion, el cual
es preferido por los hombres. En la eleccién de un empleo en el area publica también influye el
hecho de que su desempefio facilita a las mujeres compatibilizar horarios y funciones, pues cuentan
con prestaciones legales -que en la administracion pablica se respetan mas que en el area privada- en
relacion a la maternidad como el pre y posnatal, el fuero maternal, el acceso a guarderias infantiles,
los permisos por enfermedad de los hijos y otras. Es decir, el ejercicio de la profesion en el sector
publico, les proporciona una serie de ventajas si desean cumplir con sus papeles en la vida privada.

Por altimo, las cifras ponen de manifiesto el escaso nimero de mujeres que acceden a los
poderes publicos de mayor jerarquia. Las encontramos, mas bien, en puestos intermedios; como
regidoras (puestos de eleccion) y funcionarias de mediana y baja categoria en el Poder Judicial
(puestos burocraticos). A las plazas en el Congreso llegé un porcentaje minimo en comparacion con
los varones; no obstante, hubo un avance en términos de generar un espacio y sentar precedentes
para otras mujeres.

2.3.4. Madres, esposas, amas de casa, trabajadoras y politicas: conflictos y contradicciones

Las mujeres se encontraban sometidas a una infinidad de presiones de distinto origen. Sus deseos y
aspiraciones tenian poco que ver con la realidad, su mundo inmediato continud viéndose a través del
prisma hogarefio, su aun timida incursion en lo pablico no hizo sino acentuar sus culpas y su
insatisfaccion por "no atender debidamente a sus hijos" y "descuidar las necesidades del hogar"
cuando cada dia debia salir a enfrentar la vida. Madre, esposa, ama de casa y trabajadora se
encontraron en conflicto permanente, sin solucion en una sociedad que les habia asignado el
mantenimiento afectivo y fisico de la familia patriarcal. En ese sentido, la imagen de si mismas
estuvo determinada en gran medida por un sentimiento de culpay un deseo de demostrar al mundo
sus plenas capacidades:

... Esposa-duerfia de casa-madre-trabajadora-conejillo de indias de la creciente incorporacion
femenina al mundo... necesita como mujer, desaflojar tensiones y reencontrase a si misma.®

Cuando llegaron a participar activamente en el ambito de lo pablico actuando directamente
en politica, su accion y participacion se legitimo sélo cuando fue a favor o al servicio de otros: los
hijos, el marido, o la patria. Es decir, se extendio su papel familiar a la esfera publica. Como muy
bien lo plante6 Chaney:

8 Chaney, 1983, p. 167.
& paula N° 79, enero de 1971, p. 81.
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...El'ideal de la sumision femenina en la cultura latinoamericana no significa que las mujeres
no tienen que hacer nada, como parece implicar frecuentemente la imagen estereotipada. Sin
duda, muchas mujeres de América Latina y de otras partes han aceptado su rango
subordinado con resignacion y pasividad; sin embargo, otras se han lanzado a realizar
enérgicamente los papeles que se les han asignado. Al ir sondeando mas hondamente en la
historia social de América Latina, los investigadores estan descubriendo mujeres activas,
innovadoras e influyentes en cualquier época. Mientras respeten los limites fijados para las
tareas “correctas', las mujeres activas no violan las normas de conducta.®

Existieron estimulos para que las mujeres participaran en la vida publica, pero dentro de sus
papeles tradicionales, se les reconocieron "cualidades especiales™ que se aplicaban a la politica
enriqueciéndola. Por ejemplo, la sensibilidad para enfrentar problemas que los hombres miraban en
forma mas fria.

Carmen Séaenz (militante del Partido Nacional -de derecha- y Presidenta de las mujeres
nacionales)...-; CoOmo se realiza usted politicamente?...-Simplemente dando...... El segundo
problema que enfrenta la mujer chilena es -segun la presidenta de las mujeres nacionales- la
violencia y el odio. -El odio se expresa en todo... la violencia llega al hogar... Son estilos
opuestos al modo de ser de la mujer chilena. Me tocé palpar el horror que siente esa mujer de
campo y de pueblo en Linares...La mujer observaba en esos jovenes, nuevos habitos
juveniles. Entre otros, el que chiquillas muy jovenes trabajaran mano a mano con los
modernos revolucionarios y durmieran en la misma casa o galpén...-Mi fe en la mujer, sin
distincion de partidos politicos o situacién econémica, estd en su tremenda intuicion. Las
chilenas no estamos entrenadas politicamente, pero si estamos preparadas espiritualmente
para oponernos a todo lo que dafie a la familia.®’

El discurso hacia ellas, en este lapso, puso énfasis en que los papeles primordiales de las
mujeres son los de madre, esposa y duefia de casa.

Eduardo Frei (candidato del Partido Demdcrata Cristiano a la Presidencia, en las elecciones
de 1964): ...la mujer tiene el patrimonio de la dignidad. Nunca piden para ellas. S6lo hablan
de educacidn para sus hijos, techo digno para sus familias, barrios decentes para sus vecinos
y trabajo estable para sus maridos. Ustedes son la reserva moral de Chile.®®

Carmen Lazo (Diputada del Partido Socialista): ... Es un error creer que la mujer que acta en
politica se convierte en un ser frio e insensible [...] creo que la mujer esta especialmente
condicionada para desempefiarse en la politica, pues su misma sensibilidad es la que la
impulsa a abordar en forma definitiva los problemas que debe resolver como legisladora.®

# Chaney, Op.cit., 1983, p. 57.

8 Eva N° 1398, 10-16 de marzo 1972, pp. 40-41.
8 E| Mercurio, 25 de julio 1964.

8 |_a Nacién, 10 de marzo 1965, p. 2.
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Silvia Correa (Diputada del Partido Democratacristiano): ... Nuestra condicion espiritual,
diferente a la del hombre, nos hace encarar la lucha politica de distinta manera y diverso tiene
que ser naturalmente, nuestro pensamiento...los comunistas estuvieron muy cerca de lograrlo,
-el triunfo en las elecciones de 1964- pero la enérgica decision de las mujeres chilenas, que
con ello dggendian su hogar y la felicidad de sus hijos, impidio felizmente tan dramatica
aventura...

Jorge Alessandri Rodriguez (ex Presidente y candidato de la derecha a la Presidencia de la
Republica en las elecciones de 1970): ...Su presencia activa viene a ser asi un requisito
indispensable para llevar adelante los diferentes planteamientos que contiene mi programa....
Es cierto que el centro propio de irradiacion de la mujer esta en el hogar porque es ahi donde
mejor puede armonizar sus aptitudes y su trabajo con la fuerza creadora del sentimiento...
Mas alla del hogar hay una gran tarea que realizar...Mi llamado a la mujer chilena es, en
consecuencia, una invitacion a redoblar sus esfuerzos y sus sacrificios, para que con su
generosidad los entregue al pais en forma organizada...”

La iglesia catdlica, también, contribuyo a orientar la accion politica de las mujeres hacia el
mejoramiento de las condiciones de vida de la familia y de los nifios. A fines de la década de los
cuarenta y comienzos de los cincuenta el Papa Pio XII declaré acerca de la conveniencia del papel de
las mujeres en la politica pero de una "politica femenina".** En 1965, Monsefior Coderre, Obispo de
Quebec, a proposito de un concilio sefialé con respecto de las mujeres:

El reconocimiento de la dignidad de la mujer marca un progreso inmenso en la evolucién de
la humanidad. El hombre y la mujer se ayudan mutuamente y son complementarios. Poseen
cada uno, con una diferencia especifica, la naturaleza humana en toda su perfeccién e
integridad...Sin la contribucion de la mujer, la sociedad humana y hasta el reino de Dios no
alcanzarian ni su perfeccién ni su plenitud, y los hombres serian infieles al designio de Dios.
La iglesia debe invitar a los hombres, y sobre todo a los cristianos, a hacer lo posible para
que la mujer obtenga el lugar que le corresponde en la sociedad y en la vida de la iglesia.*®

En Chile, en 1968, Monsefior Jorge Gémez Ugarte (Vicario General del Arzobispado de
Santiago) al ser entrevistado por la revista Eva sefialo:

... Todo lo que se haga por romper la realidad que...pretende limitar a la mujer a lo doméstico
me parece digno de una accion inteligente y efectiva...Se han dado pasos positivos en la
liberacion de la mujer...Considero que el problema de si el mundo es de la mujer, no debe
plantearse en términos de competencia o beligerancia entre ambos. Sino como una
posibilidad real de integracion de los sexos frente a los problemas de la comunidad,

% E| Mercurio, 25 de febrero 1965, p. 25.
°L El Mercurio, 11 de enero 1970, p. 11.
% Chaney, Op.cit., 1983, p. 75.

% Eva N° 1041, 12 de marzo 1965, p. 65.
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respetando las diferencias sicoldgicas y bioldgicas que existen entre vardén y mujer. Ninguno
de ellos debe sentirse destinado a actuar con prepotencia frente al otro.”

La opinion vertida en esta cita refleja ciertos cambios y diferencias respecto de la postura
tradicional de la iglesia catdlica.

La prensa, al presentar a la "mujeres publicas”, hacia alusion a la funcion politica, social,
economica o administrativa que les tocaba desempefiar, pero no perdia oportunidad en sefialar su
estado civil, su situacion familiar, sus atributos fisicos o sus caracteristicas de personalidad, que no
mencionaba cuando se trataba de varones.

Marta Saunier (funcionaria de alto rango del Ministerio de Relaciones Exteriores): ...no es
solamente una excelente funcionaria del Ministerio de Relaciones, sino que su linda figuray
un par de ojos claros en el rostro moreno y de facciones muy regulares suman un fisico mas
que alagador para prototipo nacional.®®

La periodista Silvia Pinto refiriéndose a la Diputada del Partido Radical, Inés Enriquez
Frodden: ...Es feminista y femenina...y no oculta su coqueteria, que se advierte hasta en su
manera de caminar...Inés Enriquez tiene muy bonitas piernas, pero también una inteligencia
que los hace exclamar: "el que la compre por tonta pierde la plata”...%*

Wilna Saavedra (Diputada del Partido Democratacristiano): ...es, a pesar de todas sus
actividades, una mujer como todas. Muy femenina, le gustan "los trapos”, se hace tiempo
para ir a la peluqueria e incluso para hacer colas y conseguir alimentos para su familia...”

Del mismo modo, Elsa Chaney sefiala que la prensa de izquierda presentaba a las mujeres
militantes como objetos sexuales pues se las exhibi6 con "...bellas piernas, con pechos
exageradamente grandes cubiertos por suéteres ajustados y llevando faldas cortisimas..."% Ademés,
estas ediciones no dejaron de publicar fotografias de mujeres semidesnudas. Otro ejemplo, es el
volumen dedicado a las mujeres chilenas de Amanda Puz dentro de la coleccidén "Nosotros los
chilenos™ editada por Quimantu en 1972, en la cual las mujeres aparecen como dependientes,
sacrificadas y hasta heroicas. La actitud general de los medios al referirse a las mujeres destacadas en
el ambito politico u otros, con comentarios sobre su aspecto fisico, fue una manera indirecta de

% Eva, 1° de marzo 1968, p. 22. En este sentido, no hay que olvidar que ... El Papa Juan XXIII convocé en 1962 el
Concilio Vaticano Il pidiendo a los Obispos del mundo que lo ayudaran a la "actualizacion de la iglesia. A diferencia de
los Concilios anteriores, convocados para responder a alguna amenaza, el Concilio Vaticano 1l lo fue para revitalizar la
iglesia y encaminarla hacia la paz mundial, que por la Guerra Fria corria grandes riesgos. Mostrandose como un Papa
increiblemente pastoral, humilde, amplio, Juan XXI11 abri6 las puertas a una reconsideracién removedora del significado
del catolicismo en el mundo moderno”. Hume, 1993, p. 21

% Eva N° 993, 10 de abril 1964, pp. 20-21.

% E| Mercurio, 15 de septiembre 1968.

%" El Mercurio, 3 de marzo 1973, p. 36.

% n__esto llegd a un grado verdaderamente grotesco en un nimero de la revista juvenil izquierdista Ramona (1972),
impresa por Editorial Quimantu, la editorial del gobierno de Allende, cuyo editor y director eran varones. En este nimero
se proclamaba a 1972 como "el afio decisivo para la mujer"”, e ilustraba el tema con una fotografia de una chica bien
formada y desnuda, envuelta en la bandera chilena”. Chaney, Op.cit., 1983, p. 80.
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trivializar su accion politica a través de un cargo publico, debido a la persistencia de una ideologia
sexista, de la que no se escapa ninguna, que valora a las mujeres en tanto objetos sexuales, mas que
en tanto ciudadanas.

Externamente todo estaba en movimiento y cambio, de ahi que no podia esperarse que las
mujeres se mantuvieran inmutables y sin contradicciones. Socialmente se crearon canales e
instrumentos para hacer efectiva su participacion, que les asignaron nuevas funcionesy les abrieron
nuevas posibilidades para desarrollarse como personas, siempre y cuando fueran capaces de cumplir
satisfactoriamente su papel principal: velar por sus hijos y, en los momentos cruciales, por todos los
hijos de la nacion.

La imageny el papel de las mujeres en la politica de ese lapso concuerda muy bien con lo que
Elsa Chaney ha caracterizado como la "supermadre", es decir la participacion politica de las mujeres
en un contexto conservador y tradicional que ha impedido su participacion en movimientos de
vanguardia.*

Enaquella época, uno de estos movimientos vanguardistas fue el de liberacion de las mujeres
gue tuvo gran eficacia en Europa y en Estados Unidos. Llamado feminismo contemporaneo, produjo
el lema mas controvertido de los afios setenta "lo personal es politico”. Dicho feminismo ha
reivindicado la participacion de las mujeres en el ambito pablico luchando por igualdad social,
politica, econdmica y cultural; cuestionando el mundo privado de la familia, la vida cotidiana, el
sexo y las relaciones afectivas.'® Difundié la obra de Simone de Beauvoir, El Segundo Sexo,
publicada en 1949 y traducida a veinte idiomas, la cual se convirtio en libro de cabecera para los y
las interesadas en la problematica de las mujeres. A Chile lleg6 informacion sobre el desarrollo del
movimiento feminista mundial, los medios dieron cuenta del feminismo en los Estados Unidos que
tomo gran fuerza en los afios setenta. Aparecieron articulos refiriéndose a Germaine Greer autora de
La Mujer Eunuco; Betty Friedan, quien en 1963 publico EI mito femenino y en 1966 fundéd la
National Organization of Women (NOW); el libro de Kate Millet Sexual Politics, quien se convirtid
en una lider y teérica del movimiento.*® También fueron difundidos los avances de las mujeres en
Cubay la URSS, donde el cambio de sistema politico, econémico y social suponia transformaciones
importantes para ellas.

Sin embargo, el movimiento de liberacién de las mujeres, particularmente el de Estados
Unidos, ejercio una influencia marginal en nuestro pais. Asi, algunas mujeres que habian alcanzado
una situacion privilegiada no tardaron en expresar su rechazo al movimiento feminista europeo y
norteamericano. Los articulos sobre este tema son numerosos, con mas o menos seriedad, reflejan
que:

... Algo ocurre en el mundo de las mujeres. Indiscutiblemente es asi, y esta agitacion no debe
ser tomada a la ligera. La revolucion de la mujer apenas se halla en sus comienzos y nosotros,
los varones, arriesgamos despertar un buen dia y encontrarnos con una activista en nuestra
oficina, una tupamara en la cocina, una pantera blanca en el lecho conyugal; alguien que nos
hara pagar caro lo que ellas llaman: los milenios de dominacién patriarcal.**

% Chaney, Op.cit., 1983, p. 40.

199 para mayor detalle sobre el feminismo contemporéaneo y los movimientos de mujeres véase Ungo, Op.cit., 1992.
101 a revolucién de las mujeres™ en Paula N° 96, septiembre de 1971, pp. 88-93.

192 paula N° 96, septiembre de 1971, p. 89.
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Esta cita corresponde a un articulo principal de la revista Paula y tiene la gracia de que pone
en boca de un hombre cualquiera, lo que es su apreciacion sobre la liberacion de las mujeres; y ésta,
no es Mas que una simple caricatura que resulta interesante, pues de una u otra forma esta dirigiendo
en un sentido la opinion de las lectoras.

No obstante, fueron las propias mujeres las que apresuradamente afirmaron no ser feministas,
pese a que reflejaron en sus declaraciones y aspiraciones una necesidad imperiosa de autoafirmarse y
de compartir en igualdad de condiciones las distintas actividades con los hombres.

Gabriela Merino (presidenta de la Oficina Nacional de la Mujer en el gobierno de Eduardo
Frei): ...Los movimientos de liberacion de esos paises no tienen nada que hacer con nuestra
realidad. Las condiciones que alla imperan son totalmente distintas. Son las diferencias que
impone ser un pais desarrollado o subdesarrollado...EIl feminismo no llegara a nuestro pais.
Porque la mujer chilena ha alcanzado una madurez muy alta que le permite mirar con
objetividad el quehacer del pais, descubrir lo que le falta y luchar por ello, pero en forma
tranquila, sin rebelarse contra el hombre, sino en integracién con él..."*

Carmen Gloria Aguayo (presidenta de la Oficina Nacional de la Mujer en el gobierno de
Salvador Allende): ...Sobre este tema yo le digo que nosotros buscamos el encuentro entre el
hombre y la mujer, un didlogo para que exista un verdadero amor, en un plano de igualdad.
Pero, sea como sea, no soy partidaria de los movimientos feministas y creo que ninguna
chilena desea llegar al extremo de utilizar esos métodos.'™

Eliana Fuentealba (lectora de revista Paula)...estoy de acuerdo en que la mujer debe tratar de
salir de su casa y hacer algo, pero creo que el feminismo exagerado es peligroso. A los
hombres no les gustan las "feministas"...Porque a él le gustan las mujeres de su casa y
siempre me ha dicho que se siente seguro y es capaz de trabajar tranquilo porque sabe que
estoy siempre con los nifios y que la mejor manera de ayudarlo es solucionando todos los
problemas domeésticos...Siempre me ha gustado estar en mi casa y soy una convencida de que
la madre es la Gnica que sabe educar a sus hijos...una mujer debe ser respetada y no mirada
en menos como muchos hombres lo hacen...Es una la que debe preocuparse de estar a la
altura del marido, de no quedarse atras. Pero de ahi a querer sobrepasarlo, a tratar de ser mas
que él, yo creo que llevamos las de perder...'®

Silvia Pinto (periodista de la revista Eva)... las mujeres sentimos que en nuestro pais se abre
un panorama muy rico de posibilidades. Y la solucion afortunadamente no va a nacer como
un movimiento de protesta contra nuestros hombres, ni como revancha ni como feminismo.
El despertar de la mujer chilena en forma masiva se anunci6 con una marcha. De protesta,
pero contra una situacion econdmicay politica muy concreta. Fue el primer paso a una accién
femenina que esta tomando cuerpo y que ya no volvera atras. Es el poder femenino que

103 Eva, 10 de septiembre 1970, p. 92.
104 Eva, 15 de julio 1971, p. 44.
195 paula N° 80, enero de 1971, p. 15.
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comienza a manifestarse y en la forma mas positiva. Fue la reaccién logica para proteger
primero su hogar, sus hijos y defender o apoyar a sus hombres perseguidos, incluso
desviados en el terreno ideologico. Usted aunque no lo capte y no lo crea siquiera, en este
momento asiste en Chile a un proceso mucho mas importante que el de la Unidad Popular.
Esta asistiendo a la revolucion femenina democrética en todas sus formas..."®

..Wilna Saavedra fue una de las parlamentarias que mas trabajaron para despachar el
proyecto que da capacidad plena a la mujer casada. Para muchos este trabajo podria ser una
actitud feminista, tan de moda en Europa y en Estados Unidos. Sin embargo, estos
movimientos extranjeros nada tienen que ver con la actitud de la mujer chilena -sefala la
parlamentaria- en la lucha por lograr su plena igualdad y su plena participacion...*”’

Las opiniones de que la igualdad de las mujeres, en todos los &mbitos de la vida social, se
lograria al integrarse con los hombres via del didlogo y no de la ruptura, fueron los pilares del
"feminismo criollo". Isabel Allende, escritora permanente de la revista Paula, ironizaba sobre este
punto, de la siguiente manera:

...Es una lesera —tonteria- aterrar a los hombres con la liberacion femenina. Por el contrario,
hay que convencerlos que es lo mejor que puede ocurrirles a ellos, puesto que es mucho mas
cdémodo, tener una compafiera que una carga familiar. Pero eso se consigue cortando los
prejuicios con bisturi, no a hachazos, porque se nos puede pasar la mano y cortarle algo
importante a los machos [...]*®

Las mujeres descubrieron que la sociedad las habia relegado y la Gnica opcion que
vislumbraron para transformar su situacion fue intentar, la modificacion de su estatus legal. Lo que
de ninguna manera significaba una redistribucién de las funciones en el mundo publico y privado. Si
bien es cierto que, las chilenas no copiaron el estilo de liberacidn de los Estados Unidos y Europa,
esto no invalida la busqueda que hicieron de su propio camino de liberacion de acuerdo a su realidad
cultural y a sus aspiraciones en un tiempo y en un espacio determinado.'® Mas bien se traté de un
feminismo conformado por la herencia del liberalismo. Se le conoce como feminismo liberal,
burgués o reformista pues da cuenta de los principales problemas que aquejan a las mujeres, pero no
hace un cuestionamiento profundo de las relaciones de género.''® Este luché por reivindicar y
conquistar la igualdad en la educacién, en el trabajo (igualdad de salarios, eliminacion del sexismo
en los puestos de trabajo), propuso reformas legislativas y cambios en el marco juridico, la creacion
de guarderias infantiles, cocinas y lavanderias populares para apoyar el trabajo doméstico realizado
por las mujeres. El "feminismo" de este periodo se caracteriz6 por la movilizacion de las mujeres de
clase media y de sectores ilustrados en los movimientos sociales, su incorporacién a partidos
politicos, sindicatos, organizaciones sociales y puestos publicos y por una escasa demanda de parte

1% gjlvia Pinto, "¢ El antifeminismo de las chilenas?" en Eva, 15 de diciembre 1972.

197 E] Mercurio, 3 de marzo 1973, p. 36.

198 paula N° 114, mayo de 1972, p. 29.

199 Serfa injusto pedirles a las mujeres chilenas de esos afios, un comportamiento feminista al estilo norteamericano o
europeo puesto que el proceso liberador ha sido marcado por otros fenémenos histéricos y culturales.

119 Barbieri, Op.cit., 1986, pp. 8y 9.
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de ellas de reivindicaciones de género.™ Una explicacion interesante respecto de las caracteristicas
del movimiento feminista en México y que es coherente con lo sucedido en Chile lo proporciona la
antropdloga feminista Marta Lamas:

... si analizamos los movimientos feministas europeos o el norteamericano vemos que una de
sus fuerzas movilizadoras fue el proceso de concientizacion de las mujeres de clase media
respecto de la opresion que significaba el trabajo domestico y el papel de ama de casa. En
México eso no ocurrio...aqui las mujeres de clase media no cargan solas con el trabajo
doméstico en sus casas. Por ello pueden evadir relativamente las tensiones internas que el
trabajo doméstico genera, en especial el conflicto con la pareja. Sea porque tienen una
empleada doméstica o porque la madre, las hermanas u otras personas de la familia las
ayudan, las mujeres mexicanas cuentan con un apoyo -otra mujer- que amortigua el desgaste,
el enfrentamiento y los problemas que genera el trabajo doméstico. Este amortiguador
convirtid la propuesta politica del feminismo en un planteamiento sin repercusiones en las
vidas de quienes estaban en condiciones de recibirla. Estas mujeres no vivieron el proceso de
rebeldia y de confrontacion de sus compafieras norteamericanas y europeas. Con ayuda en
casa no es necesario salir a luchar por guarderias o por medidas sociales que aligeren la carga
del trabajo domestico. No necesitar el movimiento para mejorar la propia vida llevé a una
gran parte de las feministas a vivir el hecho de ser feminista como una postura con pocas
repercusiones en la vida cotidiana. Su militancia quedd reducida a una cuestion de
convencimiento y no de necesidad.'*?

Tal como la institucionalidad democratica chilena llevo a la izquierda a plantearse una "via
pacifica al socialismo", las mujeres opinaron que era posible producir los cambios necesarios sin
entrar en una competencia o ruptura con los hombres. Del mismo modo, la izquierda ha considerado
el feminismo como una desviacion pequefio-burguesa que va en contra de la lucha de clases, que
llevara a todos los oprimidos a su liberacién:

... Tendran que ponerse en primer plano de la discusién los métodos de trabajo tendientes a
darle al movimiento femenino perspectivas reales de masas, rechazando y eliminando todo
lo que le reste amplitud o sectarice la unidad de accién de las mujeres...El primer
peldafio de la lucha de clases que es la lucha econémica, es y debe ser comun a la gran
mayoria de las mujeres al margen de las posiciones politicas que sustenten...Julieta
Campusano™*®

...La senadora Julieta Campusano Chavez proclam6 en nombre del Comité Central del
Partido Comunista, ante el Teatro Caupolican desbordante, a las candidatas comunistas a
diputadas por la provincia de Santiago...: *'...las mujeres comunistas reafirmamos una vez
mas que el presente y el futuro de la mujer esta unido a los destinos de los trabajadores,

11 Ungo, Op.cit., 1992, pp. 34y 115.

112 E] Nacional, 3 de noviembre de 1990, p. 17.

113 Julieta Campusano, "Tribuna del XI11 Congreso. La mujer debe exigir cambios revolucionarios" en El Siglo, 7 de
octubre 1965, p. 2.
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Unica clase que al liberarse, liberara a toda la sociedad...Qué otro partido puede
demostrarle a las mujeres que alli donde han llegado al poder los trabajadores se ha
puesto fin a la desigualdad social de la mujer?...""**

...En Chile, dijo Altamirano, la mujer ha sido doblemente discriminada. El capitalismo la
explota como mujer y como trabajadora. Solo el socialismo, donde no existe la
prostitucién, donde los nifios no mueren de hambre, donde todos tienen las mismas
posibilidades, las puede liberar. Carlos Altamirano (Senador y Secretario General del
Partido Socialista).**

El quehacer politico del periodo estuvo caracterizado por una mayor incorporacién de las
mujeres en los cargos publicos, pero por escasas demandas directamente relacionadas a intereses de
género. Las mujeres siguieron jugando un papel secundario en la politica nacional tanto en los
partidos como en el aparato gubernamental. En general, se atendieron las demandas de la poblacion
de acuerdo a su posicion de clase en la sociedad, pero se desconocieron y se plantearon escasas
reivindicaciones de género. La respuesta del gobierno a las demandas estuvo centrada en los sectores
sociales mas visibles, colocando a las mujeres dentro de la categoria de clase.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establecio la Comision de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer que funciond en Ginebra. Chile tuvo alli a destacadas
representantes tales como Gabriela Mistral, Amanda Labarca y Mimi Marinovich quien fue elegida
presidenta en 1970. En 1972, la Comision decidié declarar 1975 como Afio Internacional de la
Mujer.*'® En 1967, la ONU habfa formulado recomendaciones igualitarias a través de la
"Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer”. Estas acciones
pretendieron dar un cauce institucional a la creciente participacion de las mujeres en el movimiento
revolucionario por su liberacion.

En otro orden de cosas, este periodo abrié a las mujeres nuevas perspectivas para su
autoconocimiento. Las revistas consultadas dan cuenta de que, al menos, un sector de mujeres
comenzd a hablar y a discutir sobre sexualidad y por primera vez comprendié que podia "exigir una
vida sexual plena como un derecho natural."*" Estos temas comenzaron a ocupar paginas centrales
en las distintas revistas, provocando un crecimiento en las mujeres de sus expectativas en relacion al

amor.118

... La sociedad insiste sobre el rol pasivo de la mujer pero las cosas han cambiado. Hoy por
hoy nos encontramos con muchisimas mujeres que han liquidado esos antiguos valores y

114

El Siglo, 13 de enero 1969, p. 6. Los subrayados son mios.

115 »Carlos Altamirano: "la revolucién, como los hijos, necesitan del cuidado y la decisién de la mujer"”. Funcionarias de
la administracion pablica, proclamaron en el Teatro Bandera al candidato a senador a la reeleccion”, en La Nacién, 1° de
febrero 1973. Los subrayados son mios.

16| a Naci6n, 14 de marzo 1972, p. 6.

7 paula N° 79, enero de 1971, p. 66.

118 paula N° 79, enero de 1971, p. 66; "En el amor: la mujer se pone los pantalones" en Eva N° 1425, 15-21 de
septiembre 1972, pp. 48-49; "Pisos de soltera” en Eva N° 1427, 29 de septiembre-5 de octubre 1972, pp. 46-47; "El
matrimonio: ¢la tumba del sexo?" en Paloma N° 1, 24 de noviembre 1972, pp. 28-30; "El matrimonio: tres historias para
un s6lo hecho" en Paloma N° 15, 29 de mayo 1973, pp. 20-23.
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buscan su realizacion, sino en el plano afectivo, en otros, pero tratando de llegar a la parte
sentimental. Estd comprobado que una mujer que ha logrado realizarse intelectualmente, que
se encuentra feliz en su trabajo, tiene una vida afectiva mas rica, mas amplia. La vida
afectiva de la mujer es tan riquisima como la de un hombre, asi que tiene todo el derecho a
buscar a un compariero, en la misma condicion que los varones. No veo, honestamente,
limitaciones o contraindicaciones que se lo impidan. La Gnica diferencia que yo veo radica en
la maternidad. Marfa Cristina Gaete, psicloga.**®

... Dadas las condiciones y el tiempo en que vivimos [...] la mujer no es el patito feo si no se
casa. Oriana Diaz, periodista.'?

Respecto de la familia moderna, se planted, el divorcio en contra posicion a la nulidad
matrimonial:

...la familia del siglo XX nada tiene que ver con la de los siglos anteriores [...] una
concepcidn clara de la familia moderna, donde la sociedad conyugal ahinca sus cimientos en
el afecto mutuo...la mujer moderna tiene el derecho al amor, se casa por amor, establece su
"cooperaltzilva de consumo”, y, por lo tanto, participa en la vida econémica. Inés Enriquez
Froeden

La juventud hablaba, en esos afios, de "confianza, tolerancia, libertad y mutua satisfaccion
sexual; en vez de respeto, abnegacion y seriedad que eran los pilares” de las relaciones de pareja
anteriores. Las mujeres comenzaron a valorarse como personas:

...Yo no quiero ser la media naranja de nadie. Para hacer feliz a mi marido primero que nada
debo ser una persona completa.*??

Indiscutible es el aporte de la difusién masiva de los métodos anticonceptivos'?, lo que las
ayudd a disponer de una mayor libertad sexual.

Este mundo privado del hogar, de la comida caliente y de la ropa limpia; el mundo del afecto,
“de la seguridad econdémica y emocional” para un gran nimero de mujeres que no sabian mas que
trabajar en las labores domésticas se manifesto, también, en la concepcion que ellas tenian del amor
y de la vida en pareja. Hacia los afios setenta se van notando algunos cambios, una buena
caracterizacion de ello lo hace la periodista de revista Paula, Isabel Allende, en un articulo preparado
con base en entrevistas realizadas a mujeres de distintas realidades socio-econémicas y culturales en
enero de 1971, en el cual se trata el tema del amor: "qué hace feliz a la mujer chilena en: el amor"*?*,
Se hablé del amor y el desamor conyugal, la sexualidad, el orgasmo y la insatisfaccién, la
infidelidad, la incomunicacién en la pareja, la irresponsabilidad del hombre frente a los hijos y la

19 Eva N° 1425, 15-21 de septiembre 1972, p. 48.

120 Eya N° 1427, 29 de septiembre-5 de octubre 1972, p. 46.

121 Militante del Partido Radical y diputada. Eva N° 1011, 14 agosto 1964, p. 21.
122 paula N° 79, enero de 1971, p. 70.

123 Este tema sera tratado con mayor profundidad en el capitulo 11.

124 paula N° 79, enero de 1971, pp. 65-70.
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familia. También, se trataron las relaciones prematrimoniales y el cambio que experimento el
concepto de amor entre los jovenes, se penso en el amor basado en la igualdad, en la libertad y en la
confianza. Frente a "males" como la rutina, la infidelidad y los celos; la actitud de las mujeres era de
resignacion, abnegacion, constancia, sacrificio y renuncias. Tolerar un matrimonio mal avenido con
tal de contar con seguridad para ellas y para sus hijos pues, ante todo, se definieron como madres. El
esposo constituia la seguridad sentimental, econdmicay social. La valoracion de ellas pasaba por el
hecho de tener un hombre a su lado aunque este fuera, en los hechos, un padre y un marido ausente.
Las mujeres plantearon exigencias sexuales mas directas; de las entrevistadas, el 50% expuso que no
se sentia satisfecha sexualmente. Un gran avance lo constituyo el uso de anticonceptivos que
termind, en parte, con el miedo al embarazo. Se pensaba que los hombres requerian de una vida
sexual mas intensa que las mujeres, por lo cual las infidelidades se consideraron como un mal
inevitable. En el caso de las duefias de casa la incomunicacion con la pareja se interpreté como el
resultado del abismo que existia entre la vida pablica de los hombres y la vida privada de las
mujeres. Los hombres contaban con trabajo, con amigos e intereses propios, en cambio las mujeres,
estaban encerradas entre cuatro paredes dependiendo del hombre para llenar sus necesidades
personales.'® En las clases populares, el deterioro econdmico por la falta de empleo, llevé a los
hombres a abandonar la familia o caer en el alcohol, por lo cual las mujeres se transformaron en jefas
de hogar. Fenémeno que fue evolucionando en el transcurso de los afios hasta alcanzar un porcentaje
digno de ser considerado por las politicas publicas del gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994).*%°

Las aspiraciones de las mujeres chilenas, en su relacion con los hombres fueron retomadas
por la revista Paula en un pliego de peticiones que fue formulado a fines de 1971. En él, las mujeres
manifestaron: la necesidad de mayor atencién y carifio por parte de los hombres, sensibilidad para
darse cuenta de sus estados de animo y deseos sexuales (el sexo aparte de un lazo de comunion
entre dos personas, es un arte, una técnica, y hasta un deporte™). Ademas, les solicitaron un equilibrio
entre sus caracteristicas "masculinas™ (fuerza y dureza) y las mal llamadas "femeninas" (dulzura 'y
ternura). Los llamaron a ser mas responsables con las necesidades materiales del hogar y de los hijos,
que asumieran su papel de padres y que colaboraran en la emancipacion "femenina". El ideal para las
mujeres era tener independencia econdmicay para ello requerian que los hombres las dejaran trabajar
y realizarse fuera del hogar. Que no fueran celosos y que admitieran que la mujer podia tener sus
propias amistades.*?’

La imagen de las mujeres del periodo es una mezcla entre lo tradicional y lo moderno. Se
habl6 de igualdad, de realizacion personal y de oportunidades, pero prevalecié una concepcion
tradicional respecto al destino y deber "femenino y masculino”. La cualidad deseable y méas valorada
por la sociedad fue que las mujeres casadas, de todas las clases sociales, fueran "de su casa",
"mujeres decentes" es decir, ante todo, madres y amas de casa. Estas caracteristicas, como dicen los
Mattelart, unieron a las mujeres en un lenguaje universal: el lenguaje del amor y de la abnegacion.'?®
Las opiniones revolucionarias, al respecto, fueron aisladas, provinieron de mujeres jovenes y de

12> paula N° 100, octubre de 1971, pp. 92-95.

126 En Chile, uno de cada 5 hogares tiene como jefe de hogar a una mujer y esto no ha variado durante los Gltimos 20
afios, oscilando en torno al 21%. Las mujeres se declaran jefas de hogar cuando lo dirigen solas. Op.cit., 1992, p. 34.
127 paula N° 100, octubre de 1971, pp. 104-105.

128 Armand y Michele Mattelart, Op.cit., 1968, p. 60.
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mujeres que ocuparon un papel importante en el movimiento feminista de los afios 1930-1940, que
se organiz para conseguir el voto politico pleno, como Amanda Labarca y Elena Caffarena.

3. Conclusiones

La industrializacion del pais y el crecimiento de las ciudades, a partir de 1930, acelero la
incorporacion de las mujeres al trabajo asalariado, lo que trajo consigo un cambio en los patrones
culturales. A su vez, el surgimiento de las clases medias y de un movimiento feminista organizado a
comienzos del siglo XXy su consolidacion en los afios posteriores (1930-1940); propicio el acceso
de las mujeres chilenas a una educacion mas elevada, cambios en la legislacion en cuanto a sus
derechos civiles, el voto municipal y el voto politico pleno en 1949.'%°

Raquel Garcia de Zamorano (militante del Partido Radical): ...Recuerdo la lucha que
emprendimos cuando pretendieron eliminar a las mujeres de los Servicios de Correos y
Telégrafos, fueron tiempos duros pero hermosos por la cohesidn del cuerpo femenino radical,
a cuyos cljBeOsvelos se debe indudablemente nuestro voto que ahora ejercemos con tanta
madurez.

El proceso democratizador que vivid Chile entre la década del sesenta e inicios de los setenta
exigid, de alguna forma, una nueva participacion y compromiso de parte de los distintos actores
sociales. No era posible arribar a cambios profundos sin la incorporacion efectiva de mujeres,
hombres, jovenes y viejos, al proyecto de sociedad que se planteaba para nuestro pais. Esto provocd
transformaciones, muchas veces contradictorias, en los papeles de género histéricamente asignados y
en el plano de las relaciones sociales, en particular en el terreno especifico de las mujeres. Es el
periodo en que comienzan a observarse los resultados que arrojo la insercion de las mujeres en el
mundo publico.

Aguellas mujeres de antafio, circunscritas a las cuatro paredes del hogar, dedicadas
exclusivamente al cuidado de los hijos, fueron dando paso a otro tipo de mujeres que, sin abandonar
por completo dichas caracteristicas, debieron integrarse al proceso social cada vez con mayor
compromiso. Las mujeres de este lapso oscilaron entre un modelo tradicional (esposa, madre, ama
de casa y objeto sexual) y un modelo moderno (trabajadora, profesional, ciudadana y politica). Esta
ambivalencia hace que las mujeres se sientan inseguras de su papel en la sociedad y favorezcan con
ello las necesidades de los sistemas econdmicos, constituyéndose en un ejército de reserva de los
mercados laborales.®" Para corroborar estas conclusiones estan, también, los estudios de los
Mattelart de 1968 y 1970, que plantearon la permanencia de conductas tradicionales junto a ideas
més modernas sobre el papel de las mujeres y las relaciones de género.*** Existi6 una clara
separacién entre lo publico y lo privado, la situacion de las mujeres dentro del hogar quedé intocada.
Hubo conciencia respecto de la necesidad de apoyarlas en las labores domésticas para que pudieran
salir al ambito publico y participar activamente; se habl6 de la doble jornada que cumplian estas,
pero no hubo un cuestionamiento al cambio de papeles al interior de la familia, no se menciono la
necesidad de que los hombres colaboraran en las labores del hogar y cuidaran de los nifios.

129 Gaviola, Jiles, Lopresti y Rojas, Op.cit., 1986.

130 Eva N° 1030, 25 de diciembre 1964, p. 21.

131 Chaney, Op.cit., 1983, pp. 27-28.

132 Armand y Michele Mattelart, Op.cit., 1968, pp. 59-60 y 1970, p. 133.
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Capitulo 11: LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES HACIA LAS MUJERES

1. Introduccién

El proposito de este capitulo es analizar la relacion que establecio el Estado con las mujeres a través
de las politicas pablicas que se llevaron a cabo entre 1964-1973.

Los proyectos mas relevantes fueron: los Centros de Madres, el Ministerio de la Familia, la
Secretaria Nacional de la Mujer y la politica de Planificacion Familiar, que incidieron en amplios
sectores de la poblacion femenil, aunque no todos se concretaron.

Los procesos de industrializacién, urbanizacion y migracién (campo-ciudad), que se dieron
en las primeras décadas del siglo, trajeron consigo el crecimiento de los sectores populares y sus
demandas de vivienday servicios basicos. Para los afios sesenta las demandas de estos sectores eran
ineludibles.

Durante los afios 1964-1973 y al calor del proceso democratico vivido en los gobiernos de
Eduardo Frei (1964-1970) y de Salvador Allende (1970-1973), es posible constatar un interés
creciente por acercar a las mujeres a las tareas del gobierno, dada su particular importancia como
fuerza electoral en disputa.' Una vez que las mujeres se constituyeron en un poder electoral, los
partidos politicos les prestaron atencion y los problemas que éstas vivian fueron susceptibles de
politicas publicas. Las mujeres generaron inquietud en los sectores politicos que las querian integrar
al proceso social que estaba viviendo Chile, por la incapacidad concreta de conciliar sus papeles de
madre, esposa, trabajadora y ciudadana. La doble y triple jornada que vivian las mujeres se convirtid
en un problema publico porque tuvo efectos en la vida social, afect6 a la familia y a los hijos;
transformandose en demandas que lograron apoyo social, de modo que la totalidad de los partidos
integraron de una u otra forma "la cuestion femenina".

Asi, estos ultimos, por medio de sus candidatos, iniciaron campafas destinadas a atraerlas
con propuestas para solucionar sus problemas mas sentidos. Esto se observé tanto en la derecha,
como en el centro y la izquierda. Por ejemplo, en la eleccion presidencial de 1964 Julio Duran
(candidato a la presidencia apoyado por el Partido Radical y otros) se refirid, en un acto con
presencia femenil, a la jubilacion de la duefia de casa como un reconocimiento del trabajo doméstico
y a la creacion de un Ministerio de Asuntos Femeninos.? Por su parte, Jorge Alessandri, candidato
independiente apoyado por la derecha para las elecciones presidenciales de 1970, manifesto:

! El acceso de las mujeres chilenas a la vida politica, en términos de elegir y ser elegidas, se verificé en la primera mitad
del siglo; con las leyes que les permitieron sufragar en elecciones municipales (1934) y elecciones presidenciales y
parlamentarias (1949). Como era de suponer, en un comienzo, el nimero de mujeres inscritas en edad de votar fue
reducido en comparacion con el de los varones. Asi, s6lo un 19.5% de las mujeres en edad de votar estaban inscritas para
las elecciones presidenciales de 1952, para las de 1958 este porcentaje fue de 27.2%. En 1964 se realiz6 el mayor
aumento de mujeres inscritas con un 63.2% aunque el nimero de inscritos varones, en edad de votar, fue de un 80.4%.
AUln en 1970 el nimero de hombres inscritos superaba fuertemente al de las mujeres; con un 83.8% y un 69.3%
respectivamente. Sélo entre 1969 y 1973 se logré incrementar el electorado femenil, dicho aumenté coincidi6 con la
dictacion de la Ley N° 17.284 de enero de 1970, que autorizé el derecho a voto a los mayores de 18 afios y a los
analfabetos. En ese lapso, el electorado femenil constituyé un 48.9% del total de votantes. Fuente: Servicio Electoral de
Chile.

2 El Mercurio, 3 de febrero 1964, p. 19.
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...Me inquieta profundamente la situacion de las duefias de casa, por desgracia, como
compensacion de su heroismo anonimo de cada dia, reciben muchas veces en su vejez o
cuando se incapacitan, la triste compensacion de la miseriay el desamparo...mi gobierno, en
materia de seguridad social, procurara establecer un sistema que contemple para ellas un
régimen previsional, que venga a reparar la inadmisible postergacion en que han
permanecido...®

Radomiro Tomic, postulado por el Partido Demdcrata Cristiano en las elecciones de 1970,
hablg, tambien, de una politica familiar que se ocuparia de la situacion de las madres asalariadas, del
papel de las duefias de casa y de los jardines infantiles. Ademas, sefial6 la necesidad de crear un
centro de investigacion y documentacion familiar para conocer la realidad de los hogares chilenos asi
como de la obtencién de la igualdad juridica de las mujeres con los hombres, entre otras medidas.*

En este sentido, no bast6 que los partidos fomentaran la participacion electoral femenil en la
perspectiva de ganar nuevos adherentes, pues una vez constituidos en gobiernos debieron planificar y
orientar politicas tendientes a mejorar su situacion al interior de la sociedad. Aunque el tratamiento
que el Estado dio a las mujeres tuvo variaciones, que van desde una funcion asistencialista o
paternalista, hasta una posicion orientada a estimular el protagonismo y la autonomia de las mujeres,
éstas siguieron ocupando un papel social de acuerdo con su condicidn de madres, esposas y amas de
casa. El gobierno de Frei Montalva, a través de la Consejeria Nacional de Promocion Popular, y el de
Allende, a través de la Consejeria Nacional de Desarrollo Social propiciaron programas y politicas
orientados a incrementar la participacion femenil y la vida ciudadana. Sin embargo, cabe sefialar que
desde antes, tanto las mujeres como otros grupos marginados participaban fuera del marco politico-
institucional por medio de organizaciones que canalizaron sus inquietudes e hicieron peticiones al
sector publico. De este modo, surgieron innumerables grupos entre los que destacan las juntas de
Vecinos:

... -Enel acto de firma del decreto promulgatorio de la ley de Juntas de Vecinos celebrado en
Valparaiso, el presidente de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, Juan Cabrera,
manifesto-: ...Fue aqui en Valparaiso donde nacio la primera junta de vecinos, alla por el afio
1901, con el esfuerzo de un grupo de hombres que se organizaron para adoquinar la avenida
José Tomas Ramos...un abogado muy querido de nosotros, Don Enrique Vicente Vicente,
hoy intendente de la provincia, redacté el primer proyecto de ley de juntas de vecinos...”

los clubes deportivos y los Centros de Madres (CEMAS) que fueron la base desde donde se articuld
la politica oficial. En las fuentes revisadas hay referencia a centros de madres fundados en 1957,
como en el caso de la planta IANSA (Industria Azucarera Nacional, S.A.) de los Angeles:

... Alli, sefial6 su presidenta, Rosario de Valdés, hay 42 socias que son esposas o parientes de
los operarios de temporada de IANSA...Después de 15 afios de vida de nuestro Centro,
sefiald su secretaria Edith de Gomez, proyectamos crear una verdadera industria de overoles -

® El Mercurio, 8 de mayo 1970, p. 27.
* Eva, 1970.
® El Mercurio, 21 de julio 1968, pp. 1y 45.
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ropa de trabajo- que sirva a toda la provincia.®

Los gobiernos del periodo institucionalizaron la participacion de las mujeres y pobladores
pues, en Chile, la sociedad civil tenia una dindmica propia y una larga trayectoria de participacion
social.’

...En Chile, en la mayoria de las poblaciones existen organizaciones femeninas llamadas

Centros de Madres, clubes o comités de duefias de casa, en las que participa entusiastamente

la mujer. A la vez que acrecienta su participacion activa y creadora en las Juntas de Vecinos

0 Comités de Pobladores. En la lucha por la vivienda...los sin casa de Neptuno, de Barrancas,

de la poblacion Davila, de San Miguel, del Centro Comunitario Sor Maria Irene Frei Ruiz-

Tagle... Todos hemos sido testigos de la valiente lucha de los sin casa de Santa Adriana... las

mujeres participaron activamente en todas las comisiones de trabajo, sanidad, vigilancia,

finanzas, cocina, etcétera...’

Para ello propiciaron reformas electorales® y otorgaron personalidad juridica a las organizaciones
sociales de base. Durante el gobierno de Allende se cred la Secretaria de la Mujer y del Poblador
como organismos asesores del Presidente de la Republica para la resolucion de las problematicas de
cada sector.™ La ciudadanfa, a través de sus organizaciones, jugé un papel en la formulacién de
politicas, las cuales no se pueden comprender s6lo desde la l6gica estatal.

Es importante considerar que, si bien, estas politicas beneficiaron a las mujeres en aspectos
puntuales relacionados con sus condiciones de vida, no apuntaron a la raiz de la desigualdad de
género. En efecto, los programas mas bien apoyaron el trabajo doméstico de las mujeres y no se
orientaron al logro de una redistribucion de los papeles al interior de la familia, en donde los
hombres se hicieran participes del cuidado de los hijos y de la solucion de los problemas domesticos.
Las mujeres siguieron siendo las responsables de las tareas del hogar y de la crianza de los nifios.

2. Los centros de madres

No es posible abstraerse de la existencia de los Centros de Madres porque ha sido la forma de
organizacion que han tenido las mujeres por varias décadas. Han sido una fiel expresion del caracter
que asume la participacién de las mujeres de acuerdo a las distintas condiciones historicas por las
cuales ha atravesado nuestro pais. Es asi, como bajo la dictadura del General Augusto Pinochet
(1973-1990), los Centros de Madres fueron un instrumento a través del cual se elaboraron las

® paloma N° 1, 24 de noviembre 1972, p. 24.

" Ya en la década del sesenta los centros de madres eran legitimas instancias de participacion, de movilizacién y de
demandas al Estado. Sobre el origen de los CEMAS véase Gaviola, Edda; Lopresti, Lorellay Claudia Rojas, “Centros de
Madres (la mujer popular en movimiento?” en Nuestra memoria, nuestro futuro, Santiago de Chile, Edicién ISIS
Internacional, 1988, p. 84 y Valdés, Teresa, et al., Centros de Madres, 1973-1989. ;Solo disciplinamiento?, Documento
de Trabajo, N° 416, Santiago de Chile, FLACSO, 1989, pp. 5-12.

8 Virginia Gonzalez, "Tribuna del X111 Congreso. Las muijeres en la lucha" en El Siglo, 2 de octubre 1965, p. 2.

% La Ley N° 17.284 de enero de 1970 que entré en vigencia después de las elecciones de ese afio, el 4 de noviembre de
1970, abrid un cauce a la incorporacion politica de los sectores tradicionalmente marginados. Lo anterior llevo a un
incremento de la participacién de los ciudadanos en las elecciones y transforma el porcentaje de inscritos en los Registros
Electorales en el mas alto de toda la historia civica de Chile y también en uno de los mas altos del mundo.

10°E] Mercurio, 5 de septiembre 1972, pp. 1y 12.
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politicas oficiales del régimen autoritario en relacion a las mujeres. Politicas que tendieron a
manipular y domesticar, por la via de ejercer un control vertical (las dirigentas fueron impuestas, asi
como las actividades que en ellos se realizaban), socializando valores que como el individualismo o
el consumismo destruyen la solidaridad y la vida social.

No obstante, originalmente y durante los afios a que se hace referencia (1964-1973), estas
organizaciones tuvieron otro caracter, gozaron de mayor autonomia y ocuparon un lugar importante
dentro del mundo social. Un ejemplo de independencia e iniciativa de las mujeres populares lo
constituyé el Centro de Madres "Unién y Esfuerzo™:

... A's6lo un mes y medio de su fundacion, el Centro de Madres "Union y Esfuerzo”, ubicado
en Aldunate con General Gana, impulso la creacion de una JAP -Junta de Abastecimiento y
Precios- (N° 13) [...] Aminta Soto rodeada de varias socias del centro que dirige, explicé a El
Siglo -periddico del Partido Comunista- que su organizacioén nacié de una necesidad
concreta, como es la carne. "*No habia en todo el barrio. Hasta que un dia nos decidimos
tomar el toro por las astas y nos tomamaos la carniceria; de alli naci6 una tremenda union

entre los vecinos, nos conocimos y ahora nos ve usted como uno solo". ™

No resulta facil descubrir cual fue la fuerza social que tuvieron los Centros de Madres, su
injerencia a nivel nacional y sus proyecciones; pues no pudieron desenvolverse en toda su amplitud
dado el golpe militar de 1973. Sin embargo, algunos hechos parecen claros. En primer lugar, los
Centros de Madres estuvieron agrupados en organizaciones superiores, un ejemplo de esto fue la
Primera Asamblea General de la Unién Comunal de Centros de Madres de San Miguel, que reunié
una cantidad de 500 mujeres para analizar en conjunto los problemas que afectaban a la
comunidad.*

Por su parte Carmen Gloria Aguayo, quien fuera directora de la Consejeria Nacional de
Desarrollo Social durante el gobierno de Salvador Allende, recordé:

...-los CEMAS-...dejaron de ser grupos aislados para unirse en la poblacion y formar una
fuerza. La presidenta de la agrupacion tenia 50 centros de madres detréas, tenia una fuerza electoral
muy importante. Se crearon las agrupaciones comunales, se estaba empezando a crear La Federacion
Provincial, la primera fue en lquique...la idea era crear la gran Confederacién Nacional...*?

Estos antecedentes permiten inferir que junto con multiplicarse los Centros de Madres a nivel
de base, se fueron generando las condiciones para una coordinacion mayor, para la gestacion de una
organizacion que de consolidarse habria reunido méas miembros que la Central Unica de
Trabajadores (CUT). Parece indiscutible que estamos ante la presencia, por primera vez en la historia
del pais, de un movimiento de las mujeres pobladoras de gran trascendencia a nivel nacional.
Aunque no logré conformarse en plenitud, su fuerza estuvo determinada por el nimero de adherentes
que aglutind, por el ejercicio de un poder social que se fue acrecentando en la vida comunal y
nacional.

1 E] Siglo, 25 de diciembre 1972, p. 5.
12 |_a Naci6n, 27 de junio 1972.
3 Entrevista a Carmen Gloria Aguayo, noviembre de 1987.
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Esta organizacion represento la opinion de un sector mayoritario de la poblacion, opinion que
fue ejercida para posibilitar determinadas situaciones e impedir otras.** También constituy6 un poder
electoral decisivo, todo lo anterior la habria transformado en una fuerza gravitante a nivel nacional .

2.1. Los centros de madres en el gobierno del Partido Demdcrata Cristiano (1964-1970)

Inmediatamente después de ser electo Presidente de la Republica, Eduardo Frei trazo las lineas
generales de lo que seria su politica hacia las mujeres, destacando el "papel purificador” que les cabia
en el escenario publico:

...El aporte de la mujer ha sido el aporte de dignidad, de limpieza moral y de desintereés. La
participacion de la mujer sera en dos planos: uno, en el sentido politico, en el que para mi no
hay diferencia de capacidades y que cuando sea necesario escoger para un cargo a una mujer,
evidentemente si ella tiene capacidad equivalente a la del hombre sera escogida. Segundo:
una politica de desarrollo de la comunidad familiar, de defensa de la familia en el sentido de
su verdadera promocion y en especial de la familia obrera, de la familia campesina. La mujer
pobre de Chile ha llevado la carga de este pais y yo seria el hombre mas feliz si al término de
mi mandato hubiera podido aliviarle a ella esta carga. Hay mil maneras de hacerlo, a través
de una politica de vivienda que es lo que mas me han pedido las mujeres de Chile; segundo,
a través de una politica de educacion. Diria al revés: lo primero que me han pedido todas las
mujeres de Chile es educacion para sus hijos; segundo, viviendas; la tercera, trabajo para
sus maridos y para sus hijos. Vamos a darle gran desarrollo a todos los centros de madres y
todos los grupos en que ellas estan constituidas de tipo cooperativo, donde pueden desarrollar
su personalidad y buscarse aun medios de vida. Vamos a hacer un enorme esfuerzo
educacional que llegue al hogar chileno para aliviar la tarea a la mujer chilena. Estamos
estudiando, por ejemplo, y muy avanzadamente, la posibilidad de que cada mujer en su
hogar, la mujer pobre de Chile, tenga una maquina de coser. Parecera una cosa pequefia. La
idea de que podamos reemplazar la vieja cocina de lefia, carbon o parafina por una cocina a
gas. Estoy descendiendo a detalles, pero la mujer que cocina, que lava y que trabaja, necesita
estos detalles. Vamos a aliviarles -a las mujeres- la vida con las guarderias infantiles para
gue no queden sus hijos botados cuando van a trabajar o cuando tienen que salir. Vamos a
hacer un enorme esfuerzo educacional a través de ensefiarles costura, de ensefiarles
algunas artesanias, de ensefiarles el mejor manejo de su hogar. Vamos a abrirle de una
manera mucho més eficaz las puertas de todas las escalas educacionales...'

En este planteamiento queda de manifiesto que el gobierno reafirmo a las mujeres en su papel

14 De hecho, cuando se iba a mandar al Congreso el proyecto sobre Servicio Social Obligatorio para la Mujer, durante el
gobierno de la Unidad Popular (1970-1973), éste decidi6 hacer una encuesta -consulta a los Centros de Madres- que
arroj6 una aprobacion mayoritaria de dicho proyecto.

> En este punto es interesante recordar que la izquierda, en las elecciones parlamentarias de 1973 subié un 8% su
votacion en mujeres, comparada con la eleccién de 1970. Comparacion que es posible dado el caracter "plebiscitario™
que las distintas fuerzas le dieron a la mencionada eleccion. Esta alza en la votacion de mujeres pudo deberse a laaccién
de los centros de madres, aunque esto sélo podria ser comprobado con un estudio acabado de la votacién por comuna.
16 |_a Naci6n, 6 de septiembre de 1964, p. 13.
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tradicional asumiendo una postura paternalista en la perspectiva de entregarles algunas herramientas,
pero omitiendo incentivar su participacion protagonica en la sociedad.

Con el fin de institucionalizar la participacion del movimiento popular que iba creciendo,
Eduardo Frei cred la Consejeria Nacional de Promocion Popular, cuyos principales objetivos
apuntaron al reconocimiento legal de las organizaciones populares, a la creacion de organismos que
permitieran la integracion de diversos sectores nacionales (urbano y rural) en el proceso de
desarrollo, la regularizacion de las organizaciones u organismos bajo un régimen juridico, asistencia
técnica, capacitacion y coordinacion de actividades. Se concebian tres tipos de organizaciones: socio-
economicas (cooperativas artesanales, de consumos, de ahorros y de viviendas, entre otras) socio-
gremiales (sindicatos y movimientos campesinos) y socio-comunitarias (juntas de vecinos, centros de
madres, centros de padres y apoderados, clubes juveniles y de nifios, clubes deportivos y centros
culturales).’’

El 7 de agosto de 1968 se promulgd la ley N° 16.880 de Juntas de Vecinos y Organizaciones
Comunitarias, que incluia a los Centros de Madres (CEMAS). En el acto de firma del decreto que
promulgaba dicha ley, el senador Benjamin Prado sefialo:

...segun censo nacional efectuado por la Consejeria Nacional de Promocion Popular, las
organizaciones comunitarias o vecinales alcanzaban en 1964 a cerca de 20 mil en todo el
pais, y no mas de un centenar tiene personalidad juridica. Las juntas de vecinos son méas de 4
mil; los centros de madres, méas de 6 mil; los clubes deportivos superan también esta cifra;
las organizaciones juveniles y culturales alcanzan a mas de mil. Sin embargo, la ley no las
recontl)scia y debian asimilarse a las corporaciones de derecho privado de nuestro Codigo
Civil.

Eduardo Frei, en el mismo acto, evaluaba el papel de los Centros de Madres, expresando:

...La mujer humilde de la poblacién, ;cuando se habia expresado? Yo sé que hay mil
dirigentes de Centros de Madres de Santiago que han venido. Aqui estan las mujeres de los
cerros de Valparaiso y de toda la provincia, ¢cuando habian tenido la oportunidad de
reunirse, de conversar, de discutir, de expresarse, de aprender? ;No es éste un cambio
profundo en sus vidas obscuras?..."

Otra iniciativa del gobierno demdcrata cristiano fue la creacion de la Oficina Nacional de la
Mujer, en 1969. Ello respondi6 mas al compromiso del Estado chileno con organismos
internacionales, que presionaban para crear en los paises agencias que se preocuparan de la familiay
en especial de las mujeres, que a un interés del gobierno. En la practica durd sélo un afio y su labor
carecié de importancia para las mujeres.?’ El gobierno prioriz6 el refuerzo de un organismo
coordinador de los CEMAS: La Central Coordinadora de los Centros de Madres que habia sido

7 valdés, Weinstein, Toledo y Letelier, Op.cit., 1989, p. 15.

'8 EI Mercurio, 21 de julio 1968, pp. 1y 45.

19 E| Mercurio, 15 de junio 1968, pag. 29 y 21 de julio 1968, p. 45.

% En ese lapso llevé a cabo proyectos de salud, recreacion, prevision, trabajo, organizacién de la comunidad,
capacitacion y un programa radial. Aylwin, Mariana et al., “Percepcion del rol politico de la mujer. Una aproximacion
historica”, Santiago de Chile, ICHEH, 1986, pp. 35-36.
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creado en 1964.

Dentro de esta politica general y de este marco institucional se legitimé la organizacion de las
mujeres como madres y desde esta definicion, fue canalizada su participacion social.

El régimen de Frei Montalva también impulsé importantes proyectos que mejoraban la
condicion de las mujeres como trabajadoras. Nuevas posibilidades fueron abiertas para su
incorporacion al mundo laboral: fue aprobada la Ley de Jardines Infantiles, la ampliacion del Fuero
Maternal y el permiso Pre y Posnatal. Todo ello, en la perspectiva de facilitar su adaptacion a un
mundo que se modernizaba y reafirmar su papel historico, elemento basico para dar continuidad a la
division genérica del trabajo, sustento de la familia patriarcal.

Esta idea es reforzada si se considera que en los proyectos de cambio mas profundos que
afectaron a la economia y a la sociedad chilena, tales como el de Reforma Agraria, las mujeres no
fueron reconocidas, pues no podian ser propietarias y se incorporaron, débilmente, a la
sindicalizacién campesina. Sin embargo, siempre fueron consideradas como madres pues la Ley de
Jardines Infantiles, aunque fuera en teoria, también favorecié a las campesinas:

. en todos los predios que sean expropiados en virtud de la Reforma Agraria, serad
obligatorio la instalacion de jardines infantiles.?

Dicha ley no fue aplicada en el campo, debido a la tardanza de su promulgacion, pero sobre
todo porque se privilegié a las ciudades donde las mujeres, por estar mas organizadas, presionaron.

Si bien los CEMAS constituyeron un mecanismo de participacion masivay popular para las
mujeres, ello no se expres6 en su representacion en cargos de relevancia politica o en la
administracion del gobierno. En el régimen democratacristiano las mujeres tuvieron acceso a cargos
de mediana importancia, pese al gran apoyo politico y electoral que este sector social le habia
brindado. Frei Montalva justifico este hecho de la siguiente manera:

...Maés de alguien me ha atacado por ello. Pero yo creo que mucho méas importante son los
Centros de Madres, organizaciones femeninas, etcétera, donde han ido apareciendo, no una
mujer con un cargo, sino miles de lideres. En cualquier reunion, en cualquier centro de
Unidad Vecinal se observan mujeres de gran personalidad, seguras de si mismas...Claras en
sus conceptos. Ese es el hecho mas importante. No es el caso individual de lucimiento
personal. Por lo demas, en mi gobierno tuvieron destacada participacién. Una mujer fue
Subsecretaria de Hacienda y Directora Nacional de Presupuesto. Otra fue vicepresidenta del
Servicio de Seguro Social. Otra, Directora Nacional de Educacion Basica. Varias fueron
Gobernadoras, Vicepresidentas de Cajas de Prevision y Embajadoras en Naciones Unidas...”

21 E] Siglo, 21 de septiembre de 1966, p. 12.
%2 Eva, 13 de febrero de 1973, p. 79.
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Sin desconocer algunos rasgos de verdad en estas palabras, no es menos cierto que las lideres
que Frei Montalva observa, son escasas y que la mayoria no trabajo como representante politica o lo
hizo extendiendo su papel tradicional. Ejemplo de ello, son Rebeca Oyanedel como Subsecretaria de
Economia y la Subdirectora de la Oficina de Presupuesto, Victoria Arellano. Era dificil encontrar
lideresas en un mundo puablico que les era adverso. El gobierno, de entonces, considerd que las
mujeres debian erguirse como dirigentas de organizaciones sociales.

2.2. Los centros de madres en el gobierno de la Unidad Popular (UP)? (1970-1973)

En el gobierno de Allende la Promocion Popular, iniciada con Frei Montalva, fortalecio la
participacion del movimiento popular. Los pobladores se beneficiaron con las politicas estatales y
aprendieron a negociar con el poder politico. Hacia 1970 solicitaban viviendas, urbanizacion,
abastecimiento, salud, salas cunas, educacion, transporte, teléfonos y otros servicios.

Para ese entonces, muchas mujeres ya estaban incorporadas a los Centros de Madres y
Comités de Vivienda, participaban en las tomas de terreno, en las Juntas de VVecinos y en los Centros
de Padres; otras militaban en partidos politicos y sindicatos. Sin embargo, las mujeres constituyeron
la parte débil de la base electoral de Allende. En efecto, si el voto de las mujeres hubiera seguido la
misma tendencia que la de los hombres, Salvador Allende habria ganado por amplia mayoria. No fue
asi, las mujeres dieron su apoyo a otros candidatos, principalmente a Jorge Alessandri Rodriguez,
representante de la derecha.

Elecciones Presidenciales (1964-1970)
(Relacion porcentual)

Afos % Total Votantes | % Hombres % Mujeres

1964
Eduardo Frei Montalva 55.7 49.2 62.8
Salvador Allende 38.6 44.8 31.9
Julio Duran 4.9 5.13 4.7
nulos y blancos s/d s/d s/d

1970
Salvador Allende 36.2 41.6 30.5
Jorge Alessandri 34.9 31.5 38.4
Radomiro Tomic 27.8 25.9 29.9
nulos y blancos 1.1 1.0 1.2

Fuente: Servicio Electoral de Chile.

% Coalicién de centro-izquierda formada por la Accién Popular Independiente (API1), el Partido Comunista, el
Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU), el Partido Radical, el Partido Socialista y el Partido Social Demécrata
de Chile. En 1971 se uni6 a la UP el partido Izquierda Cristiana (IC).
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ELECCION PRESIDENCIAL DE 1970 EN SANTIAGO
(Votacion mujeres)

Candidatos % de votos
Jorge Alessandri 41.79 %
Salvador Allende 28.88 %
Radomiro Tomic 28.16 %

nulos y blancos 1.17 %
TOTAL 100.00

Fuente: Eva, 13 de febrero 1973, p. 76.

Pese aelloy quiza por ello, el programa de la UP contemplé medidas orientadas a beneficiar
a las mujeres. Los partidos politicos que se agruparon en la UP pusieron especial interés en "ganarse
a las mujeres”, sobre todo a las de origen popular, cuyos maridos en una alta proporcion los
apoyaron. Asi, el programa de gobierno de la Unidad Popular contemplé mejorar la condicion de las
mujeres otorgando plena capacidad civil a las mujeres casadas; divorcio con disolucion de vinculo,
que diera garantias a las mujeres y a sus hijos; igualdad juridica para todos los hijos nacidos fuera o
dentro del matrimonio y ampliacion del servicio de salas cunas y jardines infantiles. Ya constituida
en gobierno la UP considerd dentro de sus "primeras cuarenta medidas™: la prevision de las duefias
de casa, la creacion del Ministerio de Proteccion a la Familia (fue la medida N° 11), el desayuno a los
alumnos de educacion bésica y el almuerzo a aquellos nifios cuyos padres no eran capaces de
otorgarselo, medio litro de leche diario para los nifios (hasta los 15 afios de edad)®* y consultorios
materno-infantiles en cada poblacion (colonia popular).

... Quiero en este segundo aniversario, sobre todo, agradecer a la mujer chilena; a la que antes
fue tan renuente a estar junto a su compafiero en la lucha popular. jC6émo comprendemos el
avance politico alcanzado por ella, y como sentimos hoy que la familia de los revolucionarios
es mas compacta, porque no hay revolucion sin la presencia de la mujer, sin la entrega de la
mujer, precisamente en este proceso, dandole ella todo el contenido de su pasién de madre y
su anhelo de querer una vida distinta para su hijo! Salvador Allende.?

La Consejeria Nacional de Promocion Popular fue reemplazada por la Consejeria Nacional de
Desarrollo Social.

...La Consejeria desarrolla varias lineas de trabajo. Trabajamos con pobladores, es decir,
ayudamos fundamentalmente a las organizaciones poblacionales. Nos interesa que la gente
tome conciencia, que sea solidaria y que entienda la importancia de una buena politica de
desarrollo social, donde ellos sean sus propios gestores.*®

2t Eva N° 1437, 8-14 de diciembre 1972, pp. 72-73.

% Discurso pronunciado el 3 de noviembre de 1972. Instituto Cubano del Libro, 1975, p. 508. Citado en Cleary, Op.cit.,
1987, p. 58.

% paloma N° 18, 10 de julio 1973, p. 14.
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Su finalidad fue, sobre todo, apoyar a las mujeres pobladoras con la creacion de lavanderias
y restaurantes populares, y educar al consumidor, para lo cual se constituyeron las Juntas de
Abastecimiento y Precios (JAP). También firmo convenios con otras instituciones para facilitar la
vida cotidiana de las mujeres. Un ejemplo fue el acuerdo con la Direccion General del Registro
Civil:
...que permitira extender los servicios de identificacion y de registro civil a todos los sectores
poblacionales, sindicatos y lugares de trabajo, a traves de la creacion de equipos volantes de
funcionarios de dicho servicio. Muchos problemas relacionados con la constitucion legal de
la familia, la inscripcion de los hijos y de los matrimonios seran resueltos con este sistema
directo. Por lo tanto, en horarios corrientes de trabajo se podran normalizar numerosas
situaciones irregulares...Es asi como las pérdidas de tiempo en estos tramites, que la mayoria
de las veces resultan demasiado largos, permitiran en especial a las duefias de casa no
descuidar sus quehaceres, ni sus lugares de trabajo.*’

Este convenio favorecia a las mujeres pues los tramites, de ese caracter, los efectuaban ellas.

La politica hacia los CEMAS sufrié algunos cambios que se inspiraron en el proyecto
presentado por el Comando Nacional Femenino de la Unidad Popular. En él se propuso la autonomia
de los Centros de Madres y el apoyo financiero para transformarlos en centros de capacitacion
técnica y cultural. EI objetivo fue:

...la incorporacion a labores productivas de la duefia de casa, transformar los CEMAS en
verdaderos talleres de comercializacion y produccién con una estructura de cooperativas.?

Aunque esta reforma significé un progreso, porque doté a las mujeres de mayor capacidad
decisiva en su organizacion, no cuestiono los papeles tradicionales, ni considero la doble jornada de
las mujeres trabajadoras.

... La mujer tendré la posibilidad de trabajar en las diferentes cooperativas sin apartarse de
sus labores hogarefias y en horarios que les acomoden, de acuerdo a las responsabilidades
que tenga que cumplir en su hogar.”®

Para 1970 existian cerca de 9.000 centros de madres que agrupaban a 450.000 mujeres* En
1971 CEMA cambi6 su nombre por Confederacién de Centros de Madres COCEMA. En ese
entonces coordinaba ya a 10.000 centros.

Durante el gobierno de Salvador Allende, los CEMAS participaron en varias campanas
nacionales: vacunacion contra la poliomielitis, medio litro de leche para cada nifio, lucha contra la
diarrea infantil, Juntas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP) y comités de navidad. El
objetivo era reforzar la "vocacién de servicio" y capacitar a las mujeres a través de proyectos

27 paloma N° 15, 29 de mayo 1973, p. 15.

% E| Siglo, 11 de junio 1970, pp. 1y 5. En 1973, COCEMA contaba con setenta y seis tiendas de Arica a Magallanes, en
Paloma N° 21, 21 de agosto 1973, p. 13.

# E| Siglo, 11 de junio 1970, p. 5.

% Aylwin, Correa y Pifiera, Op.cit., 1986, p. 38.
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conjuntos con el Ministerio de Educacion, Salud, Economia, la Universidad Técnica del Estado
(UTE) vy el Instituto Nacional de Capacitacion (INACAP). Otro ejemplo fue el convenio entre
COCEMA vy la Universidad Técnica del Estado (UTE), actual USACH, cuyo programa formé a
4.000 mujeres de entre 17 y 35 afios como auxiliares de parvulos, para superar la falta de personal en
los jardines infantiles.

Ante la esperanza de trabajo y el impulso dado a la participacion femenil se crearon cientos
de CEMAS a lo largo de todo el pais. En Santiago llegaron a inscribirse un promedio de treinta
CEMAS diarios. Estas cifras de una u otra forma corroboran aquel deseo en las mujeres de ingresar
al mundo del trabajo remunerado, como una forma de aumentar los ingresos familiares.

DIEZ MIL CHILENAS EN LA "OPERACION PENELOPE": ...el programa de tejido
artesanal...setecientas tejedoras pertenecientes a doscientos Centros de Madres a quienes se
les entregaron 2.500 kilos de lana que produjeron 4.500 prendas de vestir tejidas a palillos y
crochet. Esta labor es desarrollada por la Empresa Nacional de Tejido Artesanal (ENTA),
con la supervision de la Consejeria de Desarrollo Social. Esta Gltima se encarga de incorporar
a lamujer a los "Comités de Tejedoras", los que estan dirigidos por veinte profesoras de la
Escuela de Tejidos de la Universidad Técnica del Estado...Gloria Bustamante, encargada del
programa de tejidos de la Consejeria Nacional de Desarrollo Social. Uno de los objetivos de
este programa es el de proporcionar a la mujer una fuente permanente de trabajo que
le permita contribuir al presupuesto de su modesto hogar sin tener que abandonar el
cuidado de los hijos y los quehaceres del hogar...**

La creciente participacion de las mujeres populares motivé a las representantes de la Unidad
Popular a poner especial atencion en su educacion politica, en el entendido de que aun participando
en acciones de gobierno, para la mayoria de las mujeres que no accedian a ""una conciencia de clase o
politica" seria dificil asumir los complejos procesos politicos que se llevaban a cabo. Tales como la
nacionalizacion del cobre, la bancay los monopolios, toda vez que estas medidas no se relacionaban
directamente con sus intereses.

Por otra parte, se queria impedir la politizacidn partidaria de los Centros de Madres con miras
a ampliar las organizaciones sociales:

... hay que combatir la idea de crear Centros de Madres con etiqueta politica. Esto conduce a
una division dréstica de las mujeres.®

Habia que ganar a las mujeres para el proyecto popular. En las primeras declaraciones de las
dirigentas de la UP (Silvia Soto, Partido Comunista y Maria Elena Carrera, Partido Socialista) se
planteod tal anhelo como un medio fundamental para hacer ain mas favorable la correlacion de
fuerzas:

...lo importante que hay que tener presente es que las mujeres deben ser ganadas y es el

%! paula N° 123, septiembre 1972, p. 40.
% El Siglo, 30 de noviembre 1970.
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momento de hacerlo. Démosles responsabilidades sin miedo para que se desarrolle cada vez
mAas su participacion activa en las medidas de gobierno...Es necesario trabajar para que las
mujeres formen sus propias organizaciones de direccion y tomen ellas la conduccién del
movimiento femenino.*

La realidad, empero, indico que las mujeres de la UP no fueron capaces de revertir la
situacion. Recordemos que el gobierno de Salvador Allende enfrentd problemas de
desabastecimiento de alimentos y otros bienes, agravados por la politica de desestabilizacion que
llevo a cabo la oposicidn. Esta tltima incentivo el mercado negro contra el cual debian luchar las
JAP. Fue a fines de 1971 cuando se realizd la movilizacién de la derecha mas espectacular que se
haya conocido: la marcha de las cacerolas vacias, cuyo impacto alertd a los partidos del gobierno y
los llevo a preocuparse mas directamente de la movilizacion y preparacion politica de las mujeres.
Pero ya se habia perdido todo un afio y existia un déficit histdrico dificil de superar.

La Consejeria Nacional de Desarrollo Social evalud en forma critica la situacion del primer
afio de gobierno, con relacion a las mujeres:

...De acuerdo con el analisis llevado a cabo por los partidos de la UP a comienzos de 1972, el
ganar a la mujer para el proceso es una tarea fundamental para la actual etapa. Debemos
recuperar a la mujer proletaria de la dominacion econémica e ideoldgica de la burguesia
iAHORA!...Uno de los vacios fundamentales de nuestra programacion en 1971, entre otros,
fue la carencia casi completa de programas dirigidos hacia la mujer y una falta de claridad de
nuestra parte respecto a la estrategia y pasos tacticos que debiamos seguir para conseguir la
incorporglfién de la mujer a las tareas de construccion del socialismo que la etapa presente
reclama.

Se asumio que no era el momento de plantearse alternativas organizacionales, por lo que
debia reforzarse el trabajo en los Centros de Madres que:

...apesar de haber sido impulsados por el reformismo burgués, son el frente de masas natural
de la mujer en el presente.®

La Consejeria recalcaba que el medio para canalizar los programas hacia las mujeres serian
los CEMAS. Sin embargo, dado el analisis realizado luego de la ofensiva de derecha, fueron
planteados objetivos estratégicos y tacticos. Las consideraciones estratégicas sefialaban que, para
asegurar la liberacion de la clase trabajadora como un todo, era fundamental incorporar a las
mujeres.* En las consideraciones tacticas, el gobierno de la Unidad Popular mostré, por lo menos en
lo que alcanzé a planificar y a realizar, gran preocupacién por crear lo que se denominé las
condiciones objetivas para la liberacién de las mujeres. Entre ellas destacaron la creacion de

% El Siglo, 30 de noviembre 1970.

% Consejerfa Nacional de Desarrollo Social. "Politica general, objetivos, estrategia, lineas de accién y metodologia de
trabajo de la Consejeria Nacional de Desarrollo Social para 1972." Santiago de Chile, marzo de 1972.

% Consejeria Nacional de Desarrollo Social, Ibidem.

% Consejeria Nacional de Desarrollo Social, Ibidem.
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infraestructura y servicios (jardines infantiles y lavanderias populares), el cubrir ciertas necesidades
directas (abastecimiento y salud) y un cierto grado de capacitacion politica. Para atraerlas, en un
plazo inmediato, fue planteado un programa de talleres artesanales, como mecanismo para generar
una capacitacion politica.

Hubo claridad de que el mayor problema, y el mas dificil de superar, se encontraba a nivel de
las conciencias:

Partiendo de la base de la validez de los valores que sustenta la mujer (bienestar del hijo, pan
y techo asegurado...y de lo falso de la imagen y rol que la sociedad burguesa le asigna a la
mujer, nuestro ataque al problema debe ir encaminado, por una parte, a contrarrestar con
hechos concretos y educacion politica (difusion) la manipulacion ideol6gicay politiquera que
la burguesia hace de esos valores y de la respuesta del gobierno popular a cada uno de ellos
Yy, por otra, a destruir tal imagen y rol abriendo a la mujer oportunidades ocupacionales y de
educacion que faciliten su liberacion de la explotacion secundaria de que es objeto en su casa
11 No es nuestro propdsito transformar a la mujer en una categoria social ausente de la lucha
de clases, pero asi como entender que la mujer es victima de una doble explotacion, también
tenemos que entender que nuestro trabajo con ella se duplica. Y esto es mucho mas
importante todavia si relacionamos la disposicion actual no muy favorable hacia el gobierno
popular de un nimero importante de mujeres con la dificil coyuntura politica y econdémica
que el proceso de cambios estructurales esta enfrentando.*’

El gobierno intentaba asi asumir, la necesidad del protagonismo femenil, surgido desde la
base de las clases trabajadoras. A las mujeres populares se sumarian las de sectores medios, siempre
y cuando los programas se ampliaran también para ellas, cuestion que sélo se dejo traslucir pues
nunca se tradujo en politicas concretas.

Es interesante destacar la valoracién del protagonismo femenil, no obstante que asumio una
forma mecanicista. La carencia de una interpretacién sélida sobre las mujeres en los partidos de la
UP, a la larga hizo perder la posibilidad histérica de convertirlas en sujetos activos, comprometidos
con el cambio social. La izquierda identifico muy tarde su importancia en el proceso chileno, que se
asentaba en la participacion electoral y por ende necesitaba el apoyo de las mujeres.

Como conclusién de esta primera parte se hace necesario puntualizar que en el marco de la
Promocidn Popular, cuyo objetivo fue la “...creacién de organismos que permitan la integracién de
los diversos sectores nacionales en el proceso de desarrollo del pais, en todos los niveles...”se
institucionalizaron los CEMAS.

El Centro de Madres fue una organizacion social creada en una poblacion o barrio
determinado; integrada por mujeres de cualquier edad, condicién civil y color politico. Fue un
espacio de participacion en el cual las mujeres podian compartir sus problemas mas urgentes,
superando en parte, el aislamiento del hogar y logrando una comunicacion que las preparaba para la
vida social. A modo de ejemplo:

...La mujer sali6 del encierro y la soledad de su casa para juntarse con las vecinas. Primera

37 Consejeria Nacional de Desarrollo Social, Ibidem.
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ocasion de encontrarse en grupos; era una verdadera escuela de vida social.®®

...Las dirigentes de los Centros de Madres opinamos que en PALOMA -revista, para mujeres,
que se editd durante el gobierno de la UP- deberian figurar nuestros organismos y su aporte
al proceso, porque hemos aprendido, por experiencia propia, que el primer paso a la
emancipacion de la mujer es su integracion a los Centros de Madres. La mujer de esta zona
ha experimentado un gran cambio. Antes no se interesaba en la comunidad, fuera de las
paredes de su casa nada le concernia; ahora se ha integrado a trabajar con los organismos de
masa. Un ejemplo claro de lo que decimos es que esta Union Comunal retne actualmente a
200 ng}tros de Madres de todos los colores politicos. Unién Comunal de Centros de Madres-
Arica.

De acuerdo con el reglamento de funcionamiento de los Centros de Madres, podian ser
miembros:

...Las mujeres que vivan en la misma poblacion o barrio, y en el sector rural, en la misma
aldea o villorrio...

cuyo numero no podia ser inferior a 20 ni superior a 50, salvo en el caso de los centros rurales, en los
que el minimo de constitucion eran 10 mujeres.

Durante el gobierno de Frei Montalva, al calor de la politica de Promocion Popular (1966),
los centros de madres obtuvieron personalidad juridica para su funcionamiento, es decir, adquirieron
un caracter institucional. Esto significo, entre otras cosas, contar con un financiamiento estatal, toda
vez que tenian derecho por ley. No obstante, siguieron manteniendo una linea autonoma, en la
medida de que eran las propias mujeres las que elegian sus directivas y determinaban sus planes de
trabajo.

Es interesante destacar que se tratd de una organizacién de mujeres y no sélo de madres; su
caracter territorial permitié enfrentar en forma efectiva muchos de los problemas colectivos y la
reunion de un namero representativo de mujeres de cada sector.

Los centros de madres tuvieron un caracter amplio en su composicién, sin trabas de corte
politico o religioso. Y si bien, en una misma organizacion participaban mujeres con distinta opinion
politica, los lineamientos del centro se discutian y aprobaban democraticamente. Por lo general, de
alli surgieron importantes lideres poblacionales, capaces de interpretar las principales
reivindicaciones del sector. Los centros de madres alcanzaron un desarrollo significativo a nivel de
base: de 9.000 creados hasta 1970, pasaron a 10.000 en 1971, llegando en 1973 a una cifra que
alcanzaba los 20.000. En otras palabras, a fines del periodo hay aproximadamente un millén de
mujeres organizadas en ellos.*

... Otras autoras dan una cifra de 30.000 centros de madres para fines de 1973. Pensamos que

% Entrevista a Carmen Gloria Aguayo, noviembre de 1987.

% paloma N° 21, 21 de agosto 1973, p. 77.
% Gaviola, Lopresti y Rojas, Op.cit., 1988, p. 86.
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efectivamente superaron los 20.000 por cuanto en 1974, tras la represion y persecucion de
organizaciones y dirigentes, ain quedaban 20.000 centros afiliados a CEMA-Chile.**

Para entonces los CEMAS se habian constituido en un espacio de generacién de poder de las
mujeres, tanto a nivel individual como grupal.

La importancia de los Centros de Madres radico en el hecho de que se tratd de una
organizacion en que fueron las mujeres las protagonistas. Fueron ellas las que asumieron los
problemas compartidos por la comunidad y en esa medida asumieron sus propios problemas al
interior del hogar. Se produjo de esta forma una identificacion plena entre la organizacion y sus
asociadas, elemento importante para la consolidacion y fortalecimiento de cualquier tipo de
organizacion de caracter masivo. El hecho de gque -las mujeres- no tuvieran que desplazarse a lugares
distantes, posibilitd su incorporacién, pues, no requirio abandonar por completo las tareas del hogar,
mas bien compatibilizarlas.

La organizacion, ademas, les otorgd beneficios inmediatos: programas de capacitacion,
creacion de talleres productivos, programas de crédito que les permitieron adquirir herramientas de
trabajo, como fue el caso de las maquinas de coser entregadas a los Centros de Madres durante el
gobierno de Frei Montalva; o los programas de atencion de salud y distribucion de leche que se
realizaron durante el gobierno de Salvador Allende.

Otro elemento importante, sobre todo a nivel popular, que probablemente influy6 en la
proliferacion de los Centros de Madres, fue el hecho de que al ser una organizacion exclusiva de
mujeres conto con la aceptacion de los hombres, dado que la organizacion en si “no ponia en peligro
la estabilidad del hogar”, y por ende, los varones no obstaculizaron ni prohibieron la participacion de
las mujeres.

Los Centros de Madres fueron adquiriendo, poco a poco, una mayor proyeccion social. En un
primer momento, giraron en torno a la satisfaccion de las necesidades inmediatas; luego, por la
dindmica social, tuvieron mayor participacion al interior de la comunidad. De hecho los distintos
centros de un mismo sector se agruparon en la perspectiva de generar una organizacion fuerte,
primero a nivel comunal, luego provincial hasta llegar al plano nacional, transformandose en una
fuerza social de incalculables potencialidades.

Por ltimo, en los Centros de Madres no se cuestionaron los papeles tradicionales que se les
habian asignado a las mujeres y se las considerd, antes que todo, madres, esposas y amas de casa. Sin
embargo, también es cierto, que estas organizaciones fueron un primer paso para que las mujeres
cuestionaran el aislamiento que sufrian en el hogar y su falta de preparacion, y se decidieran a
participar con mayor compromiso. Fueron el primer peldafio que debia dar cualquier movimiento que
tuviera como objetivo igualar a las mujeres en todos los terrenos de la vida social. Se tratd de una
organizacion que en forma no consciente, ofrecid a las mujeres una minima practica de resistencia a
la ideologia patriarcal.

El trabajo de los CEMAS se orient0 hacia la capacitacion de las mujeres en costura, tejido,
cocinay artesania; actividades enmarcadas en el perfeccionamiento de su condicion de madre, esposa
y ama de casa, y que reforzaban su insercidn en el hogar, dejando de lado su incorporacion al mundo
laboral-publico. EI gobierno cumplia con los CEMAS una funcidn paternalista, protegiendo a las
mujeres en vez de promover su papel mas activo en la sociedad. De esta forma, se transformaron en

1 Valdés, Teresa, et al., 1989, p. 28.
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"asalariadas del Estado”. La presidenta en el periodo de Frei Montalva explico al respecto:

El CEMA...no regala ayuda, como solia hacerlo el ropero —del pueblo-, sino que les
proporciona a las mujeres modestas, a precio de costo y con facilidades de pago, los
elementos para que ellas trabajen y ganen dinero, y les ayuda a vender sus productos.*

En otras palabras, el Estado subvencionaba las labores productivas de estos grupos,
entregando facilidades, sin llegar a fortalecer la autogestion de estas organizaciones.

Esto sirvié de base para que los gobiernos contaran con un apoyo potencial para la
materializacion de sus politicas. En el caso de Frei Montalva, su principal preocupacion fue la lucha
contra la especulacion y la inflacion. Durante el gobierno de la Unidad Popular, esta preocupacion
estuvo orientada a organizar a las mujeres contra el desabastecimiento y el mercado negro.

Desde los CEMAS, las mujeres podian llevar a cabo acciones politicas que generaran
respuestas a sus demandas. Pero también se habian transformado en un ambito de control y
manipulacion politica.

Finalmente, en el gobierno de Frei Montalva lo principal fue la institucionalizacion de los
CEMAS. En el gobierno de Allende, fueron relevantes los avances materiales que beneficiaron a las
mujeres, debido a la necesidad del gobierno de la Unidad Popular de ganar su apoyo electoral e
incorporarlas al proceso de cambio. Sin embargo, no logro politizarlas en un sentido de clase.

3. El Ministerio de la Familia: Un proyecto frustrado

...Decir Ministerio de la Familia es decir lo mas importante que pueda haber en un pais,
porque ese Ministerio tendra directa relacién con el nifio, con el joven, con la mujer, con el
anciano, con el adulto...formar una conciencia individual que posibilite la socializacion
familiar para que la familia participe en forma activa y en pleno conocimiento de su realidad
y compromiso, en la consolidacion de la nueva sociedad. Salvador Allende®

En el programa de la Unidad Popular todos los aspectos relativos a las mujeres se inscribieron en el
marco del proyecto Ministerio de la Familia*, presentado al Congreso Nacional en 1971. Sus
objetivos fueron: "...1.-Procurar la integracién y desarrollo del grupo familiar. 2.-Promover la
incorporacion de la familia a las organizaciones sociales. 3.- Procurar el desarrollo cultural y la
recreacion del grupo familiar. 4.-Establecer las condiciones materiales necesarias para facilitar y
perfeccionar la convivencia familiar. 5.- Procurar la solucion de los problemas relativos a menores en
situacién irregular, delincuencia, prostitucion, alcoholismo, uso de drogas y vagancia. 6.- Atender a

*2 Entrevista a la presidenta de CEMA, Maria Ruiz-Tagle de Frei, en Paula, enero de 1968, pp. 74-75. Una vision actual,
de Wilna Saavedra, confirma este enfoque rechazando el caracter paternalista de los CEMAS del periodo
democratacristiano.

*% paula N° 79, enero de 1971, p. 95.

* Esta idea fue presentada por el MAPU, partido integrante de la Unidad Popular, al Presidente de la Reptblica, quien la
acogio de inmediato. La parte medular del proyecto sefialé: "Créase el Ministerio de la Familia y Desarrollo Social, el
cual tendra a su cargo la politica nacional familiar y de desarrollo social”. Eva N° 1396, 25 de febrero-2 de marzo 1972,
p. 44.
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los grupos familiares y personas que se encuentren en estado de indigencia."*> Muchos de los planes
que habrian de involucrar a dicho Ministerio, se canalizaron a través de la Consejeria Nacional de
Promocién Popular, llamada después Consejeria Nacional de Desarrollo Social*®, pues el Ministerio
de la Familia no alcanzé a concretarse, debido a que el tramite legal era largo y sobrevino el golpe
militar.*’

Carmen Gloria Aguayo, militante del MAPU, junto con un equipo de mujeres de la UP*®
inicio los estudios para sentar las bases de la nueva cartera:

Su funcién esencial sera dar a la mujer la posibilidad para que se integre al proceso
productivo, al tiempo que desarrolle todas sus capacidades. Para emancipar verdaderamente a
la mujer, debera liberarla de los quehaceres domesticos, para lo que se crearan guarderias
infantiles y lavanderias populares, se entregara capacitacion profesional en cada Centro de
Madre; se le dara un sistema previsional y el derecho de jubilar y al mismo tiempo, se
impulsaran centros infantiles y juveniles en cada comuna.*

Para promocionar tales ideas, se realizaron gran cantidad de foros comunales organizados por
los CEMAS, es decir, se aprovecharon las estructuras ya existentes para comenzar los cambios. Las
mujeres de los partidos que integraron la UP también organizaron asambleas para debatir sobre dicho
proyecto y desde ahf organizar reuniones en otros &mbitos femeniles.*® Con este proyecto ministerial
se busco ademas, una transformacion de la familia, a fin de hacer de esta, un protagonista consciente
en "la consolidacion de la nueva sociedad.":

...nuestra intencién es la de cambiar el concepto tradicional de un nucleo cerrado en si
mismo, en el que cada uno lucha sélo por su gente, por su familiay nada mas. Deseamos que
ahora la familia esté abierta a la comunidad y que se incorpore de lleno, a las otras... romper
el concepto machista...que la mujer llevaba y lleva ain, en muchos casos, todo el peso del
h%%jar, un trabajo logico de ella, pero sin ayuda alguna, tocandole, por ende, la parte mas dura

** El Siglo, 2 de marzo 1971, p. 1.

*® |_a Nacién, 31 de diciembre 1970, p. 2.

*" Mediante esta institucion se coordinaria la labor de varios organismos, unificando los esfuerzos y la accién de cada uno
de ellos: Oficina Nacional de la Mujer, la Consejeria Nacional de Desarrollo Social (Promocién Popular), el Consejo de
Defensa de Menores, la Casa Nacional del Nifio, la Junta de Auxilio Escolar y Becas, COCEMA, la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, la Fundacion de Jardines Infantiles Irene Frei, Hogares de Menores, Auxilio Social, el Comité de
Navidad, la Seccién de Deporte Recreativo de la Direccion Nacional de Deportes del Estado, etcétera; y la de los
Ministerios de Vivienda, Trabajo, Educacion y Salud. A su vez la Unidad Popular planteé la creacién, al interior del
Ministerio de la Familia, de un Consejo Nacional de Desarrollo Familiar en el que participarian la CUT, la
Confederacién de Centros de Madres, Juntas de Vecinos, Centros de Padres y Apoderados, y representantes de las
mujeres campesinas e indigenas. Paula N° 79, enero de 1971, p. 98 y El Siglo, 26 de abril 1971, p. 3.

“® Adriana Padin, Partido Socialista; Eliana Rojas, Partido Comunista; Violeta Cruz Ponce, API; Nora Maluenda, Partido
Radical y Rosa Valdés, Partido Social Demdcrata. Paula N° 79, enero de 1971, p. 97.

%% La Nacion, 14 de noviembre 1970.

*0 E| Siglo, 26 de abril 1971, p. 3.

> Eva, 15 de julio 1971, p. 44.
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A juicio de Carmen Gloria Aguayo, cabeza visible de este programa, el caracter "machista™
de la familia era un factor de retraso en su interior:

El hombre tendra que entender que cooperar en el hogar no significa simplemente dar la plata
para la comida. -Evitando ser calificada de feminista, agregaba:-...aunque no soy feminista
lucharé por este cambio de mentalidad machista al interior del Ministerio de la Familia...Me
niego a aceptar que el hombre es asi como una cosa natural y fatal. No existen roles fijos sino
que han sido impuestos por la sociedad.*

Por primera vez fue planteada la necesidad de reformular la familia patriarcal, transformandola en
una familia mas democratica y sefialando la necesidad de redefinir los papeles culturalmente
asignados a hombres y mujeres. El tema era nuevo para los chilenos y, también, para los
latinoamericanos porgue en pocas partes del mundo existia un organismo de esa indole, encargado de
los problemas de la familia. Su s6lo anuncio provocé acidos comentarios por parte de la oposicion,
cuyos voceros de inmediato hicieron consideraciones en defensa de la estructura familiar tradicional,
por cuanto estimaban que la iniciativa tenderia a concientizar politicamente a los miembros de esta
célula de la sociedad, como también a destruirla, separando a los hijos de los padres y viceversa.>
Esto sirvié como un resorte mas para acrecentar la campafa de desestabilizacidn contra el gobierno
de la UP; paraddjicamente no hubo al interior del Congreso Nacional desacuerdo con el proyecto y la
demora en su aprobacion surgi6 del tramite normal en el Congreso.

...El trdmite no ha sido lento, sino que esta siguiendo el curso normal de toda ley. Aunque sé
que demorara en salir mas 0 menos unos tres meses, estoy satisfecha, porque no ha tenido
ningun tropiezo en el Parlamento. Fue aceptado por unanimidad por todos los partidos
(incluyendo a los de oposicién). Carmen Gloria Aguayo®

...La envergadura nacional del proyecto -sefial6- ha significado que por sobre discrepancias
politicas, los parlamentarios de todos los sectores hayan tenido que aceptar su trascendencia
y reconocer la necesidad de que exista legislacion al respecto. El unico problema es la
increible demora en concretarse. Antonio Viera Gallo (ex Subsecretario de Justicia)>

...El 28 de diciembre de 1970 el Presidente de la Republica firmé el proyecto de ley
respectivo y parece que hubiera sido una broma de inocentes, porque hasta ahora la iniciativa
sigue su lento deambular en el Congreso...*®

2 paula N° 79, enero de 1971, p. 96.

>3 Eva, febrero de 1972, p. 44.

> Eva, 15 de julio de 1971, p. 39.

*® paloma N° 3, 12 de diciembre 1972, p. 6.
%% paloma N° 3, 12 de diciembre 1972, p. 6.
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4. La Secretaria Nacional de la Mujer

Fue valiosa la creacion de los instrumentos necesarios para avanzar en la formulacion de politicas
publicas orientadas a las mujeres y asi fue constituida por decreto presidencial la Secretaria Nacional

de la Mujer.

...este gobierno ha patrocinado iniciativas destinadas a alcanzar los propositos enunciados,
algunas de las cuales no han podido, hasta ahora, materializarse en el estatuto legal
propuesto, como ha ocurrido con el Ministerio de la Familia.>

En el decreto del Presidente Allende, emanado en septiembre de 1972, se sefial6 el objetivo
que tendria la Secretaria:

... Considerando: Que es preocupacion fundamental del gobierno incorporar plenamente a la
mujer a todas las actividades sociales, econdmicas, culturales y politicas de la vida nacional,
rompiendo de este modo las limitaciones con que tradicionalmente se las ha discriminado... a
fin de dar una participacion directa a la propia mujer en el estudio de los problemas
especificos que la afectan y en la proposicion de soluciones; asi como para promover la
coordinacion de todos los organismos que, de algtin modo, les corresponda intervenir en los
referidos problemas, se hace necesario crear la Secretaria Nacional de la Mujer, como asesora
del Presidente de la Republica...”

La Secretaria coordinaria la Direccion de Asistencia Social, la Consejeria Nacional de
Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Menores y los organismos del agro que atendian asuntos
relativos a las mujeres campesinas: Corporacién de Reforma Agraria (CORA), Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) y Servicio Agricola Ganadero (SAG). En esta Secretaria serian
centralizados los estudios sobre reformas juridicas que permitieran a las mujeres alcanzar la igualdad
econdmica y social.”® Su objetivo era asesorar al gobierno para la elaboracién y ejecucion de
politicas relativas a las mujeres y a los nifios, que dieran solucion a los problemas femeniles,
sugerencias al presidente para promover la participacion de las mujeres, establecer la relacién entre
el gobierno y las organizaciones de las mujeres, formular planes y medidas dirigidos a crear servicios
y otras condiciones que facilitaran a las mujeres su incorporacion al trabajo productivo y realizar o
estimular cursos de capacitacion integral de las mujeres. Uno de los programas mas importantes que
llevd a cabo la Secretaria Nacional de la Mujer fue el de "comidas preparadas" para facilitar la vida
de las mujeres trabajadoras:

> El Mercurio, 5 de septiembre 1972, p. 1.
%8 El Mercurio, Ibidem.
% El Mercurio, Ibidem.
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...La Secretaria Nacional de la Mujer entreg6 la noticia de que la CORFO -Corporacién de
Fomento de la Produccion- decidié realizar una gran inversion para montar la planta mas
grande de Latinoamérica destinada a preparar comida envasada...La CORFO adopté esta
decision después de conocer los resultados del plan piloto puesto en practica hace cinco
meses por la Secretaria Nacional de la Mujer destinado a preparar comida envasada, la que es
vendida a bajo precio a las mujeres que trabajan. Mediante este plan se ha llegado a abastecer
diariamente a diez mil personas y en sus cinco meses de experiencia ha sobrepasado las 500
mil meriendas.”

Esta Secretaria, estaria formada por integrantes designadas por el Presidente, una Secretaria
Ejecutiva y cinco Directoras a cargo de cinco proyectos, quienes desempefiarian sus funciones ad
honorem.®

El centro de operaciones se constituy6 en la "Oficina Nacional de la Mujer” que funciond en
dieciséis pisos de los veintitrés con que contaba el edificio Gabriela Mistral. Marta Melo, dirigenta
de las mujeres del Partido Socialista que encabez6 la institucion (Secretaria Ejecutiva), indicd en ese
momento lo que significaba el proyecto:

...La torre de laex UNCTAD -edificio Gabriela Mistral-, es una gran escuela hogar, donde
ella estudia y trabaja. Es un verdadero centro de perfeccionamiento al cual pretendemos que
todas las mujeres aspiren llegar a través de los diferentes cursos que realizamos cada 15
dias.®

...atodos los ciclos de cursos vienen alrededor de cien mujeres de las provincias del pais. La
Secretaria entrega a las Intendencias o Federaciones de Centros de Madres Provinciales becas
para que envien a las mujeres que se interesen. Aqui se le da alojamiento gratis en el
moderno internado que existe en el 6° piso de la Torre. Ademas los cursos, la alimentaciony
un programa de visitas a los lugares de interés de Santiago y sus alrededores...paralelamente
a este Programa de Educacion esta desarrollando varios mas, y todos destinados a hacer de la
mujer un elemento activo de la sociedad y lograr que cumpla mejor su papel. El "Programa
Laboral"...ha lanzado con gran éxito el plan de comidas elaboradas que funciona en varias
industrias: las trabajadoras pueden comprar platos listos y muy baratos para llevar a sus casas
al final de la jornada...guarderias infantiles para los hijos de empleadas domésticas y la
construccién de un hogar, Postnatal...El "Programa del Nifio" ... dar ensefianza extraescolar a
nifios con problemas de aprendizaje...y ensefiar a nifios a fabricar juguetes...Ademas de todo
esto hay una Oficina de Informaciones que orienta a toda mujer que llegue con un problema
de tramite: una jubilacién, una pension, una inscripcién de un nifio...%*

...Todos estos cursos duran 15 dias con clases diarias de 3 a 6 de la tarde...uno de los cursos:
el TALLER DE VESTUARIO. Este curso, como la mayoria de los que se dan consta de tres

% paloma N° 21, 21 de agosto 1973, p. 14.

8 El Mercurio, 5 de septiembre de 1972, p. 1.
62 | a Nacion, 11 de febrero 1973.

% paloma N° 16, 12 de junio 1973, p. 109.
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partes: Capacitacion para el hogar...Luego viene el taller mismo, en que se aprenden los
moldes bases de la ropa mas coman...**

Se buscd, también, sumar a las mujeres a las tareas de defensa del gobierno popular:

... por ello una de las cosas principales es que los cursos contaran de una parte general que se
ha llamado realidad nacional. A continuacion se dara una parte especifica de acuerdo a los
planes de los organismos de gobierno: formacion de brigadistas de salud, inspectores para
incorporarse al trabajo de las JAP, auxiliares parvularias, manipuladoras para el trabajo de
los jardines infantiles y capacitacion laboral.®®

...Todas las alumnas reciben ademéas del curso especifico que tomaron, charlas de
Capacitacion Familiar y de "Realidad Nacional™. En la capacitacion familiar se orienta a la
duefia de casa principalmente en lo referente a la administracion del presupuesto y la
alimentacion: las alumnas aprenden el valor en proteinas de cada producto y quedan
capacitadas para planificar platos con los alimentos que se producen en abundancia en Chile
(como el pescado y los mariscos) y que contengan el mayor valor nutritivo. Las charlas de
Realidad Nacional se dan para mostrar a la mujer la realidad que esta viviendo, para que
comprenda mejor los procesos que se desarrollan a su alrededor y en los cuales ella debe ser
elemento activo.*®

...La tercera parte del curso es también comun a los demés y consiste en conocer y discutir la
realidad nacional. Pais en via de desarrollo, nacionalizacion del cobre, riquezas basicas,
problemas de abastecimiento, la educacién, etc. son algunos de los conceptos que se discuten
entre las alumnas y los profesores...%’

La Secretaria de la Mujer establecid convenios con la Direccion de Industria y Comercio
(DIRINCO) y el Ministerio de Educacion, capacito a las mujeres como inspectoras ad honorem en
DIRINCO, lideres en salud y capacitacion familiar. Esto tuvo importancia por los problemas de
desabastecimiento que estaba viviendo la poblacion y que sufrian mas directamente las mujeres en su
calidad de consumidoras ya que eran ellas las que debian hacer las filas para conseguir alimentos y
abastecer su hogar.

...Hay otro curso que ha despertado gran interés y es el que forma inspectoras ad honorem de
DIRINCO. Las alumnas aprenden legislacion, politica econdmica, matematicas, sistemas de
distribucion y funcionamiento de una JAP. Asi quedan capacitadas para asesorar a los
funcionarios titulares de DIRINCO y colaborar en general en el control de los precios y la
distribucién de su barrio...%®

% paloma N° 13, 2 de mayo 1973, p. 15.
% | a Nacion, 4 de noviembre 1972.

% paloma N° 16, 12 de junio 1973, p. 108.
%7 paloma N° 13, 2 de mayo 1973, p. 15.
% paloma N° 16, 12 de junio 1973, p. 108.
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Aunque el Ministerio de la Familia no se concretd con la rapidez que hubiera querido el
gobierno, este ultimo intentd por otras vias asumir la problematica de las mujeres y la familia. De ahi
nacioé la necesidad de crear la Secretaria de la Mujer que se ocuparia del aspecto juridico mediante el
cual se pretendia recoger antecedentes en relacion al aborto, el divorcio, la filiacion Unica y otros
temas legales, con el fin de sacarlos de la discusion elitista y llevarlos a las bases sociales.

5. El Servicio Social Obligatorio de la Mujer: otra iniciativa frustrada

Otra iniciativa frustrada fue el proyecto de ley en el cual se establecia el Servicio Social Obligatorio
de la Mujer®. La intencién del proyecto era instaurar por ley que entre los 16 y 21 afios de edad, las
mujeres de todo el pais obtuvieran conocimientos de tipo técnico-sanitario, social, de educacion; a
fin de que estos "pudieran ser volcados a la comunidad en sus diferentes aspectos."”® Antes de ser
presentado al Congreso fue enviado en consulta a las organizaciones comunitarias del pafs,”* a fin de
que se discutiera. Su duracidn se prolongaria por tres meses, seria gratuito y facultaria al Ejecutivo a
Ilamar a toda la poblacién femenil del pais que hubiera prestado el servicio cuando una calamidad
publica o una emergencia lo requiriera. Finalmente seria canalizado por una oficina especial y luego
por el Ministerio de la Familia.”

Una vez hecha publica la iniciativa, la polémica surgié con fuerza. El gobierno argumento:

...las mujeres del pueblo sufrimos dos explotaciones una por ser proletarias y otra por ser
mujeres...lIa liberacion de la mujer s6lo es posible cambiando esta realidad. Para esto es
urgente y necesario que todas las mujeres nos integremos organizadamente al proceso de
creacién de una nueva sociedad, mas justa y solidaria. Las mujeres debemos tener acceso a
todas las fuentes de trabajo, de educacion, de progreso y participacion activa en decisiones
nacionales que comprometen nuestro futuro y el de la patria. Chile necesita
imprescindiblemente a la mujer para alcanzar niveles mas altos de desarrollo. Asi lo ha
comprendido el Gobierno Popular, el que aspira a que las mujeres nos incorporemos al
trabajo productivo. Esto es, aquel trabajo que escapa a los limites domésticos y engrosa el
caudal de la produccién social. Para eso surge la iniciativa propuesta por el Gobierno Popular
de crear el Servicio Social Obligatorio de la Mujer.”

Queda claro que el objetivo del gobierno fue sacar a las mujeres del mundo restringido del hogar,
ampliar sus horizontes y acercarlas a su proyecto de sociedad, puesto que una vez que tomaran

% Hay que recordar que el gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964) planteé un proyecto similar y le correspondid al
Ministro de Justicia, de entonces, Enrique Ortuzar, elaborar un proyecto de ley sobre servicio social de las mujeres. Para
mas detalles véase el articulo “40 mil chilenas de 18 afios cooperaran a disminuir los problemas sociales del pais” en La
Nacién, agosto de 1964, pp. 13y 32.

" |_a Nacién, 4 de julio de 1972.

™ |a Nacién, septiembre de 1972.

"2 La Nacién, 4 y 12 de julio de 1972.

" LLa Nacion, 8 de septiembre de 1972 (Editorial).
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conciencia de los problemas de la comunidad y se comprometieran en su resolucion, serian aliadas
fundamentales para su mision. Esto sélo se lograria entregandoles las herramientas y capacitandolas
para la vida social. No es notoria, sin embargo, la relacion entre esta iniciativa y la necesidad de
transformar los papeles al interior de la familia, lo que efectivamente habria terminado por dar una
coherencia global a toda la politica gubernamental hacia las mujeres.

Segun la informacion oficial sobre la consulta realizada a las organizaciones de base, el 77%
de las mujeres se habrian pronunciado en forma positiva. La consulta se realizé en 2.126 centros de
madres y 329 organizaciones juveniles a lo largo de todo el pais.™ Es interesante constatar que una
mayoria opinaba que los hombres también deberian cumplir este servicio.”

Paralelamente, la oposicion que ya se habia embarcado en una politica de desestabilizacion
del gobierno constitucional, recogid esta iniciativa para criticarla con fuerza a través de una
importante cobertura de prensa. Las mujeres de la Democracia Cristiana plantearon:

...con el evidente proposito de concientizar a la mujer y lograr sus votos, que por tradicion
han sido esquivos al marxismo...el proyecto no constituye para la mujer una posibilidad de
realizacion mayor o de dignificacion mayor. La duefia de casa, que vive encerrada en cuatro
paredes -como dice la UP- se realiza ejerciendo ese verdadero apostolado que es la formacién
de los hijos y la entrega de amor a su esposo...Como mujeres DC estamos francamente en
contra de esta nueva y sutil forma de concientizarnos. En la misma linea se preguntaron: ... Y
en cuanto al horario que se pretende exigir, ¢,qué sucedera con las responsabilidades naturales
de madres, esposas y estudiantes? Teresa Maillet de De La Maza (Presidenta Nacional del
Departamento Femenino del Partido Demdcrata Cristiano)®

...Si el proyecto llega a la Cdmara, votaré en contra. Ademas, ¢quién cuidara de la casa de la
mujer casada cuando esté cumpliendo el servicio? A mi juicio este proyecto sélo busca la
destruccion del hogar y la familia. Blanca Retamal, Diputada del PDC por el Segundo
Distrito de Santiago.”’

Por su parte, el diputado del Partido Nacional (derecha), Gustavo Lorca sefiald:
...No nos oponemos a la idea de entregar conocimiento respecto de materias propias de la

mujer, que en el futuro le seran de utilidad en el desempefio de sus actividades y que, a la
vez, pueden tener el mérito de despertar vocaciones hacia disciplinas profesionales de

" paloma N° 3, 12 de diciembre 1972, p. 10.

"Se consultaron a 160.000 mujeres -que no pudo ni pretendid ser a todo nivel, solo a los centros de madres- y que
constituye una experiencia nueva e importante, que podréa ser aplicada mas adelante a otros proyectos de ley". Carmen
Gloria Aguayo. Eva N° 1440, 29 de diciembre 1972-4 de enero 1973, p. 25.

’> La Nacién, 28 de noviembre 1972.

76 El Mercurio, 9 de septiembre 1972, p. 25.

" Eva N° 1426, 22-28 de septiembre 1972, p. 42.
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contenido social, -sin embargo, consideraba que:-...a un gobierno marxista no es posible
entregarle la mente de la juventud, porque la formara en el sectarismo, en la politizacion y en
la lucha de clases, lo que significara ahondar mucho mas las divisiones fratricidas que hoy
separan a los chilenos...”

La violencia con que fueron atacadas todas las iniciativas del gobierno de la Unidad Popular
muestra claramente el periodo que se vivio. EIl enemigo era el "marxismo perverso” y ante este
hecho, cualquier argumento fue valido. Incluso el llegar a olvidar declaraciones previas y politicas
publicas orientadas a dar a las mujeres la posibilidad de capacitarse, y la necesidad de una
emancipacion e igualdad con los hombres, olvido en que cayeron con demasiada facilidad las
mujeres democratacristianas. Empero, no ocurrié lo mismo con la derecha que no pudo olvidar que
Alessandri, en su momento, también propici6 una iniciativa similar.

...mas alla del hogar, la mujer cumplird una significativa labor en favor de la comunidad, para
lo cual su singular abnegacidn, sensibilidad y comprension la capacitan excepcionalmente...
Para que la mujer pueda realizar esta misién fundamental, se creara el Servicio de Accion
Social, cuyo proyecto fue elaborado en su administracion anterior y el que se adecuara a las
actuales circunstancias. La Accion Social tendré dos finalidades: una, de formacion de la
joven, para que pueda ejercer debidamente su responsabilidad de esposa y madre, y otra, de
prestacion de servicios a la comunidad, mediante cursos especiales de capacitacion. Sera
obligatoria para las jovenes que hayan cumplido 18 afios de edad y cursado el octavo afio
basico y voluntaria para las adultas.”

Por ultimo, es destacable el hecho de que durante el gobierno de la Unidad Popular fue
designada, por segunda vez en la historia, una mujer como Ministra de Estado. Recayd esta decision
en una connotada luchadora por los derechos de los asalariados desde la Central Unica de
Trabajadores (CUT): Mireya Baltra, quién desempefié el cargo de Ministra del Trabajo.

"8 El Mercurio, 19 de septiembre 1972, p. 14.
" "Jorge Alessandri: El dificil candidato” en Eva, julio de 1970, p. 54.
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6. La politica gubernamental de Planificacion Familiar

Ningun gobierno -salvo el de Pinochet (1973-1990)- ha explicitado una politica de poblacion para
modificar variables demogréaficas. La Politica de Poblacion adoptada en noviembre de 1978, por el
gobierno chileno, como parte de su Plan de Desarrollo Nacional, 1978-1983, represent6 un fuerte
cambio hacia una abierta postura pro natalista®

Segun Carmen A. Mird, politica de poblacion es el:

...conjunto de medidas adoptadas por el gobierno de un pais con el deliberado proposito de
modificar en cualquier sentido una o varias variables demogréficas™

Ello implica contemplar problemas de fecundidad, mortalidad y migracion dentro de un
contexto de desarrollo total, donde se haga referencia a los recursos humanos, estandar de vida,
educacion, trabajo, vida urbana y rural, recursos naturales y medio fisico, estructura social e
institucional.® Una politica de poblacion debe plantearse en un contexto mas amplio de crecimiento
total del pais y no s6lo tomando en cuenta aquellos aspectos que afectan la reduccién o el aumento
de la fecundidad.

Lo que si hubo en Chile fue una politica que se denominé de salud familiar y regulacion de
los nacimientos y que a poco andar adopt6 el nombre de planificacion familiar, puesto que:

...control natal implica campafias organizadas por el gobierno con el objeto de disminuir o
elevar el nimero de nacimientos, mediante medidas expresa o tacitamente coercitivas.®®

Es decir, el término control natal plantea algun grado de presion sobre las personas, acerca
del nimero de hijos que desean tener. Este cambio de nombre fue hecho, probablemente, para no
despertar desconfianza por parte de algunos sectores sociales, como la Iglesia Catolica y grupos de
clase media con diferentes visiones sobre el tema de la poblacién. En cambio, la planificacion
familiar ponia énfasis en la paternidad responsable, es decir el derecho y la obligacion de ser
paternalmente responsables, decidir libremente y sin presiones cuantos nifios se quiere procrear,
cuando hacerlo y la obligacién de no procrear hijos que no se desean. Para que esto se cumpla, es
preciso que las personas reciban la informacion necesaria, objetiva, cierta y oportuna, asi como
educacion sexual complementaria y facilidad para disponer, independientemente de su nivel
econémico y cultural, de la asistencia anticonceptiva adecuada.®* Estos principios -al menos en

8 population Council, “Chile Adopts Pronatalist Policy”, Population and Development Review, Vol. 5, N° 3 (Sep.,
1979), pp. 563-571.

8 Miro, Carmen, “Los derechos humanos y las politicas de poblacion “, ponencia presentada en la IT Reunién Nacional
de Investigacién Demogréafica, CONACYT, Programa Nacional Indicativo de la Investigacién Demogréfica, México,
noviembre de 1980, citado en Teresita de Barbieri, “Politicas de poblacion y la mujer. Antecedentes para su estudio”,
Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 45, N° 1, (Jan.-Mar., 1983), México D.F., UNAM, p.302.

8 Sulbrandt, José y Ferrera, Maria Alicia, “Ley y crecimiento poblacional: el caso chileno”, mimeo., Santiago de Chile,
CELADE, 1974.

8 Gomensoro, Arnoldo y E. Lutz, “Anticoncepcion: aportes para una polémica constructiva”, Documento de Trabajo,
mimeo., 1982, p. 3.

® Ibidem., 1982, p. 4.
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teoria- estuvieron presentes en la politica publica de planificacion familiar que se inauguré en Chile a
partir de la década del sesenta. Fue publica puesto que la postuld el Ministerio de Salud e
implemento el Servicio Nacional de Salud; aunque ningun gobierno lo establecié explicitamente
dentro de su programa o principios generales.®

La planificacion familiar en Chile enfatiz6 un aspecto dentro de la tematica de poblacion: la
disponibilidad de medios para que la "pareja” pudiera regular su fecundidad. Sin embargo, puso la
tecnologia para controlar la reproduccidn casi exclusivamente a disposicion de las mujeres.

El caso de la planificacion familiar no estuvo ajeno a la influencia externa. El control de la
natalidad y, después, la planificacion familiar tuvieron sus raices en el siglo XV1IlI, cuando Malthus
postulo su teoria de que los alimentos crecerian en progresion aritmética y la poblacion en progresion
geométrica, lo cual llevo a los paises industrializados a preocuparse de la llamada “explosion
demogréfica”. En este ambito, también, se construyeron dos visiones contrapuestas del tema: por una
parte, los opositores a las politicas de control natal postulaban que la manera de equilibrar el
crecimiento de la poblacion era a través de:

...un proceso armonico y acelerado de desarrollo economico y social que elevara los niveles
de vida de las grandes masas de la poblacion y redujera las distancias sociales...En definitiva
es el sistema economico el que genera la pobreza y por eso se mantienen los niveles de
fecundsigad y la poblacion crece; y no al revés: que porgue la poblacién crece la gente es
pobre.

Por otra, los defensores del control natal reivindicaban que:

...la reduccién del crecimiento poblacional permitiria incrementar la inversion en los
sectores productivos de la economiay desviar el financiamiento de los servicios demandados
por sectores de poblacion cada vez mas numerosos en educacion, salud, infraestructura
basica, vivienda, etcétera. . 7

Tales visiones fueron sustentadas, respectivamente, por economistas marxistas y economistas
clasicos de la teoria del desarrollo, tales como Rostow. Estas mismas visiones, se pusieron en juego y
se enfrentaron en el contexto politico e ideoldgico de la Guerra Fria.

Ya en los afos treinta del siglo pasado, el planteamiento antinatalista gan6 apoyo en la
opinion publica norteamericana, lo que derivo en la constitucion de la Birth Control Federation of
America en 1939, que en 1942 cambi6 su nombre por el de Planned Parenthood Federation of
America, IPPF, la cual propagé controles de la natalidad con el ideal protestante y liberal de la
familia planificada. Después de la Il Guerra Mundial (1939-1945), la politica de control de la
natalidad se convirtié en parte central de la politica de seguridad de los intereses norteamericanos.
Hacia fines de los afios 50, el gobierno norteamericano y las agencias mundiales de financiamiento,
instaron a los paises de Africa, Asiay América Latina a tomar medidas de control del crecimiento de

% De Barbieri, Teresita, Op.cit., p.302.
% |bidem, p. 295.
8 |bidem, p. 295.
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la poblacion.®®
...Mi interés por el problema demografico comenz6 mucho antes de la Segunda Guerra
Mundial y adquirié forma concreta en 1952 mientras colaboraba en la organizacion del
Consejo Demografico...John D. Rockefeller.®

En 1965, una Oficina de Poblacién fue formalmente establecida como parte de la Alianza
Para el Progreso y fue considerada como la principal innovacion en materia de asistencia extranjera.
Teodoro Moscoso, director de la Alianza, habia estado involucrado profundamente en la
planificacion de la poblacion de Puerto Rico en los afios cincuenta. Moscoso nombro a Edgard
Berman para encabezar la nueva Oficina de Poblacién y desarrollar estrategias con el propoésito de
convencer a otros gobiernos latinoamericanos para adoptar politicas de control de la poblacion. La
experiencia de Moscoso y el éxito del experimento en Puerto Rico, pudo persuadir a la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos y asi sancionar la primera subvencion del
Departamento de Estado en Latino América, dirigida a la Organizacion Panamericana de Salud
(OPS) y al CELADE, centro de investigacion demografica patrocinado por las Naciones Unidas con
sede en Chile, con fondos de las Fundaciones Rockefeller y Ford, asi como la Agencia Para el
Desarrollo Internacional (AID). EI CELADE se habia establecido en 1957, mediante un acuerdo
entre Chile y las Naciones Unidas cuyo objetivo principal era ensefiar demografia y promover
actividades en ese campo.*

En 1964 la AID y la IPPF, conjuntamente, patrocinaron una Conferencia de Poblacion en
Puerto Rico con representacion de cada nacién latinoamericana, excepto Cuba.” Nuevamente en
1967, la AID subvencion6 con fondos a la IPPF para solventar los costos parciales de la Conferencia
Internacional en Planificacion Familiar, realizada en Chile en abril de ese mismo afio. La IPPF se
constituyd en el organismo internacional mas grande y mas significativo de la planificacion familiar.
Sus principales objetivos fueron, entre otros, la planificacion familiar como un derecho basico de las
personas, el mejoramiento de la posicion de la mujer y el mejoramiento de la salud. A estos objetivos
se sumaron la ONU, que a través del Consejo Econdémico y Social voté en julio de 1965 a favor de
ofrecer asistencia técnica para el control de la natalidad y apoyo a tres centros regionales de
demografia, en Bombay, el Cairo y Santiago de Chile.® También se sumaron el Banco Mundial e
importantes agencias de financiamiento internacional, como la Fundacion Ford, la Rockefeller y la
mencionada Agency for International Development (AID), las cuales apoyaron las politicas de
control de la natalidad y planificacién familiar en Latinoamérica.

Finalizando la década del sesenta, en 1969, se fundé la United Nations Fund for Population
Activities (UNFPA) y la ONU declard, en 1974, el afio demografico mundial.

8 Ravenholt, R.T., “The A.1.D. Population and Family Planning Program — Goals, Scope, and Progress”, Demography,
Vol. 5, N°2, Progress and Problems of Fertility Control around the World (1968), pp.561-573.

% John D. Rockefeller, “Hacia una vida mejor”, en Bernard Berelson, Programas de planeamiento familiar. Una encuesta
internacional, Buenos Aires, Paidds, 1972, p. 19, citado en De Barbieri, Teresita, “Politicas de poblacion y la mujer.
Antecedentes para su estudio”, Revista Mexicana de Sociologia, VVol. 45, N° 1, (Jan.-Mar., 1983), México D.F., UNAM,
p. 295.

% Ravenholt, R.T., Op.cit., p. 568.

%1 Mass, Bonnie, “Puerto Rico: A Case Study of Population Control”, Latin American perspectives, Vol. 4. N° 4,
(Autumn, 1977), p. 66-81.

% Ross, John A., “Recent Events in Population Control”, Studies in Family Planning, Vol. 1, N° 9 (Jan., 1966), p. 3.
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Estas iniciativas tuvieron su impacto en Chile, donde en mayo de 1962 y por iniciativa de un
grupo de médicos se fundo la Asociacién Chilena de Proteccidn de la Familia (APROFA), afiliada a
la IPPF, institucion privada y con personalidad juridica que impulso y apoyo al Ministerio de Salud
para que se implantaran los programas de planificacién familiar a partir de la década de los sesenta.*®

Recapitulando, las motivaciones externas por las cuales se materializo la planificacion
familiar en Chile, fueron: el esfuerzo conjunto de federaciones de grandes industriales
norteamericanos -Rockefeller, Ford-; la presion de organismos internacionales como la IPPF y del
gobierno de Estados Unidos, que establecio programas de desarrollo para la pacificacion de América
Latina, como la Alianza para el Progreso, un gran programa de ayuda para todos los paises
latinoamericanos con excepciéon de Cuba. Dicha alianza adopt6 en los hechos una politica de
poblacién que aseguraba los intereses norteamericanos en la region. EI Departamento de Estado
sefiald a Chile como uno de los paises que debia ser cabeza en el desarrollo de la anticoncepcion. Los
niveles que habia alcanzado en medicina, y particularmente en medicina publica, eran superiores a
los de otros paises de América Latina. Paralelamente, estos planes posibilitaron que las grandes
farmoquimicas transnhacionales experimentaran diversas técnicas y métodos anticonceptivos,
recientemente inaugurados.

Si bien estos factores fueron fundamentales en la implantacion de una politica publica de
planificacién familiar en Chile, no fueron exclusivos. Hubo otros de caracter interno, que facilitaron
dicha influencia foranea, que pueden ser vistos dentro del llamado proceso de modernizacién que
trajo consigo el desarrollo de la educacion, de la prensa, la difusion de la radio y la television. Con
todos estos factores contaba Chile al implementarse dicha politica. De igual manera, fue esencial el
grado de desarrollo alcanzado por la medicina publica y sobre todo por un grupo de médicos
formados en la Universidad de Chile y en los hospitales estatales como por ejemplo, el hospital
Barros Luco y el hospital José Joaquin Aguirre, quienes alarmados por la epidemia de abortos
comenzaron primero, en forma aislada y parcial, a entregar anticonceptivos como un medio para
disminuir el nimero de embarazos no deseados que desembocaban en abortos inducidos. En los afios
50, més de 30.000 abortos fueron registrados anualmente sélo en los hospitales, pero las reales cifras
de embarazos interrumpidos por aborto, fueron mayores. Estudios especiales mostraron que la gran
mayoria de estos abortos, fueron inducidos.** El Population Council estimaba, en un estudio de 1966,
que en Chile ocurria un aborto por cada dos nacimientos y que dos tercios de los aproximadamente
130.000 abortos realizados cada afio, eran inducidos.*® Por su parte, el Dr. Benjamin Viel en un
trabajo de 1967 reportaba, con base en encuestas realizadas entre diversos grupos sociales en varias
ciudades de Chile, que por cada aborto hospitalizado habia dos no hospitalizados y los casos
hospitalizados eran, principalmente, aquellos con complicaciones. Asimismo, afirmaba que los casos
de morbilidad asociados con abortos inducidos ocuparon un tercio de las camas en los pabellones de
maternidad de los hospitales estatales y representaron casi el 50 de la mortalidad materna. En 1960,
los abortos ilegales costaban al Servicio Nacional de Salud sobre un millén de dolares.

% Viel V., Benjamin, “Family Planning in Chile”, The Journal of Sex Research, Vol. 3, N° 4, Margaret Sanger
Memorial Issue (Nov., 1967), pp.284-291.

% Romero et al., “Mortalidad infantil y del primer quinquenio”, Revista Chilena de Higiene y Medicina Preventiva, VVol.
XIV-N° 4, Dec. 1952, pp. 213-18, citado en Cabello, Octavio, “The Demography of Chile”, Population Studies, Vol. 9,
N° 3, (Mar., 1956), p. 245.

% Ross, John A., Op.cit., p. 3.
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Segtn el Dr. Viel, el aborto inducido ilegalmente® era el método prevaleciente de control
natal en Chile.%’

Probablemente, el inicio de la politica de planificacion familiar estuvo marcado por esta
necesidad imperiosa; mas tarde también se planted, reducir la multiparidad y fomentar el
espaciamiento de los hijos, por razones de caracter econdémico, para disminuir el nimero de pobres y
de nifios abandonados. En aquella época no fue explicitado el deseo de liberar a las mujeres de la
carga que significaba la crianza de un gran nimero de nifios para que éstas pudieran desarrollarse
como personas. Sin embargo, la posibilidad de las mujeres de disponer de su cuerpo, de su capacidad
reproductiva y en ultima instancia de su existencia, en forma mas o menos consciente, paso a ocupar
un lugar importante en sus vidas y esta nueva realidad se hizo posible gracias a la invencion, al
perfeccionamiento creciente y a la difusion -en Chile- de las tecnologias anticonceptivas, a través de
la politica publica de planificacion familiar.

La politica de planificacion familiar no estuvo al margen de las condiciones historicas y
socio-culturales que vivio el pais. Es decir, el comienzo de la planificacion familiar no se dio en el
vacio sino que en contextos politicos bien definidos donde la correlacion de fuerzas fue positiva para
la implantacién de dicho programa. Se seguiran sus principales rasgos a través de los dos gobiernos
democraticos en los cuales se desarrollé y mantuvo con sus principios originales. Sin embargo, se
presentaran sus antecedentes sin los cuales es imposible comprender su evolucion posterior. Para
ello, se ha dividido la historia de la planificacion familiar en las siguientes etapas:

6.1. Antecedentes de la politica de planificacién familiar: periodo (1935-1964)

La depresion econdmica de 1929-30 tuvo un gran impacto en la vida econdmicay social del pais. La
miseria de la poblacién hacia necesario replantearse la politica econémica que seguiria Chile en las
proximas décadas. Asi, a partir de 1930, Chile vivié un proceso acelerado de industrializacion
(sustitucidn de importaciones) y urbanizacion, que trajo consigo el crecimiento de las ciudades y de
los sectores populares y medios, los cuales iban en ascenso. Estos sectores expresaron sus demandas
a través de movilizaciones sociales y de su participacion en partidos politicos tales como: el Partido
Radical, surgido en el siglo XIX; el Partido Obrero Socialista, fundado en 1912 y que posteriormente
se llam¢é Partido Comunista -1922- y el Partido Socialista, nacido en 1933. Con ellos se abri6 la
posibilidad de expresién politica a los asalariados (empleados y obreros) y también a las mujeres,
quienes plantearon sus demandas de educacién, salud y vivienda.

Hay que considerar que, a comienzos de siglo, se habia conformado un movimiento de
mujeres que participaban en diversas organizaciones con el fin de exigir mejoras en su situacion y
conseguir el derecho a voto.”® Una de las organizaciones més importantes, el Movimiento Pro

% En Chile, entre los afios 1930 y 1989 se autoriz6 la interrupcion del embarazo con fines terapéuticos. El articulo N° 119
del Cédigo Sanitario permitia el aborto para resguardar la vida, la integridad y la salud de la madre, exigia para ello la
opinién documentada de dos médicos cirujanos. Esta excepcion fue eliminada por la Ley N° 18.826 del 15 de septiembre
de 1989. Pozo, Hernan, “Mujeres Latinoamericanas en Cifras, avances de investigacion. VI. Situacién Juridica de la
Mujer” Documento de Trabajo, serie: Estudios Sociales nim. 16, FLACSO, Santiago de Chile, 1991, pp. 31-32.

" Viel V., Benjamin, Op.cit., p. 286-287.

% Gaviola, Edda, Jiles, Ximena, Lopresti, Lorella y Rojas Claudia, "Queremos votar en las préximas elecciones":
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Emancipacion de la Mujer Chilena (MEMCH), se fund6 en 1935 y desde sus inicios participo
activamente en la campafia electoral del Frente Popular.®® EIl MEMCH estuvo unido a las demandas
del momento a través de su preocupacion por las mujeres; le inquietaba la salud, la educacion y en
general las condiciones de vida de las mujeres mas desfavorecidas de la sociedad, las de sectores
obreros.

En octubre de 1938 fue elegido Pedro Aguirre Cerda (1938-1941)'%, quien comenzé con su
gobierno una etapa de mayor intervencion del Estado en los asuntos publicos. Asi, la educaciony la
salud pasaron a ser un tema importante. Salvador Allende, como Ministro de Salubridad, Previsiony
Asistencia Social, de 1939 hasta abril de 1942, realiz6 un diagndstico de la realidad médico-social de
Chile. Sin embargo, fue el Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer Chilena (MEMCH), la
primera institucion en Chile que rompid el silencio hipdcrita, al poner en el tapete de la discusion
temas como el aborto y la anticoncepcion. Al fundarse en 1935, en su seno se discutia acerca de
cudles eran los problemas fundamentales que afectaban a las mujeres: entre ellos estuvo el aborto y
los repetidos embarazos. Estos asuntos fueron, entonces, incluidos en sus estatutos cuando el
MEMCH estableci6 que lucharia por la emancipacion juridica, social y biolégica de las mujeres.'®*

Las memchistas no se quedaron en el discurso y, a poco andar, enviaron una carta al Director
de Sanidad a fin de proteger la salud de la madre, y del hijo, de los continuos embarazos que
originaban nifios débiles e inmaduros. Le solicitd que organizara en consultorios y hospitales, una
oficina que diese instrucciones sobre el control de la natalidad. Solicitaban también que, en vista de
los dafios provocados por el aborto realizado por personas inexpertas, se permitiera, en algunos casos
-cuando se establecia que era necesario por razones de salud o por causas econémicas-, su practica
por parte de médicos idéneos y en los hospitales. Esta carta, enviada en octubre de 1935, nunca fue
respondida, pero las integrantes del movimiento siguieron adelante.' Fueron escuchadas por una
convencion médica realizada en Valparaiso en 1936, en la que se postuld que el excesivo porcentaje
de muertes y enfermedades producidas por abortos clandestinos, hechos por matronas inexpertas,
planteaba la necesidad de legislar en este sentido y de establecer el aborto legal; o sea, la atencion
gratuita de las mujeres que desearan interrumpir el embarazo ya fuere por enfermedad, miseria o
excesiva familia. Y para evitar los males del aborto, acordaron pedir la difusion de los preservativos
anticoncepcionales. Tal convencion, que recibio criticas negativas de variados sectores nacionales,
contd, sin embargo, con el apoyo del MEMCH quien sostuvo que:

... la sociedad no le puede pedir a la mujer el tributo de los hijos si no le proporciona los
medios para alimentarlos -y agregaban- ... asi, mientras no lleguen dias mejores en que se le
pueda proporcionar a la madre obrera todos los cuidados dignos... mientras no se le asegure
el pan, el techo, y el abrigo para ella y su hijo, mientras la maternidad constituya una
maldicion para la mujer y para la sociedad, un desfile de pequefias criaturas desde el vientre

Historia del movimiento femenino chileno (1913-1952), Santiago de Chile, Edic. CEM, Fempress, I1SIS-Internacional,
Libreria Lila, La Morada, 1986.

% Alianza de centro-izquierda fundada en mayo de 1936, que congregd a los partidos Radical, Comunista, Socialista,
Democratico y Radical Socialista, ademas de la Confederacién de Trabajadores de Chile -CTCH- para llevar a la
Presidencia de la Republica al militante radical Pedro Aguirre Cerda.

1% Falleci6 el 25 de noviembre de 1941.

19%\/ergara, Marta, Memorias de una muijer irreverente, Santiago de Chile, Empresa Editora Zig-Zag, 1961.

192 Entrevista a Elena Caffarena, realizada por Ximena Jiles y Claudia Rojas en Santiago, junio de 1989.
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materno al cementerio, nosotras vamos a propiciar el aborto legal y vamos a secundar
ampliamente la labor de los médicos en tal sentido.'®

Estaban muy lejos de lo que por aquel entonces pensaba la iglesia catolica: "gran defensora de
la vida" y "extremadamente preocupada por el feto"***, pero no asi de las miles de mujeres que
morian por abortos auto provocados, ni de los nifios que sufrian tuberculosis, raquitismo, trastornos
nutricionales y todas las enfermedades parasitarias conocidas hasta entonces. En 1937, con motivo
del Primer Congreso Nacional del MEMCH, se insistié sobre el problema denominado "la
maternidad obligada y sus consecuencias para la salud de la mujer y del nifio", y se concluyé que el
MEMCH emprenderia campafias por la creacion de cursos de educacion sexual, especialmente de
higiene sexual en todos los sectores, de preferencia en los obreros, a cargo de médicos competentes.
Ademas, el MEMCH se manifestd a favor de la amplia divulgacion de los métodos anticonceptivos y
la reglamentaci6n del aborto.'®

Con anterioridad a 1937, el MEMCH habia enviado a las centrales sindicales una nota donde
planteaba la necesidad de realizar un congreso de mujeres trabajadoras, con el objeto de lograr que se
extendieran los beneficios de maternidad a todas las mujeres que laboraban. En dicha carta se
proponia ademas que fuera la Caja de Seguro Obrero y demas cajas de prevision, las que pagaran a la
mujer embarazada su salario integro durante el periodo anterior y posterior al parto, indemnizandose
las cajas con un impuesto al patron por cada uno de los trabajadores de su establecimiento.
Planteaba, también, ampliar el fuero maternal (la mujer trabajadora que habia parido no podia ser
despedida de su puesto de trabajo por el lapso de un afio) y el pago del permiso pre y posnatal a las
empleadas domésticas y de hospitales, trabajadoras a domicilio y trabajadoras agricolas, ya que hasta
entonces dicho fuero solo lo poseian las mujeres obreras y empleadas de la industria. En iguales
condiciones se encontraban las disposiciones sobre salas-cunay el derecho a dos periodos destinados
a amamantar al hijo (a) en el mismo lugar de trabajo; estaban excluidas de estos beneficios las
profesoras y empleadas de la administracién publica. Por todo ello, las memchistas instaban a las
trabajadoras a participar en un congreso que les permitiera familiarizarse, al menos, con las leyes
relacionadas con el trabajo que ellas efectuaban.'®

Tales temas volvieron a tratarse como primer punto en el congreso del MEMCH, pero hasta
hoy los patrones han usado los méas diversos resquicios, para eludir sus obligaciones hacia la
trabajadora embarazada o simplemente han optado por abstenerse de contratar mujeres, para evitar
asi, el pago de permisos pre y posnatales, sin que la iglesia ni la ley se preocupen excesivamente de
esta situacion discriminatoria.

Pese a que Chile, desde 1953, conto con la accion eficiente del Servicio Nacional de Salud,
este no desarroll6 un sistema de atencion de salud que proveyera o educara a la poblacion para
controlar la natalidad, sino hasta principios de los afios sesenta. Hasta entonces, desde tiempo
inmemorial, en Chile, las mujeres regularon su fecundidad por medio del uso de métodos
anticonceptivos empiricos.

103

La Mujer Nueva, boletin del MEMCH, febrero de 1936, afio I, N° 4, Santiago de Chile.

10% Santa Cruz, Adriana, “Control de la natalidad a 25 afios de la pildora” en Elvira Raymond, Visa, afio 1l, mayo,
nim.19, 1987, pp.26-31.

195 Conclusiones del Primer Congreso Nacional del MEMCH, octubre-noviembre de 1937. Documento archivado en la
biblioteca privada de Elena Caffarena.

1061 a Mujer Nueva, afio I, N° 16, mayo de 1936, Santiago de Chile.
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Con motivo de la Tercera Conferencia Internacional de Planificacion de la Familia, realizada
en la India en 1952, se fundd la Federacion Internacional de Planificacion Familiar (FIPF).
Latinoamérica, a través de Argentina, Guatemala, Honduras, Puerto Rico y Chile, estuvo presente
por primera vez en la VII conferencia, realizada en Singapur en 1963.

Lo interesante de esta reunidn, aparte de la incorporacion de Chile, fue la noticia dada por el
delegado chileno, Dr. Onofre Avendano, acerca de la creacion del Comité Chileno de Proteccion de
la Familiay la llegada al mercado de dos métodos de mayor eficacia en el control de la fecundidad:
los gestagenos v los dispositivos intrauterinos.™”’

Con anterioridad a esta conferencia, en 1961, la FIPF habia solicitado al Servicio Nacional de
Salud de Chile informacion acerca de actividades de regulacion de la natalidad. De este informe -del
SNS- se desprendid que a partir de la década del treinta, especificamente en 1938, por iniciativa
personal, la Dra. Amalia Ernst, de la Clinica Universitaria de Ginecologia del Hospital J.J. Aguirre,
estaba recomendando diafragmas vaginales a clientas seleccionadas'® y que la Dra. Marfa Figueroa,
aparte de dar educacion sexual, recomendaba el mismo método en consultorios maternos de la ex
direccion de Proteccion de la Infancia (PROTINFA).'*

La restringida accion médica continud y entre 1946-1953 funcion6 un pequefio centro
anticonceptivo en la Unidad Sanitaria de Quinta Normal, en donde el Dr. Onofre Avendafio
proporciond prescripciones para el control de la fecundidad. Otro servicio importante fue el del
profesor Puga del hospital J.J. Aguirre, junto al Dr. Zafartu, Gomez Roger y otros, quienes
desarrollaron, especialmente, los anticonceptivos hormonales.*'® A partir de 1959, los doctores Jaime
Zipper y Hernan Sanhueza reeditaron el anillo de Graefenberg, bajo la forma de un aro de nylon.*"
Ademas, se reconocio que aproximadamente entre 1930 y 1950 muchos médicos en forma privada
recomendaban métodos anticonceptivos a sus pacientes.

Entre 1920 y 1960, la labor de los ginecdlogos fue muy dura debido a la gran cantidad de
prejuicios y temores que pesaban sobre la sociedad. La Dra. Juana Diaz Mufioz, directora del Centro
Contra el Cancer de la Mujer, que desde 1956 funcionaba en el Hospital San Borja, y una de las
gestoras de la llegada de los primeros anticonceptivos a Chile, relaté que entre 1920 y 1930:

... las mujeres que iban a hacerse exdmenes ginecoldgicos usaban unos calzones especiales
con una ranura para mostrar nada mas la parte pertinente. Costaba un mundo desnudar a las
mujeres, de cualquier clase social que fueran. Ademas las mujeres preferian consultar con los
gineco6logos varones, pues no tenian confianza en las profesionales de su mismo sexo... -por
otra parte- se mentia siempre en lo sexual. Nunca iban por su propia voluntad al acto y a
veces crefan que estaban menopausicas cuando en realidad estaban embarazadas.™

197 Avendafio, Onofre, Desarrollo histérico de la planificacién de la familia en Chile y en el mundo, Santiago de
Chile, Edicién APROFA, 1975, p. 7.

1% Romero, Hernan, “25 afios de la salud publica en Chile, 1952-1977”, Revista Médica de Chile, Vol. 105, N° 10,
octubre, Santiago, 1977.

199 Avendafio, Onofre, Op. Cit., 1975, p. 10.

% bidem., 1975, pp. 10-11.

1lEse mismo afio, el Dr. Jaime Zipper asisti6 a la Primera Conferencia Internacional de Anticoncepcién Intrauterina en
Nueva York. Ibidem., 1975.

112 Revista Eva N° 997, 8 de mayo 1964, p. 20 y "Medio siglo de medicina y feminismo", Revista Paula N° 83, marzo de
1971.
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Las mujeres de la década del sesenta experimentaron una serie de cambios en sus costumbres
y mentalidad, y perdieron parte de sus inhibiciones al consultar al médico. Se hicieron menos
reticentes a los examenes ginecoldgicos y de deteccion del cancer uterino.

Protagonistas del movimiento feminista de la primera mitad del siglo opinaron que en su
época no habia un control eficiente de la natalidad y que alli residia un gran problema, especialmente
para las mujeres de estratos socioecondémicos bajos que, de acuerdo con sus patrones culturales se
llenaban de hijos o recurrian con mucho sentimiento de culpa al aborto, porque sentian que estaban
ofendiendo a Dios.

... aceptaban un infierno para ellas en la otra vida con tal de evitarselo a su hijo en esta.*"

Dicha préctica llevaba a muchas mujeres a la muerte. Ademas, no eran recibidas en los
hospitales si llegaban con el proposito de abortar. Ingresaban a los centros de salud con abortos
infectados, realizados clandestinamente por comadronas, muchas veces inexpertas, que les producian
graves lesiones y causaban, incluso, la muerte. En otros casos, para abortar, las mujeres tomaban
medicinas caseras 0 se sometian a trabajos violentos con igual proposito.

Ajuicio de los médicos, el aborto inducido fue practicado hasta 1968, por al menos un tercio
de la poblacion femenil, con altos indices de mortalidad materna, por lo que lleg6 a tener un caracter
epidemioldgico. Con posterioridad a la aparicién de métodos anticonceptivos orales y pese al mayor
grado de desarrollo, se siguid practicando; y si las tasas de fecundidad bajaron fue, en gran medida, a
expensas del aborto. Era dificil desarraigar, en tan breve lapso y sin una adecuada politica de
educacion sexual, una practica a la que habian recurrido por afios las mujeres de todos los estratos
sociales y muy especialmente las de sectores medios bajos.*** En dichos ambitos, se recurria también
al pensamiento magico, suponiendo que la luna o las condiciones del tiempo influirian en la
fecundacion, y se pensaba que el amamantamiento impediria un nuevo embarazo, por lo que las
mujeres lo hacian hasta casi los dos afios de vida del nifio. En los estratos medios y altos, se usé
también el coito interrumpido y el conddn, que se estimaba mas bien como un método para evitar las
enfermedades de transmisidn sexual que como anticonceptivo y debia ser comprado sélo por
hombres (ninguna mujer de esa época se habria atrevido a comprarlo). Se recurrié también al
diafragma, ya que al interior de dichos estratos se disponia de privacidad y de un cuarto de bafio,
condiciones que este método requiere para su insercion; y finalmente el método del ritmo, 6vulos
espermicidas intravaginales y la relacién sexual anal.**

Las mujeres de la primera mitad del siglo pasado, tuvieron escasa posibilidad de plantearse la
sexualidad como un vehiculo de obtencion de placer, carifio o comunicacién con su pareja, "... esas
son cosas modernas...", confeso sonriente la feminista Elena Caffarena, quien sefial, ademas, que la
Unica informacion disponible sobre anticonceptivos en su época se proporcionaba cuando la mujer
estaba ya embarazada.

Habia un numero importante de médicos dispuestos a iniciar en forma mas amplia y

13 santa Cruz, Op.cit., 1987.

4 \Weisner, Ménica, "Aborto inducido. Estudio antropolgico en mujeres urbanas de bajo nivel socio-econémico”, Tesis
de Licenciatura, Santiago, Universidad de Chile, 1982.

15 Entrevistas realizadas a Elena Caffarena y Olga Poblete, Santiago, junio de 1989.
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permanente la planificacion familiar; sin embargo, el impulso que faltaba vino desde fuera. En 1962
visito Chile la Dra. Ofelia Mendoza, Directora Técnica de la FIPF, quien impacto fuertemente a la
Agrupacion Médica Femenina. Esta ultima promovio la discusion pablica sobre regulacion de la
natalidad, con lo cual propicid, que el Dr. Gustavo Fricke invitara a profesionales de las
Universidades de Chile y Catolica para crear un comité asesor de la Direccion General del SNS,
destinado a organizar la prevencion del aborto inducido, que estaba convirtiéndose en epidemiaen el
pais. Fricke penso que las mujeres que no deseaban embarazarse y que tenian relaciones sexuales,
debian tener derecho a protegerse para evitar dos grandes males: el aborto y los hijos no deseados.
Estimo también que la penalizacion del aborto era inaplicable, pues en 1964 se hospitalizaron 70.000
mujeres por aborto infectado, sin que existiera carcel alguna que pudiera albergarlas a todas. Por ello
plante6 que la actitud no debia ser punitiva sino preventiva, y sugirié que si eran evitados los
embarazos no deseados no habria deseo de provocarse un aborto.* Durante la presidencia de la Dra.
Luisa Pfau se constituyd el Comité de Proteccion de la Familia, que luché por reducir las tasas de
natalidad y de mortalidad materna. Desde su fundacion, cont6 con el apoyo y financiamiento de la
IPPF -institucion de la que es filial- y con las donaciones de diversas instituciones y personas, y
dirigio sus esfuerzos hacia las areas de extrema pobreza, atendiendo gratuitamente a la poblacion
femenil a través del SNS.**’

Hacia 1963, los centros anticonceptivos existentes alcanzaron un mayor auge y la FIPF
otorgd aportes financieros para su desarrollo. A fines de ese afio, el Dr. Alfredo Bravo -nuevo
Director de Salud-, promovio que el Comité dejara de ser un organismo asesor oficial y se convirtiera
en una institucién de caracter privado, manteniendo el auspicio, la cooperacion y buenas relaciones
con el SNS. En enero de 1964 fue legalizada la existencia del Comité.'*®

A fines de 1965, el gobierno de E. Frei otorgo personalidad juridica al Comité, que pasé a
Ilamarse Asociacion Chilena de Proteccion de la Familia. Por parte del gobierno democratacristiano
ya se evidenciaba interés en que el Estado, a través del SNS, asumiera la responsabilidad de la
planificacion familiar a nivel nacional y fueran creados programas para ello. Consecuente con esto, el
nuevo Director General de Salud designado por el presidente Frei -Dr. Francisco Mardones Restat-
expreso:

... el SNS no podia por mas tiempo eludir una definicion de sus acciones frente al problema
del aborto y del crecimiento de la poblacion; que contaba con el respaldo del Ministerio de
Salud y con la ayuda de asesores técnicos en el Ministerio y en el Servicio para iniciar ciertas
acciones de regulaciéon de fertilidad y que era conveniente precisar las formas de cooperacion

con entidades privadas".**®

1% APROFA, 1987, p. 4.

117 Avendafio, Onofre, Op. cit., 1975, p. 11.

18 En ese mismo afio se crearon nueve grupos de trabajo, asistenciales y cientificos, con el apoyo del SNS 'y de las
Universidades de Chile y Catolica. Estos fueron, en el &rea sur, el hospital Barros Luco Trudeau; en el area oriente,
el hospital del Salvador; en el area norte, el hospital J.J. Aguirre, servicios de ginecologia y consultorios; en el area
central, hospital San Francisco de Borja y consultorios; en el area occidente, hospital Félix Bulnes y consultorios; en
el area Puente Alto, hospital El Peral; y el hospital clinico de la Universidad Catdlica. Fuera de Santiago se estaban
creando diecisiete centros de planificacién familiar

19 Avendafio, Onofre, Op. cit., 1975, p. 19.
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Finalmente, a modo de sintesis de esta primera etapa, las actividades anticonceptivas en Chile
se reconocieron a partir de la década de 1930, pero s6lo comenzaron a sistematizarse en 1962.
Tuvieron caracter privado y extension local y fueron promovidas por un grupo de profesionales
dedicados a la procreacion humana, en instalaciones del SNS. Si bien el Ministerio de Salud no se
pronunciod en ese entonces sobre estas actividades, las observo y las tolero, pero no fueron incluidas
en los programas de salud.

Durante este periodo se realizaron diversos proyectos de investigacion en este campo, entre
los cuales cabe destacar los trabajos de Tegualda Monreal, R. Armijo y sus colaboradores.**° Bajo el
alero del Director de Salud -Gustavo Fricke- se creo el Comité Chileno de Proteccion de la Familia,
al cual se incorporaron, con caracter privado, profesionales de la salud que establecieron relaciones
con la FIPF, con el fin de combatir la alta tasa de hospitalizaciones y muertes por aborto. Multiples
acciones de difusion y educacion fueron emprendidas en esta etapa: foros, publicaciones, seminarios,
cursillos, que se publicitaron a través de la prensa, la radio y la television. Otro ejemplo fue el de la
pelicula "Aborto", realizada con el apoyo de la APROFA, de la Catedra de Medicina Preventiva y
Social de la Universidad de Chile y del cine experimental de la misma. Ademas de ser exhibida en
Chile, fue distribuida en el resto de América Latina.***

Todas estas iniciativas generaron un ambiente positivo en la opinién publica, incluso en
sectores catolicos que vieron con buenos ojos la decision del Ministerio de Salud de hacerse
responsable de los programas de planificacion familiar a través del SNS. Probablemente algunos
catdlicos adoptaron la planificacion familiar y otros la toleraron por considerarla un mal menor frente
al problema del aborto. En ese lapso habia conciencia sobre la realidad de las mujeres que abortaban,
tanto por la cantidad como por las condiciones en que eran realizados los legrados.

... a fines de 1965, el Concilio Vaticano Il ponia término a Gaudium et Spes (Alegria 'y
Esperanza. Constitucion Pastoral sobre la Iglesia en el Mundo). EI documento no era una
revolucion total. Todavia declaraba: "ElI matrimonio y el amor conyugal tienen como
mandato de la naturaleza la procreacion y la educacion de los hijos". Aln asi, modificaba
significativamente la doctrina oficial sobre el matrimonio, el amor y la intimidad sexual del
matrimonio. Gaudium et Spes calificaba la relacidén sexual como "noble y digna" y se referia
al amor matrimonial separado de la procreacion, como un valor en si mismo...el Concilio
considerd que el matrimonio esté orientado tanto al amor como a la procreacion. Las parejas
cristianas tienen gque decidir honestamente sobre el nimero de hijos, tomando en cuenta la
situacion econdémica de la familia, "las condiciones materiales y espirituales de la época™ y
los intereses de la sociedad secular y de la iglesia, expresé el Concilio...En la década del 60,
el Concilio Vaticano Il'y la Comision sobre control de la natalidad formularon argumentos y
razones para aceptar la anticoncepcion artificial dentro del marco de la doctrina catdlica
sobre el matrimonio. Sin embargo, unos pocos funcionarios del Vaticano, explicitamente
preocupados por la continuacion de la deferencia del pueblo hacia el magisterio, persuadieron
al Papa Pablo VI para que adoptara una linea mas conservadora...Pablo VI1...en julio de 1968,
reafirmd categéricamente la prohibicién de la anticoncepcion en su enciclica Humanae Vitae
(De la vida humana. Sobre la regulacion de la natalidad), aunque glorificé la excepcion hecha

120 |bidem., 1975, p. 23.
121 |bidem., 1975, p. 23.
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al ritmo o abstinencia periédica...*?

6.2. La politica de Planificacion Familiar en el gobierno del Partido Demdcrata Cristiano:
periodo (1964-1970)

Coincidié con el advenimiento del gobierno democratacristiano y su "revolucion en libertad"”, que
impulso y facilito varias reformas (universitaria, agraria, leyes de promocion popular, chilenizacion
del cobre) dentro de un proyecto de desarrollo global. Con ese sentido fue aceptada la introduccion
de métodos anticonceptivos, aunque sin que apareciera directamente el apoyo oficial, debido
principalmente a la influencia de la iglesia catélica y a las reservas que pudiera poner la oposicién al
gobierno (en el sentido de que éste estuviera propiciando politicas de control natal, pues, el s6lo
concepto de "control™ producia rechazo y desconfianza).

Esta iniciativa fue contemplada por la Alianza Para el Progreso que, asi como apoyo la
reforma agraria, incentivo también los programas de planificacion familiar.

En 1965, el SNS adopto el primer acuerdo sobre politica de regulacidn de natalidad. En los
altimos seis afios Chile exhibia un indice anual de 2.7% de crecimiento de la poblacion, a causa de
tasas de natalidad persistentemente altas (32.9 °/°°) y descenso de la mortalidad general (11.9
°/°) 123 A rafz de esto, el gobierno decidi6 estudiar el problema del crecimiento demogréfico a través
de organismos competentes; para ello designé una comision asesora del Ministerio de Salud.
Obviamente, las presiones internacionales pesaron, pues en un pais como Chile no era posible
argumentar como problema grave, la explosién demografica ni el exceso de poblacion.

Durante los primeros meses de 1965 fueron registrados 15.094 pacientes en establecimientos
del SNS, a quienes se otorgaron 45.882 consultas con fines anticonceptivos. Un 56.5% del total de
pacientes adoptd el dispositivo intrauterino (DIU), y al 28.4% se recetd gestagenos orales (pildora),
ambos son los métodos artificiales mas utilizados hasta la actualidad. Al resto se le indicé el método
del ritmo y otros.**

Estos programas continuaron bajo la direccion de profesores y jefes de servicio de
ginecologia y obstetricia, asi como de docentes de la Escuela de Medicina de la Universidad de
Chile. También siguieron, las investigaciones financiadas por APROFA y agencias internacionales,
apoyadas por la Universidad de Chile. Un impulso importante se otorgd al adiestramiento de
profesionales de la salud, a través de las mismas vias sefialadas, y tanto la asistencia como la
investigacion y la instruccion fueron estimadas como partes integrantes del programa regular de
atencion materno-infantil del SNS.

Los programas de planificacién familiar por parte del SNS constituyeron un beneficio para la
poblacién y se realizaron -desde entonces- sistematicamente en sus dependencias. La
responsabilidad, tanto en la aplicaciébn como en la eficacia técnica de los métodos, recayd
exclusivamente en dicho organismo estatal. El gobierno de entonces considerd que el SNS tenia la
misidn ineludible de asumir la ejecucion de tales acciones como una forma de proteger a la poblacion

122 Hume, Maggie, La evolucién de un c6digo terrenal. La anticoncepcién en la doctrina catélica, Montevideo,
Edicion Catolicas por el Derecho a Decidir, 1993, pp. 23, 24, 25y 38.

123 Avendafio, Onofre, Op. cit., 1975, p. 23.

124 \bidem., 1975, p. 27.
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femenil de cualquier tipo de acciones inescrupulosas. Esta posicion adoptada por el SNS, hacia fines
de 1965, marcé un hito en la historia de la planificacion familiar, pues fue el inicio de una politica de
caracter publico.’”® Se integraron las actividades de regulacién de la natalidad dentro de los
programas de salud materno-infantil, con los propositos de

... reducir la mortalidad materna, condicionada por el aborto inducido, reducir la mortalidad
infantil determinada por el deterioro del nivel de vida, promover el bienestar de la familiay
favorecer la paternidad responsable.'?®

Se pretendio cubrir el

... 100% de las mujeres atendidas por aborto en los servicios hospitalarios, el 40% de las
mujeres atendidas por partos, otorgar asistencia preferente a las grandes multiparas con
problemas socio-econdémicos y patologias graves (tuberculosis, cardiopatias, nefropatias,
etcétera), y al 10% de las mujeres en edad fértil que se controlan en consultorios, todas ellas
en forma urgente y prioritaria.*?’

Al menos en los gobiernos democratacristiano y de la Unidad Popular, se mantuvo lo esencial
de dicho acuerdo, es decir, la responsabilidad del Estado en la salud de la poblacién femenil y en la
planificaciéon familiar. Ya por esos afios, Chile se distinguia por su posicion de avanzada en el
movimiento mundial de regulacién de la fecundidad y asi lo demostro entre diciembre de 1965 y
principios de 1966, al provocar una expansion publica del tema a través de diversas acciones que se
informaron por los medios de comunicacion.*® Fue el inicio de una época de numerosos e
interesantes acontecimientos relacionados con la regulacion de la fecundidad.

Otro hito en la historia de la planificacidn familiar en Chile fue la realizacion -en Santiago-,
en abril de 1967, de la VIII Conferencia Internacional de la FIPF patrocinada por APROFA, la
Universidad de Chile, el Colegio Médico y el SNS. Lo mas destacable de esta conferencia fue el
compromiso asumido por el gobierno democratacristiano. La sesién inaugural conté con un discurso
de apertura del Dr. R. Valdivieso, Ministro de Salud Publica, y las intervenciones del Sr. M.
Fernandez -Alcalde de Santiago- y del Presidente de la Republica, Eduardo Frei, quien expreso:

. Yo quisiera manifestarles el profundo interés con que el gobierno seguird sus
deliberaciones... tenemos la mente muy abierta para considerar el problema, no tenemos
frente a él ninguin prejuicio...en esta época la explosion demografica es un problema que no

125 “En una reunién de jefes zonales, en abril de 1966, el Director General de Salud, Dr. Francisco Mardones, formulé el
anuncio oficial, oficio circular N° 988 de fecha 14 de enero de 1966, acordado el 8 de noviembre de 1965". Ibidem.,
1975, p. 35.

12 |bidem, 1975, p. 25.

27 Ibidem, 1975, p. 64.

128 Conferencia en la Biblioteca Nacional por el Dr. Benjamin Viel; disertacion del Dr. Onofre Avendafio a la Sociedad
Médica de Nuble y hospital regional de Chillan; conferencia de prensa del director general de salud -Dr. Francisco
Mardones- para explicar los métodos de regulacion de la natalidad; escuelas de verano en las Universidades de Chile y
Santa Maria de Valparaiso; conferencia del Dr. Herndn Romero en la Universidad de Concepcién. Ademas, hubo
programas, foros y polémicas en las radios Magallanes, Cooperativa Vitalicia y Diego Portales. Ibidem, 1975, p. 35.
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se puede eludir y que es necesario no sélo estudiar sino que resolver y afrontar con valor...**

Posteriormente, en 1968, se realizd una exposicion denominada "Historia de los Métodos
Anticonceptivos”, que se presento en la Universidad de Chile, en la Universidad Técnica del Estado
(UTE) y el hospital Barros Luco Trudeau, la cual se envio luego a Venezuela para su presentacion.
También se efectuaron congresos nacionales y latinoamericanos, donde se incluyo el tema del control
natal. A fines de 1968, en una conferencia internacional convocada por la ONU, en Teheran (Iran),
con motivo de celebrar los 20 afios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se reiterd

...que la pareja humana posee el derecho béasico de decidir en forma libre y responsable el
numero Yy el espaciamiento de sus hijos y el derecho de obtener informacion y educacion
adecuada sobre este problema.*®

Dicha conferencia fue importante puesto que se analizo la situacion de las mujeres y se
discutio sobre el derecho que éstas tenian de reducir el nimero de hijos, con el fin de no constituir un
obstaculo para su desarrollo y, dentro de este contexto, del papel fundamental que le cabia a la
planificacion familiar.

Por otra parte, durante este periodo hubo una estrecha relacién entre el SNS y la APROFA,
que fue uno de los pilares con gque conto el Servicio. Otorgé medios técnicos y financiamiento para
apoyar diversas iniciativas; realizando también una vasta labor en forma independiente.** La
APROFA estuvo dirigida por un brillante grupo de médicos chilenos de reconocida trayectoria, que
formaban parte del SNS. En marzo de 1964, comenzé un amplio programa de accion que cubrid el
area urbana de Santiago y hacia fines de 1965 se extendio a algunas ciudades en provincia: Juntos, el
SNS y la APROFA suministraron Dispositivos Intra Uterinos (DIU) para 49.000 mujeres y
anticonceptivos orales para 9.000, en un lapso de 29 meses, entre marzo de 1964 y julio de 1966.
Diafragmas, jaleas vaginales e instruccion en el método del ritmo, fueron facilitados para alrededor
de 600 mujeres que eligieron tales métodos. Aunque las usuarias de anticonceptivos orales
representaron solo un 16% de las 58.000 mujeres que fueron atendidas en el periodo de 29 meses, su
numero se fue ampliando cada vez mas, desde que la pildora estuvo disponible en farmacias para ser
adquirida sin prescripcion médica. La informacion obtenida, por el Dr. Benjamin Viel, de
laboratorios que manufacturaban o distribuian pildoras anticonceptivas, sefialaba que sélo durante
julio de 1966 aproximadamente 120.000 dosis mensuales fueron vendidas en farmacias.**?

A fines de la década de 1960, fue firmado un convenio entre el gobierno norteamericano (a
través de la AID) y el gobierno de Chile (por medio del SNS) para construir, en el terreno del
hospital Barros Luco, un gran recinto que daria albergue a las actividades del Programa
Latinoamericano de Adiestramiento en Planificacion Familiar. Su objetivo era servir como medio de
extension y crecimiento del programa de planificacion familiar en Chile, iniciado en 1965. El
gobierno decidi6 financiar la construccion y, en marzo de 1970, la obra estaba concluida y

129 Ibidem, 1975, pp. 50-51.

39 |bidem., 1975, p. 68.

Bl vpatrocing y organizé con la ayuda del Population Reference Bureau, un seminario nacional para dirigentes
sindicales, sobre regulacion de la natalidad, que se efectu6 en Jahuel en agosto de 1969". Ibidem., 1975, p. 71.
32\/iel, Benjamin, Op.cit., p. 287-288.
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proporcionaba atencidn prenatal, ginecoldgica, posnatal y regulacion de la natalidad; es decir, un
servicio de atencion integral para las mujeres.*®

Pese a que, tedricamente, se plante6 una atencion integral, es preciso clarificar que, hasta
1970, los programas de planificacion familiar financiados en su mayor parte por fundaciones
norteamericanas, organizaciones financieras y agencias internacionales, que habian establecido
convenios con algunos centros de salud del SNS, entregaban de un modo privilegiado recursos a
aquellos hospitales y servicios publicos -en general muy pobres- donde se promovia la
anticoncepcion. Por lo tanto, dichos centros fueron provistos de equipo e instrumental moderno
(espéculos limpios), matronas y médicos bien pagados (aparte del sueldo médico se otorgaba una
bonificacion por cada anticonceptivo que recetaban). En un servicio de salud que tenia un régimen de
recursos materiales y humanos global, todo esto generd una distorsién, puesto que en los mismos
recintos donde se daba una excelente atencidn anticonceptiva, se otorgaba una deficiente atencion al
embarazo, con médicos mal pagados, sin suficientes sabanillas, con escasas horas asignadas a las
matronas, etcétera. Es decir, hubo un gran apoyo a todas las actividades relativas a la anticoncepcion,
pero no hubo una atencion integral eficiente a las mujeres.

En resumen, el Comité cambi6é su nombre por el de Asociacion y obtuvo personalidad
juridica. Por otra parte, el Estado adopt6 la regulacién de la fecundidad; la incorpor6 al programa de
atencion materna, fiscalizando todas estas acciones a través del SNS, el cual beneficié a un gran
numero de mujeres que se atendian en los consultorios y unidades de ginecologia y obstetricia. Se
planteo regular la natalidad dentro de un programa global de atencion a la madre, sin embargo, uno
de sus principales logros fue la distribucion masiva de anticonceptivos.

También fue realizada una amplia campafa de educacion y difusion sobre el tema de la
anticoncepcion y se inicié un extenso programa de adiestramiento para médicos, matronas,
enfermeras y otros profesionales afines, que no s6lo beneficio al personal chileno sino que también
se extendio, a través de un sistema de becas, a otras naciones latinoamericanas.

Por ultimo, en la VIl Conferencia Internacional de Planificacion Familiar, realizada en Chile,
el gobierno expuso su pensamiento y se comprometio a analizar las conclusiones de tal encuentro.

6.3. La politica de Planificacion Familiar en el gobierno de la Unidad Popular: periodo (1970-
1973)

Casi recién inaugurado el gobierno de la Unidad Popular (UP), el nuevo Director de Salud, Dr.
Sergio Infante, en un seminario para los directores de programas en planificacion familiar al cual
asistio en calidad de invitado (Bogota, Colombia), en mayo de 1971, presentd las bases de la politica
de salud materno-infantil del gobierno. Dicho encuentro fue patrocinado por la FIPF, la Asociacion
Pro-Bienestar de la Familia Colombiana y la Universidad de Chicago.***

Dentro de las primeras medidas en materia de salud materno-infantil el gobierno de la Unidad
Popular introdujo, en relacion con las mujeres, la frase "atencion integral™ para referirse a la atencion
ginecoldgica de las mujeres durante su edad fértil, desde la adolescencia hasta los 45 afios,
incluyendo planificacion familiar, control del embarazo, parto, puerperio, prevencion del cancer y

133 |bidem., 1975, pp. 71-72.
34 Ibidem, 1975, p. 72.
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problemas de esterilidad.™® La pretension fue terminar con programas privilegiados de planificacion
familiar, como habia ocurrido en el periodo anterior, e integrar como un servicio mas, dentro del
programa de atencion de las mujeres, el uso masivo de los anticonceptivos a toda la poblacion en
edad fertil. Con relacion a los nifios se propuso su atencién en todas las etapas de su desarrollo, un
programa de alimentacion, una campafia contra la bronconeumonia infantil, la vacunacién masiva
contra la polio y la coordinacion de las labores del SNS con la Facultad de Medicina de la
Universidad de Chile.
Al referirse a la planificacion familiar el director expreso que:

... no compartia el concepto de que la reduccion en el numero de hijos es factor fundamental
y necesario para el bienestar de la familia y el desarrollo econémico y social, -agrego- que no
aceptaria en nuestro pais la aplicacion de drogas no aprobadas por la Administracion de
Drogas y Alimentos de los Estados Unidos... reconocemos el derecho que asiste a toda
nuestra poblacion a conocer y a tener acceso a los medios mas modernos, cientificos y
eficaces para regular la fecundidad.**

Ademas, planted como uno de los objetivos basicos de la planificacion familiar, el logro de la
salud de madres y nifios, el desarrollo del grupo familiar, su estabilidad econémica y laboral,
viviendas en sitios adecuados y condiciones sanitarias, la procreacion consciente y responsable, la
armonia psicosocial de sus miembros y su incorporacion a las actividades organizadas de la
comunidad. Finalmente, expreso que el SNS proporcionaria la informacion y facilitaria los servicios
para que todas las mujeres que lo solicitaran pudieran planificar el nimero y la oportunidad en que
quisieran tener sus hijos, con el fin de reducir los riesgos obstétricos y contribuir a eliminar el aborto
provocado. Se puso énfasis en mejorar las condiciones y el bienestar familiar por sobre la reduccion
del numero de hijos.

Con este objetivo fue realizada, en 1970, una entrevista entre el Presidente de la Republica
Salvador Allende y el director de la Oficina Sanitaria Panamericana. Posteriormente, en 1972, quedo
redactado un convenio entre el gobierno de Chile y el Fondo de Naciones Unidas para actividades de
poblacién, tendiente a disminuir la morbi-mortalidad materna y perinatal, asi como la morbi-
mortalidad del nifio en el primer afio de vida, educacion en salud y promocion del deber y el derecho
de la paternidad responsable.

... el 63% de la poblacidn estd compuesta por madres y nifios, sus vidas constituyen el
presente y el porvenir de la comunidad... El afio pasado fue, segun el gobierno, el afio de
suerte para las madres. Hubo un aumento del porcentaje del total del presupuesto del Servicio
Nacional de Salud para invertir en este plan ... una atencion universal, igualitaria e integral ...
La prioridad -explico el Ministro- la tienen las madres y los nifios menores de 1 afio en
quienes se presentan las mayores cifras de mortalidad..."’

35 |bidem, 1975, p. 73

3¢ Ibidem, 1975, p. 73.

37 Violeta Guiraldes, "Una esperanza para los nifios chilenos: programa de extension de servicio materno-infantil”,
en Paula N° 109, marzo de 1972, pp. 21-22.
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Carmen Gloria Aguayo de la Consejeria Nacional de Desarrollo Social sugirio en el
seminario "La condicion de la mujer y la Planificacion Familiar” realizado en Estambul: ... el
derecho soberano de los paises para determinar su politica demografica, derecho de la pareja,
especialmente de la mujer, a decidir libremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos;
implicancia social de la planificacion familiar, y la responsabilidad de los gobiernos y los
paises en cuanto a crear servicios y ayuda dirigidos a la proteccién de la madre y el nifio...**®

La promocion popular prosiguid y, dentro ella, la promocion de las mujeres, puesto que en
este plan hubo acceso facil a los anticonceptivos sin que el estado civil de las mujeres fuera un
inconveniente. Los hospitales estatales continuaron con sus labores de asistencia, investigacion y
adiestramiento. El hospital Barros Luco, pionero en materia de anticoncepcion (tenia actividades
desde 1959), inaugurd un programa de regulacion menstrual, induccion del aborto por Rivanol y
raspado para pacientes usuarias de anticonceptivos que habfan fracasado.'*

A partir de 1972 se desarroll6 desde el sector publico -por medio del SNS- y del sector
privado -a través de APROFA- con todo el apoyo del gobierno, una intensa labor comunitaria
centrada en la planificacion familiar, la paternidad responsable y la educacion sexual.**° Dicha labor
se vio facilitada gracias a que la comunidad presentaba por aquella época un alto grado de
organizacion, que alcanzaba a un gran numero de pobladores agrupados en juntas de vecinos, centros
de madres, gremios, clubes deportivos, centros de padres y apoderados. Sobre esta base se formuld el
proyecto de lideres de paternidad responsable, que entendia que la procreacion debia ser deseada y
planeada en un acuerdo mutuo y completo de la pareja. Innovador fue plantear que cada pareja tenia
el derecho de separar el aspecto reproductivo del ejercicio de su vida sexual. El propdsito general de
este proyecto -en términos cuantitativos- fue capacitar a 30.000 lideres de la comunidad, entre el 1°
de abril de 1972 y el 31 de diciembre de 1974, para que éstos promovieran e influyeran en la
adopcion de la paternidad responsable.

Por altimo, en esta etapa, el caracter fundamental de la planificacion familiar estuvo dado por
la responsabilidad creciente del Estado en la regulacion de la fecundidad a través de los servicios
publicos. Se rechazaron los programas verticales de planificacion de la familia, y se propicié en su
lugar la regulacién de nacimientos dentro del programa de asistencia de las mujeres en edad
reproductiva.

El golpe militar de 1973, y el régimen instaurado por éste, produjeron hondas
transformaciones al interior de la sociedad chilenay en la relacidn que ésta habia establecido con el
Estado. Asi, su accion repercutié en el programa de planificacion familiar debido a la formulacion de
una politica de poblacién pro natalista.

En conclusion, la planificacion familiar se introdujo en Chile debido a la existencia de
factores de caracter externo e interno que facilitaron su desarrollo. Por una parte tenemos el factor
ideoldgico que sobredimensiond la cuestion de la explosion demogréafica, en tanto que las agencias
internacionales presionaron para que se implantaran en América Latina los programas de

138 Ximena Solis, "En Estambul debatieron la condicién de la mujer"”, en Paula N° 127, noviembre de 1972.

%9 Faundes, Anibal; Rodriguez-Galant, Germéan y Onofre Avendafio, “The San Gregorio Experimental Family
Planning Program: Changes Observed in Fertility and Abortion Rates”, Demography, Vol. 5, N° 2, Progress and
Problems of Fertility Control around the World (1968), p. 836.

140 »Recomendaciones sobre paternidad responsable”, en El Mercurio, 21 de marzo 1972 y EI Mercurio, 9 de
septiembre 1972, p. 25.
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planificacion familiar, siendo Chile uno de los paises escogidos para este plan piloto. Esta presion
fue muy importante pues era, realmente, extrafio hablar de explosién demografica en un pais como el
nuestro.'*" En el caso particular de los Programas de Planificacion Familiar, hay considerable
evidencia que sugiere el papel dominante de sectores externos, tales como el Banco Mundial, los
Departamentos de Estado, Comercio y Defensa del gobierno de los Estados Unidos y los directores
de un centenar de Corporaciones Multinacionales.*** No sélo hubo apoyo financiero de parte de estos
organismos externos, sino también lobby con funcionarios locales, con el propdsito de influir en los
Programas de Planificacion Familiar.!*®

El contexto sociopolitico en el cual se puso en practica la planificacion familiar fue favorable,
ya que el gobierno liderado por el Partido Demdcrata Cristiano -que sustentaba una posicion de
centro, moderada, reformista y social cristiana- tuvo el apoyo del gobierno de Estados Unidos, el cual
fomento dicha politica.

Por otra parte, en Chile existia un diagnostico de la realidad médico social y particularmente
del problema del aborto; desde la década de los treinta, el aborto estaba identificado por el sector
salud como una causa de muerte y enfermedad grave a través de los estudios e investigaciones
realizados, por lo tanto existia conciencia del problema por parte de los distintos sectores sociales. El
pais contaba también con un eficiente Servicio Nacional de Salud de cobertura nacional, con una
orientacion de salud integral principalmente hacia los sectores populares y con un cuerpo medico
especializado, salido de las aulas de la Universidad de Chile, comprometidos con el tema,
profesional y politicamente. Ademas, la poblacién a la cual fue aplicado el programa, es decir las
mujeres, poseia un alto nivel de escolaridad y muchas de ellas estaban organizadas en los centros de
madres, a través de los cuales establecieron contacto directo con el Estado y las politicas impulsadas
por este.***

Hay que remarcar que en la gestacion y en la puesta en practica de la planificacion familiar
participaron mas actores sociales, a diferencia de otras iniciativas publicas. Estuvieron presentes el
sector salud, las mujeres, el gobierno, los partidos politicos y la iglesia catolica, entre otros.
Respecto a esta ultima, en ambos gobiernos, la relacion Iglesia-Estado se caracterizo por el respeto y
la colaboracion. Asi, la implantacién de dicha politica fue tomada por la iglesia catdlica chilena
como un mal menor frente a la problematica del aborto. Hubo consenso producto de la necesidad
concreta de las mujeres y de la presion de los distintos sectores. Algunos autores sugieren'* que la
iniciacion e implementacidn de Programas de Planificacién Familiar ha sido mas exitosa en los casos

1 La poblacion de Chile en 1952 era de 5.932.995; en 1960, 7.341.115; y en 1970 de 8.884.768. Geografia Econémica
de Chile, Gémines, 1982. Segun estimaciones de la ONU en 1983 era de 11.720.000, en 1990 13.170.000 y en 1992
13.600.000. Fuente: United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, Vol. XLVII, N° 6, junio 1993.

Y2 Weaver, Jerry L., “The politics of Latin American Family-Planning Policy”, The Journal of Developing Areas,
Vol. 12, N° 4 (Jul., 1978), p. 423.

3 |bidem, p. 424.

144 En 1973 existian a lo largo del pais alrededor de 20.000 centros de madres con cerca de 1.000.000 de socias. Gaviola,
Edda, Lopresti, Lorella y Rojas, Claudia, "Centros de Madres: ¢la mujer popular en movimiento?", Nuestra Memoria
Nuestro Futuro, Edic. ISIS Internacional, Santiago de Chile, 1988, p.86. Otras autoras dan una cifra de 30.000 centros de
madres para fines de 1973. Pensamos que efectivamente superaron los 20.000 por cuanto en 1974, tras la represién y
persecucién de organizaciones y dirigentes, ain quedaban 20.000 centros afiliados a CEMA-Chile". Valdés, Teresa,
Weinstein M., Toledo M. I. y Letelier L., Centros de madres 1973-1989. ;S6lo disciplinamiento? Documento de trabajo
nam. 416, Programa FLACSO, Santiago de Chile, 1989, p. 28.

15\/éase Weaver, Jerry L., Op.cit., p. 433.
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en donde se han justificado en términos de los beneficios de una “paternidad responsable”, de
remediar problemas de salud y bienestar, particularmente el bienestar de la familia, como sucedié en
Chile. La distincion clave es que la principal justificacion de dichos programas no esta construida
con base en argumentos relacionados con el desarrollo politico y econémico.

Una de las principales diferencias de la aplicacion de las politicas en los respectivos
gobiernos fue que en el de Frei, por la presion internacional, priorizé dentro del programa de salud
de las mujeres la entrega de métodos anticonceptivos; en contraste, el de la UP se centré en la
atencion integral a las mujeres en un contexto de salud materno-infantil, aunque se siguieron
proporcionando métodos anticonceptivos pero no con la urgencia de la administracion anterior.**° Si
bien, dicha politica beneficio a las mujeres en aspectos puntuales, relacionados con su capacidad
reproductiva'®’, reforzé su papel tradicional pues no apunté a la raiz de la desigualdad genérica. El
tema de interés para estas politicas fue tener menos hijos pero no se cuestionaron los papeles
estereotipados de padre y madre.

En efecto, el programa les entregd a las mujeres las modernas tecnologias anticonceptivas (la
pildora y el DIU) pero no se oriento al logro de una redistribucion de los papeles al interior de la
familia. No consiguidé que los hombres controlaran su fecundidad, tomaran conciencia de la
paternidad como un acto responsable y participaran en el cuidado de los hijos y la solucion de los
problemas domeésticos relacionados con la crianza y la formacion de ellos. Las mujeres siguieron
siendo las encargadas de la planificacion de los hijos, asi como de su cuidado fisico y afectivo.

...entre 1960 y 1970, se produce un descenso de la fecundidad junto con la elevacion de la
escolaridad media de las mujeres, pero que no fue acompafiado ni por el retraso en la edad
del matrimonio ni por el aumento de la ocupacion de las mismas. . .la edad al matrimonio se
mantuvo estable y la tasa de participacion femenina en la actividad econdmica descendio en
5.0% entre 1952 y 1960 y en 1.7% en la década de 1960...**

Pese a estos importantes cambios para la vida de las mujeres, quienes pudieron controlar su
capacidad reproductora y, finalmente, disponer de su sexualidad, no se produjo un cuestionamiento a
sus papeles tradicionales de esposas, madres y amas de casa.

Estos programas, se centraron en la etapa marital excluyendo a los jovenes y a otros sectores

1 a planificacion familiar era mal mirada por los partidos de izquierda pues la consideraban una politica del
imperialismo norteamericano que pretendia la disminucion de los pobres del mundo y que no resolveria los problemas de
fondo de los paises subdesarrollados.
" Evolucién de la Fecundidad Tasa Global de Fecundidad

Afios (1950-1995)

1950-55 1960-65 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95

5.1 5.3 3.6 2.9 2.8 2.7 2.7

Fuente: Valdés Teresa y Gomariz, Enrique (Coord.), Mujeres latinoamericanas en cifras. XIV volimenes (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Uruguay,
Venezuela), Santiago de Chile, Edic. Instituto de la Mujer, Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia y Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, 1992, p.26.

18 De Barbieri, Teresita, Op.cit., 1983, p. 301
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de la poblacién con distintas vivencias sexuales y reproductivas. Ademas, en estos no hubo un
tratamiento especial a la sexualidad como algo valioso e intimamente relacionado con la
reproduccion. Tampoco se hicieron cargo de los abusos y el maltrato en los servicios de salud que se
manifesto, por ejemplo, en dar o colocar métodos anticonceptivos sin suficiente informacion y en
experimentacion.

El programa de planificacion familiar, que incluyé en su definicion el concepto de familia, en
los hechos se orientd a las mujeres y estas fueron las Unicas responsables de la planificacion de los
hijos. En el gobierno de la UP hubo un intento de cambio en esta concepcion, a través de los lideres
de paternidad responsable, pero fue muy breve el lapso en que se ejecuto.

7. Conclusiones

En general, las politicas publicas del periodo reforzaron los papeles tradicionales de las mujeres pues
tendieron a apoyarlas en su condicion de madres, esposas y amas de casa. Por otra parte, las mujeres
participaron gratuitamente, tanto a nivel de base como en cargos de direccion, sin reconocimiento
econémico ni social.**® El Estado asistencial traspasé sus responsabilidades a las mujeres, quienes
realizaron un trabajo gratuito. De igual manera, la flexibilidad de horarios y de espacios legitimo el
trabajo domeéstico.

Si bien, estos programas las favorecieron, también aumentd su carga de trabajo y
responsabilidad al interior de la familia. Por ejemplo, el programa de planificacion familiar, que
incluyo en su definicién el concepto de familia, en los hechos se orient6 a las mujeres y éstas fueron
las Unicas responsables de la planificacién de los hijos. En el gobierno de la UP hubo un intento de
cambio en esta concepcidn, a traves de los lideres de paternidad responsable, pero fue muy breve el
lapso en que se ejecuto.

Las politicas publicas de la época no se orientaron a transformar la division genérica del
trabajo. La responsabilidad social de lo doméstico siguid siendo de las mujeres. No existieron
medidas gubernamentales dirigidas a valorizar el trabajo femenil. Si bien es cierto que en este
periodo las mujeres participaron en los proyectos sociopoliticos a nivel de base en las distintas
organizaciones y en algunos cargos publicos de importancia, no hubo por parte de ellas, salvo
excepciones, la intencion de terminar con la desigualdad genérica y exigir al Estado politicas
orientadas a este propdsito. Este hecho pone en evidencia la falta de un movimiento feminista con
conciencia de género que se movilizara e incidiera politicamente. Las organizaciones de mujeres
existieron, pero no hubo una conciencia feminista clara.

9 En el decreto que creaba la Secretaria de la Mujer se establecia que seria un organismo asesor del presidente y que sus
miembros serian designados por el Ejecutivo y ejercerian sus funciones ad honorem. Lo mismo se planted para la
Secretaria del Poblador. EI Mercurio, 5 de septiembre de 1972, pp. 1y 12.
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CAPITULO Ill: LAS MUJERES COMO OBJETO DE LEGISLACION

1. Introduccién

El mayor acceso de las mujeres al Congreso significo un mayor numero de leyes e iniciativas en pro
del mejoramiento juridico de la condicion de madre, esposa, ama de casa y trabajadora. Sin
embargo, esto no implico que dichas iniciativas de ley fueran automaticamente aprobadas, es decir,
no fue suficiente la accion de las parlamentarias; fue necesario contar con el apoyo, la organizaciony
la movilizacion de las mujeres para hacer efectivos los proyectos legislativos.

Hay que recordar que el Cadigo Civil de 1855, que entr6 en vigencia el 1° de enero de 1857,
ha sido el cerco juridico que ha regido la conducta civil de los hombres y las mujeres en el Chile
moderno y contemporaneo. A partir de entonces y con algunas reformas, se encargo de colocar a las
mujeres -sobre todo a las casadas- en desigualdad de condiciones con respecto de los hombres en lo
relativo a su capacidad legal.

Debido a que el marco general del periodo (1964-1973) presentd a mujeres que
progresivamente asumieron su participacion publica, practicamente en todos los ambitos, dichas
reformas se multiplicaron y en algunos casos se cristalizaron los intentos por modificar el Codigo de
Andrés Bello. Asi, la cantidad de mujeres parlamentarias y las cualidades que estas demostraron,
provoco un cambio significativo en la presentacion, discusion y aprobacion de proyectos, mociones 'y
recomendaciones en el Congreso con el objeto de mejorar su condicion juridica. Se habla de mejorar
su situacion legal, pues aunque el periodo se caracterizO por ser mas abierto y proclive a los
cambios; no varié la concepcion tradicional de las mujeres en la sociedad y esto, también, se reflejo
en el plano juridico. Es decir, las leyes tendieron a mejorar la situacion de las mujeres en su
condicion de madre, esposa, ama de casa y trabajadora, pero no cuestionaron ni modificaron las
relaciones de género, ya que los hombres no se incorporaron al ejercicio efectivo de la paternidad,
por la falta, entre otras cosas, de una legislacion apropiada. Se mantuvo la concepcion del pater
familia que ha sido la base de la institucion familiar y social.

El ritmo que adquirié todo lo relativo a la condicion legal de las mujeres, se vio acrecentado
y apoyado con la creacién de comisiones que se encargaron de legitimar en la opinion publica los
distintos proyectos. Los temas que abarcaron las proposiciones de leyes fueron: el divorcio, la
jubilacion de las mujeres luego de 25 afios de trabajo, la ampliacion del fuero maternal de un mes a
un afo (le daba la posibilidad a las madres de conservar su puesto de trabajo después de un afio de
nacido su hijo -a-, es decir, no podian ser despedidas durante ese periodo), la asignacion prenatal
(garantia econdmica otorgada a las madres por un lapso establecido, anterior al nacimiento de su
nifio -a-), los jardines infantiles, el término de la incapacidad juridica de las mujeres casadas y la
filiacion Unica (igualaba, ante la ley, a los hijos ilegitimos y naturales con los legitimos).

El nimero de iniciativas, sin embargo, no guardé relacién con los proyectos efectivamente
aprobados. Algunos sélo generaron una discusion en el Parlamento.

Es importante destacar que al interior del Congreso se mostraron distintas posiciones para
acoger tales proyectos, cuestion que se relaciond con la presencia de parlamentarias, de centro e
izquierda, dispuestas a trabajar y asumir la defensa de ellos.
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2. El debate sobre el divorcio

...Nosotras estamos convencidas de la necesidad de una ley de divorcio en Chile...Amanda
Labarca (militante del Partido Radical y destacada dirigente del movimiento feminista de la
primera mitad del siglo)*

Hasta el afio 2004 no existi6 en Chile una ley de divorcio con disolucion del vinculo matrimonial.?
El matrimonio se disolvia, s6lo, por la muerte natural o presunta de alguno de los cnyuges o por la
declaracion de nulidad. Fue el Unico contrato legal que no podia dejarse sin efecto por el simple
consentimiento de las partes.

El divorcio estuvo reglamentado en la Ley de Matrimonio Civil de fecha 10 de enero de
1884. Esta no disolvia el vinculo matrimonial, s6lo suspendia la vida en comun de los conyuges. El
tribunal determinaba la separacion de los cuerpos y el vinculo se mantenia en defensa de la familiay
de los hijos. No obstante obtenido el divorcio, ninguno de los conyuges podia volver a casarse.

Las causas por las cuales procedia el divorcio perpetuo sin disolucion del matrimonio fueron:
adulterio de la mujer o del marido; malos tratamientos graves y repetidos; ser uno de los cényuges
autor, instigador o complice de la perpetracion o preparacién de un delito contra los bienes, la honra
o0 la vida del otro conyuge; tentativa del marido para prostituir a la mujer; vicio arraigado de juego,
embriaguez o disipacion; enfermedad grave, incurable y contagiosa; condenacion de uno de los
cényuges por crimen o simple delito; tentativa para corromper a los hijos o complicidad en su
corrupcién.® Respecto de la nulidad del matrimonio, ésta debia ser sentenciada por la autoridad
competente segin la Ley de Matrimonio Civil por: vinculo matrimonial anterior no disuelto;
impubertad, impotencia perpetua e incurable; incapacidad para expresar claramente la voluntad, es
decir, consentimiento libre y espontaneo; demencia y ciertos grados de parentesco y que el
matrimonio no se celebrara ante el oficial del Registro Civil correspondiente (el del domicilio de uno
de los contrayentes) y ante dos testigos habiles.* Esta Gltima causal fue utilizada por las parejas

L »Significacion del decreto Amunategui para el progreso de las mujeres en el pais" El Mercurio, 24 de marzo 1968, s/p.
2 “La historia de la ‘Ley de Divorcio’ comenzé el 28 de noviembre de 1995, cuando a la Cdmara de Diputados ingres6
una mocion de las diputadas Isabel Allende, Mariana Aylwin y Maria Antonieta Saa, y los diputados Victor Barrueto,
Carlos Cantero, Sergio Elgueta, Arturo Longton, Eugenio Munizaga, José Antonio Viera-Gallo e Ignacio Walker”.
“Divorcio en Chile”, 16 de julio de 2006, www.bcn.cl "En la medianoche del 23 de enero de 1997, después de 113 afios
de vigencia de la Ley de Matrimonio Civil, y luego de once intentos fallidos, la Camara de Diputados por 53 votos a
favor y 40 en contra aprobd la idea de legislar sobre el divorcio™ Por su parte, el presidente del Senado, Sergio Diez,
del Partido Renovacion Nacional (derecha), pronosticé que la ley no tendra apoyo en la Camara Alta donde hay mayoria
opositora debido al plus de los senadores designados (herencia de la dictadura militar de Pinochet, 1973-1990. Véase
Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980). La Epoca, 2 de febrero de 1997. El lunes 8 de septiembre de
1997, la Cémara de Diputados aprobé por 58 votos a favor y 26 en contra un proyecto de ley de divorcio vincular,
no obstante, pasara un tiempo antes de que termine el tramite legislativo y se apruebe por completo. Para
lograrlo, los patrocinantes del proyecto plantearan al Poder Ejecutivo que se revise después del 21 de mayo
proximo, una vez que se haya conformado un nuevo Senado. La Epoca, afio 2, n° 502, 9 de septiembre de 1997 y La
Tercera, 9 de septiembre de 1997.

% Pozo, Hernan, Mujeres Latinoamericanas en Cifras, avances de investigacion. VI. Situacion Juridica de la Mujer.
Documento de Trabajo, serie: Estudios Sociales nim. 16, Santiago de Chile, FLACSO.

1991, p. 10.

* Ibidem, p. 12.
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chilenas para disolver el vinculo matrimonial y ejercer en consecuencia cualquier acto legal. En los
hechos el matrimonio quedaba anulado es decir, como si nunca el acto se hubiera efectuado; no era
valido y las partes volvian a adquirir el estatus legal de solteros. Sin embargo, para efectos de
manutencion de los hijos, se consideraban legitimos los hijos concebidos durante el matrimonio
declarado nulo. A esta practica que vicio el sistema juridico chileno se le llamé "divorcio a la
chilena”. Las opciones de las parejas chilenas con mas recursos, fueron: viajar a México para
divorciarse o a Uruguay para contraer nuevas nupcias; otras optaron por formar sus hogares sin
sancion legal ni religiosa alguna (unién libre).

El tema del divorcio estuvo presente desde antes que las mujeres obtuvieran el derecho a
sufragio, hay noticias de que la primera iniciativa se present6 en 1914°:

...Pongo en segunda discusion el proyecto de acuerdo presentado por el honorable sefior
Frigolett -Diputado por Valparaiso- relativamente al nombramiento de una comision especial
que estudie y redacte un proyecto de ley sobre divorcio con disolucién de vinculo cuando sea
éste pedido por la mujer.

...Votado nominalmente el proyecto de acuerdo del sefior Frigolett, fue rechazado por
cuarenta votos contra catorce, habiéndose abstenido de votar un sefior Diputado...°

En 1917 un grupo de diputados’ del Partido Radical suscribié un proyecto sobre divorcio con
disolucion del vinculo matrimonial.®

...Los Diputados radicales hemos considerado oportuno presentar este proyecto en los
actuales momentos en que se traen a la Camara interesantes cuestiones sobre franquicias y
libertades femeninas, a fin de contribuir a la solucion de uno de los més interesantes
problemas sociales que se relacionan con la mujer, como es el divorcio, y alentados por la
esperanza de que la opinion publica pueda, desde luego, formarse cabal concepto de él y se
apresure a sefialar a sus representantes en el presente o en el proximo Congreso, la necesidad
de resolverlo cuanto antes sea posible, en nombre de los sagrados principios de justicia,
piedad y libertad que lo reclaman...’

Diez afios mas tarde (1927), el diputado radical Santiago Rubio present un nuevo proyecto,
el cuél quedé en Comision.™
Otro, sobre esta materia, fue enviado a la Camara en mayo de 1933 por diputados radicales.**

® Sobre otras iniciativas, anteriores a esta fecha, para modificar la Ley de Matrimonio Civil y establecer el divorcio, véase
el articulo periodistico de Hernan Millas, "EI divorcio convertido en tema de verano" publicado en La Epoca, 2 de
febrero de 1997.

® Camara de Diputados, sesién de 3 de diciembre de 1914, pp. 828, 832 y 833.

" Ramoén Briones Luco, C. Ruiz B., H. Arancibia Laso, Fidel Mufioz Rodriguez, Armando Quezada A., Exequiel
Fernandez, Julio Garcés, Pedro Aguirre Cerda y R. Medina Neira.

& Camara de Diputados, sesion de 26 de octubre de 1917, pp. 103-107.

® Camara de Diputados, sesién del 6 de noviembre de 1917. Hay que recordar que ese mismo afio un grupo de militantes
del Partido Conservador propuso un proyecto sobre sufragio femenil.

1% a Epoca, 2 de febrero de 1997.

1 pedro Enrique Alfonso, Humberto Alvarez, Fernando Maira, Pelegrin Meza, Dr. Ratl Morales, Rudecindo Ortega, J.
Luis Osorio, H. Mardones Valenzuela, A. Quintana y Manuel Cabez6n Diaz. Camara de Diputados, 22 sesidn ordinaria
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..Al fin el Partido Radical, dando cara a su tradicion doctrinaria, olvidada tan
lamentablemente en el curso de estos Ultimos tiempos -acomete, sin embargo, el grave y
trascendental problema del divorcio con disolucion del vinculo- convertida ya hoy en ley
humana en la gran mayoria de los pueblos de una civilizacion mas avanzada que la nuestra'y
que han comprendido mas de cerca y méas razonablemente la necesidad imperiosa de esta
valvula de escape a las grandes tragedias del matrimonio clasico, cadena de opresion y de
supeditacion de sentimientos, inaceptable a medida que la cultura de los pueblos va
marcando rumbos y premisas de una mas alta concepcion del destino de los seres humanos
...Es un proyecto contemplado en el programa del Partido desde hace muchos afios y su
presentacion no obedece a otro madvil que al cumplimiento de un acuerdo unanime de los
Diputados radicales tomado al iniciarse el periodo extraordinario de sesiones recién pasado.*?

Transcurrieron muchos afios sin que la Camara conociera un nuevo proyecto de divorcio.’* A
fines de los afios cincuenta fue Inés Enriquez, primera mujer parlamentaria en nuestro pais, quien
present6 a lo largo de una década la discusion de este proyecto en el Congreso Nacional.** En 1958,
entregd un proyecto redactado con la colaboracion de un ex rector de la Universidad de Concepcion,
David Stitchkin. Al hacer la presentacion argumenté que esto era un paso "moralizador y no
desquiciador de la familia chilena."*® La Comisién de Constitucion, Legislacién y Justicia de la
Céamara de Diputados, integrada por cuatro radicales, un liberal, un comunistay un socialista, aprobo
los dos primeros articulos del proyecto, que establecia el divorcio con disolucion de vinculo.
Paralelamente se realizaron foros con la participacion de destacadas mujeres radicales, como
Amanda Labarca.'®

Posteriormente en 1964, Inés Enriquez presenté una mocion sobre divorcio, coincidiendo con
la campafia electoral de Julio Duran que postulaba para presidente.” En dicha oportunidad
manifesto:

...Ahora es el momento de que el Partido Radical, libre de compromisos politicos, haga
aprobar la ley de divorcio.'®

Las militantes del Partido Radical aprovecharon la coyuntura electoral para levantar
iniciativas que consideraban de interés y beneficio para las mujeres, como por ejemplo: el Ministerio
de la Mujer, la legitimacidn de los hijos adoptivos, la dictacién de un Cédigo del Nifio, una navidad

en martes 23 de mayo de 1933, p. 51 y Paula N° 84, marzo de 1971, p. 94.

12 camara de Diputados, 32 sesion ordinaria en miércoles 24 de mayo de 1933, pp. 128 y 133.

13« En 1943, la Comision de Derecho Civil del Instituto de Estudios Legislativos, se preocupé de lo que el pleno de la
Corte Suprema calificé del ‘escdndalo de las farsas nulidades’. La Comision le encargd a Arturo Alessandri Rodriguez y
al diputado radical Leopoldo Ortega, redactar un proyecto de divorcio. Este establecia una separacion previa de cinco
afios. Pero cuando el proyecto fue dado a conocer en el seno del Instituto, se produjo una airada controversia. Y para
evitar la escision de la entidad, el consenso decidi6 archivar el proyecto..." La Epoca, 2 de febrero de 1997.

4 Eva, 15-23 de mayo 1973, p. 47.

1> | a Nacién, 1958.

10 Véase anexo 4.

7 El Mercurio, 25 de julio 1964, pp. 31y 35.

18 |_a Naci6n, 22 de julio 1964.
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para los nifios pobres, la prevision para las duefias de casa, el termino de la vagancia infantil y la ley
de divorcio.™ Pareciera interesante analizar por qué este tema se transformé en una reivindicacion
levantada por una mujer. Una explicacion a este fendmeno podriamos encontrarla en el hecho de que
el divorcio afecta a la constitucion de la familiay segun el papel que se les ha asignado a las mujeres,
son ellas las llamadas a opinar sobre lo que tiene relacidn con ésta. Por otra parte, el régimen de
matrimonio establecido en el Codigo Civil chileno es discriminatorio para las mujeres y muchas
veces se ven sometidas a una situacion dificil, lo que las llevaria a tener una posicion favorable en
relacion al divorcio.

Tan importante como que una mujer, Inés Enriquez, fue quien insistentemente presento al
Congreso una ley de divorcio, fue el papel que jugo el Partido Radical. Este partido, esencialmente
laico, siempre luché por iniciativas legales que pusieran a la sociedad fuera de la influencia de la
Iglesia Catdlica y porque el Estado tuviera una posicién independiente frente a dicha institucion.

Este tema, despertd una importante discusion en distintos ambitos. La Presidenta nacional del
Partido Conservador, Esther Ugarte opino:

...es mayor el dafio que los beneficios del divorcio...si existe el divorcio, se va al matrimonio
con un espiritu de prueba y a la primera dificultad se produce la ruptura...

Por su parte, Eliana Simpson, dirigente democratacristiana planteaba:

...creo que debe legislarse sobre la materia, porque la nulidad matrimonial que existe en
Chile es mucho peor y resulta una burla a la ley...?°

Al afio siguiente, 1965, en torno a una reforma a la Constitucion, la diputada Inés Enriquez
solicitd la inclusién en el articulo 10 -sobre derechos constitucionales- el derecho a divorcio con
disolucién de vinculo.*

Segun las fuentes revisadas habia en Chile un nimero significativo de casos de nulidad:

...1956, 1.619 nulidades. En 1957, 1.486. En 1958, 1.817. En 1959, 1.401. En 1960, 2.180.
En 1961, 2.242. Y en 1962, 2.625 juicios de nulidad, a los que hay que agregar todavia las
causas ventiladas en provincias, que alcanzan a un 20%...

La misma fuente sefialé que el cincuenta por ciento de los juicios civiles que se ventilaron
cada afio en los tribunales correspondié a nulidades matrimoniales.?? Del mismo modo que en 1964,
las estadisticas oficiales sefialaron para 1970, que mas del cincuenta por ciento de las causas
ingresadas en los juzgados civiles correspondi6 a nulidades de matrimonio.? Cada afio se tramitaron
en Chile mas de un millar de nulidades. En 1965, segln la Direccién de Estadisticas y Censos se
efectuaron 65.000 matrimonios y se anularon 1.700 (es decir un 2.6% del total de uniones en ese

19 El Mercurio, julio de 1964.

0 | a Nacién, 25 de julio 1964.

21 E1 Siglo, 20 de agosto 1965, p. 3.

%2 Eva N° 1011, 14 de agosto 1964, pp. 20-21y 72.
28 El Mercurio, 12 de abril 1970, 12 Plana, p. 1.
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afio).?* Esta cifra correspondi6 a los matrimonios efectivamente anulados, hay que tener en cuenta
que por lo caro y engorroso del tramite hubo una gran cantidad de parejas separadas de hecho que no
aparecen en las estadisticas oficiales.

El debate se reanudd en 1970, a fines del gobierno de Eduardo Frei Montalva y fue
ampliamente difundido por EI Mercurio (diario de tendencia conservadora) que le dedicé toda una
plana. La informacion contemplo:

...los diputados radicales Alberto Naudon y Carlos Morales han presentado un nuevo
proyecto de divorcio que contiene nuevas causales, entre las que se cuenta la injuria grave, el
mutuo consentimiento, adulterio de la mujer o del marido, el uso injustificado de drogas o
estupefacientes...Inés Enriquez Frédden...Ya retirada del parlamento se resiste a opinar sobre
el problema, "porgue no me gusta el papel de divorcista..." -sin embargo, rompid su reserva
para insistir en que-: "...La Unica solucién posible...es que el Ejecutivo proponga una reforma
seria y de fondo al Cadigo Civil basado en el Codigo Napolednico y en el Candnico, alguna
de cuyas disposiciones se originan en el Concilio de Trento de 1564...y que se tramite con
urgencia en ambas cdmaras.?

En el Poder Judicial hubo una mayor disposicion para debatir el proyecto, es asi, como el
Presidente de la Corte Suprema de la época (1970), Ramiro Méndez, planted:

... Creo que el divorcio, lamentablemente, es el inico remedio en muchas ocasiones para las
desavenencias conyugales. Desde el punto de vista moral y social, el matrimonio debe durar
toda la vida de los conyuges, pero si se llega a una situacion que la vida en comun se hace
imposible, es necesario arbitrar algtin medio para dar solucién al problema. Dentro del orden
legal y juridico, prescindiendo de todo aspecto religioso, esa solucion es el divorcio, que
junto con disolver el vinculo permite a los divorciados rehacer sus vidas. En Chile existe el
divorcio, pero en tal forma que obliga a recurrir al subterfugio de las nulidades para
solucionar el problema de las desavenencias conyugales...pongamos término a la comedia de
las nulidades, que todos sabemos que es un subterfugio...Soy catolico, pero pienso que
ningun credo religioso puede imponer a quienes no lo profesan la tirania de sus
convicciones. Si los catélicos no aceptan el divorcio, bien, jno se divorcien ellos! pero no
priven a los demas de ese recurso para, solucionar su problema. Pienso que la oposicion
gue ha mantenido la Iglesia a la aprobacion del divorcio constituye una inadmisible
intromisién en la ordenacion juridica del pais.?®

Asi también en otro momento Carlos Alberto Novoa, Presidente de la Corte Suprema, al
inaugurar el afio judicial de 1942 refiriéndose a la nulidad expreso:

...La nulidad del matrimonio, tal como ahora se lleva a efecto, es una mascarada judicial.
Muchos dicen que es una valvula de escape para los matrimonios mal avenidos, pero es una

 Eva, 15-23 de mayo 1973, p. 48.
% E| Mercurio, 12 de abril 1970, 12 plana, p. 1.
%6 E] Mercurio, 12 abril 1970, 12 plana, p. 1.
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deshonestidad tal que denigra y escarnece la justicia y la institucién misma del matrimonio®’

Por su parte, un sector de la iglesia catolica representado por la revista catélica Mundo
editada por las congregaciones misioneras del Corazon de Maria y del Verbo Divino mostro una
posicion abierta ante el problema del divorcio:

...Esta claro que para los cristianos el divorcio "no corre™. Ello no significa que ellos deben
necesariamente oponerse a la dictacion de una ley al respecto. Como se ha visto, en nuestro
pais hay una situacion de facto que seria muy aconsejable regularizar (las nulidades obtenidas
en forma dolosa)...”®

No obstante, para la jerarquia eclesiastica el divorcio no fue aceptado como tampoco ningun
acto que atentara contra el matrimonio catdlico o civil. Este principio lo ha dejado muy claro la
iglesia catdlicay los chilenos catélicos que se divorciaban estaban expuestos a laexcomunion. EI 28
de julio de 1941 la Conferencia Episcopal, con la firma de todos los obispos de la época, decretd la
excomunion a los que se anularan civilmente, a los testigos, a los abogados y a los jueces.?®

Hubo un ambiente propicio para legislar sobre el divorcio, por ejemplo, las mujeres
democratacristianas que apoyaron la candidatura presidencial de Radomiro Tomic en 1970,
elaboraron un programa que propuso, entre otras demandas, una ley de divorcio:

...Ninguna revolucion se hace sin la participacion activa de la mujer ¢Qué exige la mujer
joven al gobierno de Tomic? Exigimos una accidn legislativa que no vaya en desmedro de la
mujer, tales como la igualdad y capacidad juridica de la mujer; una urgente legislacion
sobre el divorcio que derogue el actual tratamiento sobre vinculos matrimoniales...
Frente Provincial de Mujeres Tomicistas.*

Sin embargo, los partidos politicos que tenian posibilidades de generar una fuerza social de
apoyo, no asumieron dicho llamado y no lo incorporaron como elemento aglutinador en las
campanas electorales, tanto parlamentarias como presidenciales. No obstante, una vez que Salvador
Allende asumio la Presidencia de la Republica hizo la presentacion de un proyecto de ley de
divorcio, con privilegio de pobreza.® Se trat6 del octavo proyecto de ley sobre la materia, presentado
esta vez por el Ejecutivo con base en un proyecto elaborado por el profesor de derecho civil,
Fernando Fueyo Laneri.

...El proyecto de divorcio enviado al Congreso tiene segln -Fueyo Laneri- como finalidad
principal, conseguir un objetivo de moralidad publica, pues el sistema que actualmente se usa
para llegar al equivalente del divorcio -la nulidad- atenta contra la moral de los ciudadanos y
especialmente contra la respetabilidad del Poder Judicial...*?

2" Eva N° 1011, 14 de agosto 1964, pp. 20-21 y 72 y El Mercurio, 12 de abril 1970, 12 plana, p. 1.

%8 El Mercurio, 12 de abril 1970, 12 plana, p. 1.

% paula N° 84, marzo de 1971, p. 96.

% | as Ultimas Noticias, 5 de junio 1970, p. 3.

% |a Nacién, 31 de diciembre 1970; Paula N° 84, marzo de 1971, pp. 92-97 y Paula N° 85, abril de 1971, pp. 32-35.
%2 paula N° 84, marzo de 1971, p. 94.
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Cecilia Bachelet (militante del Partido Radical, casada con el Senador radical Hugo
Miranda): ... Es la nica manera de hacer justicia a una situacion irregular que se produce en
algunos matrimonios chilenos...Ademas hay que acabar con el escandalo de las nulidades
...Y0 pertenezco a un partido democratico, racionalista y laico que nacié hace 107 afios
luchando por el establecimiento de las libertades religiosas y creencias. El Partido
Radical fue el primero que luché por la ley de divorcio...*

Luz lIrarrazabal (casada con Julio Phillipi, ex Ministro de Estado durante el gobierno
derechista de Jorge Alesandri, 1958-1964): ...Mientras mas dificultades se pongan, sera
mejor. Ademas me parece un contrasentido increible el hecho que se reconozca en la ley que
el matrimonio es de por vida... y que sin embargo, pueda disolverse...como catolica la ley de
divorcio no me quita ni me afiade nada. Es algo totalmente ajeno a mi manera de pensar. Para
mi el matrimonio es indisoluble...en cuanto a la incompatibilidad, ¢por qué no lo pensaron
antes?...Yo creo que si la gente se compromete frente a seres ajenos, como son los hijos, que
no pidieron ser traidos al mundo, tienen que sacrificarse por ellos...Yo creo que una de las
causas proviene de haber colocado al sexo como la finalidad de la vida...Creo que el divorcio
va a ahondar la crisis familiar que estamos viviendo...*

José Miguel Ibafiez Langlois (34 afios, sacerdote, Doctor en Filosofiay critico literario con el
seudonimo de Ignacio Valente): ...No se trata de estar "contra" el divorcio...sino que estamos
"por" el matrimonio. "Por" el amor indisoluble y la indisolubilidad de la familia...-el
divorcio-introduce un germen de inestabilidad...si saben que el vinculo es reversible,
disminuyen sus defensas morales y tienden a considerar las desavenencias como...
insuperables...Una ley de divorcio fomenta los matrimonios a prueba, los ensayos...la nulidad
es un fraude. Desde mi posicion la Gnica solucion integral es terminar también con el fraude
de las nulidades. -;Y cerrar todas las puertas?- Si. Por una razon de bien social...-sobre el
proyecto presentado por el Ejecutivo Ibafiez Langlois sefial6-: Practicamente todo el mundo
que quiera puede divorciarse...El problema del pueblo no es el divorcio sino el de afianzar el
vinculo del matrimonio.*®

% paula N° 85, abril de 1971, p. 34. Los subrayados son mios.
% paula N° 85, abril de 1971, p. 35.
% paula N° 84, marzo de 1971, pp. 96-97.
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Chile era, en ese momento, el cuarto o quinto pais en el mundo donde no existia una
legislacion sobre la materia.*® Con estos antecedentes, al parecer la ley de divorcio saldria tarde o
temprano, sin embargo, la discusion se prolongé durante los tres afios del gobierno de la Unidad
Popular. Al respecto, Carmen Gloria Aguayo sefialo:

...estaba bastante adelantada la ley en la época de la Unidad Popular y con una aceptacion
bien general...incluso la Democracia Cristiana y sectores de la Iglesia...el director de la
revista Mensaje Hernén Larrain opinaba a favor del divorcio...*’

La opinion anterior es reforzada por la revista Eva, que en enero de 1973 publicé una
encuesta realizada por el Instituto de Opinién Pablica (IDOP) a 300 capitalinas, de todos los niveles
socio-econémicos, para conocer su pensamiento frente a una posible ley de divorcio:

...las santiaguinas exigen, en forma mayoritaria y urgente, la dictacion de una ley de divorcio.
(83% contra un 16%). Esta opinion es pareja en todos los niveles socio-econémicos...*®

Por su parte la revista Paloma publico un articulo con las opiniones de un sector de la iglesia
catdlica a favor de una legislacion de divorcio:

...Cuando un hombre y una mujer deciden casarse -agrega el sacerdote-, lo hacen porque se
tienen un afecto y una comprension muy profundos y sienten que ese amor sera para toda la
vida, pero hay veces que esto no ocurre y las relaciones se van deteriorando hasta el punto en
que se hace imposible la vida juntos. Es preciso reconocer entonces que se ha fallado; hay
que plantearse una decision y la pareja tiene que ser muy honesta para resolverla...hay que
considerar que la legislacion religiosa con respecto al matrimonio indisoluble viene desde el
siglo XII y esta basada en criterios que no tienen razon de ser. En esa época, cuando fueron
dictadas por la Iglesia, se desconocia todo acerca de la naturaleza humana, del hombre, de su
interioridad, de la riqueza de sus sentimientos. No existian las ciencias modernas, la
psicologia y otras que permitieran un mayor conocimiento del hombre. Hoy las cosas han
cambiado, y aunque continla vigente esta ley, en conciencia es un punto de vista que algunos
no nos consideramos obligados a aceptar como valido... (Sacerdote Sergio Concha, profesor
de matrimonio y sexologia en la Facultad de Teologia de la Universidad Catdlica)™

Estuvo cercana la posibilidad de aprobar el proyecto, cuando hacia fines de 1973 se produjo
el golpe militar, con lo cuél este viejo anhelo de promulgar una ley de divorcio quedd suspendido
hasta retornar a un sistema democratico.

% A nivel mundial, en ese momento, se habia legislado sobre el divorcio en casi todos los paises. En Europa la
excepcion era Espafia; en América lo eran Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Paraguay. Paula N° 84, marzo de 1971,
p. 92.

%" Entrevista a Carmen Gloria Aguayo, noviembre de 1987.

% Eva, 30 de enero 1973, p. 74.

¥ paloma N° 14, 15 de mayo 1973, p. 22.
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Ninguna de las iniciativas legales logro su objetivo. Cabe, en este sentido, preguntarse ¢, qué
motivos impidieron la promulgacion de la ley de divorcio? ¢ Jugaria un papel importante la influencia
de la iglesia catolica al interior de la sociedad chilena, lo que impidié que esta discusion saliera de
los marcos elitistas en los que se dio? ;O es qué, las propias mujeres tuvieron temor a que esta ley
atentara contra la composicion de su mundo inmediato? ¢, O fue la falta de conviccion por parte de las
organizaciones politicas y sociales, que no quisieron asumir la promocion de dicha ley y la
movilizacion en torno a ella por temor a restar fuerza a sus campafas? Fue la confluencia de varios
factores lo que impidi6 la promulgacion de esa iniciativa y la mantencion del “divorcio a la chilena™
o nulidad matrimonial, que solo favorecia a aquellos sectores que podian enfrentar un proceso
judicial fraudulento a un costo elevado.

3. La Ley de Jardines Infantiles: una ley de las mujeres

...Wilna Saavedra es soltera, pero dice al respecto: las mujeres tengamos 0 no tengamos
hijos, poseemos un instinto maternal y nos preocupan los nifios. A mi en forma especial
me preocupan porque siempre pienso que los nifios son tan indefensos. Por eso -agrega- es
que sacamos adelante la ley de Jardines Infantiles...*°

La primera ley que se dictd sobre la materia fue la nim. 3.186, publicada el 13 de enero de
1917. Se referia a la mantencion de salas cunas en fabricas, talleres o establecimientos industriales en
gue se ocuparan mas de cincuenta mujeres mayores de 18 afios. Posteriormente el 20 de marzo de
1925 fue incluida en el Cédigo del Trabajo:

...Toda industria o establecimiento que ocupe 20 0 méas obreras de cualquier edad o estado
civil, deberd habilitar y mantener un servicio de sala-cuna donde las obreras puedan
alimentar a sus hijos menores de un afio y dejarlos mientras estén en el trabajo.**

Estas leyes, en general, no se cumplian y estaban referidas, exclusivamente, a las mujeres que
laboraban en industrias.

En enero de 1968 se cred la Unidad de la Mujer y de los Menores en el Ministerio del
Trabajo y el Presidente de la Republica creo6 la Fundacién de Guarderias y Jardines Infantiles, con el
fin de estudiar los problemas planteados por el trabajo de los padres que debian dejar a sus hijos
pequefios, y buscar una solucion a corto plazo. El primer paso seria atender a la poblacion parvularia
de los sectores obreros.*

En Chile existian salas-cunas sélo en las grandes industrias privadas y algunas instituciones
estatales como el Servicio Nacional de Salud (SNS), el Banco Central, la Corporacién de Fomento
de la Produccién (CORFO), la Contraloria General de la RepuUblica, la Caja de Defensa y otros. La
gran mayoria de las obreras y de las empleadas no tenian en donde dejar a sus hijos. Segun fuentes de
la época existian en Santiago, en 1968, sélo ocho salas-cunas privadas.*®

“0 El Mercurio, 3 de marzo 1973, p. 36. Los subrayados son mios.
* Paula N° 16, agosto de 1968, pp. 67 y 108.

*2 Paula N° 16, agosto de 1968, p. 67.

*% Paula N° 16, agosto de 1968, pp. 67 y 108.



111

Varios proyectos se introdujeron en el transcurso de esos afios, relativos al tema de los
jardines infantiles.** Uno de ellos, fue patrocinado por el Departamento Femenino de la Central
Unica de Trabajadores (CUT), dirigido por Mireya Baltra, y presentado por las parlamentarias
comunistas Gladys Marin y Maria Maluenda. Otro, fue presentado por Maria Inés Aguilera, diputada
democratacristiana; ambos, finalmente se fundieron en uno, que fue promulgado en abril de 1970.%

Para apoyar la exposicion, discusion y aprobacion de dicho proyecto se organizé un foro, en
la Municipalidad de Santiago, con la participacion de parlamentarias de diversas tendencias politicas,
dirigentes de los Centros de Madres, la Union de Mujeres de Chile (UMCH), el Departamento
Femenino de la CUT, profesionales y personalidades de la vida nacional, entre otras. En él,
acordaron la union de ambas iniciativas en una sola y la constitucién del Comando Nacional por
Jardines Infantiles, un movimiento amplio que incluyd a los sectores de centro e izquierda.*® Lo
integraron representantes tales como Wilna Saavedra, Partido Demdcrata Cristiano; Julieta
Campusano, Partido Comunista; Laura Allende, Partido Socialista; Aura Guzman, Partido Radical;
Sara Gajardo, Partido Demdcrata Cristiano; Arturo Baeza Gofii, pediatra; Viola Mufioz, presidenta
de la Asociacion de Educadoras de Parvulos de la Universidad de Chile; Linda Volosky,
vicepresidenta de la Unién de Mujeres de Chile (UMCH); Julia Gutierrez, consejera obrera del
Servicio de Seguro Social; Corina Barbier, presidenta de la Confederacion de Centros Familiares;
Lucia Chacén, Secretaria General de la UMCH vy otras.’

Wilna Saavedra (militante democratacristiana): ...en el Parlamento encontramos eco en todos
los sectores politicos, trabajamos sin distincion por esta legislacion. Incluso se habia formado
hasta un comando de apoyo para que esta ley saliera. Hubo movilizacién, hubo actos en el
teatro Cariola...hubo mucha movilizacién, mucha inquietud por parte de las mujeres...*®

Las actividades planteadas por dicho comando fueron: un desfile silencioso, el millén de
firmas que indujera al gobierno a promulgar la ley y concentraciones en teatros.*

“u_ enelafio 1962, la diputada comunista Julieta Campusano, actual Senadora de la Republica, presentd un proyecto de
ley destinado a este mismo fin...no logré materializarse...este primer esfuerzo en legislar en favor de los nifios..." El
Siglo, 21 de septiembre 1966, p. 12.

** El Siglo, 20 de septiembre 1966, p. 3.

*® El Siglo, 9 de septiembre 1966, p. 1.

*" El Siglo, 20 de septiembre 1966, p. 3.

*® Entrevista a Wilna Saavedra, diciembre de 1987.

* El Siglo, 5 de agosto 1967, p. 3, 29 de septiembre 1967 y EI Mercurio, 11 de septiembre 1968.
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La justificacion de tan amplio movimiento, estuvo dada porque la ley se veia mas bien como
un medio para proteger al nifio. Segun fuentes, de aquel entonces, esta legislacion protegeria a los
nifios chilenos menores de un afio y hasta los seis, proporcionandoles alimentacion adecuada, la
educacion correspondiente segun edades de los pequefios y atencion médica; también beneficiariaa
un gran nimero de madres trabajadoras (534.301) de todo Chile.* Para 1969, el diario El Siglo
entregaba la cifra de alrededor de 680.000 mujeres trabajadoras, de las cuales unas 200.000 eran
madres.™

...Las mujeres trabajadoras, obreras o0 empleadas, salen a la calle en defensa de sus hijos que

quedan abandonados mientras ellas realizan labores en fabricas u oficinas. El pais

continuamente se siente estremecido por la suerte sufrida por pequefios que, solos, han
quedado encerrados en sus casas sin ninguna proteccion.>?

Las parlamentarias reunidas en el Comando afirmaron que:

...desde el Congreso nosotras, y las mujeres en la calle, lucharemos para obtener los recursos
econdémicos y humanos que convertiran en realidad el proyecto de jardines infantiles.>

Es destacable el hecho de que se le concediera tanta importancia a la ejecucion de esta ley;
todos los sectores que apoyaron su promulgacion, lo hicieron de una u otra forma, con el
convencimiento de que para poder incorporar efectivamente a las mujeres al ambito publico, debian
crearse las condiciones materiales que permitieran liberarlas de sus ocupaciones hogarefias.

Sin duda, y luego de largos tramites,** la voz de las mujeres tenfa que escucharse, més adn
cuando el propio Presidente del Senado, Salvador Allende, se comprometi6 publicamente a acelerar
tal ley. Sin embargo, recién el 22 de abril de 1970 segun Ley nim. 17.301 se creaba la Corporacién
denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles:

...En una emotiva ceremonia, que conto con la asistencia de autoridades de Gobierno, de las
universidades y de mas de 400 representantes de Centros de Madres y otros organismos
comunitarios organizados, el Presidente de la Republica, Eduardo Frei Montalva, firmo el
decreto promulgatorio de la ley que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

-al respecto Frei Montalva sefial6-: Es intencion del gobierno que esta ley beneficie a los
padres y, en forma muy especial, a las madres obreras y campesinas, creandoles nuevas
condiciones de vida que les permitan conjugar una maternidad feliz con una participacién
cada vez mas activa y creadora de las mujeres en el trabajo, en la actividad social, en la
cienciay en el arte...”

*% E| Siglo, 8 de agosto 1967, p. 7.

*L El Siglo, 21 de febrero 1969, p. 4.

*2 El Siglo, 29 de septiembre 1967. Declaracién del Comando por Jardines Infantiles.
>3 El Siglo, 16 de agosto 1967.

> El Siglo, 23 de abril 1969, p. 3.

% E| Mercurio, 18 de abril 1970, p. 37.
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No obstante como sefial0 el propio Presidente Frei ... no se trata de que dictada la ley, al dia
siguiente van a comenzar a nacer las guarderias..."°. El proceso de creacién de los jardines infantiles
fue lento y requirid, una vez mas, del impulso de las mujeres; quienes trabajaron para su instalacion
desde las multiples organizaciones sociales a las que pertenecian.”’

En sintesis, se puede afirmar que la Ley de Jardines Infantiles fue una ley de las mujeres
chilenas pues desde su presentacion, pasando por los trdmites legislativos, la movilizacion y las
presiones para que fuera aprobada, hasta su promulgacién, la voz y la accion de las mujeres
organizadas estuvieron presentes. Sin duda, gracias a esta fuerza dicha ley fue aprobada.

4. Otras leyes e iniciativas a favor de las mujeres

Otros proyectos fueron: la Ley que establecio el pago de la asignacién prenatal al periodo completo
del embarazo. Iniciativa de la Democracia Cristiana, cuyo autor fue el Diputado José Musalem, que
se promulgo en diciembre de 1964. Segun fuentes de la época favoreceria a 700 mil madres al afio y
salvaria muchas vidas pues era requisito el control médico para recibir la prestacién del Estado.*®

La ley de jubilacién para la mujer al cumplir 25 afios de servicio, que conto con el apoyo de
todos los sectores, fue despachada en 1966.

... Lamujer trabajadora ha venido combatiendo por muchos afios esta jubilacién especial. Las
razones que dimos fueron comprendidas a la postre. Una mujer debe realizar doble jornada,
pues, ademas de las 8 horas en la oficina, continta sus labores como madre y esposa. La
CUT entregd esta aspiracion de la mujer trabajadora a las parlamentarias hace bastante
tiempo. La iniciativa fue de Inés Enriquez, pero después fue acogida por todos los sectores.
Anteriormente la CUT habia ganado la pelea para la obrera que puede jubilar a los 55 afios
de edad, 10 afios menos que los hombres...Mireya Baltra, dirigente de la CUT.*

Esta iniciativa fue presentada el 23 de junio de 1964, en la Camara, por Inés Enriquez,
radical; José Musalem, Juan Argandofia, Pedro Stark y Luis Papic, democratacristianos; Carlos
Sivori, Julio Mercado y Raul Morales, radicales; Albino Barra, socialista y Jorge Montes,
comunista.®”’

...La Sra. Enriquez dijo que la mujer empleada de la administracion publica o de instituciones
semifiscales o de administracion autbnoma, tenia el derecho para jubilar a los 25 afios de
servicios anticipadamente, pero que nunca pudo hacerlo efectivo porque le resultaba
demasiado gravoso, pues la imposicion adicional era sumamente elevada...Dijo que ha
guedado reconocido que la mujer merece un trato de discriminacion en esta materia.
Manifesto que en nuestro pais, las mujeres trabajan mas que nada, por necesidad, para ayudar
a mantener a la familia tanto de sus padres, como posteriormente a la que forma con su

*® Eva N° 1404, 21-27 de abril 1972, p. 44.

> Eva N° 1404, 21-27 de abril 1972, pp. 44-47.
*® |a Nacion, diciembre de 1964.

*° El Siglo, 7 de enero 1966, p. 8.

% E| Mercurio, 6 de enero 1966.
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compariero, el marido; y en muchos casos a sus propios hijos, sin la cooperacion de un
compafiero...”*

...La Sra. Gladys Marin Millie...-expreso-...Esto viene en parte a hacer justicia a la situacion
de discriminacion a la que se halla sometida la mujer. Sabido es que la mujer debe realizar
doble jornada, pues ademas de las 8 horas en la oficina, continta sus labores como madre y
esposa...%

La modificacién a la Ley sobre Fuero Maternal, para su ampliacion de un mes a un afio,
presentada por Gladys Marin y Marfa Maluenda en 1965% y que fue promulgada junto con la ley de
Jardines Infantiles en 1970.% Esta ley tuvo, también, el apoyo de las trabajadoras quienes por medio
de algunas representantes mostraron su aprobacion, asi lo expresaron: Adela Suazo, presidenta de la
Asociacion del Hospital Arriaran y dirigente de la Federacion de Trabajadores de la Salud; Olimpia
Cortés, delegada de la Seccion Sastreria en la Cooperativa de Empleados Particulares; Aurea Aragon,
presidenta del Sindicato de Enfermeras Particulares de la Clinica Santa Maria y Mireya Baltra,
encargada del Departamento Femenino de la CUT. Aungue en general los argumentos de apoyo
fueron tradicionales y apuntaron a la misién de la madre, al menos expresaron la necesidad de ayuda,
por parte del Estado, para las madres trabajadoras.®

Otro proyecto que merece ser destacado fue el presentado por el diputado comunista Luis
Tejeda, en 1968,% sobre la supresién en el sistema de sociedad conyugal, de la incapacidad juridica
de la mujer casada y una serie de limitaciones para la mujer. Al respecto, la abogada Aida Figueroa®’
expreso:

..El proyecto del diputado Tejeda...es importantisimo en terminar con una serie de
incapacidades para la mujer. Esta actualmente no puede celebrar contratos (salvo de trabajo,
como lo autoriza la legislacion laboral), ni comprar, vender, arrendar, donar sin la
autorizacion del marido. Tampoco puede aceptar una donacién, herencia o legado, ni siquiera
empefar...sin embargo, -agrego- estimo que no es conveniente, en este momento, para la
mujer chilena eliminar su participacion en las gananciales...la realidad de este pais es que la
mujer dedica gran parte de su actividad a labores domésticas no remuneradas, o si trabaja,
percibe sueldos o salarios inferiores...la mujer aporta su esfuerzo personal en el cuidado de la
casa y de los hijos, y el marido puede, mientras tanto, tener mas tiempo para adquirir
distintos tipos de bienes...yo propicio mejorar el proyecto con un régimen de participacion en
las gananciales.®®

¢ El Mercurio, 6 de enero 1966.

%2 El Mercurio, 6 de enero 1966.

% El Siglo, 21 de junio 1965, p. 7.

% El Siglo, 23 de abril 1969, p. 3.

% E| Siglo, 21 de junio 1965, p. 7.

% E| Siglo, 4 de septiembre 1968, p. 4.
%7 \/éase anexo 3.

% E| Siglo, 3 de septiembre 1968, p. 4.



115

Refiriéndose a este mismo proyecto, la abogada Elena Caffarena® coincidié con los términos
planteados anteriormente y reforz6 expresando que:

... la potestad marital sobre la persona y los bienes de la mujer, hay que terminarla por
inutil...Pero no se crea -dice Elena Caffarena- que las mujeres conseguiran que sean abolidas
las disposiciones vejatorias del Codigo en forma facil y simple. Para esto se necesitara la
lucha decidida de ellas. Reformar el Cadigo es dificil y maxime cuando atenta contra lo que

los hombres consideran "su derecho".”

Otrainiciativa para mejorar la condicidn legal de las mujeres fue la creacién de una comision
de juristas gue elaborarian un proyecto de ley. La gestora de esta idea fue la Diputada Wilna
Saavedra. La Comision estaria formada por el Ministro de la Corte de Apelaciones, Abraham
Meersohn y Eliana Loyola Illanes, juez de menores en representacion del Poder Judicial; Eugenio
Velasco Letelier, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile;
Pedro Jests Rodriguez, profesor de Derecho Civil de la Universidad Catolica; Maria Aguilo,
abogada especializada y la abogada Gloria Baeza Concha como representante del Ministerio de
Justicia.”* Dicha comisi6n fue aprobada por decreto, el 14 de septiembre de 1968 en los siguientes
términos:

...Comision encargada de estudiar los derechos civiles de la mujer chilena y proponer al
Presidente de la Republica las modificaciones de los cuerpos legales que las regulan.”

Debido a que el sistema de potestad marital convertia a la mujer dentro del matrimonio
practicamente en hija de su marido, la Comision se propuso abordar los siguientes temas:

... laobligatoriedad del domicilio de la mujer casada que debe seguir el domicilio del marido;
la revision de los plazos relativos a la muerte presunta en cuanto a la disolucion del
matrimonio y el término de la sociedad conyugal; la eliminacion del contrato de esponsales;
revision de las disposiciones concernientes al matrimonio contenidas en el Cédigo Civil yen
la ley de matrimonio civil y que dice relacion con el consentimiento de las personas llamadas
a prestarlo y la edad de los contrayentes; ...situacion de la mujer casada no separada
totalmente de bienes; ...1a comisidn estudiara un nuevo concepto de patria potestad; terminar
con la discriminacion entre hijos ilegitimos y naturales; ...y el estudio del divorcio en Chile ...
-entre otros-."

Esta nueva legislacion otorgaria plena capacidad civil a las mujeres casadas. Pese a ello, su
aprobacion seria un proceso largo. En 1972 la prensa sefialé que la ley estaba a punto de ser aprobada
en una subcomision de la Camara y que seguramente pasaria "como por un tubo" por ambas ramas

%9 \/gase anexo 4.

" El Siglo, 4 de septiembre 1968, p. 4.

™ El Mercurio, 8 de noviembre 1968, p. 33.
"2 Del Valle Stark, 1984.

"3 El Mercurio, 8 de noviembre 1968, p. 33.
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del Congreso.

Junto a esta iniciativa del anterior gobierno, se presento un proyecto de ley del Diputado del
Partido Izquierda Cristiana Osvaldo Gianini y del representante comunista Luis Tejeda, en el cual se
proponia modificar las disposiciones mas vejatorias para las mujeres casadas, como:

...La casada debe abandonar su trabajo si el marido se lo impone. La casada no puede abrir
cuenta bancaria sin la firma de su marido. La casada no puede administrar sus propios bienes,
el administrador de ellos es su marido.™

Frente a esta propuesta, algunos temian que en vez de beneficiar a las mujeres esto las
perjudicaria, asi el Ministro Gustavo Lagos planted que:

...un sistema de separacidn total de bienes significaria un gran dafio para la mayoria de las
cényuges chilenas, ya que en un porcentaje cercano al 70% de los matrimonios, el
marido es el que todavia afronta con sus ingresos los gastos del hogar.”

Por otro lado, la presidenta de la Subcomision de Legislacion y Justicia Wilna Saavedra
expreso:

...la aprobacion de este proyecto constituira una trascendental modificacion al derecho de
familia, ya que recoge las aspiraciones de la mujer chilena que reclama con razon y justicia la
igualdad de derechos frente al hombre.”

Existio una disposicion a nivel gubernamental, en el periodo de la Unidad Popular, para
modificar la situacion legal de las mujeres. El gobierno propuso que en la nueva constitucion politica
quedara definitivamente establecido no sélo la plena igualdad civil de las mujeres casadas sino la
plena igualdad entre hombres y mujeres.”” Uno de los principios basicos contemplados en la nueva
carta fundamental estableceria que:

...lamujer en Chile gozara de derechos iguales a los del hombre en todos los dominios de la
vida econémica, politica, cultural, social y familiar.”

™ paloma N° 4, 26 de diciembre 1972, p. 11.
® Eva, 9 de noviembre 1972.
® Eva, 9 de noviembre 1972.
" Eva N° 1399, 17-23 de marzo 1972, p. 14.
"8 paloma N° 4, 26 de diciembre 1972, p. 11.
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Para el Diputado de la Izquierda Cristiana, Luis Maira, uno de los redactores de la nueva
constitucion, ésta:

...constituye un reconocimiento efectivo a los derechos de la mujer, de sus hijos y de la
familia. Es -dice- el primer paso serio para hacer realidad el principio de que la familiaes la
célula basica de la sociedad y que dentro de ella el hombre y la mujer tienen igualdad de
derechos y obligaciones.”

Tambiéen en ese lapso hubo preocupacién y debate publico acerca de la problematica del
aborto. A fines de 1969, el Diputado de la Democracia Radical Héctor Campos presenté un proyecto
de ley relativo al aborto. Dicha iniciativa no se concreto, sin embargo, desaté una amplia polémica:

Gladys Marin, parlamentaria del Partido Comunista, dijo entonces: ...Y0 creo que la mujer
debe tener los hijos que desee. Ya no somos méaquinas reproductoras. No es esa nuestra
mision. Por eso, soy partidaria del aborto.

Wilna Saavedra, parlamentaria del Partido Demdcrata Cristiano sefialo: ...Soy partidaria de la
paternidad responsable y contraria al aborto.

Juan Carlos Concha, Ministro de Salud: ...Considero que no seria una practica deseable. No
obstante, me parece que debe enfrentarse racionalmente el problema. No puedo obligar a
otros que piensen igual. Si la decision social esta por el aborto, entonces es mi obligacion
colocar en manos de la poblacién los elementos para que se realice con el menor riesgo
posible...%°

Para 1972, dicho proyecto dormia en el Congreso Nacional. Ese afio las fuentes consultadas,
sefialaban que el aborto era la segunda causa de muerte materna. Por ello el gobierno de la UP
planteo la necesidad de legislar sobre el aborto para terminar con el comercio clandestino que hacian
médicos y clinicas privadas, para poner fin a la accion de parteras inexpertas y evitar con ello la
muerte y esterilidad de las mujeres.

Tencha Bussi de Allende...en una entrevista concedida a la revista Variedades de Caracas -
expreso-: Personalmente estoy de acuerdo con el aborto. Si se legaliza o no en Chile, eso aun
no lo sabemos...el aborto en nuestro pais es la segunda causa de muerte...*

Otrainiciativa legal presentada por el Ejecutivo, en noviembre de 1972, que beneficiaria a las
madres solteras y a sus hijos (as), fue el proyecto de ley de Filiacién Unica. Este daria igualdad de
derechos a los hijos nacidos fuera del matrimonio y considerados por la ley como "hijos ilegitimos™ y
estigmatizados por la sociedad con el epiteto de "huachos”. Si bien, dicha ley no cambiaria la
valoracion que la sociedad tenia de esos dos millones de hijos ilegitimos que existian, en ese

" paloma N° 4, 26 de diciembre 1972, p. 11.
% Eva, agosto de 1972, pp. 19-21.
8 Eva, agosto de 1972, p. 20.
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momento en Chile, al menos, en el plano legal quedarian resguardados sus derechos.®

Por otra parte, en mayo de 1973, con la firma del Presidente de la Republica y de los
Ministros del Trabajo y de Salud, se promulgé la ley que amplio de 6 a 12 semanas el plazo de
descanso posnatal de las mujeres.®

Por ultimo, se hard mencion de otro proyecto presentado en el periodo, por la Diputada
socialista Carmen Lazo, que beneficiaba a un amplio sector de trabajadoras: Las empleadas de casa
particular®. En él, se fijaba la jornada laboral en ocho horas, el pago de horas extraordinarias (hasta
cuatro horas adicionales pagadas con un 50% de recargo) y otras garantias. Establecia, ademas, que
los patrones debian imponer al Servicio de Seguro Social un dos por ciento (2%) de los salarios de
las empleadas que, seria destinado a la construccion de escuelas de perfeccionamiento del gremio.
Como una forma de dignificar el oficio desempefiado por estas trabajadoras se reemplazaria en el
Cadigo del Trabajo el término "empleada doméstica" por el de "empleada de casa particular” y se les
harfa entrega de un carné profesional.®®

En conclusion, hubo muchas iniciativas de ley que beneficiaron a las mujeres en su calidad de
madres y trabajadoras. Dichas iniciativas contaron con el apoyo de parlamentarias y la gran mayoria
fueron presentadas por ellas. Sin embargo, su aprobacion dependid, segin hemos visto, del apoyo de
otros sectores sociales, como por ejemplo: los partidos politicos, el sector salud y educativo, las
organizaciones de mujeres y hombres aliados de las demandas femeniles, entre otros.

8 paloma N° 1, 24 de noviembre 1972, p. 3.

% paloma N° 13, 2 de mayo 1973, p. 12.

8 De las setecientas mil -700.000- mujeres que ejercen un trabajo remunerado en Chile, la cuarta parte son asesoras
del hogar..." Paloma, noviembre de 1972, p. 10.

% Entrevista a Carmen Lazo, noviembre de 1987.
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MUJERES EN EL CONGRESO NACIONAL
Periodos Legislativos

(1949-1973)

Parlamentarias

XLI
1949-53

XL
1953-57

XLII
1957-61

XLIV
1961-65

XLV
1965-69

XLVI
1969-73

XLVII
1973-77
*

Inés Enriquez
Frodden

1951-53

1957-61

1961-65

1965-69

Maria De La Cruz
Toledo

1953

Lya Laffaye de
Mufioz

1953-57

Maria Correa
Morandé

1957-61

Ana Eugenia
Ugalde Arias

1957-61

1961-65

Graciela Lacoste
Navarro

1961-65

1965-69

1969-73

*%x

Julieta Campusano
Chavez

1961-65

1965-

1973-

1973-81

Ana Rodriguez de
Lobos

1961-65

Ma. Elena Carrera
Villavicencio

1967-69

1969

1973-

Maria Maluenda
Campos

1965-69

Ma. Inés Aguilera
Castro

1965-69

Wilna Saavedra
Cortés

1965-69

1969-73

1973-

Carmen Lazo
Carrera

1965-69

1969-73

1973-

Blanca Retamal
Contreras

1965-69

1969-73

1973-

Laura Allende
Gossens

1965-69

1969-73

1973

Silvia Correa
Marin

1965-69

Juana Dip de
Rodriguez

1965-69

1973-

Margarita Paluz
Rivas

1965-69

Amanda
Altamirano
Guerrero

1972-73

1973-

Silvia Alessandri
de Calvo

1969-73

Mireya Baltra
Moreno

1969-73

*kk

1973-
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Gladys Marin 1965-69 1969-73 1973-
Millie
Pabla Toledo 1969-73
Ovando
Vilma Rojas
Alfaro 1973-
Silvia Araya
Gonzalez 1973-
Silvia Pinto Torres

1973-
Fidelma Allende
Miranda 1973-
Eliana Arambar
Figueroa 1973-
Silvia Costa
Espinoza 1973-

TOTALES 3 14 12 16

* El periodo legislativo iniciado en 1973 se vio interrumpido por el golpe de Estado del 11 de
septiembre de ese mismo afio. El 12 de septiembre de 1973, por decreto-ley N° 27 del Ministerio del
Interior se disolvié el Congreso Nacional (Diario Oficial, 24 de septiembre de 1973). El término del

periodo eran los afios 1977 para Diputados y 1981 para Senadores.

** Fallecid el 4 de marzo de 1971 y el 25 de agosto siguiente jurd en su reemplazo Oscar Marin

Socias.

*** Dejo el cargo de Diputada por haber sido designada Ministra del Trabajo el 17 de junio de 1972,
fecha que no dio lugar a eleccion complementaria.

Fuente: Camara de Diputados Chile, Oficina de Informaciones, agosto, 1992.




121

4. Conclusiones

Entre los proyectos presentados relativos a la condicion juridica de las mujeres, es posible observar
dos tendencias en sus objetivos. Una, que apunta a igualar a las mujeres con los hombres, en cuanto a
derechos legales y, la otra, tendiente a protegerlas sobre todo en relacion a sus papeles de madre y
trabajadora.

En la presentacion de cada uno de los proyectos se destacaron aquellas mujeres que estaban
jugando un papel de representacion al interior del Poder Legislativo. En este contexto, no es
casualidad que la dirigente Wilna Saavedra, en su campafa electoral del afio 1969 utilizara la
consigna "s6lo una mujer sabe legislar para la mujer".®

Otro papel destacable lo jugd el Partido Radical que a través de sus militantes, sobre todo de
Inés Enriquez, comprometida politicamente con el tema, presentd por varias décadas una ley de
divorcio. Los principios democraticos, racionalistas y laicos del Partido Radical, lo llevaron a luchar
por la separacion total entre Estado e iglesia. Debido a que se conocia la amplitud del problemay
habia un diagnostico de la realidad de las nulidades matrimoniales en Chile, hubo consenso en el
discurso respecto de la necesidad de legislar en esa materia. Sin embargo, el peso de la iglesia
catdlica, la falta de interés y apoyo de otros grupos politicos, la escasa movilizacién tanto de
hombres como de mujeres para que se legislara al respecto, impidieron la promulgacion de una ley
de divorcio en Chile.

Segun los antecedentes reunidos, la Gnica ley que motivo la movilizacion de amplios sectores
de mujeres fue, la de jardines infantiles. Esto respondi6 al contenido referente a la proteccion del
nifio. Y, si consideramos que el papel fundamental asignado a las mujeres es el de madre, a ellas les
correspondia entonces, velar por el cuidado y atencion de los hijos. Ademas, dicha ley contd con el
apoyo masivo de las mujeres de las distintas corrientes politicas, de hombres y de mujeres del sector
educativo, entre otros. Hubo muchos aliados y las mujeres supieron negociar con los distintos
sectores que las apoyaron, para finalmente conseguir la promulgacion de tan ansiada iniciativa. Otro
elemento destacable es que las mujeres parlamentarias, mas alla de su pertenencia a un determinado
partido politico, fueron capaces de unirse tras un proyecto que, efectivamente, recogia las
aspiraciones de la gran masa femenil. Mayor valor encierra dicha actitud, si consideramos el nivel de
politizacion y sobre ideologizacion que ya se vivia en nuestro pais y que llevaria a la polarizacion de
las posiciones pocos afios mas tarde.

Desde el punto de vista legislativo, la gran mayoria de los proyectos, y sobre todo, aquellos
que fueron promulgados, mantuvieron una discriminacion de caracter distinto, es decir, el objetivo
era proteger y favorecer a las mujeres. De hecho, el proyecto del Diputado Tejeda que abolia la
incapacidad juridica de las mujeres casadas, fue tomado con reservas por destacadas mujeres (Aida
Figueroa y Elena Caffarena), en la perspectiva de que si bien era un buen proyecto, debia a su vez
contemplar una proteccion para las duefias de casa, de acuerdo con la realidad concreta del pais.

Parece entonces, que en una sociedad que se plantea sobre la base de la discriminacion, es
imposible apuntar a una efectiva igualdad, toda vez, que el papel fundamental de las mujeres se
cumple dentro del hogar y sin reconocimiento social.

Un elemento comun a todas las iniciativas presentadas a favor de las mujeres, fue el hecho de
que se aprobaron con mayor celeridad aquellas que tuvieron el apoyo masivo. Sobre todo, las que

8E| Mercurio, febrero de 1969.
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requerian de un esfuerzo econémico importante por parte del Estado, como la Ley de Jardines
Infantiles. En este sentido, fue primordial el apoyo mayoritario del sector femenil, pero también el
peso en las decisiones que ejercieron los partidos, pues ellos no dieron su respaldo a las demandas
femeniles cuando estas no aseguraban un equilibrio electoral. Fue méas importante el efecto que
tendrian dichas leyes en el plano electoral que el efecto en el bienestar social de mujeres y nifios.
Esto es claro en el caso del aborto y el divorcio, que aungue contaron con una opinién mayoritaria
favorable, no lograron concretarse.
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Capitulo 1V: MUJERES MILITANTES Y PARTIDOS POLITICOS

1. Introduccién

Una mirada al sistema politico del pais nos permite ver una organizacion temprana del marco
juridico-institucional y de los partidos. La Constitucion de 1833 establecié un orden juridico hasta
1925, afio en que se aprobd la nueva carta fundamental que ordend la vida nacional hasta 1980." La
Constitucion de 1925 dispuso que el gobierno de Chile fuera republicano, estuviera organizado en
forma popular representativa, o sea, democraticamente. Los representantes serian elegidos por el
pueblo a través de sufragio universal, directo, libre, secreto e informado. Cre6 asi mismo, un
Tribunal Calificador de Elecciones para asegurar a todos los ciudadanos la limpieza en los comicios
electorales. Establecid, ademas, la independencia de los poderes pablicos (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y reconocio0 a los partidos "[...] al establecer las garantias constitucionales, dispuso en el
num. 3 del articulo 10 el derecho de los partidos politicos para organizar, fundar y mantener diarios,
revistas, periddicos y estaciones transmisoras de radio, en las condiciones que determine la ley [...]"
De igual manera, la Ley General de Elecciones menciono en diferentes disposiciones a los partidos
politicos. Estos se organizaron en el siglo XI1X 'y comienzos del XX. Han sido corrientes de ideas y
canales de expresion ciudadana y han servido de via de comunicacion entre el individuo, la
comunidad y el gobierno; asegurando un sistema politico democratico, pluripartidista y competitivo.

Los partidos Conservador, Liberal y Radical, entre otros, surgieron en el siglo X1X; el Partido
Obrero Socialista fue fundado en 1912 y posteriormente se llamé Partido Comunista en 1922, y el
Partido Socialista fue creado en 1933. Desde su formacién, las mujeres estuvieron incorporadas a
éstos. Es conocido que su participacion fue menor en relacion a la de los hombres; presentandose el
mayor nimero, proporcionalmente, a nivel de base y alcanzando el caracter de excepcional en las
instancias superiores.*

En 1888 el Partido Radical (PR) acogio a las mujeres y en 1934 tuvieron su propia
organizacion. Cerca de un diez por ciento de mujeres formaron la militancia femenil del PR.
Posteriormente se fueron integrando al resto de los partidos tradicionales y a los otros que se
fundaron en el transcurso del siglo XX. El Partido Liberal establecid, en 1939, su “seccidn femenina”
permitiendo que participaran tan sélo en los quehaceres municipales. El Partido Conservador hizo lo
suyo, en 1941, con el fin de que las mujeres asumieran las acciones sociales con los sectores pobres
del pais. En la década del sesenta, con la fundacion del Partido Nacional (unién de liberales y
conservadores), las mujeres se incorporaron y participaron con mas o menos dificultades. Los
partidos de izquierda también les abrieron sus puertas. El Partido Socialista cred su “seccion
femenina” en 1933, bautizada con el nombre de "Accién de Mujeres Socialistas"; el Partido

! La dictadura militar (1973-1990) con fecha 11 de marzo de 1981 promulgd una nueva constitucién politica, sometida a
plebiscito el afio anterior. Urzla Valenzuela, 1984, p. 45.

% Urzda Valenzuela, 1984, p. 112.

¥ Urzda Valenzuela, 1984, pp. 112, 113y 123.

* Las fuentes no aportan fndices cuantitativos, seguramente porque no existen, por lo cual es imposible precisar la
cantidad efectiva de mujeres militantes. Los comentarios sobre este punto, se basan en los testimonios y apreciaciones de
las entrevistas realizadas y las biografias que logré construir a partir de las fuentes escritas y, por ende, deben ser
asumidos con sus limitaciones.

® Chaney, 1983, p. 157.
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Comunista, fundado en 1912, las incluyo al lado de los hombres; fue el Unico que no cred una
“secci6n femenina” separada.® La Falange Nacional, antecesora del Partido Demdécrata Cristiano,
admiti6 a las mujeres en sus filas desde su creacion en 1938.” Tal presencia fue en aumento paulatino
con la obtencion de su calidad de ciudadanas a partir de 1949, gracias al esfuerzo desplegado por el
movimiento sufragista, del cual formaron parte significativa mujeres militantes de las distintas
organizaciones politicas, incluso algunas alcanzaron a ser dirigentas de dicho movimiento.®

Si bien, el nUmero de mujeres en edad de votar inscritas en los registros electorales fue
creciendo hasta llegar a constituir el 50% del electorado, su importancia no se ha reflejado al interior
de los partidos politicos. No hay exactitud respecto de la cantidad de mujeres militantes, pero se ha
calculado que para 1972 alrededor de un 20% de las mujeres con derecho a voto participaban en
alguna actividad politica y s6lo el 15% pertenecia a los partidos.® Es destacable que mucho antes de
esta fecha, en 1958, cercano a un 40% de los hombres con derecho a voto tenian actividades
politicas;'® segtin Elsa Chaney:

...probablemente representaron alrededor del 20 al 30 por ciento de los miembros de estos
tres partidos -Partido Socialista, Partido Comunista y Partido Demdcrata Cristiano- antes de
la intervencién militar de 1973."

2. Formas que adquirio la organizacion de las mujeres al interior de los partidos

La organizacién de las mujeres de acuerdo al partido politico de que se tratara, adoptd formas
diversas. Se constituyeron “secciones femeninas” 0 “departamentos” en la mayoria de los partidos
politicos. Dichas instancias sirvieron a las militantes en su trabajo con las organizaciones femeniles
de masas. Realizaron actividades que se veian como propias de su género: bienestar familiar,
solidaridad, etcétera.

La forma que adquirio la participacion de las militantes no estuvo exenta de disputas. Carmen
Gloria Aguayo, recordé al respecto:

... en ocasiones se discutia si estas “secciones femeninas” debian existir o si por el contrario
las mujeres debian ir a trabajar junto con los hombres.*

® Se han formulado algunas explicaciones para entender la creacion de “secciones femeninas™ en la mayoria de los
partidos y la militancia conjunta en otros. Para las primeras, los argumentos se refieren a que las mujeres debian ser
educadas politicamente y equipararse con los hombres antes de una militancia conjunta y que debido a sus papeles
tradicionales de madre, esposa y ama de casa tenian otra disponibilidad de horarios y les era mas dificil salir de noche.
Chaney, 1983, p. 159. En el caso de la militancia conjunta, cuyo ejemplo fue el del Partido Comunista, es probable que el
argumento de peso fuera que las mujeres estaban incorporadas a la lucha de la clase oprimida y que una vez que ésta
lograra liberarse, las mujeres también lo harian.

" Chaney, 1983, pp. 157-158.

® En él cabe destacar la presencia de Amanda Labarca, activa militante del Partido Radical.

9»__Lamilitancia en los partidos es un fenémeno bastante reciente en América Latina...a fines de la década de 1960,... en
Chile, las mujeres de los diversos partidos sumaban alrededor del 20 por ciento...No se cuenta con estadisticas exactas
sobre la militancia total o los porcentajes de mujeres en los partidos..." Chaney, 1983, p. 154.

9vidal, 1972, p. 82 y Mattelart Armand y Michele, 1968, p. 227.

1 Chaney, 1983, p. 158.

12 Entrevista a Carmen Gloria Aguayo, noviembre de 1987.



125

Cualquiera que fuera la forma, todas tuvieron limitaciones. Las secciones debilitaron el poder
potencial que las mujeres podrian haber tenido en la politica del partido, entorpecieron la promocion
y el trabajo colectivo entre hombres y mujeres, porque fueron concebidas con un enfoque tradicional
y en esa medida les asignaron un caracter de militantes de segunda categoria. Esto, sumado a la falta
de preparacion politica hizo que las mujeres no destacaran al interior de los partidos, sino en forma
excepcional. Un rasgo positivo de las “secciones femeninas” fue que prepararon y capacitaron a sus
integrantes en la politica, es decir, fueron un medio de socializacion.

Las comisiones, pudieron ser las organizaciones mas efectivas, a condicion de que fueran
6rganos importantes dentro de los partidos y no meras formalidades.*® De tal manera, la problematica
femenil seria asumida por la organizacion en su conjunto y no sélo por las mujeres. Corroboran estas
apreciaciones las ideas que expuso Carmen Gloria Aguayo en relacion a la experiencia del Partido
Democrata Cristiano:

...Alli habia un “departamento femenino” tradicional que no tenia mucha importancia...llegd
un momento en que la gente de avanzada propuso integrar a las mujeres con los hombres,
pero en la eleccidn de Frei se dieron cuenta que las mujeres no habian venido a trabajar con
los hombres y se reorganizo el “departamento femenino™...A pesar de que en esta “seccion
femenina” trabajaba un grupo mayoritario de mujeres, no todas las militantes participaban
directamente en ella, sino que en otros frentes de masas también. Habian mujeres en los
partidos que se preocupaban del trabajo hacia la mujer y otras no.™

En varias organizaciones politicas los departamentos fueron subvalorados y muchas mujeres
se negaron a trabajar en ellos, algunas lo hacian pero no convencidas de su importancia. Otras
pensaron, simplemente, que las mujeres eran ciudadanas de segunda clase. Por lo general, se
considerd que su situacién solo podria cambiar una vez producidos los cambios estructurales que la
sociedad requeria y por tanto, se trataba de una pérdida de tiempo invertir en dicho frente.

No obstante lo anterior, los “departamentos femeninos™ desarrollaron una intensa labor y
plantearon en numerosos congresos sus puntos de vista. Algunas de sus propuestas fueron asumidas
por los partidos, que las incorporaron a sus respectivos programas. Muchas de las ideas, proyectos e
iniciativas de los gobiernos, tuvieron sus origenes en los encuentros de las mujeres militantes. Fue
frecuente la realizacion de grandes asambleas pUblicas, concentraciones, foros y escuelas.™

En 1963, previo a la campafia electoral, las militantes demdcrata cristianas realizaron el
"Congreso de la Mujer Chilena™; Wilna Saavedra recordo:

3 En el sentido que cumplian con canalizar la participacion partidaria femenil, pero sin incorporarla efectivamente a las
grandes decisiones politicas.

4 Entrevista a Carmen Gloria Aguayo, noviembre de 1987.

> Como ejemplo, en 1971, la Comisién Nacional Femenina de las Juventudes Comunistas realiz6 su 22 Escuela Nacional
Femenina "Alicia Ramirez". El Siglo, 14 de febrero 1971, p. 15.
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... Reunimos casi 8.000 mujeres...partio un tren desde Temuco y en cada estacion se
incorporaban mujeres -recuerdo incluso que en el tren nacié una guagua (bebé)-. Los carros
del tren venian cubiertos con un lienzo cuyo slogan decia: "Frei sera elegido por la voluntad
de la mujer chilena”. Alli, en ese congreso, nosotras elaboramos nuestro programa, el que
serfa asumido por el gobierno de Don Eduardo Frei.*

Por su parte, en 1965 se efectud la Asamblea Interprovincial de Mujeres Comunistas, bajo el
lema ""Por la felicidad de nuestros hogares y mejores dias para nuestros hijos™. Las méas de 200
delegadas de Aconcagua, Valparaiso, La Calera, Santiago, O Higgins, Colchagua, Curicé y Talca
plantearon por intermedio de Lucia Chacon, integrante de la "Comision Nacional Femenina™:

...Fortalecer nuestra labor hacia las duefias de casa, hacia las trabajadoras, hacia las
profesionales y campesinas, es decir hacia todos los lugares donde estén agrupadas las
mujeres, ya sea por razones de trabajo o de vivienda. Expresé que este trabajo ha marcado
notables avances, pero que es necesario fortalecer la lucha contra las alzas, contra los
lanzamientos, contra la politica represiva y anti obrera del gobierno, ya que ésta redunda
principalmente en los hogares de la clase trabajadora...

-Algunas de las resoluciones aprobadas fueron-: ...organizar a las mujeres trabajadoras que
aun estan inorganizadas, dado que de acuerdo a las estadisticas el 70% de las mujeres
trabajadoras estan sin organizarse..."’

Las socialistas, también, realizaron congresos donde criticaron la situacion de discriminacion
de las trabajadoras:

...en algunos sindicatos donde el 70% de los asalariados son mujeres, los cargos dirigentes
son ocupados por hombres...*?

Del congreso de mayo de 1966 emand la "Carta de los Derechos de la Mujer Chilena", que
fue incorporada, més tarde, al programa del Partido Socialista.™

Aunque, como hemos visto, los “departamentos femeninos” de los partidos fueron
subvalorados, a través de ellos las militantes realizaron diversas acciones y obtuvieron cierto poder.
Como ejemplo, se puede mencionar un caso que nos da una idea de lo que estas mujeres fueron
capaces de hacer en los espacios ganados. Uno de estos “departamentos femeninos” contradijo las
decisiones tacticas de su direccibn maxima, con gran audacia. Se trato de las mujeres radicales que,
el 3 de septiembre de 1968, en sefial de protesta se tomaron el local del partido por las "desviaciones
hacia una linea pro marxista."

...Unas cincuenta sefioras de los sectores duranista y alessandrista de la colectividad, se
tomaron a las 9 de la mafiana de ayer la sede nacional del Partido Radical...solidarizan con

16 Entrevista a Wilna Saavedra, diciembre de 1987.

7 El Siglo, 25 de julio 1965, p. 4 y 26 de julio 1965, p. 3.
'8 E] Siglo, 15 de mayo 1966, p. 8.

9 El Siglo, 15 de mayo 1966, p. 8.
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los hermanos Inés y Humberto Enriquez, que renunciaron a sus candidaturas senatoriales
porque, segun ellos, el Partido Radical no condend suficientemente el ingreso de tropas
extranjeras a Checoslovaquia para congraciarse con el PC.%

...Cincuenta mujeres radicales se tomaron ayer en la mafiana la sede de la colectividad
situada en Agustinas 620, en sefial de protesta por la aceptacion del CEN a las renuncias de
las candidaturas parlamentarias de Humberto e Inés Enriquez...

Por tal accion, fueron expulsadas cuatro militantes (Ana Araya, Rosalba Mufioz, Gabriela Sepllveda
y Tarcila Toledo) y suspendidas cinco (Eliana Méndez, Edita Morales, Nina Ceballos, Irma Salas y
Nelda Carvajal). Al respecto, Hugo Miranda presidente del PR declaro:

...Estas damas, dijo, no estan en edad de hacer estas cosas; su histerismo colectivo demuestra
que deben estar sobreexcitadas por no hallarse con sus maridos, sus hijos o sus nietos.??

...La actitud de las mujeres fue calificada duramente por los dirigentes del partido y el
presidente de la colectividad, senador Hugo Miranda, no vacilé en sefialarlas como "sefioras
en edad provecta y un poco histéricas"...?*

En reunion extraordinaria, el Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacion Femenina del
Partido Radical, rechazo las declaraciones de su presidente®®, considerando sus calificativos como:

...vejatorios para la condicion femenina...-esta actitud- retrotrae la lucha por la dignificacion
e igualdad politica de la mujer a sus primeras etapas de agresividad, discriminacion e
injusticias...-repudiaron ademas-...la conducta del sefior Orlando Cantuarias, secretario
general del CEN, quien agredio a la distinguida militante del partido, Sra. Eliana Méndez de
Carmona, consejera nacional de la organizacién femenina...-protestaron también- por la
destruccion de los bienes, documentacion y enseres del Departamento Femenino...>

Aparentemente la falta de costumbre de ver pronunciarse a las mujeres en un asunto de
importante decision politica, sacé a relucir la fuerte carga "machista” de los maximos miembros de
esta organizacion, contradiciendo con su practica la posicion progresista que, en el ambito politico,
sustentaban respecto de la condicion femenil.

26
|

Esta manifestacion inusual®, en una “seccidn femenina”, lleva a pensar que éstas pudieron

2 E| Siglo, 4 de septiembre 1968, p. 3.

21 El Mercurio, 4 de septiembre 1968, p. 23.

*2 El Siglo, 4 septiembre 1968, p. 3.

28 El Mercurio, 4 de septiembre 1968, p. 23.

2t El Mercurio, 11 de septiembre 1968, p. 33.

2 "Mujeres radicales repudian actuaciones de la directiva" en EI Mercurio, 11 de septiembre 1968, p. 33.

% E| contenido de la protesta respondi6 a la tradicional defensa de la familia, asumiendo la forma de una lucha contra el
marxismo, que en la campafia del terror de 1964, se habia constituido en la expresién mas efectiva de incentivar el
rechazo de las mujeres hacia un gobierno de izquierda.
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asumir en la practica el caracter de un partido dentro de otro méas grande y mas importante.

En sintesis, las mujeres militantes se reunieron mayoritariamente en estos departamentos o
secciones. Estas mantuvieron su papel tradicional a través de la realizacion o promocion de
actividades que se veian como propiamente “femeninas". Sin embargo, no se puede desconocer que
fueron espacios de aprendizaje y desenvolvimiento politico.

3. Una caracterizacion de las mujeres representantes

En el presente apartado®’ se analiza a las mujeres que militaron en un partido politico, ya que fueron
las que rompieron en varios aspectos con su papel tradicional. El andlisis fue hecho con base en las
biografias que se logré construir y las entrevistas, por lo tanto presenta limitaciones, pues las
militantes caracterizadas corresponden a mujeres que ocuparon puestos de alto nivel en el servicio
publico o en sus respectivos partidos. Las militantes de base no aparecen ni cualitativa ni
cuantitativamente por la insuficiencia de las fuentes, por una parte, y porque se habria tenido que
recurrir a entrevistas que hubieran extendido los propositos de este trabajo.

Al incorporarse a un partido politico, las mujeres provocaron una ruptura relativa con su
papel historico, pues no solo salieron del hogar y de su funcién de cuidar a los hijos y atender al
marido, al padre o al hermano, sino que se introdujeron en el escenario con mayor presencia e
influencia masculina: el mundo del poder publico.

Rompieron con ese mundo tradicional en el mismo momento en que dedicaron parte de su
tiempo a cumplir esa otra actividad, aunque no existié un reconocimiento consciente y explicito de
ello. Lejos de esto, ellas tendieron a opinar que por sobre todas las cosas eran "madres™ y por ningln
motivo "feministas". La opinion de Carmen Lazo, dirigenta del partido socialista, es un ejemplo que
corrobora esta afirmacion:

... Es un error creer que la mujer que actda en politica se convierta en un ser frio e insensible
... creo que la mujer esta especialmente condicionada para desempefarse en la politica, pues
su misma sensibilidad es la que la impulsa a abordar en forma definitiva los problemas que
debe resolver como legisladora...No creo que hay problema alguno de compartir el tiempo
entre el hogar, el trabajo y la politica...una mujer encuentra siempre el momento de coser el
botdn a la camisa de su marido, preocuparse de la nota escolar del hijo y dedicarse al trabajo
y a las actividades de Partido.”®

Sin embargo, en la practica, las mujeres que se incorporaron a un partido se rebelaron contra
la imposicion cultural que las confinaba al hogar. Desde este nuevo papel, ellas eligieron ser agentes
activos, con posibilidades de opinar, de decidir en un ambito distinto, aunque muchas veces con
contenidos que tendieron tan s6lo a mejorar ese mismo papel historico que su practica contradecia.

Las condiciones politicas que vivio el pais, la estabilidad y la permanencia de un sistema
democratico en expansion, hicieron posible la participacion de vastos sectores sociales en todos los
ambitos de la vida publica. En este proceso, las mujeres se integraron paulatinamente a los partidos
politicos, motivadas por distintos factores: el desarrollo de la educacion y su incorporacién masivaal

%" para mayor informacién acerca de las militantes véase el anexo 3.
%8 |_a Naci6n, 10 de marzo 1965, p. 2.
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liceo,”® que se convirti6 en un espacio de socializacién en donde muchas mujeres pudieron
ejercitarse en politica, ocupando cargos de representacion a nivel estudiantil, como por ejemplo,
Maria Inés Aguilera y Gladys Marin. Lo mismo ocurrié con las que pudieron acceder a la
universidad, que fue otro lugar de participacion politica, a traves del gobierno universitario. Muchas
mujeres participaron en los Centros de Alumnos de sus carreras y en las Federaciones Estudiantiles,
como muestra estan Fidelma Allende Miranda, Silvia Araya Gonzalez, Maria Elena Carrera
Villavicencio y Ana Eugenia Ugalde.

Ademas, estuvo su identificacion de clase, es decir, a partir de su realidad inmediata tomaron
conciencia de la situacion subordinada (o privilegiada) del sector social en el cual estaban insertas,
asumiendo una posicion politica comprometida; ejemplo de ello son Amanda Altamirano, Mireya
Baltra, Julieta Campusano y Carmen Lazo.

...Soy hija de la clase trabajadora muy aporreada -golpeada- por la vida y la casa de adobes en
que vivo la levanté con mis propias manos, junto a mis hijos. Amanda Altamirano®

...YO0 no tengo ningun otro mérito ni titulo que ser comunista, soy hija de una madre
lavandera y de un padre obrero de una empresa yankee en el norte, que empecé a trabajar a
los 16 afios y que el partido fue para mi lo mas importante en mi vida. Alli comprendi que no
habia posibilidades personales de triunfar sino cuando triunfara todo el pueblo. Julieta
Campusano®

...Los actos politicos y la vida revolucionaria me han dado lo que jamas sofié. Cuando era
nifia, cuando joven, el régimen capitalista maté mis suefios. Ahora, todos estos honores que
el pueblo me ha dado, le pertenecen a él. Por él lucho y lucharé siempre. Julieta Campusano®

...mi incursion en politica no se debid a un acto consciente de querer ser una mujer politica,
sino mas bien a un interés de luchar por las cosas de mi clase...Carmen Lazo*®

En otras influyé tal vez, la socializacion politica que lograron tras la experiencia acumulada,
a su paso por algun gremio o sindicato u otro tipo de organizacién o movimiento social. Mireya
Baltra fue antes que todo y por tradicion familiar, suplementera y dirigenta de la Federaciéon Nacional
de Suplementeros; Sara Gajardo fundo el primer Sindicato de Empleadas Domésticas; Lya Laffaye,
Inés Enriquez y Julieta Campusano, entre otras, participaron en el movimiento sufragista de
comienzos de siglo XX.

Asi también, un ambiente familiar propicio en el cual se desenvolvieron, posibilitd su
vinculacion con la politica. La "familia politica” fue un espacio tradicional de aprendizaje y llegada
directa, por la via de las relaciones sociales y personales, al campo politico. No fue casualidad que de

# |nstitucion de educacion piblica, que imparte la educacion secundaria. En esa época, eran escasos los liceos mixtos
(hombres y mujeres), por lo tanto, los liceos de nifias fueron espacios importantes de desenvolvimiento social y politico,
pues las nifias debieron asumir las responsabilidades del gobierno estudiantil.

% | a Nacién, 27 de junio 1972, p. 5.

®! Entrevista a Julieta Campusano, noviembre de 1987.

% paloma N° 13, 2 de mayo 1973, p. 8

% Entrevista a Carmen Lazo, noviembre de 1987.



130

padres, hermanos u otro parentesco surgieran mujeres militantes. El paradigma mas claro son los
casos de Laura Allende (hermana de Salvador Allende), Silvia Alessandri (emparentada con dos ex
Presidentes de la Republica y otros familiares varones que ocuparon cargos politicos), Irene Frei
(hermana de Eduardo Frei), Aida Figueroa (su madre fue activa militante del Partido Radical), Ana
Eugenia Ugalde (hija de Pedro Ledn Ugalde, militante del Partido Radical) y Carmen Saenz (hija de
Cristobal Saenz, militante del Partido Radical). En el caso de Julieta Campusano que aunque su
padre no ocupd cargos de relevancia publica fue, primero anarquista y luego militante del Partido
Comunista. Asi mismo, el padre de Mireya Baltra fue suplementero y militante del Partido Radical.

Otro estimulo pudo ser la vivencia de las mujeres en algun periodo de crisis, en el cual
peligro la estabilidad de la familia. Tal fue la intervencidn, en el gobierno de la Unidad Popular, de la
periodista y Diputada del Partido Nacional, electa en 1973, Silvia Pinto. En otras influyd el espiritu
de servicio hacia los demas, fomentado culturalmente de acuerdo a su papel historico; fue la
circunstancia de aquellas que se postularon para ocupar algan cargo dentro de las municipalidades,
como Sara Gajardo militante del Partido Demdcrata Cristiano. Algunas, antes de actuar en los
partidos, fueron parte, impulsaron o dirigieron multiples asociaciones e instituciones de bien comdn.

Se ha observado que hay una relacién entre el hecho de ser solteras y su disposicion para
contribuir en variadas obras de bien social y participar en los partidos politicos, un espacio que
requirié mucho tiempo y esfuerzo de las militantes. Los ejemplos son Wilna Saavedra, Graciela
Lacoste y Maria Inés Aguilera.

Ademas de los factores mencionados, las campafias electorales realizadas por los partidos
politicos en busca del apoyo electoral del sector femenil, constituyeron un primer paso para
acercarlas al partido en forma mas comprometida.

Las razones que las impulsaron a colaborar en un partido fueron variadas segin hemos visto,
llevandolas en todos los casos a elegir una opcidn distinta de vida. Sin embargo, esta opcidn no fue
facil, ni en sus inicios y menos aun en su desarrollo; debié enfrentarse a innumerables obstaculos de
diverso caracter, pero con un mismo origen: la ideologia de género. Estos impedimentos fueron,
entre otros, conciliar sus labores de hogar con su papel politico, de tal modo que su falta no
significara solo reproches en su familia, en un sistema que no les ofrecié ninguna posibilidad real
para desarrollarse. Las mujeres debieron enfrentar la sancion social por abandonar lo que les era
propio en la sociedad: la familia; luchar contra la discriminacién al interior del partido y por Gltimo,
convivir con su sentimiento de culpa al tener que dedicarse a labores ajenas al hogar.

Guillermo (esposo de Julieta Campusano): ...Viviamos en una pension en Santiago, en
condiciones dificiles. De repente el caldo se helaba, las nifiitas lloraban y...Julieta estaba en
reuniones.

Julieta: Muchas veces me fui llorando a esas reuniones. Las cosas no quedaban muy bien en
el hogar, pero si me hubiera quedado un dia de esos, por debilidad, me habria quedado
siempre.

Guillermo:...finalmente me acostumbré a la idea de que el afio tiene 365 dias, y que con los
65 podia contar con Julieta en el hogar. Y que a veces la compafiera se me iba a veranear...
no a provincias, sino a Vietnam o a Moscu...-dice riéndose-.*

% paloma N° 13, 2 de mayo 1973, p. 6.
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Tales barreras propiciaron que las mujeres optaran entre los distintos papeles, que en la
mayoria de los casos fueron excluyentes, hasta hacerlas abandonar la politica. Todo ello quedé en
evidencia cuando lograron asumir papeles dirigentes al interior de la estructura partidaria.
Necesariamente se vieron enfrentadas a la disyuntiva de solucionar esta contradiccion. Algunas
militantes solo pudieron dedicarse a la politica, siempre que tuvieran servicio doméstico o bien, y en
menor medida, la ayuda de un compafiero que logré adquirir conciencia de que en la familia era
necesario compartir las tareas a fin de no limitar el desarrollo de uno de sus miembros, como fue la
situacion de Julieta Campusano® y Raquel Garcfa de Zamorano.

Raquel Garcia de Zamorano (militante del Partido Radical): ...el primero en apoyarme en
estas luchas fue mi marido, también radical...no puedo decir lo mismo de mis queridos
radicales. No nos pagaron con la buena moneda y asi fue como pude haber obtenido el cargo
de Subsecretario de Educacion pero lo perdi por falta de apoyo del Partido...*

Las dificultades fueron distintas en nimero y calidad segln la clase social. Las mujeres de
sectores altos y medios profesionales, superaron facilmente los obstaculos objetivos, como el trabajo
doméstico y el cuidado de los nifios; elementos que limitaron en mayor medida a las de sectores
populares, sobre todo cuando no contaron con la ayuda de un compafiero. Las vallas de tipo cultural
y subjetivo se presentaron, con algunos matices, en todas las clases sociales.

Al interior del partido, las mujeres debieron librar otras batallas por ocupar un lugar sin
discriminacién. En general fueron consideradas militantes secundarias, que asumieron cargos de
responsabilidad intermedia y en la base, con pocas posibilidades de acceder a la maxima instancia.
Esto altimo ocurrié cuando se sumo una personalidad fuerte y persistente, con un interés del partido
por promocionar a las mujeres destacadas a fin de que pudieran representar a la fuerza electoral
femenil con un discurso especifico hacia ella. Como ejemplo, se puede mencionar a las entrevistadas.

El caracter secundario de la militancia femenil se manifesto en la préctica, ya que todos los
partidos declaraban como principio la participacion activa de las mujeres en la sociedad y en ningun
momento se uso el sexo como requisito para su ingreso. Lo que fue claro es que las mujeres poseian
la caracteristica de realizar una doble e incluso triple jornada: laboral, hogarefia y, también,
partidaria. Frente a los hombres, su desgaste resultaba mayor y con el tiempo se pudo transformar en
una importante traba para poder seguir desarrollando su vida militante.

Aparte de las limitaciones propias del cumplimiento de su papel, existian otras de caracter
cultural y psicologico, relacionadas indirectamente con el desempefio de éste. Al salir de su mundo
privado y tener que relacionarse con un grupo; opinando, decidiendo, expresandose, iba quedando en
evidencia la falta de experienciay preparacion, herencia de una formacidn, que ain siendo resistida
mantuvo su presencia. Estos elementos contribuyeron a inhibir su participacién en los distintos
niveles de decision politica; transformandose en trabas que solo fueron superadas con la fuerza de la
conciencia de la militante, sumada a la ayuda y preparacién que el partido le brindé.

Por Gltimo, cuando las mujeres lograron superar muchos de estos obstaculos se convirtieron
en militantes con igual posibilidad que los hombres de decidir y aportar al interior de su
organizacion. Ejemplo de esto, lo constituyen las mujeres entrevistadas. Por otra parte, parece que es

* Entrevista a Julieta Campusano, noviembre de 1987.
% Eva N° 1030, 25 de diciembre 1964, pp. 20-21. Los subrayados son mios.
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en el cumplimiento de su papel como mujeres politicas comprometidas, donde se manifiesta una
ruptura mas evidente con su mundo privado; una ruptura que sin embargo, no se asume
conscientemente pero que constituye una fuerte resistencia a la imposicion de papeles culturales.

MUJERES EN EL CONGRESO NACIONAL POR PARTIDO POLITICO
(1949-1973)
Periodos Legislativos

PARTIDOS XLI XLI XL XLIV XLV XLVI XLVII Total
1949-53 | 1953-57 | 1957-61 | 1961-65 | 1965-69 | 1969-73 | 1973-77
Radical 1 2 2 1 6
Femenino 1 1
Conservador 1 1
Liberal 1 1
Socialista 3 4 5 12
Comunista 1 2 3 7 13
Democrata 2 7 4 3 16
Cristiano
Nacional 1 1 2
TOTALES 2 1 3 5 13 12 16 52

Fuente: Las Mujeres en el Congreso Nacional, Camara de Diputados, Chile, Oficina de
Informaciones, agosto 1992.
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4. Conclusiones

La fundacion de los partidos politicos, de arraigo en las clases media y popular, fue fundamental,
pues se constituyeron en un mecanismo de ascenso social para estos grupos y en ellos estuvieron
inscritas, también, muchas mujeres. Los partidos politicos encauzaron personalidades especiales que
no tuvieron cabida en otros espacios; fueron un lugar de socializacion y aprendizaje para muchas
personas con cualidades innatas de lider. Un ejemplo notorio fue el Partido Radical, que dio un
impulso significativo a la participacion de las mujeres; en su seno hubo innumerables lideres
femeniles que jugaron un papel destacado en la vida politica nacional.

Sin embargo, estos casos fueron la excepcion. Por las cifras que se deducen de la
participacion de las mujeres en los partidos politicos, es posible concluir que estos fueron, por
excelencia, un espacio masculino. Ademas de ser un &mbito de los varones, fue un lugar que las
segrego, pues las agrupd en las Ilamadas "secciones femeninas".

Da la impresion que para acceder a un puesto en el partido las mujeres debieron asumir
ciertas caracteristicas masculinas en su accién ya que en ese ambito no fueron reconocidos sus
papeles de madre, esposa y ama de casa. Las militantes tuvieron que arreglarselas como fuera,
recurriendo al servicio doméstico, a otras mujeres de la familia (madre, hermanas, hijas u otras) y en
menor grado al apoyo de los maridos, los partidos politicos y el Estado.

Existio una separacion entre el papel politico de las mujeres y su condicidn de madre, esposa
y ama de casa. No hubo, por parte de las militantes, un planteamiento critico al respecto y menos ain
feminista. Aunque se presentaron situaciones de marcado "machismo", recordemos el episodio de
las militantes del Partido Radical, éstas no cuestionaron a fondo la postura discriminatoria y
"machista” de los dirigentes maximos del partido. Por falta de una respuesta sustantiva de las
mujeres radicales y del apoyo de otros sectores sociales (mujeres militantes de otros partidos, de
organizaciones femeniles y feministas), quedaron frente a la opinion publica como histéricas y no
como mujeres sujetas al sistema sexo/género.
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Capitulo V: LAS MUJERES Y LAS ELECCIONES

1. Introduccién

La actividad politica alcanz6 su maxima expresion durante las coyunturas. En esos momentos, 10s
“departamentos femeninos” de los partidos politicos cobraron vida y sentido propios.

El electorado femenil representaba un desafio que era necesario enfrentar al momento de
buscar la conquista del poder. Esto llevd a que las distintas fuerzas politicas tuvieran un
denominador comdn en todas sus acciones electorales. Tanto izquierda, como centro y derecha,
organizaron "tés femeninos" en torno a los candidatos, actos masivos en teatros y propaganda
dirigida a aspectos reconocidamente "femeninos". Otro elemento comun, en las campafias electorales
de los representantes de las distintas fuerzas politicas, fue la creacion de comités independientes,
paralelos a los comités encabezados por los partidos y sus alianzas.

...En las campafias, la mujer jugé un papel importantisimo formando los comités por todo el
pais, en todos los rincones...en estos comités las mujeres se juntaban, reunian plata -dinero-,
organizaban la propaganda, rayados, etcétera..se formaron en todo Chile. Julieta
Campusano®

Es posible ver tras la conformacion de tales comités, la necesidad de sumar a todos aquellos sectores
no militantes, que podrian engrosar el resultado electoral, en la medida que apoyaran al candidato por
sus caracteristicas personales o por las ideas que en ese momento planteara, mas alla de su militancia
politica. Como ejemplo, mencionaré los siguientes: Comité Independiente de Mujeres Allendistas
(CIMA), dirigido por Laura Allende;? Movimiento de Mujeres independientes Alesandristas (MIA),
dirigido por Silvia Alessandri;® Movimiento Femenino Independiente por Julio Duran, dirigido por
Brunilda Correa San Martin* y el Movimiento Independiente de Muijeres por Frei.’

La decision politica de sumar a estos sectores puede corroborarse a través de la presencia y
direccion asumida por destacadas militantes del partido o coalicion, segin el candidato
correspondiente, tanto en los comités partidarios como en los independientes. Muestra de ello fueron
Laura Allende del Partido Socialista, Wilna Saavedra del Partido Demdcrata Cristiano, en el
movimiento por Frei y Silvia Alessandri dirigente del movimiento femenil a favor de Alessandri.

Una de las expresiones de mayor participacion de las mujeres ocurrié durante las elecciones
parlamentarias del periodo.® En ellas las mujeres desempefiaron un doble papel, por un lado como
electoras y por otro como candidatas, resultando eventualmente elegidas.

En mayor o menor proporcion todos los partidos presentaron candidatas, reconociendo con
esto la fuerza electoral que representaban las mujeres y el propio trabajo desempefiado por éstas al
interior de los partidos.

! Entrevista a Julieta Campusano, noviembre de 1987.

2 El Siglo, 23 de junio 1965, p. 3.

® El Mercurio, 21 de febrero 1969.

* El Mercurio, 12 de enero 1964.

> El Mercurio, 10 de marzo 1964.

® Hubo elecciones ordinarias de parlamentarios en 1965, 1969 y 1973. Véase datos electorales.
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...He defendido reiteradamente que la participacion de la mujer en la vida politica no se agota
en el ejercicio periddico del sufragio, sino que ella debe tener acceso, sin ninguna clase de
discriminaciones, al desempefio de funciones de representacion. Por eso, en cada
oportunidad, he abogado porque las listas de postulantes de representacion popular, se
integren con mujeres. Si ellas constituyen la mitad de nuestro electorado, ¢por qué no
podrian ser, por ejemplo, la cuarta parte de nuestros representantes actuales?

En el Partido Radical existen mujeres de gran personalidad y méritos. Pero, siguiendo una
tradicion de comienzos del siglo, los varones reconocen en la teoria el derecho femenino,
pero en la practica no lo cumplen. Expertos en toda clase de macuquerias y diabluras,
"proceres de la viveza", en los partidos les escamotean sus derechos a la representacion
politica. "Paternalismo y patria potestad™, mal que les pese, contindan operando sobre las
mujeres dentro de la vida politica...Inés Enriquez Frodden’

Como sefial6 la primera diputada que tuvo Chile, no bast6 con que las mujeres obtuvieran el
derecho a voto y lo ejercieran periédicamente, fue necesario luchar por un espacio politico que les
permitiera llegar a ser candidatas de su partido y lograr el apoyo de aquel para ser elegidas.

Una vez que las mujeres chilenas consiguieron el derecho a sufragio pleno, tras una larga
lucha, vino un periodo en el cual debieron inscribirse en los registros electorales para hacer efectivo
tal derecho. Las elecciones fueron el momento en el cual los partidos politicos desplegaron la mayor
accion hacia la ciudadania, pero sobre todo hacia las mujeres, toda vez que éstas se constituyeron en
una fuerza electoral decisiva.

2. Incorporacion de las mujeres a la vida ciudadana

Durante el periodo 1952-1973 es posible observar una tendencia general de aumento en el nimero de
inscritos en los Registros Electorales y su porcentaje en relacion a la poblacion total. Entre 1952 y
1961 el porcentaje de electores habiles sobre la poblacién total varié de un 18.6% a un 23.4%
respectivamente.® En tanto que, entre 1964 y 1973 vari6 de un 39.5% a un 50.7%. Dicha evolucién
se relaciona con el proceso de democratizacion que vivié Chile desde mediados del siglo XX hasta
1973. Esta democratizacion se dio, en gran medida, por un avance en la participacion general de
amplios sectores sociales fuera del sistema institucional, que no constatd sus problemas y se
demostro lento para adaptarse a nuevas realidades.

En un comienzo, la linea general de democratizacion estuvo dada por el desarrollo y
fortalecimiento de organizaciones sociales que ejerceran una influencia decisiva en el acontecer
politico social, como el caso de la Central Unica de Trabajadores (CUT) fundada en 1953; el mayor
interés por la sindicalizacion campesina y la accidon espontanea de los sectores marginados en el
mundo urbano (pobladores), quienes participaron a través de juntas de vecinos, centros de madres y
otros organismos creados por ellos para solucionar sus problemas inmediatos.

Con el advenimiento del gobierno demdcrata cristiano (1964-1970) este proceso adquirié un

" Silvia Pinto, "Inés Enriquez enjuicia al CEN" en EI Mercurio, 15 de septiembre 1968, p. 45.
® Hay que recordar que el voto politico pleno fue otorgado a las mujeres chilenas en 1949 y éstas participaron en las
primeras elecciones presidenciales en 1952,
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caracter institucional, con las leyes de promocidn popular y sindicalizacién campesina; es decir,
desde el Estado se encauz6 dicha participacion.

En este contexto podemos comprender las reformas electorales de 1958 y 1970. El derecho a
voto se perfecciond con la Ley N° 12.889 de 31 de mayo de 1958, que apunté a dar mayor
transparencia a los procesos electorales con el objeto de mejorar el sistema democratico, evitando
con ello la compra y venta de votos. Dicha ley dispuso el uso de la Cédula Unica Oficial impresa
por el Estado, con los nombres de todos los candidatos y una colilla numerada que debia
desprenderse antes de depositar el voto doblado y engomado en la urna, ademas preciso las
atribuciones del Director Electoral, mejoré las caracteristicas de las mesas receptoras de votos y
determiné la obligatoriedad de la inscripcién y votacion de los ciudadanos.® Por su parte, la Ley N°
17.284 de 23 de enero de 1970, que entrd en vigencia después de las elecciones de ese afio, el 4 de
noviembre de 1970, hizo posible el voto a los 18 afios de edad y permitié ejercerlo a los analfabetos.
Es decir, abrio un cauce a la incorporacion politica de los sectores tradicionalmente marginados. Lo
anterior llevo a un incremento de la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en las elecciones,
transformando el porcentaje de inscritos en los Registros Electorales, en el mas alto de toda la
historia civica de Chile y también en uno de los mas altos del mundo.™

® La Nacién, 4 de agosto 1958.
191 a Nacién, 4 de septiembre 1970.
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Afios Poblacién Total Mujeres % M Hombres % HI
* Total Inscritos Inscritas > Tl Inscritos > Tl
1952 5.932.995 1.105.029 328.308 29.7 771.719 69.8
1958 | 7.297.783 1.497.974 508.666 34.0 989.308 66.0
1964 7.374.115 2.915.121 1.332.814 45.7 1.582.307 54.3
1970 | 8.884.768 3.539.667 1.665.808 47.1 1.873.859 52.9
1961 1.858.980 672.689 36.2 1.186.291 63.8
1965 2.920.615 1.338.976 45.9 1.581.639 54.1
1969 3.244.892 1.512.211 46.6 1.732.681 53.4
1973 4.509.559 2.144.862 47.5 2.364.697 52.4

* Los afios 1952, 1958, 1964 y 1970 corresponden a la celebracion de elecciones presidenciales y

1961, 1965, 1969 y 1973 corresponden a elecciones parlamentarias.

Fuente: Servicio Electoral.
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CUADRO COMPARATIVO CANTIDAD DE VOTANTES INSCRITOS (1952-1973)

Afos Mujeres en edad de _I\/Iuje_res % de mujer_es en edad de votar
votar inscritas inscritas
1952 1.683.515 328.308 19.5
1958 1.870.322 508.666 27.2
1964 2.108.493 1.332.814 63.2
1970 2.402.178 1.665.808 69.3
Hombres en edad Hombres % de hombres en edad de votar
de votar inscritos inscritos
1952 1.598.063 771.719 48.3
1958 1.757.279 989.308 56.3
1964 1.968.812 1.582.307 80.4
1970 2.234.607 1.873.859 83.8

Fuente: Servicio Electoral.




139

CUADRO COMPARATIVO CANTIDAD DE VOTANTES (1952-1973)

Afios Total Mujeres Hombres %MV | %HV % TV
Votantes Votantes Votantes >TV >TV >TI
Tv) (MV) (HV)
1952 957.102 306.273 650.829 32.0 68.0 86.6
1958 | 1.250.350 438.112 812.238 35.0 65.0 83.5
1964 2.530.697 1.204.753 1.325.944 47.6 52.4 86.8
1970 2.954.799 1.436.808 1.517.991 48.6 51.4 83.5
1961 1.386.676 518.291 868.385 37.4 62.6 74.6
1965 2.353.123 1.115.427 1.237.696 47.4 52.6 80.5
1969 2.406.129 1.133.390 1.272.739 47.1 52.9 74.1
1973 3.607.105 1.803.991 1.803.114 50.0 50.0 80.0

Fuente: Servicio Electoral.

Dicho incremento, también, estuvo determinado por el nivel de politizacion y debate que alcanzo la
ciudadania, dada la crisis estructural que se hizo evidente y fue asumida en los programas de todas
las tendencias politicas de ese momento.

El acceso de las mujeres a la vida publica, en términos de elegir y ser elegidas, se verifico en
la primera mitad del siglo XX; con las leyes que le permitieron sufragar en elecciones municipales
(1934) y elecciones presidenciales y parlamentarias (1949). Como era de suponer, en un comienzo, el
numero de mujeres inscritas en edad de votar fue reducido en comparacion al de los varones. Asi,
solo un 19.5% de las mujeres en edad de votar estaban inscritas para las elecciones presidenciales de
1952, para las de 1958 este porcentaje fue de 27.2%. En 1964 se realizo el mayor aumento de
mujeres inscritas con un 63.2%, aunque el nimero de inscritos varones, en edad de votar, fue de un
80.4%. Aun en 1970 el numero de hombres inscritos superaba fuertemente a las mujeres inscritas,
con un 83.8% y un 69.3% respectivamente. S6lo entre 1969 y 1973 se logré incrementar el
electorado femenil, dicho aumento coincidié con la dictacion de la Ley N° 17.284 de enero de 1970.
En ese lapso el electorado femenil constituyd un 48.9% del total de votantes.

Analizando los datos electorales, es interesante sefialar la baja abstencion de las mujeres en
relacion a la de los hombres. Prueba de esto son el 9.6% de abstencion femenil en 1964, contra un
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16.2% de abstencion masculina en el mismo afio. En las elecciones presidenciales, la tendenciaala
abstencion es menor en comparacion con las elecciones parlamentarias. Aun manteniendo las
mujeres un porcentaje menor. Frente a este hecho se plantean algunas interrogantes: ¢se debid esta
tendencia menor a la abstencién, a un compromiso mayor con los procesos electorales?, ¢a un
caracter mas legalista de las mujeres en relacion a la obligatoriedad de la inscripcién y votacion? Es
necesario destacar que la baja abstencion de las mujeres en la eleccion de 1952 respondié a un
compromiso con lo que habia sido una aspiracion de medio siglo de luchas (93.3% de mujeres
votantes). Otra abstencion baja fue la de 1964 (9.6%) lo cual podria sefialar un marcado interés de las
distintas tendencias politicas por incorporar a sus filas electores del sector femenil, de ahi los
discursos, concentraciones y otras actividades para atraerlo. También, podria deberse a un mayor
compromiso con su papel dentro del acontecer nacional, dada la crisis econémica durante el gobierno
de Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), o a un mayor nivel de conciencia frente a los cambios
que debian producirse en la sociedad.
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CUADRO COMPARATIVO DEL NIVEL DE PARTICIPACION ELECTORAL
(Abstencion), 1952-1973

ARoS % % % % AB
MV AB HV
> M > Hl

1952 93.3 6.7 84.3 15.7

1958 86.1 13.9 82.1 17.9

1964 90.4 9.6 83.8 16.2

1970 86.2 13.8 81.0 19.0

1961 77.0 23.0 73.2 26.8

1965 83.3 16.7 78.2 21.8

1969 75.0 25.0 73.5 26.5

1973 84.1 15.9 76.3 23.7

Fuente: Servicio Electoral.

Era reconocido que la poblacion femenil equiparaba o sobrepasaba a la masculina, asi en las
elecciones de marzo de 1965 la provincia de Santiago arrojo 576.750 sufragios femeniles contra
560.517 de los varones. Del total de inscritos, eran mujeres casi el 50% del electorado, es decir la
mitad de la opinion pablica. Sin embargo, constituian un grupo postergado al interior de la sociedad,
al que habia que incorporar a los mas diversos campos. En este sentido, la eleccion de 1965 fue un
hito historico de la creciente incorporacion de las mujeres a la vida publica. Antes de esa fecha el
Congreso Nacional contaba con cinco mujeres: Julieta Campusano (PC), Ana Eugenia Ugalde (ex
radical y luego en el Frente de Accion Popular -FRAP- que apoyo la candidatura de Salvador
Allende en las elecciones de 1958), Ana Rodriguez (DC), Inés Enriquez (PR) y Graciela Lacoste
(DC). Después de la eleccion, este numero aumenté a 12 en la Camara de Diputados: siete
democratacristianas (Graciela Lacoste, Maria Inés Aguilera, Wilna Saavedra, Blanca Retamal, Silvia
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Correa, Juana Dip y Margarita Paluz); dos comunistas (Gladys Marin y Maria Maluenda); dos
socialistas (Carmen Lazo y Laura Allende); una radical (Inés Enriquez); y una en el Senado, Julieta
Campusano (PC), quien fue la segunda mujer que ocupo este cargo en el Congreso desde que las
chilenas conseguimos el derecho a voto.™

Tal como fue sefialado con anterioridad, en el afio 1965 se eligieron doce mujeres para la
Cémara de Diputados y so6lo una para el Senado. El partido que obtuvo una mayor cantidad de
elegidas fue el Demdcrata Cristiano. Es necesario precisar al respecto que, tanto la cantidad de
elegidas como las presentadas fueron inferiores en nimero, en comparacion con los hombres. En las
elecciones parlamentarias del 2 de marzo de 1969, debian ser elegidos 147 diputados y 30 senadores.
En la provincia de Santiago se presentaron un total de 146 candidatos hombres y s6lo 20 mujeres.
Una vez mas fue la Democracia Cristiana quien llevo la mayor cantidad, lo que en general coincidid
con el mayor nimero de elegidas. En la eleccidn parlamentaria de marzo de 1973, en la cual se debia
elegir a 150 diputados y a la mitad del senado, es decir 25 miembros, el nimero de candidatos
varones para este Gltimo cargo correspondié a 48, siendo s6lo dos las postulantes al mismo.* Este es
otro ejemplo de la superioridad numérica de los hombres en relacion a las elecciones. Pese aello, los
partidos politicos y los gobiernos siguieron preocupandose de las mujeres, sobre todo en las
elecciones, dada su fuerza electoral. Mas aun, en las elecciones parlamentarias se postularon algunas
para cargos de representacion popular, como una forma quiza de acercar a las mujeres al ambito
publico. Esto trajo consecuencias positivas pues, aungue lenta, su incorporacion al Congreso
concretd un conjunto de leyes que, si bien no establecieron la igualdad plena con los hombres, fue un
paso adelante en torno a mejorar la situacion de las mujeres al interior de la sociedad chilena.

1 Gaviola, Jiles, Lopresti y Rojas, 1986.
12 Julieta Campusano y Carmen Gloria Aguayo, ambas integrantes de la UP. Eva, mayo de 1972, pp. 8-9.
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3. Formas de accion y de insercion de las mujeres en las campafas electorales:

3.1. Los ""tés femeninos"®

Algunas de las actividades de los comités independientes como de los “departamentos femeninos” de
los partidos, fueron los ya sefialados "tés femeninos". En ellos se compartia con el candidato, se
escuchaban audiciones radiofénicas en las cuales se daba a conocer el programa y se intercambiaban
inquietudes, especialmente en aspectos referidos a las mujeres. Un buen ejemplo de lo anterior son
los tés realizados durante la campafia de Julio Duran en 1964

...Atraveés de la radio local y desde una casa de esa ciudad el abanderado de la democracia se
refirid al problema educacional, la jubilacion de la duefia de casa...Junto al senador Duran,
asistio también a ese té, que se sirvid simultaneamente en trescientos hogares, el candidato a
diputado por Curicd, regidor Rodolfo Ramirez. Por su parte, la madre y la esposa del
candidato a la presidencia de la Republica hicieron un recorrido por los hogares en los cuales
se habian congregado numerosas mujeres.**

O los tés realizados por el Partido Comunista para promocionar, entre las mujeres, a sus
candidatos:

...Hoy: ocho tés femeninos en Santiago. MUJERES ACRECIENTAN SU APOYO A
CANDIDATURAS DE LOS COMUNISTAS.

...no solo respaldan las candidaturas comunistas y la politica del PC sino que también
concurren con su presencia a protestar contra las alzas, contra la politica continuista de la DC
y contra la insolencia de los "momios" -reaccionarios- que exigiendo mas precio para el trigo
y otros productos, pretenden aumentar la miseria del pueblo...”

Estuvieron dirigidos, principalmente, a mujeres independientes o indecisas. Ademas se hizo
efectiva la idea de que el mejor mensaje del candidato era el llevado por las mujeres mas cercanas a
él, como su madre, su esposa o sus hijas: un mensaje calido, femenino y familiar que lo identificaba
con una imagen conveniente a los intereses de las mujeres, cuya actividad se centraba en el hogar y
los hijos. Un ejemplo decidor en este sentido, se dio durante la camparia de Salvador Allende en
1964:

3 Reuniones donde se acostumbraba a compartir una taza de té con el candidato o algunos miembros de su familia.
4 EI Mercurio, febrero de 1964.
> El Siglo, 13 de febrero 1969, p. 6.
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...Mas de 1.320 tés allendistas se realizaron en Santiago el pasado miércoles, cumpliendo asi
otra brillante jornada de la campafia organizada por el Comando Provincial Femenino,
Ilamada 'LOS MIERCOLES ALLENDE EN NUESTROS HOGARES'.

Los objetivos de los tés son mantener una conversacion con Allende a través de un programa
radial. Los temas que aborda, miércoles a miércoles el lider popular, son tipicamente de
interés femenino. Ellos tienen relacion con la familia, el trabajo, salud, vivienda, religion;
libertad, cultura, democracia, seguridad social, derechos civicos. En la casa de alguna
dirigente, simpatizante o militante allendista, se invita a un té a las vecinas, especialmente
personas i?Gdecisas, allendistas no organizadas, incluso vecinas que equivocadamente estan
con Frei...

Estos, fueron la forma mas directa para acercarse al mundo privado y especifico de las
mujeres y por ello fue una modalidad asumida por todas las fuerzas politicas.

3.2. Las concentraciones de mujeres

Dentro de los métodos electorales adoptados durante las campafias, ocuparon un lugar destacado los
actos y concentraciones publicas para apoyar a los candidatos. Los "Caupolicanazos" y otros teatros
llenos, estadios colmados, marchas en calles céntricas y actos en plazas; todos dirigidos
exclusivamente a las mujeres.

La prensa dio importante cobertura a tales movilizaciones:

... han salido hoy las mujeres venciendo diversas dificultades de su condicion de madres y
duefias de casa, para venir al Caupolican -teatro- a respaldar con su presencia la
proclamacion de tres grandes mujeres comunistas...*’

...mitin Allendista femenino en la plaza Bulnes, reunié 45.000 personas...*?

...Entusiasta proclamacion de las mujeres recibié ayer el candidato presidencial
independli;ente Jorge Alessandri en el Estadio Chile; mas de 10.000 mujeres repletaron el
recinto...

Estas movilizaciones correspondian a demostraciones de fuerza, focos de atraccion para las
mujeres indecisas, apoyo para los candidatos y los partidos politicos. Ademas, les sirvid para dar a
conocer en forma mas directa y personal el planteamiento de los distintos abanderados presidenciales
y las politicas que adoptarian hacia ellas, si llegaran a triunfar.

18 E] Siglo, 20 de junio 1964, p. 5.
7 El Siglo, 13 de enero 1969, p. 6.
18 |_a Naci6n, agosto de 1964.

19 El Mercurio, 8 de mayo 1970.
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4. El discurso hacia las mujeres

El lugar de las mujeres durante este periodo (1964-1973) estuvo directamente relacionado con sus
papeles de madre, esposa y duefia de casa y, si bien, ya nadie negd su capacidad para ingresar a la
vida laboral o publica, el planteamiento general apunté a mejorar su situacion dentro del hogar.
Fueron prioritarios, todos aquellos elementos que se relacionaron con él.

...a esta nifia no debiera obligarsele a asistir a clases y a repasar una y otra vez textos y mas
textos de estudio que no logra ni quiere comprender. A esa nifia hay que ensefarle a ser
una perfecta duefia de casa. A saber llevar un hogar con un presupuesto escaso, cocinar
comidas sencillas, coser para los suyos y un sin fin de labores hogarefias...la mayor
parte de las jovenes de nuestro pueblo se casan casi nifias, a los 14 afios. A los 17 se
encuentran con hijos y solas por no haber sabido desempefiar su papel de duefias de
casa...Sara Gajardo (militante demécrata cristiana y regidora por la comuna de Santiago).”

En relacion a la propaganda, para impulsar a las candidatas, los mensajes fueron muy
tradicionales, apelaron sobre todo a la calidad de madres y esposas de las postulantes y a las
cualidades inherentes a estos papeles. La Nacidn en el afio 1965 sefialo, refiriéndose a Silvia Correa:

...Esta recibiendo cada dia mayores adhesiones, en reconocimiento de la sinceridad de sus
propésitos y en mérito de su indiscutible sensibilidad y capacidad...”*

El Partido Liberal presenté a Virginia Cox Balmaceda en los siguientes términos:
...Una mujer, una madre que conoce las inquietudes de los hogares chilenos...?
Otra de las propagandas expreso:
...s6lo una mujer sabe legislar para la mujer...

Consigna utilizada por Wilna Saavedra candidata a Diputada. En relacién a este slogan, es preciso
decir que, probablemente, quiso reflejar que las mujeres contaban con ciertas caracteristicas
especiales que los hombres no poseian para entender sus necesidades especificas. Continuando en la
misma linea, los diarios insistieron en que "el sentimiento, el anhelo y la voz de la mujer deben estar
representados en la Camara."*

También se consider6 que su actuacion en el dmbito publico asumiendo cargos de
representacion, era purificador debido a las condiciones espirituales "diferentes” a las de los
hombres, por lo tanto, su participacion seria enaltecedora en la politica. Concordando con esto, se

0 | a Nacién, 1965. Los subrayados son nuestros.
2! La Naci6n, 18 de febrero 1965.

22 La Naci6n, 18 de febrero 1965.

23 El Mercurio, febrero 1965.
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apel6 al "gran espiritu de sacrificio de las mujeres, sus desvelos y su generosidad inagotable."?*

...Nuestra condicion espiritual, diferente a la del hombre, nos hace encarar la lucha politica
de distinta manera y diverso tiene que ser naturalmente, nuestro pensamiento...”®

La ideologia de género dominante fue explotada tanto por los hombres como por las mujeres
candidatas. Es decir, la sociedad toda estuvo de acuerdo con su papel tradicional y con que la politica
era un complemento, una actividad donde las mujeres generosamente servirian a los demas:

...La mujer tiene el patrimonio de la dignidad. Nunca piden para ellas. S6lo hablan de
educacion para sus hijos, techo digno para sus familias, barrios decentes para sus vecinos y
trabajo estable para sus maridos...Eduardo Frei Montalva®®

Desde el punto de vista del contenido de la propaganda dirigida a las mujeres, en todas aparecio la
valoracion hacia ellas en sus papeles de duefia de casa y de madre protectora. Asi lo declaré Frei
Montalva en el afio 1964 al argumentar:

...] hemos observado que el gran espiritu de sacrificio de la mujer ha sabido sobreponerse al
dolor profundo que le ha agobiado y olvidandose de si misma se ha dispuesto a pensar en el
pais, que es pensar en su hogar, su marido y sus hijos...?’

Es esclarecedora la cita anterior, puesto que se consideraba que la realizacion de las mujeres
tenia sentido en relacion a otros (hijos y esposo) e incluso ni siquiera se pensaba que ellas pudieran
tener anhelos y objetivos personales y, aun més, se consideraba “normal y natural” el que ellas se
olvidaran de si mismas. Ademas se creia, que las mujeres eran incapaces de pensar en la patria sin la
asociacion con su hogar y sus hijos; apreciaciones que aun se mantienen aunque con distintos
matices.

Interesante es destacar también, a través de las opiniones de Carmen Gloria Aguayo y Wilna
Saavedra, por qué el mensaje de Frei resulto tan seductor para las mujeres:

...El mensaje de Frei llegaba a la mujer porque era un mensaje muy tradicional, él era un
hombre esencialmente hogarefio y lo transmitia, ese era el modelo de la gran mayoria de las
mujeres del pueblo...?®

Por su parte, Julio Duran en un acto masivo de mujeres en enero de 1964 planteo:

...hoy mas que nunca afirmo que, el futuro de Chile tiene nombre y tiene rostro. Dije en
proclamaciones anteriores que el futuro de nuestra patria tenia el nombre y el rostro de

2 El Mercurio, febrero de 1965. Opinién de Wilna Saavedra.
% E| Mercurio, 25 de febrero 1965, p. 25.

% E| Mercurio, 25 de julio de 1964, p. 25.

27 |a Nacion, 1964.

%8 Entrevistas realizadas en noviembre y diciembre de 1987.
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nuestros hijos...%
Finalmente el senador Salvador Allende opind:

...t4, compafiera, actuaras mafiana como mujer incorporada al proceso de trabajo, como mujer
en la alta mision de cuidar a los tuyos, de los hijos, de tu hogar...*

Es necesario destacar que éste ultimo introdujo como elemento distinto, el papel de las
mujeres trabajadoras, diferenciandolo del de las mujeres dentro del hogar, pero no por ello dejo de
ser una reflexion tradicional.

Otros elementos comunes en el discurso e integrados como puntos fundamentales de los
posibles programas de gobierno, fueron la previsién —jubilacion- para las duefias de casa y la
creacion de un ministerio que recogiera las aspiraciones en el ambito de la familia. Yaen la campafa
de 1970, en las 40 medidas inmediatas del gobierno de la Unidad Popular, aparecieron tales
propuestas:

... aobjeto de que el Estado reconozca entre sus deberes esenciales la atencion al hombre, la
mujer y el nifio...*

Por su parte, Carmen Gloria Aguayo, como directora del Consejo de Desarrollo Social,
plante6 que el Ministerio de la Familia debia preocuparse de la:

...proteccidn del nifio irregular, proteccién y cuidado de los ancianos, atencion al matrimonio,
preparacion al matrimonio, asesoria de las parejas, y todos los problemas que se derivan de la
integracion de la familia propiamente tal...Creemos realmente que vamos a cooperar en un
cambio de vida de la familia chilena...*

Es interesante observar como, en forma bastante basica, comenzd a percibirse por parte de las
mujeres comprometidas en el gobierno, una cierta conciencia de que la profunda transformacion que
se proponia para el pais, necesariamente debia ser acompafiada con un nuevo tipo de familia. Aunque
no se definié claramente como debia producirse dicho cambio, es obvio que debia apuntar a
incorporar a las mujeres al devenir social. Radomiro Tomic, en este mismo contexto, plante6 la
creacion de

...un organismo de alto nivel dotado de poder de decision y de medios adecuados para
procurar el desarrollo y bienestar de la familia...*®

Frente a esto surge la interrogante de por qué en ese momento se planted la jubilacion para

%% E| Mercurio, enero de 1964.

% E| Mercurio, 11 de mayo 1964.

L El Siglo, 27 de abril 1970.

%2 |a Nacion, 31 de diciembre 1970.

% programa presidencial de Radomiro Tomic, en La Nacién, 1970.
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las duefias de casa y cual fue el objetivo que persiguid dicha iniciativa. La explicacion aparece de
manera contundente en el programa presidencial de Radomiro Tomic:

...revalorar la situacion de la duefia de casa, reconociendo su condicion de miembro de la
poblacion activa del pais, a fin de proveerla de los beneficios a que tiene derecho en su
calidad de trabajadora...®*

Lo anterior valora, en su real dimension, el significado del trabajo doméstico en la sociedad
actual, es decir, ser la base material de la reproduccién de la vida cotidiana. Incluso es visionario
para la época. Por su parte, en el encuentro de las mujeres en el Estadio Chile (actual Estadio Victor
Jara), Alessandri sefialo:

...en materia de seguridad social, procuraré establecer un sistema que contemple para las
duefias de casa, un régimen previsional que venga a reparar la inadmisible postergacién en
que han permanecido...*

Las clases trabajadoras desarrollaron mayor organizacion y, por lo tanto, mayor capacidad de
presion. Por ello, en todos los discursos se tendid, segun el compromiso de clase del candidato, a
canalizar sus inquietudes. En el caso especifico de las mujeres, ya no bastd con sumar solamente su
voto, fue necesario mantener su apoyo e incorporar sus reivindicaciones. No en vano ellas
demostraron capacidad de organizacion y de movilizacion para obtener el voto politico y ocuparon
cargos de importancia a nivel publico.

El planteamiento de un Ministerio de la Familia o de un organismo similar, o de la prevision
para la duefia de casa, fueron el resultado no tan solo del interés por mejorar la condicion de las
mujeres en su papel tradicional, sino ademas de la propia demostracion civica de las mujeresy de su
participacion politica, que hizo a todos los partidos recoger sus inquietudes. En el analisis especifico
de cada discurso, es importante destacar la idea acabada que se tenia del Ministerio de la Familia al
interior de la Unidad Popular, como un elemento fundamental que aportaria a la transformacién
global de la sociedad:

...sl nosotros queremos realmente cambiar esta sociedad, para empezar a construir el
socialismo en Chile, tenemos que preocuparnos junto al cambio econémico, del cambio
social y cultural, del cambio de la manera de pensar, de sentir y de vivir de nuestra gente...*

5. ""La campana del terror™
Ante el avance de las fuerzas de izquierda y el peligro potencial que revestia la candidatura de

Salvador Allende, el centro y la derecha coincidieron en desatar lo que se ha conocido con el nombre
de "campafia del terror". Dirigida, esencialmente, a amedrentar a las mujeres que fueron definidas

¥ La Nacion, 1970.
% El Mercurio, 11 de mayo 1970.
% |_a Nacién, 31 de diciembre 1970. Entrevista a Carmen Gloria Aguayo.
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como conservadoras y a exaltar en ellas la defensa del hogar, los hijos y la patria del "inminente
peligro comunista.”

hijo:

Ya en 1964, el comité por la campafia de Frei, planteo:

... 0, que ves cefiirse amenazador sobre tu hogar el espectro del comunismo, debes tomar el
lugar que te corresponde como ciudadana, como mujer y como madre...Piensa al acariciar a
tus hijos que un deber de madre te obliga a velar por el porvenir de ellos.*’

Otra propaganda, utilizando a la sargento Candelaria expreso:

...Porque soy chilena, lucharé por mi patria...las mujeres de hoy también lucharan por su
patria, por su hogar y por sus hijos, derrotando al marxismo despético...y después del 4 de
septiembre, Chile seguira siendo chileno.®

...En la reciente eleccion...fueron muchas las voluntades femeninas que buscaron el cauce
democratico porque no se tragaron los tranquilizantes que empled la estrategia que uso el
partido Comunista para encaramarse al poder...los comunistas estuvieron muy cerca de
lograrlo, pero la enérgica decision de las mujeres chilenas, que con ello defendian su
hogar y la felicidad de sus hijos, impidié felizmente tan dramética aventura...Silvia
CorreaBSe Lyon (candidata a diputada del PDC por el tercer distrito en las elecciones de
1965).

Fue usual la propaganda en que aparecia una madre acongojada frente a la pregunta de su

...DOnde esta el papa? -y a continuaciéon- en muchos paises comunistas, esta pregunta no
tendra respuesta. Cientos de hombres han sido arrancados de sus hogares, y se encuentran en
carceles, campos de concentracion o desaparecidos, por haber opinado o escrito en contra del
gobierno...luchemos para que Chile siga siendo libre. Accién de Mujeres de Chile. "Mujer
chilena el porvenir de tu patria esta en tus manos."*

Por su parte, Maria Maluenda a nombre de la Directiva Nacional Femenina de Salvador

Allende, intentando contrarrestar dicha campafa planted:

... huestros nifios no nos seran quitados, habra respeto para la religion, al proletario no le sera
quitada su casa y no existiré el paredon.*

Dicho planteamiento, no aborda el fondo del problema y no hace una propuesta diferente,

aparece como un intento por defenderse frente a los ataques, recogiendo para esto los mismos

%" La Nacién, 10 de marzo 1964.

% |a Nacion, 18 de julio 1964.

% E| Mercurio, 25 de febrero 1965, p. 25. Los subrayados son mios.
“0 E| Mercurio, agosto de 1970.

*1 E1 Siglo, 26 de marzo 1964.
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elementos otorgados por la derecha.

La camparia del terror fue determinante al momento que las mujeres emitieron su voto,
debido a que apunto al centro de su quehacer cotidiano. EIl temor a ver alterado su mundo privado y
la posibilidad de perder a los seres que le daban sentido a su vida las llevaron a actuar en forma
retardataria al cambio y extremadamente cauta.

A pesar de ello, en su comportamiento politico se manifesto paradojicamente una disposicion
al cambio. De alli la cantidad de mujeres que votaron por Salvador Allende y Radomiro Tomic en
1970, o al menos asi lo interpretaron en aquella época algunos sectores politicos.

% DE VOTOS (ELECCION 1970)

% total % hombres % mujeres

Salvador Allende 36.2 41.6 30.5
Jorge Alessandri 349 315 38.4
Radomiro Tomic 27.8 25.9 29.9

Las cifras nos permiten observar que un 60.4 % de las mujeres se plantearon, de una u otra forma, a
favor de los cambios y un 38.4% se mantuvo firme con el candidato conservador.

En otro sentido, de acuerdo al contexto histdrico, este afan de las mujeres por defender su
mundo privado aparecio necesariamente como retardador de la transformacion social, no ocurri6 lo
mismo en otras circunstancias politicas y sociales por las que ha atravesado el pais. En el periodo de
la UP también se incentivd "la campafia del terror" para desestabilizar al gobierno y se usé
especialmente a las mujeres pues su accion en politica y su discurso se legitimd, toda vez que
defendia los valores tradicionales: la patria, el hogar y los hijos. Fueron numerosos los articulos en
este sentido.*

...Lapobladora Eliana VVazquez...: "...vivo en Barrancas. Tuve 17 hijos, algunos de los cuales
son muertos...Yo vengo a hablar en nombre de las mujeres chilenas. Estamos aqui ante el
Illamado que la patria nos hace...defender el destino de Chile. Defender el futuro de
nuestros hijos, defender la libertad, defender la democracia...no aceptamos que se
destruya la nacionalidad, la libertad, el derecho y la democracia...Ante la amenaza que
vive nuestra patria, las mujeres tenemos que trabajar mas. Tenemos que participar en los
Centros de Madres y Juntas de Vecinos, Centros de Padres para ayudar a defender todos
los hogares. Tenemos que impedir que los comunistas usen las Juntas de Abastecimiento
para crear el racionamiento y esclavizar por el hambre a los pobladores...las mujeres tenemos
que impulsar a nuestros maridos, y a nuestros hijos para que no se marginen de las luchas y
de las responsabilidades que hoy deben de asumir...Pero también queremos pedir a las
Fuerzas Armadas y Carabineros, que den pleno resguardo a la Constitucion politicay a

“2 Algunos ejemplos: Eva, marzo de 1972, pp. 40-41; marzo de 1972, pp. 37-41; abril de 1972, pp. 72-75; mayo de 1972,
pp. 40-41; junio de 1972, pp. 8-9; septiembre de 1972, pp. 48-49; 2 de enero 1973, pp. 24-29; "Dijo pobladora Eliana
Vazquez Rivera.- Queremos un gobierno capaz y para todos los chilenos” en ElI Mercurio, 13 de abril 1972; 9 de
septiembre 1972, p. 25; "Sostiene el Partido Nacional. Las mujeres fueron las primeras..." en EI Mercurio 3 de marzo
1973.
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los derechos de todos los habitantes de Chile..."*

...Como mujer y como chilena rechazo instintivamente el marxismo que lo siento como la
negacion de la personalidad, de la libertad y la democracia...el valor personal nuestro, de
nuestros hijos o nietos, de nuestros maridos, es decir el hombre o la humanidad, contra la
bota aplastante de la masa que ahoga y puede asesinar...las mujeres hablamos un lenguaje
diferente, un lenguaje de amor, de sinceridad, pero bajo este regimen respiramos un aire de
odio, de amenazas, de violencias y groserias...**

Una vez en el poder, el gobierno de la Unidad Popular (UP) llamé a 1972 el ANO DE LA
MUJER,* para neutralizar la campafia en contra y tratar con ello de ganar a las mujeres para sus
acciones.

6. Los resultados electorales

...Las asistentes sociales de poblaciones -colonias populares- como San Rafael y San
Gregorio se vieron seriamente preocupadas después de las elecciones, porque el elemento
masculino dio una paliza -golpiza- general al vecindario femenino, acusandolo de haber
votado por Frei, en circunstancia de que ellos se inclinaron por Allende. Y se cuenta que una
de las victimas, al reclamar entre sollozos y quejidos que ni siquiera estaba inscrita -en los
registros electorales-, su marido, dandole ain més duro, contestaba con un "pero si hubieras
estado inscrita, también habrias hecho la misma lesera -tonteria-, asi es que te pego no mas...,
por si acaso..."*

La opinién general de los partidos politicos de izquierda fue que las mujeres eran
conservadoras al elegir a los representantes de la nacion. Sin embargo, es necesario matizar dicha
afirmacion tomando en cuenta las condiciones historicas, econdmicas, politicas y sociales de cada
coyuntura electoral. Pues cada una de ellas se dio en contextos bien definidos.

La insercion de las mujeres a la politica formal fue tardia. A mediados del siglo XX (1952)
las mujeres recién pudieron votar para elecciones presidenciales y parlamentarias. Una vez que
lograron su derecho a voto debieron inscribirse en los registros electorales, proceso lento y dificil que
s6lo se consolidd en los afios setenta, cuando las mujeres constituyeron la mitad del electorado.
Antes de votar en elecciones de caracter politico, propiamente tal, las mujeres sufragaron en
elecciones administrativas (municipales), dando su favor a las fuerzas conservadoras. Esto se explica
porque el nimero de mujeres inscritas era bajisimo para estas elecciones (1935) y la derecha se
ocupo de la capacitacion y organizacion de las mujeres. Ademas, aun no se dictaban las leyes
electorales que aseguraban elecciones limpias y competitivas, asi como la participacion de sectores
marginados politicamente.

*"Dijo pobladora Eliana VVazquez Rivera.- Queremos un gobierno capaz y para todos los chilenos", en EI Mercurio, 13
de abril 1972. Los subrayados son nuestros.

* Eva, junio de 1972, p. 8.

*® Eva, 2 de enero 1973, p. 24.

* Anécdota relatada por Marfa Ruiz-Tagle de Frei, esposa del recién electo presidente de la Rep(blica, Eduardo Frei
Montalva. En Eva N° 1016, 18 de septiembre 1964, p. 62.
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Por su parte, tanto los partidos de centro como de izquierda desarrollaron acciones
insuficientes en torno a ganarse a las mujeres para sus propuestas electorales. Se puede decir al
respecto, que habia un déficit historico dificil de superar.

En las primeras elecciones que participaron las mujeres para elegir Presidente de la
Republica, se observo que tanto hombres como mujeres votaron mayoritariamente por el candidato
independiente Carlos Ibafiez del Campo (1952-1958); esto sin duda respondioé a condiciones
histdricas especificas, pues no es casualidad la alta votacion total que obtuvo dicho candidato. En las
siguientes elecciones, la tendencia electoral estuvo dividida en tres fuerzas politicas predominantes
(derecha, centro e izquierda). La votacion femenil, si bien favorecio la tendencia de derecha y de
centro, fue evolucionando hacia un mayor apoyo a la izquierda y un apoyo persistente al centro
politico. Este comportamiento se explica por razones historicas, econdémicas, politicas, sociales e
ideoldgicas (camparia del terror) y no por una supuesta "naturaleza conservadora de las mujeres".
AUn mas, en esos afos, para la derecha y los sectores mas reaccionarios, asi como para las fuerzas de
izquierda, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) representado por los candidatos Eduardo Frei y
Radomiro Tomic, era considerado un partido progresista y aliado de la izquierda. Al respecto, es
muy esclarecedora la opinion de una alta funcionaria del Partido Comunista:

...Las mujeres dieron el triunfo al candidato de la Unidad Popular, doctor Salvador Allende,
sobreponiéndose a la camparia del terror, conscientes de que sélo el gobierno popular puede
garantizar los derechos de la madre y el nifio, de la poblacion toda...La toma de conciencia
politica de la mujer comenz6 en 1952 y ha continuado, sin poderse detener por la campafia
del terror. Hay 400.000 votos femeninos, 400 mil conciencias de mujeres decididas a luchar
activamente por los cambios. A ellas hay que sumar las mujeres que votaron por la
Democracia Cristiana, todas decididas a seguir transformando nuestro pais...El camino
es trabajar unidas. Cuando consideramos la votacion de la Democracia Cristiana como
votacion de izquierda, como votacion de avanzada, estamos pensando que las medidas
de la Unidad Popular son para todo el pueblo y que la base popular para realizarlas es
muy amplia...Julieta Campusano®’

*""Dice Julieta Campusano: Elegimos un camino chileno y nadie debe tener miedo", en El Siglo, 13 de septiembre 1970,
p. 8. Los subrayados son nuestros.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES (relacion porcentual)

(1952-1970)

A0S %TV | % H % M
1952
Carlos Ibafiez 46.8 48.4 43.0
Arturo Matte 27.8 26.0 32.0
Pedro Alfonso 19.9 19.8 20.2
Salvador Allende 55 5.8 4.8
nulos y blancos 0.3 s/d s/d
1958
Jorge Alessandri 31.2 s/d 34.0
Salvador Allende 28.5 s/d 22.3
Eduardo Frei 20.4 s/d 24.0
Antonio Zamorano 3.3 s/d 3.6
Luis Bossay 155 s/d 16.1
nulos y blancos 1.2 s/d s/d
1964
Eduardo Frei 55.7 49.2 62.8
Salvador Allende 38.6 44.8 31.9
Julio Duran 4.9 5.13 4.7
nulos y blancos s/d s/d s/d
1970
Salvador Allende 36.2 41.6 30.5
Jorge Alessandri 34.9 315 38.4
Radomiro Tomic 27.8 25.9 29.9
nulos y blancos 1.1 1.0 1.2

Fuente: Servicio Electoral.



VOTACION FEMENIL POR SALVADOR ALLENDE

Provincias Afio 1964 Afio 1970 % 1964 % 1970
Tarapaca 9.281 12.601 2.4 2.8
Antofagasta 14.635 17.196 3.8 3.9
Atacama 6.196 9.164 1.6 2.1
Coquimbo 13.676 16.271 3.6 3.7
Aconcagua 7.149 7.112 1.9 1.6
Valparaiso 40.571 45,136 10.6 10.2
Santiago-Total 156.317 183.872 40.7 41.4
Primer Distrito 46.026 49.635 12.0 11.2
Segundo Distrito 37.834 45.486 0.8 10.3
Tercer Distrito 59.162 73.783 15.4 16.6
Cuarto Distrito 13.295 14.968 3.5 3.4
O'Higgins 15.396 15.642 4.0 3.5
Colchagua 5.595 5.506 1.4 1.2
Curico 4.373 4.651 1.1 1.0
Talca 9.306 10.047 2.4 2.3
Linares 6.889 6.052 1.8 1.4
Maule 3.496 3.233 0.9 0.7
Nuble 8.806 10.871 2.3 2.5
Concepcion 32.009 39.446 8.3 8.9
Arauco 3.940 4.536 1.0 1.0
Bio-Bio 4.151 5.500 1.1 1.2
Malleco 4,943 4.980 1.3 1.1
Cautin 9.631 9.569 2.5 2.2
Valdivia 9.456 10.004 2.5 2.3
Osorno 4.438 4.929 1.2 1.1
Llanquihue 3.654 4,983 1.0 1.1
Chiloé 2.994 4.133 0.8 0.9
Aysén 1.073 1.481 0.3 0.3
Magallanes 6.157 6.748 1.6 1.5

TOTAL 384.132 443.663 100.00 100.00

Fuente: El Siglo, 13 de septiembre 1970, p. 8.

En 1964, de 100 electores que votaron por Allende 69.7 electores eran varones y 39.3
mujeres. En 1970, de 100 electores que votaron por Allende 58.7 eran varones y 41.03 mujeres.
Entre 1964 y 1970 hay una diferencia de 59.621 votos femeniles a favor de Allende y de 38.087
votos de varones a favor de Allende.

En 1964, Allende gand en votacion femenil s6lo en la provincia de Arauco y perdié en todos
los distritos de Santiago; en cambio en 1970, gané en votacidn femenil en Tarapaca, Antofagasta,
Atacama, Coquimbo, Talca, Nuble, Concepcion, Arauco, Magallanes y en el Segundo Distrito de
Santiago.
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ELECCION PRESIDENCIAL DE 1970 EN SANTIAGO (votos femeniles)

Candidatos % de votos femeniles
Jorge Alessandri 41.79 %
Salvador Allende 28.88 %
Radomiro Tomic 28.16 %

nulos y blancos 1.17 %
TOTAL 100.00

Fuente: Eva, 13 de febrero 1973, p. 76.
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ELECCIONES PARLAMENTARIAS (relacion porcentual)
(1961-1973)

ARos Totales Hombres Mujeres
1961
Partido Comunista 11.4 12.9 8.8
Partido Socialista 10.7 11.9 8.9
Democracia Cristiana 15.4 14.4 17.0
Partido Radical 21.4 21.1 21.9
Democracia Nacional 6.7 7.2 6.3
Partido Conservador 14.3 12.8 16.8
Partido Liberal 16.0 15.4 17.1
otros 0.5 0.6 0.5
nulos y blancos 3.3 3.7 2.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0
1965
Partido Comunista 12.3 14.1 10.4
Partido Socialista 10.3 11.7 8.7
Democracia Cristiana 42.3 38.4 46.6
Partido Radical 13.3 13.8 12.8
Partido Conservador 5.2 4.9 55
Partido Liberal 7.3 7.1 7.5
otros 6.3 6.7 5.8
nulos y blancos 3.0 3.2 2.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0
1969
Partido Comunista 15.9 18.1 13.5
Partido Socialista 12.2 13.3 11.0
Democracia Cristiana 29.8 27.0 32.4
Partido Radical 13.0 13.2 12.8
Partido Nacional 20.0 18.3 21.8
otros 51 55 45
nulos y blancos 4.0 4.6 35
TOTAL 100.0 100.0 100.0
1973
Unidad Popular 43.5 48.1 38.8
CODE 54.6 49.9 59.6
otros 0.3 0.3 0.2
nulos y blancos 1.6 1.7 1.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: Servicio Electoral.
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7. Conclusiones

El derecho a sufragio no aseguro el ejercicio del voto por parte de las mujeres, ya que fue un proceso
lento donde el primer paso era que las mujeres se inscribieran en los registros electorales. Mas dificil
fue aun el hecho de tener candidatas presentadas por los partidos y que resultaran electas con el
apoyo de aquellos.

A pesar de las diferencias ideologicas, estratégicas y tacticas al interior de las fuerzas
politicas, todas ellas coincidieron en que las mujeres constituian una fuerza electoral que debia ser
atraida si se deseaba conquistar el poder.

Frente a cualquier otro papel desempefiado por las mujeres al interior de la sociedad, y que de
hecho, el avance y el progreso democréatico favorecieron, se consideraban socialmente aceptados los
papeles de madre, esposa y ama de casa de las mujeres chilenas. Coincidieron con esto también, las
distintas tendencias politicas, cuyo discurso apunté a reforzar una "identidad femenina" en el sentido
mas tradicional. Debido a esto, fueron utilizadas formas de propaganda similares orientadas a ellas,
tales como: "tés femeninos", actos masivos exclusivamente de mujeres y la constitucion de comités
independientes de mujeres. Otra coincidencia fue el que todas las agrupaciones politicas levantaron
ciertas figuras "femeninas™ con caracteristicas personales acordes con los papeles socialmente
mayoritarios, es decir, madre, esposa y duefia de casa.

Con el proposito de evitar que las mujeres asumieran preferencias de izquierda en las
elecciones, la derecha y el centro, unificaron criterios en su propaganda politica dirigida a
amedrentarlas, sobre la base de que, si adoptaban tal posicidn, se verian especialmente afectadas con
la ruptura de su hogar y amenazada la seguridad de quienes ellas méas querian. Tal campafia tuvo un
impacto e influencia significativa en los procesos electorales.

Sin embargo, fue un avance el hecho que los partidos politicos reivindicaran la situacion de
las mujeres y recogieran sus inquietudes, siendo ello una valoracion de la progresiva incorporacion
de las mujeres a la vida ciudadana, desde que ellas mismas conquistaron su lugar en la sociedad.

Si bien, existen semejanzas importantes entre las distintas fuerzas politicas en lo relativo al
mensaje dirigido a las mujeres, la existencia de un discurso mucho mas cercano al cambio, se
manifestd con mayor evidencia en la eleccion presidencial de 1970, representado por Salvador
Allende y Radomiro Tomic. Este discurso planted a unas mujeres incorporadas plenamente a la vida
productiva, el reconocimiento social y econdmico del trabajo doméstico, asumiéndolas como agentes
importante de las transformaciones sociales que requeria el pais. Estos elementos, novedosos, se
contradijeron con la mantencién de un discurso tradicional que s6lo comprendié a las mujeres en sus
papeles de madre, esposa y ama de casa, y que se encontrd presente, a su vez, en todas las campafias
electorales.

Las mujeres al ejercer el voto cumplieron con un derecho civico exigido por la ley y esto se
reflejé en la baja abstencion. Para el periodo en estudio, fueron una fuerza electoral decisiva.

En relacién a los resultados electorales, la tendencia general fue el apoyo de las mujeres a los
candidatos conservadores y de centro. Es destacable el nimero de votos femeniles a Eduardo Frei,
aunque, la izquierda aumentd el favor electoral de las mujeres. Este menor apoyo, en crecimiento, se
podria explicar por la existencia de una falta de interés hacia el papel politico de éstas como fuerza
de cambio (déficit historico) por parte de los sectores de izquierda, que las siguieron considerando
conservadoras por naturaleza. A esto contribuy6, también, la accién de la derecha y los sectores
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conservadores a través de la "campafa del terror".

Con el discurso maés tradicional se logré atraer a las mujeres. No hubo una propuesta
diferente de los partidos de la izquierda. Todos los sectores politicos explotaron la condicion de
madre, esposa y ama de casa de las electoras y las candidatas. Aunque las mujeres avanzaron mucho
en esos afos, en el plano educativo, laboral y politico social; el discurso apunt6 a cuestiones
relacionadas con la familiay los hijos. No hubo un cuestionamiento profundo de la realidad femenil
y del sistema sexo/género.
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Capitulo VI: FORMAS DE ORGANIZACION Y ACCION DE LAS MUJERES

1. Introduccién

Entre 1964 y 1973, fue relevante el impulso dado a las organizaciones de mujeres. Ambos gobiernos
encauzaron su participacion e institucionalizaron las organizaciones sociales de base que ya existian,
incentivando la creacion de otras. Esto fue parte de la politica de incorporacion de los grupos
marginados a la vida ciudadana. Los gobiernos del periodo tuvieron claridad respecto de la necesidad
de organizar a dichos grupos y sobre todo a las mujeres. Asi lo manifestd, en su oportunidad, un
funcionario del gobierno de Salvador Allende.

... Cuando la mujer actta sola, desvinculada de algun tipo de organizacion, se muestra pasiva
y conforme frente al abuso y la especulacion; no reclama, no hace respetar sus derechos.
... lacritica de esta mujer es estéril, porque sélo murmura, se queja, pero no toma iniciativas.
Demuestra -ademds- este grupo un gran apego a la rutina, se resiste a los cambios y a
modificar sus propios habitos. En cambio, apenas se organiza para trabajar en conjunto con
otras mujeres, se manifiesta su verdadera potencialidad, persistenciay tenacidad en lo que se
propone...Tiene imaginacion creadora para promover nuevas iniciativas, comunicacion
directa y franca para plantear los problemas...Pedro Vuskovic, Ministro de Economia en el
gobierno de la UP.!

Si bien esta percepcidn, tal vez, no fue general en el gobierno de la Unidad Popular, reflejé la
necesidad de organizar a las mujeres con el proposito de posibilitar la accién y el cambio enellas. Lo
mismo ocurrio en el gobierno de Eduardo Frei, que dio un impulso significativo a todas las
organizaciones sociales de base incluidas las femeniles.

2. Unidn de Mujeres de Chile

La Unién de Mujeres de Chile fue una organizacion que nacié en los afios cuarenta del siglo XX,
como un intento por recoger y continuar la experiencia del movimiento feminista chileno en su lucha
por la obtencidn del sufragio. No obstante haber perdurado hasta los primeros afios de la década del
setenta, no conto con la participacion masiva de las mujeres chilenas. En efecto, fue un referente
importante de la defensa permanente de los derechos de las mujeres, de la infanciay de la paz, sobre
todo en los afios sesenta.

Su labor se concentré en la realizacidn de foros radiales, congresos, encuentros, seminarios,
conmemoraciones del 8 de marzo (dia internacional de las mujeres) y su participacion activa en la
Federacién Democratica Internacional de Mujeres (FEDIM).?

Esta organizacion tuvo una gran cobertura informativa en el diario El Siglo (6rgano oficial
del Partido Comunista), lo que demuestra el apoyo abierto por parte de ese partido. Sin embargo, sus
dirigentas tenian diversas militancias politicas o eran independientes. Entre las mas destacadas cabe
mencionar a Lya Laffaye, Carmen Guerrero, Rosa Valdés, Linda VVolosky, Lucia Chacon y Teresa

! Eva N° 1405, 28 de abril-4 de mayo 1972, p. 43.
2 El Siglo, 13 de septiembre 1967, p. 5y 28 de marzo 1969, p. 12.
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Diaz.

El acto mas importante, de esos afios, fue el Tercer Congreso Nacional de la Union de
Mujeres de Chile, efectuado en Santiago en mayo de 1966, que coincidio con sus veinte afios de
vida. En la convocatoria plantearon:

...es necesario fortalecer nuestra unidad, nuestra conciencia civica y acrecentar el nimero de
voluntades femeninas dispuestas a crear condiciones humanas de vida en nuestro pueblo y
garantizar un porvenir feliz a las nuevas generaciones.®

...1a Sra. Choli Melnick junto con reafirmar que la institucion y el Congreso no persiguen
fines politicos, declar6 que tampoco desean que se las identifigue como feministas o
partidarias de una lucha de sexos...*

Previo a la realizacion del Congreso Nacional, hubo Congresos Provinciales

...Con la asistencia de méas de 700 delegadas, que representan a cerca de 250 organismos
femeninos, se inauguro ayer a las 15 horas, el Congreso Provincial Santiago de la Union de
Mujeres de Chile...

y mesas redondas, cuyos temas giraron en torno a la situacion de las mujeres trabajadoras, la infancia
y la cultura. Ademas, hicieron manifestaciones de caracter pacifista: "contra la bomba nuclear
francesa."

... Una manifestacion de protesta realizaran hoy, a las 17 horas en el Congreso Nacional, las
mujeres de Chile... para protestar por la proyectada explosion atdmica francesa en el Pacifico
Sur.

La Union de Mujeres llama a todas las mujeres de Santiago, Centros de Madres,
organizaciones femeninas, deportivas, etcétera. a reunirse en el Congreso, para protestar en
contra de esta decision del presidente De Gaulle...®

Los principales acuerdos del Congreso Provincial fueron: conseguir el mejoramiento de las
condiciones higiénicas de las poblaciones, el aumento del nimero de policlinicas en las poblaciones
y barrios para brindar atencién materno-infantil, resolver problemas relativos a la obtencién de
viviendas, contra las alzas, por la ley de fuero maternal, de jardines infantiles, obtener la
personalidad juridica de los centros de madres y la prevision para las duefias de casa. En el plano
internacional, el Congreso Provincial, se pronuncié contra las bases militares atdbmicas, contra la
guerra de Vietnam y la solidaridad con las mujeres vietnamitas y con las norteamericanas que se
negaban a enviar a sus hijos a la guerra.” Participaron alrededor de 700 delegadas de centros de

® El Siglo, 2 de agosto 1965, p. 5.

* El Mercurio, 11 de diciembre 1965.
> El Siglo, 3 de mayo 1966, p. 4.

® El Siglo, 11 de mayo 1966, p. 5.

" El Siglo, 4 de mayo 1966, p. 12.
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madres, sindicatos campesinos e industriales, organizaciones poblacionales y deportivas.

En 1968, la Union de Mujeres de Chile con el apoyo de la FEDIM realizo el Primer
Seminario Femenino Latinoamericano, en el cual se abordaron temas como: “(a) Condiciones
economicas de las mujeres latinoamericanas; (b) Condicion educacional y social de las mujeres de
nuestro continente; (c) Condicién juridica de las mujeres en Latinoamérica."®

La revista Eva informo sobre el seminario en los siguientes términos:

... Durante siete dias las delegadas de todos los paises de Sudameérica (excepto Colombia que
no envio representacion) trabajaron activamente exponiendo los problemas de las mujeres en
sus respectivas naciones; debatieron sus puntos de vista y llegaron a formular interesantes
soluciones...Asistieron como observadoras: la Baronesa Mira Von Kilhmann de Alemania
Federal, Knesia Proscurnikova y Ludmila Sajorochko de la Unién Soviética, Mary de
Senermann por el Estado de Israel y la francesa Cecile Hogel, secretaria general de la FEDIM
... Entre las recomendaciones: creacidn de jardines infantiles, jubilacion para la mujer a los
25 afios de trabajo, nivelacion de la asignacion familiar, mayor participacion activa de las
mujeres en la vida sindical, extension de los beneficios de la prevision a la mujer profesional
con trabajo independiente, incentivar la coeducacion en todos los niveles...°

En 1972, se llevd a cabo un nuevo Seminario Latinoamericano de Mujeres bajo el auspicio de
la FEDIM. La Unidén de Mujeres de Chile organiz6 un pre-seminario para discutir el temario central
del encuentro: la participacion de las mujeres en el proceso de cambios, las mujeres y la comunidad,
las mujeres y la familia.'

En conclusion, la UMCH fue sobre todo un referente de las mujeres de izquierda: militantes e
independientes vinculadas a los partidos de centro-izquierda y de izquierda marxista. Estuvo afiliada
ala FEDIM, conocida organizacién internacional del movimiento de mujeres socialistas. La UMCH
no fue una institucion de caracter masivo, sin embargo, desarroll6 una basta accion y movilizacion
dirigida a un sector de la poblacidon femenil. La importancia de dicha organizacion se dio méas en
términos cualitativos, pues desarroll6 acciones frente a cuestiones puntuales referidas a las mujeres.
Logro un reconocimiento a nivel de cupulas politicas. No perduré en el tiempo debido a la falta de
un proyecto global en relacién a la situacion de las mujeres chilenas.

3. Frente Patridtico de Mujeres

Esta organizacion compuesta, principalmente, por mujeres de la Unidad Popular e independientes
que apoyaban al gobierno, surgié como respuesta al paro del gremio de transportistas en el mes de
octubre de 1972, enmarcado en el plan de desestabilizacion que desarrollé la derecha para derrocar al
gobierno constitucional de Salvador Allende.

...1000 comparieras que se movilizaron en las tareas de carga y descarga en la Agencia
Graham, DINAC, y en la venta directa al publico en distintos campamentos y poblaciones

8 El Siglo, 8 de julio 1968, p. 9.
° Eva N° 1214, 2 de agosto 1968, p. 23.
19 a Naci6n, 9 de septiembre 1972.
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durante la crisis de octubre...*

...La Secretaria Nacional de la Mujer rindié un homenaje a todas las integrantes del Frente
Patriotico, por el esfuerzo que miles y miles de ellas realizaron durante los dias de octubre,
con el fin de evitar la paralizacion de las principales actividades del pais...*

Su definicion como Frente Patriotico de Mujeres se debi6 a que:
...esta por la defensa de la Patria contra toda agresion externa o interna, sea politica o
econdmica, que amenace la seguridad y la dignidad nacionales™*

Su objetivo fue defender al gobierno, movilizando a las mujeres, fundamentalmente en torno
a las jornadas de trabajo voluntario en el campo, tras el lema: "LA MUJER SIEMBRA UNA
PATRIA NUEVA"."

...destaca por su parte, el trabajo realizado por las voluntarias los dias domingo en
asentamientos de las localidades de Paine, San José de Maipo, Buin, La Florida, San
Francisco de Mostazal donde se han realizado tareas de limpia de papas, limpia de porotos -
frijoles- etcétera. Ademas se estan impartiendo cursos de Tractoristas para las campesinas,
algo totalmente nuevo para la mujer del campo.®

0 preparando a cien mujeres en el manejo de tractores, trabajos en hospitales, distribucion de
productos alimenticios, recoleccion de alimentos y alfabetizacion. Paraello el Frente se organizé en
diversas comisiones: salud, agro, abastecimiento, organizacion, difusion y alfabetizacion.

...La Comision de Salud...Entre las labores de emergencia estan: formacion de equipos de
emergencia que han realizado a la fecha 9.000 cortes de sabanas para los hospitales de
Santiago; confeccidn a la fecha de 2.000 sabanas para el SNS; recoleccion de 50.000 envases
vacios de penicilina entregados ya al Instituto Bacterioldgico; recoleccién de medicamentos
entregados a dos policlinicos del Area Sur Oriente; realizacion de turnos diurnos y nocturnos
en maternidad del Hospital San Borja, etcétera...'®

...Frente Patri6tico...cien mujeres estuvieron toda la noche del lunes descargando abarrotes en
las agencias Graham. Otras cuarenta mujeres colaboraron en la descarga de vagones, de
alimentos y cemento en la estacién Yungay. Otras estan a la tarea de confeccionar sabanas
para los hospitales de todo Chile [...] otras para colaborar en la formacién de JAP...También
el Frente Patriético de Mujeres, en un dia y medio de trabajo voluntario ha recolectado gran
cantidad de frascos vacios de penicilina...”’

1| a Nacién, 7 de diciembre 1972, p. 2.

12 paloma N° 4, 26 de diciembre 1972, p. 12.

'3 a Nacién, 7 de diciembre 1972, p. 2.

4 La Nacion, 7 de diciembre 1972, p. 2.

1> La Nacion, 7 de diciembre 1972, p. 2.

16 |_a Nacio6n, 7 de diciembre 1972, p. 2.

7 |_as mujeres firmes con los trabajos voluntarios" en La Ultima Hora, octubre de 1972.



164

El Frente Patridtico de Mujeres participd, también, en actividades conjuntas con otras
instituciones y organismos vinculados al gobierno. Asi, en Lota -ciudad minera- se organizo la
primera escuela popular de las mujeres; que abarco cursos practicos y tedricos como: puericultura,
primeros auxilios, psicologia, alimentacion, dinamica de grupos, los poderes del Estado y el proceso
chileno, gimnasia y deportes. Dicha escuela fue organizada por el Consejo de Difusion de la
Universidad de Concepcién y conto con el apoyo del Frente Patriotico de Mujeres, la CUT,
COCEMA, la Secretaria de la Mujer y la Municipalidad de Lota.*®

El Frente fue una organizacion coyuntural que nacio producto de la crisis que estaba viviendo
el pais, movilizé a las mujeres que apoyaron al gobierno de Salvador Allende para realizar
actividades de servicio. Aunque el gobierno tuvo la intencidn de politizarlas y educarlas sobre la
realidad nacional, fue muy corto el lapso en que pudo actuar. Al parecer, dicho Frente, carecia de un
proyecto amplio que ofrecer a las mujeres, pues se organizo en funcion de la crisis, como muchas
veces lo han hecho las mujeres a lo largo de la historia de Chile.

4. Las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP)

...Durante los ultimos meses de 1971 y a partir de la reunion del Ministro de Economia,
Pedro Vuskovic, con las mujeres de Santiago en el Estadio Chile, estos organismos (JAP)
comenzaron a hacerse realidad como una forma de integrar a los consumidores y
comerciantes en la solucién de los problemas de abastecimiento y precios...*°

La JAP nacio legalmente en abril de 1972, por una resolucion del Ministerio de Economia
oficializada por la Contraloria. Una de las caracteristicas mas importantes que tuvieron las JAP, fue
el hecho de haber surgido en una reunion de mujeres. De este hecho, depende tal vez el que hayan
estado integradas, principalmente por mujeres, a través de los Centros de Madres. En efecto, las JAP
intentaron ser una formula de participacion de la comunidad en la distribucién y venta de los
productos, como una posibilidad real de hacer frente a la especulacion, el mercado negro v el
contrabando desatado, sin tregua, contra el gobierno de la Unidad Popular.

...Las JAP colaboran en: -Racionalizar y programar la distribucion. Esto implica informar a
la unidad vecinal de los programas de abastecimiento y distribucion, colaborar con los
comerciantes del sector para conseguir productos, hacer un censo para conocer el nimero de
familias y sus necesidades, establecer un sistema de distribucion de las mercaderias a través
de listas, numeros, tarjetas, etcétera.

-Luchar contra la especulacion, mercado negro, acaparamiento y contrabando, mediante la
investigacion y denuncia de estos hechos a las autoridades correspondientes (Carabineros,
Depto. Control de DIRINCO).

-Vigilar el cumplimiento de los precios oficiales.

-Educar a la poblacion explicando la necesidad de aumentar el empleo de productos

18 paloma N° 16, 12 de junio 1973, p. 12.
19 Entrevista a Patricio Palma, Director de DIRINCO, en La Nacién, 29 de enero 1972, p. 2.
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nacionales para el ahorro de divisas, y de comprar lo estrictamente necesario; corregir habitos
de consumo, mantener informada a la poblacion de los recursos alimenticios del pais, de los
problemas que existen, de los medios de distribucion y transporte con que se cuenta, etcétera.
-Estimular la formacidn de inspectores ad honorem de acuerdo con el Departamento de JAP
de DIRINCO. Lo ideal es contar con dos inspectores por cada JAP. Estos inspectores son
nombrados por decreto supremo del Presidente de la Republica y deben presentar certificado
de estudios, papel de antecedentes, certificado de un organismo social con personeria juridica
(Centros de Madres, Juntas de Vecinos, etcétera. Ademas reciben un mes de instruccion en la
Escuela de Inspectores Ad Honorem.”

Estas organizaciones debian constituirse en una asamblea con un minimo de cien vecinos. El
objetivo era que en dicha asamblea participaran todas las organizaciones sociales representativas de
la unidad vecinal (juntas de vecinos, centros de madres, clubes deportivos, sindicatos, agrupaciones
de comerciantes detallistas, centros de estudiantes, entre otras).

No cabe duda, que por el papel asignado a las mujeres en la sociedad, como por el hecho de
que se trat6 de un problema que afecto de lleno al hogar, el centro de madres fue la organizacion que
mayor participacion tuvo en la JAP. Dicha organizacién habria de transformarse en un elemento
aglutinador, de gran presencia social a nivel de la comunidad.?

... El plan dio resultado, y, en estos momentos, hay 1.224 JAP en funcionamiento en todo el
pais. De acuerdo a los planes, habra una Junta de Abastecimiento y Precios para cada 2
poblaciones en una comuna. Es decir, en estos momentos sélo se ha alcanzado el 30% del
nGmero total que consulta el plan...Patricio Palma, Director de DIRINCO.?

Este proyecto, aunque también fue coyuntural, fue mas significativo, pues logré una mayor
organizacion y movilizacion de las mujeres, nacio por iniciativa de ellas y conté con todo el apoyo
del gobierno. Por otra parte, el tema del desabastecimiento y de la distribucion de alimentos para la
familia desperto gran interés en las mujeres; fueron ellas las encargadas de organizar las JAP y
asegurar su funcionamiento. Quizéa por el tipo de problematica que ataco, es decir, una cuestion
directamente relacionada con la familia, tuvo tanto éxito entre el sector femenil.

5. Las mujeres en la Central Unica de Trabajadores (CUT)

Este subtema tiene como objetivo sistematizar algunos datos parciales sobre la participacion de las
mujeres en la lucha gremial y sindical con base en la informacion recogida mediante la revision de
periddicos. En este sentido, si bien no existen datos estadisticos globales de dicha participacion, es
posible afirmar que las mujeres en el plano sindical, a nivel de dirigencia en particular, no tuvieron
una participacion significativa, salvo excepciones.?®

20 paloma N° 14, 15 de mayo 1973, p. 108.

2L» . hasta ahora existen en Chile mil ciento ochenta y cinco -1.185- JAP constituidas...en Paloma N° 14, 15 de mayo
1973, p. 108.

%2 |a Naci6n, 29 de enero 1972, p. 2.

% |a tasa historica de afiliacion sindical habia sido de alrededor de un 30%, siendo en 1973 cercana al 40%. En 1991
esta cifra era de un 13%. Esta informacidn, entregada por el Ministerio del Trabajo, no incluye a los trabajadores del
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El eje de desarrollo del movimiento obrero en nuestro pais gird, a partir del afio 1953, en
torno a la Central Unica de Trabajadores (CUT) que logré aglutinar tras una conduccion general a las
organizaciones mas poderosas del pais, de las distintas areas de la produccion econdémica. En ellas,
por ejemplo, las mujeres jugaron un papel secundario, organizandose en el "departamento femenino”
de la CUT.

El "departamento femenino" se planted como objetivo principal, la generacion y desarrollo de
dichos departamentos en:

...Los consejos provinciales, las federaciones y los sindicatos, promoviendo la formacion de
nuevas dirigentas a través de cursos intensivos e insistiendo en las reivindicaciones
especificas de la mujer...%*

Otro planteamiento de caracter permanente, fue tener plataformas de lucha que representaran
los intereses y reivindicaciones mas importantes de las mujeres trabajadoras y que fueran capaces de
convocarlas e incorporarlas al movimiento sindical.

...Obreras de Hilos Cadena de Puente Alto...ellas promovieron y apoyaron la iniciativa de la
directiva sindical para adquirir un local social amplio, a fin de organizar en él, cursos de
costura, peluqueria, coros, conjuntos artisticos, la instalacion de un televisor y una biblioteca.
El sindicato Hirmas, donde la mayoria de los trabajadores son mujeres, compro un terreno en
la playa para que veraneen en él sus socios y familiares...?

...Un programa especial sobre la familia organiz6 recientemente la Central Unica de
Trabajadores (CUT)...temas relacionados con el surgimiento y desarrollo de la familia
chilena, fisiologia de la reproduccién humana...problemas de la familia, participacién de la
mujer enzéal Ministerio de la Familia y posicion de la mujer chilena en un proceso de
cambio...

Estas plataformas se centraron en la obtencion de algunas garantias como: el logro de la
jubilacion a los 25 afios de servicio?’, fuero para la madre trabajadora de un afio posterior al descanso
maternal, vacaciones maternales de 16 semanas, promulgacién de la Ley de Jardines Infantiles, la
obligatoriedad de las salas cunas en las empresas con mas de veinte trabajadoras, la eliminacion de la
discriminacion salarial y el derecho a la capacitacion profesional y perfeccionamiento de lamano de

sector publico, es decir, a una parte importante de los trabajadores de la educacion, de la salud y de actividades de la
administracion. Esto se debe a que los trabajadores del sector publico y de una parte de las empresas del Estado no tiene
derecho a sindicalizarse y, por lo tanto, sus organizaciones no se registran en la Direccion del Trabajo. En Valdés y
Gomariz (Coord.), 1991, p. 15.

#* E1 Siglo, 11 de febrero 1966.

% E| Siglo, 2 de octubre 1965, p. 2.

%8 paula N° 90, junio de 1971, p. 32.

21 E| Departamento Femenino de la Central Unica solicit6 ayer una entrevista con el Presidente de la RepUblica para... la
pronta promulgacion de la ley que permite jubilacién a la mujer a los 25 afios de servicios". El Siglo, 7 de enero 1966, p.
8.
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obra femenil, entre las més significativas.?

En otro ambito del quehacer sindical, numerosas movilizaciones y huelgas contaron con el
apoyo de las mujeres, ya sea externo o a nivel protagénico. El impacto que tuvieron en la opinion
publica, las marchas de las esposas de los mineros o las huelgas de hambre en apoyo a movimientos,
son una muestra de la importancia que tuvo para los huelguistas contar con el apoyo de las mujeres.

... laheroica marcha de los mineros de Las Condes a Santiago, las marchas del norte y sur del
pais, la participacion en forma organizada de las esposas de los trabajadores en conflicto,
como en el caso de los obreros portuarios de Valparaiso, de los cerveceros, de Chiteco, del
tabaco. Electromat, Fanaloza, Hirmas, Huachipato, el carbdn, etcétera. Cabe destacar la
participacion de la mujer obrera en cada una de las huelgas. Ella participa junto a sus
comparieros y se destaca no sélo en sus planteamientos, sino buscando la solidaridad y la
forma de mantener en alto la moral combatiente hasta conquistar el triunfo de sus
peticiones...?®

Pocos fueron los movimientos encabezados por trabajadoras. Tal vez los mas significativos
fueron la huelga de las matronas en todos los hospitales del pais, en agosto de 1969%, y la huelga del
magisterio en abril de 1968. EI Mercurio, consignd entre sus noticias la detenciéon de cinco
profesoras que en la ciudad de Concepcion se apoderaron de una escuela y colocaron carteles
explicativos de dicho movimiento.*

Numerosos son los factores que han impedido la plena incorporacion de las mujeres a la
lucha gremial reivindicativa. En primer término, el papel de las mujeres dentro de la sociedad, que
las limitaba al hogar. Con base en ese modelo, ellas sélo requirieron una preparacion adecuada de las
labores que les deparaba el mundo de lo privado, siempre se les habia ensefiado que su situacién es
de dependencia, primero del padre y luego del marido, por tanto no tenian necesidad de asumir
papeles dirigentes, ni estaban acostumbradas a tener iniciativas en ese ambito.

...Cada dia se incorpora mas la mujer obrera a su sindicato venciendo todas las dificultades
que le impiden hacerlo, tales como el que ella debe desempefiar un doble trabajo, el que
cumple en la industria y las tareas del hogar...*?

Cuando enfrent6 el mundo laboral, fue para complementar un ingreso familiar, cuyo fuerte
radico en el salario del hombre. Esto fue asumido asi por las propias mujeres, aunque fueran ellas las
que proveyeron al hogar de su principal fuente de recursos.

Por otra parte, el ambito sindical ha sido por décadas un espacio masculino por excelencia.
Esto ha determinado a su vez, que el machismo encuentre sus mas fuertes raices en este sector social.
De hecho las principales organizaciones, que han dado vida al movimiento obrero chileno provienen
de &reas econdmicas donde las mujeres histéricamente han estado ausentes como trabajadoras (sector

%8 El Siglo, 20 de julio 1965; 7 de enero 1966 y 11 de febrero 1966, p. 12.
# E| Siglo, 2 de octubre 1965, p. 2.

% E| Mercurio, 9 de agosto 1969.

%1 El Mercurio, 11 de abril 1968.

% El Siglo, 2 de octubre 1965, p. 2.
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minero). De ahi que la representacion a nivel dirigente de la CUT, diera cuenta de ese hecho en las
jornadas previas al IV Congreso de la CUT:

... Las mujeres constituyen el 30 por ciento de los trabajadores chilenos. Su importanciaen la
vida gremial es innegable y de ahi que en las jornadas previas al IV Congreso...ellas
reclamaron una mayor participacion en la CUT. En el IV Congreso, al que asistieron unas
150 delegadas, fueron elegidas tres consejeras nacionales: Berta Agurto, Fidelma Allende y
Mireya Baltra...®

... Las jornadas demostraron que es necesario dar un vuelco en la tradicional politica sindical
de postergar a la mujer en los cargos directivos. La verdad es que pareciera que no se tiene
confianza en la capacidad de direccion de la mujer. Y eso es absolutamente falso. Los
grandes movimientos sindicales en Chile han contado siempre con la participacion eficiente y
combativa de la mujer. Y no s6lo de la mujer trabajadora, sino también se han incorporado a
la lucha las mujeres de los trabajadores en conflicto...El actual nimero de mujeres dirigentes
en el campo sindical, no guarda relacion con la gran masa de mujeres que estan incorporadas
a la produccion nacional. Chile cuenta con un capital de mano de obra femenina, de un
millén de personas...>*

Desde otro punto de vista, las mujeres asalariadas estan sujetas a una doble jornada, pues su
actividad continta una vez que llegan a su hogar y deben ocuparse de su buen funcionamiento. Con
lo cual, dificilmente podran integrarse a otro tipo de actividades. En este contexto, resulta muy
interesante una iniciativa del gobierno de la UP, que mediante un convenio entre la Corporacion de
Fomento de la Produccion (CORFO), la Sociedad Lechera (SOLECHE), el Sindicato Gastronémico,
el "Departamento Femenino™ de la CUT y la Secretaria Nacional de la Mujer, se busco entregar
comidas preparadas que estuvieran al alcance de las obreras, para aliviarles las tareas del hogar.®
Esta iniciativa, si bien es cierto, no cuestiond el que las mujeres debieran asumir solas el
mantenimiento de la casa, permitié al menos, generar una base de apoyo, para que las mujeres
trabajadoras dispusieran de mayor tiempo libre y se pudieran incorporar a los procesos sociales desde
un papel protagonico.

El contenido de un articulo, aparecido en el diario El Siglo, reflejé en forma precisa la
situacién de las mujeres en las labores sindicales:

..Un 80% del personal del hospital S. Juan de Dios son mujeres. De sus dirigentes
justamente el 80% son hombres, 0 sea, l0s varones se imponen a pesar de su escaso NUMero...

Una funcionaria de dicho centro hospitalario sefialé en relacion a este hecho:

... Lamujer es tan capaz como el hombre para dirigir. Lo que pasa es que queda poco tiempo
por las labores de la casa. Ademas, los hombres son bastante machistas, no dejan que las

¥ El Siglo, 11 de febrero 1966, p. 12.
* El Siglo, 20 de julio 1965, p. 5.
% |a Nacién, 11 de diciembre 1972.
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comparieras participen. Otro punto es que la mujer también se queda y no lucha. (Ruth
Valdivia, 32 afios, 14 en el servicio, auxiliar de maternidad del San Juan de Dios).*

Probablemente en la industria textil, se observé una situacion similar.

En marzo de 1973 se realiz6 en la ciudad de Concepcion, el Primer Encuentro de la Mujer
Trabajadora del area pesquera, con 150 delegadas de diferentes industrias. La plataforma de lucha
que emano de éste, planted:

... el derecho a tener igualdad de oportunidades de trabajo, igual salario, ascender y ocupar
cargos de jefatura, a administrar su salario en forma independiente del marido, a no realizar
ciertos trabajos durante el embarazo, a la jubilacién a los 50 afios. Poner fin a los turnos
rotativos en los servicios nocturnos. Pedir que la Federacion Pesquera entregue su apoyo a
las compafieras trateras para que sean contratadas y se les asegure un salario base...’

La importancia entonces, de los "departamentos femeninos”, radico justamente en que gracias
a su existencia, las reivindicaciones particulares de las mujeres en un area de la produccion pudieron
ser planteadas, y presionaron porque fueran asumidas dentro de las reivindicaciones globales del
sector. También es cierto que las organizaciones vieron a sus "departamentos femeninos”, séloen la
perspectiva de que se encargaran de aquellas actividades, entendidas como propias de mujeres.

6. Las mujeres campesinas

En 1967 se dicto la ley N° 16.640 sobre Reforma Agraria, dicha ley puso fin al sistema de tenencia
de la tierra que se remontaba a la colonia. Hizo posible la distribucion del latifundio (gran propiedad)
y establecié que las tierras adquiridas por la Corporacion de Reforma Agraria (CORA) serian
asignadas a los campesinos en "dominio familiar”. Los requisitos para ser asignatario eran estar
casado o ser jefe de hogar. Hombres y mujeres, en teoria, podian ser asignatarios de la tierra. Se
exigia también:

...a) haber trabajado en forma permanente en el predio objeto de la asignacién; b) ser
ocupante sin violencia ni clandestinidad del predio objeto de la asignacion, a la fecha del
acuerdo de expropiacién y haberlo explotado personalmente durante 5 afios; ¢) ser campesino
asentado en el predio objeto de la asignacion al momento de efectuarse ésta; d) haber
demostrado mayor capacidad para el trabajo en el campo...*®

Es obvio, que eran pocas las mujeres que cumplian con estos requisitos. Si la participacion de las
mujeres obreras en la organizacién sindical fue escasa, en el mundo campesino las mujeres,
simplemente, no estuvieron presentes en el proceso de Reforma Agraria y todos los intentos por
incorporarlas fueron tardios.

En la Serena se realizé el Congreso de Cooperativas de Reforma Agraria, en diciembre de

% E| Siglo, 25 de diciembre 1972, p. 6.
%" La Nacién, 17 de marzo 1973.
* Pozo, 1991, p. 33.



170

1970, en él una campesina sefialo:

...Nuestra participacion en el proceso de Reforma Agraria, ha sido nula hasta el momento,
nunca hemos tomado parte en las organizaciones campesinas. Las mujeres del campo
tenemos inquietudes y queremos incorporarnos, si no lo hacemos ahora, la generacion que
viene tamsgoco lo hara...Lina Sanhueza, 40 afios, 4 hijos. Del asentamiento Los Laureles de
Limache.

Existian méas de 100.000 mujeres en los asentamientos campesinos, el 80% eran menores de
18 afios. Por la falta de expectativas laborales en el campo, un nimero significativo de campesinas
emigraban a la ciudad.

...Alrededor de treinta jovenes llegan diariamente a las estaciones y terminales de buses de
Santiago desde las diferentes zonas rurales del pais. El noventa por ciento de ellas se ocupa
como empleada doméstica...*°

En un reportaje realizado por la revista Eva, en marzo de 1972, en varios asentamientos
campesinos ("La Alianza" de Melipilla; "Sol de Septiembre", "Chile Nuevo™y "Bernando O'Higgins™
de Lampa; otros en Curacavi y Malloco) se observo que:

... Aunque la ley contempla su sindicalizacién y los Centros de Reforma Agraria le entregan
poder de decision, permitiéndoles, incluso, ser elegidas para cargos directivos en los consejos
comunales, son muy pocas las que hacen uso de estos instrumentos. La legislacion que abrio
cauce a la formacion de guarderias infantiles no ha llegado al campo. Ellas desearian trabajar
y ser un aporte activo en el proceso de produccion, pero los trabajos que se les ofrecen no son
adecuados para su salud y condicién de mujer...**

Ese mismo afio, el diputado por Linares del PDC, Guido Castilla, denunciaba la situacion de
las mujeres en el campo:

...Cerca de 500 mil estan totalmente marginadas de las grandes tareas. El subdesarrollo del
elemento femenino en el campo no tiene parangdn. Son las grandes olvidadas...Hasta el
momento la campesina ha enfrentado sola sus responsabilidades en el campo. Ha hecho de
todo: desde cuidar a su familia, criar a sus hijos, hasta preocuparse del mantenimiento de los
animales y de la crianza de las aves de corral. Solo Gltimamente ha podido aprender a tejer, a
realizar pequefias obras de artesania. Al iniciarse la Reforma Agraria comenzd a concurrir a
los Centros de Madres...Desde tiempos inmemoriales en Chile la mujer del campo ha
cumplido mdltiples tareas domésticas. Estimo que el Estado debe preocuparse de las 500.000
mujeres para hacer més llevaderas sus tareas...*?

¥ El Siglo, 11 de diciembre 1970, p. 8.

0 El Siglo, 11 de diciembre 1970, p. 8.

! Eva N° 1402, 7-13 de abril 1972, p. 19.

2 Eva N° 1427, 29 de septiembre-5 de octubre 1972, p. 44.
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En 1973, la Corporacion de Reforma Agraria (CORA) realizé una jornada de trabajo a nivel
nacional. Alli se planteo en relacion a las mujeres:

...para lograr su plena participacion es necesario en primer lugar, su incorporacién a las
organizaciones campesinas, como el sindicato, las cooperativas, los consejos comunales, los
centros de Reforma Agraria y también es imprescindible la reorientacion de los centros de
madres existentes desarrollando actividades productivas, promoviendo tareas concretas
relacionadas con el bienestar de la comunidad y realizando actividades de tipo socio cultural
en conjunto con las organizaciones de los campesinos.

La participacion de la mujer en la produccién se puede realizar en torno a actividades
productivas que no requieran un trabajo fisico excesivo, es asi como en estas jornadas se ha
programado para su discusion proyectos de floricultura, horticultura, cunicultura, apicultura,
conserveria, avicultura, artesania, crianza de codornices, de ranas, de gusanos de seda, etc.
Para poder realizar estas tareas, se hace necesaria la creacion de proyectos que la alivien de
sus quehaceres domeésticos...jardines infantiles, lavanderias populares, comedores
campesinos, etcétera...*?

El nivel de retraso que tenian las mujeres en el campo, se debia a varios factores. En primer
lugar, a que en el mundo rural las tradiciones se han conservado con mayor fuerza que en otros
ambitos, por la falta de educacion, el poco acceso ala informacion y las distancias que aislan, ain
mas, a las mujeres en su mundo privado. La vida social corresponde, sin discusion, a los hombres y
las mujeres no han tenido los incentivos para incorporarse a ese mundo, como los han tenido las
mujeres urbanas.

7. La marcha de las '"cacerolas vacias™

...Como ve a la mujer chilena?

-Veo que se ha hecho mucho por ella en lo que va corrido del afio. Para resumir lo principal:
1) Se ha aprobado en segundo tramite parlamentario el proyecto que crea el Ministerio de la
Familia...2) Se cre0 la Secretaria Nacional de la Mujer...3) Se ha enviado al Congreso un
proyecto de filiacion para que todos los nifios tengan iguales derechos. 4) Se ha reactivado el
proyecto de la Subsecretaria de Justicia que entrega plena capacidad legal a la mujer casada.
5) Se ha hecho una consulta popular a las bases para enviar el proyecto que crea el Servicio
Voluntario de la Mujer. Se consultaron a 160.000 mujeres -que no pudo ni pretendi ser a
todo nivel, s6lo a los Centros de Madres-...6) Se ha creado un Frente Patriético de Mujeres,
que agrupa a todas aquellas que quieren hacer una labor en forma voluntaria en beneficio de
la comunidad. 7) Se ha trabajado ademas con el Ministerio de Educacién para entregar cursos
de nivelacién en poblaciones, que ha permitido otorgar titulos por 8° afio basico a pobladoras
en 12 y 18 meses. 8) Se ha comenzado un programa de recreacion infantil...9) Se ha
incorporado a cerca de 4.000 mujeres al trabajo artesanal casero, con tejidos a crochet y a

*% LLa Nacién, 26 de abril 1973, p. 9.
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palillos. 10) Se han impartido cursos de nutricion y se ha iniciado junto al Ministerio de
Salud un programa de vacunacién masiva en poblaciones...Carmen Gloria Aguayo **

El 1°de diciembre de 1971, las mujeres que se opusieron al Gobierno de la Unidad Populary

al Presidente Salvador Allende, realizaron una manifestacion en las calles céntricas de Santiago,
enarbolando una olla vacia como simbolo de protesta. Hacia fines del mes de noviembre, El
Mercurio informo:

...Convocatoria: ...Hemos sido testigos de como se ha ido sembrando el odio, la falta de
respeto a la autoridad y a aquellos valores que para nosotras, son fundamentales: el honor
de las personas y su integridad fisica"...los valores mas importantes se ven amenazados; se
incendia una iglesia evangélica y se ataca a un pastor, nada mas que por oponerse a ideas y
actitudes totalitarias...los campesinos no tienen tierras y el Estado se ha aduefiado de las
industrias. EI colmo de los atropellos se produjo en la Universidad de Chile, donde el rector
Boeninger esta siendo victima de una campafia de infamiay vileza solo por exigir el respeto
de los valores mas sagrados del hombre. Todos estamos viviendo el drama de la falta de
alimentos...Unamonos el miércoles 1° de diciembre, a las 18:00 horas, en Plaza Italia, en "la
marcha de la mujer chilena"...*

...Una marcha de protesta por el clima de violencia, la falta de garantias en la Universidad de
Chile, y el desabastecimiento haran mafana, a las 18 horas, las mujeres, desde Plaza
Baquedano hasta el centro de la ciudad.

Participaran independientes, demdcrata cristianas, nacionales y radicales democraticas; desde
modestas pobladoras hasta profesionales, especialmente duefias de casa.

Una cacerola o una canasta vacias, y una bandera chilena, seran los distintivos que usaran en
lugar de los tradicionales carteles. Tampoco habréa discursos...

... Las mujeres vamos a protestar porque no hay posta (tipo de carne de vacuno/res) para
hacerles sopa a las guaguas (bebés) y éstas se enferman de diarrea; vamos a denunciar que a
nuestros maridos se les obliga a asistir a reuniones politicas para conservar sus empleos,
vamos a protestar porque a la mayoria universitaria no se la deja expresarse...

... Las dirigentes del movimiento, que no tiene nombre ni funciona en local alguno y se
comunica con sus asociadas por teléfono, por recados en las peluguerias, almacenes, Centros
de Madres o simplemente a través de amigas comunes, ofrecieron ayer una conferencia de
prensa en la Camara de Diputados. Adhirieron a ellas con notas escritas los Departamentos
Femeninos de la Democracia Cristiana, Democracia Radical y Partido Nacional.*®

La Democracia Cristiana plante6 en parte de su adhesion:

* Eva, 2 de enero 1973, pp. 24-25.

45 n

Organizan desfile de mujeres en Santiago™ en EI Mercurio, 29 de noviembre 1971. Los subrayados son nuestros.

*® El Mercurio, 30 de noviembre 1971, p. 19. Los subrayados son nuestros.
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...Creemos que la mujer, que es un ser que sabe defender a sus hijos y a su hogar y que sabe
apreciar los valores de la libertad y la paz y la fuerza de la fraternidad y del amor, tiene que
salir necesariamente a la calle en estos instantes para repudiar el odio y la violencia y
protestar por las colas, la escasez y la carestfa...*’

El Partido Nacional a traves de su vicepresidenta, Carmen Saenz, sefial6 a su vez:

...Chile esta viviendo una etapa de desquiciamiento que se refleja en el intento de destruccion
de los valores fundamentales que han inspirado nuestra vida institucional...Las mujeres
nacionales, como chilenas y madres, no podemos permanecer impasibles ante el angustioso
momento que vive Chile y conscientes de su responsabilidad frente a la patria y sus hijos,
prestaran su incondicional apoyo a la marcha organizada por las mujeres independientes...*®

Al dia siguiente de la manifestacién, EI Mercurio anoto:

...La mas grande concentracion femenina que se tenga memoria en el pais se efectu6 ayer
tarde en la capital para protestar contra el desabastecimiento, la carestia de la vida, el
totalitarismo de la Unidad Popular y la falta de garantias en la Universidad de Chile...*

Y, mas adelante, que dicha marcha habia sido violentamente reprimida con bombas
lacrimogenas y por "brigadas de contra manifestantes" que atacaron con piedras, palos, laques e
incluso ratones, a las mujeres. Por su parte la revista Eva informo:

...el saldo de la refriega...: 99 heridos, 187 detenidos y querellas presentadas por el gobierno
contra 142 personas. Porque la violencia extremista sobrepasa a la lenta y mesurada accién
del Parlamento...”®

Tuvo tal impacto que no solo la prensa nacional le dio amplia cobertura, sino que en el resto
del mundo se hicieron importantes reportajes al respecto. Un ejemplo de ello lo dio el diario
independiente parisino Le Figaro, cuya informacion consigné la revista Eva:

...El 1° de diciembre varias decenas de miles de mujeres desfilaron por las calles para
protestar contra las dificultades de abastecimiento...En primer lugar, la reunién (cuya
iniciativa corrid de cuenta de la sefiora Alessandri, nieta del anciano ex Presidente de derecha
que lleva el mismo apellido) fue tan presurosamente organizada, que ninguna agencia de
prensa la habia tomado en serio, lo que excluy6 una larga preparacion y las influencias
extranjeras que se le han querido atribuir. En seguida, es absurdo pretender que las
manifestantes eran mujeres ricas acompafiadas por sus sirvientas. Habia de todo. No es
necesario olvidar que mas del 66 por ciento de la poblacion chilena se ha pronunciado contra

*" El Mercurio, 30 de noviembre 1971, p. 19.
*8 El Mercurio, 30 de noviembre 1971, p. 20.
*° El Mercurio, 2 de diciembre 1971, primera plana.
%0 Eva N° 1428, 6-12 de octubre 1972, p. 25.
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la coalicion de izquierda en las Gltimas elecciones.

En fin, hay que decir que el pretexto invocado -el hambre- fue un mal pretexto. No se muere
de hambre en Chile (en parte, por lo demas, gracias al Gobierno actual). Poco importa el
pretexto: miles de mujeres desfilaron por la via puablica para manifestar su oposicion al
régimen y esto hizo estallar una escalada de resonancias imprevisibles...>*

De esta manera se conformoé el PODER FEMENINO:

...un numeroso grupo de mujeres, patriotas de verdad, que han comprendido que la Unica
salvacion de Chile estd en la union de todos los sectores democréticos. Entre ellas da lo
mismo ser nacional que demdcrata cristiana, radical democratica que pirista, del Padena o
independiente. No les importa el apellido politico que cada una tenga ni la diferencia de
matices de los partidos 0 movimientos que representan. **Primero vamos a salvar a Chile -
afirman- vamos a trabajar unidas para derrotar al enemigo comun y recién cuando
esto se haya logrado habremos recuperado el derecho a seguir discrepando y a acentuar
nuestras diferencias™...No se trata de formar un ""partido de mujeres'. Muy por el
contrario. Lo que se pretende...Ellas lo dicen categéricamente: queremos que los conductores
del proceso democratico -Sergio Onofre Jarpa, Renan Fuentealba, Julio Duran y otros que
comandan nuestros partidos- se encierren, por Ultimo, si es necesario, en una pieza; que se
den de cabezazos entre ellos, que peleen cuanto estimen conveniente; pero que no salgan sin
una solucién, sin la formula adecuada que nos permita dar juntos esta batalla...>

Asi, los dérganos oficiales de la derecha tradicional entregaron la informacion de esta
movilizacion.

Impresiona la cobertura propagandistica que tuvo, con una intencion clara de
sobredimensionar los hechos y mostrar una situacion de caos intolerable en el pais. Cuando se releen
los articulos, no es posible dejar de recordar lo que plante6 Wilna Saavedra en una entrevista:

...en ese momento recordaba que la caida de Joao Goulart, en Brasil en el afio 1964, habia
sido precedida por una gran manifestacion de mujeres...>®

O aquella cita consignada por Michele Mattelart:

...unavez que vimos marchar a las mujeres chilenas, supimos que los dias de Allende estaban
contados...Ensefiamos a los chilenos a utilizar a sus mujeres contra los marxistas...>

> Eva N° 1402, 7-13 de abril 1972, p. 49.

>2"poder Femenino al ataque™ en Eva N° 1423, 1°-7 de septiembre 1972, pp. 40-41. Los subrayados son parte de la cita.
*% Entrevista a Wilna Saavedra, diciembre de 1987.

> Fue un ingeniero brasilefio el que hizo esta declaracion, en enero de 1974, a una periodista del Washington Post:
"...Ias mujeres constituyen el arma mas eficaz en politica. Tienen tiempo; estan dotadas de una gran capacidad emocional
y se movilizan muy rapidamente. Si se quiere propagar el rumor de que el presidente siente inclinacién por la bebida, que
tiene problemas de salud, utilice a las mujeres. Al dia siguiente, el rumor le habré dado la vuelta al pais...La utilidad de
las mujeres consiste en persuadir a los militares de que gozan de un apoyo muy importante de la poblacién." The
Brazilian Connection, en Washington Post, 6 de enero de 1974. Citado en Mattelart, 1980.
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En cuanto a lacomposicion social del movimiento, una parte fueron mujeres de la clase alta;
también conto con el apoyo de mujeres de sectores medios y populares, porque el contenido al cual
apelaron fue el desabastecimiento, la escasez y las "colas"” (largas filas para conseguir alimentos);
todos, hechos objetivos que ocurrieron.

...Sefiora no haga cola...Porque es humillante...usted tiene derecho a ser abastecida sin ese
sacrificio...La primera etapa es negarse a hacer cola para todo lo que no sea indispensable...
Luego habré otras etapas en la resistencia democrética...”

... No de otra manera se podria calificar el via crucis de las sufridas duefias de casa que deben
efectuar todos los dias pacientes y largas colas para adquirir el pan, leche, carne, pescado,
fideos, azucar, arroz, aceite, mantequilla y otros alimentos que no siempre encuentran. Cuan
amargo es para ellas, nuestras madres, esposas o hijas hacer colas durante dos o tres horasy a
veces mucho mas para después recibir una respuesta desalentadora del comerciante: "No
hay"...Injustamente las duefias de casa sufren las consecuencias de la politica econémico-
social de los burdcratas del régimen, a quienes los trabajadores deberian pedir cuentas y
culpar directamente de la grave situacidn que hoy dia viven los hogares, en lugar de culpar a
sus cényuges de demoras.

Si nuestras madres, nuestras esposas, nuestras hijas o nuestras hermanas han tenido y tienen
la valentia de expresar sus molestias y su protesta, sigamos su ejemplo y exijamos en
nuestragGrespectivas actividades claridad y discusion sobre la situacion econdmica que vive
Chile...

Sin embargo, dicho movimiento, no dio cuenta del origen de estos problemas ampliamente
sentidos por la gran masa. Sus contenidos no expresaron, necesariamente, que esta movilizacion se
enmarcaba en un plan mas extenso, de desestabilizacion que se llevo a cabo en la perspectiva de
derrocar al gobierno constitucional, hecho no percibido por la gran masa de los chilenos y, en
particular, por las mujeres.

Como contrapartida al discurso del gobierno y de la izquierda, apel6 a la conciencia, al largo
plazo, a la formacion y capacitacion de las mujeres trabajadoras; desestimo y abandoné en gran
medida la posibilidad de ejercer una influencia clara en los grupos medios de la sociedad; que no
tuvo elementos dinamizadores de una movilizacion de mujeres. La derecha, tuvo un discurso directo,
sensacionalista, capaz de enganchar a grupos indecisos. La utilizacién de la “campafia del terror™*’,
con argumentos aparentemente despolitizados, en la defensa de la patria y de los valores de la familia
tradicional, le dio una mayor movilidad y capacidad de capitalizar para si los conflictos sociales y los
problemas concretos que se dieron en estos afos.

... es el gran ejemplo que nos brindan no sélo las mujeres de Arica a Iquique, sino que las de
todo Chile, que al constatar que son las primeras victimas del régimen socialista no estan
dispuestas a permitir que sus hijos pasen sus penurias y sus desdichas, razén por la

** Silvia Pinto, "Sefiora: no haga cola" en Eva N° 1438, 15-21 de diciembre 1972, p. 70.
%% Eva N° 1425, 15-21 de septiembre 1972, pp. 44-45.
> Silvia Pinto, "Campafia del terror", en Eva N° 1437, 8-14 de diciembre 1972, pp. 70-71.
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cual estan usando su voz para protestar y sus energias para luchar...Ellas seguiran
férreamente unidas luchando por recuperar todas las conquistas sociales y econémicas
logradas tras largos afios de esfuerzos y sacrificios. La mujer chilena ha adquirido clara
conciencia del rol que le corresponde como ciudadana que ama a su patriay su familia,
y nadie podra influir en su espiritu para hacerla desviar de sus ideales...”®

La derecha logrd llevar al gobierno a un terreno de demostracion permanente de fuerzas,
altamente desgastante. En el fondo, el gobierno de la Unidad Popular asumié un trabajo contando
con un tiempo que no tenia, sin lograr definir claramente los elementos que lograrian aglutinar y
movilizar, no sélo a las mujeres obreras o pobladoras, sino también a las duefias de casa de los
sectores medios, o0 a las mujeres profesionales:

...Todo paso a nivel popular...el gran error fue la falta de trabajo concreto con las mujeres de
los grupos medios. Estas despertaron, cuando la derecha las organizo para derrocar a
Allende...*”®

El movimiento de las cacerolas, en su contenido y desde el punto de vista de la movilizacion
de las mujeres, estuvo marcado por una contradiccion: por una parte, se exacerbaron aquellos valores
tradicionales, vinculados estrechamente a sus papeles de madre y esposa; y por otra, se les insté a
incursionar en un ambito histéricamente vedado para las mujeres: la confrontacion directa, la lucha
callejera, donde las caballerosidades no tenian cabida.

...Nosotras queremos que cuando nuestras mujeres salgan a la calle a protestar con orden y
disciplina, ellas no sean maltratadas ni golpeadas. Nosotras queremos que nuestras Fuerzas
Armadas y el Cuerpo de Carabineros nos protejan y nos respeten como hemos estado
acostumbradas en Chile. Teresa de la Maza, Presidenta del Departamento Femenino de la
Democracia Cristiana.®

En este punto, son interesantes las reflexiones de Michele Mattelart:

... Es una prueba literal, entre otras, de que para esas mujeres militantes del orden burgués, el
Estado es asunto del macho, que asegura su legitima autoridad sobre la hembra, y ese Estado,
a través de sus fuerzas del orden, debe ser el mas macho de los machos. La mujer ya no teme
transgredir el codigo de lareservay del pudor femenino...Los soldados constitucionalistas o
los comerciantes que trabajan con las JAP son tratados de "cobardes", de "collones"”, de
“pederastas”. Todo resumido en "no se la pueden”, o dicho de otro modo: son impotentes...**

En resumen, se traté de un movimiento de mujeres con un alto contenido de género y

%8 Eva N° 1425, 15-21 de septiembre 1972, p. 45. Los subrayados son mios.

> Entrevista a Carmen Gloria Aguayo, noviembre de 1987.

80| as cacerolas chilenas resuenan en Francia" en Eva N° 1402, 7-13 de abril 1972, p. 50.
%1 Mattelart, 1980, pp. 198-199.
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patriarcal.

...Siempre ellas, sin perder su femineidad y dejar de cumplir su verdadera mision de
compariera del hombre, han sido los pilares fundamentales de todo cuanto simboliza los
conceptos de Patria, Libertad, Nacionalidad, Progreso, Desarrollo y Democracia. Desde su
condicion de madres, esposas, hermanas, hijas o simplemente "mujeres”, estas "damas de
Chile" han estado siempre junto a sus hombres, humildes, carifiosas, gentiles, pero con una
fortaleza que, en los momentos decisivos, marca el rumbo...Y la mujer queda a su lado
amante y solicita en espera de una nueva oportunidad de luchar por su hombre, por sus hijos,
por sus nietos, por su hogar, que no es otra cosa que el pais mismo...Es una leona que no
transa el alimento y el abrigo diario de sus cachorros...Para ella, esta primero el hogar y sus
necesidades. Esto nadie puede tocarselo sino se convierte en una fiera, 0 en una mujer con
una cacerola vacia en la mano...*?

No obstante la carga ideoldgica pudo mas y una vez que "terming" la crisis, el contingente de
mujeres volvio a sus hogares como si todo hubiese sido una pesadilla. Hasta ahi llego su espiritu de
salvacion y de defensa de la patria; hasta el momento, que pudieron ver con tranquilidad como se
restablecia aquel orden y seguridad que tanto ansiaban, que era el orden y la seguridad de los grandes
capitales. La marcha de las cacerolas vacias fue un hito dentro de la movilizacion de los sectores
reaccionarios, pues la accion y la propaganda no cesaron, desde el inicio del gobierno de la Unidad
Popular hasta conseguir un golpe de Estado en contra de Salvador Allende. La prensa opositora, fue
enérgicay eficaz, de una u otra forma demostr6 que estaban a la ofensiva. Un ejemplo esclarecedor
de esto es un articulo aparecido en la revista Eva, transcrito casi en su totalidad:

...Muchas lectoras y auditoras me han pedido que les diga qué hay que hacer ahora para
luchar por las cosas mas fundamentales como libre educacion para los hijos y la
supervivencia de un régimen democratico en Chile. Estas mujeres dicen que no les bastan las
marchas y el tronar de ollas. Afiaden que se sienten frustradas porque no estan haciendo nada.
Ahora les entrego mi punto de vista absolutamente personal de lo que podria ser un buen
plan para derrocar al marxismo totalitario.

...Empleada de casa particular, ama de casa, oficinista, obrera, profesional...pueden formar su
nucleo guerrillero. Se trata de fabricar muchos "Vietnamés", muchos hoyos en el camino...
Busque en su vecina, en su casero, en su compariera de trabajo, entre sus amigos a quien
comulgue con su manera de pensar. Pueden ser dos, tres y maximo diez. Este grupo
conversa, discute, se ingenia. Molesta. Se ayuda entre si. Elabora una tactica y la pone en
practica. Por ejemplo, la primera tarea guerrillera es buscar donde estan los demdcratas,
mayores de 18 afios, incluso analfabetos que no estan inscritos en los Registros Electorales.
Una vez ubicados hay que llevarlos a inscribir aunque cueste dinero...Si una amiga tiene
problemas con el menu diario, entréguele ideas. Solucionele el problema y asi tendrda méas
tiempo para la labor proselitista que se persigue. Si usted descubrié donde hay crea —tela-,
harina, mantequilla, dele el dato a sus guerrilleras. Si usted descubrié que el comerciante
donde usted se abastece milita en la UP, cambie de tienda. No lo destruya. No lo injurie.

62 Eva N° 1392, 28 de enero-3 de febrero 1972, pp. 40-41.
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Déjelo. Cambiese usted y entregue tentadoras "recomendaciones” en el barrio para que otros
hagan lo mismo. Si usted tiene amigas comunistas no les cuente lo que esta haciendo. Piense:
"O estan conmigo o estan contra mi*'...Actle en forma completa. Durante el dia haga
oposicion donde esté: en el micro —auto bus-, en la oficina, en el té, en el Centro de Padres,
en la Junta de Vecinos...el grupo guerrillero debe conversar a menudo... informarse sobre el
"enemigo”. Alguna vez lea la prensa de ellos...Asi conociéndolos también descubrira los
resquicios humanos por donde puede penetrar en ellos, o preparar la defensa de sus
guerrilleras contra ellos.

Un consejo. Mientras el Ejército Regular trabaja en publico, las guerrilleras lo hacen en
forma clandestina. Use su palabra..., discretamente.®®

8. Conclusiones

Muchas de las organizaciones del periodo, sobre todo bajo el gobierno de Salvador Allende fueron
de tipo coyuntural para resolver problemas puntuales que tenian que ver con la situacién politica y
econdmica de ese momento. En algunas, su impacto fue minimo porque sélo llegaron a un sector de
mujeres, como la UMCH y el Departamento Femenino de la CUT, en donde la participacion de las
mujeres trabajadoras a nivel sindical fue escasa.

Sin embargo, ese momento de crisis que vivia Chile probd, una vez mas, la capacidad de las
mujeres para organizarse, movilizarse e incidir politicamente. Aungue no hubo continuidad en sus
acciones ni un proyecto que sustentara, a largo plazo, su organizacion. Algunas fueron
organizaciones pequefias pero muy efectivas, como la JAP que demostro eficiencia tanto por su
capacidad organizativa como de movilizacion. Lo mismo se puede decir del "Poder Femenino" que
se constituyo después de la "marcha de cacerolas vacias" y que fue decisivo en el derrocamiento del
gobierno de Salvador Allende.

% Carmen Puelma, "Plan de accién femenino™ en Eva N° 1430, 20-26 de octubre 1972, p. 47.
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CONCLUSIONES GENERALES

La sociedad chilena de la década de los sesentay principios de los setenta experiment6 un desarrollo
en sus formas democraticas de participacion y generacion de sus instituciones, que se tradujo en
importantes cambios impulsados por el Estado y los partidos politicos, tales como la reforma agraria,
las leyes de promocion popular, la fuerza que adquirid la sindicalizacion a través de la Central Unica
de Trabajadores (CUT), la reforma universitaria, el proceso de reintegracion paulatina de las riquezas
naturales (chilenizacion y posterior nacionalizacion del cobre), el cooperativismo y la modernizacion
de los medios de comunicacion de masas (la aparicion de la television en 1962). Estos factores, junto
con la urbanizacion, la extension de los servicios del Estado, la paulatina incorporacion de las
mujeres al mundo laboral y el uso masivo de los métodos anticonceptivos, favorecieron la insercion
de éstas a la vida publica pero no significaron en forma mecéanica una readecuacion de sus papeles al
interior de la sociedad. Estos siguieron determinados por su vinculacion con el hogar y fueron
ampliamente reforzados en todos los espacios generadores de opinion. Sin embargo, el devenir
histdrico les planted la responsabilidad de sumar a sus papeles tradicionales nuevas condiciones
como las de trabajadora, dirigente politica, lider de masas y ciudadana comprometida con el cambio
social.

Esta diversidad de papeles, contradictoria, no pudo ser resuelta por las mujeres del periodo
porque a ellas se les asignd, por sobre todas las cosas, la mantencion de la unidad basica de la
sociedad: la familia patriarcal. Hecho que no fue cuestionado en ninguna instancia de la vida
nacional: no hubo voces disidentes de parte de las organizaciones femeniles, ni de mujeres que
ocuparon cargos publicos de relevancia; las excepciones no llegaron a conformar una opinion
consistente, fueron mas bien voces aisladas. Por su parte, aunque los partidos y organizaciones
politicas apelaron a las mujeres como electoras 0 como militantes reconociendo su importante
influencia en las decisiones electorales su discurso y su practica hacia ellas se asemejo6 toda vez que
coincidieron en reconocer que su papel esencial estaba determinado por el hecho de ser esposas,
madres y amas de casa.

En este periodo, se dio apertura a las expectativas de desarrollo para las mujeres. Ellas
deseaban incorporarse al mundo laboral, mejorar sus niveles educacionales, participar de los
procesos de cambio que se ponian en marcha en el pais, o simplemente, asumir un protagonismo
politico. No obstante, si no hubo cambios en la distribucion de funciones, tampoco el pais estaba
preparado para asumir la incorporacion plena de las mujeres; de alli que se extendiera con fuerza la
idea de exigir la Ley de Jardines Infantiles o que hubiera un proyecto para la elaboracion de
alimentos preparados. Las conquistas legales como la jubilacién de la mujer a los veinticinco afios de
trabajo, las guarderias infantiles, la ampliacion del pre y posnatal y fuero maternal, entre otras,
fueron producto de la movilizacién femenil y de la fuerte presencia de ellas en el Parlamento. En
definitiva, dieron la posibilidad de ampliar la infraestructura, los servicios y las prestaciones que
permitieran a las mujeres trabajadoras disminuir el peso de la doble jornada o hasta triple, si ademas
se comprometian politicamente con una organizacion.

Si bien resulta dificil realizar una comparacion entre un gobierno que planificé politicas y
logré llevar muchas de ellas a la practica, como el caso del gobierno demdcrata cristiano, y un
gobierno que se quedd en la fase de planeamiento, como fue el caso de la Unidad Popular; es posible
constatar una linea de continuidad que es evidente en el terreno del planteamiento concreto hacia las
mujeres.
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La necesidad de incorporar a la poblacion femenil al &ambito politico-social, darle cabida
dentro del Estado, fue indudablemente una de las caracteristicas méas notables del periodo. Con
matices y diferentes niveles de profundizacion, la presencia organizada era ya un imperativo que no
admitia demora. Paraello, el Estado asumid la funcion de dotarlas de los instrumentos efectivos que
permitirian su insercion en el mundo puablico. En este sentido, se impulsaron los Centros de Madres
(CEMAS) como el organismo base para desarrollar politicas sociales. Podriamos considerarlos la
organizacion de mujeres mas importante de esos afios, desde un punto de vista cuantitativo y por el
hecho de haber sido la Unica en recoger reivindicaciones especificas, en tanto madres y duefias de
casa. Esto determind en gran medida, que los Centros de Madres se transformaran en el objeto de las
politicas gubernamentales. En este mismo sentido se ejecutd la politica publica de planificacion
familiar que posibilitd la reduccion del nimero de hijos y con ello facilit6 el acceso de las mujeres a
las esferas de la educacion, el trabajo y la politica. Sin proponérselo dicho programa ayudoé a
fortalecer la autonomia de las mujeres chilenas.

Durante el gobierno de Frei, en el marco de la politica de promocion popular, se ubico a las
mujeres dentro del gran sector marginal que no encontraba un lugar en la sociedad; y al igual que los
"pobladores”, el gobierno buscé insertarlas por medio de mecanismos de asistencia, que no
asumieron el problema de fondo, debido a la existencia de un sistema que impedia que todos
tuvieran acceso a un trabajo digno y a gozar de las mismas oportunidades de desarrollo econémico,
social y cultural. Las mujeres en este contexto, debieron mejorar su rendimiento dentro del hogar,
aprendieron a administrar la pobreza aprovechando al maximo los escasos recursos. EI Estado por su
parte, intento suplir sus necesidades basicas, por la via de procurar una mantenciéon minima para las
mujeres, a través de los Centros de Madres, haciéndolas dependientes de este Estado protector.

El gobierno de la Unidad Popular, planteo el papel protagonico de las mujeres trabajadoras
para la concrecion de su proyecto. En este sentido, el Estado también asumio la necesidad de
capacitarlas, pero buscando la participacion consciente de las mujeres, es decir comprometidas con el
cambio social. Indiscutiblemente, esto presuponia un trabajo de largo aliento que no abordé con el
realismo suficiente la influencia que ejercerian los grupos opositores en el ambito de las mujeres. No
se encontraron las respuestas concretas y eficientes para enfrentar la "campafia del terror”, el
desabastecimiento, las filas para conseguir alimentos; en definitiva todos aquellos elementos que
fueron la base de la politica desestabilizadora desatada por la derecha y el centro politico.

La movilizacion de las "cacerolas vacias" fue una de las iniciativas mas espectaculares de la
oposicion al gobierno de Salvador Allende. Se caracterizo por su capacidad de movilizacion y
legitimacion politica, en tanto que fue un movimiento que defendié los valores conservadores de la
sociedad como lo es la familia patriarcal. La respuesta del gobierno de la Unidad Popular estuvo
dada por su incapacidad para atraer a importantes sectores de mujeres de clase media, ya que su
accion y discurso se dirigid, principalmente, a las mujeres pobladoras y trabajadoras y no a la gran
masa de duefias de casa de sectores medios. La labor dirigida, esencialmente, a las mujeres de clase
baja, desestimo la influencia que podrian ejercer las mujeres de sectores medios de la sociedad y el
papel que jugarian en un contexto de inestabilidad.

No obstante, la politica hacia los CEMAS y las Juntas de Abastecimiento y Precios (JAP),
apunto a afianzar el papel de las mujeres en el &ambito del gobierno comunal. Esto tiene singular
importancia si consideramos el papel que juega el gobierno municipal al interior de un proyecto
socialista, al ampliar los niveles de participacion en la toma de decisiones por parte del pueblo
organizado. Para ello se requeria ademas, que las organizaciones sociales ampliaran su base de
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influencia, pero la condicion bésica para esto era el desarrollo de una politica coherente que
encaminara a las organizaciones a adherirse al proyecto global, mas que a posturas partidarias. Esto
suponia la existencia de un bloque homogéneo al interior del gobierno con la claridad necesaria para
no caer en contradicciones, ni politicas encontradas. Demas esta decir que esta condicién no fue
cumplida, con lo cual el protagonismo, en el caso de las mujeres, s6lo se remitié al sector mas
consciente y con una mayor madurez politica, lo que abri6 la brecha que sabrian aprovechar muy
bien los sectores de la oposicion.

Otro elemento interesante es la critica que se hizo desde la Secretaria de la Mujer en el
gobierno de la Unidad Popular, hacia la familia patriarcal, su necesaria transformacion y el papel que
las mujeres jugarian en ello. Si bien, se traté de un planteamiento incipiente, fue un avance que de
haberse desarrollado hubiese posibilitado una verdadera revolucién cultural, que necesariamente
apuntaria a redefinir los papeles de género que eran concebidos como de orden natural. En ese
contexto, si fue posible pensar que la autonomia de las mujeres podria dejar de ser una utopia o una
formal declaracion, las mas de las veces interesada en una perspectiva electoral. Al respecto nos
atreveriamos a plantear que no hubo, de manera absoluta, un comportamiento politico conservador o
reaccionario de la mujeres chilenas toda vez que ellas al igual que el conjunto de la sociedad vieron
la necesidad de transformaciones sociales y econdémicas como quedd de manifiesto en la eleccién
presidencial de 1970, en donde el sesenta por ciento de las mujeres que votaron se pronuncié de una
u otra manera a favor del cambio propuesto en los programas politicos de Radomiro Tomic y
Salvador Allende. Sin embargo, esta disposicion al cambio se vio mediatizada por el temor a ver
alterado su mundo inmediato, es decir, el mundo privado: la familia.

En el aspecto social, los Centros de Madres fueron de una u otra forma, el germen de un
movimiento de gran masividad y de caracter popular que no logro afianzarse. La proyeccion que
habria tenido un movimiento de esta naturaleza, a largo plazo, una vez que las mujeres consolidaran
su presencia a nivel social, por la via de incorporarse al proceso productivo y por la incidencia de sus
organizaciones en la vida politica nacional; una vez que la mujeres consiguieran una base de
independencia que necesariamente se relacionara con cambios econémicos y sociales profundos; una
vez que concluyeran que su situacion también dependia de la existencia de una ideologia que
traspasa su influencia a todos los niveles de la sociedad, se llegaria a plantear que era necesario una
transformacion cultural que alterara los papeles de género tradicionales y formulara una nueva
presencia de mujeres y hombres en la sociedad. En otras palabras, llegarian a descubrir la existencia
de unaideologia de género y de una cultura sexistas, profundamente conservadoras y reaccionarias,
en abierta contradiccion con el proceso revolucionario que se fomentaba en el pais.

Es indiscutible que los Centros de Madres contenian un potencial importante, pero que s6lo
era un primer peldafio. Faltdé madurar un pensamiento en torno a las condiciones objetivas y
subjetivas que han rodeado la participacion de las mujeres y que han obstaculizado su incorporacién
plena a la vida publica. Sin este pensamiento y su practica consecuente, cualquier intento de
integracion consciente de las mujeres, no pasaria de ser un acto voluntarista.

Finalmente, es posible hablar de un periodo de "silencio feminista" como lo propuso Julieta
Kirkwood, pues si bien en este lapso se desarrollaron practicas de resistencia, manifestadas en el
creciente interés de las mujeres por su educacién, el uso masivo de los anticonceptivos artificiales y
la participacion de ellas en cargos publicos, en los partidos politicos, en organizaciones sociales de
base, laborales, en diversas movilizaciones que significaron negociaciones al interior de la familiay
que estuvieron legitimadas por los compromisos ideoldgicos de sus comparfieros; las mujeres no
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irrumpieron en el ambito publico con demandas de género que cuestionaran los postulados
tradicionales sobre el origen de la subordinacion de las mujeres y establecieran una nueva vision de
la organizacion social, econdémica y politica.
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Cronologia de los hechos méas importantes de la historia de las mujeres chilenas

1877

1884

1887

1902

1913

1915

1925

1931

1934

1935

1936

1941

(1877-1973)

Dictacion del Decreto Amunategui, que permite el ingreso de las mujeres a la
Universidad. Luchan por esta iniciativa, las maestras normalistas Antonia Tarrago e
Isabel Le Brun.

Un grupo de mujeres de la ciudad de San Felipe intenta hacer efectivo el derecho a
voto consagrado en la Constitucion (1833), tratando de inscribirse en los registros
electorales.

Se reciben de médico Ernestina Pérez y Eloisa Diaz, siendo ambas, las primeras de
toda Iberoamerica.

Primera profesora de Historia y Geografia (Zenobia Arratia).

Fundacidn del "Centro Femenino Anticlerical Belén de Sarraga”, bajo la inspiracién
de Luis Emilio Recabarren y Teresa Flores.

Fundacion del "Circulo de Lectura™ y "Club Social de Sefioras".

Concesion de derechos civiles a las mujeres (la madre obtiene la patria potestad al
morir el padre; la mujer puede ser testigo en un juicio y tutora de menores, pero con
autorizacion del marido si es casada).

Primera movilizacion femenil de indole politica.

Se funda la "Asociacion de Mujeres Universitarias".

Se promulga la ley N° 5.357, que otorga a las mujeres el derecho a elegir y ser
elegidas en elecciones municipales.

Fundacidn del "Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer Chilena" (MEMCH).
Arribo de las mujeres al municipio.
Se nombra la primera jueza.

Las feministas Elena Caffarena y Flor Heredia redactan un proyecto de ley sobre



1944

1945

1946

1946

1947

1949

1950

1952

1953

1964

1965

1969

1970
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sufragio, presentandolo al Presidente Pedro Aguirre Cerda.
"Primer Congreso Nacional de Organizaciones Femeninas"”.
Fundacion de la "Federacion Chilena de Instituciones Femeninas™ (FECHIF).

Se otorga el Premio Nobel de Literatura a la poetisa Gabriela Mistral, siendo el
primer Nobel de Latinoamérica.

Fundacién del "Partido Femenino Chileno".

Primera Ministra de Estado (Adriana Olguin), en el gobierno de Gabriel Gonzalez
Videla (1946-1952).

Primera Embajadora de la Republica (Amanda Labarca).
Fundacion de la "Asociacion de Duefias de Casa".

Obtencion del voto politico por la Ley N° 9.292 (elecciones parlamentarias y
presidenciales).

Primera Diputada de la Republica (Inés Enriquez Frodden).
Fundacion de la "Union de Mujeres de Chile" (UMCH).
Primera eleccion presidencial con participacion femenil.

Fundacion de la Central Unica de Trabajadores (CUT), a la cual se integraron las
mujeres como trabajadoras sindicalizadas o como dirigentes.

Primera Senadora de la Republica (Maria de la Cruz Toledo).

Ley de Asignacion Prenatal, que beneficia a las madres trabajadoras.

Son elegidas para el Parlamento el mayor nimero de bancas (doce Diputadas y una
Senadora) que proporcionalmente han tenido las mujeres en Chile y en América

Latina.

Se inicia la politica publica de Planificacion Familiar que da acceso a las mujeres a
los métodos anticonceptivos modernos (pildora y DIU).

El Centro de Madres adquiere personalidad juridica.

Se aprueba la Ley de Jardines Infantiles y se amplia el Fuero Maternal de un mesaun



1971

1973
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afio. Ambas medidas favorecen a las madres trabajadoras.

Marcha de mujeres contra el gobierno de Salvador Allende (1970-1973), mejor
conocida como "marcha de las cacerolas vacias".

Golpe militar al gobierno de Salvador Allende (1970-1973). Se instaura una
dictadura (1973-1990) que priva de sus derechos politicos a los hombres y a las
mujeres.
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Algunas leyes y decretos referidos a las mujeres chilenas

Mujeres-Capacidad Legal

1925

1968

Decreto-Ley N° 328 (Diario Oficial, 16 de marzoy 29 de abril de 1925). Fija normas
sobre la capacidad legal de las mujeres: otorga a la madre la Patria Potestad de
sus hijos en caso de muerte o inhabilidad del padre, la libre administracion de
sus bienes "*fruto del trabajo industrial, comercial, particular o profesional™, y
el derecho a ser testigo. Modificacién: Ley N° 5.521, art. 5° lo deroga (Diario
Oficial, 19 de diciembre de 1934). Perfecciona y reglamenta el patrimonio
reservado de las mujeres casadas, reconoce plena capacidad a las mujeres
divorciadas a perpetuidad y a las separadas totalmente de bienes.

Decreto N° 1.302, Justicia (Diario Oficial, 14 de septiembre de 1968). Constituye
una comision encargada de estudiar los derechos civiles de las mujeres chilenas
y proponer al Presidente de la Republica las modificaciones de los cuerpos
legales que las regulan.

Mujeres Casadas-Bienes

1907

1943

1952

1965

Ley N°1.969, art. 4° (Diario Oficial, 18 de julio de 1907). Las mujeres casadas y los
menores de edad que tengan mas de 14 afios se consideraran libres
administradores de sus bienes en lo referente a sus imposiciones en las Cajas de
Ahorro y a la adquisicion y goce de casas construidas por el Consejo Superior
de Habitaciones.

Ley N° 7.612. Permite a los conyuges sustituir de comun acuerdo el régimen de
sociedad de bienes por el de separacion total.

Ley N°10.271. Impone al marido limitaciones significativas en la administracion
de los bienes sociales.

Ley N°16.392, art. 11 (Diario Oficial, 16 de diciembre de 1965). Establece que las
mujeres casadas, que adquieran, hipotequen o graven en la CORVI,
CORHABIT, Asociaciones de Ahorro y Préstamos o Instituciones de Previsidn,
se consideraran separadas de bienes para la celebracién del contrato
correspondiente y regiran para ellas todos los derechos establecidos en el art.
150 del Cédigo Civil. Modificaciones: Ley N° 16.742, art. 68 (Diario oficial, 8 de
febrero de 1968).
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Mujeres-Derechos Politicos

1931

1949

D.F.L. N° 320, art. 9, letra b (Diario Oficial, 30 de mayo de 1931). Otorga a las
mujeres derecho a voto en las elecciones municipales. Modificacién: Ley N°
5.357, art. 19, letra a, deroga (Diario Oficial, 18 de enero de 1934).

Ley N° 9.292, art. 1, N° 9 (Diario Oficial, 14 de enero de 1949). Otorga a las
mujeres derecho a voto para las elecciones parlamentarias y presidenciales.

Mujeres-Educacion

1877

Decreto del 6 de febrero. Establece que las mujeres deben ser admitidas a rendir
examenes validos para obtener titulos profesionales.

Mujeres-Familia (conyuge e hijos)

1962

1963

1969

1970

Ley N° 14.908 (Diario Oficial, 5 de octubre de 1962). Fija el texto definitivo de la
ley sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias. Modificaciones:
Ley N° 15.632, art. 4 (Diario Oficial, 13 de agosto de 1964) modifica arts. 10 y 15,
incs. 1°y 2° Ley N° 17.814 (Diario Oficial, 17 de noviembre de 1972) modifica
arts. 10y 14.

Ley N° 15.386, art. 24 (Diario Oficial, 11 de diciembre de 1963). Establece que la
madre de los hijos naturales del imponente, tiene derecho a una pension de
montepio equivalente al 60% de lo que le habria correspondido como conyuge
sobreviviente. Modificaciones: Decreto N° 195 (Diario Oficial, 30 de julio de 1965)
aprueba reglamento. Ley N° 17.365, art. 37 (Diario Oficial, 6 de octubre de 1970)
otorga derecho a percibir asignacion familiar por los hijos naturales del
causante, a las beneficiarias de montepio que indica.

Ley N° 17.105, art. 127 (Diario Oficial, 14 de abril de 1969). La mujer del
individuo que haya sido condenado por mas de una vez, durante un afio, por
delito de ebriedad, tendra derecho a percibir el 50% de los sueldos o salarios
gue aquel devengue para su mantenimiento.

Ley N° 17.365, art. 37 (Diario Oficial, 6 de octubre de 1970). Establece que la
madre natural beneficiaria de montepio, tendra derecho a percibir asignacion
familiar por los hijos naturales del causante.

Mujeres-Participacion Social

1968

Ley N° 16.880, art. 39 y siguientes (Diario Oficial, 7 de agosto de 1968). Normas
sobre Organizaciones Funcionales, incluyendo a los Centros de Madres.



1972

188

Modificaciones: Decreto N° 1.481, Interior (Diario Oficial, 27 de febrero de 1969).
Decreto N° 1.190, Interior (Diario Oficial, 29 de agosto de 1970). Ley N° 17.505
(Diario Oficial, 28 de septiembre de 1971).

Decreto N° 1.322, Justicia (Diario Oficial, 28 de septiembre de 1972). Crea la
Secretaria Nacional de la Mujer.

Mujeres-Trabajo-Familia (conyuge e hijos)

1917

1924

1929

1925

1960

Ley N° 3.186 (Diario Oficial, 13 de enero de 1917). Establece la obligacion de
instalar salas cunas en las fabricas, talleres o establecimientos industriales en
gue se ocupen 50 0 mas mujeres mayores de 18 afios.

Ley N° 4.059, art. 14 (Diario Oficial, 27 de septiembre de 1924). Establece que los
empleados menores de edad y las mujeres casadas, aunque no estén divorciadas
ni separadas de bienes, recibiran validamente el pago de sus salarios sin
intervencion de sus representantes legales y tendran la libre administracion de
sus emolumentos. Modificaciones: D.L. N° 188 (Diario Oficial, 31 de diciembre de
1924) deroga y fija nuevo texto. Decreto N° 857, Trabajo y Prevision Social (Diario
Oficial, 16 de diciembre de 1925) deroga el D.L. N° 188, fija el texto definitivo.

Ley N°4.053, arts. 18 y 19 a 36 (Diario Oficial, 29 de septiembre de 1929). Autoriza
a los obreros menores de edad y a las mujeres casadas para recibir directa 'y
personalmente sus salarios y administrarlos libremente. Faculta a la mujer
casada para percibir hasta el 50% del salario de su marido declarado
alcohdlico. De la misma facultad goza la madre, respecto del salario de sus hijos
menores de edad no emancipados. Reglamenta el trabajo de los menoresy de las
mujeres, prohibiendo labores mineras subterraneas para ambos y el trabajo
nocturno a los menores de 18 afios de ambos sexos. Otorga permiso pre y pos
natal y reserva de su puesto a las madres obreras.

D.L. N° 465 (Diario Oficial, 13 de agosto de 1925). Ratifica el Convenio
Internacional relacionado con el pre y posnatal de las mujeres trabajadoras de
las industrias.

D.F.L. N° 338, arts. 65, 69 y 96 (Diario Oficial, 6 de abril de 1960). Otorga derecho
ala asignacién familiar, asignacion prenatal a contar del 5° mes del embarazoy
derecho a la empleada regida por este estatuto administrativo, licencia por
embarazo de 6 semanas antes y 6 semanas después del parto. Modificaciones:
Ley N° 16.610 (Diario Oficial, 16 de febrero de 1967) aclara disposiciones sobre
goce de asignacion familiar a la madre imponente. Ley N° 17.928, art. 2 (Diario
Oficial, 10 de mayo de 1973) aumenta de 6 a 12 semanas el descanso posnatal.
D.L. N°307, art. 4 (Diario Oficial, 7 de febrero de 1974) establece que la asignacion
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prenatal es por todo el periodo del embarazo y que su pago seraexigible desde el
5° mes del mismo.

Ley N° 15.966 (Diario Oficial, 12 de diciembre de 1964). Establece en favor de las
imponentes obreras y empleadas particulares y de las conyuges de los
imponentes empleados y obreros del sector privado, la asignacion familiar por el
periodo completo del embarazo. Modificaciones: Decreto N° 50, Trabajo y
Prevision Social (Diario Oficial, 19 de abril de 1965) aprueba reglamento. Ley N°
16.464, art. 63 (Diario Oficial, 25 de abril de 1966) extiende beneficio a la
administracion publica, servicios semifiscales de administracion auténoma y
municipalidades.

Ley N° 17.301 (Diario Oficial, 22 de abril de 1970). Crea la Junta Nacional de
Jardines Infantiles. Modificaciones: Ley N° 17.339, arts. 5, 6 y 7 (Diario Oficial, 9
de septiembre de 1970) interpreta inciso 1° del art. 16; agrega frase al N° 1 del
art. 47; sustituye cifraen el N° 2 del art. 48. Decreto N° 86, Interior (Diario Oficial,
30 de marzo de 1971) aprueba reglamento del art. 25. Decreto N° 1.574, Interior
(Diario Oficial, 29 de julio de 1971) aprueba reglamento de la Ley.

Ley N° 17.416, art. 99 (Diario Oficial, 9 de marzo de 1971). Aumenta en un 100%
por cada uno, la asignacién familiar prenatal en caso de partos maltiples.
Aumenta a nueve semanas el descanso posnatal.

Ley N°17.928, art. 2° (Diario Oficial, 10 de mayo de 1973). Aumenta a 12 semanas
el descanso posnatal.

Mujeres-Trabajo

1952

1967

1971

Ley N°© 10.343, art. 184 (Diario Oficial, 28 de mayo de 1952). Otorga beneficio de
jubilacion a los 25 afios de servicios al personal femenino de la administracion
publica, abonandole un afio de tiempo por cada cinco afios de servicios, para los
efectos de este beneficio. Modificaciones: Ley N° 16.494, art. 1 (Diario Oficial, 16
de junio de 1966) modifica art. 184. Ley N° 16.617, art. 87 (Diario Oficial, 31 de
enero de 1967) los empleados semifiscales imponentes de la Caja de Prevision de
los Empleados Particulares se regiran para los efectos de su jubilacion por lo
dispuesto en el art. 184.

Ley N° 16.617, art. 87 (Diario Oficial, 31 de enero de 1967). Declara que las
empleadas semifiscales, imponentes de la Caja de Prevision de los Empleados
Particulares, se regiran para los efectos de su jubilacion, por lo dispuesto en el
art. 184 de la Ley N° 10.343 (jubilacion a los 25 afios de servicios efectivos).

Decreto N° 732, Relaciones Exteriores (Diario Oficial, 12 de noviembre de 1971).
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Aprueba convenio N° 100 de la Conferencia General de la OIT, relativo a la

igualdad de remuneraciones entre mano de obra masculina y femenina por un
trabajo de igual valor.

1972 Ley N° 17.795, art. 2° (Diario Oficial, 16 de noviembre de 1972). Denomina
"Empleadas de Casas Particulares' a las empleadas domésticas.
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Anexo 3:
Protagonistas del periodo

Mujeres parlamentarias”

AGUILERA CASTRO Maria Inés (Partido Demaocrata Cristiano):

Nacio en Guacarhue (provincia de O'Higgins) en 1937. Soltera. A los 14 afios se trasladod a
Santiago y sigui6 estudios secundarios. Estudio la carrera de Comercio. Fundadora y
secretaria de la Federacion de Estudiantes de Comercio Vespertino y Nocturno. Trabajo
como profesora primaria durante dos afios. Empleada municipal de la Comuna de Santiago,
secretaria de Irene Frei Montalva cuando esta ocupaba el cargo de regidora. En 1956 se
inscribié como militante del Partido Demdcrata Cristiano. Presidenta de la Democracia
Cristiana en la Novena Comuna.

Diputada (a los 28 afios) por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago™, Primer
Distrito 1965-1969. Candidata a Diputada por el Primer Distrito en 1969.

ALESSANDRI MONTES Silvia (Partido Nacional):
Nacio en Santiago el 20 de mayo de 1927. Hija de Hernan Alessandri Rodriguez y Sofia
Montes Sutil. Sobrina del ex Presidente de la Republica Jorge Alessandri Rodriguez y nieta
del ex Presidente de la Republica, Arturo Alessandri Palma.
Casada con Hernan Calvo Salas; cinco hijos, Hernan, Arturo, Silvia, Teresa y Elena.
Estudio en el Colegio del Sagrado Corazén y realiz6 estudios técnicos en la Cruz Roja.
Militante del Partido Nacional.
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Primer Distrito 1969-
1973.

ALLENDE GOSSENS Laura (Partido Socialista):
Nacio6 en Valparaiso y murié en Cuba el 24 de mayo de 1981. Hija de Salvador Allende
Castro y Laura Gossens. Hermana del ex Presidente de la Republica, Salvador Allende
Gossens (1970-1973). Casada con el arquitecto Gaston Pascal Lyon; tres hijos, Pedro Gaston
(arquitecto), Marianne Denise y Andrés, estudiante de sociologia (1965). Abuela con 4 nietos
(en 1965). Estudié en el Colegio Sagrados Corazones de Valparaiso y en el Liceo de Vifia del

" En este apartado se mencionan a todas las mujeres que ocuparon cargos en el Parlamento, desde que las mujeres
obtuvimos el derecho a sufragio en 1949 y hasta 1973, afio en que tanto mujeres como hombres perdimos nuestros
derechos politicos plenos.

La construccion de las biografias fue realizada con base en la informacidn de revistas y periddicos consultada para la
investigacion. A ello se sumo la valiosa informacion, de la Cdmara de Diputados, proporcionada por el periodista
Fernando Murillo Viafia a quien se agradece sinceramente.

La heterogeneidad en la extension y los datos que aparecen en las biografias no se debi6 a un acto premeditado sino, mas
bien, a las posibilidades que otorgaron las fuentes revisadas. Sin embargo, se hace énfasis en las parlamentarias del
periodo en estudio (1964-1973).
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Mar; cursd hasta cuarto afio de derecho en la Universidad de Chile de Valparaiso y
posteriormente fundd un jardin infantil en esa ciudad. Funcionaria del Departamento del
Cobre, durante diez afios.

Militante del Partido Socialista; inicio su militancia en la Juventud Socialista Universitaria
de Valparaiso; presidenta en la campafa presidencial de 1964 y de 1970 del Comando
Independiente de Mujeres Allendistas (CIMA). Presidenta de la Comisién Nacional
encargada de la preparacion del Congreso de Mujeres Socialistas (1966).

En 1971 viaj6 a La Habana (Cuba) y en mayo de 1973 viajo a China.

Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago™, Segundo Distrito 1965-
1969. Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago", Segundo Distrito y
Talagante 1969-1973 y 1973-1977.

ALLENDE MIRANDA Fidelma (Partido Socialista):
Nacio en Los Andes. Hija de Cayetano Allende y Berta Miranda. Casada con Juan Aracena
Candia. Estudié en el Liceo N° 2 de Santiago y en el Instituto Pedagogico de la Universidad
de Chile, donde se recibi6 de Pedagoga en Inglés con la Tesis (colectiva) "Rebelion
estudiantil en los Estados Unidos".
Profesora en la Escuela Consolidada de Experimentacion de Santiago (1957); jefa de la
Seccion Becas, Préstamos y Hogares de la Junta de Auxilio Escolar y Becas (1971).
Delegada del Instituto Pedagogico (U. de Chile) a la Federacion de Estudiantes de Chile;
Consejera Nacional y encargada de Educacion y Cultura de la Central Unica de Trabajadores
(CUT), (1966); miembro de la Sociedad Nacional de Profesores; dirigente de la Federacion
de Educadores; consejera de la Empresa Periodistica "La Nacion™ en representacion del
Presidente de la Republica (Salvador Allende) y como dirigente de la CUT (1970).
Militante del Partido Socialista, donde desempefié los siguientes cargos: miembro del
Comité Central (1967-1970) y jefa de nucleo del Secretariado Regional Centro.
En 1965 asistio, en representacion de la Sociedad Nacional de Profesores, al Congreso
Mundial de Educacion en Argelia; en 1966 fue invitada a Inglaterra en su calidad de
Pedagoga en Inglés; en 1967 asistio, en representacion de la CUT, a la Conferencia de
Solidaridad con Vietnam celebrada en MoscU; en 1969 asistio, en representacion de la CUT,
al Congreso de la Federacién Sindical Mundial en Budapest (Hungria).
Regidora por Santiago (1971).
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Primer Distrito 1973-
1977.

ALTAMIRANO GUERRERO Amanda (Partido Comunista):
Naci6 en Coquimbo en 1927. Cinco hijos, Amanda, Manuel, José, Ivan y Rosita.
Presidenta de los Centros de Madres "Arturo Godoy" y "Anita Lizana".
Militante del Partido Comunista: secretaria politica del Comité Local de Coquimbo.
Condecorada por el PC con la medalla Luis Emilio Recabarren.
Gobernadora del Departamento de Coquimbo.
Diputada de la Unidad Popular por la Cuarta Agrupacién Departamental de "La Serena,
Coquimbo, Elqui, Ovalle, Combarbala e Illlapel™ 1972-1973 (eleccion complementaria de
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diputados para llenar la vacante dejada por el parlamentario comunista Cipriano Pontigo
Urrutia). Diputada por la Cuarta Agrupacién Departamental de ""La Serena, Coquimbo, Elqui,
Ovalle, Combarbala e Illapel™ 1973-1977.

ARANIBAR FIGUEROA Eliana (Partido Comunista):
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Talagante”, Segundo Distrito 1973-
1977.

ARAYA GONZALEZ Silvia Victoria (Partido Accion Popular Independiente API):
Nacio en Santiago el 6 de mayo de 1930. Hija de Manuel Araya Vargas y Julia Gonzalez
Jorquera. Casada con Jorge Pinochet Lastra; cinco hijos, Humberto Javier, Lorena Francisca,
Jorge Andrés, Juan Cristobal y Rodrigo Manuel.
Curs6 estudios en el Liceo N° 1 de Santiago y en el Instituto Secundario de la Facultad de
Bellas Artes en la Universidad de Chile. Estudid, ademas, folklore y arte popular chileno e
influencia de la India y de la China en el pensamiento contemporaneo.
Dirigente de la Federacion de Estudiantes de Chile (1951), miembro de la Comision de
Bienestar Estudiantil de la FECH, delegada de la Escuela de Bellas Artes al Directorio de la
FECH (1953).
Jefa de la Seccidn de Alimentacion de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (mayo
de 1971 a abril de 1973); miembro del Comité Proteico de la Corporacidén de Fomento de la
Produccion (CORFO), 1971-1973.
En 1955 fue cofundadora del Instituto Chileno-Indio de Culturay organizadora y coautora de
los libretos del espacio radial "India al habla", miembro del Rotary Club Internacional
(1955); en 1959, cofundadora del Museo de Arte Histdrico y Ciencias Naturales de Linares,
fundadora del grupo intelectual "Ancoa"; como pintora monto varias exposiciones de obras
personales premiadas en exposiciones permanentes en el Museo de Linares y San Rafael de
Argentina. En 1959 el Rotary Club Internacional le otorg6 el "Premio de Honor en Pintura".
Militante del Partido Accién Popular Independiente (API), presidenta provincial en Linares
(1970-1971), miembro de la Comisién Politica desde abril de 1971.
Diputada por la Cuarta Agrupacion Departamental de "La Serena, Coquimbo, Elqui, Ovalle,
Combarbalé e Illapel™ 1973-1977.

BALTRA MORENO Mireya (Partido Comunista):
Naci6 en Yumbel el 25 de febrero de 1932. Hija de José Baltra Baltra, suplementero y
militante del Partido Radical; y de Maria Moreno Cabezas, empleada doméstica. Fue la
Mayor de 5 hermanos. Casada con Reinaldo Morales Peterson (22 afios de matrimonio en
1972); cuatro hijos, Maria Odette (20), Roberto (19), Rodrigo (16) y Romanina (4) en 1972.
Estudio6 en la Escuela de Monjas San Gabriel, en la Escuela N° 24, en el Liceo N° 5, en el
Liceo "Manuel de Salas" y en el Liceo "Manuel Bulnes". Al término de sus humanidades
entrd a trabajar a la Revista VEA (1959), también escribi6 en la Revista Rosita y en El Siglo.
Trabajadora suplementera; dirigente de la Federacion Nacional de Suplementeros. Encargada
del Departamento Femenino de la CUT. Presidenta del Comando Nacional por Jardines
Infantiles (1966). Secretaria General del Comando Nacional Femenino de la Unidad Popular
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para las elecciones de 1970. Secretaria de Organizacion del Frente Nacional de Mujeres de la
Unidad Popular (1971).

Militante del Partido Comunista desde 1958; miembro de la Comision Politica del PC.
Regidora de la I. Municipalidad de Santiago.

Candidata a diputada por la Décimosexta Agrupacion Departamental (Chillan, Bulnes,
Yungay) en las elecciones parlamentarias de 1965.

Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Primer Distrito 1969-
1973. Dej6 el cargo de diputada por haber sido designada Ministra del Trabajo y Prevision
Social por el lapso comprendido entre el 17 de junio de 1972 al 2 de noviembre de 1972,
fecha que no dié lugar a eleccién complementaria. Diputada por la Octava Agrupacién
Departamental de "Melipilla, San Antonio, San Bernardo y Maipo" 1973-1977.

CAMPUSANO CHAVEZ Julieta (Partido Comunista):
Nacio6 en Guayacan, Provincia de Coquimbo el 31 de mayo de 1918 y fallecio el 11 de junio
de 1991.
Hija del carpintero Eleodoro Campusano (obrero de una empresa yankee en el norte). Su
padre fue anarquista y sufrié la carcel durante la dictadura de Carlos Ibafiez; posteriormente
entrd a las filas del Partido Comunista. Su madre, Jesus Chavez (lavandera).
Casada con el dibujante y periodista Guillermo Carvajal durante 21 afios (en 1965); dos hijas,
Maria Victoria de 19, egresada de la Escuela Normal y Dolores Amparo de 17, estudiante
secundaria (en 1965).
Julieta estudio hasta sexto afio de ensefianza basica. Desde la primaria particip6 en la Cruz
Roja, en la brigada de girl-guides y en el equipo de basquetbol. A los 17 afios fue dos veces
candidata a reina (de belleza) en Potrerillos y Guayacan.
Trabaj6é como cajera en una panaderia, luego en una agencia de articulos empefiados y en un
laboratorio de fotografia. Fue empleada en la pulperia (tiendas que vendian pan, carne,
verduras y abarrotes) del mineral de Potrerillos.
Participé en el movimiento sufragista, fue secretaria de publicaciones de la Federacion
Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF). Militante del Partido Comunista a partir de
1936: como miembro del PC participd en la organizacion del Departamento Femenino del
Frente Popular; integrante del Comité Central del PC (1944 y 1973) y de su secretariado;
encargada de la Comision de la Mujer de su partido; encargada nacional de Relaciones
Internacionales de su partido (1973).
En 1959 particip6 en el Congreso de los Pueblos por la Paz en Vietnam; en 1963 viajé a la
URSS vy presidié la delegacion de mujeres que viajo a Cuba; en 1966 viajé a Vietnam y a
Uruguay para participar en el XIX Congreso Nacional del Partido Comunista; en 1970 viajé
a Paris para asistir como delegada de su partido ante el X1X Congreso del Partido Comunista
de Francia; en 1971 viajo a Varsovia al VI Congreso del Partido Obrero Unificado de
Polonia y en 1972 particip6 en el Congreso de Mujeres de Asia y Africa.
En 1971 fue galardonada por el Comité de Mujeres de la URSS con la medalla
conmemorativa del nacimiento de Vladimir Ilich Lenin.
Regidora por Santiago en 1947; diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de
"Santiago”, Segundo Distrito 1961-1965. Senadora por la Segunda Agrupacion Provincial de



195

"Atacama y Coquimbo™ 1965-1973 (segunda mujer que ocup0 el cargo de senadora de la
Republica), reelecta Senadora por la Segunda Agrupacion Provincial de "Atacama y
Coquimbo™ 1973-1981. Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular
(1971). Presento y apoyo diversos proyectos en el Congreso Nacional que favorecian a las
mujeres trabajadoras (la jubilacion a los 25 afios de trabajo y a los 55 afios de edad; y el fuero
maternal).

CARRERA VILLAVICENCIO Maria Elena (Partido Socialista):
Nacio en Santiago el 2 de enero de 1929. Hija de Luis Carrera Smith e Inés Villavicencio
Arancibia. En 1950 se casé con Salomén Corbalan Gonzalez (fallecido el 11 de marzo de
1967), ingeniero quimico y militante del Partido Socialista. Tres hijos, Patricio, Alejandray
Andrés.
Realizo sus estudios primarios en el "Continental School™ de Santiago y prosiguio estudios
secundarios en el Liceo N° 3 de Santiago, el Liceo de Concepcion y el Liceo de Osorno. Sus
estudios universitarios los realizo en la Universidad de Concepcion y la Universidad de Chile
titulandose de Médico-Cirujano en 1955.
Miembro de la Direccion del Centro de Alumnos de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Concepcién, 1949-50.
Militante del Partido Socialista, en el cual ocup0 varios cargos, entre los que destacan el de
dirigente nacional de las mujeres en la camparia presidencial de Salvador Allende, 1957-58;
miembro de la Federacion de Mujeres Socialistas, 1960-73; jefa del Comando de Mujeres
Allendistas de Nufioa por mujeres jefas de partido e independientes, 1963-64; miembro del
Comité Central del PSCH, 1969; miembro de la Comision Politica del PSCH, 1971;
presidenta de las Mujeres Socialistas y de las Mujeres de la Unidad Popular, 1971-73;
presidenta del Frente Patri6tico de Mujeres, octubre de 1972.
Senadora por la Quinta Agrupacion Provincial de "O'Higgins y Colchagua™ 1967-1969. Se
incorporo al Senado el 17 de julio de 1967, en reemplazo de su esposo, el senador Salomoén
Corbaléan Gonzélez.
Senadora por la Quinta Agrupacion Provincial de "O’Higgins y Colchagua™ 1969-1977.

CORREA MARIN Silvia (Partido Demdcrata Cristiano):
Casada con el Constructor Victor Lyon (democratacristiano); tres hijos, Silvia, Barbara y
Vicente. Empleada de la Fiscalia del Banco del Estado. Funcionaria del Banco del Estado.
Militante del Partido Demdcrata Cristiano.
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Tercer Distrito 1965-
1969.
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CORREA MORANDE Maria (Partido Liberal):
Casada con el que fuera Embajador de Chile en México, sefior Smitman. Escritora.
Militante del Partido Liberal desde 1946. Presidenta de la Seccion Femenina del Partido
Liberal durante cuatro periodos consecutivos. Integré la junta ejecutiva del PL. Directora
General del partido desde 1950 y delegada por la provincia de Antofagasta al Consejo
Nacional.
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Primer Distrito 1957-
1961. En su actuacion como parlamentaria destaca su participacion en la Ley N° 12.588, de
octubre de 1957, que modificd, en parte, la incapacidad impuesta a la mujer en el articulo
349 del Caodigo de Comercio.

COSTA ESPINOZA Silvia (Partido Comunista):
Diputada por la Décima Agrupacién Departamental de "San Fernando y Santa Cruz" 1973-
1977.

DE LA CRUZ TOLEDO Maria (Partido Femenino Chileno):

Militante y Presidenta del Partido Femenino Chileno fundado en 1946. En 1950, dicho
partido, la presenté como candidata a senadora por Santiago, en elecciones extraordinarias,
obteniendo escasos votos. EI PFCH adhiri6 a la candidatura presidencial de Carlos Ibafiez del
campo y en ese contexto Maria de la Cruz fue elegida senadora por la Cuarta Agrupacion
Provincial de "Santiago™ 1953-1957. Se incorpord al Senado el 13 de febrero de 1953, en
reemplazo de Carlos Ibafiez del Campo, elegido Presidente de la Republica por el periodo
1952-1958. El 4 de agosto de 1953, la Sala acord6 su inhabilidad. EI 10 de noviembre
siguiente se incorporé en su reemplazo Luis Quinteros Tricot. Fue la primera mujer en la
historia de Chile que lleg6 al Senado.

Candidata a diputada por el Segundo Distrito y Talagante, representando al Partido Nacional
en las elecciones parlamentarias de 1969.

DIP de RODRIGUEZ Juana (Partido Demdcrata Cristiano):
Casada con un oficial de Carabineros en retiro; dos hijos, Maria Victoria de 17 afios y Diego
de 16 (en 1965). Comerciante (junto a su marido, atiende un negocio de fiambreria).
Militante del Partido Demdcrata Cristiano.
Regidora en la Municipalidad de San Antonio.
Diputada por la Octava Agrupacion Departamental de "Melipilla, San Antonio, San Bernardo
y Maipo" 1965-1969. Candidata a Diputada por el Cuarto Distrito en 1969. Diputada por la
Octava Agrupacion Departamental de "Melipilla, San Antonio, San Bernardo y Maipo"
1973-1977.

ENRIQUEZ FRODDEN Inés (Partido Radical):
Naci6 en Concepcion. Hija de Marco Antonio Enriquez y Rosalba Frodden. Casada, un hijo
de 21 afios en 1965 (Jorge Guillermo Séez Enriquez). Realizé estudios secundarios en el
"Concepcion College", obtuvo el titulo de abogada de la Universidad de Concepcion en 1938
con la tesis "Trastornos Mentales". En 1940 ingreso a la Intendencia de Concepcién como
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secretario-abogado; en 1950 se desempefié como Intendente de la Provincia de Concepcion
y profesora de la catedra de Economia Politica de la Escuela de Servicio Social de
Concepcion. Fue miembro y presidenta de la Asociacion de Mujeres Universitarias, vice-
presidenta de la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas de Concepcion (FECHIF) y
fundadora del Hogar Femenino de Concepcion.

Militante del Partido Radical, desde 1935, en el cual ocup0 los siguientes cargos: presidenta
del Centro Femenino Radical de Concepcion, presidenta del Consejo Ejecutivo Nacional de
la Organizacion Femenina del Partido Radical (1968), presidenta nacional de las mujeres
radicales.

Primera mujer diputada en nuestro pais. Diputada por la Decimoséptima Agrupacion
Departamental de "Concepcion, Talcahuano, Tomé, Yumbel y Coronel” 1951-1953. Se
incorporo a la Camara el 24 de abril de 1951, en reemplazo de don Angel Evaristo Mufioz
Garcia (eleccion complementaria). Diputada por la Vigésimosegunda Agrupacion
Departamental de "Valdivia, La Union y Rio Bueno™ 1957-1961, 1961-1965 y 1965-19609.
En 1959 formé parte del trio de parlamentarias chilenas, junto a Maria Correa y Ana Eugenia
Ugalde, invitadas por el Departamento de Estado de EEUU. En 1966 visité Cuba.

En el mes de julio de 1964 present6 un proyecto de ley ante la Camara de Diputados, por
medio del cual se establecia el divorcio con disolucion del vinculo matrimonial. Se destaco,
ademas, por la presentacion en el Congreso de indicaciones en beneficio de las mujeres y la
familia.

Apoyo en acto publico la candidatura presidencial de Jorge Alessandri Rodriguez (1970).

LACOSTE NAVARRO Graciela (Partido Demdcrata Cristiano):
Nacio en Santiago y fallecio en Vifa del Mar el 4 de marzo de 1971. Hija de Carlos Lacoste
y Elisa Navarro. Soltera. Realiz6 sus estudios secundarios en el Liceo N° 4 de Nifias y el
Colegio Santa Teresa de Santiago. Estudié farmacia en la Universidad de Chile y recibid el
titulo de Quimica-Farmacéutica en 1918; su tesis de grado versé sobre "Preparacion de
Adrenalina". Se desempefié como ayudante de Bromatologia en la Escuela de Farmacia; jefa
del Departamento de Bromatologia en la Municipalidad de Vifia del Mar; empleada de
Ferrocarriles del Estado; Farmacéutica de zona en Valparaiso (1939-1961); Farmacéutica
Regente del Centro Infantil N° 1 en Vifia del Mar del Servicio Nacional de Salud; profesora
de Farmacologia en la Escuela de Obstetricia de la Universidad de Chile; secretaria de la
Federacion de Farmacéuticos Funcionarios; directora honoraria de la ex Asociacion de
Visitadoras Sociales; fundadora de la Escuela de Obstetricia y Servicio Social de la
Universidad de Chile de Valparaiso; directora honoraria de Instituciones Mutualistas.
Directora de la campafia que en 1934 di6 a la mujer el derecho a voto municipal; presidenta
del Congreso Nacional de Organizaciones Femeninas en Valparaiso; dirigente y vice-
presidenta de la Union Femenina de Chile de Valparaiso; delegada de Chile a la 7 Asamblea
de la Comision Interamericana de Mujeres, en 1951.
Militante del Partido Demdcrata Cristiano.
Regidora por Vifia del Mar; diputada por la Sexta Agrupacién Departamental de "Valparaiso
y Quillota" 1961-1965 y 1965-1969. Reelegida en la Camara de Diputados por "Valparaiso,
Quillota e Isla de Pascua™ 1969-1973.
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Fallecio el 4 de marzo de 1971y el 25 de agosto siguiente jurd en su reemplazo Oscar Marin
Socias.

LAFFAYE DE MUNOZ Lya:
Profesora de franceés. Ocupo el cargo de secretaria de la 1. Municipalidad de Valdivia.
Realiz6 una importante labor periodistica en el diario "El Correo™ de Valdivia.
Dirigente izquierdista. En 1953, ocupo6 el cargo de presidenta provincial del Partido
Femenino Chileno (PFCH) de Valdivia. Este partido levant6 su candidatura parlamentaria,
resultando elegida Diputada por la Vigésimo segunda Agrupacion Departamental de
"Valdivia, La Union y Rio Bueno" 1953-1957. Presenté una mocién que declaraba
obligatoria la creacion de salas-cunas y guarderias infantiles en los lugares de trabajo, la cual
tuvo su origen en la Unién de Mujeres de Chile (UMCH). Fue fiscalizadora de
establecimientos educacionales y gracias a su apoyo se creo el Liceo Coeducacional de
Corral y se elevd a primera categoria el Liceo de Nifias de Valdivia. También fueron su
preocupacion los problemas del sector campesino y de los indigenas.
Llevo a cabo una intensa labor social y cultural en favor de las mujeres y de la familia.
En 1960 visitdé Cuba invitada por el gobierno de Fidel Castro.
En 1962 ocupaba el cargo de Presidenta de la Unidén de Mujeres de Chile (UMCH).
Presidenta del Comité de Auspicio del Primer Seminario Femenino Latinoamericano
celebrado en Santiago en julio de 1968.

LAZO CARRERA Carmen (Partido Socialista):
Naci6 en Chuquicamata el 19 de septiembre de 1920. Hija de Manuel Lazo (socialista y
obrero de maestranza) y Jesus Carrera. Casada con el constructor Miguel Angel Morales
Lobos (dirigente del Partido Socialista). Madre de dos hijos; Claudio de 22 afios, estudiante
de Filosofia en el Pedagogico de la Universidad de Chile y Millaray de 12 afios, estudiante
del Liceo N° 1 de Santiago (1965).
Bachiller en Letras; fue becada a México para estudiar Seguridad Social. Funcionaria del
Servicio Nacional de Salud; trabajé como Relacionadora Publica en el Hospital Barros Luco
(Area Hospitalaria Sur). De 1955-1960 funcionaria del Servicio de Seguro Social.
De 1936-1943 consejera y dirigente de la Confederacidn de Trabajadores de Chile (CTCH);
Consejera Nacional de los Empleados Particulares; Consejera de la Caja de Accidentes del
Trabajo.
Militante del Partido Socialista de Chile desde 1933 (ingres6 a los 13 afios). En 1937
representd al PS por Ovalle a la Convencion de Izquierda que proclamé la candidatura
presidencial de Pedro Aguirre Cerda; dirigente nacional de la Juventud Socialista; miembro
del Comité Central del PS; secretaria general del comité "Patria y Pueblo" y dirigente
méaxima de las mujeres de su partido.
Regidora por Santiago de 1943 a 1947; diputada por la Séptima Agrupacion Departamental
de "Santiago" Primer Distrito 1965-1969, 1969-1973 y 1973-1977.
En 1966 viajo a la Republica Popular China presidiendo una delegacion de mujeres chilenas;
en febrero de 1972, como representante del Partido Socialista de Chile, viajé a Francia al
"Congreso Mundial de Solidaridad con los Pueblos de Indochina" que se realizd en
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Versalles; viajo por casi toda Sudamérica en mision partidaria; viajo en caracter personal a la
Republica Democrética de Vietnam.

Presidenta del Instituto Chileno-Vietnamita de Culturay Amistad; socia del club de football
profesional Colo-Colo.

Presentd al Congreso Nacional, en 1973, un proyecto de ley que favorecia a las mujeres que
se empleaban en el servicio doméstico.

MALUENDA CAMPOS Maria (Partido Comunista):
Nacio en Santiago, en el barrio de Recoleta. Hija de Juan Agustin Maluenda y Maria
Campos. Realiz6 sus estudios secundarios en el Liceo N° 4 y cursé estudios superiores de
Derecho (1 afo) y Pedagogia en Castellano (1 afio) en la Universidad de Chile. Casada con el
actor Roberto Parada y madre de dos hijos, Maria Soledad y José Manuel. Actriz y
recitadora.
En 1938 realizd una gira de divulgacién de poetas chilenos por los paises sudamericanos del
Pacifico; fundadora junto a Roberto Parada y otros, del Teatro Experimental en 1941; en
1945 fue a Londres contratada en la BBC, por un afio.
Militante del Partido Comunista (ingresé en 1958): miembro del Comité Central del PC,
encargada femenil del partido (1965); en 1966 viajo como delegada del Partido Comunista de
Chile al Congreso del Partido Comunista de EEUU.
Secretaria del Comité Chileno de Solidaridad con Vietnam. Encargada de Negocios de Chile
en la Republica Democréatica de Vietnam (1973).
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago™ Primer Distrito 1965-
1969. Diputada del Partido por la Democracia (PPD) por el Distrito N° 17 "Conchali, Renca
y Huechuraba™ 1990-1994.

MARIN MILLIE Gladys (Partido Comunista):
Naci6 en Curepto en 1941. Hija de un trabajador agricola y de una profesora primaria.
Casada con el Ingeniero Jorge Mufioz (militante del PC), dos hijos, Rodrigo de 4 y Alvaro de
2 afnos (1965). Realiz6 sus estudios primarios en la Escuela Publica de Talagante, prosiguio
estudios secundarios en el Liceo N° 5 de Santiago. Se inicié como dirigente estudiantil en la
Escuela Normal N° 2, donde se recibié de maestra primaria. Presidenta Nacional de la
Federacion de Estudiantes Normalistas.
Militante del Partido Comunista; ingreso a los 15 afios (1956) a la Juventud Comunista. A
los 26 afios fue elegida Secretaria General de las JJCC de Chile, constituyéndose en la
primera mujer que ocupd este cargo. En 1962 fue nombrada miembro de la Comision
Politica del Comité Central del PC.
Asistid, anombre de la Central Unica de Trabajadores (CUT), a un encuentro de mujeres en
Buenos Aires; visitd Cuba, Helsinki y Praga, donde particip6 en el Seminario Femenino de
Juventudes Democraticas.
Es elegida diputada, en reemplazo de Julieta Campusano, por la Séptima Agrupacion
Departamental de "Santiago”, Segundo Distrito y Talagante 1965-1969 y reelegida para el
lapso 1969-1973. Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago™, Primer
Distrito 1973-1977.



200

PALUZ RIVAS Margarita (Partido Democrata Cristiano):
Se recibio de cirujano-dentista. Funcionaria del Servicio Nacional de Salud.
Militante del PDC. De 1963 a 1964 fue directora del Departamento Femenino del PDC de
Loncoche; ocupd diversos cargos dentro de su partido en esa ciudad. Diputada por la
Vigésimo primera Agrupacion Departamental de "Temuco, Lautaro, Nueva Imperial,
Pitrufquén y Villarica™ 1965-1969.

PINTO TORRES Silvia (Partido Nacional):
Nacio en Santiago el 31 de mayo de 1937 y fallecié el 9 de diciembre de 1982. Hija de Oscar
Pinto Lopez y Matilde Torres Puerta de Vera. Casada con Daniel Galleguillos Tobar; tres
hijas, Marisa, Patricia y Maria José (nueve, tres y dos afios de edad, respectivamente, en
1973). Estudio en el Liceo Integral N° 2 y en la Escuela de Periodismo de la Universidad de
Chile, donde se recibié de periodista con la tesis "Periodismo Constructivo en el Diario
Chileno™.
Reportera de educacion de "La Nacion" (1959), reportera de "EI Mercurio™ (1965-1973),
agregada de prensa en la Embajada de Chile en Buenos Aires y directora de "EI Cronista™.
Periodista que se destacd por su virulenta campafa en contra del Gobierno de la Unidad
Popular (1970-1973).
En 1961 fue becada por la Universidad de Montevideo; en 1962 viajé a Argentina y
Uruguay; en 1972 viajo6 a estados Unidos. Autora del libro periodistico Los dias del arcoiris
que contiene muchos de sus articulos politicos publicados por "EI Mercurio” y que se
refieren a los acontecimientos ocurridos bajo el Gobierno Popular.
En 1961, el Cuerpo de Bomberos le otorgd el premio J.M. Besoain por cronica sobre el
gjercicio anual; en 1962, el Rotary Club le otorgé un premio por crénica sobre el tema
"Analfabetismo"; recibid los premios "Lenka Franulic" (1969) y "Helena Rubinstein™ a la
periodista mas destacada del afio 1962.
Miembro del Colegio de Periodistas.
Militante del Partido Nacional. Unica mujer candidata a Diputada por el Primer Distrito, en
las elecciones Parlamentarias de 1973.
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Primer Distrito 1973-
1977.

RETAMAL CONTRERAS Blanca (Partido Demdcrata Cristiano):

Naci6 en Quirihue el 21 de octubre de 1921. Hija de Baldomero Retamal y Eusebia
Contreras. Casada con Sergio Retamal Cisternas. Estudio en el Liceo de Traiguén, en la
Escuela Normal Superior "José Abelardo Nufiez" y en la Escuela de Enfermeras Sanitarias de
la Universidad de Chile. En 1945 recibio el titulo de profesora normalista.

De 1945 a 1946 fue profesora de la Escuela N° 35 de Casas Viejas de Longotoma; de 1946 a
1952 se desempefio como directora de la misma escuela; de 1952 a 1958 fue directora de la
Escuela N° 4 de Valle Hermoso de La Ligua y de 1958 a 1965 directora de la escuela N° 65
de Maipu. De 1956-57 escribid en el diario "La Razon" de la Ligua. Socia del Club de
Leones de Barrancas.
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En 1948, la I. Municipalidad de La Ligua le otorgo la distincion de mejor maestra del
departamento de Petorca y en 1964 el Rotary Club la premié como la mejor directora de
Maipu.

Militante del PDC. En 1961-1962 fue tesorera del PDC de Barrancas; de 1963-1964 fue
dirigente del Frente de Mujeres del 2° distrito.

Regidora por Barrancas en 1963.

Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Segundo Distrito y
Talagante 1965-1969, 1969-1973 y 1973-1977.

RODRIGUEZ DE LOBOS Ana (Partido Democrata Cristiano):
Diputada por la Décimo cuarta Agrupacion Departamental de "Linares, Loncomillay Parral”
1961-1965.

ROJAS ALFARO Vilma (Partido Comunista):
Diputada por la Segunda Agrupacion Departamental de "Antofagasta, Tocopilla, EI Loa 'y
Taltal" 1973-1977.

SAAVEDRA CORTES Wilna (Partido Democrata Cristiano):
Nacio en Tarapacd en una oficina salitrera del norte (Antofagasta). Hija de Armando
Saavedra y Sofia Cortés, es una de cinco hermanas. Soltera.
Hizo sus estudios primarios en el Colegio de Maria Auxiliadora de lquique y realiz6 sus
estudios secundarios en el Liceo de Nifias de Antofagasta. Hizo hasta el tercer afio de
Derecho en la Universidad de Chile y luego ingresé a la Escuela Social "Dr. Alejandro del
Rio" del Servicio Nacional de Salud. Cofundadora del Centro de Alumnos.
Se gradud en 1958 de visitadora social, con titulo de la Universidad de Chile. Se desempefio
como asistente social del Servicio Nacional de Salud; trabajé en el Servicio de Medicina
Psicosomatica y Psiquiatria Social del Hospital Salvador, donde ingres6 en 1958; realiz
trabajos sobre alcoholismo, higiene mental del escolar y del adolescente.
Se incorpord a la Falange Nacional el 23 de marzo de 1953. Militante del Partido Demdcrata
Cristiano, en el cual se desempefio como: secretaria de la Falange Universitaria y de la
juventud militante de la Segunda Comuna; directora de adoctrinamiento de la Segunda
Comuna; directora provincial del primer distrito (1962); directora nacional del Departamento
Femenino (1963-1964); vice-directora nacional del Departamento Femenino (1965);
directora nacional del Departamento Femenino (1967-1968); directora nacional del
Departamento Femenino (1968-1969); elegida presidenta de las Mujeres Democratacristianas
de Latinoamérica en los periodos 1964-1967 y 1967-1969.
En noviembre de 1964 viajo a Israel, invitada por el Gobierno de ese pais para participar en
la Conferencia Internacional sobre el Rol de la Mujer en la Lucha por la Paz y el Desarme.
Delegada ante la Comision Interamericana de Mujeres de la OEA y ante la Comision de la
Mujer de la ONU (1970). En mayo de 1966 viajé a Washington (EEUU) para asistir a la
Cuarta Asamblea Extraordinaria de la Comision Interamericana de Mujeres, en su caracter de
Delegada Permanente de Chile ante ese organismo; en noviembre de 1967 viajo a
Montevideo (Uruguay) para asistir a la Décimo Cuarta Asamblea Ordinaria de la Comision
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Interamericana de Mujeres, en su caracter de Delegada Permanente de Chile ante ese
organismo; en mayo de 1968 viajo a Washington (EEUU) para asistir a la Quinta Asamblea
Extraordinaria de la Comision Interamericana de Mujeres, en su caracter de Delegada
Permanente de Chile ante ese organismo.

Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Primer Distrito 1965-
1969, 1969-1973y 1973-1977. Present0 y apoy0 en el Congreso Nacional diversos proyectos
que pugnaba por la igualdad juridica de las mujeres. Autora del Proyecto del Codigo del
Nifo.

TOLEDO OVANDO Pabla (Partido Democrata Cristiano):
Nacio en Los Lagos el 26 de julio de 1922. Hija de Floriano Toledo Coronado y M. Antonia
Ovando Patifio. Casada con Eduardo del Campo Riofrio; cinco hijos, Cecilia, Eduardo,
Francisco, Pablo y M. Veronica.
Estudio en la Escuela Publica de Los Lagos y en el Liceo de Nifias de Valdivia. Cursé sus
estudios superiores en la Universidad Catolicay en la U. de Chile. Se recibi6 de abogado el 7
de julio de 1950 con la tesis "La Industria Textil en Chile".
Abogada de la Corporacion de Vivienda (CORVI) en Valdivia (1964); de 1965-1969
abogada de CORHABIT.
Fundadora del centro de ex-alumnas del Liceo de Nifias de Valdivia; presidenta del Centro de
Padres y Apoderados del Colegio de la Inmaculada Concepcion de Valdivia (1961-62);
asesora del Centro de Madres y Junta de Vecinos de Valdivia; vicepresidenta del Consejo del
Colegio de Abogados de Valdivia; miembro del directorio del Banco de Estreptomicina;
socia del club deportivo "Santiago Bueras".
Militante del Partido Demdcrata Cristiano, en el cual desempefi6 los siguientes cargos:
directora provincial, consejera provincial, delegada a la junta nacional, presidenta provincial
del Departamento Femenino de Valdivia, presidenta comunal de Valdivia, directora nacional
del Departamento Femenino del PDC.
Regidora por Valdivia. Diputada por la Vigésimosegunda Agrupacion Departamental de
"Valdivia, La Union y Rio Bueno" 1969-1973.

UGALDE ARIAS Ana Eugenia (Partido Radical):
Hija del lider politico Pedro Le6n Ugalde. Casada con Oscar Cifuentes Herrera; tres hijos,
Ana Ercilia, Oscar Maximiliano y Marcos Augusto. Estudi6 leyes en la Universidad de Chile,
fue la primera mujer que ocupo el cargo de presidenta del Centro de Derecho (reelegida en
1941), también fue vicepresidenta de la FECH en 1943. Obtuvo el titulo de abogada en 1948
y realiz0 estudios de Doctorado en Ecuador.
Militante del Partido Radical en el cual desempefié el cargo de vicepresidenta nacional en
1956.
Diputada por la Séptima Agrupacion Departamental de "Santiago”, Primer Distrito 1957-
1961 y 1961-1965. Candidata a senadora del Frente de Accion Popular (FRAP), por
Valparaiso y Aconcagua, para las elecciones parlamentarias de 1965.
En 1959 formd parte del trio de parlamentarias chilenas, junto a Maria Correa e Inés
Enriquez, invitadas por el Departamento de Estado de EEUU, a su regreso visitd Cuba.
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Asistid a la Conferencia Pro Paz en Colombia (Ceylan), visitando China, la URSS, Franciay
Espana.
Presidenta del Comando Nacional de Mujeres Allendistas (1964 y 1970).
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Mujeres militantes
Partido Accién Nacional

KOCH IBANEZ Maria Teresa:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

MOLINA DONOSO DELIA:
Candidata a diputada por la Duodécima Agrupacion Departamental (Lontué, Talca, Curepto)
en las elecciones parlamentarias de 1965.

VALDES OLMEDO Velia:
Candidata a diputada por la Segunda Agrupacion Departamental (Tocopilla, EI Loa,
Antofagasta, Taltal) en las elecciones parlamentarias de 1965.

Partido Accién Popular Independiente (API)

ALVAREZ Nancy:
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971).

CASTILLO Rosario:
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971).

CRUZ PONCE Violeta:
Integrante del equipo que tuvo a su cargo la elaboracidén del proyecto que creaba el
Ministerio de la Familia (1971).

Partido Conservador

ESPINOZA CORREA Ema:
Candidata a diputada por la VVigésimo primera Agrupacion Departamental (Lautaro, Temuco,
Nueva Imperial, Villarrica, Pitrufquén) en las elecciones parlamentarias de 1965.

GARCIA MEDINABEITIA-TORRAZ Felisa:
Candidata a diputada por la Décimo séptima Agrupacion Departamental (Tomé, Talcahuano,
Concepcion, Yumbel, Coronel) en las elecciones parlamentarias de 1965.

GUZMAN ERRAZURIZ Inés:
Candidata a diputada por la Undécima Agrupacion Departamental (Curicd, Mataquito) en las
elecciones parlamentarias de 1965.

IRARRAZAVAL LARRAIN Olga:
Candidata a diputada por la Quinta Agrupacion Departamental (Petorca, San Felipe, Los



205

Andes) en las elecciones parlamentarias de 1965.

PEREIRA LARRAIN DE CORREA Teresa:
28 afios (1964), casada, sin hijos. Pedagoga en Historia. Hija de Parlamentario y también
Ministro de Defensa en el Gobierno de Jorge Alessandri. Dirigente de la Juventud
Conservadora en la Universidad Catolica. Candidata a Diputada por el Tercer Distrito de
Santiago para las elecciones de 1965.

ROMANO PIRAINO Palmira:
Candidata a diputada por la Sexta Agrupacion Departamental (Valparaiso, Quillota) en las
elecciones parlamentarias de 1965.

SALGADO RAMIREZ de COSTA Elba:
Candidata a diputada por la Décimo sexta Agrupacion Departamental (Chillan, Bulnes,
Yungay) en las elecciones parlamentarias de 1965.

SERRANO VIALE RIGO de TORO Rosa:
Candidata a diputada por la Décimo séptima Agrupacion Departamental (Tomé, Talcahuano,
Concepcion, Yumbel, Coronel) en las elecciones parlamentarias de 1965.

UGARTE Ester:
Presidenta Nacional de la Seccién Femenina del Partido Conservador (1964). Integrante del
Frente Democratico que postulé a Julio Duran para las elecciones presidenciales de 1964.

VICUNA CORREA Maria Soledad:
Candidata a diputada por la Décimo tercera Agrupacion Departamental (Constitucion,
Cauguenes, Chanco) en las elecciones parlamentarias de 1965.

Partido Comunista (PC)

AHUMADA Eliana:
Candidata a Diputada por la provincia de Tarapaca en 1969.

ARAVENA SILVA Graciela:
Candidata a diputada por la Novena Agrupacion Departamental (Rancagua, Caupolican,
Cachapoal, San Vicente) en las elecciones parlamentarias de 1965.

BARRIENTOS MANZANO Hilda:
Candidata a diputada por la Vigésimo segunda Agrupacion Departamental (Valdivia, La
Unidn, Rio Bueno) en las elecciones parlamentarias de 1965.

CHACON SILVA Lucia:
Dirigente de la Comision Nacional Femenina (1965). Candidata a diputada por la Sexta
Agrupacion Departamental (Valparaiso-Quillota) en las elecciones parlamentarias de 1965.
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CORTES OLIVARES Borina:
Candidata a diputada por la Segunda Agrupacion Departamental (Tocopilla, Loa,
Antofagasta y Taltal) en las elecciones parlamentarias de 1965.

COSTA Silvia:
Candidata a Diputada por la provincia de Colchagua en 19609.

FIGUEROA Aida:
(1923- ) De familia de abogados, Unica mujer y la mayor, madre profesional y activa
militante del Partido Radical. Casada con el Ministro de Justicia Sergio Insunza (militante
comunista), 5 hijos. Militante de las JJCC y luego del Partido Comunista. Fundadora de un
Instituto de Educacion Obrera y de un Frente Universitario Femenino, delegada de la
Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH). Abogada, profesora titular de
una Céatedra de Derecho en la Universidad de Chile, desde 1970 Subdirectora de la Direccion
del Trabajo.

FIGUEROA GOMEZ Iris:
49 anos (1971), viuda, 3 hijos estudiantes, modista. Dirigente femenil. Regidora de la
Comuna de San Miguel (1969). Candidata a diputada por el Tercer Distrito en 1969.
Candidata en las elecciones municipales de 1971.

GOMEZ Ema:
Miembro del Comité Central (1966).

GUERRERO Juani:
Miembro de la Comision Nacional Femenina de las Juventudes Comunistas (1971).

MARCHANT RIQUELME Maria:
Regidora por Santiago (1964). Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las
elecciones parlamentarias de 1965.

RODRIGUEZ Panchita:
Encargada Femenina de las Juventudes Comunistas (1971).

ROJAS Eliana:
Integrante del equipo que tuvo a su cargo la elaboracidén del proyecto que creaba el
Ministerio de la Familia (1971).

SOTO Silvia:
Candidata a Diputada por la provincia de Linares en 1969.
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Partido Democratico

CALDERO SALAZAR Irma:
Candidata a diputada por el Segundo Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

CUELLAR GOMEZ Lidia:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

PLAZA ORTIZ Inés:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

Partido Democracia Agrario Laborista

BRAVO RODRIGUEZ Audolina:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

GATICA CERDA Maria:
Candidata a diputada por la Décimo sexta Agrupacion Departamental (Chillan, Bulnes,
Yungay) en las elecciones parlamentarias de 1965.

MANRIQUEZ RAMIREZ Fresia:
Candidata a diputada por la Vigésima Agrupacion Departamental (Angol, Collipulli,
Traiguén, Victoria, Curacautin) en las elecciones parlamentarias de 1965.

NURNO JIMENEZ Graciela:
Candidata a diputada por el Primer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

ORELLANA CASTRO Maria Elvira:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

POZO FUENZALIDA Maria Inés:
Candidata a diputada por la Décimo novena Agrupacion Departamental (Laja, Mulchén,
Nacimiento) en las elecciones parlamentarias de 1965.

RAMIREZ GARRIDO Juana Maria:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.
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VAZQUEZ VAZQUEZ Pella Hortensia:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

VITTINI GONZALEZ de GUTIERREZ Iris:
Candidata a diputada por la Vigésima Agrupacion Departamental (Angol, Collipulli,
Traiguén, Victoria, Curacautin) en las elecciones parlamentarias de 1965.

Partido Demdcrata Cristiano (PDC)

ARCOS ALBARRACIN Fresia:
Candidata a Diputada por el Primer Distrito en 1969.

BANADOS Margot:
Consejera Nacional de su partido (1973).

CARRASCO SEGUEL Hilda:
Candidata a diputada por la Décimo sexta Agrupacion Departamental (Chillan, Bulnes,
Yungay) en las elecciones parlamentarias de 1965.

DE LA BARRA CASTRO Eliana:
Candidata a diputada por la Vigésima Agrupacion Departamental (Angol, Collipulli,
Traiguén, Victoria, Curacautin) en las elecciones parlamentarias de 1965.

DE LA MAZA Teresita:
Nacio en Talcahuano, casada con Guillermo De La Maza, Ingeniero de la Armada (39 afios
de matrimonio en 1972), 7 hijos y 20 nietos. Militante DC desde 1957. Directora Provincial
de Capacitacion Doctrinaria en Valparaiso (1964), posteriormente Presidenta Provincial por
tres periodos. En marzo de 1971 es elegida Presidenta Nacional de las Mujeres
Democratacristianas. Candidata a Diputada por Valparaiso (1972).

FREI MONTALVA de CID Irene:
Presidenta Nacional de las Mujeres Freistas. Regidora (1964).

GAJARDO Sara:
Hija de una familia obrera. Casada, abuela de un nieto de 13 afios (en 1965). Trabajé mas de
25 afios como empleada doméstica en el norte. Fundo el primer sindicato de empleadas
domésticas. Regidora por I. Municipalidad de Santiago (1965). Vicepresidenta del Comando
Nacional por Jardines Infantiles (1966).

HOYUELOS MARTINEZ Felisa:
Candidata a diputada por la Sexta Agrupacion Departamental (Valparaiso-Quillota) en las
elecciones parlamentarias de 1965.
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HURTADO Raquel:
Vicepresidenta nacional de las mujeres democratacristianas (1973).

KOSTNER ROJAS Elena:
Candidata a diputada por la Décimo tercera Agrupacion Departamental (Constitucion,
Cauquenes, Chanco) en las elecciones parlamentarias de 1965.

MAC MAHON de REYES Laura:
Candidata a Diputada por el Tercer Distrito en 1969.

MARIN GALLARDO Marta:
Candidata a Diputada por el Primer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.
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MORALES de GUIDA Maria Teresa:
Dirigente femenil de la Democracia Cristiana (1969).

SALAZAR SALAZAR Maria:
44 afios (1971), casada, dos hijos. Militante del PDC desde el afio 1943. Candidata en las
elecciones municipales (comuna de Conchali) de 1971.

SIMPSON Eliana:
Dirigente Demacrata Cristiana.

TUPPER de LEON Isidora:
Dirigente femenil de la Democracia Cristiana (1969).

Partido Democrético Nacional (PADENA)

BELTRAN PARONTI Marietta:
Candidata a Diputada por el Tercer Distrito en 1969.

CASALI CASTILLO Lucy:
Candidata a diputada por la Segunda Agrupacion Departamental (Tocopilla, EI Loa,
Antofagasta, Taltal) en las elecciones parlamentarias de 1965.

DELON VERGARA Sonia del Carmen:
Candidata a Diputada por el Primer Distrito en 1969.

GALDAMES PEREZ Ruth:
Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

JIMENEZ TOBAR Elsa:
39 afos (1971), separada, sin hijos, duefia de casa. Candidata en las elecciones municipales
de 1971.

VAZQUEZ CASTILLO Maria:
Candidata a diputada por el Primer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

Partido Democracia Radical

SILVA SALAZAR Maria Angélica:
33 aflos (1971), separada, 3 hijos. Candidata en las elecciones municipales (comuna de

Santiago) de 1971.

FLHMAN de ALENCON Maria:
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Vicepresidenta de la Democracia Radical (1973). Integrante de "Poder Femenino" (1973).
Partido Izquierda Radical (PIR)

OLGUIN de BALTRA Adriana:
Ex Ministro de Justicia bajo el Gobierno de Gabriel Gonzalez Videla. Miembro de la
Comision Femenina del PIR (1973).

Partido Liberal (PL)

ALVARADO BRIEBA de ORTEGA Aida:
Candidata a diputada por la Primera Agrupacion Departamental (Arica, Pisagua, Iquique) en
las elecciones parlamentarias de 1965.

ARMANET IZQUIERDO de ARMANET Maria Victoria:
Integrante del Frente Democratico que postulé a Julio Durdn para las elecciones
presidenciales de 1964. Candidata a diputada por el Tercer Distrito de Santiago en las
elecciones parlamentarias de 1965.

AZOCAR De LEON Inés:
Integrante del Frente Democratico que postulé a Julio Durdn para las elecciones
presidenciales de 1964.

CONCHA BENAVENTE Graciela:
Candidata a diputada por la Décimo cuarta Agrupacion Departamental (Loncomilla, Linares,
Parral) en las elecciones parlamentarias de 1965.

COX BALMACEDA Virginia:
Candidata a diputada por el Primer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

CORREA De RODRIGUEZ Raquel:
Integrante del Frente Democratico que postulé a Julio Durdn para las elecciones
presidenciales de 1964.

GUILISASTI Virginia:
Presidenta de las Seccion Femenina del Partido Liberal (1964).

SALINAS de LOPEZ Delia:
Candidata a diputada por la Sexta Agrupacion Departamental (Valparaiso, Quillota) en las
elecciones parlamentarias de 1965.

STAGNO MACCIONI Irene Margarita:
Candidata a diputada por la Vigésima Agrupacion Departamental (Angol, Collipulli,
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Traiguén, Victoria, Curacautin) en las elecciones parlamentarias de 1965.
Partido Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU)

AGUAYO de SOTA Carmen Gloria:

Se educd en las Monjas Argentinas (catolica). Egresada de Pedagogia en Filosofia e Ingles.
Casada con Vicente Sota; Ingeniero Quimico, Director del Banco Central (1971), ex
Diputado democratacristiano, activo miembro del MAPU. 7 hijos. Funcionaria de INDAP.
Ex-democratacristiana. Encargada del Departamento Femenino de su partido. Encabezo el
Frente de Mujeres de la Unidad Popular. Se destaco en la presentacion del proyecto de ley
que creaba el Ministerio de la Familia (1971) y otro de reestructuracion de los CEMAS.
Directora del Consejo de Desarrollo Social. Representante del Gobierno de Chile en la
Reunién del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas en Ginebra (1972).
Miembro de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas. Representante del Gobierno en el Seminario "La condicién de la mujer y la
planificacion familiar” realizado en Estambul (1972). Candidata a Senadora (1972).

CLAVO Ester:
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971).

MARTINEZ Morelia:
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971).

Partido Nacional (PN)

ALESSANDRI de CALVO Silvia:
Candidata a Diputada (1969).

DASSORI DEL RIO Emelina:
Profesora. Militd primero en el Partido Conservador. Candidata a Regidora por el Primer
Distrito de Santiago (1969).

DE LA CRUZ TOLEDO Maria:
Candidata a Diputada por el Segundo Distrito en 1969.

DE LA FUENTE Ana Maria:
Estudiante universitaria, consejera de la Juventud Nacional (JN). Apoya la candidatura
presidencial de Jorge Alessandri Rodriguez (1970).

DEL SOL Sindua:
Presidenta del Centro Civico Arturo Alessandri Palma (1969).

DIAZ GIRON Gilda:
Candidata a Diputada por el Cuarto Distrito en 1969.
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FERREIRA Raquel:
Presidenta nacional del Movimiento de Mujeres Independientes Alessandristas (MIA),
(1969).

LAGARRIGUE Pilar:
34 afios (1971), casada, 3 hijos, duefia de casa. Candidata (comuna de Las Condes) en las
elecciones municipales de 1971. Jefa de Accion Social del PN (1972).

PHILLIPS SAENZ Carmen:
Hija del Diputado Patricio Phillips y de Carmen Saenz (ambos militantes del PN). Candidata
en elecciones Universitarias (1972).

PINCETTI de BRAVO Gabriela:
Candidata a Diputada por el Tercer Distrito en 1969.

SAENZ Carmen:

Hija de Cristobal Saenz, destacado militante del Partido Radical, primer Senador que tuvo el
Frente Popular y Ministro de Relaciones del Presidente Pedro Aguirre Cerda (1939-1941).
Casada con Patricio Phillips, Diputado y luego Senador del Partido Nacional (1972). Hijos.
Miembro de la direccién maxima (vicepresidenta del PN). Presidenta Nacional de las
Mujeres de su partido (1972). Regidora por Traiguén. Se destaco en la organizacién y
desarrollo de la movilizacién de las mujeres de centro y derecha: ""La marcha de las cacerolas
vacias".

Partido Radical (PR)

ARAYA Ana:
Expulsada, en 1968, del partido a raiz del caso checoslovaco.

BACHELET Cecilia:
Vicepresidenta Ejecutiva del Comité Nacional de Navidad (1971-1972). Casada con el
senador radical Hugo Miranda.

BARRIENTOS Betty:
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971).

CARDENAS Juana:
Dirigente del Frente Democratico Femenino que levanté como candidato para las elecciones
presidenciales de 1964 a Julio Duran.

CARVAJAL Nelda
Suspendida, en 1968, del partido a raiz del caso checoslovaco.
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CASTRO Cecilia:
Vocal del Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacion Femenina del Partido Radical
(1968).

CEBALLOS Nina:
Suspendida, en 1968, del partido a raiz del caso checoslovaco.

De MEZA Elba:
Secretaria del Frente Democratico Femenino y del Comando Femenino Radical que apoyé la
candidatura de Julio Duran en 1964.

De PETIGNANI Herminia (viuda):
Dirigente del Frente Democratico Femenino que levanté como candidato para las elecciones
presidenciales de 1964 a Julio Duran.

FERNANDEZ Juliana:
Integrante del Frente Democratico que postulé a Julio Durdn para las elecciones
presidenciales de 1964.

GARCIA MORENO de ZAMORANO Raquel:
Profesora jubilada (1964) y fundadora del Movimiento Radical Femenino de Chile. Dirigente
de la Organizacion Femenina Radical (1964). Candidata a diputada por el primer distrito a
las elecciones de parlamentarios (1965).

GONZALEZ CASTRO Awura:
Vicepresidenta del Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacion Femenina del Partido
Radical (1964-1968). Candidata a diputada por el primer distrito a las elecciones de
parlamentarios (1965).

HENRIQUEZ Lucila:
Vocal del Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacién Femenina del Partido Radical
(1968).

HERMOSILLA Julia:
Secretaria General del Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacion Femenina del Partido
Radical (1968).

JIMENEZ PEDREROS Rosa:
Candidata a diputada por el primer distrito en 1969.

MALUENDA Nora:
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971). Integrante del equipo
que tuvo a su cargo la elaboracién del proyecto que creaba el Ministerio de la Familia (1971).
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MENDEZ de CARMONA Eliana:
Vocal del Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacion Femenina del Partido Radical
(1968). Suspendida del partido, en 1968, a raiz del caso checoslovaco.

MORALES Edita:
Suspendida del partido, en 1968, a raiz del caso checoslovaco.

MUNOZ Rosalba:
Expulsada del partido, en 1968, a raiz del caso checoslovaco.

PEREIRA GONZALEZ Claudinet:
Candidata a diputada del Partido Radical por el segundo distrito en la eleccién parlamentaria
de 1965.

SAEZ CARRASCO Dina:
38 afios (1971), casada, 4 hijos, profesora especial de artes plasticas. Candidata en las
elecciones municipales (comuna de Quinta Normal) de 1971.

SALAS Irma:
Suspendida del partido, en 1968, a raiz del caso checoslovaco.

SANTA CRUZ Cora:
Integrante del Frente Democratico que postulé a Julio Durdn para las elecciones
presidenciales de 1964.

SEPULVEDA Gabriela:
Expulsada del partido, en 1968, a raiz del caso checoslovaco.

SOTO ARANCIBIA Argelia:
Candidata a diputada por el segundo distrito en las elecciones parlamentarias de 1965 y 1969.

TOLEDO Tarcila:
Expulsada del partido, en 1968, a raiz del caso checoslovaco.

TORRES Cleofas:
Vocal del Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacién Femenina del Partido Radical
(1968).

VILLAROEL Esmeralda:
Vocal del Consejo Ejecutivo Nacional de la Organizacion Femenina del Partido Radical
(1968).
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Partido Socialista (PS)

CAMPUSANO SOTO Victoria Idalia:
Candidata a diputada por la Segunda Agrupacion Departamental (Tocopilla, EIl Loa,
Antofagasta) en las elecciones parlamentarias de 1965.

CARDENAS HERRERA lsabel:
Candidata a diputada por la Sexta Agrupacion Departamental (VValparaiso, Quillota) en las
elecciones parlamentarias de 1965.

CASTRO ACIARES Rosa:
48 afos (1971), casada, 5 hijos, 6 nietos. Militante del Partido Socialista desde 1941.
Candidata en las elecciones municipales (comuna de San Miguel) de 1971.

DEL CANTO Graciela:
Presidenta del Comando Nacional Femenino de la Unidad Popular para las elecciones de
1970. Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971).

HERRERA CARTES Brisolia:
Candidata a diputada por la Décimoseptima Agrupacion Departamental (Tomé, Talcahuano,
Concepcion, Yumbel y Coronel) en las elecciones parlamentarias de 1965.

MARCHANT Teresa:
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971).

MELO Marta:
Dirigenta de las mujeres del Partido Socialista (1966). Secretaria Ejecutiva Nacional de la
Secretaria Nacional de la Mujer creada en el gobierno de la UP.

PADIN Adriana:
Integrante del equipo que tuvo a su cargo la elaboracidén del proyecto que creaba el
Ministerio de la Familia (1971).

SAEZ SILVA Raquel:
Candidata a diputada por la Vigésimotercera Agrupacion Departamental (Osorno, Rio
Negro) en las elecciones parlamentarias de 1965.
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Partido Social Demdcrata

VAZQUEZ CASTILLO Maria del Carmen:
51 afos (1971), soltera, funcionaria del Ministerio de Obras Publicas.
Candidata a Diputada por el Primer Distrito en 1969. Dirigenta nacional de la campafa
presidencial de Salvador Allende (1970). Candidata en las elecciones municipales (comuna
de Santiago) de 1971.

VALDES Rosa
Integrante del Frente Nacional de Mujeres de la Unidad Popular (1971). Integrante del equipo
que tuvo a su cargo la elaboracidn del proyecto que creaba el Ministerio de la Familia (1971).

Partido Union Socialista Popular (USOPO)

HERRERA CALDERON Rosa Inés:
23 afnos (1971), soltera. Candidata en las elecciones municipales de 1971.

Partido Vanguardia Nacional del Pueblo

BARRIOS RAMIREZ Bernardina:
Candidata a diputada por el Primer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.

JOPIA REYES Guadalupe:
Candidata a diputada por la Vigésimo segunda Agrupacion Departamental (Lontué, Talca,
Curepto) en las elecciones parlamentarias de 1965.

MOLL SOTO Maria:
Candidata a diputada por el Primer Distrito de Santiago en las elecciones parlamentarias de
1965.
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Anexo 4:
Protagonistas del Periodo

Mujeres en Movimiento:
artistas, escritoras, funcionarias, deportistas, dirigentes de organizaciones sociales, primeras
damas, profesionales, representantes, etcétera.

ACHARAN Sonia:
Encargada de la Comision del Agro del Frente Patridtico de Mujeres (1972).

ACUNA Justicia:
Primera mujer Ingeniero Civil de Chile. Titulada el 15 de octubre de 1919. En 1969 cumplia
50 afios como profesional.

AGURTO Berta:
Consejera Nacional de la CUT. Encargada del "Departamento Femenino de laCUT" (1966).

ALARCON Dina:
Directora del Comando Nacional por Jardines Infantiles (1966).

ARAGON Aurea:
Presidenta del Sindicato de Enfermeras Particulares de la Clinica Santa Maria (1965).

ARANCIBIA Gladys:
Jefa del Departamento de Servicios de la Consejeria Nacional de Desarrollo Social (1970).
Jefa del Departamento de Mujeres de la Consejeria de Desarrollo Social (1973).

ARELLANO Victoria:
Subdirectora de la Oficina de Presupuestos en el Gobierno de Eduardo Frei (1964-1970).

BALLERINO Licha:
Periodista. Directora del suplemento "Mujeres" que publicé La Nacidn en su edicién de los
domingos (1965).

BALTRA Lidia:
Periodista. Escribio en el suplemento "Mujeres" que publico La Nacién en su edicion de los
domingos (1965). En el gobierno de la UP trabajé como periodista del Departamento de
Documentacion de la Editorial Quimant(. Fue designada por la Oficina Nacional de la Mujer

™ Se mencionan a mujeres que, si bien, sobresalieron en periodos anteriores de la historia de Chile, en este lapso
también se mantuvieron activas en el ambito publico. Incluyo ademas, a mujeres que fueron militantes de partidos
politicos pero, que destacaron mas como funcionarias en altos puestos gubernamentales.
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y la Oficina de Prensa de la Presidencia, representante de Chile en un seminario realizado en
Israel sobre como activar a las mujeres en el proceso de cambio social a través de los medios
de comunicacion (1973).

BARBIER Corina:
Presidenta de la Confederacion de Centros Familiares. Integrante del Comando Nacional por
Jardines Infantiles (1966).

BARRIENTOS Clara:
Casada, dos hijos. En Punta Arenas fue Presidenta del Centro de Madres, secretaria del
Centro de Padres de la Escuela N° 20 y miembro de la agrupacion de Centros de Madres
(1973).

BENAVIDES Yolanda:
Dirigente de la Union de Mujeres de Chile (1966).

BILBAO Maria Eugenia:
Encargada del "Programa de Educacion” de la Secretaria Nacional de la Mujer (1973).

BINIMELIS Cecilia:
Periodista. Escribio en el suplemento "Mujeres™ que publico La Nacién en su edicion de los
domingos (1965).

BLANCO Carmen:
Deportista. Seleccionada nacional de vdleibol (1968).

BUSSI de ALLENDE Hortensia:
Primera Dama del Gobierno de Salvador Allende (1970-1973). Presidenta del Comité
Nacional de Navidad.

BUSTAMANTE Berta:
42 afos, casada, con hijos (1973). En Puerto Natales (Magallanes) presidenta del Centro de
Madres, integrante de la Junta de Vecinos y del Club Deportivo (1973).

BRUNET Marta:
(1901-1967). Escritora, recibid el Premio Nacional de Literatura en 1961. Funcionaria del
cuerpo diplomaético de Chile (1965).

CAFFARENA Elena:
Casada con el abogado Jorge Jiles, 3 hijos. Abogada, feminista, fundadora y vicepresidenta
de la Asociacion de Mujeres Universitarias creada en 1931; fundadora del MEMCH (1935) y
primera Secretaria General (1935-1941), fundadoray vicepresidenta de FECHIF. Autora de
varios textos juridicos referidos a la condicion de las mujeres. En 1968, emitié opiniones
respecto del proyecto de ley sobre "Capacidad Legal de la Mujer" de Luis Tejeda.
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CALLEJAS Margarita:
Abogada, inica mujer miembro de la Asociacion Latinoamericana de Derecho Aeronautico,
con el cargo de delegada titular. Crea, en Chile, la seccion nacional de ALADA en diciembre
de 1969.

CAMUS Isabel:
Casada, 4 hijos. Gerente de Ventas de la Corporacion del Cobre, CODELCO (fines de 1970).

CASANEGRA Milka:
Soltera, 33 afios (1964), Directora de Impuestos Internos en el Gobierno de Frei (cargo de
confianza del Presidente de la Republica).

CASTILLO Rosario:
Funcionaria de la Secretaria Nacional de la Mujer, encargada de la Oficina de Informaciones
y Relaciones Publicas creada con el objeto de ayudar a las mujeres a hacer sus tramites
(1972).

COLVIN Marta:
(1915-). Escultora. En 1970 recibe el Premio Nacional de Arte y la Medalla del Congreso
Nacional de Chile por su meritorio trabajo artistico.

CONTRERAS Isabel
: Regidora (1968).

CONTRERAS Marta
Duefia de casa; integra y participa en la JAP de la tercera comuna de Santiago (1972).

CONTRERAS Otilia:
Dirigente nacional de pobladoras. Integrante del comité organizador de "la marcha de la
mujer chilena”, mejor conocida como "marcha de las cacerolas vacias".

CORREA Raquel:
Periodista. Escribio en el suplemento "Mujeres" que publico La Nacién en su edicion de los
domingos (1965).

CORREA de SAN MARTIN Brunilda:
Dirigenta del Movimiento Femenino Independiente que apoy6 a Julio Duran, candidato a la
presidencia de la Republica en 1964.

CORTES Olimpia:
Delegada de la Seccidén Sastreria en la Cooperativa de Empleados Particulares (1965).

COX Loreto:
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Fue una de las 20 mujeres que convencieron a los accionistas para que no vendieran sus
acciones de la Papelera; accion realizada en el contexto de la camparia de desestabilizacion
del gobierno de la UP (1973).

CUEVAS Ema:
Abogada y Fiscal de la Consejeria Nacional de Desarrollo Social (1970).

CHACON Lucia:
Secretaria General de la Unién de Mujeres de Chile (UMCH). Secretaria Ejecutiva del
Comando Nacional por Jardines Infantiles (1966).

CHACON Rosa:
Presidenta de la Unién Comunal de Centros de Madres de San Miguel.

DELPIANO Adriana:
Secretaria Coordinadora del Frente Patridtico de Mujeres (1972).

DE LUIGI Maria Angélica:
Periodista (1972).

DEL FIERRO Lucy:
Encargada de la Comision de Salud del Frente Patridtico de Mujeres (1972).

DEL SOL Sindua:
Presidenta del Centro Civico "Arturo Alessandri” (1969).

De GOMEZ Edith:
Secretaria, en 1972, del Centro de Madres de la planta IANSA (Industria Azucarera Nacional
S.A.) de Los Angeles, fundado en 1957.

De TOHA Moy
Fue una de las cinco Directoras de la Secretaria Nacional de la Mujer que fundd el gobierno

de la UP. Encargada del Departamento Laboral y responsable de los Programas Pilotos
(1972).

De VALDES Rosario:
Presidenta, en 1972, del Centro de Madres de la planta IANSA (Industria Azucarera Nacional
S.A.) de Los Angeles, fundado en 1957.

DIAZ MUNOZ Juana:
Doctora, ingresoé a la Escuela de Medicina en 1914 y se recibid en 1921. Directora del Centro
contra el Cancer de la Mujer que desde 1956 funcionaba en el Hospital San Borja.
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DIAZ Oriana:
Periodista (1972).

DURAN Georgina:
Periodista. Autora de Mis Entrevistas, Editorial Nascimiento, Santiago de Chile, 1943.

EDWARDS Pepita:
Alcaldesa de la comuna de Providencia en Santiago (1965).

ERAZO Inés:
Dirigente de la Union de Mujeres de Chile (1966).

ESCALONA Luz:
Casada, 7 hijos (1972). Presidenta del Centro de Reforma Agraria "Fidel Castro”, de Pirque-
Puente Alto, predio con 58 campesinos (1972).

ESCUDERO Celia:
Jueza de Menores (1968).

FERNANDEZ Carolina:
Funcionaria de la Secretaria Nacional de la Mujer, encargada del Programa del Nifio (1972).

FERNANDEZ Eliana:
Directora del Comando Nacional por Jardines Infantiles (1966).

FERREIRA RAQUEL:
Presidenta nacional del Movimiento de Mujeres Independientes Alessandristas (MIA), 1969.

FIGUEROA GAJARDO Ana:
Nacio6 en Santiago, hizo sus estudios en el Liceo N° 3 y en el Instituto Pedagdgico de la
Universidad de Chile, donde se titul6 de profesora de inglés en 1928. Divorciada.
Profesora en Chillan, directora en el Liceo de Nifias de Temuco.
Delegada de Chile a la 32 Asamblea General de las Naciones Unidas (1950-52), con el rango
de Enviada Extraordinaria y Ministra Plenipotenciaria; delegada de Chile a las Asambleas
Generales V, VIy VII de la ONU.; delegada de la Comision de Derechos Humanos de la
ONU (1950-52).
Primera mujer que ocup0 los altos cargos de Directora General Asistente de la OIT (hasta
1967, afio en que jubild) y representante para América Latina del Alto Comisionado de la
ONU para los Refugiados. Primera mujer en el mundo que presidié una comisién especial
(Comision Social, Cultural y Humanitaria) de la Asamblea General de la ONU; primera 'y
Gnica mujer que hasta 1970 habia sido miembro del Consejo de Seguridad y del Comité de
Desarme. Dejo numerosos escritos en publicaciones especializadas y periddicos. Autora de
un libro sobre la educacion secundaria en los Estados Unidos y otro sobre educacion para la
ciudadania, solicitado por la UNESCO.
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Defensora de los derechos feministas y de los derechos humanos. Presidenta Nacional de la
Federacion Chilena de Instituciones Femeninas (FECHIF) en 1948. Presidié el Comité que
promovid y obtuvo la promulgacion de la ley de sufragio femenil (1949).

Militante del Partido Radical. Muere en 1970.

FIGUEROA MARCELA:
Periodista. Escribio en el suplemento "Mujeres™ que publico La Nacién en su edicion de los
domingos (1965).

FISCHER Carmen:
Educadora de parvulos. Vicepresidenta de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (1970).

FONTAINE Ivonne:
Directora de la carrera de Educadores de Parvulos en la Universidad de Concepcion.
Presidenta de la Asociacion de Educadores de Parvulos (1972).

FUENTEALBA Mercedes:
Presidenta de la Comision Organizadora del Congreso Provincial Santiago de la Union de
Mujeres de Chile (1966).

GAETE Maria Cristina:
Psicologa. Participd en un Foro en Radio Mineria organizado por la revista Eva: "En el amor:
la mujer se pone los pantalones” (1972).

GATICA Malu:
Actriz y cantante (1972).

GERTNER Maria Elena:
Actriz y escritora. Particip6 en un Foro en Radio Mineria organizado por la revista Eva: "En
el amor: la mujer se pone los pantalones” (1972).

GONZALEZ Ana:
(1915-). Actriz, en 1969 recibid el Premio Nacional de Arte.

GONZALEZ Elena:
Regidora (1968). Vicepresidenta del Comité Independiente de Mujeres Allendistas (CIMA-
Provincial Femenino), 1970.

GUTIERREZ Julia:
Consejera Obrera del Servicio de Seguro Social. Integrante del Comando Nacional por
Jardines Infantiles (1966).

GUZMAN Margoth:
Presidenta del Centro de Madres Victoria Montalva, de la poblacién Ochagavia (1966).
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GUZMAN Patricia:
Nacio en Chillan. Egreso de la Universidad de Chile, en 1963, con el titulo de periodista;
realizo su practica profesional en la OIR (Oficina de Informacion de la Presidencia de la
Republica). Miembro de la Asociacion de Mujeres Periodistas. Miembro del Colegio de
Periodistas, donde obtuvo primera mayoria de votos en la eleccion del Colegio Regional
Santiago-Maule (1972). Comentarista de Radios Agriculturay Cooperativa. Fundadora del
programa de Radio Cooperativa "Las mujeres también improvisan". Redactora politica del
diario Las Ultimas Noticias.
Recibio el premio "Lenka Franulic” de periodismo.
Se destacd por su virulenta campafa en contra del Gobierno de la Unidad Popular.

HERMOSILLA Maria Elena:
Periodista. Escribio en el suplemento "Mujeres™ que publico La Nacién en su edicion de los
domingos (1965).

HERNANDEZ Eliana:
Ingeniera Quimica con mencion en petroleo y petroquimica, titulada en la UTE austral.
Primera mujer que trabajo en terreno en la Empresa Nacional de Petréleo (ENAP) de
Magallanes (1973).

HERRERA Fidelia:
Vicepresidenta de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, 1972.

ILABACA Graciela:
Dirigente de la Union de Mujeres de Chile (1966).

IRARRAZAVAL Luz:
Secretaria nacional de la Federacion de Padres y Apoderados de la Educacién Particular
(1971). Casada con Julio Phillipi, ex ministro de Estado durante el gobierno de Jorge
Alessandri (1958-1964); 8 hijos, ama de casa.

JOFRE Zoila:
Dirigente de la Union de Mujeres de Chile (1966).

JORQUERA Maria:
Hija de campesinos. Casada con un jardinero, 3 hijos, empleada doméstica. Presidenta de su
Centro de Madres y dirigente poblacional del campamento Ho Chi Min (1973).

LABARCA Amanda:
(1886-1975). Educadora, escritora y feminista. Militante del Partido Radical.
Como directora de la Direccion de Educacion Secundaria, fundo el Liceo Experimental
"Manuel de Salas", considerado uno de los mas modernos y prestigiados no sélo en Chile
sino también en América Latina.
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Directora del Departamento de Extension Cultural de la Universidad de Chile; miembro del
Consejo Universitario.

Delegada a la 12 Asamblea General de la ONU.

Representante de Chile ante la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas.

El 7 de diciembre de 1970 fue incorporada a la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y
Morales del Instituto de Chile.

Escribio, entre otros temas, una extensa bibliografia sobre educacion y situacion de las
mujeres.

Apoyo en acto publico la candidatura presidencial de Jorge Alessandri Rodriguez (1970).

LARRAIN de DROGUETT Elena:
Presidenta Nacional del Comando Femenino Independiente que apoy6 a Julio Duran,
candidato a la presidencia de la Republica en 1964.

LATORRE Mireya:
Actriz y animadora de radio y television (1967).

LETELIER de RENCORET Lucila:
Politicamente independiente. Apoy6 a Julio Duran como candidato a la presidencia de la
Republica en 1964.

LOPEZ Raquel:
Directora del Comando Nacional por Jardines Infantiles (1966).

LUIGI de CORNEJO Liliana:
Tesorera General del Comité Nacional de Navidad (1970).

MARDONES MONTENEGRO Maria:

Naci6 en San Felipe, hizo sus estudios secundarios en las Religiosas Carmelitas de San
Felipe y Liceo N° 3 de Santiago. En 1940, se titulé de abogado en la Universidad de Chile.
Siguid la carrera en el Poder Judicial. En 1960 fue nombrada Fiscal de la Corte de
Apelaciones de Valdivia (primera mujer en Chile que ocup6 dicho cargo). Fiscal de la Corte
de Talca. (1968)

Por decreto del Ministerio de Justicia N° 564 de fecha 20 de marzo de 1968, paso a integrar
la sala de Ministros, siendo también, en esa ocasion, la primera mujer en Chile que ocup6 ese
cargo.

MARINOVIC Mimi:
Casada con el doctor Victor Jadrecic, médico siquiatra del Hospital Salvador, ex embajador
en Polonia, 4 hijos varones. Delegada de Chile, desde 1965, ante la Comision de la
Condicidn Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas. A partir de marzo de 1970,
Presidenta de la Comisidén de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas (titulo que por primera vez ocupaba una chilena). Funcionaria del Hospital Salvador,
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donde trabajo en la catedra de medicina psicosomatica. Vicepresidenta del Frente de Mujeres
Tomicistas (1970).

MATAMALA Marta: Regidora (1968).

MATELUNA Maria:
Separada, 1 hijo. Interventora de una de las principales plantas de la industria ex-Hirmas
(1973).

MATTE ALESSANDRI Ester:
Sobrina del ex Presidente de la Republica Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964). Catolica
y politicamente independiente. En 1964 se incorporo al Movimiento Catolico Allendista,
dirigido por el senador Rafael Tarud y Juan de Rosa Ventura, con el propdsito de trabajar por
el triunfo del candidato del FRAP, Salvador Allende.

MELNICK Choli:
Dirigente de la Union de Mujeres de Chile (UMCH) en 1965.

MENDEZ Dina:
Duefia de Casa. Integrante del comité organizador de "la marcha de la mujer chilena", mejor
conocida como "marcha de las cacerolas vacias".

MENDEZ Melania:
Segunda directora de la Union Comunal de Centros de Madres-Arica (1973).

MERINO Carmen:
Periodista, agraciada con el premio Helena Rubinstein para la periodista mas destacada de
1963. Primera mujer que viajo a la Antartida. Casada (25 afios de matrimonio en 1964), con
hijos grandes. Recibié el Premio Nacional de Periodismo. Se desempefi6 en el diario La
Nacion. Fue Directora de la revista Eva (1968).

MERINO de MALUENDA Gabriela:
Directora de la Oficina Nacional de la Mujer de la Presidencia de la Republica (Gobierno de
E. Frei).

MERY FUENZALIDA Maria Eliana:
Enfermera de la Cruz Roja. Casada con Domingo Andueza (ex administrador de fundo y
funcionario de la Corporacion de Reforma Agraria, CORA); madre de tres nifios de 12, 11y
6 afios de edad. Hermana de Hernan Mery Fuenzalida (funcionario de la CORA y militante
democratacristiano asesinado en Linares en un problema derivado de la toma de posesién de
un fundo durante la Reforma Agraria). Candidata a diputada de la UP por Linares en
elecciones complementarias, 1972.
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MIGONE Aida:
Educadora. En 1970 fue elegida, por los tres estamentos universitarios, Directora del Instituto
Pedagogico de la Facultad de Filosofia y Educacion de la Universidad de Chile en reemplazo
de Olga Poblete, quien se acogio a jubilacion.

MORALES Lily:
Funcionaria de la Secretaria Nacional de la Mujer, responsable de los Programas de
Educacion para la Mujer (1972).

MUNIZAGA Elvira:
Jefa de las primeras 35 oficiales de la Fuerza Aérea de Chile. Ellas fueron las primeras
enfermeras aéreas con galones.

MUNOZ Viola:
Presidenta de la Asociacion de Educadoras de Parvulos de la Universidad de Chile.
Integrante del Comando Nacional por Jardines Infantiles (1966).

NAVAS Sarita:
Educadora y jurista. Lucho en contra del proyecto educativo de la UP, la Escuela Nacional
Unificada (ENU), 1973.

ONELL Maria:

Abogada. Inici6 su carrera judicial el 7 de abril de 1938, como Oficial Primero del Primer
Juzgado del Crimen de Menor Cuantia. A partir del 19 de abril de 1950 ocup0, en ese mismo
tribunal, el puesto de secretaria. EI 23 de mayo de 1953 fue nombrada Juez en ese Juzgado.
El 5 de abril de 1960 fue trasladada al Tercer Juzgado y alli debi6 conocer uno de los casos
que le dio mayor renombre y popularidad, el de Roberto Haebig Torrealba, el asesino de calle
Dardignac y a quien tuvo que sentenciar en primera instancia.

Por decreto cursado en el Ministerio de Justicia fue designada, en febrero de 1964, Fiscal de
la Corte de Apelaciones de lquique. Segunda mujer que ocupd este cargo en el Poder
Judicial, la primera fue Maria Mardones Montenegro, Fiscal de la Corte de Apelaciones de
Valdivia, nombrada en 1960. Maria Onell, hasta ese momento se desempefiaba como Juez
del Tercer Juzgado del Crimen de Mayor Cuantia de Santiago.

ORTIZ MALDONADO Marta:
Funcionaria del Departamento de Contabilidad de la Vifia Santa Rita. Fue una de las mujeres
que participaron el 1° de diciembre en la marcha de las "cacerolas vacias". Entrevistada por la
Revista Eva, debido a la golpiza que recibié ese dia.

OYANEDEL Rebeca:
Casada con el abogado Alberto Chacén Prieto, Director de la Asociacion de Ahorro y
Préstamo; dos hijos, de 15y 14 afios (1965). Abogada con titulo de la Universidad Catdlica.
Trabaj6 en el Consejo de Defensa Fiscal, llamado mas tarde Consejo de Defensa del Estado.
Asesora Jefe del Departamento Juridico de la Direccion de Industria y Comercio. Antes de
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ser nombrada Subsecretaria, trabaj0 20 afios en puestos de primera plana en la
Administracion Publica. Subsecretaria de Economia del Gobierno de Eduardo Frei, primera
mujer que ocupa este alto cargo.

OYARZUN de LOCCI Gabriela:
Secretaria, 47 afios y dos hijas universitarias. Fue elegida como la mejor secretaria del afio
1971. Se desempefio en la Contraloria General de la Republica.

OYARZUN Maria Eugenia:
Casada, un hijo pequefio (1964). Periodista, pionera en el periodismo politico. Agraciada con
el premio Helena Rubinstein para la periodista mas destacada de 1963. Reportera del diario
La Tercera y dirigente del Colegio de Periodistas (1972). Se destacd por su virulenta
campafa en contra del Gobierno de la Unidad Popular.

PARADA Soledad:
Funcionaria de la Secretaria Nacional de la Mujer y coordinadora con los organismos
femeniles de la comunidad (1972).

PASCUAL Carmen:
Dirigente nacional del "Departamento Femenino de la Central Unica de Trabajadores” CUT,
1971.

POBLETE Olga:
Profesora de historia y geografia, educadora. Secretaria general del MEMCH. En 1962,
recibi6 el premio Lenin de la Paz. Presidenta del Movimiento Chileno por la Paz (1968). En
1970, luego de 42 afios de labor docente en la Universidad de Chile, se acoge a jubilacion.

PUELMA Carmen:
Periodista que se destacd por su virulenta campafia en contra del Gobierno de la Unidad
Popular (1970-1973).

QUINTERQOS Carmen:
Separada, 43 afios y 1 hijo casado (1973). Dirigente de la Junta de Vecinos de Pefialolén,
Presidenta del Centro de Madres, miembro del Comité de Salud y de la Junta de
Abastecimientos y Precios.

QUIROZ Gabriela:
: Directora del Comando Nacional por Jardines Infantiles (1966).

QUEZADA Carmen:
Dirigente de la Union de Mujeres de Chile (1966).

RABINOVICH CASTRO Rosita:
Periodista, con 20 afios de experiencia, a quien el Circulo de la Prensa de Valparaiso le
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otorgd el premio "Camilo Henriquez".

RIOS Dolores:
Duefia de casa; integra y participa en la Junta de Vecinos de la primera comuna de Santiago,
1972,

RODRIGUEZ Muriel:
Encargada de la capacitacion de las campesinas, de la CORA, en la zona de Aysen (1973).

ROMERO Maria:
Periodista.

ROSS Yolanda:
Periodista. Directora del suplemento "Mujeres™ que publicé La Nacidn en su edicién de los
domingos (1965).

RUIZ-TAGLE de FREI Maria:
Primera Dama en el Gobierno de Eduardo Frei (1964-1970).

SALINAS Olga:
Dirigente campesina de Pomaire. Integrante del Comité organizador de "la marcha de la
mujer chilena”, mejor conocida como "marcha de las cacerolas vacias".

SANCHEZ Lucia:
Funcionaria del hospital San Juan de Dios, seccion Nefrologia y Coronarias, del Servicio
Nacional de Salud. Unica mujer candidata, por la alianza Partido Comunista-MAPU, de
dicho hospital al Consejo Directivo Nacional de la Federacion Nacional de Trabajadores de
la Salud (FENATS), 1972.

SANDOVAL Nelda:
Dirigente de la Union de Mujeres de Chile (1966).

SANTIBANEZ Ana:
: Primera directora de la Unién Comunal de Centros de Madres-Arica (1973).

SAUNIER Marta:
Soltera. Ingresa al Ministerio de Relaciones Exteriores en el afio 1964, ostentando el Gltimo
grado del escalafon. Encargada de Negocios en Yugoeslavia.

SERRANA Elisa:
Escritora, 1968.

SIERRA Ana Maria:
Casada sin hijos, 29 afios (1964). Primera mujer banquera de chile, Gerente de la Seccion
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Cambios del Banco ltaliano desde 1963.

SIMON Eliana:
Periodista (EI Mercurio).

SOLTANIVIC Rebeca:
Directora de la Escuela de Educadoras de Parvulos de la Universidad de Chile, 1970.

SOTO Aminta:
Presidenta del Centro de Madres "Union y esfuerzo”, 1972.

SOTO Silvia:
Vicepresidenta de COCEMA (1973).

SUAZO Adela:
Presidenta de la Asociacion del Hospital Arriaran y dirigente de la Federacion de
Trabajadores de la Salud (1965).

TELLEZ Javiera:
Encargada de Difusion del Frente Patriético de Mujeres (1972).

TORRICELLI Graciela:
Animadora radial (1967).

TUDEZCA Haydee:
Casada, odontologa. Presidenta del Centro de Madres en el barrio Cumming-San Pablo y
dirigente de la JAP comunal (1973).

ULLOA Patricia:
Periodista. Escribio en el suplemento "Mujeres™ que publico La Nacién en su edicion de los
domingos, 1965.

URGELLES Gloria:
Editora de actualidad de la revista Eva, 1972.
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