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a)

POLITICA LI POBLACIQN

Regulacién de la fecundidad

Siendo el recurso humano no 6610 el medio fun
damental del que un pafs se vale para lograr
su desarrollo, sino también su finalidad Glti
ma, la dindmica de cambios y fluctuaciones a
que se ve sometida la poblacibn, ha de ser un
proceso ampliamente conocido y considerado por
el Estado, debido por una parte a su enorme im
portancia para la asignacibn oportuna y ade -
cuada de los limitados recursos econbmicos con
Que cuenta la Nacibn, y por otra, a que el com
portamiento reproductivo del grupo familiar es
un buen reflejo de las condiciones y vicisitu-
des que la rodean y en las que se desenvuelven

los distintos sectores de la poblacién.

Esto lleva a la necesidad, por parte del Esta-
do,de analizar y revelar el rol que el procesc
demogr&fico juega en el desarrcllo econbmico so
cial, y orientar tanto al sector gubernamental
como a) resto de la ciudadania sobre su signi

ficado e importancia.

El Gobierno de Chile, consciente de que el pue
blo chileno ha surgido y se ha forjado en el
contexto del pensamiento cristiano de la vida,
ha hecho de esta visibn trascendental del hom
bre, la fuente b&sica de donde emanan las prin
cipales directrices trazadas para lograr un
efectivo desarrollo nacional, conténdose en-
tre ellas la Politica de Poblacibn como conse
cuencia natural de dicha elevada concepcibn de

la realidad del hombre.

Reflejo de esta concepcibn es el documentio da
do & conocer en marzo de 1974 que conforma la
Declaracibn de Principics del Gobierno de Ch:
le, premisa bLisica que permite relacionar de
modo coherente y armbnico las distintas poli-
ticas que el pafs impulsa, y donde se ha for-

mulado textualmente :

"Se entiende asi al hombre, comp: un ser dota-
do de espiritualidad, con derechos naturales

propics, anteriores y superiores al Estado ,
siendo éste Gltimo quien debe por lo mismo es
tar al servicio de lags personas y no al
revés, limithndose el rol del [Estado a lapro
secucibn de las condiciones que permitan a la

poblacibn alcanzar el bienestar general, como

Buma de las diferentes formas que ha de tomar
la realizacién del bienestar individual.

Sin embargo, el bienestar individual est en
relacibn directa con el resto de la sociedad

y depende de ella, Asf el individuo forma una
familia para alcanzar fines que no puede lo-
grar solo, continla luego formando asociacio-
nes ms amplias para lograr objetivos que 1la
familia es incapaz de conseguir por 6§ misma,
para finalmente delegar en el Estado aguellas
funciones gue ninguna sociedad intermedia es-

t4 en condiciones de realizar por si sola.

Ahora bien, dicha realidad marca un limite al
campo de accibn de cada sociedad mayor, res -
pecto de la menor. Si la superior nace para
cumplir fines que la inferior no puede reali-
zar por ei sola, i esa es su justificacién ,
resulta evidente que no le es legitima 1a ab-
sorcibn del campo que es propic de la menor ,
y dentro de la cual ésta debe tener una sufi-
ciente autonomia. La 6rbita de competencia de
la sociedad mayor empieza donde Termina la po
6ibilidad de accibn adecuada a la menor.

Tal idea matriz es lo que se ha llamado Prin-
cipio de Subsidiariedad. En virtud de €l,nin
guna sociedad superior puede arrogarse al cam
PO que respecto de su propio fin especifico
pueden y deben satisfacer las entidades meno-
res, y en especial la familia, como tampoco
puede &sta invadir lo que es propic e §ntimode
cada conciencia humana,

El respeto por lo tanto, al principio de sub-
sidiariedad representa la clave de la vigen
cia de una sociedad auténticamente libertaria'.

Aplicando este principio a la relacibdn que de
be establecerse entre el Estado y la familia
respecto de la forma como ésta concibe su pro
pio bienestar en términos de nGmero de hijos
y lapso entre nacimientos, es claro que el Es
tado no puede intervenir en forma alguna, sin
con ello caer en contradiccibn respecto  del
Principio de Subsidiariedad, y por tanto del
grado de libertad que le es inherente al sis-
tema familiar, Es de hacer notar en este ca-



80 que el espiritu esencial del Principic de
Subsidiariedad consiste en que una sociedad me
nor no puede abandonar en una sociedad mayor
el cumplimiento de las responsabilidades que
le son propias, asi, la familia tiene el de-
ber de asumir plenamente las responsabilida -
des que son de su propia compelencia.

Es por ésto que, alin cusndo es deseable que
Chile experimentase un crecimiento significa-
tivo de su poblacibn, puesto que el elemento

humano es el recurso fundamental del proceso
de desarrollo, no le corresponde al Estado por
las razones anteriormente expuestas, el tomar
medidas e iniciativas tendientes a disminuipro

aumentar la tasa natural de la natalidad.

Lo que s es responsabilidad del Estado es
que esTe crecimiento natural refleje la nece-
sidad real de descendencia que cada grupo fa-
miliar desea para s, brindindole para ello ,
las condicicnes de estabilidad y tranquilidad
social necesarias para despejar la incertidum
bre del futurc, ampliando la posibilidad del
ingreso familiar por medio de un crecimiento
econbmico general, reduciendo &l minimo posi-
blé la tasa de mortalidad materno-infantil
evitando roda presidn o coaccibn sobre secto-
res de la poblacibn pare inducir en ellos 1i-
mites a su procreacibn, y manteniendo en gene
ral, una infraestructura adecuada de servicios
de prestacibn de salud y de informacibn al
respecto.

Por tanto es
dotar 2l pais del acceso & una informacibn fi

responsabilidad del Lstado el

dedigna y altamente profesional sobre las con
diciones de salud para sus habitanies, permi-
tiendo la alternativa al grupo familiar que
asi lo desee, de escoger una adecuada planifi-

cacibn femiliar en términos de paternidad res

ponsable, si la pareja en libre decisibn asf

lo estima conveniente.

Por paternidad responsable se entenderf la to
ma de conciencia de que engendrar un hijo im-
plica el mutuoc deseo de los padres de tenerlo,
en condiciones compatibles de salud fisica y
mental, estando ambos dispuestos al esfuerzo
que significa desarrollar en €1 facultades que
le sean innatas, capaciténdolo para desenvol-
verse bien en la sociedad a la que pertenece,
brindéndole proteccibn y cuidados, en un me-
dio ambiente saludable, estimulante y afecti-

vo.

(]
B6e entenderf por planificacibn familiar las ac
ciones tendientes a prevenir el embarazo,tales
que permitan el ejercicio de la paternidad res
ponsable, por la cual la pareja decide el nfi-
mero y frecuencia de hijos que desea. HMira ha
cia el bienestar familiar y la salud de la ma
dre y el nific y su aplicacibn es absolutamen-
te determinada por la libre decieibn de la pa
reja.

Ahora bien, el Estado esté consciente de que
las condiciones propias de la vida moderna,en
especial la vida urhana,ha traido consigo in-
numerables restricciones a la vida familiar,
que Be traducen en aspectos como la menor dis
ponibilidad de tiempo de los padres para es-
tar con sus hijos debido en parte a la asimi-
lacién de la mujer al mercado laboral, el cos
to creciente que implica la alimentacibn ade
cuada, la educacidén, la salud, la vivienda,etc.
lo cual ha significado en tode el mundo la
transformacién del tradicional grupo familiar
extendido a un reducido nbGcleo familiapr mi-
nino de uno, dos o Tres hijos como maxXimo.

La fuerte presibn econfmica y sj?olbgica que
este hecho ha significado para las familias de
menores recursos, ha oblipado en forma drésti
ca a reducir por cualquier medio el nimeroc de
hijos, lo que ha producido una gran incidencia
en los abortos inducidos, razén por la que en
muchos paises se le ha legalizado con el fin
de impedir la mortalidad naterna como conse -
cuencia de abortos clandestinos' llevados a ca
bo en condiciones carentes de servicios médi-

cos adecuados.

Sin embargo, la legalizacién del aborto como

respuesta al problems anteriormente planteado,
no es la correcta, y Esto porgue alin cuando

hay paises que consideren necesaria esa medi
da, conclusién obtenida partiendo de premisas
basadas en hechos rcales, no han tomado debi-
damente en cuenta que estos hechos han sido
consecuencia directa de un vacio en el desa -

rrollo de sus propics pueblos,

Ha sido precisamente la presente generacibn,en
especial  la de los paises mis poblados y ur-
banizados, quien ha sentido la fuerte necesi -
dad de restringir) el nmero de sus descendien-

Tes, (si bien en los sectores de mayores recur
808 parece deberse mis a un fenbmeno cultural
que & una severa restriccibn econbmica). Con-

juntamente con presentarse tal necesidad, los



avances tecnolbgicos en medicina iban poniende
8 disposicibn de la humanidad innumerables mé-
todos para prevenir a tiempo el smbarazo en
el caso de existir una preocupacibn constantey
seria para evitarlo, es decir, que la presente
generacibn pudo ser la prinmera de la historia
con pleno poder para planear con Exito su fami
lia 81 as§ lo deseaba.

En el intertanto la humanidad se enfrenib a dos
problemas criticos, uno, la falta de desarrollo
espiritual y, otrc el crecimiento vegelativo na
tural de la poblacibn mundial. Esto es, poruns
parte la expansibn tecnolbgica y econbmica no
fue a la par con un proceso cultural de humani-
zacibn en la concepcibn de la vida y por otra
parte la poblacibrn mundial aumentaba répidamente

y los recursos se iban haciendo escasob.

Como consecuencia, llegado el momento de Te
ner que frenar el crecimiento demogrdfico,
se encontraron lo: paises con que es;aban
culturalmente incejacitados para sacar un
provecho efectivo ce las técnicas ya desa-
rrolladas de preverzibn de embarazos, y a-
doptaron entonces como solucibn el fécil ca
mino que quedaba pcr delante, ésto es lega-
lizar el abortc. hz hay que olvidar tanpo-
co la contSnua presibn que venfian haciendo
1ps marxisias en este sentido, consecuentes
con la concepcibn naterialista de la vida,
donde el valor de la vida individual es mf
nimo frente a la cclectividad y quienes ya
habfan hecho legalizar en Rusia en el ano
1920 el aborto inducido, ejemplo que Ssiguie
ron todas las nacicnéS COMUNiBTas.

As§, se han conjugedo factores econbmicos
reales, con una carencia de desarrollo cultu
ra)l dirigido al aspecto trascendental del ser
humano, para que hoy se presenieé y 6 presig
ne como alternativa expedita y viable para
los pafses en desarrollo, respucstas tan de
gradantes a la vida familiar, como pueden

serlo el aborio y 1a esterilizacibn.

En Chile, Bin embargo, Y cOnsecuentementecar
»
su corcepcibn espiritual del hombre, todo me-

toda que amplique esterilizacibn tanto tcmeTl
na como masculina, estd fuera de consideracibn
como parte del desarrollo de programas de re-
gulacibn de la fecundidad en el contexto de
ﬁarten:dad reeponsable. Solamente una 1mpe -
riosa necesidad de tipo clinico por razoneses

b)

trictamente médicas, puede dar lugar a una me
dida de esle tipo, Blempre y cuando el pacien
le es1€ plenumente consciente del sipnificado
de tal medida y se cuente con su CONsensc vo-
luntario y cocn el de su cbnyuge o pareja.

Respecio del significadc de la lepislacibn del
aborto inducido y let hondes repercusiones es
pirituales, sicolbgicac y culiurales que EéBTO
trae consigo, flcilmente es pousible prever las
nefastas consecuencias que para el futuro de
una sociedad puede cignificar el que un  gran
sector de su poblacién pirerda el sentido de la
inmensa responsabilidad que implica el deci -
dir sobre la vida o muerte de un ser humano en
gestacibn, facior que trae consigo la degrada
cibn del profundo sentido cristianoc de 1a vi-
da, fundamento comln que caractleriza y da co-
nesién al patrimonio cultural esencial del pue
Llo chilenc.

Poblacibn, educacién y canbios culturales

Es del caso observar el reci:nte.fenémeno cul
tural de la mujer come simbolo sexual, que ha
tenido infelizmente una rapida expansién a to
da la sociedad y que se lradujo en una mayor

superficialidad del rol maternc, al punto que
se¢ han adoptado conductas como el no dar de na
mar a los hijos, o bien el dejar de hacerloal
corto tiempo, con el exclusivo fin que la mu-
Jer pueda cuidar mejor su aspecto fisico, he-
cho que aumenté por sf solo la desnutricibnin
fantil en la poblacién de menores recursos de
bido a que no cuentan con los medios EUSTitu-
tivos higiénicos que reemplacen eficazmente la
leche materna, todo é&sto sin contar con el dis
lanciamiento sicolégico y afectivo que una con

ducta asi origina en la relacién nadre-hijo,

Este tipo de regresibén cultural respecto del
rol familiar, que pareciera ir en aumento por
mGltiples factores, requiere de una permanen-
Le campafia educativa obligaloria a través del
curriculum escolar, de manera tal gue permita
€l aprendizaje del espiritu materno ¥y paterno
mucho antes de que se constituya la unibn en-

1re dos personas o el embarazo.

Debemos aqui tener presente que mientras el
sistema educacional intenta dar respuesta a

las exigencias requeridas por 2cs mls varia -

dos oficios, para el "oficio" de padre de fa-

milia no existe educacibn sistemftica.



No ev tarea fhcil que un hombre Yy una mujur en
tablezcan una relacibn personal profunda, :a:
table y duradera, que puedan criar nifioce sa-
nos, fisica y mentalmente. No ocbelante, eo-
tae tareas, qQue la inmenss mayorSa de los in-
dividuos desempehars inevitablemente, queda -

rén a merced de su propia improvisacibn.

Debido a la acrual falta de capacitacibn for-
mal del rol maternc y paternoc a lo largo de
los afios de aprendizaje escolar, se ha desvar
tuado la cultura familiar al punto que la im-
portancia central de la planificacibn familiar
reside blsicamente en la regulacién de la na-
1alidad como medio de asignar adecuadamente
los recursos del grupo familiar, sin tenercla
ra conciencia que el objetivo debe ser canali
Zar es10S programas a lograr que los embara -
z0s que ya han sido concebidos puedan tradu -
cirse en nifios desarrollados en un ambienlefg
miliar rodeado de afecto, proteccibn y cuida-
dos, en un medio de transmisibn de elevados va
lores espirituales y sociales que los estimu-
len para llepar a constituirse en miembros Oti

les de la sociedad a la gue pertenecen.

En cuanto al abortc, ha de lenerse presente

gue una vez establecido en el patrimonio cul-

tural de un puetlo la nocibn de que quitar la
vida al propic hijo en gestacién (aln cuando és
te no hublera sido en un comienzo deseado), sea
un hecho noralmente 1fcito, se habrd dadc por es
te medio la bese cultural para que no existan
trabas filos&ficas ni principios morales de gran
peso, que impidan en el futuro eliminar también
a cualquier otro ser humanoc que acarreée proble-
mas a la individualidad. Asf,se prepara el ca
mino para perder por completo el respeto a la
vida ajena y & la propia dignidad de ser huma-

no.

Ecte problema, como se puede apreciar,ha surgi-
doc debido a una profunda contradiccién entre los
fines que se persiguen (elevar la calidad de vi
da) y los medios empleados para lograrla, pues-
to que las medidas abortivas empobrocen el sen-
tido de 1a vida al destruir la concepcibn de

trascendencia que &sta encierra.

El bienestar humano que con tales medidas EE
persigue, s6lc puede lograrse con un fuerte de-
sarrollo cultural dirigido a las bases de la vi
da, ya que por este medio se enriquecerian %
fortalecerfian los principios esenciales, produ-
ni;ndn de esta manera fuertes motivaciones ints

riores que han de crientar al individuo a ectuar

en consecuesncia.

For lo miemo revisle especial preocupacidn pa
ra el Estado, que la poblacibébn juvenil pueda
llegar a adquirir la degradante concepcibén
(ya legalizada en olvroe pafses y ejemplifica-
da en nuestro medic, de hecho, por muchos pa-
dres) de que coartar el desarrollou del ser hu
mano en BUB primeras etapss llegue s ser algo
estimable como un medio de bienestar, puesto
que Be estarf constituyendo asi, una base mo-
ral sobre la que diffcilmente se podrén cons-
truir y sustentar nociones superiores de soli

daridad social.

Una nacibn cuyos habitantes estén perdiendoen
la préctica el respeto profunde por su propia
descendencia, estard menoscabando sensiblemen
te las propias bases que sostienen su fuerza
de proyeccibn universal, debilitando con ello
el impulso fundamental que cohesiona y da ori
gen al libre sentir de la nacionalidad.

Se desprende de lo anterior que el mayor pro-
blema 5 resolver, consigte en que, conjunta -
mente con aumentar el patrimonic cultural de
la pareja respecto del regular la fecundidad,
se debe necesariamente lograr el desarrollode
un conocimiento y una conciencia capaz de di-
ferenciar claramente entre las implicancias

que conlleva la regulacibn de la fecundidad

por prevencién del embarazo, a diferencia de
las medidas de control de la natalidad que im
plican de hecho limitar los nacimientos indu-
ciendo un aborte. Medidas estas ()ltimas que
abren camino imperceptiblemente & un proceso

de regresibn cultural dificilmente reversible.

Serd necesarioc entonces, recafirmar en toda la
medida de lo posible el profunde alcance que
encierra el proceso de trasmisibn de la wvida
humana, puesto que por parite de los padres,no
s6lo significa ls concepcibn fisica de un ser,
sino que entrafa simultdneanente una trasmi -
6ibn de valores morales, culturales y espiri-
tuales, migibn que consTituye la responsabili

dad por excelencia del nGeleo familiar.

Frecisoc es tener presente que los valores gue
no han sido inculcados y/o reafirmados por los
padres durante la infancia y juventud de sus
hijos, ser& diffcil que puedan ser adquiridos
pusteriormente, méxime dado que el medio cul
tural en que Estos (ltimos deberdn desenvel =



verse esth sometivndo a una dura prvube el aun
tido mismo de la vida fandliar, wu Ublubi!jd;;
e integridad. Crisie Esta que paradodalmente
no dieminuye a nedida que el devarrollo econb
mico aumenta, como Jo estarfan indicando las
altas t1asas de aborioc y divorcic de LL.UU. y
la Unibn Sovifrica (€sta Gltima con Srndices re
conocidos de 2.300 abortos por cade 1.000 na:

cidos Vivos).

Se debe por tanto reflexionar profundamente so
bre el trégico fenbmenc que tiene lugar :;
pafses desarrollados, cual es que al aumentar
la esperanza de vida media, como consecuencia
del desarrcllo econbmicc, se observa un répi-
do descensoc en la esperanza de nacer, debido

a las altas tasas de aborto inducido.

De las consideraciones anteriores puede des -
prenderse el callejbn sin salida (en términos
de vida, concepcibn de vida, y derechos inte-
grales del ser humanc & partir del instante de
su gestacibn), &l que han desembocado las con
cepciones y filosoffas de desarrollo socialque
los paises desarrollados pretenden inducir en

los paises en desarrollo.

Es entonces, en consideracidn al IeConocimien
to explicito de esta anmargd reelidaed, que Chi
le en su intento de ofrecer un futuro digno y
plenc de significacibn & su poblacibn, ha plan
teadoc, enraizdndose en la més alta concepcibn
del seé humano que ha conocido la humanidad ,
su desarrollo poblacional, concibiéndolo como
un cambio radical en los planiteand =nTos que

hasta ahora se han dado en esta materia.

Counsecuente con lo anterior, se concibe al
hombre como un ser dotado de espiritualidad ,
con la que inicia su desarrcollo & partir del

momento mismo de la concepcibn, procesoc que de
bido a la propia nocibn de trascendentalidad

que encierra en simismo, no corresponde ser
detenido, ni por sus padres, ni por el Estado,
puesto que una profunda concepcibn de la vida,

debe reivindicar en primer lugar, su propiocori

gen.

Asf, se convierte en un eufemismo inoficioso
de

del

la consideracibn del indice de esperanza

vida media medido & partir del instante

nacimiento, puesto que excluye por completoel
dramftico fin que se ha puesto a muchos seres
por medio del aborto inducido, revelando por

e61e concepic un atrasoc cultural de proporecig

c)

nes y una honda degradacion del sentido de la
vida en aquel sector de la wociedad que lo
practioa, mbxime 81 la técnica esth perfecta-
mente capacitada para prevenir a bajo costo el
embarazo,

Cabe plantearse entonces, i en términos de
un desarrollo basado en la calidad integral de
la vida, no deberfa calcularse el indice de la
vida media a partir del instante de la con -
cepcibn y no del momento en que se nace, que
no ee otra cob& queé un cambio en el ambiente

fisico que rodea a un wer vivo,

Poblacibn y seguridad nacional

Son tres las principales variables que rigen
la relacién existente enire seguridad nacio-

nal y poblacién.

El primerc de ellos es el nfimero de habitan-
tes y 6u distribucién porcentual por edades,
la cual determina si la poblacién es "juve -
nil", "madura", "equilibrada", etc., en tér-

minos de mayor proporcibn de edades promedio.

El segundo aspecto es la distribucibn espa -
cial de la poblacibn a través del territorio

nacional.

El tercer aspecto y tal vez el més importante
y al que mds se ha descuidado de todos, por ser
el menos obvio y que sblo pale & relucir en
gpocas de crisis agudas, es el del aspecto cul
tural de la poblacién, su idiosincracia, caric
ter, valores, aptitudes. motivaciones, espiri
tu de grupo, sentido de pertenencia y protec-

cibn comunitaria, etc.

Respecto al primer punte, Chile ha llugado a
ger uno de los pafses més "viejos" de Latino-
américa (con uno de los menores porcentajes de
5u poblacibn entre cero y catorce afios, ten -
dencia que por lo demfs parece seguir en au -
mento) debido & la intensidad con que se han
llevado adelante los program;s de regulacién

de la fecundidad, que si bien han logrado in-
fluir algo en el indice de mortalidad materna
por aborto, bajandolo, no es menos cierto gue
el palis se enfrenta a una alarmante crisis de
rnatalidad debido a la notable bajas experimen-
tada por el {ndice correspondiente. Sin em -

barge, el pais no se enfrenta a un preblema de



supsrpublecdbn, wine wbu Lion al contrario
pobee prandes regiones potenciaslmunte aprove-
chables y que se encuentran en extremnc despo-

bladas.

For Esto es que la reduccibn de la norralidad
maternc-infantil po deberd basarse en siste -
mas extendidos e inducidos de regulacibn  de
lJa fecundidad, que puedan arriesgalh por este
mOTIVO NUEVDS eStancamiento en la 1lasa de cre
cimiento de la poblacibn. La reduccibn de la
mortalidad materno-infantil deber& contemplar
se en la calidad de la atencibn prestaday los

programas de ayuda a la maternidad,

Debe tenerse presente que la polftica de desa
rrollo social contempla la atencibn preferen-
cial de la poblacién pre-escolar y escolar

con programas aintensivos de jardines infanti-
les, nutricibn calérico-proiéica, educacibn ,
salud, subsidics especiales, etc., por lo gue
no deberf temerse un repunte en la tasa de na
t&lidnd, ya que los nuevos nacidos encontra -
TAn mejores esperanzas de vida debido a la a-

tencibn que el Estado les va & deparar.

Se debe tener presente que toda amenaza a la
integridad familiar, incide gravitando sobre
la calidad y cantidad de poblacibn, reducien-
do "patoclégicamente” su nlmero de habitantes

y su formacibn integral, puesto que se ha com
probado que la tasa de natalidad por mujer ba
ja substancialmente con la desintegracibn fa-
miliar y aumenta con su estabilidad, toda vez
que una vida familiar afectiva y equilibrada

es el medio bprimo de desarrol}o para lcs hi-

jos.

El aspecto de distribucién de la poblacibn en
el terpitorio nacional toma en el pafs dos as
pectos diferentes : por una parte, la migra -
cibn y redistribucién positiva que se lleve a
cabo como efecto de las politicas de regiona-
lizacibn y de apertura al comercioc exterior pa
ra que cada regibn aproveche al maximo sus ven
1ajas comparativas, y por otra parte, el caso
inverso de la migracibn "negativa", producto
del despoblamiento de las regiones extremas del
pais debido a procesos de deseqrificacibn pro
vocados por los malos métodos de explotacibn

imperantes en esac 2ONas.

Asi, se conetata por ejemplo, gque en la re-
gién correspondiente a la zona de pre-altipla

nicie y altiplanicie andina, existe a la fe -

Clia un prucesu dcel erade de descrtificacibn por
lola, sobrepastores, utilizacibn de leha, etre.,
que cubre aproximadamente 6.381.000 hé. y que
TUvo BU pruceso inicial de degradacibn ambien
tal en el intensu consuno de la flora como con
bustible, realizade por la explotacibn minera.
lgualmente, en la parte oriental de la X1 Re-
Bibn, se han perdide grandes txlensiones de
sueloe en forma laminar Por sobrepastorec, al
igual que en Todo el sector nororiental de la
XI1 Kegibn €l cual, por estar sometido a un ré
gimen de fuertee vientos en una condicién cli
mética semifrida, el sobrepasiores con ovinos
ha contribuido a la desertificacibn, agravada
por los dafos que produce el deshielo de pri-
Mmavera. LEn dmbas regiones australes, la Bu -
perficie afecrada por procesos de desertifica

cibn cubre aproximadamente N,90E6.000 hé&.

Respecto al Gltimo puntou, es decir a la rela-

cibn existenle entre Seguridad Nacicnal y Cul

tura, se revelan dos componente bisicos camo

son ; la constitucibn y capacitacién fisica de
la misma, y la constitucién moral que haya ad

quirido una sociedad, en especial su poblacién
juvenil. ;

En cuanto a constitucién y cepacidad fisica ,
6e implementa la respuesta necesaria a través
de las politicas de Salud, Nutricifn, Protec-
cién a los Menores y la Infancia, etc. y muy
en especial, a través del fomento y extensibn
del deporte y la positiva formacibn cultural
que esta préctica Trae caonsigo.

Fero bdsicamente donde se arraiga el poderio
moral de un pais, y la fuerza de expdnsiénquel
esta proyeccibn trae consigo, es en la cultu-
ra de formacibn bisica que haya adquirido el
gruesoc de su poblacién,

Tenemos asi que el espiritu de defensa de &%
miema que una sociedad posea ya a ser funcibn
directa de los valores y principios por los
que Be rige, en los cuales cree, y por losque

necesita seguir esforzindose.

El grado de intensidad con que estos valores
6e posean, la conciencia que se tenga de los
mismos y la reafirmacibn que se les preste, de
termina el grado de cohesibn social existente,
el sentir comunitario, su arraigo patrio, y
los valores que le dan sentido a la vida, y
por los que se estS dispuesto a morir por de-

fenderlos.
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Por &sto a8 que el espiritu presto a defender
su pais y sus valores, debe bor denarrollado

a través del fortalecimiento de Jos principios
morales fundamentales que han de ser transmiti
dos y estimulados desde temprana edad por ];
propia familia, proceso que se conjuga final -
mente para crear la fe en el necesario cambio

emprendido por la sociedad en que be vive.

Asi, se debe reafirmar por todos los med3os po
sibles el cardcier espiritual del hombre, ¥
su rectificacibn moral consecuente, puestoque
los sistemas sociales forfneos y agresivos, usan
como arma de lucha para conquistar orras so-
ciedades, el estado de corrupcibn latenie que
pueda existir en ella y que fomentan al max 1
mo, encontrandc precisamente el fundamento de
Su accibn en esc estado de cosas, asf, la dro
gadiccibn, €l soborno, la pornografia, el al-
coholismoc, son tierra abonada para la peneira
cidn polftice, por lo que se hace necesario

el enriguecimiento moral que haga del bien co
min el fin, y del bien individual el medio ,
un factor del fin, para que la sociedad manien

B2 realmente une estructura sana.

For tal motivo, es imperaoso el complemento de
la Folfitica de Pollacibn con una Politica de

Cultura consecuénte.

Resumen de politicas

= Es deseable un aumento significativo de
nuestra poblacibn, sin embargo,no es in-
cumbencia del Estado el tomar medidas pa-
ra lograr uns disminucién o aumento de la
tasa de natalidad, més all& de la libre

decisibn del grupo familiar.

= Se mantendré una infraestructura de servl
cios de informacibn (oportuna, completa y
selectiva en términos de madurez de recep
tividad) y de accesibilidad controlada a
las medidas que sean necesarias de regula
cibn de la fecundidad, $in gue a travésde
Una excesiva facilitacién se llegue a al- |
canzar un carécter de impusacibn o presibén
sobre los usuarios, para evitar todo des-
borde o abusoc socbre ellos, gue pueda res-

tringir su derecho de libre decisibn.

= Se deberd reafirmar por todos los medios

posibles el derecho inalienable a la vida,

fjue adquiere un Ler a partir del inctante
du 1s concepeibn.

L1 Egtado no la de considerar como parte
del conceptro de planificacibn familiar
las nedidas de 1ipo abortivo que se lle-
ven & cabc une vez constituido el embara-
zo. Dicho en otros 1érminos, sclamente
han de ser consideradas las medidas de pre
vencibn del embarazo que no inpliquen coar
tar el desarrollo de un ser humano ya en
gestacibn.

La esterilizacibn no formar& parte de los
métodos de prevencibn de embarazos.
Elaborar, proponer e implementar en el cu
rriculum escolar un curso obligado de "De
garrollo Humano!" de manera que al Término
de la Encsefianza Media, se haya capacitado
debidamente a quienes egresen de ella, en
los principios, conocimientos y motivacio
nes respecto de; la reproduceibn humana,
concepcibn de vida y procesc psicobiolbgi
co del embarazo, paternidad responsable,
deberes y necesidades de la vida familiar
integra, desarrolloc y nihez, estimulacibn
intelectual temprana, psicologfa infantil,
evolucién socio-cultural integrada en sus
aspectos socliales y econbmicos, etc. Asi
migmo, y en forma conjunta con las Univer
sidades se deberén elaborar los Programas
de Capacitacibn en estas materias para for
mar al cuerpo docente que impartird tales

conocimientos,

Los programas de educacién sexual que Ee
lleven a cabo, deberfin centrarse fundamen-
talmente en el significado trascendental
que encierra la concepeidn de vida humana
y €l sentido superior de la misibn paterna
y materna, alejando asi al pensamiento de
la irresponsable solucién que singifica re

gular la fecundidad por métodos abortivos.

Se deberd desincentivar toda forma de de-
gradacibn infantil, como mendicidad, vaga-
bundaje, trabajo infantil inapropiado, co-

rrupcibn, etc.

Es preciso insistir en programas de aten-
cibn integral dedicada a los nihos mis des
posefdos (nutricibn, alfabetizacibn, higie
ne ambiental, estimulacibn precoz, etc.),



DeLerhy crearse los inceantivos necewarios
para que Jos ciudadanos chidence colonicen
e incorporen al desarrollo, aquellas zonas
despobladas del territorioc nacicnal cuyos
recurscs naturales se presten para ello.
Los inmigrantes extranjeros que deseen co-
lonizar dichas zonas, serfn seleccionados
por grupos familiares menores, no en forma
masiva. La Regibn Austiral contard en bre-
ve con una infraestructura vial que la uni
r§ por tierra al resto del territorio na-
cional, faciliténdose asf, la colonizaciBn

de esa regibn.

El Gobierno deberf estar oportuna y perma
nentemente informado sobre la accibn que
Organicmos nacionales, Gean instituciones
privadas, universitarias o del sector pl-
blico, esikén desarrollando en materis de
planificacibn familiar, especialmente s1

irabajan en convenio con Organismos o ins

Tituciones internacionales.

Respecto a las investigaciones que se lle
ven en el pais en materia de reproduccibn
humana, deber& llevarse un control deellas,
deblendoc ser informadas a las pgociedades
cientificas chilenas antes de ser publica-

das en el extranjero,

Se deberén realizar estudios que acreclen-
ten el rol del padre en la formacibn de sus
hijos, realizando para ello campafias de di
vulgacibn de estas responsabilidades entér
minos tales que reivindiquen su imagen de

virilidad & través de tales actividades.

Se recorcce asimismo la igualdad legal de
la mujer frente al hombre y su derecho a
participar en el desarrollo econbmico y so
cial sin discriminaciones de ninguna espe
cie, debiendo no obstante, mantenerse ade-
cuadas campafias que dignifiquen y estimu -
len el rol de madre.

Se debe disefiar un diagnbstico acabado y
profesional respecto de las amenazak que
gravitan sobre la estabilidad de la vida
familiar, creando as§ 1as bases para orien
- fTar una estrategia de proteccibn y educa
cibn familiar en términos tales que se fa

vorezca y fortaleica sU integracibn.

- La FPolitica de Poblacibn a través de las
funciones que cumplen los distintos minis-
terios, Tiene por objeto lograr un desarro
llo nacional de manera tal, qQue 6e logre au
mentar al méximo posible los siguientes ip
dicadores bleicos de desarrollo social y
especialmentie los tres primeros.

-- Esperanza de Nacer.
-= Esperanza de Sobrevivir,

-- Esperanza de Desarrollo Integral (f§
sico, cognoscitivo, afectivo y social).

- Esperanza de Vida Media.

- Se debe velar por establecer un patrimonio
cultural en todo chilenoc, que lo capacite
para hacerlo sentirse participe de un al-
to grado de responsabilidad de los duro -
chos fundamentales del ser humano una vez
en gestacibn :

- El Derecho de Nacer.

- El Derecho de Scbrevivir y a Desarro
llarse en un ambiente de proteccibn
¥ cuidado.

Se persigue con esta polftica el resguardo en
primer lugar del patrimonioc cultural profundo
del pueblo chilenoc respecto de la concepcibn
de la vida, como elemento que no s6lo posee un
fin en simismo, sino que juega ademls un rol
bdsico en la Seguridad Nacional, y, en segun-
do lugar, dar cabida al crecimiento natural
de una poblacibn consciente, sana, duefa de si
misma, en una amplia concepcibn del grado de
libertad y por tanto de responsabilidad de la
que estd facultada.

Asi, el Gobierno de Chile, en pleno respeto a
la libertad del hombre, rechaza toda interven
cibn gque conlleve intereses demogrificos aje-
nos al profundo sentir de su ciudadania, sin
por ello descuidar su estrecha vigilancia y
la debida consideracién respecto de las impli
cancias que esTe proceso guarda con el planea
miento del desarrollo nacional y BUE perspec-
tivas de evolucibn social a largo plazo.
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