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LEY SOBRE JUBILACION, SEGURO Y MONTE-‘
TEPIO DE LOS PERIOCDISTAS

- En la I Convencion de Periodista hable de de-
fectcs en la aplicacién de la Ley que cred la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, de-
fectos que danan el derecho de estos ultimos. Se
convino en gue lasi comisiones 'gque 'quedarian cons-
tituidas estudiarian el asunto. En la II Conven-
cion de 1934 presenté a la’ Comisién de Legislacién
Social un® memorandum <y otro al ’Instituto, poste-
riormente.

Si - laAsociacién ha resuelto oirme, expondrs
nuevamente esos defectes y esbozaré un proyecto de
reforma cde la TLey, gue sukebna, ademés, otros
vacigs de que adelece.

Dos hechos previos hay que tener en cuenta
al juzgar de la extencién y aplicacién de la Ley de
Jubilacion, seguro y montepio de los pericdistas.

La. primera es gue en razén dz sus funciones
de representantes y voceros de la opinién publica.
frente gl Estado y problemas sociales, han sido egui-
parados a los empleados y funcionarios publicos

La segunda es que la jubilacién debe ser. juz-
gada, tanto para los em‘pleados pliblices coemo para
Tos pemodlstas en dos aspectos fundamentales:

a) Fisiolégico: un funcionario, como todo ser
humano, tiene un tiempo limitado de actividad
funcional eficaz, que -varia -secin ezas funcicnes,
descués del cual necesita descanso; para los pe-
riodistas ha sido fl,]ado en 30 anos, plazo prudencial
habida cuenta gue casi todo su tra,bajo es nocturno.

b) Econémico: en toda  actividad el fruto es
correlativo a ella; y es normal que el hombre en
edad viril prodazca mas y economice para la edad
madura. El emplesdo a sueldo (fijado siempre maéas
0 menos en relacion con la congrua sustentacion) no
puede economizar. El Estado habia' tomado a su
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cargo el pago de una renta minima, basada sobre
el sueldo devengado; hoy la ley impone obliga-
cion de ahorrar un tanto por ciente del sueldo que;
acumulado reditué una renta semejante. De ahi el
origen de las Cajas de Prevision.

JUBILACION DE PERIO-DAISTASA

El decreto Ley N.o T67 que. cre6 la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas es un cuerpo
de disposiciones qgie consta de tres partes o sec-
-cicnes: la que se refiere a los empleados publicos -
v. bases de la Caja, del 1.0 hasta el articulo 73; el
titulo II que se refiere a los periodistas, desde
el art. 73 hasta el 90; y una tercera seccion de
disposiciones transitorias que atafle al tiempo ser--
vido con anterioridad a la ley por empleados pu-
blicos y periodistas y qus se compone de 11 articu-
los. Estes disposiciones temporales deben desapare-
car automaticamente -con ¢l tiempo. En lo gque toca
a los periodistas cumplidos ya 10 afos de financia-
miento de la Caja, es mtil que desaparezcan.

La ley, pues, es un lado completo. El articulo
73 wgque inicia el titulo que acta a los periodistas
lo establece ademds esplicitamente: <Eil Personal
de las Empresas Periodisticas, dice, disfrutars de los
“beneficios que esta ley concede al personal de: la-
Administracién Publica con las salvedades que se de-
terminan en el presente titule’.

En consecuencia, se apilica a los periodistas Ila
Ley General o fundamental con las salvedades o
meodificaciores gque ese titulo establsce. Las dispo-
siciones transitorias modifican a su vez, -respecto
a sarvicios anteriores a la ley, las del Titulo II. i

Mas claramenfe, cuando estas disposikiones
transitorias no medifican expresamente las perma-
nentes. rigen éstas; cuando éstas yue afectan a los
periodistas no modifican expresamente las dz la
ley general, rigen éstas; y cuando, légicamente, ca-
ilan las disposiziones especiales, rigen las expresas
en la ley general como es l6gico.

El empleo, pues, de “régimen permanente’ y
“régimen transitorio” que usa la Caja e€s impropio
No hay mas gue un régimen, el del decrefo 'ley
N.o 767 de 17 de Diciembre de 1925, con modifica-
ciones transitorias o temporales que afectan g al- -
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gunas de sus disposiciones o estructura y ‘que estén
condenadas a desaparecer con las circunstancias gue
las originaron.

T.,, ey establece para: los periodistas tres cla-
ses de jubilacion:

Hay ung regla general: se reguieren diez anos
de servicios en -empresas p»mrmmstmas para tener
derecho a jubilar. Cumplido este ¢iempe se puede
pubilar por tres causas: :

1.c— Por haber enterado el plazo die servieigs
que es de 30 anes.

El articulo 77 establece que. gquien tenga mas
de 30 afios de servicios puede jubilar sin otro requi-
sito que probar el tiempo servido.

2.— Por voluntad propla, Se adqmere este de-
recho después de 20 anos de servicies. El aue se
retira  voluntariamente, por cualgquier causa, sin

eaperar cumplir el ] plazo de 30 afos y sin hallarse
mcapwcltado es castigado en un 25 por ciento de su
renta, pues en lugar de obtener tantas 30 avas partes
de su sueldo, s6lo tendrs tantas treintavas partes del
15 por ciento del sueldo. (Art. 77. Parrafo 2.0) =

3.0— Los que después de 10 anecs ds servicios
se imposibilitaren fisica o .intelectualmente, para
desempenar sus funciones podréan jubilar con tantas
gnemba,vas partes cuantos (ueren 1gs ano«s SEervi-
oS-

Solo. sufren: una rebaja d° 25 mpor ciento los
qus jubilan yolumtariamente, o sea 1os gue no se in-
capacitan, ni currmle”l el plazo fijado de 30 afos de
servicio.

La Caja, en. el folleto conmemorativo de sus
primeros diez afos de existencia, redactado por don

“Horacio Miranda, hoy Contador Jefe de la Seecion
Periodistica, reconoce estas tres clases de jubila-
ciones, en la pag 17 del folleto, en gque dice:

“Se cunsultaba una Jubﬂamon por antmuedad
después de 30 afics de servicio, una voluntaria des-
pugs de 20 anos v una por: mvahdez o incapacidad
fisica después de 10 anos.

Notemos al pasar que hay un periodo, entre los
diez y los veinte afios de servicios en #que el em-
pleado que se retira de una empresa permchst]ca,
si no es por halerse incapacitado, no recibe ningun
beneficio. Si en realidad no tiene derecho a ju-
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pilar, debe tener derecho a desahucio, como cual-

quier empleado particular.
L‘:as ties clases de jubilaciones pueden ser 1lla-
madas:
- 1.a— De derecho pleno o de plazo vencido, a

los 3G 0 mas afios de serviclos, sin gue sea necesario

otro requisito que probar el t1emp0 servido.
2.a— Voluntaria, con veinte o mas anos de Ser-

_ vicio, pero sin llegar a 30.

3.a— Por mca,pa.cldad devpues de 10 0 mas anos
de servicios.

Lg ley dio derecho g jubilar a - los que tenian
servicics anteriores a la ley y cred para ese gasto un
impuesto de 2 1|2 por ciento a los Hipédromos, del
cual una cuota de un milléon de pesos anuales pasa
a la Caja (Desde 1933 esa cuota se ha elevado a
$1.600,000) .

Pero atendlendo a -la limitacién de esos re-
cursos, la ley - hizo dos modificaciones dz caracter
e:onomif:;o: 1.0— Rebajo al 80 por ciento el toval
a que por la ley general tenian derecho los perio-

. distas; y elevo a 25 afios el derecho de jubilar vo-

luntariamente, que en la ley general es de 20 ahos.

Ninguna modificacion hizo al derecho de jubila-
cion por antiguedad o por derecho pleno, esto es, al
de jubilar con la plemitud de los aerecnos ad;mrl—
dos después de 30 anos .de servicios.

En efecto, el articulo 8.0 de lg ley complemen- -
taria establece:

Art. 8.0— La jubilacién del personal de las em-
presas periodisticas con mas de 10 afos de seivieios
a la fecha de la promulgacion de la presente ley
que se solicite por mca,pacldad fisica o intelectual
¢ por haber cumplido 25 afnes de servicios s€ con-
cederd, con arreglo al siguiente régimen transitorio
(viene una escala de porcentinas de juhiiacion so-
bre el sueldo devengado). :

Se puede, en atencion g que =l fin de ia ley
tué el de rebajar el gasto, opinar gquc el maximo de
80 por rciento del total se extienda hasta los que
tenian mas de 30 anos de servicios o que teniendo
mas de 25 a la fecha.de la vigencia de la ley, cum-
plieran 30 después; pero en ningun caso la jubila-
cion de los que cumplleren el plazo del retiro puede
ser calificada de voluntaria. Si las disposiciones fran-
sitorias de la ley no han dicho nada expresamente
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scbre. esa jubilacion, es porque la ‘deja aubslstente
€ invariable.

Tanto es asi que desp*ues de fijar la escala de las
jubilaciones Sn el parrate siguiente:

“La pension de publlamon que corresponda Se-
gun la escala gnterior se reducirg en un 25 por cien-
fo en caso de jubilacién voluntaria”. Loégicamente
cuando la jubilacién no es yoluntaria no puede ha-
cerse ese descuento. :

Y el articulo 10 refuerza esa d15t1nc1on cuando
dice: El derecho g jubilacién veoluntaria y por anss
de cervicios que esta ley concede, podra ejercitarse,
estc. Hay, pues distineion. expresa sobr‘. pubilacion
voluntaria y por anos de servicio.

Ninguna frase o palabra de la ley general ni
de sus articulos transitorios permite g la Caja su-
poner que €l silencio de la ley sobre la jubilacion dé
derecho pleno o plazo vencido implica su anulacién.
Sabe que al contrario, cuando una ley no modifica
expresamente otra o algunas de sus dxspouclonps
éstas siguen vigentes. :

Lo salbe tanto mas la Caja icuanto que aplica
ese recto criterio en lo que toca a seguro. de vida,
distribucién de montepio, etc. en qgue la ley sobre
periodistas calla. Hse criterio es de mas clara e
imperiosa aplicacién cuando se trata de articulos
transitorios, circunstanciales, que no meodifican la
ley pe zmanente sino en los casos especiales a que se
refieren.

El reglamento que lg Caja se dié' a si misma
para aplicar la ley, y por un plazo determinado hecho
apresuradamente y sin estudio suficiente, suprimio 1a
jubilacién por antiguedad o de derecho pleno; y redu-
jo las ftres clases de Jubllamones a SOlo® dos: por
incapacidad y voluntaria.

En consecuencia, hg aplicade ilegalmente a los
gue han jubilado con 30 o mas afios de servicios, la
rebaja: del 25 por ciento wque -la ley general y la
complementaria sélo 1nf110en a los 'que Jubllan vOo-
luntanamente :

SEGURO DE' VIDA
Au.an'Lie la. ley que cre6 la Caja no establece para

la seccion periodistica el monto del seguro de vida,
se aplica la. disposicion de la seccion empleados pu-
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blluG: que fl]a, en dos anos del sueldo gue ganaba
el. empleads fallecido (Iua Prevision Social de los
EE. JJ. y PP,, por don Carlss Wilson, para la II
Jenvencion de Perlodmuas Diciembre de 1932) .

No obstante la Chja, cuando el fallecido es pe-
riodista jubilado fija €l monto del seguro, no sobre
el promedia e dos afios del ultlmo sueldo, sino
sopre dos afics ds la pension de jubilacion.

No es posible confundir suecldo con pension.
Sueldo es el estipendio o pagt por un servicio que
ss presta. Pension es la renta vitalicia que recibe
el Jubllado como réditec de las imposiciones que ha
. hecho en plazo determinado; no. €l pago de un ser-
vicio actual.

En consecuencia, el seguro de vida que de:e
pagar la Caja a lcs herederos de un periodista fa-
llecido es de dos anualidad del sueldo de que go-
zaba, esté 0 no jubilado.

Corropora este ‘sentir la misma ley que en ou
seceign de Empleados FPublicos gl referirse a la dis-
tribucion entre los herederos del montepio y seguro
de vida, dice: “Emn caso de fallecimiento de un em-
pleado en . servicio o Jubilado que deje a la familia
el derecho al goce de pension de montepio, €]l mon-
to del sszuro de vida se dividird, ete”. (Arb. 22):

MONTEPIO

Igual recamo hav gue hacer a la Caja. por la
anlicacion del erticulc 81 sobrz montepio. La ley
eStaklece que €l montepio <z computara a razon
del 23 wvor ciento del sueldo del nltimo empleo del
emmnleado fallecido y en uno por ciento mas por
cada ano de exceso en .gque haya efectuado el des-
cuento establecido por el N.o 1 del articulo 74. .

‘Debe computarse para los periodistas, estén o
no jubilados. sobre el susldo del ultimo empleo, no
sobre la mension de jubilacién.

Ademas de esta rectificacién en 1la aplicacion
de la lev aue ia Asociacién debe pedir al Consejo
dﬂlla Caja, hay nec"SJdad de hacer una, reforma le-
gal

El 23 por ciento acrece en 1 por ciento por cada
afno en que se pague el descuento del N.o 1 del Art.
T4, o sea, =21 5 por ciento del sueldo que abona la
empresa periodistical] Como el jubilado ya no es
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empleado, la. empresa no abona el 5 por ciento dei
cueldo; peso lz misme ley autoriza a 'la Caja parw
aesconter al jupilado un 10 por ciento, o sea, la
suma ael desewento gque pagasa la empresa y del gue

pagaba cl empleido.. No hay, puss, eguidad en gue
Sl pensicn. de: montepio- no crezca e€n 1 por cienie.
por el tiempy en que se clectia ess descuento.

SITUACION -FINANCIERA

Antes de concretar en proyecto las reformas a
la ley para ac:araria, vecamos-la sltuacién financie-
ra €n lo gue se refiere g los pericdistas con servi-
cics anteriores g la ley. -

La Caja hace ahos no edita memorias., Me val-
dré de las cifras gus anotd don Carlos Wilson, de ca-
rinoso recuerdo parg los periodistas y que se con-
D:LEN en  un folleto iluscrativo dgue prasento asla
ir Ccnvencion de Periodistas de 1934 :

La Caja .na pagado en los diez anos orridos des-
de 1925 (aungue la ley es de Nov. de 1925, las im-
Losicicnes de loz pemodlstas €0rno emmleadOa pai-
ticulares desde 1.0 de Enero de 1925 iueron trans-
feridas a la Caja), dige, desde 1925 hasta fines de
1934.

Ber  jubllacionesps. : $ 9.408.273.33. . ..

Por seguro de vEd'a <k i‘\!qu 160. ’é&’g 6‘11

Po1r - cuoctas mortu ,,[ 12.1

Por montepio .. &@5‘0 %@ 69.65

En total .. . $ 12.028.792.73
Como esta calculado m’e los smvwlos de la Caja
se hacen con las rentas que le da la ley, entre las
cuales la mayor es las imposiciones de los perio-
dlstas y emprasas y como el plazo de servicios es
de 30 afos, cada  ano los periodistas y empresas
contribuyen con una 30 avo del capital; el 10.c ano
con 1030 avos; el término medio de ostos 10 afos
€s, por lo tanto de 5 30av0s.
Aporte de los p°110~dlstas en 10 afdos $ 2.034.785
Aporte de los Hipédromos hasta 1933

(ianoes) &t .. . 17.000,000
Aporte de los Hlpodxomos p01 1933
19 4 51 6000008 - . S 130200000

$ 12.204.785
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- Podemos, pues, decir que la jubilacién, seguro,
gastos mortuorios y montepios han sido hasta hoy
pagados con 'los recursos de gue la ley provee.

‘Aun cuando el ejercicio financiero hubiera de-
jado déficit, su importe seria s6lo un anticipo a
cuenta de mayor entradas, ya que cada afio que pasa
disminuye en un 30lavo €l cargo a la renta de los
hipodromos. ¢

. Cuando el Caja tenga 20 abos de ' existencia
los periodistas contribuirian con las terceras par-
tes de lo gue la Caja pague; y cuando  enters 30
anpgs, la renta de los hip6dromos’ servira para saldar
posibles déficits y otorgar nuevoes: beneficios a  los
periodistas. Emtonces. pedrad la Caja tener camas
en todos los pensionados del pais, casas de salud y
descanso en mar y cordillera, pensiones de desocu-
pacion, ete. . : ;

Mientras tanto, debemos 'contentarnos con exi-
gir el leal y estricto cumplimiento de la ley y so-
licitar algunas reformas para regularizar sus ser-
vicies. \

 PARALIZACION DE LA LEY

Hoy esta paralizada la jubilacion de los perio-
distas con servicios anteriores .a la vigencia de la
ley. Aungue la redaccion del articulo 8.o transi-
torio no es preciso, la (Caja ha entendido siempre
que para. jubilar, no estando incapacitado, el perio-
dista ha debido acreditar wveinticinco afios de ser-
vicios anterioves a la ley.

Esa interpretacion es errénea. La ley (Art. T76)
establece. : : :

“Para, tener derecho a jubilacién se . necesita

haber cumplido diez afios de servicios a .lo menos
° en empresas periodisticas”.

De modo gue quien tenga, en cualquier fecha en
que quiera jubilar, diez afios de- servicios puede ha-
cerlo. Las disposiciones transitorias no han anulado
este derecho sino ique (Art. 8)., le afiadieron una
condicon: tener 25 anos .de servicios a lg fecha en
que solicitaren jubilar. De modo ique hoy, quien
tenga 25 afos «de servicios, sumados los anteriores
y posteriores g la vigencia de al ley, pueden hacerlo

y la Caja esta’ oblizgada a servirlos.



El Art 8.0 Lransltorlo dice:

‘La jubilacion del personal de los Empleaudos
periodistas ccn mas de diez afios de servicios a la
tecan ‘de la promulgacion de la presente ley que se
solicits por inczracided fisiza o intelectual o po.
hajber cumplido za anos. dn. servicios, se concedera
con arreglo, ete.

Ex1Je 10 afios o mas anteriores a la ley v \que ten-
oa 25 anes servados ‘al tiempo de Julbllar en cualquier
tiempo.

1 la exigencia de 25 anos servuios antns de la
lay mod_ficara tcda la frase del articulo, tampoco

pedria jubilar un incapacitado. La ley, la gre;matica
v la misma Caja no lo han entendido asi.

En consecuencia, los gue en Julio de 1925 tenian
24 ancs o mengs ds servicios v no estan incapacita-
.dos, no ‘tienen derecho a jubilar. ‘Tendran gue es-
perar quinee anos para hacerlo, es decir; enterar
49 gafcs de servicios y mas.

TLa rsforma de la ley de 18933 ((lamada ley Pra-
denas) aunaque reproduce, |jueriendo darles vigen-
cig, 1as prescripeiones de.lg ley general, no es apii-
cada Creo e ni sus propios autores saben que han

erido decu‘ ;

La Unico claro es. que pueden jubilar, con 10 o
mas afos de szrvicios, los que cumplen 55 anos ds
edad; disposicién dictada gl parecer para fewvorecer
a.los gue, en edad ya avanzada, han ingreseado hace
poco al pemodlsmo v a quienes se les reconoce €l
tilempo anterior a la ley.

- Un encrme numwerc de-naestros colegas ests ex-
cluids de los keneficics de la Caja. ‘Sin duda, no
es. ese €l E'Spﬁ'l"u de. Ia icy ni la intencién as Sus
autorss. Ello exioe una veiermg ¢ aclaracién ur-
gente. :

BENEFICIARIGS DX SFGURQOS Y MONTIMPIC

S

: L~ ley wivente distribuye el ssguro de vida v
mcn epiy entre los herederos lesitimos del fallezido
Un mcdesto empleado de “El Diario TIlustrado’” no
prdn d=iar g &1 madra, qus vivia a sus exp°ma:, ni
seguro ni mentevpio, por ser "egitimo. :

Es un despojo inicuo. Si jubilacién, seguro ¥
montenio son el mrodicto ‘de economiss forzosas
acumuladas, es decir, propiedad del empleads, nin-




oy

ouna vazon justifica el despojo. El Estado tiene
ofros medios para fomentar la regular eonstitucion
de la familia sin tener gue recurrir g desposeer de
un bhien adguirider a la victima de una irregulari-
dad social. : -

LO QUE DEBEMOS HACER

Dos gestiones pido que inicie y lleve a capo la
Asociacion Nacional de Periodistas:

1.0—Ung, representacion a la Caja para pedir-
le que reconozca que las disposiciones transitorias
del decreto ley N.o 767 sobre la jubilacion de pe-
ricdistas que acreditan 30 o més afios' de servicios;
y ue el monto del seguro de vida y montepio de los
_periodistas debe liguidarse sobre el término medio
.de los sueldos percibides en los dos ultimos afics de
su empleo, esté o no jubilado al tiempo de fallecer.

2.0— Un proyecto de ley que esclarezca y mo-
' difioue la ley vigente g fin de evitar interpretaciones
contrarias a su espiritu v reparar algunos olvides o
llenar vacios de gque adolece. 4

Agrego a este memorandum un esquema, de pro-
yecto de ley wque, debidamente estudiado por la
Asocigcion, sea puesto bajo €l patrocinio ' del Go-
bierno y miembros del Congrese para su despacho..

‘El hecho de que esté practicamente suspendida
la jubilacién de periodistas con menos de 25 anos.
de servicios anteriores al 15 de Julio de 1935, jus-
tifica esa premura. : ;

MISAEL CORREA PASTENE
Santa Resa 520.

PROYECTO DE ACLARACION Y CGMPLEMENTG -
DEL DECRETO LEY No %svlms«: 17 DE DICIEMBRE
: 925, :

Articulo 1.0—Desde la fecha de la promulgacion °
_de esta ley caducan las disposiciones transitorias que
se refieren a la Seccién Periodistica de la Caja Na-
cional de Empleados Publicos vy ‘Periodistas, creada
por decreto ley N.o 767 de 17 de Diciembre .de 1925;
v declarase vigente €l texto de la parte permanente
de dicho decreto ley, con las aclaraciones y modifi-
caciones gque se fijaran maéas adelante.



.

“ Articulo 2.0—Fl personal en actual funcion que
tenga tiempo servido con anterioridad al 15 de Julio
de 1925 tiene derecho a los beneficios de la Caja Na-
cional de Empleados Publicos y Periodistas con la
siguiente distincién: para el tiempo servido con an-
. terioridad a la vigencia de la ley se tomarsi. como
sueldos €l 80olo del promedio de los sueldos o comi-—
siones percibidas en les ultimos dos afnos; y para €l
tiempo servido durante su vigencia y en el cual hu-
biere hecho las imposicicnes que ella establece, se
tomars el total del promedio de los  uUltimos dos

. anos. :

Articulo 4.0—Agrégase al final del primer parra-
fo del articulo &1 como conclusion de la propasicion:
“o0 por el N.o 6 del mismo articulo”. S :

Articulo 5.0—Agrégase al final del articulo 82:
“El monto del seguro de vida eguivaldri a dos ve-
ces €l promedio de los sueldos percibides en los ul-
times dos anos del emplso que desempefid, ssa que
el fallecido lo sirviera al morir, sea gqus estuviere
jubilado. :
g Arpiculo 6.0—Las disposiciones d=z los articulos
11 al 28 inclusive ael decreto ley N.o 767, que se re-
fieren a la distribucién del montepio y seguro de vi-
da se aplicara a los periodistas con las siguientes
modificaciones: ; ;

a) El seguro de vida y el montepio se pagaran
a la familia del fallecido en el orden vy cuantia es-
tablecidos en la ley, aun cuando éste sea hijo ile-
gitimo o lo sean su mujer y los hijos de ambos.

b) La cuota para gastos  de funerales sers de
$ 500 pesos para_ el fallecido cuyo sueldo o jornal en
un mes sea inferior a esa suma; y de un mes de
sueldo para los demas. e
 _Articulo T.0—Agrézass al final: del primer pe-
_ riodo del Art. 83: ‘Tienen por lo tanto, deracho a:
desahucio los gue se rebiren dsl servicio dsspués de
10 anos y. antes de enterar 20, y no estuviesen inca-
racitades para el desempeno de su enipleo.”

BIBLIOTECA NACIONA
BECCION Gl Frix












