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Congreso Pleno de esa fecha, lo realizado de
su programa campesino, el Presidente
Eduardo Frei sostuvo: ‘“Dentro de la
reforma agraria uno de los aspectos
esenciales es la promocion de la poblacion
campesina del pais, que incluye a los que
tienen o no tienen tierras. La labor
desarrollada por INDAP, que es a quien le
corresponde esta tarea en mi gobiemno, ha
sido muy valiosa, pero al mismo tiempo ha
sido muy dificil y no siempre bien
comprendida. |

Gracias a la labor efectuada, los
campesinos han comenzado a tomar
conciencia de la realidad agraria chilena en la
cual tienen un importante papel. Ya no es el
campesino un hombre o un grupo social que
sOlo trabaja y obedece sin pensar en
interesarse por el sentido de las cosas y por

SU propio porvenir.

De especial importancia ha sido Ila
asistencia que ha prestado el gobiemo por
medio de INDAP a los campesinos para el
manejo de sus cooperativas, de sus
organizaciones socio-economicas donde han
encontrado valores educativos, de
organizacion social y solucion a muchos de

sus problemas.”

Esas eran las lineas fijadas por el

Presidente de la Republica para ser realizadas
por medio de INDAP.

;Qué se ha hecho en el sexenio Frei
1964-19707?

Estas paginas tienden a ser un resumen
que muestra el aporte fundamental del
Instituto de Desarrollo Agropecuario a la
concepcion humanista de la reforma agraria
aplicada vigorosamente en ese sexenio.

Esto importa no soOlo revisar cifras y
estadisticas técnicas y crediticias, sino hallar
en el quehacer de varios miles de
trabajadores del Instituto el valor educativo,
formativo y de dignificacion del pequefio
productor y del asalariado rural que fue una
de las motivaciones dadas por el Presidente
Frei a su reforma agraria.

Chile vio como se incorporaron, en estos
seis afios, a su vida social yecon6mica activa
centenares de miles de personas que se
desenvolvian en condicidn subalterna. La
incorporacion consciente, capacitada,
responsable, organizada y efectiva del
campesino chileno a la plenitud de la
produccion y el uso de las oportunidades
que a cada campesino corresponde como
persona, como sujeto de derechos y de



obligaciones, fueron hechos notables en
estos seis afios en los que INDAP tuvo
participacion muy decidida.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario
ha sido una escuela de formacién humana y
técnica. La funcidon asignada era la de
promocion del hombre rural y de su familia;
no era su tarea la de un simple intento de
banco campesino o de asistencia estatal con
caracteristicas paternalistas.

INDAP hizo su parte en el proceso de
reforma agraria contando, en primer lugar,
con los propios campesinos y pescadores
artesanales; en segundo lugar, disponiendo
de la conciencia unitaria de sus personales
profesional, técnico y administrativo, que
respondi6 con respeto y dignidad a la
siempre creciente demanda campesina.

Muchas han sido las limitaciones que nos
han impedido ir mas alla en nuestros
propositos de accion. Es propio de la
angustiosa distribucion de recursos en un
pais en acelerado desarrollo. Si por esta
ultima razén no nos sentimos satisfechos, no
tememos, sin embargo, el juicio justo por la
labor cumplida.

Que ese juicio, ineludible al concluir una

gestion, sirva para perfeccionar el futuro de
la tarea que corresponda a este Instituto.

Todo trabajo mirara siempre el interés de los
campesinos y pescadores y la necesidad, cada
vez mds clara y mas exigible, de su
incorporacion al desarrollo nacional y al de
sus valores personales.

HAMILTON HURTADO PIFFAUT
Vicepresidente Ejecutivo Subrogante
Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Santiago, 29 de octubre de 1970
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La Reforma Agraria es el proceso de
cambio social, fundamental, que esta

ocurriendo en Chile en estos anos.

Este cambio social adquiere mayor
velocidad a partir de 1965 trayendo
aparejado profundas implicancias politicas,
economicas y culturales que abren generosas
perspectivas al desarrollo del sector
campesino y al progreso del pais. Lo
expuesto da relieve de importancia

trascendental al hecho de que los

campesinos estdn asumiendo-el rol de sujetos
del cambio: se organizan, 3¢ capacitan,
participan y se estan integrando a la
comunidad nacional, reivindicando
derechos que les corresponden como
chilenos y trabajadores y cumpliendo
deberes para con sus familias y para la
comunidad.

Es dentro del contexto historico descrito
en que debe insertarse al Instituto de
Desarrollo Agropecuario. Su definicion
servira de base para presentar a la opinion
publica la labor que hemos cumplido desde
1965 hasta 1970. No pretendemos calificarla
ni juzgarla. No podriamos ser juez y parte.
Es a ustedes, a cualquier titulo, a quienes les
corresponderd analizar los logros hasta hoy
obtenidos y cotejarlos con los fines ultimos

de integracion y desarrollo nacional que el
proceso se ha planteado alcanzar,

La informacion que ofrecemos quiere ser
todo lo objetiva que ella pueda y su
diagramacion permitird seguir los pasos
dados por el Instituto, en procura de los
fines y objetivos que dentro del PLAN DE
DESARROLLO AGROPECUARIO
NACIONAL, elaborado por ODEPA, Oficina
de Planificacion Agraria, fueron y estdn
siendo planteados tanto d nuestros
funcionarios, como, fundamentalmente a lcs

campesinos.

El gobierno del Presidente EDUARDO

FREI, ha entregado al sector campesino
diversos instrumentos legales para facilitar el
proceso. De entre ellos, es necesario destacar

la actual Ley de Reforma Agraria que con el
NO 16.640 fuera promulgada el 28 de Julio
de 1967 y que definieron el ambito de

funciones y atribuciones del Instituto de

Desarrollo Agropecuario al expresar que ‘el
objeto principal del Instituto de Desarrollo -

Agropecuario sera promover el desarrollo

econoOmico, social y cultural de los
campesinos, pequenos y medianos
agricultores y pescadores artesanales y, en

general, ejecutar todas las actividades que

tengan relacion con estos fines’ .



La disposicion legal citada, implicaba
reconocer una realidad que con caracteres
dramaticos se vivia en el sector rural y
constituia un freno para el cambio y el
desarrollo. El aspecto mas importante de esa

realidad lo constituia la situacion humana de
quienes vivenen el campo, o sea, la de casi un

tercio de la poblacion del pais. Sus

problemas eran su aislamiento, su retraso
cultural y técnico con gran incidencia, del
analfabetismo, su escasa organizacion, su
precaria situacion respecto a la propiedad de

la tierra, su falta de participacion en los

centros de decision nacional, etc.

Contribuir a la substitucidén de esa
realidad por otramadsdigna y humana ha sido

la idea del Instituto en el sexenio 64—70. La*

toma de conciencia de esta realidad, por
parte de campesinos, quienes la viven; y por
parte de los funcionarios, quienes la
diagnosticaron y se comprometieron
patriticamente para cambiarla, es una linea
de accidon permanente y nos impulsé a
configurar tres grandes fines a alcanzar
armonica — simultanea y/o alternativamente
y, sobre todo, concertadamente con quienes
son actores protagonicos del proceso: los
campesinos.

l1.-- Promocion de un movimiento
campesino como instrumento de presencia y
participacion del campesinado en la sociedad
chilena y de desarrollo de la misma en una
nueva forma de estructura social y

economica.

2.- Creacion de una economia campesina
no capitalista, moderna y que se integre con
desafio dinamico en la economia general.

3.- Promociéon de cambio de valores
sociales y culturales tradicionales del

campesino.

Para la consecucion de estos fines, se adopto-
como instrumento, un sistema de
Planificacion y Programacion participada
que supone armonizar los fines, objetivos,
medios métodos y recursos de INDAP con
los anhelos campesinos.Plasmar o concretar
en términos de desarrollo las necesidades
sentidas con las necesidades reales,

racionalizando al mdximo el uso,

distribucion y redistribucion de los recursos
de todo orden.

Con el objeto de facilitar la comprension
hemos estimado de utilidad desglosar cada
uno de los fines de Indap en etapas que,
constituyen objetivos especificos para
alcanzar estos fines, a la vez que los
fundamentan.

IHacendado chileno y su mayordomo
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1.- Promocion de un movimiento campesino,
como instrumento de presencia y
participacion del campesinado en la sociedad
chilena y de desarrollo de la misma en wa
nueva forma de estructura social y
economica.

2.- Creacion de una ECONOMIA
CAMPESINA no capitalista, moderna y que
se integre como un desafio dinamico en la
economia general y

3.- Promover y orientar el CAMBIO en los
VALORES SOCIALES y CULTURALES
tradicionales que obstaculizan la unidad y la
economia campesina.

A.— Movimiento Campesino El movimiento
que hemos postulado y propuesto a los
campesinos, en general, y a sus
organizaciones, en particular, comprende las
siguientes etapas:

A. 1.- Unidad Campesina.

A.2.- Extension del
campesino.

A.3.- Fortalecimiento organizativo.

A4.- Creacion de estructuras de
participacion.

Movimiento

A.l. Respecto ala Unidad Campesina tuvimos
presente que ella debia traducirse en la

representacion de los intereses generales del
sector campesino permitiéndoles, a la vez, la
realizacidon de acciones concretas
especialmente econdmicas entre
organizaciones de distinto tipo.

Para ello fue previo la toma de

conciencia, alcanzado en un grado relevante,
de que los diversos tipos de CAMPESINOS,
ya fueran ASALARIADOS (inquilinos
—propietarios -medieros - arrendatarios -
comuneros, etc.) no son fundamentalmente
diferentes entre si, ya que en mayor 0 menor
grado tienen intereses y condiciones de vida
comunes y que les deben conducir a
enfrentar unitaria y solidariamente sus
problemas.

En la promocion, fomento y apoyo de
esta Unidad Campesina se hanconsiderado

siempres dos aspectos que es necesario tener

permanentemente en cuenta Uno, respecto
de la fuerza y dinamismo de las
organizaciones por tipos y por nivel de los
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campesinos que agrupen. Asi, por ejemplo,
la solucion de los problemas laborales
depende de los comités sindicales de base,
sindicatos comunales, federaciones
provinciales o confederaciones nacionales de
asalariados, mientras que la solucion de
problemas tantp o mas profundos y
complejos, como el consumo, la produccion,
la comercializacion, el abastecimiento de
insumos etc., dependera de las comunidades
cooperativas, de las cooperativas campesinas
(regionales y multiactivas) de sus
federaciones provinciales y confederacién
nacional. El otro aspecto a considerar es el
de la coordinacion e integracion a niveles
provinciales y nacionales de los diversos
tipos de organizaciones campesinas que la
legislacion vigente y la promocion campesina
realizada han ido generando en todo el

sector agrario (sindicatos, cooperativas,

comités campesinos una representacion
total.

Sostener que esta Unidad Campesina se
traducird, en definitiva, en la representacion
general del sector y en la realizacion de

acciones concretas de todo tipo, en especial
de tipo econdmico, implica dar a todas y
cada una de las organizaciones que la estan
conformando, una profunda formacion
democratica. Esta debe ser enfatizada en la
generacion de sus cuadros directivos desde la
base campesina, unica manera de
salvaguardar la autonomia de cada
organizacion, impidiendo el tutelaje que
grupos de poder, ajenos al sector y
desligados de los auténticos intereses de los
\campesinos, pudieran ejercer sobre ellas;
incluso pudieran en algin momento
arrogarse la representacion que
exclusivamente les corresponde a los

campesinos.

A.2.— Respecto alaextension del movimiento

campesino debemos dejar establecido de
que en razon de su reciente promocion,
representa solo a una parte del campesinado
total, que aunque significativo es preciso
extenderla, sobre las siguientes bases:
Aumentar el numero de las actuales
organizaciones, y aumentar el numero de
socios de cada uno de ellas.

En uno u otro sentido la labor se
centr0 prioritariamente en las orga-
nizaciones que agrupan a hombresy
mujeres en cuanto a trabajadores y a que la

experiencia indicaba que son socialmente
mads dindmicas que las que los agrupan como
vecinos 0 como consumidores de bienes y
servicios. Esto no ha significado restarle
importancia a estas ultimas ya que su
necesidad de existencia se justifica porque
complementan las relaciones de los
campesinos entre si y con el resto de la
sociedad.

A.3.—Respecto del fortalecimiento del nivel
organizativo. Laexperiencia que
practicamente a diario se iba recogiendo,
produjo una doble toma de conciencia por
parte de los campesinos y de los funcionarios
que comprendieron en toda su amplitud que
la solidez del Movimiento Campesino en
marcha depende de la consolidacion
organizativa que vayan adquiriendo las
organizaciones. En este sentido, la
capacitacion, de unos y otros (campesinos y
funcionarios) pasO a constituirse en una
linea de accion permanente, para la
complementacion del movimiento .
campesino. Esta capacitacion, que ha sido
sistematica en jornadas, seminarios, cursillos
y cursos, y asistematica a través del contacto
diario con las worganizaciones,les ha
permitido a los campesinos organizados,
diversificar y enriquecer sus acciones,
con clara tendencia a profundizarse vy
ampliarse ya que las propias organizaciones
se ha ido creando un clima adecuado pra el
descubrimiento de “lideres” que estan
mostrando y demostrando valiosas
capacidades para ser auténticos dirigentes
para el Movimiento Campesino maxime
cuando cuentan con el respaldo de bases
también capacitados en un gran porcentaje.

A .4.-Respecto a la creacion de estructuras de
participacion. En esta parte del Movimiento
Campesino debe tenerse en cuenta el
siguiente antecedente cuya validez
estimamos permanente: un Movimiento
Campesino dinamico y poderoso no puede
expresarse plenamente, ni asumir Ssus
derechos y responsabilidades dentro de la
actual organizacion social aun cuando ella
haya sido fundamentalmente reformada.
Requiere nuevas instituciones concebidas en
funcién de la participacién de las
organizaciones del pueblo campesino, en las
decisiones, derechos y responsabilidades en
el desarrollo y transformacion de la sociedad



chilena. Queda asi descalificada la tendencia

a hacer de los campesinos y de sus
organizaciones solo beneficiarios del
proceso. Ellos y ellas deben ser los actores de
¢él. Esta fundamentacion nos hizo promover
y postular el acceso de los dirigentes de las
organizaciones campesinas a las estructuras
donde era posible su participacion (Consejos
de CORA- INDAP- SAG ) a la vez que
promover el acceso de los lideres campesinos
mads consientes a cargos de responsabilidades
social y politica. SO6lo a través de esta
participacion es posible afianzar el poder de
las organizaciones, a las cuales el sistema
Inis trtn cional’t debe entregarle
responsabilidades concretas de accion.

Finalmente, y en relacion con todo el

movimienco campesino debemos destacar
la promocion para la integracion de la
MUJER y del JOVEN campesino cuya
participacion ha permitido superar el cuadro
de desintegracion de la unidad familiar.
Correspondera en un futuro inmediato
acelerar y profundizar esta integracion,
consultando tanto para la mujer como para
la juventud campesina igualdad de derechos,
responsabilidades y obligaciones.

B.— Economia Campesina

Al desarrollo social del sector rural sobre
las bases en que se ha venido cimentando el
Movimiento Campesino, debe corresponder
un desarrollo econdmico capaz deasegurar
elaumento de la produccién agropecuaria, la
distribucion equitativa de los frutos del
progreso agricola y nuevas formas de
redistribucion de los recursos agropecuarios
con el objeto de generar incentivos
economicos y sociales de desarrollo.

Lo expuesto significé iniciar la
construccion de una ECONOMIA
AGRARIA radicalmente diferente a lo
tradicional cuyas caracteristicas principales
emanan del sistema capitalista aun vigente,
que se evidenciaba en el sector agrario en los
sistemas de tenencia o propiedad de la tierrra
y de las aguas, deficientes sistemas de
explotacion agropecuarios y marginalidad de
los trabajadores en los beneficios y gestién

de las empresas, por mencionar s6lo las mas
importantes




La nueva ECONOMIA AGRARIA,
en construccion denominada ECONOMIA
CAMPESINA, ha logrado ya institucionalizar
formas diferentes a las tradicionales
mediante la creacidon de empresas de
auto—gestion y de cooperativas campesinas
de ambito geograficoregional y que cumplen
multiples finalidades economicas, socialesy
culturales y en las cuales hay plena
participacion de los trabajadores campesinos.

La creciente aceptacion nacional de todo

el proceso de CAMBIOS del sector rural nos
obliga a precisar, ain cuando muy
sintéticamente los OBJETIVOS que debera

alcanzar la ECONOMIA CAMPESINA que
hemos promovido y apoyado:

B 1. - Nuevas formas institucionales

a) Para la creacion de sectores o unidades de
desarrollo que canalicen las acciones de
Asistencia Técnica, Crédito, Organizaciones,
Capacitacion, etc. a través de proyectos de
desarrollo integrado.

b) Para la creacién de Cooperativas
Campesinas ' en base 'a un modelo
socio-economico de empresa que cumpla con
las siguientes caracteristicas: — La propiedad
cooperativa de los medios de produccion.

— EJ poder de tomar decisiones (gestion)
esté refrendado y legitimado por la base
campesina.

— La ausencia de trabajadores asalariados en
las empresas que pertenezcan a las
Cooperativas, con la excepcion del
persaal técnico especializado tales como
contadores, gerentes, ingenieros,
agronomos,veterinarios etc.

— La multiactividad de lascooperativas que
debe concentrar su accion en las
acitividades de :producecion,
transformacion, comercializacion.

¢) Para la creacion de organismos que tengan
por finalidad la integracion de estas empresas
entre si (organismos de segundo grado) y con
otras empresas campesinas:asentamientos,
Cooperativas de Reforma Agraria, cuyo
objetivo seria la realizacion de proyectos
economicos de mayor envergadura.

d) Para propiciar que las organizaciones
sindicales se proyecten hacia actividades
productivas a través de la explotacion en
comun de la racion de tierra.

B—2.—Crecimiento de la produccion

Aumento de la productividad:

a) Para aumentar la productividad fisica y
eficiencia econémica incorporando el uso de
nuevas técnicas a la agricultura campesina.

b) Para la introduccion de nuevas técnicas
que no produzcan desplazamientos de la
mano de obra, sino por el contrario que
logren un mayor nivel de ocupacion.

Alterar la estructura de la produccion

a) Para propiciar la explotacion de rubros
intensivos y de alta rentabilidad que se
ajusten a las condiciones & explotacion del
sector campesino y que posean un mayor
valor especifico, por unidad de
superficie.

d) Para fomentar la produccién de
determinados rubros agropecuarios que son
deficitarios en el consumo nacional o que
tengan posibilidades de exportacion.

c) Para propiciar la exportacion de
productos agropecuarios por las propias
organizaciones campesinas.

Ampliacion de las areas productivas

a) Para estimular la utilizacion racinnal de los
recursos naturales renovables y lograr una
utilizacion Optima del recurso suelo en
funcion de su capacidad de uso.

b) Para la habilitacion de nuevas areas de
produccion campesina a través de la puesta
en riego, drenajes, etc. como asimismo,
procurar el racional aprovechamiento del
agua de riego.

B—3.— Distribucion de los Ingresos y
Recursos

La aceleracion del proceso de Reforma
Agraria

a)Para aumentar la cantidad de tierras y agua
en manos del sector campesino y lograr que
las organizaciones campesinas conozcan y



hagan uso de las diferentes alternativas de
acceso a la asignacion de tierras.

b) Para capacitar a las organizaciones
campesinas para un contacto directo con los
orgnismos estatales que tienen ingerencia
directa o indirecta en el proceso de Reforma

Agraria.

Redistribucion del Crédito y Canalizacion
del Ahorro.

a) Para procurar una participacion creciente
de las organizaciones campesinas en la
asignacion de recursos financieros estatales.
Asimismo la asignacion de recursos para
inversiones de infraestructura pra
produccidon, industrializacion vy
comercializacion, los que deben ser usados
comunitariamente por las organizaciones, de
modo que la economia campesina se
fortalezca y crezca. | |

b) Para promocion de obras comunitarias de
uso publico (caminos, postas, etc.)

c) Para el fomento de sistemas de ahorro que
posibiliten la obtencion de casas para los

campesinos y de sedes sociales para sus orga-
nizaciones.

Como no es posible diferenciar la tarea de
accion cultural de las finalidades del
MOVIMIENTO y de la ECONOMIA
CAMPESINA por cuanto ellos procur6
concretar los siguientes objetivos en materia
de CAMBIO DE VALORES CULTURALES

Y SOCIALES

a) La creacion de recursos metodoldgicos
que permitieran a los funcionarios mejorar
las condiciones de comunicacion con las
organizaciones campesinas.b) La creacion de
condiciones tanto en los campesinos
individualmente, o como miembros de una
organizacion, que hicieran posible armonizar
algunos contlictos que se creaban ante las
proposiciones para el desarrollo que les
formuldbamos y la resistencia a estas
proposiciones y qie procedian de esquemas
de valores de tracionalidad y costumbres que
son barreras para el cambio de estructuras e
incorporacion de la tecnologia moderna.

¢) La creacion de una conciencia campesina
capaz de entender la estructura social y
econOmica que le habia sido impuesta,
facilitando y fomentando, a la vez una

reflexion sobre las causas de su condicion
anterior que ha permitido la comprension
del fendmeno, concluyendo ellos mismos en
que es posible y necesario el cambio.

d) Incorporar al campesinado analfabeto a la
cultura letrada a través de sucesivas
campanas de altabetizacion 'y
concientizacion socio—politica y economica.
e) Incorporacion de toda la clase campesina
a las tareas del desarrollo del sector hasta
culminar con la integracion dinamica al resto
de la comunidad nacional.




Con el objeto de promover el desarrollo
cultural, econdémico y social de los
campesinos y pescadores artesanales de

Chile, INDAP reestructuré sus cuadros a
partir de 1965.

Actualmente, la autoridad maxima es el
Consejo, que esta integrado por nueve
miembros y en el que estan representados los
campesinos a cuyo serviclo se encuentra la
institucion. A su cargo esta la aprobacion de
los programas generales de trabajo del
Instituto y la asignacion de los recursos
destinados a dichos programas conforme al
presupuesto vigente de la institucion.

Luego se encuentra la Vicepresidencia,
ejecutora de la politica y programas del
Instituto. De ella dependen directamente la
Fiscalia y el Gerente General, quien
supervisa directamente a los Directores de
Division de Asistencia Técnica y Crediticia y
de Desarrollo Social, a los Gerentes de
Finanzas y de Administracion, a los
Directores Zonales, a los Jefes de la Oficina
de Planificacion y Subdivision de
Comunicaciones, a la Secretaria General y al
Departamento de Racionalizacion.

Enseguida estdn las Divisiones de
Asistencia Técnica y Crediticia y la de
Desarrdlo Social y las Gerencias de Finanzas
y la de Administracion. Cada una de ellas
cuenta con Subdivisiones, Subgerencias y
Departamentos especializados. Las diversas
Divisiones, Gerencias, Subdivisiones,
Subgerencias y Departamentos tienen tareas
concretas y especificas, pero existe un

contacto permanente e indispensables entre
ellas.

Para su accion en el pais, el Instituto
realiza sus actividades a través de 15 zonas
.agropecuarias. En cada zona, existe un grupo
directivo constituido por el Director Zonal y
los Jefes Zonales de Asistencia Técnica y
Crediticia, Desarrollo Social, Finanzas vy
Administracion. Los cuatro ultimos son los
respectivos representantes de las Divisiones a
nivel central en las Zonas, quienes deben
actuar como un solo grupo bajo la
responsabilidad del Director Zonal.

Estructura
del

nstituto

Division de
Asist. Tec.
y Crediticia

Coord. | ' D. Nor
fasper

Subdivisién Subdivisi6én} = § Subdivisién
Produccién Crédito y | § Vivienday
Agropec. Abastecim, Equipamien

En cada zona hay un Consejo Zonal de
INDAP que tiene por funcion la discusion de
los planes del Instituto en la zona y que esta
constituido por Representantes elegidos
directamente por las organizaciones
campesinas y los pescadores artesanales.




Consejo

Secretaria
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Rt Capacitacién R Contabil. Personal Blenes Bienesta
Direccién
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Secretar.
Zonal

efatura Jefatura Jefat. Zonal
Zonal Zonal Admiigistra-
)3 ANZAS clon

Las Zonas estan divididas en areas de
trabajo denominadas Areas de Desarrollo
Campesino, existiendo 107 areas en todo
Chile. En cada una de ellas funciona un
equipo de Indap formado por el Responsable
de Area, técnicos y practicos agricolas,
promotores, administrativos, etc. que tiene
por misibn el trabajo directo con los

campesinos, pescadores artesanales y sus
diferentes organizaciones. Este equipo
cuenta con la asesoria de funcionarios que
actuan a nivel de toda la zona, tales como
ingenieros agronomos, médicos veterinarios,
educadoras del hogar, contadores, técnicos
cooperativos, sindicales, pesqueros, de
capacitacion, etc.



En 1965 fue definido el Plan de
Desarrollo Agropecuario que establece fines
y objetivos del sector agrario para el periodo
1965—-1980. Una vez elaborado el Plan, las
diferentes Instituciones del Gobierno
deberian hacer un programa de Accidn, es
decir determinar las actividades por realizar
en un lapso de acuerdo a los fines, objetivos
medios y recursos pre—establecidos. de esta
manera, INDAP comenz6 a partir de 1965 a
elaborar un proceso de programacion anual,
el cual se ha ido adecuando progresivamente
hasta hoy.

Actualmente, el proceso de programacion
que desarrolla el InStituto implica siete
etapas fundamentales y sucesivas:

1.— Diagnostico
2.— Marco

3.— Confrontacion
4.— Estrategia

5.— Anteprograma
6.— Consolidacion
7.— Ejecucion Control

En la primera etapa, el diagnostico se
describe y analiza el medio rural en que
actuara INDAP en términos de su poblacion,
agricultores y organizaciones campesinas.

Una vez hecho el diagnéstico, se deben
precisar los limites dentro de los cuales el
Programa es viable y fijar, en general, las
politicas o las grandes lineas de accién del
afio proximo. Ambos aspectos constituyen el
marco de Programacion.

Como INDAP emplea un proceso de
programacion participado desde la base con

la presencia de las organizaciornes campesinas
desde las dreas de desarrollo campesino hasta
el nivel nacional, cada nivel debe integrar, en
un momento determinado de la elaboracion
de su programa, las acciones definidas por el
nivel anterior. En la etapa de Confrontacion,
que se reproduce a cada nivel, se permite que
los niveles inferiores incluyan las acciones
por ellos deseadas.

En la etapa de la Estrategia se jerarquizan
las acciones elegidas y precisadas en las fases
anteriores, de acuerdo a las exigencias del
desarrollo. De acuerdo a este ordenamiento,
se asignan los medios, métodos, y recursos
disponibles de modo de efectuar mas
intensamente aquellas actividades mas
urgentes e imperativas.

Enseguida, en la etapa del Anteprograma
toman expresion concreta las acciones a
realizar, teniendo en cuenta las prioridades
fijadas, determinando el tiempo y los lugares
en que deben efectuarse y decidiendo las
personas y medios que se necesitaran.

E stois anitie programastasion
compatibilizados y corregidos eventualmente
en la Consolidacién pasando a ser programas
aprobados y dispuestos para su pu.sta en
marcha.

Finalmente, se hace indispensable
la ejecucion y control en forma permnente,
del programa aprobado, como culminacién
de todo el proceso. En esta etapa que
permite la puesta en accion progresiva de 1os
programas, se hacen los ajustes necesarios a
dichos programas y se proporcionan los
elementos basicos para hacer una evaluacion
objetiva de los resultados obtenidos, lo cual
es fundamental para la elaboracion del
programa anual siguiente.
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Durante el periodo 1965-1970, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario ha
realizado un esfuerzo verdaderamente
importante en términos de Desarrollo Social,
el cual ha sido consecuente con los fines y
objetivos definidos en el Marco Nacional de
Programacion y que han sido presentados en
la primera parte de este informe.

Crecimiento de las Organizaciones Campesi-

nas

A fines de 1964 el Instituto trabajaba con
los Comités de Pequenos Agricultores y con

¥

En el caso de los pequenios productores
independientes se trabajoé sobre la base de los
Comités de Pequenos Agricultores existentes
para transformarlos en Cooperativas
Campesinas capaces de enfrentar con
posibilidades de eficiencia las actividades
econOmicas, Ssociales y culturales que
desarrollaban.

En el caso de los asalariados se comenzé
con un programa de promocion y formacion
de Comités de Fundos y de Sindicatos
Comunales. De ellas fueron surgiendo las
Federaciones Provinciales y las

algunas Cooperativas que agrupaban a los Confederaciones Nacionales.

pequefios y medianos agricultores que
explotaban por cuenta propia predios
agricolas. No se trabajaba con los asalariados.

Ademas, se ha seguido trabajando con los
Comités de Pequefios Agricultores, Centros
femeninos y otro tipo de organizaciones
campesinas como Juntas de Vecinos, Clubes

A partir de 1965, se establecio un vasto
Deportivos, Centros juveniles, etc.

programa de promocion y organizacion del
campesinado que incluia tanto a los
pequeiios productores independientes, como
también a los asalariados.

El crecimiento de las Organizaciones
Campesinas en el periodo 1965—1970 queda
de manifiesto en el siguiente  cuadro:

- = e

0. RnG ' Al Nyl Zo A CialaitO N GE S

AL INICIARSE EL ANO 1965 AL TERMINAR EL ANO 1970

DE BASE DE BASE
(1)Comun. (1)Comun.
Nacionales Provinciales (2)Local Socios Naciopales Provinciales (2)Local Socios
[ SECTOR SINDICAL = T A 1.658 4 . b8 1) 426 _ 127.688
| ATENCION DIRECTA DE INDAP g B ¥ i . 23 204 60.904
Porcentaje 39 47 48
| _SECTOR COOPERATIVO | - e TR L i ) 008 asveTs
| ATENCION DIRECTA DE INDAP W L i o 1 14 201 34.166
Porcentaje — 100 800/o0 919/o0
SECTOR PEQ.PRODUCTORES |  — = 2) 1.087 _ 37.741 — AfaCoop.Camp. 2) 1.813 85.393
ATENCION DIRECTA DE INDAP 2) 1.087 37.741 Af.a Coop.Camp.  2) 1.813 85.393
e ! = =
Porcentaje 1009/0 1009/0 | 100 100
SECTOR FEMENINO ks i 2) 689 12.513 i ' = 2) 984 20.855
8 ATENCION DIRECTA DE INDAP| B = 2) 689 12513 L i 2) 984 20.855
Porcentaje 1009/0 100°/0 100 100




Sector Sindical

Como es de publico conocimiento, al
iniciarse el periodo del Presidente Frei, la
organizacion sindical de los asalariados del
campo, “estaba regida por la Ley 8861,
promulgada en 1947 y cuyas disposiciones
entrababan a tal punto la organizaciéon de
Sindicatos de Campesinos que durante los
veinte afios de vigencia de la citada ley
solamente se organizaron sindicatos en 24
fundos con una afiliacion total de 1.658

SOCI0S.
Si se comparan estos datos con la actual

cifra de sindicatos comunales que es de 488
con una afiliacion de mas de 127 mil socios,
sorprende la magnitud del avance
organizacional alcanzado en el periodo
1965—-1970. Progreso en el cual la
participacion de INDAP ha sido decisiva. En
efecto, la Division de Desarrollo Social del
Instituto, inici6 en 1965 la promocion y
concientizacion de este importante sector de
campesinos con miras a obtener su

movilizacidn y organizacion. Asi mientras el
Gobierno propiciaba a través del Congreso
Nacional, una nueva Ley de Sindicalizacion
Campesina los “promotores” de Indap, en
contacto directo con los campesinos a traves
de reuniones, charlas, conversaciones
personales y colaboracion con el trabajo de
la comunidad, iban estimulando ¥
orientando la solidaridad y despertando en
ellos la necesidad de organizarse para la
defensa de sus derechos.Muchos patrones
acostumbrados a que su voluntad fuera la
unica que regia dentro de los limites de sus
predios, pusieron el grito en el cielo,
acusando a los promotores de Indap de estar
realizando una labor de agitacion en el
campo.

Porque, aunque parezca increible, hasta
1965, hablar de sindicacion campesina, de
respeto a las leyes sobre salario minimo,
asignacion familiaar, vivienda campesina,
etc. era considerado por muchos como
subversion. La reaccion de los latifundistas

PARTICIPACION DE INDAP EN EL CRECIMIENTO DEL MOVIMIENTO SINDICAL

SINDICATOS
COMUNALES

Total pais
Atencion INDAP

Porcentaje

FEDERACIONES
PROVINCIALES

Total Pars
Atencion INDAP

Porcentaje

1 ]

1964 - 1965

Organizaciones

24* 1.658 32

* * * * i * *
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;-'

!
E

CON FEDERACIONESf

NACIONALES

Total pais
Atencion INDAP

Porcentaje

FUENTES:

¥ »

|
!
=0 rm—— b ]

" Oficina Planificacion Ministerio Trabajo

No hay informacion

Socios | Organizaciones

1966

Socios  Organizaciones

2.118 201*

* * * *

“ * Depto. Sindical INDAP

Socios

10.647

*



se desatd contra los promotores y los
campesinos. Pero, contra todo esto se alzo la
voluntad del Gobierno, la mistica de los
funcionarios y la valentia y la decision de
los campesinos. La toma de conciencia, por
parte de estos ultimos, de la importancia de
su papel en su propia liberacion, los movilizo
en busca de la organizacion sindical al
entender que ella iba a ser el instrumento
fundamental para lograrlo. Fue entonces
como a lo largo y ancho del pais se fueron
estructurando comités sindicales de fundos y
empresas agricolas que al momento de la
promulgacion de la nueva Ley de
Sindicalizacion Campesina (N©16.625 de 29
de abril de 1967) y la posterior dictacion de
su Reglamento, se unieron comuna por
comuna Yy constituyeron Legalmente
Sindicatos Comunales Campesinos. Luego
vino la etapa de unir los sindicatos
comunales de cada Provincia de Federaciones
Provinciales hasta culminar con la
constitucion de Confederaciones Nacionales,

organizaciones que en su conjunto, en menos
de- 6 afios, agrupan a mas de 127 mil
trabajadores, numero que tiende a aumentar
notablemente.

Participacion de INDAP en el crecimiento
del Movimiento Sindical.

La participacion del Instituto en “el
Movimiento Sindical puede apreciarse en el
siguiente cuadro

Debe sefialarse que aun cuando no
pueden darse cifras de la atencion del
Instituto durante los afios 1965 y 1966 por
cuanto no habia un registro para estos
efectos, existe la apreciacion generalizada
que la participacion de INDAP en estos afios
fue decisiva y muy significativa en la
promocion del Movimiento Sindical.

Desde 1967 a 1970 el Instituto atiende
practicamente al 509/o0 de los campesinos
afiliados a Organizaciones Sindicales.

11967 1968 1969 1970
Organizaciones Socios Organizaciones Socios | Organizaciones Socios Organizaciones Socios
216 53.199 303 74953 385 101.546 426 127.688
1075 " 26.827 158*** 39 288 1861 47.610 204 60.904
50 50 52 52 48 47 48 48
34 53.199 46 741053 53 101.546 58 127.688
12 26.827 | 20 39.288 22 47.610 23 60.904
35 50 43 52 42 47 40 48
< Hhidit - 53.199 3 74953 3 101.546 4 125.688
1 26.827 1 39.288 1 47.610 1 60.904
33 50 33 52 | 33 47 25 48

***¥* No incluye a la Federacion Provincial Sargento Candelaria por no estar afiliada a ninguna Confederacion.




Sector Cooperativo EL Instituto de Desarrollo Agropecuario

ha contribuido en gran medida a este
crecimiento del movimiento cooperativo
campesino. En efecto, actualmente el

COOPERATIVAS CAMPESINAS

En el P?Tf’OdO 196571970 el mmfimientn Instituto atiende a 201 Cooperativas
cooperativo LAY ha_ tenido un Campesinas que agrupan a 34.166 socios, lo
crecimiento extraordinario. En 1964 que representa el 800/o de las Cooperativas
existian 2_6 cooperativas campesinas con Campesinas existentes en el pais y al 910/o
37.675 socios. de los campesinos cooperados.

En 1964 no existia x}inguna Fede_racién Ademads ha asesorado a las Cooperativas
de Cooperativas Campesmgs. Hoy existen 9 Campesinas en la formaciéon de las 14
Federacmr_l?s con I)"l'l'ﬁ"(’i'l"-ﬂ_ldad J‘:lfldlCﬂ. y S Federaciones Cooperativas existentes (con
en formacw{l y una Cor}federacmn Nacional personalidad juridica y en formacion) y de la
de Cooperativas Campesinas. Confederacion Nacional de Cooperativas

B S - Campesinas.

El crecimiento anual del Movimiento P
C00pe_rat§vo Campesino queda de manifiesto La asistencia Cooperativa se ha centrado
en el siguiente cuadro: principalmente en la Promocion y. Educacién

h

ORGANIZACIONES COOPERATIVAS CAMPESINAS CON PERSONALIDAD JURIDICA

Cooperativas Campesinas Federaciones Cooperativas Confederaciones Cooperativas

Anos Campesinas Campesinas
e R R R R R =,
NO Socios NO Cooperativas Afiliadas NO Federaciones Afiliadas
1964 26 1.718 — — 2 v
1965 43 3.204 - = o a
1966 84 7.802 — L b i
1967 123 11.452 - = - i
1968 171 18.456 — — B i
1962 222 30.034 7 51 o il
19707 250 37.675 Q5" 81 1 9

* Al 22 de Octubre de 1970

** No incluye a 5 Federaciones en formacion que agruparian a 45 Cooperativas Campesinas.
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Cooperativa y en el Funcionamiento y
Operacion de las Cooperativas en Sus
aspectos administrativos, legales, contables,
tributarios, etc.

Las Federaciones Regionales
(provinciales)

Las Federaciones Regionales de
Cooperativas Campesinas que asiste el
Instituto son:

O e B e e T B T 3 Ay e S0 o7 S Tl

Con personalidad Juridica:

Federacion Cooperativas Campesinas

Santiago agrupaa 10 Coop
O’'Higgins 6
Colchagua 10
Curico o
Talca 9
Linares= Maule 10
Nuble 14
Concepcion= Arauco _ 7
Cautin 10

En Formacion:
Federacion Cooperativas Campesinas

Atacama= Coquimbo  agrupariaa 9 |Coop

Valparaiso= Aconcagua 14
Malleco= Bio-Bio 0
Llanquihue= Chiloé 2
Aysén 5

h

ACTIVIDADES PRINCIPALES QUE DESA-

RROLLAN LAS COOPERATIVAS CAM-
PESINAS

CONSUMO 204 Coop
COMERCIALIZACION 148
ABASTECIMIENTO DE INSUMOS 21
SERVICIOS GENERALES 43

PRODUCCION 97




CONGRESOS DE COOPERATIVAS

NACIONALES

— 1ler. Congreso. 12 de Octubre de 1965
realizado en Chifligie provincia de
Santiago. Participaron 94

Cooperativas.

— 20 Congreso. 19 de Diciembre 1969
realizado en Padre Hurtado provincia
de Santiago. Participaron 160

Cooperativas.

REGIONALES

— Congreso Cooperativas Campesinas de
las provincias de Linares y Maule
realizado el 5 Sept. de 1969 en la
ciudad de Linares. Participaron 16

Cooperativas.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
las provincias de Curic6 y Talca
realizado el 12 de Sept. de 1969 en la
ciudad de Talca. Participaron 19

Cooperativas.

— Congreso de Cooperativas Campesinas
de la provincia de Malleco realizado el
2 de Octubre de 1969 en la ciudad de

Angol. Participaron 11 Cooperativas.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
las provincias de Concepciéon y
Arauco, realizado el 17 de Octubre

CAMPESINAS REALIZADOS

1969 en la ciudad de Concepcion.
Participaron 14 Cooperativas.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
la provincia de Bio—Bio realizado el
23 de Octubre 1969 en la ciudad de
Los Angeles. Participaron 9

Cooperativas.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
la provincia de Nuble realizado el 29
Octubre 1969 en la ciudad de Chillan.

Participaron 15 Cooperativas.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
la provincia de Santiago realizado el 14
de Noviembre 1969 en Padre Hurtado.
Participaron 14 Cooperativas.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
las provincias de Valparaiso y
Aconcagua realizado el 22 NoviemQre
1969 en Vifia del Mar. Participaron 17

Cooperativas.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
la Provincia de Aysén realizado el 27
de Marzo de 1970 en Coyhaique.

— Congreso Cooperativas Campesinas de
las Provincias de Atacama y Coquimbo
realizado el 10 de Julio de 1970 en La

Serena. Participaron 5 Cooperativas.

CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS CAMPESINAS atendiendo al nimero de socios
Al 31 de Diciembre de 1969

20 a 50 SOCiOS
21 a 100 SOCIOS
201 a 200 SOCIOS
201 z 500 SOCiOS
501 a 1.000 SOCIOS
mas de 1.000 SOCIOS

Total

62
67
50
37
5

1
222

Cooperativas 28,0 9/o
Cooperativas 30,0,9/0
Cooperativas 22,7 9/o
Cooperativas 16,8 9/o
Cooperativas 2,1 9/0
Cooperativas 0,4 Q/o

100 ©9/o



El
credito
agricola

El Crédito Agricola, para que sea eficaz y
valioso a la tarea del INDAP, debe
encauzarse dentro de un programa
racionalmente concebido que considere
todos los factores que inciden en el
mejoramiento socio-economico del
campesino. Por lo tanto, el crédito, ademas
de su funcion financiera, desempefia una
accion de promocion social y econdmica.
Esto significa que el crédito debe ir
acompafnado de la asistencia técnica referida
a los procesos de produccion como de
comercializacion y, por otra parte, de la
asistencia promocional para hacer mas
dindmicas y poderosas las organizaciones.

SISTEMAS DE CREDITO

El Crédito Agricola se ha desarrollado

mediante la aplicacion de tres sistemas de
credito:

Crédito Agricola Comunitario, que es un
tipo de crédito esencialmente masivo;
financia primordialmente la adquisicién de
semnillas, abonos, pesticidas, y en general,
capital de trabajo para gastos de operacion.
También la adquisicion de elementos de
pequena capitalizacion. La mayor parte de
los préstamos se han otorgado a corto plazo
cuando se han destinado a capital de trabajo
y a mediano plazo para elementos de
pequeiia capitalizacion.

Los préstamos han sido canalizados a
traves de las organizaciones campesinas y
otorgados en forma individual a cada socio
por el Instituto o a la propia organizacion

para que ésta otorgue subpréstamos a sus
socios. Los créditos a la organizacion han
sido otorgados a aquellas organizaciones que
han demostrado una administracion
eficiente.

Crédito Orientado de Capitalizacién, es un
tipico sistema de promocion econdmica, que
persigue fundamentalmente el
establecimiento, ampliacion o tecnificacion
de rubros de explotacion agropecuaria que
constituyan empresas economicas. Financia
las necesidades de inversiones fijas y/o
semifijas dentro del mediano plazo y se
desarrolla a base de siete lineas de
financiamiento: a) Ganaderia de Leche; b)
Ovinos; c¢) Porcinos; d) Avicultura; e)
Frutales y Vifias; f) Habilitacion de Suelos y
Maquinaria Agricola; g) Industrias Menores
(Apicultura, Artesania, Invernaderos, etc.).

Los préstamos se han otorgado en forma
individual o a grupos de produccion
comunitaria. Los grupos de produccion
comunitaria consisten en la union de
recursos humanos y financieros para
desarrollar una explotacion en comun; estos
grupos dependen de la Cooperativa
Campesina de la cual son socios sus
integrantes.

Crédito Directo a Organizaciones, financia
dentro del mediano plazo, cualquier
actividad relacionada con la produccion de
bienes y servicios y que complementen y
posibiliten un mejor uso y resultado de los
recursos productivos de sus asociados. Con
este sistema se ha perseguido que las
organizaciones puedan competir en el
proceso de abastecimiento de insumos; en la
produccion y muy especialmente en la
comercializacién de los productos
agropecuarios.

Este crédito se otorga a las organizaciones
con personalidad juridica.

Las colocaciones correspondientes al

Crédito Orientado de Capitalizacion y al

Crédito Directo a Organizaciones han
experimentado un constante incremento
debido a que el Instituto ha venido
impulsando preferentemente en el curso de
los ultimos afios, el financiamiento de
actividades directamente productivas en el
sector agricola. Por la misma circunstancia



las colocaciones del crédito Agricola
Comunitario han descendido o, cuando mas,
mantenido su nivel general, dado que este
sistema es un crédito de sostenimiento y no
esta dirigido fundamentalmente a promover
el desarrollo y capitalizacion de las empresas
agricolas, como los anteriores.

El Crédito se otorga en especies y en dinero
efectivo

El Crédito se otorga en especies como una
forma de asegurar su buen uso y la
introduccion de las técnicas agropecuarias
mas recomendables para el campesinado y
ademas de asegurar un oportuno
abastecimiento y una adecuada calidad de

los insumos.

Pero también el crédito se ha entregado
en dinero efectivo, cuando el grado de
organizacion interna y la madurez de las
organizaciones campesinas lo posibilita o
permite.

Para entregar el crédito en especies,
INDAP cuenta con una estructura
administrativa capaz de adquirir, movilizar,

almacenar y distribuir los insumos en los
lugares en que habitualmente operan las

Organizaciones campesinas.

Dentro de su politica de abastecimiento,
el Instituto ha procurado, en general, realizar
sus adquisiciones directamente a los
productores, concertando convenios o
contratos de suministro altamente favorables
para sus beneficiarios, tanto en materia de
calidades cuanto en lo concerniente a

precios.

Para lograr estas finalidades, se han
efectuado las compras de insumos e
implementos agricolas destinados a crédito a
los productores nacionales y, en los casos de
aquellos productos que no se encuentran en
el mercado interno, se han tramitado por
cuenta del Instituto las importaciones
necesarias, utilizando, lineas de
financiamiento propias y de Gobiernos
extranjeros y organismos internacionales. En
esta ultima forma, los campesinos han
podido recibir en crédito, maquinaria
agricola y fertilizantes de procedencia
extranjera.

PRINCIPALES INSUMOS DISTRIBUIDOS

1964 1965-1970
Abonos
Salitre Potasico 36.832 qq. 362.224 gqm.
Salitre Sodico 96.168 aq. 736.787 gqm.
Super fosfato Triple 83.767,60 qq. 946.388 ggm.
Guano Blanco Refinado 59.109,60 aq. 350.771 qgm.
Fosfato Bifos 36.307,20 qq. 11.856 ggm.
Escorias Thomas _ 28.9_55,25 ag. 626 agm.
Semillas |
Trigos 119.203 aq. 396.858 ggm.
Otros Cereales 5.3563,62 gq. 24.616 qgm.
Papas 17.640,60 aq. 122.730 ggm.
Frejoles 1.649,90 ag. 21.488 gqgm.
Otras chacras 869,16 ' 4.888 ggm.
Forrajeras 58.799 kls. 1.294.133 Kgrs.
Productos Industriales*
Implementos agricolas 10.144 8.600.567,50
Maquinarias agricolas™ ™ —— 10.907.314,50
Cierros y techos 209.449 39.817.413.-
Mejoras del Hogar 16.951.- 7.895.395.-




Con el mismo propoésito anterior, el
Instituto ha promovido la multiplicacion de
semillas de calidad, las que inicialmente se
realizaron con agricultores, campos
experimentales y cooperativas de
productores. Posteriormente, estas
multiplicaciones se han venido llevando a
cabo con pequefios agricultores vy
organizaciones campesinas, lo que ha
permitido su capacitacion y la creacion de
nuevas fuentes de ingreso para ellos.

En el comienzo de este proceso, estas
multiplicaciones comprendian casi todas las
especies de semillas, lo que fue variando en
el curso de los anos, mediante el
aprovechamiento del suministro
proporcionado por la Empresa de Semillas y
el Banco del Estado. De esta manera, las
multiplicaciones se han limitado a las
especies fundamentales.

A continuacion se indican en forma breve
y suscinta las cantidades de semillas
contratadas en multiplicaciones a través de
los afios. En esas cifras se puede apreciar,
como algunos rubros fueron bajando y otros
aumentando a medid: jue la capacitacion de
los campesinos mejoraba, cambiando los
rubros de poca productividad por otros mas
productivos.

En el afio anterior (1965-1966) antes de
la formacion de Seccion Semillas se habian
efectuado treinta y cuatro contratos de
multiplicacion de trigo con 14.700 Qgmt. El
primer ano de existencia de la Seccion
Semillas, se efectuaron ochenta y una
multiplicaciones con noventa contratos y

3.436 Has. sembradas.

Ano 1966-1967 Multiplicaciones
Trigo™ 77.900 qgmt.
Avena 2.000 ggmt.

*Complementandose con comprar a
proveedores 28.000 qg.

El resto de las semillas del Programa se
adquirieron a diferentes proveedores.

* En moneda de cada afo.

Ano 1967-1968 Multiplicaciones
Trigo 53.400 qgmt.
Avena 3.000 qgmt.
Cebada 800 ggmt.
Papas 10.000 ggmt.
Frejoles 6.650 qgmt.
Arvejas 600 ggmt.
Garbanzos 200 ggmt.
Forrajeras™ 278.300 kgs.

*Adquiridos a Copeval, Coprosef, Caprosem vy

Banco del Estado

En este periodo se efectia una
disminucion apreciable en las
multiplicaciones de trigo, inicidandose en
cambio multiplicaciones de otras especies.
En forrajeras se efectiian contratos con
Cooperativas Productoras como Copeval,
Caprosem y Coprosef, suplementindose con

compras al Banco del Estado.

Ano 1968-1969 Multiplicaciones
Trigo 52.800 ggmt.
Avena 3.700 qgmt.
Cebada 800 ggmt.
Papas 20.800 qgmt.
Frejoles 1.500 ggmt.
Garbanzos 150 qgmt.
Forrajeras 220.100 kgs.

*Adquiridas a Caprosem, Prosefo, Coprosef y

Banco del Estado.

Ano 1969-1970

Multipliaciones

Trigo 27.590 qqmt.
Avena 2.100 qgmt.
Cebada 1.470 qgmt.
Papas 17.550 ggmt.
Forrajeras* 154.017 kgs.

*Adquiridas a Prosefo, Coprosef y Banco del

Estado.

** Se debe hacer que hasta 1969 se mantuvieron convenios con SEAM para la atencidn de los

beneficiarios de Indap en los rubros de labranza, cosecha, destronque, caminos, tranques,
nivelaciones, etc. A raiz de lo anterior, en el presente afio Indap debi6 entregar en crédito a las
organizaciones, maquinaria para efectuar las labores antes desarrolladas por SEAM, lo que

justifica el incremento en el rubro maquinarias en 1970.
R




El rubro multiplicacion de papas fue
necesafio complementarlo con compras a
particulares.

En este periodo comienza la Empresa
Nacional de Semillas S.A.C. a proveer los
Iubros de frejoles; arvejas, lentejas;
garbanzos, etc. que no son ya necesarios de
multiplicar por contarse con este
abastecedor.

Ano 1970-1971 Multiplicaciones

Papas 27.500 qgmt.

Este afios se eliminan todas las
multiplicaciones de semillas con excepcion
de papas en la Zona Sur, en la cual se

aumentO considerablemente el hectareaje,
dandose una orientacion al multiplicador
con el fin de encontrar la integracion
completa de los campesinos y pequemnos
agricultores en la multiplicacion de semilla
de esta especie.

El abastecimiento para los otros rubros se
adquiriran al Banco del Estado y a la
Empresa Nacional de Semillas S.A.C.,

complementiandose con proveedores
habituales.

La semilla de papas, de todas maneras
sera necesario complementarla con compras
a productores, debido al constante aumento
de los programas en este rubro.

Las forrajeras se adquiriran todas al
Banco del Estado.

CAMPESINOS BENEFICIARIOS DE LOS CREDITOS

1964
C. Agricola Co-

1965

1966 1967 1968 1969 1970*

munitarios 20.380 49.340 51.243 44.757 44.099 39.396 61.238

C. Orientado de
Capitalizacion —

C. Directo a Or-

ganizaciones** —

11203 1:523 2062 2473 " 2 6by

23 36 68 83 98

MONTO DE LOS CREDITOS COLOCADOS
EN ESCUDOS DE 1969
(Miles de Escudos)

1964 1965
C. Agricola Comu-
nitario 36.044 64.367
C. Orientado de
Capitalizacion — —
C. Directo a
Organizaciones - 886

* Programado.

36.044 65.253

** QOrganizaciones

1966 1967 1968 1969 1970*

53.144 48.114 50.774 51.738 68.269

10.865 - 20:793,.,37.382 .. 39.707 531

A

1.164 2.162 0.348 12,959 35.000

65.173 71.069 97504 104.404 156.334



Para " loprart elf crecimientorrderld
produccion y poder crear una Economia
Campesina, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario formuld Politicas de
Produccion Campesina que sirvieron de
orientacion general y de marco de referencia
para aumentar la productividad de las
explotaciones manejadas por los campesinos;
alterar las estructuras de produccion y lograr
la ampliacion de las dreas productivas.

Estas politicas de produccion permitieron
regionalizar la produccion de determinados
rubros a través del pais, y facilitaron la
ejecucion de los programas de trabajo y el
mejor aprovechamiento de 1las
infraestructuras de Producci6n vy
Comercializacion (Mataderos Frigorificos,
Plantas Lecheras, Silos, Fabricas de
Concentrados, etc.)

Por otra parte, contribuyeron a sefalar
los rubros agropecuarios a fomentar en cada
Zona, permitiendo la formulacion de
programas de trabajo y condicionando la

accion de capacitacion, asistencia técnica Yy
créditon,

La descripcion, por rubro, de las politicas
de produccion formuladas y sus resultados,
se analizan mas adelante, en particular.

La asistencia técnica estuvo encaminada
tras un objetivo claro, que fue el crear una
Economia Campesina que permitiera abrir
nuevas perspectivas de desarrollo al
campesino e incorporarlo a la produccion
nacional. Esta asistencia técnica estuvo
orientada a través de dos acciones:

1. Una accion asistencial, como fue la de
entregar nuevas tecnologias, insumos




DISTRIBUCION DE RUBROS POR ZONAS

BOVINOS.
De leche
De carne

OVINOS.

PORCINOS.
AVES.

FRUTALES.

=

VINAS.

FORESTAL.

Bosque Nativo
Plantaciones
artificiales
Conservacion
suelos

CULTIVOS.
Trigo

Papas

Semilla
Consumo

Industria
Maiz

Hortalizas

Il y IV y VIl ala XllIl Zona
Vill ala XV Zona

Il ydelaValaVIll Zona
111 ala XI1l Zona
I1laVyVillylX Zona
Il ala VIlI Zona

Il ala X Zona

VIIl ala XIll Zona
Il ala X Zona

| ala XV Zona
X a Xlll Zona

Xl - Xl y XIlIl Zona
IV aVl Zonay Xl ala XII|

Zona
X1l y XIll Zona

1l ala VIII Zona

| ala V Zona

mejorados, elementos de trabajo,
organizacion del trabajo, etc.

2. Por una accioén capacitadora y en la
accion de los elementos que se les’estaban
entregando por medio del créedito.

Esta accion de capacitacion generd la
necesidad de elaborar metodologias que
permitieran una comunicacion por parte de
INDAP y una recepcion y motivacion por
parte del campesino, a fin de producir los
cambios y lograr la aceptacion de nuevas
técnicas necesarias para conseguir aumentos
de produccion.

La metodologia de comunicacion
empleada consistio, fundamentalmente, en:
cursos de capacitacién; campos
demostrativos; giras a explotaciones en
funcionamiento, todo esto ayudado con
publicaciones y medios audiovisuales que se
aplicaron tanto para el nivel campesino
como para la capacitacion de los
funcionarios encargados de desarrollar estas
tareas.




Produc-
clon
| forestal

Durante el quinquenio, el rubro forestal
ha dictado las grandes lineas de accion del
Instituto, en materias forestales, tendientes a
lograr una incorporacion mas efectiva y real
del campesinado y de sus bosques;
-elementos que anteriormente estaban
desconocidos en el ambito nacional. Las
Politicas contenidas en los Marcos de
Programacion y en Documentos Especiales
dieron el punto de referencia para el trabajo
que habia que desarrollar en el campesinado.

En términos de trabajo, se han abordado
con el campesino las siguientes materias;
reforestacion, capacitacion, divulgacion y
produccion. El desarrollo de ellas, se
programoO con una secuencia que comenzo
sin motivacion, sin educacion forestal y con
fuertes limitantes en sus recursos basicos
(capital, tierra, cultura, salud, etc). Se
comenz0 (1965-1966) por la capacitacion y
divulgacion, luego con la reforestacion. A
mediados de este quinquenio, la presion
campesina  anticipO y acelero la iniciacion
de la etapa de produccion. A fines de este
periodo, todas las acciones mencionadas se
realizan orientadas, a dos aspectos:
reforestacion y produccion.

Enla parte de produccién, participan

organizaciones campesinas (cooperativas),
que son las encargadas a través de Proyectos
Especificos de darle una significacion
econdmica a sus bosques, constituyendo en
la actualidad (1970) diez unidades de
produccion forestal con doscientos trece
socios, distribuidas desde la IX a la XIV
Zona. Indirectamente, alrededor de treinta
“unidades de produccion reciben el apoyo de
INDAP, con la misma dispersion que las
anteriores.




Por la importancia de este trabajo, st
otorga una atencion preferente a estas
cooperativas con una asesoria que incluye
principalmente las organizaciones de las
faenas para un aprovechamiento mejor y mas
completo del bosque, ademas de entregar
una capacitacion empresarial, técnica vy
cultural.

Reforestacion.

Esta accion se llevd a cabo desde la III
Zona a la XIII Zona inclusive. Esta labor se
ha realizado en predios de minufundistas. La
Iinea de Crédito Agricola Comunitario ha

financiado (alambres y plantas) esta accion.

Ent termineo dey Organizaciones
Campesinas solo la Cooperativa de
Cauquenes (VII Zona) ha participado,
mediante un Crédito CORFO para reforestar

1.000 Has.

'EFORESTACION DEL QUINQUENIO; A OCTUBRE 1970

1

'Ano NO Campesinos Sup.Reforestada  Zonas participantes
Ha.

1966 5.483 3.781.2 111-V ala XI y XIII
1967 2.839 5.678,5 11l a la X
1968 1.800™ 3.600,6 VI-VI - X-X-XIH |
1969 1.384 3.300,0 VII-1 X-X
1970 900™ 2.700,0" VII-1X-X

12.406 19.020,3

*Cifra estimada.,

Las especies plantas se refieren principalmente a Pino Insigne.

Produccion:

A mediados del quinquenio, INDAP tuvo
que atender las peticiones crediticias de los
campesinos para la comercializacion y la
explotacion de sus maderas. Solo a contar de
1968, esta actividad se la orientd hacia
Proyectos Especificos, existiendo a la fecha
diez Proyectos en funcionamiento desde la
IX a la XIV Zona, con una inversion total
por: parte ‘de Indapsde E9 2015800y
provenientes de la linea de Crédito Directo a

Organizaciones.

PROYECTOS ESPECIFICOS DE

PRODUCCION FORESTAL

Quinquenio 1966-1970 Oct. 1970
NO Organizaciones

Campesinas 10
inversion INDAP

EO/Mayo 70 2.915.800
Ndmero de Beneficiarios 213
Produccion Programada

a Oct-70

(pulgadas madera) 779,423
Metros Ruma 7.248

Capacitacion:

En su comienzo, unicamente INDAP
desarroll6 esta labor, orientada
principalmente a dar apoyo a los programas
de reforestacion y posteriormente a los
Programas de Produccion.

La Metodologia vari6 desde los cursos,
hasta charlas de caracter masivo, incluyendo
demostraciones en el terreno.

En 1968, se logro la participacion del
Instituto Forestal para algunos cursos de
produccion (clasificacion de maderas,
motosierras y Encastillado al aire) que ha
continuado hasta 1970.

INACAP en 1969 se ha hecho presente en

dos zonas (IX y XIV) en cursos de uso de
herramientas de produccion (motosierras).

En general, la capacitacion tuvo caracter

masivo en las Zonas. Los objetivos
perseguidos, han sido superados mas alla de
lo esperado y los resultados se han reflejado
en las nuevas técnicas de trabajo que los
campesinos utilizan y en los rendimientos

obtenidos.

Ademads se procedi0 a realizar una
capacitacion del personal del Instituto, ante
la ausencia de personal especializado. En esta
accion participo el Instituto Forestal.

Divulgacion:

La divulgacion se realizd conjuntamente
con la capacitacion y estuvo orientada a
reforestacion, proteccion y produccion
forestal.



.. L
abilita-
L V 4
CI OI l lograr el ingreso necesario para satisfacer sus

necesidades.
- Una manera de obtener mayores benefi-
d e | cios de la tierra consiste en habilitar con rie-
go terrenos de secano.

Para esto se han realizado diferentes obras,
tales como: elevaciones de agua;

revestimiento de canales; alcantarillas; pozos
someros; pozos profundos y pequefios

tranques estacionales.

Esta tarea de habilitacion de suelos se ha
visto acelerada por la sequia que azoto al
pais durante los afios 1968 y 1969.

Los trabajos han tenido un radio de

Uno de los recursos mas escasos que tiene accion desde la I a la VIII Zona, con especial
el sector campesino en el pais, es el factor énfasisenla Il - III y IV Zona.
suelo.
Cuantificando la superficie que se regd
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