NAI

(0]

(i et

. o ».vu. va
i ..r.hmﬂf:u_
\ «

T |

A NACI

m
T
o
-
«

B




BIBLIOTECA NACION
DE CHILE

Sala en que se encuentra. [.....

Tabla en que se halla. .. .[...

Orden que en ella tiene. .

Imp, Universitaria




OO RO
AL D CHEN

MEMORIA DE PRUEBA PARA OPTAR

AL GRADO DE LICENCIADO EN LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
DE CHILE.

POR

RICARDO MARIN MOLINA

LA HORA”

MONEDA 744, — CASILLA 9-D
S4aziliago de Chile

1947



S

.,'\l‘.'

. s

;:,.IJ._L‘I PR ="t
,\;:\\_“_- .
i




LONDICIONES  ECONOMICO - SOCTALES
JEL CAMPESIND CHILENG

MEMORIA DE PRUEBA PARA OPTAR

AL GRADO DE LICENCIADO EN LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
DE CHILE.

PGR

RICARDO MARIN MOLINA

LA HORA” .

MONEDA 744, — CAFILLA 9-D
Santiago de Chile

1947



E ol ]
T
i ! S
l ji il L1 1 e
ML =
- 4 >
-+ -
rrk‘.-'_ X oy
S .
L
¥, :
'_._ | i . A . ! ‘-':
S r » r L . . ‘:
= n
Bl |, ¥ i -1
. o [ | s -
A L " | o . MR =
e . 1 x ¥ s A B !, |4
.'. . L > : - it i d : T
i - i- -~ "I L
(! b 4 (= Y - - [
. . B i - B - . =
X b ! . . | ¥ A
| J | i
"J ’ L v i -
- = -
e Ll
-y LT ) '
a = '_’ o
1 ' - . “3 = :
I " .
Ny i - _ _
-

R . 3 o e Ay

Rt BTG £5AM A0t AT -l E T

LN QARSI L 10 Qe ESEy a8 e 5

- @AM gaiatalD A0 wATIUORY . g o ,
NG TR Ra LT R S T ke T2 S A L

[ 3 —Sig 2 1 -V
e 5+ Wbl @




A MIS PADRES,
CON PROFUNDO RECONOCIMIENTO.



£ 8

-
Sk X

)

“§




INFORME DE DON ALFREDO GAETE BERRIOS

SENOR DECANO:

Informando acerca de la Memoria de Prueba presentada por don Ri-
cardo Marin Molina, titulada “Condiciones econdmico-sociales del campesino
chilena”, puedo manifestar a Ud.:

Contrastan notablemente las, condiciones en que se desenvuelve la vida
v trabajo de los obreros industriales con la de nuestros campesinos, y puede
afirmarse aue estos ultimos viven todavia en la época del coloniaje, ya que
¢l inquiiinaje es una supervivencia, con ligeras variantes, del régimen de lus en-
_comiendas. En consecuencia, es plausible toda la labor que se haga por iucor-
porar a esa enorme masa de nuestros conciudadanos a una situacion compati-
ble con la dignidad y derechos a que son acreedores los seres humanos. Mien-
tras este no se consiga, Chile seguira siendo una democracia de apariencia, ya
(ue no otra cosa puede ser un pais en el cual mas de la mitad de la poblacion
es analfabeta, vive en tugurios, mal alimentada y embrutecida por el vicio del
aicohol. :

Esta Memoria honra y prestigia a nuestra Universidad, ya que en ella
se estudian en forma desapasionada e inteligente y se dan soluciones a pro-
blemas que han sido obscurecidos por aquellos que tienen interés en mantener
4 los campesinos en la sitnacion de miseria y abyeccion en que actualmente se
encunentran v los cuales, al mismo tiempo, han sido aprovechados por los de-
magogos ¥ politicos inescrupuloses, quienes han sido incapaces de darles una
solucion que mire, en realidad, el interés de los obreros agricolas chilenos,

L la Memoria del senor Marin Molina, se analizan la situacion e la
industria agricola y el campesino, la alimentacion en los campos, la vivienda.
la educacion, los salarios, la sanidad, el sevvicio social y la sindicalizacién, Tlo-
dos estos prohlemas estin concatenados y deben ser solucionados en su con-
janto, v no en forma parcial y engafiosa, como han side abordados en nuestro
pais. . 2

De especial interés y actualidad es el Capitulo destinado a la sindicali-
zacibn campesina; pensamos que ella, aisladamente no dard satisfaccion a las
neccsidades de los trabajadores del campo, si no se toman medidas relaciona-
das especialmente con la vivienda y educacion,

Por ol entusiasmo que el autor demostrd en la realizacién de su Memo-
ria_y por el brillante resultado obtenido, que hara que ella sea la fuente de
consulta oblicada de quienes desean imponerse de la situacion econémico-social
del campesino chileno, prestamos nuestra aprobaciém a la Memoria en informe
v la calificamos de SOBRESALIENTE.

ALFREDO GAETE BERRIOS
Profesor Extraordinario de Derecho del Trabajo.
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INFORME DE DON MOISES POBLETE TRONCOSO

SENOR DECANO:

X Tengo el azrado de informar a Ud. la Memoria “Condiciones econoniico-
sociales del campesino chileno”, que presenta el sefior Ricardo Marin Molina para
optar al grado de Licenciado de la Facultad de Ciencias Juridicas de nuestra Uni-
versidad.

El tema de esta Memoria es de palpitante actualidad y figura entre los
puntos fundamentales del Programa de trabajo del Seminario a mi cargo, que
se refiere a la estructura econéomica del pais v que ha sometido al sefior De-
eano. ;

Desde luego es altamente interesante conocer a fondo la  situacién que
ha tenido y tiene el campesino en Chile y la influencia que su trabajo significa
en la vida econdmica nacional.

En las diversas etapas porque ha pasado el campesino desde las “enco-
miendas” en la época de Ja Colonia hasta el inquilinaje en la época de la Re-
publica, la clase obrera agricola en-su trabajo constante y abnegado ha per-
mitido la produccion de parte importante de los alimentos necesarios a la vida
de la poblacion del pais. .

El porcentaje de la poblacion activa del pais que se dedica a las labores agri-
colas es de gran importancia y alcanza el 12% lo que representa un total aproxi-
mado de 450.000 que con sus familias representa una peblacion de 1.500.000.

Principalmente por estas circunstancias merece la masa trabajadora agricola
una proteccion especial del Estado no solo por lo que representa como fuerza pro-
ductora sino que como capacidad consumidora que en la actualidad por sus limi-
tados recursos, el abandono en que se la ha mantenido en un standard de vida ab-
solutamente inaceptable y perjudicial a la vida nacional,

La incorporacion de la clase obrera agricola en el ritmo del progreso y
bienestar que ha alcanzado la clase obrera de las ciudades es, pues, un problema
fundamental para nuestro desarrollo nacional.

Debemos pues procurar la emancipac’on econdmica social y cultural del pro-
letariade agricola.

Debe tenerse presente que la clase obrera agricola en todos los tiempos v
en todos los paises ha sido la mas grande referva vital ¥ constituye por lo tanto
el mejor baluarte de defensa de la raza.

Las condiciones economico-sociales del campesino contrastan notablemgnte
con el trabajador de las ciudades que goza de condicienes de trabajo y de exis-
tencia inmensamente superiores a las de aquel,



El cuadro del trabajador agricola es penoso y triste; vive generalmente una
¢ida primitiva con poquisima diferencia con los habitantes de las encomiendas
en ia época colonial; habita el clasico y tradicional “rancho araucano” de barro
y quincha, techo de totora y piso de tierra, compuesto de una o dos piezas en
1as que se reinén todos los miembros de la familia hasta los animales caseros,
toclo en una promiscuidad perjudicial fisica y moral.

La emancipacién politica obtenida por Chile hace més de 135 afios no sig-
aifico para el trabajador agricola su emancipacion econémica y social.

La sociedad necesita suprimir esas diferencias y restablecer el equilibric en-
re ios distintos grupos del pais. Una de las caugas fundamentales de la despobla-
cion de los campos de que tanto se quejan los propietarios agricolas y que difi-
cultan los cultivos especialmente, son las deficientes condiciones de trabajo y de
vida a que se encuentran sometidos.

Cabe recordar que los escritores extranjeros que han realizado estuaaios
4 observado en nuestro pais sobre las condiciones de vida de los trabajadores
agricolas constatan la situacion absolutamente deficiente en' que se desarrolla.

Finalmente debemos afirmar que una democdracia auténtica en plano eco-
Jomico y social no puede aceptar que grandes sectores de la pobl'u:lou trabajadora
estén al margen del progreso general y semiabandonados de la Accién Social del
tistado, .

Es urgente pues la necesidad y conveniencia de incorporar al campesino tra-
oajador en la politica protectora del Estado en la’ misma forma que el obrero in-
custrial haciendo desaparecer la injusta v perjudicial diferencia que ahora existe.

En la vasta literatura social de los ultimos afios no se habia publicado, antes
(e la Memoria aue informamos, un estudio serio, profundo y bien documentado:
(solo existian en libros y trabajos: uunmmcmnes,_1-eferenc1ds y datos parciales).

La obra del seior Marin Molina constituye por su método de trabajo, por su
solida estructura, por st abundantisima y bien ordenada documentacién, por su
ibgico razonamiento, y la profundidad de las investigaciones, la obra mis completa
v de mayores proporciones que se haya publicado en Chile sobre el obrero cani-
pesino.

El' autor agota el tema con la circunstancia importante que no se ha limi=
tado a exponer los miltiples aspectos del “problema sino que hace atinadas e
mteli;:.gntc:; sugestiones en ordein a corregir las condiciones del campesing

La obra que informamos, retne los méritos sobresalientes que la hacen

acreedord a DISTINCION SOBRESALIENTE.

"MOISES POBLETE TRONCOSO

Director del Semin:}rio de Ciencias Econémicas.
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“ La forma de levantarnos espiritual
* y economicamente radica en empezar
“ la tarea por la clase campesina, que tan
“ abnegadamente desempena la funcién
“ matriz en el desenvolvimiento colectivo
“ vy en el progreso nacional”,

(Pedro Aguirre Cerda).

Al imciar la exposicion del trabajo a cuya realizacion nos entregamos

con sin igual entusiasmo e interés, no podriamos escatimar franqueza, si no ex-

pusiéramos la verdad intima de las convicciones y propositos que nos animan.
Ellos no scn otros que los de luchar denodadamente por la implantacion en
nuestros campos, de una verdadera justicia social.

La extension de este trabajo, asi como los pormenores que se senalan
en cada uno de los capitulos tratados, podrian inducir a juzgarlo como una ten-
tativa realizada con el propésito de emitir juicios definitivos y concretos acer-
ca de la situacion actual y el porvenir del campesinac » chileno.

s necesario desvanecer esta idea desde el primer momento.

No pretendemos aportar datos totalmente nuevos ni soluciones integra-
les, relativos a los diversos problemas gue aquejan al campesino, sino simple-
mente reactualizar los pocos estudios que sobre ellos se han realizado.

Conocemos al campesino con sus cualidades y defectos, porque desde ni-
fios hemos estado en intimo contacto con €l y lo hemos visto trabajar, dix
tras dia, laborando la tierra, con el arado, el chuzo o la pala.

Hemos conocido a nifios de doce o menos afios manejando el arado con
singular maestria y hemos visto a esos mismos nifio§ convertidos luego en
hombres, ievantar, agiles y confiados, altas rumas de sacos de trigo, dando as
pruebas de una resistencia maravillosa.

Es propio del campesino chileno ser indolente e imprevisor, permanecer
pobre, no sabiendo guardar ni economizar nada de suerte que cuando llega la
épaca de la siembra o de la cosecha se encuentra en la necesidad de pedir pres-
tados los instrumentos y animales indispensahles para ello, :

No obstante, hay en el campesino materia prima de primera clase para
formar hombres que puedan ser muy ftiles a la colectividad, '

La sociedad del presente ha concentrado sus esfuerzos de bienestar y per-
feccionamiento en los grandes centros urbanos, olvidandose de los campos. ;

La vida rural es un capitulo virgen de la politica nacional,

El Estade se ha olvidado que no existe para entregarse al predominio de
clases, sino que para tutelar los intereses generales de la nacion, realizando jus-
ticia social, con energia y celeridad, en favor de los débiles y desamparados.
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El campo, que ha formado la base de nuestro desarrollo, no-ha recibido
en compensacién la atencion de los poderes ptiblicos, qué de él derivaron los re-
cursos para el progreso y sostenimiento de la nacion.

En nuestro pais no se han consultado, hasta el presente, ni las mas ele-
mentales necesidades vitales del campesino, que constituye el mas elevado tipo
de capital para la economia nacional. ‘

Tl conocimiento que se tiene de nuestras masas campesinas, desde el pun-
to de vista social, es deficiente. Sus estadisticas son siempre incompletas y se pu-
blican con atraso. Se conocen los problemas, pero es imposible encontrar para
todos ellos soluciones adecuadas, mientras no se proceda a investigarlos.

Se sabe; por ejemplo, que el standard de vida de la poblacién chilena, en
general, es bajo. Nuestra renta nacional anual por habitante alcanza aproxima-
damente a cuatro mil pesos. 4 ! !

La agricultura mantiene alrededor -del 40% de la poblacion total del pais.
De esta poblacién trabajan como asalariados, mas o menos, 450.000 individuos,
o sea, la enarta parte de la poblacién activa del pajs. Por otra parte, existen
aproximadaente 142.000 pequefios propietarios.

_ La capacidad adquisitiva de esos obreros y pequefios propietarios es, por
raviadas razones, baja y, en general se les puede calificar como consumidores po-
tenciales Considerando que ellos representan a jefes de familia, se puede estimar
que un millon y medio de consumidores potenciales permitirian, si se les hiciera
narticipar mas’ activamente en el mercado, una enorme expansion de nuestras
industrias actuales de bienes de consumo, un mayor desarrollo de las industrias
de hienes de produccion, :conomia en los costos por aumento en la escala de pro-
duccion, v eficiencia téecnica en. general,

Desgiaciadamente, hasta ahora, nada se ha hecho por mejorar la situa-
cian economico-social del proletariado rural.

Es inecreible que, en los precisos instantes en gque una revolucion social-
cconomica y politico-téenica, hace que los paises del mundo estén renovando su
tono espinitinal, en Chile, en nuestra tierra, los hombres dirigentes creen que es
posible manejar Iy politica social con los gastados e inoperantes elementos que
estuvieron en hoga el siglo pasado.

Sin embargo, nuestro: pais puede encontrar atn nueva fortaleza y nueva
ventura, si-un Gobierno tiene unz idea que entregarle y dispone de una volutad
capas de llevaria a cabo. ;

s hora gue consideremos que, asi como el hombre tiene derecho natural
para recibir los rayos del sol para respirar el aire y para beber el agua, tiene de-
recho de alimentarse de les trutos de la tierra gque €l cultiva y de tener en esa
misma tierra un albergue apropiade, que no solo lo proteja de las inclemencias
de la neturaleza, sino donde pueda encontrar los medios para desarrollar su
vida norial. libre de las preocupaciones de la miseria, y asi poder cumplir sus
fines humanos y trascendentales,

$Qué ironia tremenda la realidad actual.de nuestras masas campesinas!
51 hombre sencillo ¥y maodesto, casi siempre ignorante, que con el sudor de su
rostro, con su frente quemada por el sol y sus manos callosas extrae de la tierra
los jugos misteriosos v vitales que se convierten en alimentos, en vestidos, en ma-
teriales diversos para todas las industrias, el hombre que amasa la fortuna de
otros hombres, no tiene gencralmente un pedazo de tierra que cultivar ni los
medios sulicientes para el sustento de €l y de su familia,

Fs necesario que el problema rural tenga en nuestro pais una selucién
veal v humana; es necesario que la tierra sea cultivada no sola para heneficio de
unos pecos: su base debe ser como lo propugnan los sociGlogos modernos: “De-
volver a la tierra su funcion natural de proveedora de alimentos para todos'”.




Otro aspecto del problema rural es la vivienda campesina, La vnienda
en la ciudad o en el campo, es otra necesidad vital del hombre.

La vivienda, dentro de la vida doméstica, es la resultante de la tendencia
del hombre de vivir junto a los suyos; es el aml)iente natural y propio donde se
desarrolla la familia, base permanente e insustituible de la sociedad.

i Y qué ironia constituye también, en este siglo de civilizacion, la vivienda
de 'l casi totalidad de nuestros campesinos! Apenas tiemen en muchas regiones,
precarlas chozas primitivas o htimedas habitaciones sin aire, ni luz y sin defensa

contra la intemperie, ni contra los insectos y animales daninos. No tienen una vi-
vienda donde puedan, comodamente, descansar de las fatigas del dia y gozar de
los encantos del hogar. Hay que dar a la vivienda campesina “su funciéon regu-
ladora de la vida familiar”

Pero nuestro campesino, ademas de estos dos elementos materiales, ne-
cesita el elemento espiritual indispensable para su bienestar integral. Este elemen-
to debe llegar a él mediante la educacion. Educacién que forme habitos y des-
arrolle armonicamente todas sus facultades. Educacion que le haza aspirar a una
vida mas elevada y le ensefie sus derechos y deberes. Iis preciso dar a la educa-
cion rural “su alta funcién de formadora de la personalidad huimana y de su es-
piritu civico, patribtico, social y de trabajo”

Alimentacion, habitacion y educacion, son las bases fundamentales del
bienestar social del campesino. Alimentacion que nutra los cuerpos y los man-
tenga vigorosos y sanos para el trabajo, para la adquisicion de conocimientos pa-
ra la contribucion individual al mejoramiento colectivo en todos sus aspectos.
Vivienda higiénica y comoda, que contribuya a la conservacion de la salud, a la
cohesion de la- familia, a la formacion, junto al calor del hogar, de las mas altas
virtiides, Educacion e instruccion que lo libre de la ignorancia, que lo capacite
para trabzjar técnicamente mejor y que le proporcione no solo el bienestar ma-
terial, sino que los goces intimos y supremos del espiritu,

La hbra es —creemos— propicia para que tal labor nos impongamos los
que estimamos que debe prepararse para nuestra clase campesina.un futuro mejor.

Necesitamos cambiar de normas y procedimientos con respecto a un nf-
cleo vital del pais que nunca ha sido justipreciade y solo ha recibido remiendos
de leyes sociales, que no han solucionade sus verdaderas mquietudes. Desde hace
tiempo esa falange grande de nuestro pais, vive dias de necesidades y dolores, por-
(ue nuestra moneda, en su desvalorizacion incesante, ha aumentado en propor-
cion inverosimil los costos de la vida,

Es necesario repetirlo: Hay miseria en nuestro pueblo. La vivienda in-
adecunada, la deficiencia de cultura, la enfermedad y la desnutricion, estin mi-
nando la fortaleza moral v material de nuestra raza.

queremos sinceramente paz y cordialidad en nuestra organizacion so-
cial, empecemos por llevar la tranquilidad y la seguridad a los hogares campe-
sinos, que hoy se debaten en la incertidumbre que produce el alza constante del
costo de las subsistencias. No nos olvidemos ¢ue mantener a un pueblo con ham-
bre es entregarlo a la desmoralizacion.

Debemos considerar, por otra parte, que los pr uhlmms economicos y so-
ciales del agro chileno no estan constituidos por elementos abstractos, ajenos al
tiempo v al ambiente. La evolucion del sistema social va modificando las incog-
nitas y sus soluciones, modificaciones que se hacen mas complejas por la intima
conexién que muestran las diversas materias entre si.

No ohstante, existen bases fundamentales sobre las cuales se puede for-
mar una jerarquia de valores que permita, eliminando a los (ue son circunstan-
ciales, determinar aquellos que el Estado debe alcanzar o perfeccionar.

Hay que considerar, sin embargo, que los problemas no pueden ser resuel-
tos por el Estade como tinica fuerza propulsora. Ils de vital importancia que
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hava una estrecha cooperacion entre el Estado y los ciudadanos. A cada uno de
nosotros los chilenos, corresponde una labor que realizar dentro de la colectivi-
dad, y sin el proposito firme de cada cual de cumplirla en forma eficiente, honra-
da e integral, mucho de lo que el Estado liciera seria obra inttil y de estéril
sacrificio,

Ademés, debe tenerse en cuenta que si se lleva al terreno de las realida-
des un pinn racional de mejoramiento campesino, tiene que iniciarse por aquellos
rubras bisicos, no sélo para ir despejando de complicaciones la realizacion del
programa general, sino para provocar la reduccion de los gastos totales. Asi, por
eiemplo, al comenzar la tarea mediante una serie de medidas concordantes con’
el problema de la alimentacion y alcanzar su solucion, se facilitaria por ese solo
medio la 50lucion del problema sanitario v se modificaria de inmediato =l cuadro
economico-social del pais, preparando el camino para la realizacion de otros pro-
yectos. '

FEn estas materias, como en todo cuanto concierne a la politica social del
Bstado, lo fundamental reside en la continuidad, en la psrmanencia de ].1 ac-
cion. No bastan. pues, medidas sorpresivas y aisladas,

Un gobierno nacional que se precie de constructivo y democratico, tiene
la mision primordial de llevar a nuestros campeos un programa de amplias y
rapidas realizaciones en favor de las clases campesinas,

En cuanto al agricultor chileno, que ha sabido buscar =l progreso no sélo
a traves del esfuerzo personal, sino que también por medio de sus agrupaciones
gremiales, debe cjercer una influencia benéfica innegable en la solucion de estos
problemas.

En la nueva etapa del progreso social campesino a iniciarse, el aporte de
lus agricultores como individuos y a través de sus organizaciones, ha de hacerse
mas vy mas efectivo. ;

Es necesario asumir valerosamente esta gran farea de reestructurar nues-
tra organizacion social vigente, evitando (ue se agraven las condiciones genera-
les del pais v para crear desde luego las hases que mejoren el standard de vida
de la masa en el futuro.

En esta nueva era que se abre para la humanidad, debemos levantar el
estandarte de la justicia social para que asi todas las madres de nuestro pais,
de iz ciudad y del campo, puedan mecer alegremente la cuna de sus hijos v to-
dos los obreros y campesinos, mediante su trabaje eficaz y honrado, libres de
la ignorancia, de la miseria y de la enfermedad, puedan cultivar su propia tlc—
rra; tener su vivienda propia y educar dignamente a sus hijos.



TITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE
TRABAJO DURANTE LA'COLONIA Y LA REPUBLICA (SIGLO XIX).

CRASPATETALY T OS]
COLONTIA

1.— LA AGRICULTURA INDIGENA Y EL ADVENIMIENTO DE
LOS CONQUISTADORES ESPANOLES.— Antes de entrar a ocuparnos del
tema central que nos proponemos desarrollar en este trabajo, hemos creide nece-
sario, para ser mas completos en nuestra exposicion, hacer un rapido bosquejo his-
torico acerca de las condiciones en que se desenvolvia 'a vida y el trabajo de los in-
digenas en la agricultura durante la Colonia vy los primeros anos de nuestra vida
independiente.

Es interesante dar una ojeada retrospectiva a lo que era la agricultura
indigena a la llegada de los conquistadores espaifioles.

La agricultura era conocida en Chile antes de la invasion de los Incas, lo
que se ha podido averiguar después de constantes y minuciosas investigaciones;
pero como es facil comprender, el conocimiento que sobre agricultura tenian los
indios nativos debia ser bastante inferior al que poseian los invasores peruanos.

La alimentacion de los indios chilenos estaba reducida a la fruta que ofre-
¢ian espontineamente ciertos drboles y arbustos. Cuando ésta escaseaba, venian
en su avuda los tallos, raices y tubérculos de nlantas silvestres.

Los incas enseiaron a los indios chilemos a buscar en el cultivo de la
tierra el alimento que les hacia falta; v, predicando con el ejemplo, empezaron a
labrar el suelo, cosa no tan sencilla; porque en aquellos remotos tiempos no habia
en absoluto ttiles de labranza. -

Sin embhargo, estas ensefianzas poco prosperarofn. Los indios siguieron
viviendo en la mas completa holgazaneria y solo las guerras estimulaban sus ac-
tividades. Las mujeres, a pesar de ser tan poco consideradas por los mismos abo-
rigenes, eran por el contrario, un elemento de inapreciable valor para el sosteni-
miento de la familia. Ella labraba la tierra, hacia las cosechas tejia, recogia y pre-
paraba los alimentos, soportando resignada todas las cargas que impone el sus-
{ento y cuidado de un crecido nttmero de personas.

Es indudable que la llegada de los conquistadores espafioles significo, para
la primitiva agricultura chilena, el paso de la mas grande trascendencia historica
que es posible imagzinar. Ellos consiguieron hacer llegar a este apartado rincon
del mundo los tltimos adelantos de la civilizacion europea,

2.— REGIMEN DE LAS ENCOMIENDAS.— Las modalidades de tra-
bajo, que los invasores de 1541 impusieron a los indios, se basaba en las disposi-
ciones que al respecto contenia la “Récopilacion de Leyes de los Reynos de las
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Tndias”. Ella legislaba minuciosamente sobre las “Encomiendas” (19, precisando
su fin y explicando los motivos que les dieron origen.

En términos generales esta Recopilacién prescribe que: “una vez pacifica-
“ do el territorio y reducidos a obediencia los naturales, el Adelantado o Goberna-
dor, debe “repartir los indios” entre los pobl(ulmes' para que éstos se encarguen
de la defensa y amparo de los indios que compongan su 1epar1,mnent0. les ense-
‘fien la doctrina cristiana v les administren los sacramentos”, e

Como podemos ver, al instituirse el sistema de Jas encomiendas se tuve en
vista, primeramente, un motivo de hondo alcance espiritual como era la conversion
de los indios, persigniéndose, ademds, st bienestar temporal mediante la proteccion
v defensa que debian prestarle los encomenderos. En segundo término figura el
provecho pecuniario de éstos que lo obtienen en forma de beneficios que podian
percibir en retribucion de las cargas de doctrina, culto y defensa.

3.— BASES DEL SISTEMA.— Con el fin de costear la obra colonizado-
ra y afianzar militarmente sus dominios: los Monarcas de Espafia que, segiin las
arraigadas creencias, eran los duefios absolutos de las tierras americanas; hacien-
do uso de estas derechos soberanos, sometieron a los indigenas al pago de tribu-
tos, conto tinica obligacidn de cardcter pecuniario.

Para consecuir este objetivo se sigui¢ entonces, un camino (ue consistia
en encomendar a los conquistadores o a sus descendientes, cierta cantidad de in-
dios de quienes vecibirian, los primeros, un tributo, obligandoese ellos a la vez, a
adoctrinarios en la fe cristiana. instruirlos y defender las tierras conquistadas.

T.a hase de las encomiendas, tuvo pues, un doble fundamento: economico

y espiritual.

4.— SU DESARROLLO EN CHILE.— El primer repartimiento de in-
ios lo verifico Don Pedro de Valdivia en 1542, . después de fundar la ciudad de
Santiaco. Con este hecho se inicia en Chile c] rérimen de las encomiendas.

Hay que destacar si, que al hacer Don Pedro de Valdivia los repartimien-
tos de indios persiguio, exclusivamente. el interés economico del reino, el suyo
propio v el de sus compaifieros de expedicién.

Respecto del ntimero de indios que abarcaban las encomiendas, él variaba
de das a treinta mil, esto segtin la importancia, ubicacién y extension ‘de la respec-
tiva encomienda,

Asi, la encomienda de Don Francisco de Villagra, ubicada a lo leguas de
Tmperial, tenia una poblacion de mas de 30.000 indios.

El régimen de encomiendas fué asi. posteriormente, generalizandose mas
v mas. Ademais, sufrieron de modalidades especiales, entre las que se destacan,
princi ipalmente. el caracter de perpetuidad que adquirieron, v, el cambio de la obli-
gacion del tributo en especies o dinero que debian dar los indios a cus encomen-
derns por el tributo en trabajo forzado que aquellos impusieron v que se conocit

i

con el nombre de “servicio personal”

5 — REGLAMENTACION DEL TRABAJO EN LAS ENCOMIEN-
DAS: TASAS,— En el primer periodo de la conquista, los mulmatulnrf--: man-
tuvieron al natural en inhumana condicién.

. La institucién de la encomienda desviada por obra de los propins =nco-
menderos, de las principios que la informaron; obligaba al aborigen a trabajar a
sus amos sin ninguna remuneracion tangible.,

El primer principio fundamental que podemos anunciar es el de la no exis-

(1) Francisco de Barreda, relator del Corsejo de Indias, da != signiente defini-
cién de Jo gue se enfendiz por “‘encomierda’:

“T.as encomiendas son uun contrato gue hace el Rey con el Encomendero, aue obli-
ga a ambos coniraventes: al Rey a que ceda al Encome_nr]el'o la nercencion de los iributers
al Encomendero, a que instruya al iridio. aue recibe debajo de su amparo en ambas pruden.
cias, divina y humana”. (Heisse Gonzalez, Julio; “Las tasas y ordenanzag sobre el trabajo
de los indios en Chile, pag. 412).



tencia de salarios en este primer periodo de la conquista. El indio trabajaba por su
alimento, vestuario vy ensefianza religiosa,

Era hora que se levantara una voz, un hombre que diera un nuevo giro a
esta situacion de miserias y opresiones sin cuento.

Tsa voz, ese hombre no podia ser otro gue un mozo de veintidds afios, lle-
sado del Perdi, en donde era Oidor de la Audiencia de Lima.

a) Tasa de Santillain.— EI afio 1557 llegaba a La Serena a suceder a Don
‘Pedro de Valdivia, como segundo Gobernador del Reino de Chile, Don Garcia
Hurtado de Mendoza. - ;

Acompafiaba a Don Garcia. en calidad de Asesor y Teniente General, el
Licenciado v Oidor de Lima don Hernando de Santillan,

Qantillan traja como especial mision “reglamentar el trabajo en las” enco-
miendas”. el aue si hien habia sido va objeto de preocupaciones de los monarcas,
con la dictaciéon de ordenanzas, a fin de extirpar los abusos de los encomenderos,
no encontraba en éstos sino el decidido propésito de burlarlas en todo lo que fue-
ra contrario a sus intereses.

En la “Relacion” de To que el Licenciado proveyd para el buen zobierno,
pacificacion v/ defensa del Reino de Chile; se encuentra una detallada enumeracion
de las diversas ardenanzas dictadas para reglamentar el frabajo de los indicenas.
Esta coleccién  de fecha 4 de junio e 1559, ha sido conocida con el nomhre de
“Tasa de Santillan®.

Por lo que respecta al trabajo en los campos, limito a los encomenderns
el ntumero de indios de que podian disponer para las siembras; ordené que a cada
uno de los indios ocupados en ellas se les diera “un vestido entero de algoddn”;
2 los de la cosecha “una manta” v, a los indios que se dedicaran a carreteros, a
euardar ganados v vifiedos. “un vestido entero cada afio y dos puercos v una ca-

bra, a cada uno”. [

Si'la sementera fuera de lino, deberian avudar todos los indios de la erco-
mienda a sembrarlo v cosecharlo,"y se dividiria el producto del trabajo por mitad,
entre el encomendero v los indios. ;

Todos estos indigenas, cualquiera que fuera la labor que desempefiaren,
tenian derecho a la comida compuesta cada dia de “un cuartillo de trigo o maiz. y
sal y ajt’. - ¢ -
En seneral la Tasa estaba encaminada a que el indigena no pagara mds
tributo, ni fuera obligade a otros trabajos que los permitidos, siempre que se le
diera un jornal minimo.

Como es de suponer, atin estas medidas que vepresentaban un minimo de
lo que se podia hacer en favor del indigena explotado sin misericordia, trataron de
ser burladas por los encomenderos valiéndose de todos los medios a su alcance.

Ta Tasa de Santillan no fué nunca fielmente cumplida y es prohable que
el mismo Licenciade consintiera que en algunos casos no se aplicara, presionadn
por los areumentos gue hacian valer los encomenderos para combatir la tasa,

) Tasa de Villagra.— Con fecha 12 de diciembre de 1563, el Gobernador
Don Pedro de Villagra dicté una ordenanza (1) en favor de los indios: la que ten-
di6 mis que todo, a confirmar las expedidas cinco afio antes por el Licenciado
Santillan. . TR

Establece esta Tasa, que el trabajo del indip debe desarrollarse en seis

meses del afio y durante los que el indio no necesitare para sembrar.

Lo que el indio hubiera reunido con el sexto del salario, debia ser inverti-
do por-el protector en ganado ovejuno, sin intervencion del encomendero comn
decia Santillin, pero entreizandoselo después en presencia del Justicia Mayor.

Gracias a estas acertadas disposicienes, los indios de los repartimientos
de La Serena, Santiago, ITmperial, Valdivia, Osoriio y Villarrica lograron reunir

'(1) La ordenanza aludida, fué redactada por el Licenciado ddin Alonso Ortiz, Ase-
sor del Gobernader,



en total 66.000 ovejas de castilla. Los de Santiago, ademas, lo.ooo vacas y, entre
todos, grandes cantidades de yeguas, cabras y puercos,

Sucede a Don Pedro de Villagra, el rico encomendero Don Rodrigo de
Quiroga, decidide enemigo de los Villagra, quien para vengarse y al mismo tiem-
po ganar partidarios, desconoce las ordenanzas emanadas de ellos.

A pesar de estas desusadas intenciones y gracias a la tenaz defensa que
de la Tasa de Santillin hacian por su parte los miembros del Cabildo, se logro,
mantener ella vigente en lo confirmacion dada por Don Pedro de Villagra.

¢) Tasa de Gamboa.— Esta Tasa es pregonada en Santiago en marzo de
1580. : .

Tdea fundamental de esta Tasa era la de sustituir el servicio personal de
los indios por un tributo en dinern que éstos pagzarian al encomendero, ascenden-
te en el curso del afio, por cada indio, a la suma de nueve pesos oro en Santiago y
de siete en Imperial. Su obligacién se veia asi reducida a pagar esa suma, libre
por tanto, de servirle “ni en su estancia, ni en su casa, ni en otras haciendas per-
sonalmente”, como dice la tasa.

Desgraciadamente, esta ordenanza tuvo una duracion sumamente transi-
toria. ya que al poco tiempo de dictada fué abolida enteramente. /

En esos anns, por fortuna para los indios y para nuestra historia patria,
aparccen personajes ilustres de la Tglesia (el Obispo de San Miguel, entre otros),
que van a constituirse en mentores de los indios con miras a un efectivo mejora-
miento proximo.

d) Tasa de Sotomayor.— Afin cuando son escasas las noticias que se tienen
de la Tasa dictada por el Gobernador Don Alonso de Sotomayor, se sabe no obs-
tante, que ella no sélo se limité a suprimir la Tasa de Gamboa, sino que también
legislo sobre el trabajo indigena, tomando como base el texto primitivo de la Tasa
de Santillan.

e) Tasa de Esquilache.— El Virrey del Perfi, don Francisco de Borja y
Aragon, Principe de Esquilache, se intereso grandemente por regularizar la aflic-
tiva situacion de los indios en Chile y, con la cooperacion del padre jesuita frav
Luis de Valdivia, redacto v luego promulgé una ordenanza que fué conocida como
“Tasa de Esquilache”. Ella. en sintesis, disponia lo siguiente: confirmaba la prohi-
hicion de hacer esclavos y limitaba el niimero de dias que en cada afio los indigenas
debian consagrar al cultivo del campo. Declaraba, ademas, a ciertos indios no en-
comendables v de la Corona, quienes ganarian un salario de un real, si se les de-
dicaba a la agricultura. Obligaba a los duefios de repartimientos a permitir gue
los aborigenes vivieran en reducciones. Establecia, por tltimo, visitas a los indios
que fueran maltratados por sus amos. 3

Esta tasa, Tuego de innumerables vicisitudes. fué aprobada por el rey [Fe-
lipe TV en 1622, pero con modificaciones tan substanciales como la de restablecer
la esclavitud respecto de los indios rebeldes.

Demas esta decir, que durante la vigencia del régimen de las encomiendas
en Chile. los encomenderos observaron con respecto a los indigenas, una conduc-
ta bastante despotica.

Los duros y crueles companeros «e Valdivia y Hurtado de Mendoza. eran
seglin Marifio de Lobrera, “tan deshonestos (ue vivian de la manera que se les an-
tojaba, teniéndolo todo pog suyo, sin haber quien se los impidiese ni casti¥zase.
con ser grande la disolucion y soltura”,

Los soberanos de Espafia, desde los primergs tiempos de la Conquista, dic-
taron centenares d= cédulas e impartieron instrucciones categoricas a fin de que
los conquistadores trataran con clemencia a los indigenas americanos. Desgracia-
damente todo fué inttil, y principalmente en los altimos anos del siglo XV y du-
rante el siglo XVI, los soldados espafioles revelaron corazones de fierds en sus
relaciones cen los :mtumllcs, persuadidos, con razon, de que en la Corte se discul-
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paria su conducta en vista de los inmensos dominios con que iban.a enriquecer
a la Corona.

El encomendero habia aprendido, por la larga experiencia de los afios, la
manera de defenderse de cualquier acechanza o peligro para su pmlcr semi-feudal.

El encomendero, partiendo del principio de que era dificil relacionarse con
Espana, encontré la maners, rapida y con buen provecho, de evitarse las dificul-
“tades que tantas molestias habian causado a sus antepasados, cuando desde Espit-
fia se mandaba dictar tasas sobre el trabajo de los indios. Se di6 cuenta que hastaba

mantener las sitnaciones del presente sin dar motivos para grandes protestas, y
sin hacer valer razones que, con el tiempo, irian a producir polémicas y discusio-
nes, lo suficientemente ardorosas, como para querer informarse, detalladamente,
de la terrible situacién del indigena chileno.

A mediados del siglo XVTII, se habian alcanzado, sin embargo, ciertos pro-
eresos. Todos de caracter practico. Aumentus parciales, productos, primero, de
la henevolencia de alguna familia, generalizados por la costumbre o la rivalidad,
mas tarde. , !

En adelante, sin embargo, el indigena no se vi6 amparado en sus derechos,
ni siquiera ilusoriamente, con leves, tasas u ordenanzas.

6.— SUPRESION DE LAS ENCOMIENDAS.— Se cierra, felizmente, ¢l
ciclu de las lamadas leyes protectoras de los indigenas, con la supresiéon total del
servicio personal establecido en el sistema de las encomiendas, decretada por el
Gobernador D. Ambrosio O'Higgins el 7 de febrero de 1789, y aprobada por Cédu-
la de lo de Junio de 1791. :

La supresion de las encomiendas significo un gran progreso en el orden
social, porque cemo dice Barros Arana, “aseguraba a las personas sometidas a
ese sistema, ya que no a una vida independiente, la facultad de cambiar de resi-
dencia y de buscar mejores amos” -

En adelante, no podian los indios ser sometidos a ningtin trabajo contra su
voluntad, sino libremente ¥y mediante una remuneracién, o sea, podian los indios
dedicarse a actividades agricolas e industriales. arrendando sus servicios median-
te el pago de un salario. :

La ordenanza fué el producto de un wa_|e emprendido por e! Gobernador,
a través de nlgun:ﬁ provincias, en las que habia apreciado como los “indigenas
trabajaban todo el afio sin descanso, en provecho de sus amos, en las minas. en
los obrajes. y en la labranza de los campos. sin otro salario ni recompensa que
cuarenta varas de haveta del Per(i, con lo cual. escasamente, cada uno de ellos
podia hacer vestidos para él y su familia y, como alimento. media arroba de
charqui de cabra y un almuld de cebada cada 15 dias” (1).

“Los ceseos de O'Hilzgins —dice Julio Heisse Gonzalez— eran convertir

a todos los indios -encomendados en trabajadores independientes, que libremente,
v por su cuenta. se dedicaren a las labores .del campo, a alguna actividad: indus-

trial, o arrendaren .sus servicios = mediante un salario, a los propietarios de las

haciendas™ (2).
No obstante esto, casi todos los indios permanecieron ‘en las lnuen(las don-

de estahnn encomendades, formando el elemento ahora conocido con el nombre

" EIl nuevo sistema no mejord, pues sino en forma bastante superficial la si-
tuacion de los labradores agricolas, que siguieron viviendo como antes con sus an-
tiguos patrones. con el mismo semblante nnpenatrahle v con’ el paso lento que
conservan hasta ahora.

7.— SISTEMAS OBLIGATORIOS DE TRABAJO INDIGENA — La

(1) Amunitegui Solar, Domingo.— Historia Social de Chi_l_e, pag. 129. _ .
(2) Heisse Gonzalez, Julio,— Las tasas y ordenanzas sobre el trabajo de los indios.

en Chile, pagina 993,
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Corona de Espafia, constatando el poco espiritu de trabajo de los indios y obede-
ciendo a una necesidad econémica, establecid la obligatoriedad del trabajo indige-
na, el que revistié dos formas legales: a) El Trabajo de Contratacion Libre; y b)
Kl Sistema de la Mita.

No consideramos aqui el *‘servicio personal’” establecido por algunas tasas
para el régimen de las encomiendas; ya que esta modalidad de trabajo con carac-
teristicas similares a la esclavitud, vino a reemplazar el tributo en especies por
un tributo en trabajc.

a) Trabajo de contratacién libre- -En el Libro VI, Titulo 12 de la Ley
1.a de la Recopilacién, se encontraba establecida la obligatoriedad del trabajo,
como una modalidad especial,

La Ley dice al efecto: “Ordenamos y mandamos, que en todas nuestras
“Indias se introduzca, observe y guarde que los indios se lleven y salgan a las pla-
“zas y lugares publicos acosfumbrados para esto, donde con mas comodidad suya
“pudieren ir, sin vejacién ni molestia, mas que obligarlos a que vayan a trabajar,
“para que los espafioles o ministros nuestros, prelados, religiosos, sacerdotes, doc-
“trineros, hospitales o indios, y otras cualesquier congregaciones y personas de
“todos estados v calidades, los concierten y cojan alli por dias o por semanas y
“ellos vayan con quien quisiera y por el tiempo aue les pareciere, sin que nadie
“los pueda llevar ni detener contra su voluntad”.

Acerca de las condiciones en que debia prestarse esta forma de trabajo,
la misma ley se encarga de ordenar: “que los jornales sean acomodados v justos
“v que estos jornales y comidas, los tasen y fijen los virreyes y gobernadores en
“sus respectivos distritos, atendiendo a la calidad del trabajo, ocupacién, tiempo,
“carestia o comodidad de la tierra; que el trabajo de los indios no sea excesivo,
“ni superior a sus fuerzas y que los jornales les sean pagados en sus propias ma-
“nos, como a ellos mejor les conviniera”,

Algunos autores creen encontrar, en esta ley que obligaba a los indios a
ofrccer sus servicios en forma piuiblica v colectiva, el origen de lo que hoy llamas
mos “sistemas de enganche”

b) Sistema de la Mita. — En cuanto al Sistema de la Mita, él consis-
tia en un turno que se imponia anualmente a la tercera parte de los indios que
componian una encomienda pero que vivian en poblaciones o reducciones pro-
pias ubicadas fuera de los predios de los encomenderos, para que salieran a efec-
tuar los trabajos agricolas, debiendo mientras tanto, los dos tercios restantes
descansar o trabajar en sus labores propias, sin que nadie pudiera obligarlos a
alquilarse contra su voluntad. : ;

Durante el afio de turno los indios que componian el tercio de la mita, de-
bian trabajar para los encomenderos en las matanzas de animales, siembras, co-
sechas, vendimias, etc., nucve meses completos. En los meses restantes se les de-
jaba libres para que cuidaran de sus trabajos propios. 3

El jornal que se les pagaba, varigba segin las zonas. El monto mas co-
rriente era de “real y medio por dia” fuera de la comida que el encomendero es-
taba obligado a darles. Nararalmente que de este jornal se deducia el tributo a
que siempre estaban sujetos.

Respecto a los indios yue vivian en las estancias de los encomenderos, lla-
mados indins de estancia, primero, e inquilinos, después; se legislo especialmente
en e! sentide de que debian servir de mita 160 dias al afio, repartidos de tal ma-
nera que pudieran ocuparse en los trabajos de la estancia y en los suyos propios.
Se fijaba, para el beneficio de animales lo dias, para la cosecha de trigo y ce-
bada 30 dias, para la vendimia 15 dias, etc.

Fl encomendero estaba obligado a propourcionar a sus inquilinos las tierras
suficientes para que pudieran sembrar “un almud de maiz, dos de cebada. dos de
trigo y ctras legumbres”; vy, ademas, bueyes y arados, pero solo en calidad de
préstamo y mientras vivieran y sirvieran en la estancia.,
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El salario se fijaba en consideracion a los beneficios de tierra y utiles de
iabranza que el encomendero les proporcionaba, y a las infaltables cargas de doc-
trina, culto. justicia y proteccion.

8. —CONSIDERACIONES GENERALES.— Hemos llegado ya al término
del periodo que nos proponiamos tratar en este primer capitulo. Es hora, por lo
tanto, de volver la vista al camino dejado atras, y detenernos a considerar los tres
siglos estudiados.

La miseria, la ignorancia, la desidia, el valor guerrero y el gusto por la be-
bida eran los caracteres de la vida araucana.

El espafiol, el encomendero, ante esta tamafia realidad, dirigio su mira
principal a explotar el aborigen, sin atenerse a las consideraciones humanas del
caracter mas minimo,

Por su parte, el indio, de acuerdo con sus antecedentes étnicos, era reacio
a toda asimilacion que no fuera de caricter guerrero, En esta materia aprendio,
prontamente, todos los procedimientos de combate que se le oponian. No pudo
adquirir, en cambio, los elementos culturales que mas necesitaba. Conoci6é sola-
mente algunas pequefas particulas dentro de la pobreza cultural de los dos pri-
meros siglos de la conquista.

Basarlos en est-s consideraciones, podemos afirmar que las fuentes del
atraso indigena, que se mantuve por largo tiempo v continud hasta mas alla de
la Independencia, fuerun las siguientes: su explotacién encaminada sélo a un ma-
vor rendimiento; el bajo nivel cultural de los nuevos pobladores; y la falta de
condiciones asimiladoras, por p rte de los indigenas, respecto de las nuevas for-
mas de vida. -

Transcurridos los 160 prin.eros afios de vida colonial, nacia una nueva cla-
ce sociai que iba a tener gran importancia en la cercana vida republicana. Una
clase social que comenzaba a formarse de la fusién del espafiol y del aborigen, y
que se incorporaba a la cole tividad civilizada en labores de mayor importancia
que las que desempefiaban si i ascendientes.

Los mestizos formaron, en el siglo XVIII, la poblacién asalariada, conjun-
tamente con los indigenas mas destacado§ que pudieron sobresalir por sus cuali-
dades personales.

Ei sistema de proteccion del trabajo indigena, vigente durante casi todo el
periodo colonial, sélo proporciond al encomendero los medios para llevar a cabo
las expoliaciones mas injustas.

Las nueve (1) tasas de servi 10 personal o de tributos, que fueron prego-
nadas en Chile, desde 1557, la primera, a 1681, Ia altima, no sirvieron de primer
escaléon a un mejoramiento efective de los indigenas trabajadores, como era de
esperar tras el curso de un ntimero tan crecido de afios; fueron substituyéndose
unas a otras, con un doble punto deé vista: un grupe de ellas —las destinadas a
proteger al indigena— tratando de colocar, por sobre todo, el sistema de tributos
con la consiguiente libertad de trabajo y de jurnales; las otras —por desgracia,
las mas— persiguiendo, con la conservacién del servicio personal y supresion del
salario, echar por tierra cuanto.la misericordia, que siempre abrigaban algunos
pechos nobles, habia lograde implantar. :

Dirante casi tres siglos fué estéril toda tar. 1+ encaminada a lograr un me-
joramiento efectivo de las condiciones de vida y d¢ trabajo de los indefensos in-
dios. Felizmente, esta situacion de opresiones y miserias llego a su fin con la su-
presion del! servicio personal por O'Higgins.

Enfaticamente podemos afirmar que no fué O'Higgins, ni fué la- Corona,
auien quitd de Chile ese sistema: fué la clase obrera que nacia, el mestizaje que
comenzaba a imponer su dictado.

(1) De las nueve tasas dictadas, nosotrog sélo hemcls considerado cinco, er razon de
que las restantes no contenian disposiciones relativas al tema en estudio.
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CAPITULOIT
REPUBLICA ST GEITRE S )

9.— NACE LA REPUBLICA DE CHILE.— La Independencia fué un
movimiento de orden politico, econémico o cultural, pero en ningtn caso tuvo ca-
racteres de lucha social. Las condiciones econdmico-sociales del pafs ho experi-
mentaron ningun cambio fundamental, por obra de la emancipacién patria,

En la agricultura estaba concentrada la riqueza nacional.

Esta industria, desarrollada al amparo del sistema de las encomiendas, ha-
bia ido formando paulatinamente la riqueza privada en manos de un reducido gru=-
po que ya en el siglo XVIL constituia una clase social dirigente cuyo poderio es-
taba en lz tierra

lo.— EL TRABAjO AL MARGEN DE TODA REGLAMENTA-
CION.— A pesar de la floreciente situacion de Ia agricultura, las condicionés en
que se desenvolvia el trabajo agricola no sufrié’ modificaciones,

Il trabajc se encontraba al margen de toda reglamentacién. En efecto,
desaparecido el trabajo indigena, al que se referian ptincipalmente las medidas de
proteccién dictadas por Espafia y merced a’lo cual fué posible la stpresion de las
encomiendas y la abolicién de los sistemas coloniales obligatorios de trabajo, ésta
quedd entrégada a la mas absoluta libertad, sin que nadie se préocupara de modi-
iitar las préacticas establecidas, legislando en favor de las clases que habian ido a
reemplazar al indigena y que tenian iguales problemas que éste. :

No obstante la supresién de las encomiendas, decretada por el Goberna-
dor O'Higgins, éstas, arraigadas ya profundamente en la estiuctura econdmica del
pais, siguieron subsistiendo integramente bajo las formas del inquilinaje, estableci-
do en las grandes propiedades agricolas. El indio y el mestizo, habian quedado ad-
critos a la hacienda de su amo a quien veneraban y respetabin, a pesdr de que és-
te seguia manteniéndolos dentro de un réginien de explotacion tal, qie aquellos
solo aprovechaban de la tierra lo indispensable para su misérrimo subsistir.

Con el transcurso de los afios habian, felizn_lenté, ‘cadi desaparecido las
condiciones de extrema dureza e inhumanidad en el trato que los encomenderos
daban a sus inquilinos pasando éste a adquirir un cardctér mas familiar.

11.— ABOLICION DE LA ESCLAVITUD.— El 15 de octubré de 1811
* se promulgé por bando de la Junta de Gobierno una resolucién, por la cual se de-
claraba ia libertad de los esclavos y en la que se advertia claramente el deseo de
poner término en forma especial, a la situacién de los individuos que.se encontra-
ban reducidos al estado de esclavitud, por obra ya que no de las leyes espanolas,
de las costumbres imperantes en gran parte de la clase aristocratica del pais.

La abolicion de la esclavitud fué el primer problema social que se resolvid
en Chile en una forma terminante y definitiva.

Este solo hecho, de honda significacién moral y social, coloctd a niestro
pais en la cuspide de los pueblos libertarios del continente,
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12.— INCORPORACION DEL INDIO AL CONGLOMERADO S$O-
CIAL.—La Junta de Gobierno de 1813, compadecida frente a la extrema pobreza
inercia, incivilidad, falta de moral y de educacién en que vivian los indigenas de
los campos; dicta un Reglamento, de fecha 25 de mayo de ese afio, en que adopta
diversas medidas de efectiva proteccion, y por el que les aseguraba los mismos
derechos ciudadanos que correspondian al resto de los chilenos,

13.— ‘EL CODIGO CIVIL — El Cédigo Civil, dictado en el afio 1855,
haciendo honor a los principios teérico-doctrinarios que lo informan, no da cabida
en su articulado a ninguna idea que pudiera significar una reglamentacién del tra-
bajo, con lo cual ella queda al margen y la proyeccion social de las relaciones juri-
dicas ente:amente eliminada.

14.- - SITUACION GENERAL DE LAS MASAS ASALARIADAS.—
El establecimiento de la Repiiblica, no trajo, debemos confesarlo, ningtin mejora-
miento en las condiciones de vida y de trabajo de la naciente clase obrera. Muy
por el contrario, y fuera naturalmente de las resoluciones de 1811 y 1813 a que he-
mos hecho referencia en los nimeros 11 y 12, respectivamente, las juntas de go-
bierno, primero, y los gobiernos, luego, no tuvieron la menor intencién de preocu-
parse por la suerte de las masas asalariadas, que seguian viviendo y laborando en
situacioses tan precarias, que en nada se diferenciaban de la existente en la ¢po-
ca colonial.

Asi, la plimentacion, la vivienda y el salario de los trabajadores agricolas
de este siglo, no habian variado, en absoluto en relacién’con las que los encomen-
derns proporcionaban a los indigenas.

Sin embargo, y esto hay que destacarlo, esta situacion de miserias fué,
poco a pocu, mejurando ostensiblemente; giacias, no de medidas legales de regla-
mentacion, sino a iniciativas de los propios patrones, para quienes el trabajo del
campo cotitinuaba dando un rendimiento relativamente elevado, tanto en el cul-
tivo, como en su explotacion para la ganaderia, el que se acrecent6 cada afio, por
las mayores utilidades en el trigo, sebo y otros productos. Este mejoramiento se
hizo efectivo, especialmente, en cl monto del salario y en las garantias de tierras
y talaje que los hacendados otorgaban a sus inquilinos.

En cuanto a la educaciéon popular, desconocida en los comienzos de la
Colonia, paulatinamer.e, fué adquiriendo los contornos de una necesidad nzucional.

La educacibn ¢n las colonias americanas, debia ser, en concepto de la Mo~
narquia espafiola, obra de la caridad cristiana y ejercida, por lo tanto, por las con-
gregaciones religiosas estabiecidas en ellas. Por estas razones, las colonias care-
cieron de un sistema educacional para las masas asalariadas de las ciudades y cam-
pos.

A fines de la Colonia, se establecié, de acuerdo con reales prescripciones,
que cada parrvquia debia ‘mantener una escuela, mas, en el hecho, ésta se limita-
ba a lecciones dominicales de catecismo y, cuando més a primeras Ietras, impar-
tidas por el sotacura o sacristan,

Un reglamento expedido por la Junta Gubernativa de 1812 y otro dzl Mi-
nistro Portales, en 1832, disponian, respectivamente, la apertura de escuelas en
todas las aldeas, conventos y monasterios de la Repiblica.

Posteriormente, las leyes organicas de 1860, 1871 y 1881, aorganizan, se pue-
de deeir, la ensefinnza primaria en nuestro territorio.

Desgiaciadamente, la pobreza del Erario nacional y la idea semifeudal
de los terratenientes que no veian con buenos o0jos la elevacion cultural de las ma-

sas, contribuyeron poderosamente a la postracion estranguladora de la escuela ele-

mentdl
Relativamente 2 la defensa de la salud puablica, en estos pruneros tiempes,

estuvo ella o cargo de la Beneficencia, que inicié sus actividades en el afio 1819 con
la fundacién de las Juntas Locales, estimuladas y encausadas por el Gobierno. .
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Su base financiera se generé con las donaciones o legados de filantropos
v en la caricad privada en general. '

La atencion prestada en los hospitales de que disponia a lo largo del pais,
abarcaba s6lo a una parte restrictiva de la poblacién: los indigentes. Facil es,
por lo tanto, comprender la ineficacia de su accién en el medio rural y en lay
pequefias poblaciones de aquel entonces, en donde el curanderismo y la brujeria
llegaron a tener, hasta hace poco tiempo, un predominio indiscutido, en la men-
te del campesino.

Este es, a grandes rasgos, el cuadro econémico, social y cultural que pre-
sentaba el campesinado en el primer siglo de nuestra vida independiente,
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LA INDUSTRIA AGRICOLA Y EL CAMPESINO CHILENO

CAPITULO I

LA INDUSTRIA AGRICOLA

15—EL AREA EXPLOTABLE.—Chile tiene una superficie de 741.769

kilometros cuadrados, de los cuales s6lo 273.130 son aptos para la agricultura,

De las zonas en que se divide el pais, es la central, sin duda, la mas apta
para el cultivo agricola, _

: La zona norte, debido a que la irrigacion s6lo puede efectuarse en pe-
queiiisima escala y en sitios muy reducidos, no puede considerarse apropiada
para la agricultura.

Tampoco la zona sur, salvo ciertas excepciones muy calificadas, como
sucede con los terrenos de Magallanes, aptos para la crianza de lanares, y la
provincia de Aysen, desvinculada hasta hace poco de la economia nacional, ‘es
stsceptible para la explotacion agricola, ya que el conjunto de islas, peninsulas
y montafias australes, cubiertas de selvas impenetrables atin y de un clima ex-
cepcionalmente lluvioso, que lo hace inhospitalario, carecen casi en absoluto de
terrenos de labranza.

La zona del centro del pals, repetimos, es la mas apta para toda clase de
cultivos. El area explotable esti ubicada entre dos cadenas de montafias, la de
los Andes y la de la Costa, formando una larga meseta que, de trecho en tre-
cho, junto al cauce de los rios, se abre paso en fértiles valles hasta la orilla
del mar.

La buena calidad de los suelos, formados por profundas capas de aluvion,
un clima mediterrineo apto para toda explotacién y la hasta cierto punto abun-
dante irrigacién, han contribuido a hacer de nosotros un pais esencialmente
agricola.

16—FORMAS DE EXPLOTACION.—La explotacion agricola reviste
actualmente, entre nosotros, dos formas principales: la hacienda y la pequefia
propiedaid

; a) La Hacienda y el Fundo. — Reciben estas denominaciones, se-
glin su mayor o menor extensiéon; y constituyen la primera y principal forma de
explotacion de nuestras tierras.

Su origen se remonta a la practica de las encomiendas y de las mercedes
d= tierra que hicieran los monarcas espafioles a los conquistadores, en pago de
los servicios prestadds a la Corona, El sistema con las modificaciones propias de

El area agricola explotable (e! 36% de la superficie total), es, por lo tan- A
to, entre nosotros bastante reducida. Sin embargo, podemos calificar al pais co-
" 'mo eminentemente agricola.
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la evolucion ha subsistido hasta nuestros dias v constituye la caracteristica do-
minante en materia de explotacion agricola, ;

La ¢xistencia de enormes latifundios que revelan una inadecuada distri-
bucion de la tierra, es causa importante de numerosos problemas sociales refe-
rentes a la agricultura.

El problema de la tierra, como se le ha llamado, es un problema, estima-
mos que, en cierta forma, condiciona la existencia toda del hombre y, por consi-
guiente, el problema de la tierra es un problema fundamentalmente humano, que
requiere, por tanto, una solucion real y humana.

b) La Pequefia Propiedad. — Es, entre nosotros, el otro sistema de explo-
tacion existente hoy dia.

Tiene todavia, sin embargo, un caracter muy secundario, debido principal-
mente. a su inadecuada ubicacién y extension,

Enr realidad, la pequefia propiedad, ubicada generalmente, lejos de los cen-
tros poblados o de la linea férrea, y con una estrechisima cabida, incapaz de
mantener con su producido al propietari= y a su familia, no puede considerarse
que llena su verdadero papel social,

No obstante, la tendencia domina-ite en materia de explotacién agricola
tiende entre nosotros a la subdivision de los grandes latifundios y al fomento de
la pequeiia propiedad.

Para los efectos de la accion directa estatal, relativa a este punto, existe
la Caja Je Colonizacion Aigricola, institucién que ha venidce realizardo una labor
encaminada a lograr este objetivo. .

La existencia de pequefios propietarios es en el pais, de 142.000 aproxima=
damente. :

17— ESTRUCTURA DE NUESTRA PROPIEDAD.— El cuadro (1) de Ia
distribucién de la poblacién activa, por provincias, permite apreciar, en forma
general, la estructura de la propiedad,

Chiloé es la provincia que figura con mayor porcentaje de patrones, 56%.
LEsto se debe a la gran division de la propiedad en ciertos sectores de esa re-
gion. Son numercsos los casos en que el propietario trabaja solo su tierra. Te-
muco presenta un panorama semejante, atin cuando alli el alto porcentaje de
patrones lo determina la poblacién indigena. Con excepcion de Magallanes, la
provincia“de Santiago es la que presenta el menor porcentaje de patrones.

Se aprecia, en general, que alejandose de Santiago hacia el sur o hacia el
.norte, la proporciéon de patrones dentro de cada provincia va aumentando, hasta
llegar a un miximo en Tarapaca y Chiloé. Las cifras demuestran que la estruc-
tura de nuestra propiedad varia fundamentalmente no s6lo de una regién a otra,
sino que afin entre dos provincias. i

18— IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA.—“La agricultura es la
base de la vida e independencia de los pueblos”. Esta afirmacion no necesita ser
probada: resulta evidente.

Es por ello que la agricultura es la actividad mds importante de los pue-
blos: las industrias procuran al hombre un mayor o menor grado de civiliza-
cién v de BLienestar; sélo la agricultura le proporciona los medios de vivir. Ea
prﬁlitiI:a agraria resulta ser, a la vez, una de las tareas mAis importantes y deli-
cadas de los gobernantes, porque de su conducta depende sencillamente la vida
o la muerte de sus pueblos. 3 s |

El papel de la tierra ha sido, es y sera de primordial importancia en la
vida del hombre, en el desarrollo de la sociedad y en el progreso del mundo..

19_EL PLAN AGRARIO.—Asi lo comprendi6 nuestro malogrado Presi-
dente Rios, quien durante su gobierno se esforzd tesoneramente por imprimir 4
la agricultura un formidable rumbo productor.

(1) Ver N.o 24.— | £ i b



Sus palabras: “Es la agricultura la industria que da caracter a nuestra
economia, la que ha radicado hasta ahora nuestra mas grata redlidad y la que
alienta nuestra mejor esperanza”, son prueba irrefutable de la consideracién que
la industria agricola le merecia. Y, pasando de la palabra a la accidn, elabord
y dispuso la aplicacion del Plan Agrario, una de sus obras de mayor trascen-
dencia econdmica y social. El plan en referencia, por la profundidad con que
los problema-~ relativos a la agricultura son enfocados v por las acertadas solu-
ciones que en ¢l se consultan, canstituye, sin duda, la mas grande tentativa gu-
bernativa realizada en favor del porvenir de la agricultura nacional,

Importantes medidas en pro del fomento de la produccion agropecuaria,
ha acordado tamb.én en estos tltimos afios, la Corporacion de Fomento, lo que
permitira la mecanizacién y modernizacién de muchas labores campesinas, que
hasta ahora han debido hacerse con el esfuerzo humano y animal, que, a mds
de caro, no siempre es el mas perfecto. :

Estas medidas habran-de heneficiar, especialmente, al pequefio y mediano
agricultor, poniendo a su alcance los modernos elementos de trabajo, quienes,
por falta de capitales suficientes estaban impedidos de adquirirlos.

20—PORVENIR DE LA INDUSTRIA AGRICOLA.—Las ventajas que
la mecanizacién y modernizacion de la industria agropecuaria, traerd en un fu-
turo no lejano, son faciles de imaginar. Desde luego, permitird aumentar el irea
de los terrenos agricolas en cultivo, ya que se explotarin suelos hasta ahora '
deficientemente aprovechados. Conjuntamente, permitira aumentar los rendimien-
tos unitarios, desde que los suelos seran preparados mas profundamente y en
forma mas acabada, lo cual, sumado a la rapidez, oportunidad y economia con
que se realizaran los trabajos, hara bajar los costos de produccién en buena
proporcién.

“La agricultura ,el porvenir de nuestra industria basica, repetimos, como
decia el Excmo. sefior Juan Antonio Rios, es la que alienta nuestra mejor es-
peranza”.

Del incremento de la produccién agraria, dependerd, en gran parte, la
efectiva solucién de los diversos problemas econémico-sociales que actualmente
aquejan a nuestras masas asalariadas de la ciudad ,y especialmente del campo.
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CAPET U LO 15
EL CAMPESINO CHILENO

21.—LA PERSONA DEL CAMPESINO: antecedentes y caracteristicas
raciales, cualidades y defectos—Hombres rudos y fuertes constituian la raza
autoctona de Chile. Durante la larga noche de la Conquista y de la Colonia, otros
hombres igualmente fuertes y rudos, fueron mezclando su sangre con la de la
fornila v varonii hembra de esta raza. Asi nacié el “mestizo”; producto de la
fusion de dos bravias razas: la araucana y la espanola, y célula formadora de
una nueva clase social: la asalariada, que, lentamente, a partir del siglo XVIII,
se incorporaba a la colectividad civilizada.

Fué el brazo incansable del mestizo, sujeto largo tiempo al explotador e
inhumano sistema de las encomiendas, el que impulsé vigorosamente el Progreso

econémico del pais en todos sus aspectos.

En nuestros dias, sin embargo, ho podemos afirmar que las caracteristi-
cas raciales se mantengan intactas. Desde hace medio siglo, casi todos los indi-
ces de desarrolle bioldgico acusan una disminucion innegable,

Es como si las posibilidades del crecimiento espontaneo y libre estuvie-
.s2n ya agotadas v las nuevas condiciones creadas en el mundo ambiente por las
actividades mismas del hembre, estrujaran la vida, asfixiandola.

Los hombres que pueblan nuestros campos no ostentan ya el gesto orgu-
lloso del hombre libre que enfrenta virilmente a su medio, Un rictus de cansan-
cio y de dolor pliega sus labios y arruga su frente.

Refiriéndonos a los defectus de nuestro campesino, en la introduccion de
este trabajo, declamos: Es propio del campesino chileno ser indolente e imprevi-
sor, permanecer pobre, no sabiendo guardar ni economizar nada; de suerte que
cuaiido llega la época de la siembra o de la cosecha, se encuentra en la necesi-
dad de pedir prestados los instrumentos y animales indispensables para ello.

Amanda Labarca (1), en lo referente a las condiciones de caracter de la
persona del campesino, se expresa asi: “Lo minan la pereza, el fatalismo, la
falta de orgullo de la faena bien hecha, la tardanza con que se la ejecuta y los
vicios que desmigajan y concluyen por hacer nula toda economia.

No obstante estos defectos, producto de factores raciales y, mas que todo,
de una misérrima condicién sin perspectivas hasta ahora de mejoramiento, hay
en el campesino chileno materia prima de primera clase para formar hombres
que puedan ser muy utiles a la colectividad.

Todo aquel que conozca de cerca al campesino, tiene que estar de acuer-
do con esta apreciacién nuestra. Su inteligencia, pasividad, espiritu de sacrificio
y generosidad sin limites, son cualidades caracteristicas del hombre del campo;
vy factores, a la vez, de indiscutible valia para lograr su perfeccionamiento mo-
ral y social. i

e (i T i

~ (1) Amanda Labarca: “Mejoramiento ‘de la vida campesina”; pagina 148,



Para alcanzar estos nobles fines, es hora que despertemos en el campesino
la coaciencia de su funcién y el porvenir que como elase esti llamado a des-
empefiar en el desenvolyimiento del pais; hagamos nacer en él la ambicion de
mejorar el medio ambiente rural estimulando su interés por conocer las leyes
de todo orden que puedan servirle a su hienestar econémico y social.

22—EXTENSION DE LA EXPRESION “CAMPESINO”: obreros agri-
colas y pequefios propietarios.—Para los efectos de este estudio, restringimos la
expresi6on “campesino” a dos grupos de pobladores rurales: los obreros agrico-
las y los pequeilos propietarios.

El erupo de los obreros agricolas es, sin duda, el sujeto principal de éste
niestro trahajo. En él se pueden distinguir las siguientes categorias de trabaja-
dores agricolas: inquilinos, medieros, inquilinos-medieros, medieros-apatronados
v voluntarios en general.

El Codigo del Trabajo, al referirse a los obreros agricolas, en el Titulo
11 del Libro Primero, sélo menciona tres de las categorias indicadas: los inqui-
linos, los medieros o aparceros, y los voluntarios en general. Las catezoriag -in-
termedias que agregamos, estan consideradas en lu Ley 4034, para los efertos
de lzs imposiciones del seguro.

Para mayor comprension, y basindonos en los elementus que para eada
categoria contienen las disposiciones del Cédigo del Trabajo y de la Ley dr Se-
euro Obligatorio, daremos una especie de definicion de cada una de estas (de-
nominaciones.

Consideramos como “trabajador agricola”, a toda persona que trabaia en
ana hacienda, fundo o predio al servicio de un patrén, cualquiera que sea la de-
nominaci6én que se le de o el trabajo que ejecuten, dentro de la definicién ge-
neral de ohrero (1). )

Inquilinos: Se llama inquilinos a las personas que viven en forma perma-
nente en un predio agricola, que reciben, ademas del sueldo a salario, habitacion.
alimentacién, racién de tierras de cultive o cualquiera otra regalia ¥ que tienen
la ohlizacién de’trabajar en el misimo p-edio en beneficio de su patrén.

El sistema del inquilinaje, muy difundido entre nosotros, se adapta per-
fectamente a las modalidades de la hacienda, forma principal de explotacion agri-
cola en el pais. El inquilino, en su vida, esta intimamente ligado al patrén, prin-
cipalmente por el hecha de estar su habitacion dentro del predio en que trabaja.

Se observa en los dltimos afios, sin embargo, que esta categoria de obre-
ros tiende paulatinamente a disminuir. Sus causas son principalmente el ausen-
tismo de los campos y la nueva organizacion de los trabajos agricolas que em-
pieza a ponerse en préctica.

Medieros o aparceros: Aquellas personas que frabajan independientemen-
te, por st cuenta, con elementos propios, que contraten con el duefio, poseedor
o arrendatario de un predio riistico la explotacion de cualquiera faena o labor
agricala, con el fin de repartirse las utilidades por iguales partes. En el contra~y
to de aparceria, el fundo tiene generalmente, como tunica obligacion, preporcio-
nar la tierra y parte de la semilla; y el mediero, su trabajo personal y la otra
mitad de la semilla.

La aparceria se ha ido difundiendo poco a poco entre nosotros, y en laz
generalidad de ios casos, esta limitada a las zonas de cultivo intensivo,

Inguilinos-medieros: Se denominan “inquilinos-medieros” a las personas
que junto con reunir todas o algunas de las condiciones del inquilino, reciben,
ademis de la regalia de tierra que ordinariamente se le da en el predio al sim-
ple inquilino, otra porcion e tierra para trabajarla en participacién por iguales
partes con el patron.

e e Sl

1) La denomiracién “obrero” compvrende a toda perscha que trabaja por cueniap ajena
en un oficio n obra d= mano o presie un servicio material determinado, en los cuales
predomine ¢] esfuerzo fisico,
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Medieros-apatronados: Se llaman asi las personas que sin estar compren-
didas en las categorias anteriores, trabajan en una hacienda, fundo o predio en
participacion con el patron, bajo su inmediata direccion y. por lo general, sin
elementos propios de explotacion.

Voluntarios o trabajadores libres: Por ultimo, son aquellas personas que
trabajan libremente en las labores agricolas v que reciben en pago, en la to-
talidad de los casos, un sueldo o salario y la racién alimenticia.

Se distingue entre los trabajadores voluntarios, a aquellos que lo hacen
permmanentemente en un lugar, como sucede, por ep,mplo con los miembros de
la familia de los inquilinos ¥ medieros y con algunos pequefios propietarios. que
en la imposibilidad de vivir del solo producto de su suelo, buscan trabajo en los
fundos vecinos; vy, por otro lado, los gafianes flotantes u obreros voluntarios “de
tenu‘;oracia", como los llama el Codigo del Trabajo, que van de un extremo a
otro de! territorio nacional en busca de trabajo.

Ta situacion de estos. obreros de temporada es, ciertamente. la mas mise-
rable de todas y, por su condicion de vagabundos la mas difieil de prestarle
efectiva solucion, Su vida familiar se enecuentra por lo general destruida y su
patrimonio reducido a cero.

Consideraciones de enorme trascend ncia para la agricultura y para la so-
ciedad en general, exigen la transformaci.n (.Unl])ll.‘t-l de esta clase de trabaja-
dores agricolas.

En materia legal, los contratos de inquilinaje y aparceria, estin reglamen-

todos especialmente en los articulos 79 y 77 del Codigo del Trabajo, respecti-
vamente.
El otro grupo de campesinos, los “pequefios propietarios”, estd formado
por propietarios parvifundistas, cuyo pequefio predio no alcanza, en muchos ca-
sos, a satisfacer, con el producto de sus escasas entradas, sus necesidades de
alimentacion y vesiuario. En estas condiciones, los hombres salen a buscar sus
medios de vida a otra parte v el predio, cuando no es explotado en forma mas
o0 menos continuada con cereales, queda, por lo general semi abandonado.

En condiciones similares se encuentran, pues, estos dos grupos de campe-
sinos. Es, por lo tanto, légico que, al estudiar las condiciones de vida y de tra-
bajo del obrero agricola, consideremos igualmente al pequefio propietario, que
presenta problemas social-econémicos andlogos a los de aquél.

Z1—POBLACION RURAL.—La poblacion del pais, segtin el Censo de
1940, era de 5.023.539 habitantes.

La poblacién agricola total, incluido el servicio doméstico, estaba forma-
da por 1.926.055 personas. Esta' cifra representa el 38.34% de la poblacion total.

El censo de ia poblacion de 1930, indica que la agricultura comprendia el
40,79 de la poblacién total.

La poblacién total del pais aumentd, en el lapso transcurrido entre am-
bos censos, en un 17,18%. v la poblacion agncoh s6lo en un lo,319%, de ma-
nera que los poncentajes de poblacién en otras actividades han aumentado
mis ripidamente que en la agricultura.

De todas maneras, es posible convenir que la agricultura es la activi-
dad nacional que proporciona trabajo y medios de vida a la mayor cuota de
personas y que no hay otra actividad que ocupe un porcentaje tan alto de
individuos.

Del t{otal de la poblacién agricola, 609.000 personas son activas y 1.318.000
son inactivas. Esto significa que por cada loo personas activas hay 216 in-
activas, de las cuales 211 son miembros de la familia y 5 son servidumbres.
Hay, también, un porcentaje sin importancia de desocupados.

En el censo de 1930 aparecen 506.000 personas activas en la agricultura

1.240.000 inactivas. Por cada loo personas activas hay 247 inactivas, de las
cuales 240 eran miembros de la familia, 3 servidumbres y 4 desocupados.
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De las 609.000 personas activas en la agricultura que registré el Censo
de 1940, 121.844, o sea, el 239, eran patrones; 43.847, o sea, el 7% eran em-
pleados v 413.272, o sea, el 68% eran obreros. El porcentaje que correspondia
a patrones, o sea, a propietarios, arrendatarios y jefes de explotaciones, era
elevado a causa del gran ntmero de pequefios propietarios, de los cuales la
mayoria trabajaba. en parte, independientemente, y en parte, como asalariades.

Comparando los porcentajes de activos e inactivos dados por ambos Censos,
se comprueba que la poblacion agricola activa aumentd en un 2.6% en la década
1930-1940, en relacion con la poblacion agricola total.

No ha sido posible comparar los cambios en el ntimero de patrones, em-
pleados y obreros, por cuanto en el Censo de 1930 se incluy6 a los administra-
dores en el primer grupo y en el Censo de 1940 se les considerd como empleados.

No existen en el Censo de 1940 antecedentes que permitan juzgar qué pro-
porcion de obreros correspondia a inquilinos. En el censo de 1930 el 30% de
los obreros eran inquilinos.

De 339.672 personas ocupadas en la agricultura, que arrojo el censo del
afio 1936, practicado por el Servicio de Estadistica de la Direccion General (el
Trabajo, 85.698, o sea, el 269% eran inquilinos.

T.a tendencia general de la organizacion de los trabajos agricolas en los
iltimes afios, hace suponer fque la proporcion de inquilinos ha disminuido.

Segfin el censo de 1940; trabajan como asalariados en la agricultura,
413.272 personas en total. Por otra parte, eristen aproximadamente 142,000 pe-
quefios propietarios.

Considerando que estos dos grupos de¢ campesinos representan a jetes de
familia, se puede estimar que un millon y medio de personas se encuentran afec-
tos a los mismos graves problemas econdémiens y sociales existentes en el me-
dio rural =]

En atencién a este crecido niimero de campesinoes, que representan a casi
la tercera parte de la poblacion total del pais, demas esti considerar la enorme
trascendencia que para la sociedad en general, tendria la pronta y efectiva so-
lucion de sus problemas.

En los niimeros siguientes, podemos observar dos cuadros estadisticos de
la poblacion agricola del pais.



24.—POBLACION AGRICOLA DEL PAIS, SEGUN CENSO 1940 (1)

o N AR CRETES TRV S

AL EE U STay Vo @St
Provin- Patro- Em- Obre- Total Miembros Servi- Des- Total Total ge-,
cias nes pleados ros de la dum- ocu- neral de
familia bre pados P. agri-
cola
Tarapaca .. 2.226 453 2,225 4.904 7412 7 7.627 12.531
Antofagasta . 697 95 70l 1,493 2,758 23 0 2.781 4.274
Atacama 1.277 ce/ N 2821 4655 9.129 204 © 9.333 13.898
Coquimbo . ..« 9.6lo 2683 = 19.347 3li640 70.678 13ls 1 72.030 103.670
Aconcagua 3786 lo46 15312 20144 40,612 763 6 41.381 61.525
Valparaiso ‘qios/ 1673 | 16.562 22292 41615 113 2 42.730 65.022
Santiago .. 8.006 2906 54.386 66.298 118.1c0  4.767. 22 122.089 189,187
O’'Higgins . . 5080 . 1721 28930 35731 68.999 1.527 5 70.531 106.262
Colchagua 3.9cc’  lcod. 23286 28745 54820 1.059. @ 2 55.881 84.626
Curicd 3.268 D92 SN2 e el 7ol 31.742 920 2 32.664 49.681
Talca 5677 & 2057 22372 30.106 kS e b 55.760 85.866
Maule . .7, . 4840 1.028 7545 13413 29,739 697 1 30.437 ¢3.850
Liinares . . . 64l 1537 | 18248 25926 55918  1.269 8 57.195 83.121
Nuble 13955 | 3.516  31.815. 129280 153981 2975 3 106959 = 156243
Concepcion 6923, 1593 14772 23.288 47904 1168 15 49.087 72.375
Arauco . . . 340l 848 6717 10966 27,585 09 o 28.094 39,060
Bio Bio 5945 1385 18621 25913 7332 1447 % 58784 84733
Malleco . i .. 8911 2262 19834 1 3loo? 611676 Alalcaste? 62.993 94.000
Cautin . 25623 9845 30350 65818 108063 2539 2 170604 236422
Valdivia 7.367  2.537 | 24018 33.922 71350 11625 2 72977  106.899
OSOTNOL. -l 4.052 219 =37l (17742 43.745 084 0 44.729 62.471
Llanquihue 5.187 400 16.581 22168 58950 1.326 0 60.276 82.444
Chiloé . lo775 1245 7213 119233 s1.1o1 1195 o 52.296 71.529
Aysen 894 246 ‘l.5/3 2713 5933 75 0 6.008 8.721
Magallanes 191 399 3.915 4.505 3850 196. o 4.046 8.551
Totales . 151.844 43847 413272 608963 1.287.117 30823 92 1318092 1927.035

(1)

Direccion General de Estadistica 1940



25—AUMENTOS DE LA POBLACION AGRICOLA TOTAL, ACTIVA E INACTIVA,

POR PROVINCIAS, EN LA DECADA 1930-1940 (1).

Pob. agricola activa

Pob. agricola inactiva

Pob. agricola total

Provincias 1930 1940 9, de 1930 1940 of de 1930 1940 oy de
aumento aumento aumento
Tarapaca 4736 4904 3.5 7.276 7.627 48 12.012 12.531 4.3
Antofagasta . 1.373 1O 8 2.553 2.781 9.7 3.908 4.274 9.4
Atacama . . . 4.636 4.6535 04 10.221 9333 — 87 14.857 13988 — 59
Coquimbo . . 23557 31.640 238 71.423 72.030 0.8 96.980  ‘03.670 6,9

Aconcagua 33871  2o0.144 76.395 41.381 110.266 61.525
253 lo,1 14,8

Valparaiso . . 22.292 42.730 _ 65.022
Santiago JUElel0s 66:298 28,7 111.765 122.889 lo,o 163.284 189.187 15,9

O’Higgins . . 35.731 70.531 — 106262
24,0 — 0,6 6,5

Colchagua . . 51972 28745 127 20€ 55.881 179.178 84.626

Curicd . . —  17.017 e=— 32.664 —_ 19.681
20,2 3.9 8,0

Talea . . 39198  30.106 85.122 55.760 124.480 8:.866

Maule . . . . 34969 13.413 89.231 30.437 124.200 43.850
12;5 T 1p8 2,2

Linares . i — 25926 57.195 — 83.121
Nuble . . . . 41941 49286 17,5 106.45% 106.959 0,5 148400 156245 . ' 53

Concepcion 29951 © 23.288 78.679 49.087 108.630 72375
14,4 — 19 2,6

Arauco’. . . 10.966 —_— 28.094 —_— 39.060

Bio Bio . . . 33:354- 2595l 85.487 58.784 118841 = 84.735
Malleco . . . 3l.oo7 212 62.993 7o ——= 801000 11,3

Cautin . . . . 67.932 65818 186.216 170.604 254.148 236422

Valdivia . . . 39045 33.922 98.433 72977 137.478 - 106.899
¥ 32,3 19,6 23,2

Osorno . — 17742 —_— 44.729 — 62.471

Llanquihue — 22.168 —_— 60.276 — 82.444
12,7 12,5 . 12,6

Chiloe e o 3673119239 100.029 52.292 136.760 71.529
Agrgeniy. WS 7207 2713 229 4.037 6.008 48,5 6.244 3721 39,7
Magallanes 3.448  "4.505 30,7 2.606 4.046 552 6.054 8z 412
Totales . . . 502.440 608963 212 1243640 1318092 60 1746080 1927.055 1o

(1) Confeccionado por la Comision del Plan Agrario con antecedentes proporciona-
dos por la Direccion General de Estadistica.



oL T IO w THER G E RO
REALIDAD ECONOMICO-SOCIAL CAMPESINA

En términos his-

26—SINOPSIS ECONOMICO-SOCIAL GENERAL.
. Loricos, los paises se valoran por la calidad de sus habitantes, antes que por sus
disponihilidades materiales.

Cualquier planide gobierno requiere una pohblacién sana, densa, capaz de pro-
ducir y de hacer florecer el desarrollo econémico del pais. Esta es la misior
de lo que modernamente se llama “capital humano,

Toda otra torma de riqueza: materias primas, instrumentos de trabajo »
demés. pierden su significado para el pais que las posee, si no se dispone de
hombres capaces de valorizarla v defenderla; si no se cuenta, en Suma, con un
pueblo robusto v fuerte que le dé destino, .

En nuestra patria, sin embargo, como dice el Dr. Salvador Allemle filay e
capital humano, gue es la base fundamental de la prosperidad economica del
-pais, ha sido subestimado y estd abandonado a su propia suerte”.

Nuestro capital humano. de las ~ciudades y, especialmente, del campo, ha
sido, pues, seriamente afectado por el abandono y la imprevision social. Ahi
radica principalmente, la causa de que nuestra poblacién haya aumentado tan
escasamente; ella debe ser mejorada y acrecentada a base del niimero ¥y de la
calidad de los habitantes autoctonos; su progresivo crecimiento es la condicion
primera de la prosperidad de nuestra patria, y resulta del estado de salud y cul-
tura «de sus componentes.

La desnutricién, la insalubridad de la vivienda, las enfermedades, el alco-
holisimo ¥ la ignorancia, actian y corren por debajo y por dentro de todas las
apariencias, y son inexorables en sus efectos.

Nuestro pais tiene, desde luego, una de las cifras mas altas de morta-
lidaa infantil y adulta del mundo, comparable s6lo con la de los. paises mis
atrasados.

Ademas, existe el concenso general de que nuestro pueblo esta mal ali-
mentado, viviendo por debajo de sus necesidades fisiologicas y materiales.

Por cira parte, las condiciones de comodidad, higiene y salubridad de las
habitaciones obreras son tan deplorables, que nos colocan vergofizosamente a la
cabeza de la estadistica mundial.

" El censo de morbilidad: es pavoroso, sn que haya sido posible atin dismi-
ndir en términos apreciables los estragos de la tuberculosis, de la sifilis y de
las enfermedades infecto-contakiosas.

El enorme nimero de muertos y la subida cuota de morbilidad que re-
aparte de determinar el estancamiento de
de la produccion y afectan grandemente
porque las horas de trabajo que se pier-

gistran nuestros indices demograficos,
la poblacién, influyen en el volumen
las posiliilidades econdmicas generales,

(1) Dr. Salvador Allende: “Consideraciones sobre el capital humano”,



den y la disminuciéon de consumo que representan, significan una merma con-
siderable en la riqueza nacional, Nuestra patologia social evidencia que se eli-
mina del trabajo al 20% de la poblacién activa, reduciendo en una cifra mas o
menos igual el valor de la produccion nacional. Esto e lo mismo que si la
quinta parte de los obreros estuvieran en huelga permanente; y, sin embargo,
ni los patrones, ni la sociedad, ni el Estado, se sienten conmovidos ni se afanan
en investigar las causas y huscar sus soluciones.

Sumemos a todo esto, la deplorable situacion de la educacion y culfura
populares, que hacen del hombre de trabajo un ente casi completamente in-
adaprable a un medio ambiente superior.

Si examinamos, pues, el enorme porcentaje de desnufridos y subalimen-
tados, en donde encuentran campo propicio las epidemias; la carencia de abrigo
y de viviendas adecuadas; el subido numera de' analfabetos; podremos ver, en-
tonces, las verdaderas proyecciones de la realidad social de nuestros campos.

El estudio de las condiciones de vida de las familias campesinas, tiene,
lo hemos comprendido; enornie importancia e interés, porque no sélo nos revela
como vive la poblacién rural, sino también para formular, con conocimiento de
causa, la politica que conviene seguir en lo concernierite, por ejemplo, al sala-
rio vital, al nivel de vida y, especialmente, a la vivienda v a la alimentacion cam-
pesinas, dos partidas de suma importancia del presupuesto familiar obrero y
que actualimente debiera suscitar de nuestros gobernantes gran interés,

Las fuerzas productoras de la riqueza nacional precisan, sobre todo en
esta hora del mundo, una politica gubernativa que asegure su pervivencia como
clase social, dentrc de moldes juridicos mAs humanos y més generosos.

I.a conservacion del valer humano, aparte de ser un deber humanitario,
es un problema econémico=social, del cual no es posible desentenderse cuando son
conocidas si.s causas y sus efectos. El conocimiento de ellas en el medio rural
(1) es nuestra finalidad, al emprender este trabajo.

(1) Medio rura]: Toda regién, distrito o comunidad en gque la agricultura es la
linica o principal actividad econd mica de la cua] vive la mayor parte de la po-
blacién. (Definicién aceptada en la Conferencia europea de higiene rural
—Ginebra 1931—) .
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LA ALIMENTACION CAMPESINA

27.— SU IMPORTANCIA .—— La ciencia ha dedicado en los tltimos tiem-
pos un cuidado preferente al estudio de la manera como se alimentan los indivi-
duos, pues ya nadie duda de que la alimentacién desempena un rol de la mas al-
ta importancia en la formacién, desarrollo y conservacion del hombre.

La alimentacién es el costo de la vida organica. Ella condiciona todas las
funciones vitales; desde luego, el mantenimiento de la actividad; ademas, la re-
novacién de los tejidos; y., por ultimo, varias funciones menos aparentes que se
hiacen posibles gracias a las vitaminas y sales que aportan los alimentos.

“La alimentaciéon, dice con razén nuestro profesor sefior Poblete Tronco-
so (1), constituye un problema bésico, fundamental en el standard de vida.

Ella esta relacionada directamente con la conservacién y renovacion de
la raza, con sus facultades productoras y creadoras de riqueza”.

La resistencia bioldgica, la defensa de la salud, que estda fundamentalmente
regida por un alto standard de vida, tiene como base primordial la alimentaci6n.
que podemos definirla, en sus reqghisitos teoricos, “como la cantidad minima y ade-
cuada de substancias nutritivas que requiere la mantencion de la vida”.

Todos los socitlogos del mundo dan preferente preocupaciéon a la alimen-
tacion, en el estudio de los problemas sociales, ya que es uno de los factores esen-
ciales que mas influyen no solo en la conservacion de la salud del individuo,. sino
que tamhién en su normal, desarrollo biologico. De aqui la especial impertancia
de su estudio.

Cuando la alimentacion es deficiente “en forma habitual”, el organismo
suire trastornos, especialmente importantes, en el desarrollo del nino, caracteri-
zados por su escasa estatura y mala conformacion de sus huesos y dientes; dis-
minucién de su capacidad intelectual; algunos estados de anemia y de debilidad;
enfermedades serias, como las llamadas “avitaminosis”; disminucion del rendi-
miento en el trabajo; el nacimiento de nifios débiles; el dehilitamiento de la ma-
dre durante el embarazo y muchas otras alteraciones que seria largo seguir enu-
merando.

28.— ESTADO ACTUAL DE LA ALIMENTACION EN LOS CAMPOS.—
Encuestas: Dificil y amplio es el trabajo que se nos plantea al pretender abordar
¢l estado actual de la alimentacién en los campos, y, las dificultades se acrecien-
tan debido, principalmente, a la carencia casi absoluta de datos y estadisticas re-
lativas a este problema que tan pocas veces ha interesado a nuestros investiga-
dores y gobernantes. ;

Los datos de la mayoria de las encuestas realizadas en el pais, informan
fundamentalmente sobre la alimentacién de los obreros de ciudad y en parte so-
bre los de la gran industria; pero ndda dicen sobre la del obrero agricola que

(1) Moisés Poblete Troncoso: “Standard de vida de las poblaciones de América”.
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representa mas de la mitad de nuestros obreroz. Sobre las caracteristicas de su
régimen nutrit:ve se tienen informaciones que derivan del conocimiento cualita-
tivo de las “raciones” proporcionadas por el patron del trabajador rural, pero na
se sabe, en todo caso, nada preciso sobre la alimentacion de su familia.

Damos, a continuacion, los resultados de algunas encuestas, las finicas que
han enfocado el estudio de las caracteristicas que reviste la nutncmn de Ja.clase
campesina,

a) Encuesta Dragoni y Burnet. — Esta encuesta realizada en 1935 por
los doctares Carlo Dragoni y Et. Burnet y que se refiere en general a la pobla-
cién obrera urbana, comprende §6lo. dos grupos de campesinos: uno compuesto
de diez familias de pequefios agricultores, que trabajan ‘en cultivos de cha-
careria y hortalizas de la region de lLa Serena, y que constituyen un grupo bas-
tante homogénen en su sistema de vida, en su trabajo y en su alimentacion; y
otro de 8 familias de inquilinos de Nos, que tienen una situacion econémica me-
jor que la de sus camaradas de otras regiones.

Iistas familias constituven el tipo netamente rural, ya que todes sus miem-
bros se dedican al trabajo agricola en la medida de sus fuerzas. Por otra parte, sus

entradas puramente monetar ias tienen umna importancia relativamente menor que

en otras cateizorias de familias obreras.

Ellos, ademas de la ‘casa-habitacion, gozan de otras franquicias, como ser,
cion alimenticia diaria, combustible (lefa), huerta y tierra que cultivan por su
cuenta (goce). i

El régimen de alimentacion del grupo familiar de La Serena se descompone
asi: al desayuno, té; cazuela de carne, porotos, papas y fideos (v a veces ensalada
de lechugas), al almuerzo y comida te con leche y mate, a las onces.

Como podemos’ observar, este tipo de alimentacién no es netamente rural,
1o que se puede explicar por el hecho de que estas familias se’ encuentran en las.
inmediaciones de la ciudad.

IEin Nos encontramoes el verdadero tipo cle ‘alimentacion campesina, caracte-
vizado por la retativa abundancia de productos vegetales; algunos de los cnales
provienen de las huertas y tierras que los inquilinos trabajan por su cuenta y que
les son dadas como regalias. '

El consumo de productos, varia asi: al desayuno, té puro; -al almuerzo y
comida, 'pantrucas, sopas de arroz y papas, porotos, cuuela, ensaladas v vino; a
jas onces (atn cuando son raras), hulpo. Leche no consumen ni atin los nifios.

b) Encuesta las Mariposas. — Ll Servicio Social de la Caja de Seguro
Obligatorio, bajo la direccion de la Visitadora Jefe, sefiora Luisa Fierro Ca-
rrera, efectrd en 1935, una encuesia referente a las condiciones de vida de los inqui-
linos del fundo Las Mariposas, de propiedad de la Caja. '

En comparacion con la alimentacion de las ciudades, aqgui la prevalencia de
creales se acentta. En general, el aporte de productos vegetales es todavid mayor,
per el contrario, el consumo de productos animales es bastante infetior.

El niimero de calorias es relativamente insuficiente en los adultos.

ntmero total de ealorias por unidad de consumo y por dia, que es de
Nos v de 1.566 en La Serena, baja en Las Mariposas, segiin cilculos de
nivel bastante hajo para obreros que tienen un trabajo
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2.075 en
la sefiora Fierro, a 1.523;

mredianamente pew.cio
Los alimentos protectores de origen animal desaparecen um nor Lum[ﬂetn

en la racidn del inquilino de Las Mariposas; carnie consumen rardmente v. solo wl-
gunas familias. En cuanto a los alimentos protectores de origen vegetal, consisten,
principalinente, en papas; mientras que las legumbres frescas y las frutas son con-
cumidas solo en ciertas épocas del afiol El gran consumio de luguminosas puede.
ser wnsulermlo como una a\ud.n conmdemh e en esta extrema pobreza de alimen-

tos pmtectores.



¢) Encuesta del Valle del Choapa. — En los fundos Coiron, Quelen, Ta-
liuineo Iy Las Cafias, de propiedad de la Beneficencia, ubicados en el Valle del
Choapa, realizaron los Doctores Atilio Macchiavello y Osvaldo Cifuentes esta.
~ncuesta, que comprende a 33 familias con un total de 246 personas. :

Por la extrema pobreza de estos moradores, se puede afirmar que las condi-
ciones de su existencia no son mejores ni diferentes, sino mas bien que sobrepasan
la miseria en que viven la casi totalidad de los inquilinos, (

La distribucién por fundo de las 33 familias encuestadas y su importancia es
come sigue:
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El término medio de perscnas por hogar es de 7,4 personas. El porcentaje
de los miembros’ directos es relativamente bajo, 64,87%, entre padres e hijos, en
tanto que el procentaje por otros lazos de parentesco, es alto, 15919. Ademas
corresponde un alto porcentaje de “allegados” a la familia, 17,849 .

Los inquilinos cuentan para su consumo, ademas del salario, con la tierra
que vrabajan, con las aves que crian,.con los animales que poseen y a veces cuando
son industriosos y diligentes con las frutas del huerto que cultivan.

Sin embargo, se desprende que las familias encuestadas tienen una alimenta-
¢ibn 1o solo insuficiente sino que también muy poco variada, y se observa la ten-
dencia de dejar para la comida lo sobrante del almuerzo.

Del estudio de esta encuesta se desprende que la totalidad de las familias
encuestadas cumplen con las tres comidas principales, pero no sucede lo mismo
con respecto de las onces, la que sélo es observada en &l 7870% de los casos.

La distribucion de los principales alimentos en las diferentes comidas, es
como sigue: _

Desayuno: — Como en el resto del pais, el desayuno constituye para los
campesinos una de las comidas indispensables,

, Entre las substancias consumidas ocupa el primer sitio el té; le sigue el
mate, y $6lo seis de las familias encuestadas ingieren café al desayuno,

Llama poderosamente la atencion, en primer término, la ausencia en ellos
de lechie, como asimismo del queso y de la mantequilla cuyo consumo era de es-
perar, ya que muchas de las familias comprendidas en la encuesta poseen vacas,
¥, segin sus propias declaraciones, también fabrican estos productos, pero que
los venden, no dejando nada para el consumo familiar,

Almuerzo y Comida: — Entre las sopas, caldos y cazuelas, el primer lugar
lo ocupa esta fdltima. Entre los productos de origen vegetal, corresponde a
los porotos el primer sitio; le siguen las papas, el frangollo, los fideos y el arroz.

Entre los platos de carne, se nota ausencia casi total de este importante
elemento. Las verduras y las frutas estin casi completamente ausentes de la ali-
mentacion de los encuestados.

Onces: — El mayor consumo es de té y mate: la leche desaparece comple-
tamente.

d) Encuesta Sefiorita Betty Woscoboinik. — La sefiorita Betty Wosco-
boinik B., en un estudio referente a so familias de inquilinos de Puente Alto, que
en conjunto comprenden 352 personas, nos da el siguiente cuadro de alimentacion ;
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Tista encuesta permite comprobar que la alimentacion del trabajador rural

caracteriza por la falta o consumo insuficiente de substancias protectoras, ¢o=-
en canibio cuenta con alimentos esencialmente ca-

s2
mo la leche, carne, verduras ;
loricos aunque faltos de grasa. Solo consumen leche los inguilinos de los fundos

lecheros y atn la consumen en escasa proporcion, ya que los fundos que la inclu-
ven como regalia, la dan en escasa cantidad, un litro diaric por familia, La car-
e es s6lo alimento ocasional, privilegio de ciertos domingos o de los dias de pa-
¢0. Las verduras son aun mas escasas y se consiguen sblo en determinadas oca-
siones. En cuanto a los huevos, es corriente (ue estos inquilinos, como la mayo-
ria de la gente campesina, los venda a los comerciantes ambulantes, ya que ¢on
su producido logran satisfacer otras necesidades no menos importantes que la ali-
mentacion. ‘ '

I.a base de la alimentacién la constituye el pan, las:legumbres secas, en espe-
cial los frejoles, las papas y las masas. Atn cuando toda esta racion es abundin-
te y produce la sensacién de satisfaccion completa, de ningiin modo satisface las
necesidades alimenticias, especialmente si se trata de nifios o niujeres embaraza-
das o en lactancia, -

El cuadro anterior nos indica que exjste una estrecha relacion entre la ren-
ta familiar semanal por unidad humana y la calidad de la alimentacién; a medi-
da qiie anmenta la renta mejora la alimentacion y vice-versa. Pero las cifras de-
muestran nna verdad pavorosa y ella es que el 54% de las familias tienen una ali-
mentacion incompleta; los familiares de ese grupo, por tanto, se encuentran des-
nutridos. .

e) Encuesta Sefiorita Chela Cortés. — Otra Visitadora Social, la se-
fiorita Chela Cortés Jullian, realizo en 1941, un estudio comparative de la situa-
cion econdmico-social dein grupo de obreros agricolas de la region de San Fer-
nando. ;

La encuesta comprende a 26 familias que totalizan 178 individuos: a razén

de 7 perscnas por familia términe medio,
Il estarlo de nutricion de este grupo de familias campesinas lo muestra la

senorita Cortés en el cuadro que sigue:

(1)  La Sria., Woscobcinik ha eclasificade la alimentacién en:
De 1.a clase o alimentacion complefa, aquella que contiene leche, huevos, car-
ne, fruta y _vcrdums frescas, cereales, leguminosas, fariniceas y grasas.
De 2.a clase, o alimentacion semicompleta, la que carece de uno de los ele-
mentos anotados anteriormente; y
De 3.a clase, o alimentacion incompleta, 1a que carece de dos o mas elementos
colrsiderados como indispensables
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CLASE DE ALIMENTACION (1)

Comidas Numero de casos ~ Tanto por ciento
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El 96% de estas familias toma las cuatro comidas de costumbre. EbL 40%
restante toma solo tres comidas.

Resultado de la alimentacion: estado de sub-alimentacion.

f) Encuesta Sefiorita Elisa Canessa. — En su Memoria de Prueba, la Vi-
tadora Secial, sefiorita Elisa Canessa, refiriéndose al problema alimenticio de
los campesinos de la zona central, nos da, en lineas generales, los siguientes re-

sultados:
Considera en primer término los alimentos protectores y nos consigna es-

ta situaci6on: La leche es un elemento jue no falta en la zona central, pero su
consumo esta redicido a los nifios menores, ya sea por poca disponibilidad de
ella, ya por falta de habito en los adultos para consumirla,

La mantequilla puede decirse que es un elemento desconocido dentro de
ia alimentacién campesina,

Respecto de los huevos, no hay familia campesina que no disponga
elios, pero en la casi totalidad de los casos, la mitad de ellos, y a veces todos,
son vendidos con el fin de satisfacer necesidades secundarias.

Tn cuanto a la carne, su consumo es escaso y ocasional, especialmente en
aquellos lugares muy alejados de las grandes ciudades, en los cuales se limita
muchas veces a la celebracion de alguna fiesta (trilla, rodeos, etc.), ya que la
mayoria de los animales y aves de corral estan destinados a la venta.

Se cultivan muy pocas variedades de verduras, habiendo regiones en que
sblo se conocen la cebolla, el tomate y el aji, y su consumo es abundante, co-
mo se comprende, fnicamente en verano. N

El consumo de frutas es mas. o menos apreciable en verano y otofio, lle-
gando a ser completamente nulo en los meses de invierno y primavera, debido
a la escasez de fruta fresca y a la ignorancia y falta de previsién de los cam-
pesinos para preparar frutas secas.

El consumo de frutas permite apreciar hasta dénde llega la falta de mé-
todo de la alimentacién campesina, pues-los nifios y aun los adultos, jamas la
consumen como postre o parte integrante del almuerzo o comida, sino que a
deshora, y como nos ha tocado presenciar, hay lugares en que durante el ve-
rano los nifios se alimentan algunos dias solamente de peras, uvas, sandias u
otras frutas, en cantidades considerables, adicionadas de un poco de pan o ha-

de

rina tostada.

(1) Se han clasificado las comidas en: y
Primera clase: la que contiene carne; leche; cereales y verduras;
Segunda clase: la que no contiene carne ¢ leche; y
Tercera clase: la que no contiene carne; leche ni verduras.
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Las papas, felizmente;, no faltan en ninetn hogar campesino -durante casi
todo el afic, pues se trata de un alimento: relativamente barato y-de facil con-
servacion. Su consumo, habitual y diario, constituye junto cen el del pan y los
porotos, el principal aporte caldrico en la alimentacion.

Referente a los alimentos energéticos, extractamos:

El poroto es otro alimento de consumo habitual y diario.

Bn cuanto al tradicional pan integral (tortillas), su consumo es elevado.

El maiz es de gran aceptacién. En el verano se come en gran cantidad
en E‘a[d‘ID tierno (choclos y humitas); v en invierno en forma de chuchoca; ha-
rina y mote.

El arroz, desconocido su cultivo entre nosotros hasta hace poco, se consu~
me especialmente en algunas regiones de la zona central, donde se le cultiva
con éxito. '

Otras leguminosas, como la lenteja y el garbanzo, son de consumo reducido.

Las habas y las arvejas tienen importancia, en la nutricién campesina, en
estado tierno, pero hay muchas regiones en que el cultivo de estos productos
es desconecido, o ha sido abandonade por completo.

Como complemento de la alimentacion, debemos citar la grasa, la mante-
ca,y el aceite, que se utilizan en cantidades reducidas, debido a su elevado costo.

Finalmente, tenemos el azlicar, indispensable para el té, café, mate y otras
infusiones, y que ocupa un lugar preferente en la alimentacion.

Desde el punto de vista nutritivo, la alimentacién campesina que acaba-
mos de eshozar, adolece de importantes defectos. -

En primer lugar, el consumo de albtiminas de buena calidad es escaso, ¥
nulo en aleunas regiones, donde el aporte de esta substancia sélo proviene de
los porotes y trigo, cuva albumina no reemplaza a la de origen animal.

IEl aporte vitaminico también se encuentra reducido, por el hecho de (ue
las verduras y frutas son de consumo periodico y limitado.

*  29—RACION ALIMENTICIA PROPORCIONADA EN LOS FUNDOS
A LOS TRABAJADORES AGRICOLAS.—IEn las encuestas anteriores, henios
observado la situacion de la familia campesina,

En este niimero consideraremos el régimen alimenticio proporcionado por
los patrones, duenos de fundos, a sus inquilinos y obreros.

Desde ya, podemos afirmar que la “racion’ alimenticia que se da en Ia
casi totalidad de nuestros fundos y haciendas, es verdaderamente, por su grave
deficiencia, inhumana.

Para comprobar lo que afirmamos, nos basta observar los resultados de
una importante encuesta realizada en 1935, por la_Subcomisién de Salarios y
Costo de la Vida, para la Comision de Salario Minimo que funcionaba en esa
¢poca. La encuesta fué hecha en la zona central del pais: en las provincias de
Taleca, Linares y Nuhle; y Conuepcwn, en el sur.

Veamos los detalles de algunas investigaciones, que transcrihimos tex-
tualmente, en lo que a alimentacion se refiere: '

lier caso. Fundo “Vaqueria”. Inquilinos: como alimento diario se les da
una galleta (1) y porotos. El fundo tiene 17 inquilinos en condiciones semejan-

tes. Los obreros afuerinos reciben el mismo alimento del inquilino.

2.0 caso. Fundo “Santa Rita”. Inquilinos: reciben como alimento dos ga-
lletas v porotos con maiz.

(1) La galleta es un pan de 200 a 500 ‘gramos de harina compleia, generalmente
aneja ¢ dura,



3.er caso. Fundos “San Francisco” y “Villavicencio”. Los inquilinos re-
ciben como alimento una galleta,. porotos y maiz.

4.0 caso. Fundo “Botacura”. Inquilinos: como comida se les proporciona
dos galletas y chuchoca una vez al dia, a veces porotos,

5.0 caso. Fundo *‘Patagiiillas”. Inquilines: la comida que se les da es ga-
lletas y porotos. :

6.0 caso. Fundo “Pantanillo”. Los inquilinos reciben como comida’ dos ga-
lletas y porotos. La familia, con frecuencia, no tiene qué comer y pasan hambre.

7.0 caso. Fundo “Quivolgo”. Los inquilinos y afuerinos reciben come ali-
mentc una galleta y porotos.

80 casc. Fundo “Alquihue”. Inquilinos: como alimento les dan un pan
de $ 0.20, porotos solos o con mote una vez al dia.

9.0 caso. Fundo “Los Cajones”. Comida de los inquilinos: una galleta y
porotos. 3 : :
lo.o caso. Hacienda “Comavida”. A los inquilinos, como comida, se les
da porotos una vez al dia.

11.0 caso. Fundo “Caliboro Arriba”, Los inquilinos reciben como comida

dos galletas y porotos con mote.
12.0 caso. Fundo “La Hermosura". Inquilinos y afuerinos: Almuerzo: po=

rotos y galletas al mediodia.

13.0 caso. Fundo “El Arrayan”. Los inquilinos y afuerinos reciben como
alimento dos raciones de harina y porotos. '

14.0 ‘taso. Fundo “Las Rosas”. Inquilinos: al desayuno se les da pan, al
almuerzo porotos solos y en la tarde una galleta.

5.0 caso. Fundo “Las Rosas de Bustamante”. Los inquilinos, las mujeres
y los nifios que trabajan, rediben como alimento, 3 veces al dia, galletas y parotos.

A pesar de que esta encuesta fué realizada hace ya algunos afos, las
condiciones actuales del rubro alimentacién de los obreros agricolas, no difie-
ren de la sefialada en la encuesta transcrita.

Es ya tradicional, si se quiere, la racién proporcionada en los fundos a
los inquilinos y afuerinos. La galleta o la racion de harina tostada, al desayuno,
v los porotos con mote o maiz, al almuerzo, constituyen la alimentacion tipo
de estos trabajadores.

La calidad y cantidad de estos aiimentbs,. puramente energéticos, es pues,
hastante pobre por el escaso ntmero de calorias que ellos proporcionan.

Sin embargo, y es preciso destacarlo para no ser injustos, en numerosos
fundos de la region cercana a Santiago, se ha observado un mejoramiento has-
tante apreciable en el régimen alimenticio proporcionado a los obreros, régi-
men que en muchos casos incluye aun la racion de leche.

30—~CUADRO ALIMENTICIO RURAL.— Con los interesantes datos ex-
tractados de las encuestas mencionadas, y gracias también a nuestras propias
observaciones referentes a este rubro tan importante del standard de vida obre-
ro, podemos completar ¢l siguiente cuadro alimenticio rural, que es bastante
uniforme en todo el agro chileno, especialmente en su parte central. .

Como regla general, se puede concluir que la base de la alimentacién de
los trabajadores del campo la constituyen los porotos, el trigo y sus derivados y
que la explicacion de este hecho debemos busearla en la escasa capacidad ad-
quisitiva del obrero agricola. Entonces es natural que_deba consumir estos pro-
ductos que recibe ya sea como racion del fundo o de su propia produccion.

El consumo de legumbres es. muy modesto, con excepcion de las papas,
que es el mas barato de los alimentos basicos de la dieta popular, y cuyo con-
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sumo es mas fuerte en el sur que en el norte del. pais. La arveja constituye tam-
hién un alimento muy difundido en los sectores rurales en que se produce.

Los frejoles tienen, como ya lo hemos dicho, una marcada preferencia en
la nutricién de los medios rurales y se puede decir qud reemplaza, en ellos, a la
carne,

El 20% del total de la produccién de trigo es consumido en los campos,
ya sea molido riisticamente o en forma de “mote”.

La reparticion del consumo de la carne es desigual en el pais, porque es
bastante clevado en las medios urbaanos y muy bajo en los medios rurales. La
circunstancia que acompana este bajo consumo rural, es que en los campos no
se beneticia vacunos para el consumo local; ademds, tiene nmrcadrit influencia
en ello el nivel de los salarios. !

I.a crianza de aves y animales domésticos para el consumo familiar no
tiene mayor importancia, ya que las familias que se ‘dedican a ello prefieren ven-
derlas, para satisfacer otras necesidades tanto o mas primordiales que la ali-
mentacion. :

La leche, alimento protector por excelencia, tiene un consumo muy bajo
en el pais, especialniente ¢n los medios campesinos, en donde las vacas del in-
quilino o pequefio propietario, siempre faltas de talaje o debiendo buscarlo
lejos de la casa, muchas veces no son ordefiadas o lo son con el objeta de fa-
bricar queso para vender. Es realmente grave ei poco consumo que tiene este
producto en la alimentacion del nifio y de la madre embarazada.

También se consunie mucha azicar, algo de aceite y grasa y estimulantes,
destacando entre estos ultimos, el té, café y mate.

Las frutas y verduras, por Gitimo, que debieran ser de consumo normal
en cada familia campesina, estan zusentes, en gran parte de ellas, 'y lo mismo
puede decirse’ de otros alimentos protectores tan necesarios para una alimen-
tacion -equilibrada.

Queremos insistir aqui en la poca justificacion que existe, de que los ali-
mentos protectores, muy ficiles de obtener en el campo, no sean consumidos ni
siquiera en la cantidad minima. Podria creérse que tratindose de familias cam-
pesinas donde hay una facilidad grande para obtener esta clase de productos, no
debiera existir déficit en el consumo de ellds. Desgraciadamente, $6lo en pocos
hogares campesinos se nota cierto interés por la mantencion de un pequefio
huerto y huerta.

31.—EL PROBLEMA DE LA LECHE.—Parrafo aparte merece lo que
ha dado en llamarse el problema de la leche. Es indudable que en nuestro pais
existe, y con caracteres igraves.

Todos estan conformes en la imperiosa necesidad de suministrar, por lo
menos al nifio, durante su desarrollo v a ia madre en el embarazo y dactancia,
una racion minima de medio litro diario, pero el problema surge en el hecho
de que la leche es escasa y su costo esta por encima de lo que la economia de
la mayor parte de los hogares lo permite.

El consumo de leche y derivados es paradojalmente inferior en las regio-
nes rurales que urbanas, lo que tiene su origen en la poca disponibilidad de ella,
derivada de las causas mercionadas en el ntimero anterior, y en la falta de
hdbito del campesino para’consumirla.

De la encuesta hecha por la sefiorita Woscobeinik, en el medio rural de
Puente Alto, extractamos un cuadro referente a la cantidad de leche que con-
sumen las 5o familias estudiadas, haciendo diferencia entre nifios de 1 a l4 afios.
mujeres embarazddas o en lactancia y adultos en general.



Cantidad N.o de Yo . Adultos Nifios ~ Mujeres embara-
en litros casos : zadas o en lactancia

5 1 2 6 6 1

45 [0} 0 0 0 0

4 0 0 0 0 0

3% 1 2 8 g 0

3 3 6 lo lo 0

20 1 2 5 4 1

2 9 18 38 3l 2

114 3 (G 7 12 3

1 17 34 48 41 7
No consumen 13 26 39 34 5
TOTALES 50 loo 158 149 20

Conociendo este alarmante problema de la leche, no nos sorprende el he-
cho de que el 26% de las familias encuestadas no consuman este elemento: <eiu-
tro de este 26% y fuera de los adultos, se comprenden 34 nifios y 5 mujeres eni-
barazadas o criando. Las familias restantes consumen cantidades que fluctiian
entre 74y 5 litros por familia, siendo la prevalencia mas alta la que correspende
a un litro por familia, con el 34%.

Segiin una tabla confeccionada por el Consejo Nacional de Alimentacion,
la cantidad de leche que debiera consumir cada una de estas categorias de per-.
sonas, es la siguiente:

Adultosit i N e e i e S A d et o
NHTL @S 1K s s S s e ot | ey 0 litro
Mujeres embarazadas o criando ..... ... 1 litro

i Como puede verse, hay una diferencia bastante apreciable entre lo que
actualmente se consume y ldas exigencias en que se coloca el Consejo Nacional
de Alimentacion.

El mas somero examen de esta deficiencia en el consumo de la leche, nos
revela la gravedad extraordinaria de este verdadero problema, que se cierne, es-
pecialmente, sobre la salud y desarrollo de nuestros nifios campesinos.

Toda la preocupacién del Estado debe ser, pues, dar una solucion efectiva
‘a este problema, que tiende dia tras dia a agravarse.

32—POLITICA DE FOMENTO DEL CONSUMO DE LA LECHE.—
Es sabido que el consumo de leche es ttil, especialmente al nifio, tanto mas cuan-
1o mas pequefio. Debido a esta circunstancia, el Estado puede organizar una ac-
cién de asistencia muy eficaz que capte precisamente a los nifios més desvalidos
y les procure el alimento lacteo necesario en las tres épocas de la infancia: lac-
tancia, pre-escolar y escolar. '

En cierta parte, tal ha sido la orientacion que ha seguido en Chile la po-
litica gubernativa de fomento del consumo de leche. :

En 1937, el Ministro de Salubridad y Asistencia Social, Dr. Eduardo Cruz-
Coke inicié una politica general de alimentacion, orientada de una manera con-
creta a obtener un progreso en el consumo de alimentos ricos en proteinas, y
especialmente de leche. El Ministro Cruz-Coke, junto con ponerla en evidencia
obtuvo el despacho de una ley que gravaba la cuota patronal de seguro obligato-
rio. Con los nuevos fondos asi obtenidos se financié un servicio especial de



asistencia a la madre v al mifio, por la Caja de Seguro: La funcién esencial de
este servicio ha sido la de proporcionar el suficiente alimento lacteo a la madre
v al nifio. Al progresivo desarrollo de este servicio ha seguido en las localidades
donde funciona, una caida brusca de la cuota de mortalidad infantil. Se ha ob-
tenido., por consiguiente, un primer grande éxito, que ha de arrebatar muchas
criaturas a la muerte. '

Para que esa misma accién surta nuevas beneficios, es preciso alcanzar
con igual a eficacia al pre-escolar,

El afio 1940, otro Ministro de la misma Cartera, el Dr. Miguel Etchebar-
ne, implanté en escala importante y progresiva el “desayuno escolar” por cuen-
ta del Estado, que funciona actualmente en beneficio de unos 20.000 nifios. De
este modo, Ia'politica de fomento de consumo de leche ha recibido en nuestro
pais un impulse vigoroso dentro de una orientacion real y eficaz. Sin embargo,
en las pequenas comunidades y en el sector rural, esta labor se ve grandememe
disminuida por las distancias o la escasa poblacién,

Accion ineludible del Estado, es la de propagar extensamente entre la po-
blacion campesina, el consumo de leche; la que debe ser proporcionada en for-
ma preferente al consumidor que tiene de ella una necesidad también preferente.

33—CARACTERISTICAS DEL REGIMEN ALIMENTICIO CAMPE-
SINO.—EIl régimen alimenticio de los campesinos es, pues, lo repetimos, poco
mas o menos el mismo en todas partes,

De los datos obtenidos, se desprende que la mayoria de las familias del
agro chileno tienen una alimentacion no solo insuficiente, sino que también muy
poco variada.

. La variedad de los platos es bcmlante pobre y se observa la tendencia, co-
mo va lo hicimos notar en otro nimero de este capitulo, de dejar para la co-
mida lo sobrante del almuerzo. y esto seguramente se debe a la falta abscluta
de conocimientos culinarios de la mujer de campo,

La monotonia en el régimen nutritivo determina una menor ingestion de
alimentos.

Este hecho parece sorprendente, a primera vista. si se toma en cuenta
que se trata de familias campesinas y de personas que disponen de cierta variadad
de medios de consumo, pero dado el bajo nivel de entradas de estas familias, es
imposible encontrar entre los trabajadores de campo un standard alimenticio
mas alto, ya sea en la cantidad o en la calidad de su alimentacidon.

Ademas de los bajos jornales, el alcoholismo, el ntimero excesivo de cur-

gas de familia (hijos y allegados) y especialmente los malos habitos alimenti-
cios contribuyen al deficiente estado nutritivo de nuestra poblacién rural.
' Si se examina este régimen desde el aspecto de su valor alimenticio, se
observa que presenta dos fallas principales: primero, falta en él la cuota minima
de proteinas de origen animal, y segundo, esta en (lc[ cit la provision de v1taml-
nas y sales, que vienen principalmente en las verduras y frutas.

No es temerario afirmar, entonces, que el estado actual de la alimenta-
ion del campesino chileno, presenta caracteres realmente igraves y alarmantes.
g Ya en Marzo de 1937, el Ministro Dr. Cruz-Coke, al hacer una exposicion
del plan de gobierno. sintetiz6 en la siguiente forma las caracteristicas de' nues-
tra alimentacion : .

a) Sub-alimentacién de una parte importante de la poblacién infantil con
todas sus consecuencias en el desarrollo corporal; '

b) Insuficiencia de la produccion en el pais, de los alimentos lamados pIQ-
tectores, quie contienen substancias que estimuian el crecimiento, la inmunidad
v la v:ta]xdad en general;

¢) Deficiencia en ‘potasio y calcio en los alimentos producidos en alguncs
puntos del pais y especialmente fosforo; y
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) Poca variabilidad del régimen habitual.

En la actualidad, debemos confesarlo con honradez, subsisten atin estas
mismas caracteristicas en nuestra alimentacion general.

Otra <demostracion del déficit nulritivo general, caracteristico de nuestro
pueblo, nos lo proporciona el cuadro (1) que a continuacién copiamos:

CONSUMO MEDIO ACTUAL NECESIDAD FISIOLOGICA DEFICIT

Nombre Por ; Por Por
unidad Total unidad Total unidad Total
consumo consumo
ARTEdoM Al R e A i 5.847.000 430 6.220.000 17 373.000
Rana S 2o - 1 400 5.400.000 200 2.699.000
FParoios P o T 500.000 54 730.000 19 230.000
Otras legu'mb}-es 12 160.000 27 340.000 15 180.000
Leche (total afio) 219.000.000 532.800.000 313.800.0c0
Carne (total
STV0)) P e s 140.452.000 loo  280.000.000 48  139.548.000

L]

34—S8US CAUSAS—Comprobada a la luz de las encuestas y estadisticas
la gravedad de la actual situacién alimenticia de nuestro pueblo, entremos a
analizar sus vetdaderas causas.

En orden a su importancia, podemos sefialar las siguientes:

1.a) Imsuficiencia en la produccién de elementos vitales de consumo, es-
pecialmente los relativos al rubro “alimentos protectores”.

El origen de esta insuficiencia estd en que el cultivo de la tierra se reali-
za atin entre nosotros, segin métodos que no dan el provecho maximo al pais.
El Area cultivada no pasa de la tercera parte del territorio nacional (74.176.700)
his.), lo que en parte se debe a la falta de normas orientadoras en orden al fo-
mento de la produccién, como serian: obras de irrigacion, colonizacion activa y
racional con modernos elementos de explotacion, subdivision de los grandes la-
tifundios incultives, incorporacién a la produccion de extensas tierras baldias
e implantacién del sistema intensivo de cultivo.

2.a) Falta de capacidad econdmica de la' poblacion asalariada campesina,
que no le permite la adquisicién de una racioh alimenticia wvital.

Esto es facilmente explicable, dado el bajo nivel de entradas del trabajador
de campo, fundamentalmente la exigiiedad del salario, que no guarda estrecha
relacién con el alza constante de los articulos de primera necesidad.

3.a) Deficiente distribucion de los productos naturales, de acuerdo con
las necesidades de las distintas zonas.

Asi tenemos que en Magallanes, el consumo de carne es el doble de lo
normal, mientras que en el resto del pais, principalmente en los medios rurales,

_existe un déficit considerable de este producto.

Tgual fenémeno sucede con las papas y, sobre todo, con el consumo de

pescado, que es casi desconocido en la mayor parte de las zonas agricolas.

(1) Jorge Alvayay.— Alimentacion popular. Boletin Médieo de Chile — 14 de Oc-
tubre de 1939. i
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L 4.a) Finalmente, hay que agregar a las causas mencionadas, la falta de
buenos habitos alimenticios que le permitan escoger los alimentos que mas les
convengan, por una parte; y la manera de preparar éstos para no desperdiciar
substancias de algtin valor nutritivoe, por ofra.

35—CONSECUENCIAS.—El estado de desnutricion de nuestra pobla-
cién agraria contribuye en alto grado al aumento de la mortalidad infantil y
general y al abandono y miseria de la vida campesina.

Las estadisticas demuestran una mayor mortalidad en los campos cue
en lzs ciudades.

Ello también explica la despoblacion o ausentismo campesino y las re-
beldizs que se despiertan en los trabajadores agricolas que provocan protestas.
injustas del elemento patronal, que ve en ellas la supuesta obra disociadora de
la propaganda comunista. : '

Estos defectos del régimen aliménticio tiemen, como ya lo HCIld]'H‘IIDH una
repercusién sanitaria importante. En efecto, 1111&:::’:1—:1 elevada mortalidad infantil
tiene su origen en la escasez de leche de las madres, determinada por carencias
alimenticias. La deficiencia de calcio y el bajo valor bioldzico de las proteinas
que’ resultan, durante la infancia, cuando el régimen alimenticio es pobre en le-
che, son las causas de defectos del desarrollo y de la calcificacion de los hue-
sos y dientes, defectos gue estin extraordinariamente difundidos entre nuestros
nifnos. :

Para corroborar lo que hemos dicho, transcribimos a continuacion, un In-
forme Médico sobre los nifios examinados en el medio rural de Villavicericio,
en San Javier (1).

RESULTADOS DEL EXAMEN.—
Nimero de nifios examinados: 36.
Promedio de edad: 8,06 anos.

Estado nutritivo: carencias alimenticias.

Grave Mediana Leve Normal

Protidos: med st Sres Srs 15 13 6 2
Ealciod Bl i a R s 16 5 ) 9
BosEoro) o P arta e L) - 5 I5 16
Bierrotl SIS S 1 NIEG 8 21
NV tamimalAs, RS — — 6 30
Vi tamiaatDIGE ey 18 12 f 6 —
GEomplejo! =B S i i3 13 6 4

Peso y estatura: (Desarrollo).

Edad cronoldgica media: 8.6 afios— Edad fisica medias 7.5 afios

Pesol ¥ estatura: sobrel lo mormalbissiiai ol it S0
normall [Jaitad A L OIFs A e it d o)
bajo lo 1‘10rmal (hastd 10% savzdresrGm
bajol lo normall (13=27% .. e sl 15
bajo lo normal (34—50%) ... «o. ... 9
(de un'nifio no se averigud el peso).

(1) Practicado por la Secci&n Bienestar de la Sociedag Nacional de Agricultura,
Febrero de 1944,
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CONDICIONES DE SALUD:

1) Antecedentes TBC.— 7 nifios tienen antecedentes familiares dz TBC.
12 nifios presentan resfrios frecuentes que pueden considerarse como antecedentes
personales de propension a la TBC. b i

2) Ascaris (lombriz) . — Presentan eliminacion de estos parasitos quince
nifnos.

3) Caries Dentarias.— 15 nifios presenta ncaries de distinto grado.

4) Existen otros sintomas, como afecciones cardiacas, que no estin rela-
cionadas con la alimentacion. 1

Este informe nos demuestra la gravedad de este problema y sus desastro-
sas consecuencias que se hacen sentir, especialmente, en la salud de los nifios
y que repercuten, por ende, en la deficiente situacién sanitaria de nuestro pueblo.

La situacién de los adultos tampoco difiere mayormente de la de los ni-
L]

fins.
Otra encuesta, relativa.a 32 familias de inquilinos, realizada por la Sec-
cion Bienestar de la Sociedad Nacional de Agricultura, en el fundo “Las Maja-
das de Pirque”, de propiedad de la misma, nos presenta el siguientg cuad.m: :
De-las 32 familias encuestadas, 13 presentan un régimen alimenticio egui-
iibrado. Las demas presentan un régimen alimenticio afectado por carencias, se-=
gfin el detalle que sigue:

CARENCIAS ALIMENTICIAS EN 19 FAMILIAS:

Grave Leve
Carenciazde profidosiime Craaenta e i v 13
il A Tt s e 20 11 8
2 G ST o QI b =T e e Sl T sl e 6 e — 7
= ESiconiplel OB Tt e e P S 8 9
2 0y 0 P ) DB i e e e e T A B 7 5

De estos regimenes se agravan en invierno 5.

Las deficiencias alimenticias parecen influir, del mismo modo, en forma
muy apreciable en la frecuencia v en el indice de letalidad de algunas enferme-
dades infecciosas, tanto agudas como cronicas, sefialindose entre estas tltimas, en
srimer plano, la tuberculosis, cuyos elevados indices de morbilidad ¥ mortali-
Jdad son una caracteristica de nuestro panorama sanitario, Por ultimo, deben ser
atribnidas, al menos en parte, a defectos nutritivos, trastornos muy frecuentes
entre los individuos supueétos sanos, a saber: constipacién, astenia, lentitud de
accion. bajo rendimiento del trabajo. fatigabilidad precoz, etc.

36—DEFICIENCIAS DEL CONSUMO Y LA DIETA MEDIA ESTA-
DISTICA,—Las diferentes investigaciones realizadas en el pais. nos permiten
apreciar que el problema de alimentacién que Chile debe afrontar consiste no
solo en aportar soluciones para alcanzar determinadas cifras de consumo. sino
que también en modificar gradualmente los sistemas aliment.cios que se acostum-
hran en el campo, en forma que haya un reemplazo-de los alimentos volumino-
sos en las dietas, por aquellos de mayor eficiencia nutritiva, como son Ia leche,
los huevos, las frutas, las verduras, etc. Actualmente el déficit en estos
es, como ya lo hemos dicho, importante v debe eliminarse a la hrevedad posihle.

Nuestra poblacién campesina sufre de deficiencia alimenticia, la que re-
cae. como hemos visto, especialmente en el grupo de alimentos protec

rubros

tores, y



atin, en algunos grupos, se encuentran deficiencias en alimentos energéticos,

La dieta media estadistica no muestra claramente la situacion alimenti-
cia, porque no considera varios rabres de la alimentacion, porque otros rubros
indican cifras menores que las del consumo real, ¥ principalmente. porque no
hace diferencias entre la calidad de los diferentes elementos nutritivos. Asi, por
ejen:plo, la cifra de consumo de proteinas es satisfactoria, pero la calidad es de-
ficiente. Las proteinas del huevo y de la leche que son irreemplazables, se con-
cumen en cantidades minimas.

Finalmente, la dieta promedia no indica nada con respecto a la distribu-
cion del consumo por clases y por zonas. El consumo de carne promedio por

1abitante aparece alto, pero hay que dejar establecido que en Magallanes se con-
sumen 120 kgs. mds o menos por habitante al afio, lo que hace subir considera~
blet.ente el promedio nacional.

«En el cuadro siguiente, que como corolario insertamos, podremos apre-
ciar las diferencias existentes entre la cifra de consumo que nos muestra la die-
ta media estadistica y la que sefiala como suficiente el Consejo Nacional de
Alimentacién:

Racién media Consejo Nacional Hot Spring

estadistica  de Alimentacién Dieta T
TLeche, gr. dia-hombre ... ... 107 250 204
Granos, gr. dia-hombre ... ... 472 341 282
Aceites, gr. dia-hombre ... ... Rl 1o 63
Carnes, gr. dia-hombre ... ... 1230 113 110

Como podra verse, hay algunas diferencias bastante apreciables entre lo
que actualmente se consume y las exigencias en que se coloca el Consejo Nacio-
nal de Alimentacion. Estas diferencias son especialmente marcadas en lo que se

refiere a leche, verduras, carnes, papas leguminosas y aceites. Es necesario, pues.

aumentar el consumo de todos los productos indicados con excepeion del trigo.
En estas condiciones, el promedio del pais quedaria consumiendo una dieta refa-
tivamente aceptable y posible de ser proporcionada, atfin cuando dista mucho de
las recomendaciones hechas por la Conferencia de Hot Spring en su Dieta Eco-
ndmica, insertada en el cuadro anterior, cqpecmlmente en lo que se refiere a Je-
che, verduras, granos y aceites.

Es prudente someterse a las recomendaciones de nuéstro Conse]n de Ali-
mentacion, ya que asi se llega a una dieta muy mejorada desde el punto de vista
fmtntwo v que tiene un costo ligeramente mayor que la dieta media cw.ndwhm
actual. ; - :
El pais debe aumentar el consumo de estos elementos mas nutritives v
proporcionalmente més baratos, para “hacer-una ehra verdaderamente efectiva en
lo que se refiere a la defensa del capital humano. :

37—BASES DE UNA ALIMENTACION RACIONAL.—Hemos definido
ix alimentacion, de acuerdo con los requisitos teéricos sefialados por los orga-
nismos técnicos de la ex Sociedad de las Naciones; como “la cantidad: minima v
la calidad adecuada de substancias nutritivas que requiere la mantencién de la
vida humana”.

Cientificamente, el organismo necesita un aporte diario determinado de
alimentos, que le permite reparar los desgastes, de acuerdo con la edad, sexo y
clase de trabajo.

Este aporte, consideradas.las exigenciag individuales, debe Dl;tenefse me-

-
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diante el consumo de alimentos que produzcan una energia de 2.400 caloriassdia-
rias para el individuo medio que no e]emte esfuerzos musculares, y 3.000 o mas,
en relacion con el trabajo muscular. ]

Estos alimentos se clasifican, segiin su aporte principal de energia calo-
vica y en proporcién importante a determinados materiales ‘no elaborables por el
organismo humano, de accién fisiologica fundamental, en “energéticos” y “protec-
tores”. Aquellos estin destinados a gastarse en la produccién de energias, de ac-
tividad, de fuerza; éstos tienen por funcién formar y mantener el organismo en
s efecimiento y en sus desgastes, como también en su defensa’contra las en-
fermedades.

La alimentacién tiene que ser suficiente en cantidad 'y completa en cus
elementos. El apetito o hambre es un guia seguro de las necesidades organicas,
pero no es del todo suficiente, porque el organismo tiende a adaptarse al régimen
habitual a costa de diversas deficiencias, como la falta de atencion en los escola-
res, la inactividad en los adultos. La cantidad necesaria de alimentos no es tam-
poco rigida para los distintos individuos, afin de la misma edad y peso.

Lo importante como guia de una alimentacion correcta, estd en el hecho

de que los distintos factores de la alimentacién no se encuentran reunidos casi
en ningtin alimento particular, Sélo la leche es un alimento completo; todos los
demés son incompletos o desiquilibrados. Se desprende de aqui que los alimentos
estin muy lejos de ser ampliamente substituibles unos por otros, y que, por tan-
to, una alimentacién completa comprende simultineamente casi todos qu gmpos
de alimentos, que son esencialmente los siguientes:

19) Azticares y aceites: alimentos puramente caléricos, absolutamente " des-
nrovistos de proteinas, vitaminas y sales. ;

29) Cereales y sus harinas: esencialinente cal6ricos, con algtin contemdo
de proteinas y afin de vitaminas, como el trigo.

29) Leguminosas y sus harinas: esencialmente caldricos, pero ricos en pro-
teinas v sales minerales. d

49) Papas: alimento mas bien protector, porque tiene un bajo apmte ca-
larico por unidad de peso, pero en ‘cambio es rico en vitaminas y S§ales.

29) Carne, pescado, huevos, leche y sus derivados: alimentos esencialmen-
te protectores; tienen un mediocre aporte calérico, pero son muy ricos por la
cantidad y calidad de sus proteinas, asi como también por las yitaminas y sales
que contienen.

6°) Verduras y frutas: alimentos pmtectores de b'uo aporte calorico, pero
ricos en sales y en vitaminas, distribuidos entre ellos en forma muy variada.

Entre estos alimentos hay uno, la leche, que es insubstituible en los nifios.
Ta importancia de la leche en la nutricion infantil es tal que constituye practica-
mente, la base de la puericultura en su aspecto pr eventivo. Esta importancia se
extiende a la madre embarazada v, ademas, a todo el periodo del crecimiento
hasta sohrepasar la pubertad. Entre todos los alimentos, la leche desempefia. por
consiguiente, un rol principal como Tactor de progreso en la alimentacién. Pue-
de decirse que Ja leche es el instrumento decisivo en la lucha por' la defensa y
prosperidad fisica de la raza, previniendo la mortalidad infantil y el deficiente
desarrollo fisico y psiquico del nifio.

T.a forma mas eficaz y econémica de establecer el consumo de la leche, es
la racion, pues los cercos son demasiados pequefios para que el inquilino man-
tenga vacas que se la proporcionen. La racion de leche, caleulada en funcion de
las necesidades del consumo y no sélo como parte de pago de ciertos trabajos,
es el mas considerable progreso que puede aportarse a la alimentacién campesina.

Otra medida muy importante y que completa la ‘anterior satisfactoria-



mente, consiste en difundir el cultivo intensivo del cerco con hortalizas y aves’
de consumo.

A(IBI?_’I{]S, una alimentacion popular y normal debe reunir los requisitos
que a continuacién se expresan:

a) Suficiente, es decir, que permita el desarrollo organico v la reparacion,
de las pérdidas.

b) Econdmica, esto es. que signifique un porcentaje prudente del salario.

¢) Adaptada, es decir, de acuerdo con el tipo constitucional y el trabajo del
sujeto.

Un escolar o una madre en periodo de lactancia requiere una alimenta-
cion diferente a la de una persona que no estd sometida a esta sobrecarga que
ignifica la lactancia o el crecimiento.

d} Variada, es una calidad muy necesaria de tener presente, pues es la
finica forma en que tenemos la seguridad de que aporta todos los elementos indis-
pensables para el mejor funcionamiento organico.

18 —EL MEJORAMIENTO DE LA ALIMENTACION EN LOS CAM-
POS ¥ ALGUNA INICIATIVAS—Con el fin de corregir siquiera en parte
la situacion alimenticia del campesino, se han tomado diversas iniciativas, ia
mayoria de las cuales, por desgracia, han caido en el vacio.

Asi, el doctor Cruz-Coke, durante su gestion ministerial, en 1937, se pro-
puso crear un Consejo de Proteccion Campesina, constituido por la asociacion
voluntaria de los duefios de fundos, el que se proponia dar medio litro de leche
diario a los nifios hasta los 8 afios y medio kilo de carne o leguminosas sema-,
nales hasta los 1g afios y un litro de leche diario a la madre que cria.

El doctor E. Gonzalez Cortez presenté en 1939 un provecto de ley desti-
nado a mejorar las condiciones de la alimentacién en los campos. Transcribi-
mos, como dato ilustrativo, algunos articulos de este proyecto que revela el ge-
neroso impulso que ha tenido su autor por mejorar la situacion alimenticia del

5

campesino.
Art. 19—Todo patréon o empresario agricola, estard obligado a proporcio-

nar a los obreros que ocupa a jornal, tarea. trato o en las condiciones esta-
hiecidas en el respectivo contrato de prestaciéon de servicios, una alimentacién
capaz de generar un minimo de 3.000 Tcalorias, que se considera como factor
indispensable para la conservacion y restablecimiento de las fuerzas cotpora-
les de los trabajadores agricolas, y en cuya composicion predomine una conve-
niente distribucién de las substancias albuminoides, hidratos de carbono. vita~
minas minerales v agua. Una tercera parte de la fraccion albuminoidea de ddi-
cha alimentacién debera ser necesariamente de procedencia animal.

Art. 2°—La racion alimenticia que los patrones o empleadores estaran
obligados a proporcionar a sus obreros, en conformidad a lo que dispone cl
articulo anterior, se compondrid de las siguientes substancias: 250 gramos de
leche. 200 gramos de carne surtida, 150 gramos de cereales, 500 gramos de pan.
200 gramos de papas, 200 gramos de legumbres verdes y frutas y 30 a 40 gra-
mos de grasa. p

En otros articulos se recomienda en forma especial a la Caja Agraria fa-
cilitar la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones precedentes.

A partir de junio de 1937, la Caja de Seguro Obligatorio, por disposicion
de un Decreto Ministerial, sancionado después por una Ley, recibié el encargo
de instalar en cada uno de los Consultorios de la Caja un servicio especial, de-
nominado Servicio de la Madre y el Nifo, destinado a atéender a la mujer de
los asegurados durante el embarazo y parto y “a proporcionar a sus hijos has-
ta los dos afios de edad, ademas de la atencién mdédica, un régimen alimenticio



completo”. En el nimero 32 de este mismo capitulo, nos habiamos referido ya
a leste Servicio. '

" Existen en la mayoria de las comunas del pais, atin cuando debiera ser
en todas, las llamadas Tuntas de Auxilio Escolar, que tienen por objeto primor-
dial proporcionar a los alumnos de escasos recursos de las Escuelas Primarias
una “alimentacién suplementaria” y muy especialmente el desayuno escolar, para
mejorar asi, en la forma méas favorable posible, el régimen alimenticio habitual
de los nifios. Desgraciadamente, estas Juntas no existen en Tas comunas rura-
les. Las pocas que hay, por falta de medios econémicos, se ven imposibilitadas
ile cumplir con los nobles fines para que fueron creadas. ;

El Consejo Nacional de Alimentacién, creado hace algiin fiempo y des-
tinado a estudiar y proponer las medidas necesarias para asegurar al pueblo en
general una alimentacion adecuada, representa otro paso tendiente a obtener la
solucion integral de este problema entre nosotros. .

Este impertante organismo ha debido preocuparse primero de la produc-
cion y.distribucién de los distintos alimentos en el pais, para conocer bien las
fuentes de las cuales se dispone o podria disponerse para alimentar a la pobla-
cion. Pero no es menos conocida su preocupaciéon porque cada familia alcance
un régimen alimenticio adecuado. Su labor de divulgacion en este sentido, sin
embargo, no, llega hasta los hogares asalariados campesinos, como seria de de-
sear, para beneficio de este importante sector de la poblacién nacional.

En 1943, por Decreto Supremo se creé la Junta de Alimentacién Nacio-
nal, dependiente del Ministerio de Economia y Comercio, Junta que tiene a
su cargo proponer al Gobierno y organismos de su dependencia las medidas que
estime necesarias para lograr una mejor alimentaciéon de la poblacion, el abara-
tamiento y el control de la distribucion, calidad y precios de los articulos alimen-
ticios, como asimismo su adecuado abastecimiento. Hasta la fecha, no conocemos
ninguna obra realizada con estos fines, por la referida Junta de Alimentaci6n.

39—EL CODIGO DEL TRABAJO Y LA ALIMENTACION.—Las dis-
posiciones legales que contiene el Codigo del Trabajo en materia de alimenta-
ciébn campesina, son pobrisimas por su contenido social.

Solamente en dos articulos, los numeros 77 y 79, referentes a los contratos
de medieros e inquilinaje, respectivamente, se habla aisladamente de la alimen-
tacion, estableciéndose que debe dejarse expresa constancia en el contrato de si
el mediero o inquilino tienen derecho al beneficio de alimentacidn,

Nuestro Codigo del Trabajo, como se puede ver, no establece obligatoria
vy categéricamente el derecho que asiste al trabajador rural de pbtener del pa-
tron el beneficio de una alimentacion adecuada a sus necesidades fisiolGgicas.
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CAGE I T, I Ot
LA HABITACION RURAL

40.— GENERALIDADES.— Sin duda alguna, el problema mas impor-
tante para la vida del hombre y de la colectividad, después de resuelto el de la
alimentacion, es el de la habitacién,

Por eso el hombre, en las primeras etapas de su vida, instintivamente bus-
c6 y hallé, después de su nutricion, la cuevaj o la caverna que le ofrecia la pro-
diga naturaleza donde se iba a guarecer de las agresiones de las fieras y de las
inclemencias del tiempo. Luego, cuando comprobd que él mismo podia edificar
su propia vivienda, en lugar de'la caverna dura y pétrea surgic la choza.

Esta primera manifestacién instintiva del espirita humano ha continuado
hasta hoy dia, impulsando las actividades de los hombres y de las colectivida-
des. También es la solucion de este problema la que mas influye en todas las
manifestaciones de la vida individual y colectiva. La, vivienda, dentro de la vi-
da doméstica es la resultante de la tendencia del hombre de vivir junto a los
suvos; ‘es el .ambiente natural y propio donde se desarrolla la familia, I{ase per-
manente e insustituible de la sociedad.

La vida de la familia requiere, pues, para su desarrollo integral, la vi-
vienda sana y adectiada, porque ella es el factor que la consolida y la protege,
v bien sabemos que de la familia, base de la sociedad, dependen la seguridad
y grandeza de las naciones.

Respecto del obrero campesino, elemento principal y esencialmente acti-
vo de nuestra nacion en marcha hacia mejores destinos, es necesario que tenga
un lugar apropiado, seguro, comodo y sano, a la vez, donde pueda recuperar las
fuerzas perdidas durarte su labor diaria, donde, rodeado de los suyos, compar-
ta con mayor entusiasmo la vida del hogar, sin estrecheces, sin sufrimientos y
sin privaciones que lo.depriman.

Un hogar higiénico, confortable y propio, es la mejor forma de favore-
es la medida mas eficaz " para asegurar la
habitantes, y la mas

cer la salud individual y colectiva;
vida de una nacion, disminuyendo la mortalidad de sus
adectiada para obtener la renovacion diaria de las energias gastadas en el fra-
bajo, después de haber descansado en un hogar limpio, sano, pleno de aire, luz
y sol. '
La idea dé la casa propia no existe ya como la expresion de la prospe-
ridad econémica de los individuos; sino como una necesidad social de la cual
depende la salud de los ciudadanos y el bienestar de un pais.

Debemos considerar que la solucién del problema de la vivienda campe-
‘sina, es el primer eslabon de una cadena de soluciones de todo tipo. La moral
de un pueblo estd vinculada a la buena habitacion. La salud de los ciudadanos,
el porvenir de la infancia, la alegria de viyir, el robustecimiento de la familia
y-el ‘embellecimiento de la vida campesina, por filtimo, son aspectos de un mis-

mo e inmenso problema.
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Nuestro pais tiene un problema fundamental, el de la habitacion, a cuya
solucion deben concretarse los esfuerzos de todos nosotros.

Preocupémonos, pues, de nuestra poblacion, y, sobre todo, de la pobla-
cién campesina, que es la mas abandonada.

Obligacion del Estado es la de acudir a la satisfaccion de esta premiosa
necesidad nacional a que la mera iniciativa particular no puede o no alcanza a
proveer.

Luchemos por que esa inmensa legién de chilenos desheredados de la for-
tuna, vean mafana alzarse a través de los campus y los valles de nuestras tierras
generosas y ubérrimas, la casita propia confortable e higiénica.

41.— ESTADO ACTUAL DE LA HABITACION EN LOS CAMPOS.
— En nuestro pais, el problema de la habitacién popular no solamente es gra-
ve: es gravisimo.

La desidia de unos, la falta de vision de otros, y la incapacidad de algu-
nos; han hecho que este verdadero poblema nacional, con el correr de los afios
se haya agudizado en tal forma y adquirido tales caracteres, que llega a esti-
marse por muchos como un problema sin solucion,

En los. campos, el actual estado de la habitacién, del rancho campesino,
es tanto o masigrave que el del conventillo urbano.

Viviendas ubicadas vy orientadas deficientemente, insalubres desde cual-
quier lado que se las mire; constituyen el tipo caracteristico de la habitacion
del hombre de campo.

I.a vivienda rural, en especial la de los inquilinos y pequefios pronietarios,
a pesar del progreso realizado en los tltimos afios, es atn deficiente = en sus
condiciones higiénicas e insuficiente en su ntimero.

ILa  habitacion camgesina carece (e las condiciones sanitarias mas ele-
mentales; a saber: falta de proteccién de las habitaciones frente a los elementos,
lo que expone a los moradores a los bruscos cambios de temperatura y ocasiona
un alto porcentaje de neumonias; falta de cimentacion y elevacion del pisu, que
permite que la vivienda se inunde en épocas de lluvia y permanezca hiimeda por
largo tiempo, lo que perjudica gravemente la salud; aglomeracion de niorado-
res por pieza, factor de primera importancia en lo quée respecta a'la propagucion
de las enfermedades infecto-contagiosas. Otfro factor es la falta de revestimien-
to de los pisos v paredes, que presenta el inconveniente de que no se puedan
asear en buena forma,. por lo que albergan gérmenes infecciosos que al ser le-
vantados con el polvo contaminan a los moradores. Finalmente la. carencia de
agua potable. de alejamienta vy destruccion de desperdicios y deyecciones, el
desaseo, el contacto directo entre hombres y animales, etc., son otros de los
tantos imconvenientes que colocan a la habitacién ‘agricola en un nivel de defi-
ciencia terrible., |

42.— CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA RURAL.— El tipo de
habitacién que caracteriza la vivienda rural, muy especialmente la de los fundos,
es el rancho, que mucho de comun tiene con la ruca indigena, que los conquista-
dores espanoles encontraron a su llegada a Chile. '

El rancho esti constituido por una sola pieza, construida de quinchas y
palos, techada con totora v paja, rara vez de tejas, y otros diversos materiales
que impiden la filtracion e las luvias. El piso es de tierra, en el mejor de los
casos de ladrillo. Las paredes generalmente carecen de revestimiento en algunos
cises son rehbocadas con barre por une o ambos lados. La luz logra penctrar en
pequedias cantidades por la tnica puerta disponible, va que habitualmente ca-
réce de ventanas. Muebles y comodidades es dificil encontrar.

Junto al rancho hay una ramada que sirve tanto de cocina como de cone~
dor v en algunos casos de pieza para alojados. T

Los seryicios higiénicos no se conocen, como tampoco el agua potable,



Y en estos ranchos primitivos, misérrimos, antihumanos, se hacinan en una
promiscuidad que repugna, hombres, mujeres, nifios:y animales domésticos.

42.— ESCASEZ DE HABITACIONES .— En el sector rural, no sélo la ha-
bitacion es mala sino que ‘hay escasez de ellas.

Todas las encuestas realizadas han comprobado la falta de habitaciones y
su deficiencia en el medio rural.

Las estadisticas relativas a este punto, son, desgraciadamente, muy incom-
pletas; por lo cual no podemos saber en definitiva el ntimero de habitaciones
existentes en el medio rural, asi como su déficit actual,

No obstante, es posible saberlo aproximadamente. Para ello, nos hasare-
mos en algunos estudios que, aunque realizados hace algunos afioes, contienen
datos muy interesantes.

Asi, en 1930, seglin estudios hechos por la Caja:de la Habitacion Popular
sobre el Censo de ese afio, el niimero total de viviendas y su relacion con el ni-
mero de habitantes en las comunas rurales del pais, alcanzaba a 282.476 y 1.707.787,
respectivamente. '

De esta cifra se deduce que la densidad de moradores en la habitacién ru-
ral era de 6.3 por término medio, nimero que indica una enorme escasez de vi-
viendas. -

El sefior Victor Robinoviteh, en su “Cuadro Estadistico por Provincias del
niimero de fundos”, calcula que, en el afio 1931, en 21.394 fundos repartidos es 17
provincias, hay 170.086 viviendas, que albergan a 605.362 hombres y 515.287 mu-
jeres ,o sea, un total de 1.121 649 personas. Hace notar que en'los 94¢ fundos
de la provincia de Santiago hay 19.711 viviendas con 135.941 habitantes, mientras
que en la provincia de Cautin, con 4.465 fundos, hay 22.356 viviendas y 145.783
personas,

El arquitecto Mufioz Maluska estimé que de las 300.000 habitaciones que
requeria nuestro pais, segin el calculo hecho por la Asociacion de Arquitectos
de Chile, en 1934, el 50% de las viviendas correspondia al campao.

Actualmente podemos estimar que el pais tiene un déficit de mas ¢ menos
400,000 habitaciones. :

ILa escasez de viviendas en el campo ha traido como consecuencia un fe
nomeno paralelo al que Se presenta en las ciudades: el hacinamiento.

Las causas permanentes de esta escasez, radican en que la construccion de
viviendas nunca ha estado en paridad con el aumento vejetativo de la poblacién
campesina, hecho que ha determinado un déficit inicial de viviendas, que se agra-
va con el niimerc de viviendas insalubres.

A pesar del éxodo rural, agudizado en los Gltimos afios con la exigencia de
brazos reclamada constantemente por el desarrollo del industrialismo, la pobla-
cion agricola total aumento, enla década 1930-1940, en un 10,3% (1).

Otro factor que complica la cuestion de la escasez de habitaciones, es su
envejecimiento. La casa, como todos los objetos que estan a nuestros servicios,
tiene una utilidad temporal; exige ser reparada, modificada o substituida.

Causas accidentales también influyen en este aspecto del problema. Asi, en
la zona central, el terremoto de 1939 contribuyé a agravar la -escasez de habita-
ciones. La carestia del la construcciéon, asi como la falta de capitales y créditos,
por ultimo, son otros factores que pesan en la escasa edificacion nueva.

44.— INSALUBRIDAD MATERIAL DE LAS VIVIENDAS CAM-
PESINAS.— La circunstancia caracteristica que agrava en el sector rural el pro-
blema de la vivienda, es su mas absoluta insalubridad.

La insalubridad material de las viviendas se manifiesta:

a) Por tener una ubicacién y orientacién anhihigiénicas.— Cuando las habi-
taciones tienen una ubicacion, emplazamiento y orientacién anhigiénicas. Los mé-

(1) Ver N.o 25.— BIBLIOTECA NACIONAS-

SECCION cHILENA
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dicos Higienistas ¥ lo§ ‘arquitectos. han fijado una serie de exigencias técnicas que
tienen por obijeto asegurar una buena ubicacion a la vivienda (proporeion de es-
pacios libres*alejathiento del polvo, ruidos y ‘malos, olores, etc.); buen emplaza-
miento (examen de los terrenos), y una correcta orientacion (aire y luz solar).

% Fista inkatitbridad se presenta en el medio rural en las viviendas de la ma-

yoria de los campesinos, :

“ p) Por edificacién deficiente.— Cuando la edificaciéon misma es, deficiente,
seéd por la clage de raatérialesempleados, por su distribucion interna irracional,
por carencia o insuficiencia de ventanas, por la falta de sevyicios higiénicos, por
la vetustez o mal estado dela construccion, ete. i 4 :

" 45.— RESULTADOS DE'ALGUNAS ENCUESTAS.— Parece innecesa~
rio referirnos a la insalubridad de los ranchos campesinos; sin embargo, profun-
dizaremos este aspecto a través de los dates que mos.arrojan algunas encuestas
que han enfocado y destacado la- deficiente edificacion de la vivienda rural.

El Dr. Juan Chiorrini, en una encuesta relativa a la vivienda agri-
cola en la Comuna de San Francisco de Mostazal, se expresa asi: “Los fundos de
mayor valor ‘comercial son los que tienen peores habitaciones para sus inquilinos.
Aquellas; en general, estan: caracterizadas por un rancho de una o dos habitacio=
nes de murallas embarradas, con una puerta, sin ventilacién ni iluminacién,. piso
de tierra que guarda la humedad y los microbios, Ademas, tienen como agregado
otro pequeno rancho :que es utilizado. como cocina y comedor. Ll rancho sirve
también, de bodega de los productos de las cosechas y de dormitorio a los ani-
males' domésticos™, ) )

La Visitadora Social, sefiorita Betty Woscoboinik, en su estudio referente
a 5o familias de inquilinos.del medio rural de Puente Alto, nos da los siguientes
datos de interés:

Calidad de la vivienda 1+ N.o de casos : Por ciento
1.—>Salubres £ . 5 lo
2.—Regularmente salubres ; 22 44
3.—Insalubres + : WZ1 42
4.—lnadecuadas ) u 2 4
SE RSN ESutsTy ol | _-50 ~ 1oo

. Vemos que es considerable la cantidad de viviendas insalubres (42%) que
se proporciona-a los inquilinos en el sector rural de Puente Alto; hecho éste, que
es caracteristico en casi todo el medio rural chileno. il

Respecto del niimero de piezas ocupadas por estas familias en 'sus respec-
tivas casas, la sefiorita Woscoboinik nos muestra el sizuiente cuadro: ‘

"N.o de piezas ocupadas N.o de familias ~ Por ciento
] 7 14
2 Ton iy 32
3 20 40 1
4 . 6 12
5 1 " ' 2

2 HTOSEARANS IS 08 A0 . 507 i loo
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Observamos que el 14% de ias familias. debe agruparse en una sola pieza,
problema grave, pues trae consectiencias perniciosas en lo que respecta a la salud
fisica y psiquica de los individuos. Un 729% posee de 2 a 3 habitaciones; condi-
cidn de aparente bienestar en el hecho, ya que cada familia comprende, en la ma-
yor parte de los casos, entre 7 v 8 personas, por lo que las 2 o 3 piezas se hacen
estrechas para contenerlos.

. De la encuesta practicada por la Sefiorita Reneé Constant re%pecto de 50.
Immlms de voluntarios del mismo sector de Puente Alto; extractamos lo siguiente:

a) La habitacién del obrero agricola’ en ninguno de los casos puede ser
considerada como salubre; el 689, corresponde a habitaciones insalubres; el 229
a semi-salubres v el 10% a habitaciones inadecuadas.

b) Estas habitaciones tienen como maximum 2 piezas en 28 'casos, 34 dis-
ponen:de una sola pieza y en 4 casos viven 2 familias en una pieza.

¢) El piso de las habitaciones en su mayoria es de tierra; solo un 8% usa
tabla. -

d) Ll techo de tejas, mas recomendable desde el punto de vista lligiénica,
solo se usa en un 20%; el zinc en un 789% vy la paja en un 29%.

e) En 21 casos carecen de cocina ¥ ocupan como tal el corredor de la casa
o cocinan en el interior de la finica pieza o bien al aire libre.

f) n cuanto a la ventilacion, un 14% es deficiente y un 229% sin ninguna
ventilacion. El resto de las habilamones tiene buena ventilacion, '

g) Carecen de servicios higiénicos elementales el 829 de los casos.

Hasta aqui la encuesta de la sefiorita Constant.

Otra encuesta, la de la Visitadora sefiorita Chela Cortés, nos proporciona
los siguientes datos respecto de la insalubridad de las hﬂntacmnes agricolas de

San Fernando.

VENTILACION EN LAS HABITACIONES CAMPESINAS

Ventilacién N.o de casos Tanto ‘por ciento
" Buem 1 = 4
Regular 1o ‘38
Mala 15 58
TOTALES ! 26 loo

L/ ’ ™ Y e
: (:
i El alumbrado, en ‘el total de las familias es a vela. i

Se consume agua corriente en el 929 de los casos y agua potable en el 8%

Servicios higiénicos en relacion con las habitaciones: 199 en acequias y
819, nada (al aire). -

La senorita Elvira Bisquertt, Visitadora Social también, en una encuesta que
comprende a zo familias campesinas del departamento de Caupolican, en la pro-
vincia de O'Higgins; nos presenta un cuadro comparativo de la wvnn(h en los di-

ferentes fundos encuestados:
TECHO DE LAS HABITACIONES

4 Fundos Zinc Tejas Totora (carrizo)
" 1.— Las Nieves 93,3% _ 7:7%
2.— El Baluarte- 85.8% _— 14,29
3.— Popeta 92%,, . 54,5% 36,3%
4.— Santa Corina 37,5% - 62,5% —_—
5.—San Joseé _— loo '
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De las g0 viviendas, el 56% tiene techo de zinc, el 30% de tejas y el 14%
de totora (carrizo).

CLASE DE MURALLAS

" Fundos Adobe Tabla Quincha Quincha
embarrada sola
1.—Las Nieves 15,4% 7,5 % 61,6% 15,5%
.2.—El Baluarte 50 35,3 % 7,1% 71%
3.—Popeta 63,7 % S 36,3%
4.—Santa Corina loo Lt e
5.—San José loo = e e S
TOTAL % 56 127 2 5

Del total de viviendas de los 5 fundos, el 829 tiene piso de tierra, un 14% de
ladrillo, un 29, de tabla y otro 29 de cemento.

Estas condiciones de insalubridad material de la vivienda campesina, con-
probada por las encuestas mencionadas mas arriba, y que son generales en todos
los sectores rurales del pais, parecen, no obstante, haber experimentado alglin me-
joramiento con las construccioones de casas de inquilinos de algunos fundos pro-
gresistas de la region cercana a Santiago.

Sin embargo, es posible afirmar fundadamente que el 909 de nuestras vi-
viendas obreras campesinas ostentan un estado de insalubridad material manifiesto.

46.— INSALUBRIDAD POR EXCESO DE HABITANTES EN CASAS
Y PIEZAS: Encuestas: L.os Congresos Internacionales de ATvquitectura Moderna
fijan 14 m2. por habitante en pieza como superficie minima para que un individuo
pneda tener un espacio donde desenvolver sus tendencias funcionales.

Al considerar este aspecto del problema, coniviene recordar que el hacina-
miento de personas se origina principalmente por la escasez de habitaciones, por
la residencia obligada de muchos obreros en las cercanias del lugar de su labor,
y por la reducida extensién de la mayoria de las viviendas; y que este exceso no
solo se presenta en las viviendas materialmente insalubres.

Congestionan la habitacion el crecido niimero de miembros de la familia
campesina, o hien cuando a ella se agregan los allegados y animales domésticos.
Ademas, la congestion de habitantes lleva aneja, por lo menos en cuanto a la vi-
vienda obrera, un mayor nfimero de personas por cama que el que la higiene y
las buenas costumbres autorizan,

En nuestro pais, el problema del hacinamiento de personas por pieza es
bastante grave, ;

Las encuestas practicadas en el medio rural, relativas a este punto, lo cer-
tifican plenamente. He aqui algunas de ellas:

a) Censo de 1930. — Segtin el Censo de 1930, el ntimero de habitantes
por viviendas en Chile era de 57 personas. Segun estudios hechos por la Caja de
la Habitacion Popular sobre el Censo indicado, los términos medios de personas
por vivienda en el campo alcanzaban a 6,3 en Aysén; 6,2 en Colchagua, Bio-Bio,
y Cautin. El maximo lo tenia Santiago, con 6,89 habitantes por casa y el minimo
Tarapaca, con 4,76.

b) Agronomo Sr. Rovinovitch. — El ingeniero agronomo sefior Vie=
tor Robinovitch ha calculado que en 21.934 fundos, repartidos en 17 provin-
cias hay 170.086 viviendas, que albergan un total de 1.121.648 individuos. El pro-
medio por casa es de 6,4. Para la provincia de Santiago (940 fundos, 19.711 vivien-
das y 135.941 habitantes) da un término medio de 6.8 personas por casa; y, para
la provincia de Cautin (4.465 fundos, 22.356 viviendas y 145.783 personas}, 6,5.
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c) Dr. Larrain. — En Octubre de 1937, el Dr. Arturo Larrain da para
la Hacienda Nancagua un término medio de 4,8 habitantes por pieza y de 8 por
casa en una pobhlacién de 484 personas que habitan 61 casas de dos departamen-
tos cada una; ademas, constaté que en 4 casas el término medio era de 13 habi-
tantes y que habia una casa con 14, otra cén 17 y una con 19 personas.

d) Valle del Choapa. — La encuesta de los doctores Macchiavello
v Cifuentes realizada en el Valle del Choapa di6 el siguiente resultado: en. 33 ran-
chos viven 33 familias que suman en total 246 individuos, es decir, 7,4 personas
por rancho.

e) Dr. Chiorrini. — El Dr. Juan Chiorrini, en una encuesta referente
a 39 viviendas agricolas de diferentes fundos de la Comuna de San Francisco de
Mostazal, nos da como promedio de hapitantes por casa, 7 personas, que se haci-
nan en dos o tres camas colocadas en el suelo.

f) Dr. Pefia. — Segtin estudios del Dr. Tomas Pefia sobre la vivienda en
el sector rural-agricola de Coquimbo, en 185 casas inspeccionadas, se obtuvo un
promedio de 4,62 personas por pieza.

g) Srta. Betty Woscoboinik. — La sefiorita Betty Woscoboinik, en
su citada encuésta sobre so familias de inquilinos del medio rural de Puente Alto,
nos detalla en el cuadro siguiente el numero de personas por pieza:

''N.o de Personas N.o de casos 3 Por Ciento
11 1 2
1o 0 0
9 3 G
8 1 2
7 5 lo
6 12 24
5 11 22
4 15 30
3 14 28 /
2 18
1 14 28
- TOTALES j %0 ii 100

La tabla nos indica como término medio, 4 a 5 personas por piezd.

h) Sefiorita Reneé Constant. — La seforita Reneé Constant, por otra
parte, en su estudic relativo a 50 familias de voluntarios de Puente Alto, nos da
un promedio de 4.9 personas por pieza. En 13 casos observa un ntmero de per-
sonas por sobre este promedio (6 a 9).

i) Sefiorita Chela Cortés. — De un cuadro (ue copiamos a la sefiorita
Chela Cortés, y que dice relacion con la vivienda de los obreros agricolas de la
region de San Fernando, sacamos como promedio de personas por pieza, & per-
sonas en un 5% y de 3 a 4 en un 56%.

Observemos el cuadro:
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N.o de personas N.o de ;
. por!pieza casos : Tanto por ciento
8 2 c
7 3 8
6 1 2,5
5 1 2
! lo 27
3 11 )
2 8 21
1 2 g
TOTALES 38 loo

El porcentaje de personas por pieza es, pues, elevado, :

j)  Sefiorita Elvira Bisquertt. — I.a Visitadora sefiorita Elvira Bis-
quertt, en su encuesta acerca de 50 familias de inquilinos distribuidas en 3 fun-
dos del departamento de Caupolicin ,y que comprenden en total a 357 personas,
nos da como término medio, 5 personas por casa.

k) Otra Encuesta. — Por tiltimo, otra encuesta realizada entre los obre-
ros inquilinos de un departamento de la provincia de Santiago, dejo de mani-
fiesto que el 75% de las personas vivian formando agrupaciones (que alcanzi-
‘han a cerca de 6 personas por piezas: el 259 restante vivian en mayor promis-
cuidad atin, va que alojaban de 6.a 11 personas por pieza.

47.— COHABITACION DE FAMILIAS Y ALLEGADOS.— Nos interesa
considerar la cohabilitacion de familias cuando determina aglomeracion de perso-
nas por vivienda y piezas. . : 1

En el campo existe aglomeracién por viviendas y piezas, hecho que se pro-
duce por el excesivo nfimero de miembros que comprende cada familia campesina.

Probablemente, len nuestro pais es muche mas frecuente la cohabitacion
de los miembros de la familia con los allegados, quienes no son sub-arrendata-
rios, ‘sino que simplemente un compadre, un padrino, un amigo en desgracia o
cualquier otro que recibe techo gratuito en la vivenda del pobre, disfrutando de
la proverbial hospitalidad de nuestra gente de campo. Esta costumbre del “alle-
oado’ sstd muy difundida, como lo revela una encuesta realizada durante el afio
1938 por las alumnas de la Escuela de Servicio Social “Elvira. Matte de Cru-
chaga”: en lo7 fundos de la Zona Central, sobre un total de 19.386 personas, hay
18.419, de allegados, o sea, 3.412. De esta cantidad. el 3.45% es de hombres
menores de 12 afios, el 525% de hombres mayores de 12 y hasta 40 afios, el 3.8%
de mujeres menores de 12 anos, el 3.:25% de mujeres; e 12 a 40 afios, y el 269
de matrimonios. .

En la encuesta del Valle del Choapa, que comprende, como lo hemos di-
cho anteriormente, a 33 familias con un total de 246 personas, encontramos tam-
hién un alto porcentaje de allezados a las familias, 17,54%.

A tedo esto, para apreciaciones higiénicas, habria que agregar ‘el habito
de nuestro pueblo .de dormir acompanados de sus animales domésticos, hasta
el extremo de que los “rotes” y sus perros y gatos, ‘son tan inseparables comao
la miseria y sus amos. :
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48.— PROPORCION DE HABITANTES POR, CAMA: Resu'!ta..dos dt‘:
otras varias encuestas. — Como va dijimos, el exceso de pe.r:%nnas por \.’1\’1‘81.1_1111';\-‘
" por piezas va aparejado obligatoriamente con una aslomeracion de personas en las
camas. ot E i
Numerosas encnestas atestiguan estassituacion: grave, ipet: lasi consecuen-
cias que acarrea, tanto e onden fisico como moral. ‘

Examinemos esta situacion' a través de algunas de ellas:

La Sefiorita Woscoboinik, a’ quien hemos seguido en otros aspectos de este
ps‘uf_:]enm_: nos presenta ahora un cuadro relativo a este punto.

L —

' N.o de personas N.o de Por Total de
. por cama casos ciento personas

1 3 A 63

2 76 393 134

3 85 ° _ 20,4 4 0y lo3

4 6 33 24

" TOTALES T 1000 326

NTT;

El promedio es aproximadamente de Z personas por lecho.

La encuesta de la sefiorita Bisquertt, da un promedio de 2 personas por
cama, en un total de 264 camas para 50 familias que comprenden 357 personas.

Peor es afin'esta deficiencia, sefialada’ por las sefioritas Visitadoras So-
ciales de la Escuela “Elvira Matte de Cruchaga”, en una encuesta néalizada en
109 fundos de la Zona Central, en que sé’encentré: un total'de 9.348 camas pa-
ra 2.534 familias que comprendian 19.718 personas. ‘De estas, 7.837 disponian
de 3.928 camas, o sea, de una cama para 2; 6.312 personas  de 2.1lo4 camas, o
sea, de una 'cama para 3; 2.080 personas de 520 camas, o sea, de una cama
para 4, v 45s personas con 91 camas, o sea, de una cama para .

49.— INSALUBRIDAD DE LOS MORADORES. — Es preciso dis-

tinguir entre el desaseo personal de los moradores 'y los+hdbitos -antihigié-
nicos. . ) L O ] PO T o

|
El desaseo personal de los moradores campesinos Jaungue 1o o es. de
gravedad, se explica porque ellos nunca han dispuestosde  Tos artefactos. ne-
cesarios para habituarse a ser limpios: la falta o insuficiencia de los: servicios
higiénicos, comprobada en varias encuestas citadas anterioriente (1), es una
realidad grande v triste. - i - - antiintd

En cuanto a algunos hibitos antihigiénicos, propios ‘de  muéstro: prieblo
en general. ellos tierien 'su origen en el abandono en que se: mantiene al po-
blador rural v a Ta insalubridad de la vivienda de gque dispone. -

50.— ASPECTO SOCIAL DEL PROBLEMA DE LA HARITA-
CION: CONSECUENCIAS DE LA DEFICIENTE VIVIENDA CAMPE-
SINA.— En su aspecto social. la- mala vivienda, al igual que la deficiente ali-
mentacion, contribuyve en un alto %rado al relajamiento’ de la moral, “al hajo
nivel sanitario y a la miseria material del trabajador rural chileno - .

Las ‘malas condiciones ‘de la habitacidn de nuestros ‘campesinos 'se tra-
duc.en, como lo hemos puesto de relieve, ‘en la promiscuidad v aglomeracion ex-
cesivas, y en su ‘insalubridad  debido a 'la mala ubicacion comon a la construé-
cién deficiente y a la falta de servicios higiénicos ¥ sanitarios.  Los estudios 5
encuestas, que hemos mencionado en ‘ttros pasajes de este ' capituls, fbs: i-

(1) Ver N.o 44, leira b,
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blan con demasiada claridad y crudeza de las graves consecuencias que. la insa-
lubre vivienda trae aparejadas.

Las consecuencias de esta deficiente vivienda las observaremos en un tri-
ple aspecto.

a) La Habitacién y el Hogar. — Una casa con las condiciones minimas
de comodidad, higiene y confort despierta la alegria de wvivir y el amor al hogar,
hace que la madre sienta instintivamente atraccién por el orden y aseo. mejorando
su interior, inculcando a sus hijos buenos principios de higiene y orden.

El padre sentird el agrado de reposar comodamente de las diarias faenas
y gozar de los encantos del hogar familiar.

La buena casa proporciona los elementos necesarios para ser educado-
ra: es complemento de la escuela.

La mala vivienda, per el contrario, concurre al debilitamiento del vincu-
lo familiar y al relajamiento de la moral de sus moradores. EI hombre y el
nifio sienten repulsién por la habitacién estrecha, obscura e inhospitalaria. Lo
que debiera ser para ellos lugar de reposo, tranquilidad y alegria, se convierte
en un sitio odiado. La mujer, a fuer de ver siempre el mismo cuadro de mise-
rias, se torna indiferente y termina por soportarlo.

El hecho de que los obreros del campo abandonen facilmente sus hoga-
res para buscar en otros sitios (el chinchel y la cantina), esparcimiento a su
espmtu cansado ¥y desalentado por los males que les aquejan, es logica conse-
cuencia de esta falta de higiene, confort y ambiente poco acogedor del hogar
campesino.

El hacinamiento de personas por pieza, originado por la estrechez de las
habitaciones, es fuente inagotable de infecciones morales, por el efecto per-
nicioso que ocasiona en: la: conciencia de los nifios la promiscuidad y los ma-
tos ejemplos. s

b) La Habitacién y la Delincuencia. — La promiscuidad en que viven los
campesinos constituye un verdadero atentado a la moral, e influye de una manera
decisiva sobre la delincuencia, que es de importancia en los campos.

la mu-

El hacinamiento trae la precoz experiencia sexual, sobre todo en
jer. Los delitos sexuales son mas frecuentes en la habitacion en. que se mez-
clan familiares y extrafios. Numerosos son los casos de mujeres menores vio-
ladas por familiares de las mismas ofendidas, muchas de ellas desfloradas antes
de 1a menstruacién. El alto porcentaje de asiladas de procedencia rural con que
cuentas los prostibulos urbanos, es una prueba mas de la decisiva - influencia
quiela promiscuidad tiene sobre la delincuencia.

La vivienda insalubre, pues, forma parte importante de la gama de cau-
sas exogenas de la delincuencia.

¢) La Habitacién y la Salud. — La influencia de la vivenda en la salud
del pueblo, sobre todo en nuestras clases trabajadoras es innegable.

Podemos 'afirmar que uno de los principales factores de la. deficiente
situacion sanitaria de las masas campesinas. es la pésima condicion de su vi-
vienda. ;

Los organismos  técnices, los socidlogos que se han preocupado de la
materia v las encuestas efectuadas en nuestro pais relativas a la directa rela-
cion de las condiciones de la vivienda con la mortalidad y morbilidad, confir-
man en forma amplia este aserto.

En una publicacién de la Caja de la Habhitacion; relativa a nuestra vi-
vienda en el campo, se llega a la conclasion de que las estadisticas han. com-
probado que en Chile existe una mortalidad infantil ‘de 450 per mil en el tu-
egurio v solo de 250 por mil en las habitaciones higiénicas; hay, pues, una di-
ferencia de 200 por mil a favor de la buena habitacion. Si se aplicaran estos va-
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lores al nacimiento de las familias de inquilinos; que son superiores a 100.000,
se tendria que el resultado practico de una transformacion de la habitacion cam-
pesina significaria la economia de 20.000 vidas de nifios por afio.

La carencia de las condiciones sanitarias e higiénicas mas elementales,
que son caracteristicas de la vivienda agricola, y su natural consecuencia, la
aglomeracion de moradores por pieza, son factores de primera importancia en
lo que respecta a la propagacion de las enfermedades infecto-contagiosas.

Enfermedades como la tuberculosis, adqguieren en los campos caracteres
de particular gravedad. Nadie puede negar la participacion de la mala vi-
vienda en la generacién de la tuberculosis, cuya alta cifra de morbilidad es pa-
vorosa. :
Otra enfermedad frecuente en los campos, debido a la mala habitacion,
es el reumatismo, en sus diferentes formas clinicas.

El alcoholismo, por ultimo, mas explicable en el campo por la falta ab-
soluta de recreaciones para el habitante rural, 'constituye, al igual que en la
ciudad, otro de los problemas sociales cuyo origen es la mala vivienda.

51.— 'ASPECTO ECONOMICO-LEGAL DE LA HABITACION
RURAL.— Triste impresion nos ha dejado el estudio de las actuales condiciones
que reviste la habitacién en los campos.

Es sahido que la mala vivienda, la vivienda insalubre. es el punto de partida
de todas las miserias y de todas las calamidades sociales.

La habitacion de las clases populares encierra, por tanto, un problema
de enorme trascendencia, al que estin intimamente ligadas la estabilidad so-
cial, la moral y la salud de la raza.

Los graves caracteres que reviste entre nosotros, lo destacan como una
de las preocupaciones mas urgentes del Gobierno, quien debe encararlo con
firme energia v con amplio eriterio, contemplando los multiples aspectos que in-
ciden en su adecuada solucién.

No obstante que el problema de la habitacion ha sido, entre ncsotros,
motivo de profundes v extensos esiudios en todos sus aspectos y lo que en su
favor se ha hecho, se esta atin muy lejos de haber resuelto la cuestion de la
vivienda. El problema de la vivienda rural. especialmente, no ha sido abor-
dado en la medida de su importancia y urgencia. Afn mas, la legislacion so-
bre habitaciéon se ha aplicado exclusivamente en el medio urbano, hecho que
obedece, creemos, a razones técnicas y economicas. )

Diversos factores., que hay que considerar si queremos ser justos, han
contribuido, ademas de la pasividad estatal, al estagnamiento de la edificacion
habitacional obrera que se observa en los campos.

Asi, el valor de los materiales de construccién en constante encareci-
miento y que no est4 en proporcion con el valor de la tierra, ni menos con el pro-
ducto de su cultivo, es causa directa de la escasa edificacion que afecta principal-
mente a los pequenos predios agricolas,

El poco desarrollo econémico de ia propiedad rural ha influido tamhbién,
en no escaso grado, en la pobreza de la construccibn campesina. Es innega-
ble qué una adecuada parcelacion de las tierras que circundan los grandes
centros urbanos, contribuiria enormemente a la soluciéon tan buscada de ofre-
cer a ias clases desvalidas los medios para que habiten en condiciones mas ra-
zonables, mas humanas. -

Los salarios bajisimos que gana ei obrero agricola, por tltime. no le de-
jan margen para el mejoramiento de la habitacién.

Las circunstancias anotadas nos indican, pues, que el imperativo del
momento radica en darle una realista solucién que permita mejorar en forma
efectiva las condiciones materiales en que nace, crece, se desarrolla y vive el
hombre del campo, que con sus esfuerzo contribuye a la riqueza comtn,

52.— INICIATIVA PATRONAL EN LA CONSTRUCCION DE VI-
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VIENDAS HIGIENICAS.— Hemos visto que la vivienda rural, en especial
la que los patrones proporcionan a sus inquilinos, es deficiente, porque no se ha
adaptado a las exigencias de comodidad e higiene que hoy se consideran in-
dispensables para toda vivienda,

Hoy por hoy, sin embargo, la iniciativa patronal en la construccion de
habitaciones sanas, confortables e higiénicas para sus obreros; es un hecho
que hay que destacarlo por su trascendental importancia. Es halagador com-
probar que muthos agricultores se han preocupado de ponerse al dia en cuan-
to a mejoramiento de las habitaciones de sus inquilinos, empleados u obreros.

Tdéntica tendencia es dahle observar por parte de las sociedades agrico-
las, que en algunos congresos realizados tltimamente, han hecho piblica Ia
aspiracion de este importante gremio en el sentido de acudir en ayuda de los
obreros mejorando sus condiciones de vida, especialmente en lo que se refiere
a viviendas. '

Asl, entre las conclusiones acordadas por la V Asamhlea de Entidades
Agrarias, reunida en San Felipe, los dias 6, 7 y 8 de julio de 1945, (1) se men-
ciona lo siguiente, cuyo texto transcribimos:

“La V Asamblea acuerda:

1.0 Que dentro del proposito de mejorar el modo -de vivir del obrero
campesino, es necesario llevar a la realidad, cuanto antes, un extenso progra-
ma de construccion de viviendas higiénicas, con la colaboracion de la inicia-
tiva particular y de las organizaciones estatales creadas con ese objeto.

2.0 Solicitar de los Poderes Puiblicos que establezca normas y facilidades
de crédito y tributacion para acelerar la construccion de habitaciones en el
campo, de acuerdo con la ley que reformé la Caja de la Habitacion Barata,
en 'a que se faculta a esta institucion para que extienda su labor hasta la propiedad
riiral”.

A pesar de que esta inicativa patronal no significa en ningun caso la solu-
cion definitiva v total de este grave prohlema, ella nos indica que nobles sentimien-
tos de solidaridad social se estan despertando en la conciencia de nuestros agricul=
tores, sobre cuvos homhbros pesa la obligacion patriotica de interesarse per el
progreso de la habitacion campesina.

53.— INICIATIVA ESTATAL: A TRAVES DE LAS LEYES SO-
BRFE HABITACION. — Junto a la iniciativa privada, y de mayor importan-
cia, estd la labor estatal.

En nuestro pais, el Estado. que ha comprendido la importancia que este
complemento de la vida del hombre tiene y que se ha puesto de relieve en diversas
oportunidades; se ha preocupado de legislar sobre la habitacion obrera. Asi, del
campo de las teorias v predicciones se ha pasado al de las realizaciones pricticas
mediante la dictacién, primero, y la aplicacion, luego, de numerosas leyes que tien-
den a la solucion de tan fundamental problema; creando organismos téenicos,
procurando fos recursos ecenomicos, etc.

Sin embargo, debemes confesarlo, la legislacién chilena sobre la habita-
cion popular no habia contemplado hasta ahora, en debida forma . justa pro-
porcion, las necesidades de casas de este importante sector de la = colectividad
macional. . i

La actitud que el Estado ha observado frente al problema de la vivien-
da rural. ha sido casi exclusivamente pasiva. Su accién ha estado principalmente
dirigida a la construccion de habitaciones para,el trabajador industrial.

La iniciativa referente a la edificacién obrera rural, se ha concretado a la

(1) EI Agrlcultor.— Organo oficial de la Sociedad Agricola del Sur, —Junig ¥y
Julio de 1947 — N.o 37 y 38. f
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dictacion de aisladas disposiciones legales, que abordan el problema en forma muy
poco efectiva. Veamos cuales son estas disposiciones:

a) La primera ley que se dicto al respecto, fué la N°® 1838 del afio 1906,
que establecia en st articulo 20 la autorizacién a las Municipalidades para que
en sus respectivos territorios comunales construyeran viviendas baratas e higiéni-

cas destinadas a ser arrendadas a las clases necesitadas, con o sin promesa de venta.

La ley de 1906, si bien * tiene el mérito de constituir el primer intento se-
rio de reglamentar la edificacién economica, en la practica sus resultados sur-
tieron un efecto insuficiente, debido a que las Municipalidades rurales, por la po-
hreza de sus recursos no pudieron aprovechar la facultad que les conferia la Ley
1838. :

Asi como ésta, como veremos, muchas otras leves han fallado lamentable-
mente por falta de un buen financiamiento.

b) La Ley N.o 4951. dél 6 de febrero de 1931. articulo 68, modificada por
el Decreto con Fuerza de Ley N.o 33, del 12 de marzo del mismo afio, que con-
servé la misma disposicion en su articulo 73, dice asi: “Los edificios destinados o
que puedan destinarse a la habitacion de los elementos asalariados, deberan reunir
las condiciones de higiene y de salubridad que fije el Reglamnto que dicte el Pre-
sidente de la Reptiblica, reglamento que determinard también las condiciones que
a esos mismaos respectos deberan reunir las habitaciones destinadas al arrendamien-
to, lzs que sus duefios permitan ocupar a titulo gratuito o las que se proporcionen
como parte de salario o de emolumentos, aunque sean viviendas anexas a las ex-
plotaciones agricolas”.

Este mismo Decreto con Fuerza de Lev N.o 33, que creo la Junta Cen-
tral de Habitacion Popular destinada a fomentar Ja edificacion de viviendas
econ6micas e higiénicas, tanto urbanas como rurales, favorecio ademas, a las Mu-
nicipalidades con préstamos de la Caja de Crédito Hipotecario y las faculté ex-
nresaimente, para contratar empréstitos destinadosi'a construir habitaciones en
granjas v colonias agricolas de valor hasta de § 20.000. Esta disposicion también
fracasé por falta de financiamiento de la ley.

¢) La  altima ley sobre Colonizacion Agricola, Ley N.o 5604 del 15 de
febrero de 1935, contiene, igualmente, algunas disposiciones relativas a las cons-
truceion de viviendas para los colonos. A este respecto, la Caja cuenta con una

Seccibn. llamada de Arquitectura, la que tiene a su cargo la planificacion y
framitacion de préstamos, destinados a construcciones de casas y escuelas pa-
ra las colonias.

Desde el momento de su creacién, la Caja de Colonizacion Agricola ha
venido desarrollando un plan de construcciones en sus colonias. Tres factores
se han tomado en cuenta para elegir el tipo de casa que sea'mas conveniente
para el colono: la zona del pais o localidad en que se ubica, la economia y sen-
cillez en su construccién. y la mejor presentacion y bienestar de la familia
residente.

La labor constructora de la Caja, aunque escasa debido al lento desarro-
llo alcanzado por la colonizacion entre nosotros, ha venido, sin embargo, a lle-
nar una sentida aspiracion nacional,

d) La Ley N.o 5950, del 1° de octubre de 1936 que cred la, Caja de la
Hahitacién Popular, concedia, asimismo, especial importancia a la edificacion
campesina.

La citada ley, en sus articulos 33 a 38 establecia la 0|J|1gacmu de los
hacendados de higienizar, en un plazo maximo de 2o afios, las casas que pro-
porcionan a sus trabajadores y autorizaba a la Caja para concederles créditos
destinados a la construccion de habitaciones minimas. Sin embargo, las difi-
cultades de financiamiento de esta Caja limitaron esta disposicion de la ley.
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e) Sin duda, la ley que con mayor efectividad se ha preocupado de la
construccion de habitaciones para obreros agricolas, ha sido la Ley N? 6334,
promulgada ‘en 1939, que cre la Corporacion de Fomento. Esta ley destind
‘en forma precisa, una cantidad de dinero para que la Caja de la Habitacion
extendiera su obra constructora hasta el campo chileno.

Y asi es dado exponer que esa Institucion ha acogido gran nimerp de
solicitudes de duefios de fundos para construir modernas casas a sus traba-
jadores, i

La ayuda econdémica. a titulo de préstamo, que la Corporacion ha facili-
tado a aquellos propietarios de predios agricolas que se han interesado por edi-
ficar viviendas para sus inquilinos, ascendia al 739% del valor ds las construc-
ciones. El saldo, o sea. el 259 era aportado por los agricultores.

Datos proporcionados nor la Seccion Estadistica de 1a Caia. nos dicen due
se han construido, hasta el 31 de abril de 1945 la cantidad de 425 viviendas,
con capacidad para 297z habitantes. v con una inversion de $ 2.267.961 24. Estas
constriiccinnes se realizaron en 26 comunas del nais. v corresnondiernn 2 28 sn-
licitudes. Cabe decit, ‘por lo tanto, que se beneficiaron con ello 38 fundos.

En esa misma fecha se encontraban en construccion y proximas a termi-
narse. por la Caja de la Habitacion, otras 452 viviendas. con capacidad para 3.164
habitantes v con un presupuesto de costo de $ 4.034.795.98.

Estas construcciones se llevaban a efecto en 18 comunas y wrleqpmulnn
a 15 solicitudes.

También es interesante advertir que la Corporacion tiene en tramite eran
ntimero de solicitudes para nuevas construcciones, pero aue no se les podra dar
curso, por haberse agotado los fondos.

Esto, qie no es sino una consecuencia de la deficiencia financiera de las
leyes de la vivienda, estd demostrando la necesidad apremiante que hav de dar
pronto mas fondos, ya que también los duefios de fundos estin esperanda los
medios con qué poder realizar tina mejor politica social en bien de los traha-
jadores de la tierra

f) La nueva Ley de la Caja de la Habitacién, Ley N9 7600, del 8 de oectu-
bre de 1943, que substituye el texto de la Ley N? 5920, que cre6 1a Caja, viene
a constituir la dltima tentativa gubernativa destinada a resolver en el menor
tiempo posible este problema de 1a habitacion.

En lo referente a la habitacion rural, 1a Ley x’Goc: contiene varias disposi-
ciones que procuran su solucién.

Asi, con el fin de corregir la escasez de viviendas que se observa en el
carapo, la nueva le}" impone a los duefios de predios agricolas que tengan in-
quilinos o medieros, a los cuales proporcionen viviendas, la obligacion de tener
el niimero de casas que corresponda al ntmero de familias que vivan en Ia
propiedad.

El articulo 36. dice que esta obligacion se cumplird construvendo cada
21 afios, a partir de la fecha de la promulgacion de la ley, el 20% de las casas
necesarias. Establece, ademas, 1214 afios, contados desde la fecha indicada. co-
mo plazo méaximo para que los agricultores edifiquen las casas que faltan en
sus proniedades, o para oue reparen las existentes gue no refinan los requisitos
necesarins nara considerarlas viviendas salubres.

TLas viviendas deberdn. al mismo tiempo, reunir las condiciones minimas
de solidez, limpieza v comodidad que se determinan en el Reglamento com-
plementario de esta lev, en que se consideran la condicion de permanente o



transitoria del trabajador, y las caracteristicas geograficas, de poblacién y de
produccion de cada region. ) )

La higienizacién de las viviendas existentes, co.rtstituye otra 'pu.e.otr:uplac.llmi
de lg.' ley, que para estos efectos estatuye la formacion (l.e"L‘.ll'la l'l(ll'l'lll'lxl “:j Ella
hahitaciones obreras urbanas y rurales, con sus respectivas -c_“'m““““-‘“e:" e
“salubres”, “insalubres” e “inhabitables”, disponiendo la reparacion de las insa-
lubres susceptibles de ello, y la demolicion de las declaradas inhabitables. b

En cunanto a préstamos de edificacion, el articulo 29 dice que:“‘]a Caja
podra conceder a los propietarios de predios agricolas, Iprest:mms en tlhner‘o. pa-
-a que Jos empleen en la construccion de casas, gratuitas, para sus inquilinos,
de acuerdo con los tipos confeccionados por ella.

lustos préstamos se haran a 12 anos plazo, devengarin el interés del 49%
y la amortizacion sera acumulativa semestralmente.

: En la concesion de estos préstamos se dara preferencia a los propietarios
de predios agricolus gue tengan un avaluo inierior a $ 500.000—",

Lol articulo 1L, por uinimo, se refiere a la construccion de los Consejos

Provinciales de la Habitacion que funcionarin en las ciudades cabeceras de
Cardlet Provincia, J' Se Culilponureil ue / HLCHIDTOS, Cil.l.l'l‘: OS5 CUdles se contard un
FEPIEsentante e 108 agriCullores y otros de 10s 0bLreros.

ANOTa, 5010 ctabe esperar que. la nueva Ley de la Caja de la Habitacion,
ue consulta un buen bmanciannento, solucione practicamente el problema de
la_hapitacion muserrima en que se debate Yy se pudre nuestro pueblo, y no cons-
tituya otra forma de expresion de una intecunda actitud de promesas y de de-
magogicas declaraciones.

g) La iniciativa estatal, dirigida al fomento de la construccién de habi-
taciones para obreros agricolas, se ha traducido, finalmente, en la adopcion de
diversas medidas tendientes a proporcionar a los agricultores el crédito suficien-
te para ello.

Asi, por disposicion del Gobierno, se ordené a la Caja de Crédito Hipo-
tecario que en toda opéracién de préstamos a los agricultores se destine parte
de €l a la construccién de viviendas para inquilinos.

En el plan de inversiones del Plan Agrario de Gobierno, se consulta, igual-
mente, abundante crédito destinado a la vivienda campesina. Seghn el plan, el
total a prestar en lo afios, es de 300 millones de pesos, cantidad que se detalla

asi: créditos para construcciéon de 3.000 casas al ano, a razén de $ lo.opo,—

por casa; plazo, lo afios; interés, 69. Total, $ 300.000—.

54—DISPOSICIONES DEL CODIGO DEL TRABAJO.—Como se ve,
las leves estudiadas, establecen claramente que el patron estd obligado a pro-
poicionar habitacién higiénica a sus inquilinos.

Este imperativo legal y moral a la vez, se encuentra confirmado en for-
ma explicita en el articulo 76, in¢iso 2° del Codigo del Trabajo, que dice: “En
el contrato (de trabajo) se entenderi siempre incluida la obligacion del patrén
de proporcionar al obrero (agricola) y su familia, habitacién higiénica y ade-
cuada”.

De la disposicion citada, se deduce que el obrero agricola tiene derecho
a que el patrén le suministre vivienda sana y cémoda, Sin embargo, como lo
hemos podido comprobar personalmente, la casi generalidad de las viviendas
existentes en los fundos y haciendas del pais, estan muy lejos de poder ostentar
‘regulares condiciones de higiene y confort,

Es hora que los patrones comprendan que, con una casita higiénica, con
distracciones sanas, con buena alimentacién, no se despoblarian los campos, no
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nos faltarian en los pueblos, como hoy, los productos de la tierra, y la prédica
malsana y disolvente del comunismo no puede cundir con un conglomerado de
hombres quie viven felices su vida, pero si cunde, donde cada uno esta recibien-
do en carne propia el latigazo del egoismo y ve que vive peor y que se alimenta
més mal que los animales regalones del patron.

Felizmente, hoy ya se empieza a reaccionar y hay fundos modelos en que
los inquilinos cuentan con habitaciones que estin mas de acuerdo con su cali-
dad de seres humanos.

Debemos concluir, con todo, que muy poco se ha hecho y mucho gueda
por hacer para dar al campesino una vivienda sana, apropiada y comoda.
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55—IMPORTANCIA DE LA EDUCACION—ILs fundamental en toda
nacion civilizada propender al incremento de la cultura, poniéndola, por medio
de la escuela, al alcance de todos los ciudadanos,

Aspiracion de todo pueblo democritico, debe ser el desarrollar entre sus
habitantes una opinién ilustrada, a base de una total ausencia de analfabetismo.

El analfabetismo debe ser considerado como una lacra social, y ante él

no deben existir pereza ni claudicaciones. Parva afrontar este problema, es pre-
ciso abrir la escuela primaria, en su mayor y mas generosa amplitud.

Debemos comprender cuan importante seria para los destinos de Chile, el
organizar una cruzada educacional de proporciones hasta ahora no previstas,
que ‘abarcara a todos sectores de la ciudadania, tanto de la ciudad como, es-
pecialmente, del campo. .

Es necesario imprimir a la educacién pliblica un firme sentido moral ¥y
una orientaciéon practica que habilite al educando para la lucha por la vida. La
escuela primaria debe tender primordialmente, a adaptar las condiciones del
hombre a su medio, para permitirle el aprovechamiento maximo de sus opor-
tunidades.

Mayor rendimiento de la mano de obra, aprovechamiento racional de los
salarios, represion de la embriaguez, mejor sistema de alimentacién y moralidad
en la vida familiar, s6lo pueden ser obra de la educacion,

En nuestro pais, debemos confesarlo con honda amargura, este instru-
mento precioso para modelar el alma del pueblo no opera sobre grandes secto-
res rurales de la poblacién nacional y no es ejercitado en la forma debida por
los elementos mas responsables del Estado.

I.a descarnada realidad de la vida campesina, nos hace ver la causa pro-
funda de nuestra inferioridad moral y econdomica; si ella no es vencida, todo
lo que se haga por remodelar la mentalidad y los habitos de vida y de trabajo
de las masas trabajadoras del pais, sera infructuoso.

- La educacion nacional requiere, pues, un movimiento profundamente re-
novador.

Toda la nacién debe contribuir a esta labor de entregarle a la generacion
qite sigue los instrumentos que necesita para superarse. Este es el camino que
la-responsabilidad y solidaridad sociales nos exigen, atin a costa de sacrificios,
sacrificios que, por otra parte, serin ampliamente compensados con el mejora-
miento del ambiente familiar, la mejor preparacién y mayor rendimiento en el
trabajo y el arraigamiento de la gente a labores especializadas. Esto que vale
para toda clase de actividades, es eminentemente necesario para combatir el au-
sentismo en los campos.

Miramos con ie la labor del nuevo Gobierno, en pro de la regeneracion
moral y técnica del trabajador rural por medio de la educacion,
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Nuestra fe se funda en las innegables condiciones positivas del hombre
de campo, desfiguradas hoy por largos afios de abandono.

56—DESARROLLO HISTORICO DE LA ENSENANZA EN CHILE.—
La educacion popular en las Colonias Americanas, debia ser, en concepto de Iz
Monarquia espanola, obra de la caridad cristiana y ejercida, por lo tanto, por
las congregaciones religiosas establecidas en ellas.

Por estas razones, las Colonias carecieron de un sistema educacional pata
las masas populares de las ciudades y campos.

En Chile, las primeras medidas adoptadas en beneficio de la instruccion
popular, datan de los comienzos de nuestra vida independiente, cuando los go-
biernos de Carrera y O'Higgins, ordenaron la creacion de escuelas de varones
y nifias, en los conventos y monasterios, respectivamente, )

En cumplimiento de los fines gubernativos expresados, el primer Regla-
mento Escolar de la Reptblica, obra de la Junta de Gobierno de 1812, dispone:
“que se abra una escuela de varones y otra de ninas en todas las aldeas, que se
proporcionen a los escolares los utiles indispensables, “de tal modo que los pa-
dies’ de familia, por ningun protexto, ni bajo titulo alguno, sean gravados con
la mas pequefia contribucién”, que no se abran colegios en que concurran los
dos sexos, y que tanto los maestros seglares como los religiosos, se sometan
a un examen, “‘sobre la pericia en leér, escribir y contar’.

La reconquista espafiola frustr6, desgraciadamente, ‘el cumplimiento de
tales disposiciones y la educacion popular quedé estagnada, no obstante el triun-
fo total de los'patriotas, hasta 1832. .

En 1832, el Ministro Portales da plazo perentorio a las comunidades reii~
giosas para que abrieran en sus respectivos conventos una escuela de primeras
letras. Dificultosamente se obedecio esta orden y las escuelas empezaron a fun-
cionar a cargo de un lego o sacristin, sin materiales, sin ftiles y sin locales
apropiados,

El sostenimiento de las escuelas primarias establecidas, se hacia hasta 1833,
por exclusiva cuenta particular, S6lo en la Ley de Presupuestos de ese afio, se
consulta por primera vez la suma de $ 621.— como aporte estatal para este fin®

A fines de 1841 existian en Chile 36lo 56 modestisimas escuelas sostenidas
por el fstado. Su profesorado, asi como sus salas y material de ensefianza, era
pobre e insuficiente,

En 1860, las escuelas del pais suman 486, con una asistencia de 23.00a
nifies. La Ley. Organica de ese afio ordenaba la extension de la ensefianza a
todo el territorio de la Reptiblica. Sin embargo, la pobreza del erario nacional
v la idea semifeudal de los terratenientes que no vefun con buenos ojos la ele-
vacion cultural de las masas, contribuian poderosamente a la postracion estran-
guladora de la escuela elemental.

En 1871 se dictd otro Reglamento, que completaba al de 1860, y, que cla-
sificaba las escuelas en “urbanas” y “rurales”. A estas ultimas les introdiice
la asistencia alterna de nifias y varones en la mafana y en la tarde, respecti-
ramente. [En 1881, un nuevo Reglamento las declara “mixtas” v ordena esta-
blecerlas en tas poblaciones de 300 a Goo habitantes.

Ya en 190, las escuelas primarias llegan a 1.547, y sus alumnos suman
114l Sin embargo, el porcentaje de analfabetos alcanza en 1907 al 60% de
la_poblacion. auedando un 65% de 16 nifios sin acudir a la escuela.

La idea de los que abogaban por el progreso de la educacion popular, lo-
gra cristalizarse en agosto de 192¢; con la dictacién de la Ley de Instruccién
Primaria Obligatoria. i i

I:El ley en referencia, vigente hasta 1929. no dié los frutos esperados en la
reduccion del analfabetismo. La creacion de escuelas. sobre todo en los campos,
o siguié un crecimiento paralelo al aumento de la matricula escolar, y, esto,
no obstante, que Ia citada ley “ordenaba a los duefios de propiedades agricolas
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de mas de 2.000 hectareas y con un avaliio superior a $ 500.000 abeir escuelas, coni-
prometiéndose el Estado, por su parte, a subvencionar estas iniciativas”,
11 22 de noviembre de 1929 se dicta el Decreto Ley N.o 5291 que reforma

ampliamente la educacion primaria obligatoria, poniéndola mas de acuerdo con

la realidad social y cultural chilena.

Acontecimientos politicos suscitados el mismo afio 1929, determinan una
contra-reforma educacional, hecho- que produce una verdadera desorganizacion
en la ensefianza. :

Durante los tltimos afnos, nuevos ensayos reformistas se han produci‘a-o ¥
sus resultados no han dado la satisfaccion que de ellos se esperaba.

El Plan Experimental de San Carlos, reciente reforma educacional en mar-
cha, constituye sin duda, la solucion mas trascendental y organica, de caricter to-
tal, al problema de la educacion rural, que se intenta €n nuestro pats,

5/’:—Eﬁ'.l.'AB‘LJ:‘JU.lM.J.J'.L'N'J.'OS EDUCACIONALES RUkALES—EL Decre-
to Ley N9 5291, del 22 de noviembre de 1929, establece en su articulo 1¥ que “la
educacion primaria es obligatoria y gratuita, siempre que sea impartida por el
listado y las Municipalidades y que comprenda a las personas de uno y otro
sexo, desde los 7 a los 13 afos cumplidos”,

ln esta disposicion legal descansa nuestro sistema educativo popular, que
es el de la obligatoriedad de la instruccién primaria.

Los establecimientos educacionales que la ley crea y organiza para servir
en el medio rural, son: la Escugla Rural, la Escuelas Quinta y la Escuela Granja,

lstas escuelas rurales, cuya mision se ha limitado dentro del margen es-
tiecho de alfabetizar, se hallan sometidas al mismo régimen y organizacion que
las escuelas urbanas. Las escuelas quintas y granjas, sometidas al control del
Departamento de lnsefianza Kural, de la Direccion General de Educacion Pri-
raaria, tienen, ademés, una orientacién técnico-agricola encaminada a la capa-
citacion del futuro labriego.

Existen, por otra parte, dependientes del Departamento de Ensefianza
Agricola del Ministerio de Agricultura, las Iscuelas Agricolas Elementales y,
las Escuelas Agricolas Técnicas; ambas orientadas con sentido eminentemente
agricola y destinadas a proporcionar a sus educandos, los conocimientos y ca-
spacidad necesarios para formar el Técnico en Agricultura, =

Estos son los establecimientos educacionales rurales cuyo estudio partd-
cular haremos sucesivamente,

58.—LA ESCUELA RURAL SEGUN LA LEY.—ILa Escuela Primaria
Rural, 6rgano educativo para las masas campesinas y creacion de la Ley de Ins-
truccion Primaria Obligatoria, encuentra en el Reglamento Complementario Es-
pecial para las Escuelas Rurales, expedido por Decreto Supremo N* 3147, del
7 de junio de 1930, las particulares modalidades de su organizacion.

Segin el citadg Reglamento, se consideran como “Escuelas Rurales” las
escuielas primarias establecidas en los campos, caserios o poblaciones cuyas ac-
tividades giren alrededor del cultivo de la tierra. &

También quedan sometidas a las disposiciones que afectan a las escuelas
1':1rales indicadas, las escuelas ubicadas en las partes suburbanas de las pobla-
ciones, siempre que su alumnado provenga de los campos o las actividades pre-
dominantes del medio se relacionen con la agricultura,

Las escuelas rurales se clasifican atendiendo al ntimero .de profesores y
cursos de que constan, en escuelas de primera, segunda y tercera clase.

Respecto de la ensefianza las escuelas rurales tendran el programa mini-
mo, _general de las escuelas primarias, y el “programa especializado” que les
convenga mds, seglin su clase, tipo y regién y que les fije la Direccidn Generalj
por intermedio del Departamente de Ensefianza Rural,

En el cumplimiento del programa especializado, las escuelas rurales des—



arrollaran actividades tales como: labores agricolas (arboricultura, fruticultura,
viticultura, horticultura, floricultura, etc.); crianza de animales (avicultura,
apicultura, ganaderia, etc’); actividades manuales (carpinteria, peleteria, talabar-
teria, f‘orja, alfareria, teiiido, tejido, lavado, costira, etc.); higiene, puericultura
y economia doméstica, segtin la region y los sexos.

La ensenianza, ademas, debe ser esencialmente objetiva, experimental, prac-
tica y sacializada, equilibrando debidamente sus tendencias utilitarias y formales.
A partir del 2* grado, las clases serin verdaderos gabinetes de estudio, ¢n donde
se analizardn y ordenarin los datos y- experiencias recogidas en el jardin, el
huerto, la quinta o el campo, lugares que servirin como laboratorios de expe-
rimentacion y de comprobacion,

Para dar cumplimiento a la obra de reducir el analfabetismo, la escueld
rural deberd mantener cursos vespertinos, nocturnas o dominicales, mientras no.
sea posible organizar secciones diurnas, especiales para adultos.

La acci6n post-escolar de la escuela rural debe orientarse hacia el perfec-
cionamiento integral de la juventud campesina y tratard de formar con ella, v
atin corn sus alumnos mayores, clubes juveniles de caricter agricola, deportivo,
recreativo, cultural y otros similares que tengan por finalidad el mejoramiento
v dignificacion del trabajo, el fomento del espiritu de cooperacion y el enriques
cimiento de la salud fisica, moral e intelectual.

Toda escuela rural debe, ademas, para lograr el mejor desenvolvimiento
de sus actividades, disponer de una Biblioteca, relacionada en lo posible con la
especialidad predominante, y de un Museo, que contenga muestrarios de pro-
ductos dgricolas, trabajos de’los alumnos, colecciones de minerales, semillas,
abonos, etel; organizar cooperativas escolares, tanto para la venta de produc-
tos ‘elaborados en la escuela como para la adquisicion de nuevos elementos
de trabajo; procurar el intercambio de correspondencia, trabajos, productos agri-
colas, experiencias, etc. con otras escuelas; y programas para el enriguecimien-
to 'de sus fuentes informativas y como una demostracion de la eficiencia de la
labor escolar desarrollada durante el afio, conferencias v exposiciones de traba-
ios ejecutados por los alumnos.

En lo referente al “personal” de las escuelas rurales, éste deberi conocer
lus necesidades ‘culturales, econdémicas y demas modalidades del ambiente cam-
pesino y desarrollard una amplia labor social. Fuera del normal desenvolvimien-
to de las actividades-educacionales, los profesores rurales que estén capacitados
y tengan las debidas facilidades, podran implantar en sus escuelas algunos ser-
vicios de asistencia social y médica que beneficien a la comunidad y que con-
tribuyan a su mutuc acercamiento.

Con el fin de propender al mejoramiento y desarrollo de la escuela rural,
periodicamente, y en épocas oportunas, se verificaran concentraciones de maes-
tros rurales, organizadas por el personal inspectivo. A

T.a Direccion General de, Educacion Primaria, para atender al perieccio-
namiento del profesorado rural, deberd organizar anualmente ciclos de confe-
jencias que daran, con demostraciones practicas, grupos ambulantes de profe-
sores especializados en actividades propias de la educacion doméstico~rural; y
cursos, especiales de divulgacion sobre la escuela rural y su labor educativa. -

Finalmente, adjunto a cada escuela deberid funcionar un Comité Alixto
Pro Escuela Rural, compuesto por un determinado numero de personas de la
localidad y que son elegidas por los Inspectores Escolares en colaboracién con
las respectivas autoridades administrativas,

59—LA ESCUELA RURAL EXISTENTE EN LA ACTUALIDAD Y
SU F‘RACASO.-—Esta Escuela Rural que la ley créa y replamenta, en forma
mmucmsa'y.casi perfecta, no ha respondido en lo mas minimo, a las expectati-
vas que cifro en ella el legislador y los sectores progresistas del pais. La Es-
cuela Rural ha tenido un lento desarrollo y sus actividades se desenvuelven en



completo divorcio con las normas legales que las reglamentan, .y lo que es peot
ann, con el medio ambiente en que estan ubicadas y al cual deben servir.

Nuestras escuelas rurales lo son solamente en el nombre, ya que en si
gran mayoria, ni por la orientacion de la ensefianza, ni por los programas, ni
por el material educativo, ni por el profesorado, merecen tal designacion. La
ensefanza rural sélo se concreta a, alfabetizar al nifio, y raras veces alcanza mag
alla del tercero o cuarto aflo primario. No tiene fisonomia propia; su orienta-
cion corresponde a la misma que rige para la formacion de los nifios urbanos
y no existe correlacion entre las distintas clases de establecimientos que im-
parten educacion en sectores rurales. Luego se abandona totalmente al egresado
de las escuelas, el que muy pronto olvida lo poco que ha aprendido, y no se
presta ninguna atencion al campesino adulto de ambos sexos.

Las escuelas rurales se han ido creando por obra de las circunstancias, a
pedido, casi siempre, de las propias poblaciones.

El problema de la falta de nuevas escuelas y la creacion de escuelas com-
pletas; gravita mas que ningun otro sobre el progreso de la cultura y la vida
social de las comunidades rurales,

En los campos apartados, la falta de escuelas es mis acentuada y per-
judica en mayor escala a los nifios, porque debido a las grandes distancias que
tienen que recorrer, a los malos caminos, a la falta de movilizacién y a las in-
clemencias del invierno, del que no tienen cémo defenderse, se quedan sin la
instruccion necesaria. 7

Otro tanto se puede decir de la falta de escuelas completas, ya que el
nifio que sale del tercer o cuarto afio, es un semiletrado que necesita seguir sus
estudios hasta completarlos, tanto para afianzar y ampliar sus conocimientos,
como para dar cumplimiento a la obligatoriedad escolar., Esta perjudicial situa-
cibn se agrava, si consideramos que estos nifios pertenecen, en su casi totali-
dad, a hogares modestos, cuyos padres no pueden mandarlos a estudiar a las
ciudades. Podemos afirmar que las aldeas y distritos rurales, en su inmensa
‘mayoria, carecen virtualmente de establecimientos primarios completos. Las es-
cuelas que en estos lugares existen, pertenecen al tipo de tercera clase, es decir,
‘que constan de los tres primeros afios y son atendidos por un.solo maestro,
generalmente mujer.

No obstante que la Ley de Educacién Primaria Obligatoria, consulta a
existencia de escuelas rurales comunales y particulares, éstas no se han creado
a medida de las exigencias y necesidades de numerosos sectores campesinos.
El ntimero de escuelas rurales particulares y municipales alcanza en la actuali~
dad, segun datos estadisticos (1), a 795. .

Tl afio 1938, la estadistica nos da un total de 2.640 escuelas rurales, En
la actualidad, él alcanza a 3.858 Comparando cifras, llegamos a la conclusion
de que en 8 afios se han construido 1.218 nuevas escuelas, impulso bastante
plausible, por cierto; pero que esta muy lejos de llenar la necesidad imperiosa
que existe de estos establecimientos.

Otros aspectos muy interesantes que nos revelan la situaciéon actual de
las escuelas rurales, son los que se refieren a su instalacién, ubicacién geogri-
fica y materialidad de su edificacion.

En cuanto a su instalacién; nadie se ha preocupado. Es asi céomo, la
mayoria, funciona en cualquier rancho' o casa insalubre, la que es arrendada
de ocasién. Su menaje y dotacién general hacen juego con el edificio: muebles
viejos, destartalados, material escolar escaso, al extremo de no alcanzar a cu-
brir las necesidades de: los alumnos.

Respecto de la mala ubicacién de la escuela rural, el principal factor es-
td en que ella ha de instalarse en la primera casa disponible, debido a que el

(1) Seccign Estadistica del Minlsterio de Educacign.— Informe personal; aiio 1945.
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Fis¢o nio posee edificios propios, y hasta la fecha no los construye por motivos
diversos. ™ -

Como la poblacion campesina se encuentra diseminada en fundos, cami-
nos, pequefios, caserios, etc., la ubicacién exacta de la escuela que sirve a es-
tas comunidades no siempre es comoda para la asistencia escolar. Los alum-
nos, en su gran mayoria, deben recorrer largas y agotadoras distancias por
pésimos caminos, en medio del polvo o del barro y bajo el sol o la lluvia. Por
ésto, muchos de ellos faltan a la escuela a menudo, o, simplemente, no la
frecuentan,

Si mala es la ubicacion de las escuelas de campo, su edificacién es peor,
Los locales, la mayor de las veces arrendados o cedidos, carecen de todas lag
condiciones necesarias para el funcionamiento de un establecimiento educa-
«cional: salas obscuras, mal revestidas, sin ventilacién, desabrigadas. Da realmen-
te pena y vergiienza a la vez, ver como un crecido ntimero de nuestros nifios
tienen que recibir su ensefiunza en estas salas derruidas y mal olientes; y a
una profesora hacer prodigios para cumplir la trascendental misién que se le
ha encomendado.

En lo referente a las demas dependencias de las escuelas, podemos de-
cir, sin exagerar, que son alin peores. Servicios sanitarios primitivos, sin agua
potable, patios polvorientos, sin siquiera un modesto alero para que los alum-
nos se cobijen, etc., dan una pésima y triste impresion de ellas.

F.o mismo se puede decir de la vivienda del profesor. En estas condicio-
nes es inuy difici! para los profesores, especialmente cuando son mujeres, acli-
matarse e incorporarse al medio ambiente campesino, y, por ello, sus descos
vehementes son los de trasladarse cuanto antes a la ciudad.

Con las deficiencias anotadas, rara vez logran los maestros dar el mini-
mum de ensefianza que ordena la ley: los cuatro primeros afios, y tampoco les
es facil servir a la realidad ambiente, porque los programas impuestos, como
lo hemos dicho, son idénticos a los de las escuelas urbanas

Nuestras escuelas rurales, pues, dotadas de una sola profesora asi como
de una sola aula, forman alin en la actualidad la mayoria, y miles de ellas des-
arrollan sus actividades en misérrimos locales en los que es imposible impar-
tir una ensefianza que sirva para inculcar el deseo de un nivel mejor de vida
v de cultura.

Para apreciar mejor esta situacion de pobreza general que se observa en
las escuelas campesinas del pais, nos permitimos copiar un extracto de la Me-
moria Estadistica correspondiente al afio 1944, de la Direcciébn General de
Educaciéon Primaria, que contiene datos y cifras oficiales, muy completos, re-

ferentes a los diversos aspectos que va hemos tocado al examinar la realidad
actual de la Escuela Rural (1).

I.— CLASIFICACION DE LAS ESCUELAS

a) Escuelas Rurales Fiscales

l.a CLASE 2.2 CLASE 3.a CLASE
Datos generales H M Mix. H M Mix. H M Mix.

. Matricula . . . . . 4.503 4.280 2.570 17.157 15.320 30.564 13.796 12.822 123.007
Asistencia media . , 3.853 3.627 2.142 13.683 12.661 24.970 10.334 10.090 ' 97.066
Fota] e escuelas . 23 14 T 118 107 212 158 207 1.864

(1) Extractada de la Memoria Estadistica de las Escuelas Urbanas y Rurales, Fis-
cales y Particulares; 1944, Direccion General de Educacion Primaria,
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b)Escuelas Rurales Particulares

l.a CLASE 2.4 CLASE 3.a CLASE
Datos generales H M Mix. H M Mix. H M Mix.
Matrtcula el ol 517 316 275 (1.136 145 71637 20438 970 @ 19.574
Asistencia media . . 443 287 240 930 960 6.442 2.151 856 15.626

Total de escuelas . 3 2 i 8 10 62 20 12 309

II.—CLASIFICACION DE LOS LOCALES

a) Ensenanza Fiscal

Buermns Regulares 1;1:1“05 'l‘hl;ésim;
Coosles fiscales rurales . . . . 194 238 68 STEEAT BT
Locales cedidos rurales . . . . 267 419 136 29
Locales arrendados rurales . . . . 270 T37 339 98
Locales sin salas suficientes . . . 1 128 101 37

b) Ensenanza Particular

.

Buenins Regulares Malos Pésimos
> _—
fnoeales rurales oy a N S TS 153 353 28 3
JII.—NUMERO DE MAESTROS POR ESCUELA
a) ‘Escuelas rurales fiscales con 1 maestro ... .ol .ol sl el e e o168
b) Escuelas rurales fiscales con 2 maestros ... ... ... ... .. .. E b T 740
¢) Escuelas rurales fiscales icon 3 maestros ... ... ... ba o0 Ll oL G 232
d). Escuelas rurales fiscales con 4 maestros ... ... vwe sow s o e s e 098
e) Escuelas rurales fiscales con 5 y mds maestros ... ... cov wcvn wui mam e 122
IV.—MOBILIARIO
Total de es-  Bueno Regular Malo Pésimo Con mobilia- Sin mobi
cuelas con biliario insu- liario
mobiliario ficiente
2.580 548 1.787 338 ‘G8 1.840 194
V.—ESCUELAS RURALES FISCALES CON CAMPOS DE CULTIVO
a) (Con menos de 1 hestdrea disponible para cultivos ... ... 1. 0 Ll 709
D R DD A b Ly T O DR e L o 197
c) Con 3 hectireas ... ... D L T o U Y L N N 30
d)Conmasde4ymenosde 10... 13
e) Con mds de 10 , 10

1) [Sin terrenos para cultwos UL DN T A (i SAER VA B aa b s il Bt Ml A s T 0
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VI—LOS LOCALES RURALES Y LA VIVIENDA DEL MAESTRO

No poseen vivienda para el maestio i “en i fose len. wsa el s wes e 12266
FPosecrvMRaviandal "BUSHA: e et h ol D0 el B e ik i ates et dB3
PoSeen: vivaenda regmlar (8 oes e BB e L el 606
PoSeen-VivienOa Ialal s e caiel S i ahie Nates ioisr etrial (s aTal snaail ebie e et 253
Poseen vivienda pésima ... o P P v 17
Numero. de localidades 1u1‘ale;, que no ofrecen pos;lbﬂidades ide v1wenda y. se-
CIEE G Yo ke e ne e B T I TR ) ot 0l 0 g e S i o Dl ohin e 275

Las cifras estadisticas transcritas mas arriba, nos demueéstran en forma in-
equivoca, que la escuela rural atin no supera la etapa pre-organica de su evolu-
cion. Ella ha quedado rezalzada. bajo el peso de los prejuicios sociales y la indife-
rencia gubernativa; sorda al medio que sirve, concretande su mision a las rudi-
mentarias técnicas alfabetizadoras del leer, escribir y contar,

60—RESULTADOS DE SU LABOR.— No hay indice mas elocuente para
acusar la eficacia de la Jabor educativa de la escuela rural, que analizar su obra a
través de algunos afios. Nuestras escuelas rurales, desgraciadamente, es bien poco
lo que han podido realizar.

Respecto del rendimiento de la labor de nuestras escuelas rurales, haremos
un triple distingo para su mejor comprension:

a) Obra alfabetizadora—La ohra alfabetizadora de las escuelas rurales es,
desafortunadamente  pobre. Del estudio de los censos verificados en el pais, po-
demos sostener que en las provincias con mayor densidad de poblacion campe-
sina (Cautin, Coquimbo, Colchagua), el porcentaje de analfabetos es bastante
considerable, alcanzando en estas provincias al 38, 36.8 y 369%, respectivamente,
En proporcion al crecimiento de la poblacidn nacional, hoy existen mas iletrados
que en el Censo de 1854.

Es honrado expresar entonces, que ni el Estado ni la iniciativa particular,
han sido capaces, en un siglo de labor, de llenar cumplidamente los intereses cul-
turales de cada generacion. Nunca Gobierno alguno ha abordado en forma enér-
gica, decidida y sistemética la solucién de tan grave problema.

Contrlbuven a perpetuar y agravar este problema v en lo que respecta a la
funcion de la escuela rural, los factores siguientes:

1) A pesar de la “obligatoriedad escolar”. quedan atn mas de 200,000 nifios sin
frecuentar la escuela; va sea, porque no hay escuelas suficientes o porque viven
sumamente alejados o aislades, o porque el estado econdinico de su familia es mi-
sérrimo. Coronan estos factores negativos, la indiferencia y apatia de las autori-
dades y de los maestros para hacer cumpl:r la obllgaurm escolar;

2) Las escuelas rurales, pertenecen en su gran mavoria, = la tercera clase, es de-
cir, a aquellas que solo constan de 3 0 4 cursos y son atendidas por una sola pro-
fesora. Asi es imposible impartir, a un excesivo ntimero de alumnos. una ensefan-
za capaz de crear la necesidad de un nivel menos bajo de vida v de cultura:

3) Entre los nifios que asisten a la escuela rural, la mayoria la abandona al térmi-
no del segundo afio de estudios, saliendo a la vida social en calidad de semi-anal-
fabetos;

4) La creacion de escuelas rurales nocturnas, como un medio de raducir el anal-
fabetismo, es imposible en los campos;

5) Una escuela mal instalada, desvinculada por completo del medio ambiente, con
pobrisima dotacién y a cargo de un'solo profesor recargado de trabajo y preocupa-
ciones, jamas podra realizar labor alfabetizadora post-escolar en forma sistemati-
ca y persistente.

b) Obra técnico-agricola—Cnon las deficiencias de que adolece la escuela
rural, ya detalladas, técnicamente tampoco logra los resultados practicos que de
su funcién social se aguardan. El espiritu que las anima, los programas y los
métodos impuestos para su servicio social, estan, en la préctica, divorciados
totalmente de la realidad ambiente. i
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Entre los factores que menoscaban el rendimiento técnico-agricola de nues-
tras escuelas rurales, podemos sefialar éstos:
1) La escuela rural chilena carece, como ya lo hemos dicho ,de orientacion social;
no trabaja en funcion del medic que sirve; sus intereses, modo de producciéon y
demas problemas sociales, le son ajenos; su organizacion y estructura no estan
de acuerdo con las caracteristicas regionales del lugar en que estan ubicadas;
2) Sus programas y métodos de ensefianza, son los mismos que se practican en
las escuelas urbanas de perfil tan distinto, v a ellos deben someterse los profeso-
res; los que sin un programa diferenciado para la ensefianza rural, se ven des-
orientados en la intencién, extension y profundidad que han de dar a sus lecciones;
3)Los profesores de las escuelas rurales, carecen de la preparacién técnica y
practica necesaria. Resultan extranjeros en el medio en que actian, porque des-
conocen las faenas agropecuarias, los intereses y necesidades regionales v la idio-
sincracia del campesino. Sin embargo, debemos reconocer que mucho se ha me-
jorado en este aspecto tan importante, gracias a los cursos de perfeccionamiento
de los profesores rurales y a las directivas impartidas por el Departamento de
Ensefianza Rural; S
4) Escuelas mal instaladas, incomodas, insalubres, sin ninguna condicién: higié-
nico-pedagogica mas indispensable;, mal dotadas y las mas de las veces sin terre-
nos o con terrenos inapropiados, faltas de equipos para el trahajo, prictico esco-

lar, etc., nunca podran rendir téenica y practicamente en beneficio de la colectivi-
dad rural circundante.

¢) Obra sanitaria—La escuela rural es la base para todo programa de edu-
cacion sanitaria. La escuela rural tiene finalidades y responsabilidades especiales
en la educacion para la salud. Sirve colectividades primitivas que carecen de ser-
vicios higiénico-sanitarios mas elementales, de agua potable, de alcantarillado
y de las organizaciones médico-asistenciales mias indispensables.

La escuela juega un papel de importancia en la defensa de la salud del es-
colar y de su familia. En efecto, ella esta capacitada para actuar sobre el alum-
no, sobre el grupo familiar de éste y sobre el vecindario, por medio del trabajo
organizado y armonico de sus técnicos: el maestro, el médico escolar, el dentis-
ta escolar y la visitadora social escolar.

La escuela rural, pues, es fuente importante de experiencias de vida social.

Sin embargo, 1a higiene y la salubridad como problemas vitales de la co-
munidad y de la escuela rurales, son subestimadas.

Las condiciones de vida de los nifics campesinos, lo; sabemos bien, son ca-
si miserables. Sus padres ganan jornales de hambre, jornales que no- alecanzan a
satisfacer ni las mas minimas necesidades biologicas de ellos ni de suinumerosa
prole. Con salarios tan exiguos, se comprendera que la alimentacion y. el vestua-
rio tendrin que ser escasos e insuficientes, y, si a ello agregamos las condiciones
insalubres e inhumanas de la vivienda campesina, habremos completado las prin-
cipales causas da la desnutricién, raquitismo, debilidad mental e insalubridad per-
sonal, por no enumerar otras, que afectann a las miasas campesinas, y en forma
especialisima a los nifios. wii T TR

Serios obstaculos son, también, las malas condiciones sanitarias, higiénicas
v estéticas de las escuelas; la falta de equipos _sat_litarios para hacer ‘[)I‘z_'lcti‘{:zl!. la
izigiefle cotidiana de los alumnos y del establecimiento; la mflufan.ma perniciosa
de la familia y del medio en los que, virtualmente, se carece de_ habites higiénicos
dq_iado orden, v donde la conservacion de la salud no es sentida como una mne-
cesidad primordial. ' i 0 o

Es tiempo ya, que en las escuelas rurales se Organicen. SEIvicios sanitarios
que tiendan al mejoramiento integral de los escolares y sus familias en el aspecto
higiénico-sanitario. Asi se completara la obra de hondo_ alcance social que debe

. : . BIBLIOTEGA NACIONAL
perseguir toda escuela, especialmente la rural. SEGCION GHILENA
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6l—LA NUEVA ESCUELA RURAL EN FORMACION.—Las escue-
las primarias ubicadas en nuestros campos, han desempefiado hasta ahor?: como
lo hemos podido apreciar, funciones, casi exclusivamente, de alfabetizaciéon; en
circunstancias que son los organismos obligados a desarrollar una intensa accion
social y cultural.

Nuestras escuelas rurales no han proporcionado una ensefianza que forme
individuos creadores, capaces de obtener de la tierra el maximo de produccidn.

La tendencia moderna en las diferentes ramas de la ensefianza, va hacia
la simplificacién de los estudios, agregando, en cambio, aquellos que puedan ser-
vir al educando para ganarse el sustento de la vida.

Ast'lo ha comprendido también, filtimamente, la Direccion General de Edu-
cacion Primaria, la que de acuerdo con los deseos del Supremo Gobierno, anhe-
la transformar la escuela primaria rural a fin de que ella no solo sea una escuela
alfabetizadora, sino que junto con contribuir a estimular en su alumnado el in-
terés por los problemas de la vida rural, sea un constante factor de progreso del
medio en que actia y constituya el mejor agente de realizacion de.los planes ge-
nerales que el Gobierno tenga para el mejoramiento de la vida campesina.

La Direccion General desea que la ensefianza agricola que se imparta en
las escuelas rurales, se haga sin alterar la misién fundamental de la escuela pri-
madria, de dar cumplimiento a la obligacién escolar y sin fines profesionales, sino
con caracter vocacional, para predisponer favorablemente a los nifios para las
labores campesinas que desarrollarin en su mayor edad; que se ejecute por nie-
dio de cjercicios amenos, sencillos y compatibles con la corta edad de los educan-
dos y que se presenten en forma ohjetiva los beneficios y agrados que propor-
ciona la tierra cuando se cultiva con conocimientos mas o menos cientificos y se
le mira con carifio.

Para dar forma a este propdsito, ‘ha dispuesto, por via de ensayo, enco-
mendar a un practico agricola la ensenanza de sencillas actividades agropecua-
rias, como horticultura, arboricultura ,jardineria, apicultura, etc., en algunas es-
cuelas rurales de los departamentos de Santiago, Buin, Melipilla y San Antonio,
y designar mas tarde nuevos pricticos para otras jurisdicciones escolares.

a) Finalidades.—La Comisién de Maestros, que por encargo del Ministro
de Educacion, se dedicé a la labor de estudiar la nueva oriéntacion que debe
darse a nuestra escuela rural; estableci6 como finalidades que, en general, la
Nueva Escuela Rural debe cumplir en el futuro, las sicuientes:

Mejorar las condiciones morales, sociales y fisicas de nuestros campesinos,
ensefiandoles el buen aprovechamiento de sus horas libres; fomentando habitos
de honradez, sobriedad, perseverancia, cooperacion, iniciativa ,responsabilidad,
confianza en si mismo, etc.

Hacerles apreciar el valor que les asiste como factores de la producciéon y
capacitarlos para realizar este ideal. inculcindoles nuevos métodos y procedi-
mientos de trabajo y preporcionandoles el conocimiento de la agricultura y de
los distintos oficios o industrias campesinas, con el propésito de conseguir que
se pongan al nivel del progreso agricola moderno v de que satisfagan necesida-
des y comodidades de su hogar o incrementen sus recursos econdomicos.

Proporcionar al nifio y al adulto campesinos, la preparacion general nece-
saria para su dignificadn personal y para transformarlos en ciudadanos conscien-
tes de sus deberes y derechos, con un standard medio de cultura que le permita
contribuir con eficiencia al desarrollo social y econémico del pais,

Propender al mantenimiento de la salud de los educandos, por medio de
los ideales y habitos higiénicos que debe inculcarles, de las buenas condiciones
en que debe actuar en la escuela y del desaparecimiento del trabajo prematuro
y sin control a que son sometidos en el hogar, con evidente perjuicio para su
normal desarrollo.
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Despertar en los educandos verdadero respéto 'y carifio por el medio er
que viven mediante la contemplacién de la naturaleza, el cuidado de los anima-
les y de las plantas, el cultivo del folklore nacional y de las artes regionales, a
fin de estimular las emociones de amor y reverencia ante la belleza natural que
les rodea.

Convencer a los padres de familia v a los propios nifios que las actividades
agropecuarias, en general, o cualquiera de éstas en particular, son ocupaciones
fundamentales: v que es tan importante y honroso ser un buen labrador como
¢er buen comerciante, profesional u obrero especializado en la ciudad.

Proporcionar al campesino, por medio de reuniones, salas de recreo, bi-
hliotecas, campos de deportes, teéatros, etc., todas las oportunidades de hacerlo
convivir con la escuela, de tal manera que se constituya en el centro de atraccién
de la localidad y actfie, juntamente con el medio, ‘en forma arménica, contem-
plando, en todo momento, los intereses de la comunidad.

Contribuir, por tltimo, al arraigo a la tierra, de los nifios campesinos, a
fin de evitar el ausentismo en los campos.

h) Funcién educacional agricola—Paso a paso se estd imponiendo; ‘pues,
la conveniencia de que las escuelas rurales de nuestro pais orienten sus activi-
dades hacia la ensefianza agricola vy sus industrias derivadas.

Son incalculables los beneficios que esta ntieva orientacién | reportard al
pais. pues nadie puede poner en duda que el progreso futuro de Chile residelen
SUS campos.

Se comprende, entonces, que es funcion de capital importancia de las: es-
cuelas campesinas, la de proporcionar a sus educandos los conocimientos: funda-
mentales ‘indispensables para el cultivo racional de las tierras, de acuerdo con
las caracteristicas de la region, a fin de que cuando sean hombres puedan obte-
ner un mejor aprovechamiento de su trabajo.

Capacitar a nuestro obrero rural para las labores agricolas, es dar un gran
17180 hacia el progreso econémico 'del pais, proporcionando, a la vez, a las nuevas
gencraciones, mejores medios para la lucha por la vida,

. Necesario también, es el fomentar mtenﬂmente el conocimiento y desarro-
llo de'las pequefias industrias.

La importancia de esta orientacién decidida de la escuela rural hacia las
practicas agricolas y sus derivados, serd enorme y de gran trascendeéncia para el
futuro nuestro. porque ella, con su influencia educadora pasara a ser el agente
més autorizado en la solucion del gran problema de la radicacion definitiva de
nuestra poblacién rural en sus campos.

Con esta determinacién y con el desarrollo de los cursos de perfecciona-
miento agricola para profesores., (ue afio a afio funcionan a través de todo el
pais. respondiendo a una conveniencia ldgica, va que la nueva escuela concebida
requiere, naturalmente, de un profesorado que posea, ademés de 'la preparacién
cultural v pedagdgica comiin a todos los normalistas, una especializacion y ca~
pacitacion practica para resolver los miltiples problemas que a diario plantea 1a
vida rural; se ira adaptando y estimulando, en forma precisa y segura, a una
porcion considerable de nuestros compatriotas hacia las actividades agrarias, cu-
vo desarrollo debera producir una saludable repercusion en la economia de nues-
tro pueblo y en el bienestar de sus habitantes.

62— LA ESCUELA QUINTA — Segin el Reglamento de Escuelas Pri-
marias, se denominan Escuelas Quintas, a aquellas escuelas rurales, de cualqﬁier
ciase, que posean campos de cultivo en una extension hasta de 5 hectareas.

Las Escuelas Quintas constituyen otra fase de la transformacién de nues-
tra actual escuela rural, en un establecimiento educacional agricola.

La cscuela quinta, sin perder su caracter de escuela comin, esti orienta-



"

"

da, en 1a parte de su explotacién agricola, hacia los cultivos y explotaciones agro-
pecuarias que Se realizan en-la-regién en que estd ubicada. ;

Su planificacion, por lo tanto, no es uniforme para todas las existenfes en
‘el pais, sino que cada escuela quinta se ha organizado de acuerdo con su ubica-
cion, ambiente agricola, alumnado local, etc. ulll

Las escuelas quintas ‘se-han constituido asi, en el centro principal 'de di-
vilgacion agricola de la localidad en que se encuentran, donde todos los vecinos
encuentran la satisfaccién de sus consultas y los campesinos pueden obtener los
datos que'soliciter referentes a cultivos,- abonos, enfermedades de las plantas,

"erianzasde ahimales, ete. Al mismo tiempo son el ntcleo (que organiza y encauza

‘laadifusion de la cultura en todes. sus aspectos: - .
"~ El numero-de estas escuelas, cuya creacién es reciente, es pequefio.
“win-LacSeccion de Ensefianza Rural del Ministerio de Educacion, para .dar co-
mienzo a tin trabajo de envergadura con estos establecimientos en el _f‘utuxlo. ha
iclasificado en la categoria de Escuelas Quintas;, por Decreto Supremo de fines
del afio 1943, una serie de escuelas rurales que disponen.de cierta superficie de
terreno y-estan emplazadas en convenientes sectores. Es asi como alrededor de
6o ‘escuelasirurales tienen hoy dia la categoria de Escuelas Quintas. J
Guiandonos por el conocimiento que tenemos de algunas de estas escuelas

“existentes en el departamento de Santiago, llegamos a ia conclusion de que ann

ellas no han completado su- planificacion y- organizacion definitivas, Esta situa-
cién, que es consecuencia propia de todo organismo nuevo, es suplida con’ creces
por €l -éxito obtenido en la obra social y educativa que. estin desarrollando en
beneficio de los sectores campesinos que la circundan, : I

Seria inoficioso recalcar la enorme importancia que estin llamadas a des-
empefiar estas escuelas, cuando alcancen 'su total organizacion.

63. LA ESCUELA 'GRANJA. — En el segundo semestre de 1934,
fueron incorporadas a nuestro sistema escolar primario, las primeras seis Ks-
cuelas Granjas- que empezaron a funcionar en el pais. i v

Estos nuevos establecimientos educacionales rurales, ademéas de las finali-
dades 'generales de toda escuela moderna, de desarrollar integral y armonicamen-
te las potencialidades del nifio, tienen, como objetivo especial, la mision de pro-

:porcionar a:los escolares campesinos, cumplida su obligacién escolar, la teécnica

y practica agricolas necesarias para capacitarlos como obreros agricolas eficien-
tes. Son' por consiguiente, escuelas de extension escolar rural. L
' Fomentan, ademas, intensamente el conocimiento y desarrollo de las in=
dustrias derivadas de la agricultura. . L
Para. 'cumplir. estas finalidades, procuran hacer de:_saparecer las prac-
ticds rutinarias con que se cultivan nuestros suelos y se at1e_11den‘]ns pequefias
industrias, haciendo demostraciones objetivas y usando y difundiendo moder-
nos procedimientos de trabajo. / . 0
La instalacién de estos establecimientos, ha venido a llenar una verda-
deta necesidad en nuestra educacion rural y a c__onstlituir un paso .serio y efec-
tivo, en el sentido de imprimir un caracter w:‘rdademmeute practico, a la en-
sefianza que debe impartir la escuela campesina y cle. proporcionar l_as. faci-
lidades necesarias al escolar campesino’ que desea ampliar sus posibilidades, en
¢l mismo medio en que acttia. _ Sl .
Las escuelas granjas gozan de cierta autonomia dentro de sus” progra-
mas y planes de és'tudio,lconfccciouados espe_zcialr_n?nte, de aguq_rq('] con Ia‘ psi-
cologia del nifio, de los intereses ecom'Jmi_co'_e.‘_}r sociales de la region que sirven
y de las condiciones de vida del campesinado. [iRby
El personal docente de estas escuclas. se compone ordinariamente; de

‘un Director (profesor normalista, gemeralmente liberado de dar clases); dos

profesores normalistas, de ramos generales nécesarios; dos profesores 'especia-
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les de agricultura (practicos agricolas); un countador-ecéonomo; - un prqfes_m:l
de trabajos manuales, etc.

Para la instalacion y funcmlnlmento de estos mganmnos e(lﬂCﬁCIOIIalLb,
la Seccion ‘de Educacion Rural de Ja. Direccion General l:le ]:ducacmn I’,uu'ul-
ria, procedid, previamente, a preparar el. pf:rsoual de maestros que dehia Llaf)i\—
jar en ellos:

Estos eatdblec-uuenios tienen un régimen ‘de mternado uetameutc .fami-
liar, que es, segiin lo ha establecido la experiencia pedagbgica, el medip, :mas,
oficaz para que el educando pueda recibir los benéficos influjos de una educa-
cibn sana y continua, | _

Para las practicas agricolas que en ellas se desarrollan, disponen. de una
extension suficiente de terreno, extension que varia segiin la zona o. region.en,
(ue estén ubicadas. : B on

Cuentan, ademas, con la necesaria dota::ic’m, de dtiles y enseres de.la-
branza, maquinarias, herramientas y animales, sin que esto signifique que dis-
pongan de grandes equipos especiales ni de costesas instalaciones. g

Tgualmente, se les ha dotado de edificios y habitaciones necesarios pa=
i alumnos v ploiu;mes como salas de clases, dormitorios; comedores, bafios,
vimmasio, etc.; de pabellones 111dlspensablcs para talleres y pequenas indus-
frics, tales como carpinteria, mecanica, herreria, cesteria, etc’, y de construc-
ciones  destinadas a usos agricolas, como gallineros, porquerizas, estdl}lqs, bo-
degas y demas ' -

Para el deporte v conservacion de la salud de los alumnos, se ha pres-

ado preferente atencion construyvendo campos de juego y gimnasio.

' Su organizacion estd ideada, ademés, en forma tal, que (Iespues de al-
gunos afos de vida, puedan ellas mismas, producir lo necesario para satlsfa-
cer sus principales necesldades a fin de que 1o constituyan una carga para el
erario nacional.

Un reglamento genenl provisorio ctmtlene la orgamzacmn “de éstos nue-
vos planteles de educacion rural y las disposiciones relativas 'a su funcmna-
miento v finalidades.

- Ademas, cada una de las 13 escuelas existentes, ha confeccionado un re-
glamerito interno que contempla sus necesidades mas nnpmtantes la vida' que
debe llevar v las caracteristicas v modah(hdcs de la regzon én que. estau ubi-

cadas. :

El reglamento’ general contempla tres afios” de estudids. En ‘el primero
se presta mayor afencion a los ramos generaies para'niv’elar"Ibs'cmio’cimieﬁto%
de los alumnos y asegurar su buena preparacion’ intelectual’ para el futuro. No-
ciones elementales de agncultum y de uulustnas pequenas l:ompfet:ih' el pld-

programa de este dfio.

En el segundo afio, sé authenta la ensefianza re]acmnad'l con la afrl’lcui-
fura ¢ industrias derivadas, disminuyéndose, por consxgulente ]-L d,. ]0., f-"l"‘log
generales.

El tltimo afio, se cledlca e\duqlv.nuentc a los lrahajoq 'tp;rlco]ac en to-
‘dos sus aspectos y a pricticas en los distihtos talleres de la escuela.  °

~ Condicion previa de los candidatos a alumnos de estas escuelas, es, la de

haher cursado, a 1o nienos, el tercer afio de escuela primaria. Se requiere, adé
mias, una edad ‘minima de 13 afios y maxima de 18; buena conducta y aplica-
cion; vocacion . pnr Tas actividades agricolas; huena ‘constitucion f151ca etc.

El programa sspecializado general, comprende las ' siguientes m_aterias-:
Labores ' agricolas: cultivos generales, horticultura, chacareria, arboricultura
frutal e industrial, etc.; Pequefas Industrias: avicultutra, apicultura, jardifie-
“ia, elaboracion de conservas, conservacion de frutas, carnes, etc.: Actividadés
manuales aplicadas a la agricultura: carpinteria, cesteria, herreria, mecanica,
c‘l'ectri'ci:(:}ad} etc.: Economia'y Legislacién Rural: estudiog economico ‘de los
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distintos cultivos e industrias pequefias, etc.; Construcciones: ideas de caricter
general sobre sencillas construcciones rurales.

Los resultados obtenidos de estos modernos establecimientos de educa-
cion rural, a pesar de los pocos afios que estin funcionando y de los escasos
recursos con que cuentan, son altamente halagadores. Desde hace algunos afios,
unos 200 jovenes egresan anualmente de sus aulas, dispuiestos a dedicarse con
interés, entusiasmo y preparacion al cultivo de la tierra o a sus industrias de-
vivadas.

Como es facil comprenderlo, nuestras Escuelas Granjas estin lamadas a
producir un gran alivio: en nuestro pais, ya que ellas crearin una mejor si-
tuacion social para el obrero, el que por razén de su capacidad deberd conquis-
tarse su propio bienestar,

Las Escuelas Granjas tienen, pues, una hermosa labor que desarrollar para
bien de este elemento productor que ha vivido al margen del progreso de este
pais. _

64. — LA ESCUELA GRANJA FEMENINA. — Por Decreto N.o 5361,
del 12 de agosto de 1943, el Ministerio de Educacion cred la primera Escuela
Granja Femenina de Chile que es, a su vez, la primera escuela en su género
existente en las Américas Central y Sur,

Tan importante hecho acusa una nueva politica del Gobierno respecto de
la proteccion a la mujer campesina, a la cual abre nuevos y mis amplios ho-
rizontes.

I.a creacién de la Escuela Granja Femenina de San Vicente, resulta ser
una medida trascendental y da origen para pensar que es el comienzo de una
obra mas grande en camino de realizarse a través de una ley que resuelva los
problemas que tienen relacién con la Escuela Rural.

Ella abre a la mujer campesina un nuevo campo de cultura v pasihili-
dades econdmicas. Su creacién significa el reconocimiento de la capacidad de
la mujer campesina y ‘la comprension del rol que ella esta llamada a desem-
pefiar en la vida de la familia, de la colectividad y del pais.

La orientacién actual de la Direccion General de Educacion FPrimaria,
en lo relativo al robustecimiento por todos los medios posibles de la ensefian-
za rural, indica, que los planes y procedimientos que se pongan en accion de-
ben éomprender a itno y otro sexo. J

La experiencia nos ensefia, que la mujer ha desempefiado y desempeiia
una funcion importantisima en las actividaded industriales y agricolas.

x En nuestro pais, son muchas las mujeres campesinas que comparten
eficazmente con el hombre las actividades relativas al cultivo de la tierra den-
tro de los procedimientos mas rudimentarios y primitivos que, por falta de co-
nocimientos mas cientificos, se sigen empleando en esta clase de actividades.
También son numerosos los casos en que, las viudas o solteras siguen man-
teniendo el pequefio predio, en ausencia del hombre.

La mujer, por su sexo y por las funciones que desempefia en el hogar,
¢std llamada ademas, a ser la mas eficaz colaboradora en una campafia desti-
nada a elevar el nivel cultural y social del campesino, que comience con Ia
educacién del nifio campesino: ya que ella, por st naturaleza, esti mas cerca
de €él. :

Actualmente, en dos escuelas granjas se imparte enseflanza especial pa-
ra la mujer campesina. Ellas son, la de San Vicente y l?. de _Linarcs. ;

En la primera que es exclusivamente para la mujer, tienen una matri-
cula de 63 alumnas; y en la segunda, que es mixta, se cuenta can 24 alumnas
matriculadas. )

El programa de estudios y reglamento interno, que es, en gtf'neral, el_m:s-
‘1m0 de las escuelas granjas de varones, abarca, ademds, las siguientes asigna-
turas: economia doméstica, tejidos y ramos afines, lenceria, corte y modas;



ramos respecto de los cuales, se otorga a las alumnas, certificados de compe-
tencia,

6;5. — LA ESCUELA AGRICOLA ELEMENTAL. — En 1942, fueron
creadas las Escuelas Agricolas Elementales las que, en su organizacion y fun-
cionamiento, dependen del Departamento de Enseflanza Agricola del Ministe-
rio de Agricultura.

Actualmente no tiemen ningtin plan de estudios, y el Reglamento que en
ellas se aplica, es el mismo de las Escuelas Técnicas de Agricultura, con las mo-
dificaciones derivadas de la indole misma de estas escuelas, que se encuentran
en un planoe inferior de instruccién.

Tienen régimen de internado gratuito y comprenden 6 afios de estudios,
en los cuales, se da mayor importancia a la capacitaciéon técnico-agricola del
alumno, por medio de clases esencialmente pricticas que se desarrollan en el
terreno mismo, para lo cual estas escuelas disponen de una superficie culti-
vable que varia segiin la clase del terreno, la zona en que estd ubicada la es-
cuela, la importancia de la misma y los cultivos predominantes en la region.
Asi las escuelas ubicadas en regiones de rulo tienen una superficie de terre~
no que oscila entre las 70 y 120 hectareas; en cambio, aquellas instaladas emn
zonas regadas, disponen de 20 a 60 hectareas de suelo.

Las Escuelas Agricolas Elementales cuentan con el siguiente personal
docente:

Un Director (Ingeniero-agrénomo); un Sub-director (Practico-agricola);
un Inspector General (Normalista); un Ecénomo Guarda-almacén; un Secre-
wrio-contador; un Jefe de Taller (Egresado de Artes y Oficios); un Inspector
(Practico-agricola) y 2 Inspectores (Normalistas).

En la actualidad se encuentran funcionando solamente 4 de estas escue-
las, y son la que siguen:

Pedro Aguirre Cerda, en Curicd, con 86 alumnos de matricula;

Duao, en Talca, con 97 alumnos;

Dario Barrueto, en Los Angeles, con 115 alumnos; y

Ancud, en Ancud, con 90 alumnos matriculados,

En formacion existen las 8 escuelas siguientes:

1) Yerbas Buenas, en Linares; 2) Colbln, en Panimavida-Linares (re-
galada con edificio y suelo); 3) Chanco, en Maule; 4) Cobquecura, en Nuble;
5)Quillén, en Nuble; 6) Santa Juana, en Concepcién; 7) Manzanares, en Ma-
lleco; y 8) Puerto Octay, en Osorno.

66. — LA ESCUELA AGRICOLA TECNICA. — Las Escuelas Préc-
ticas de Agricultura (hoy, Escuelas Agricolas Técnicas), tienen por finalidad
proporcionar los conocimientos y la capacidad necesarias para formar el Téc-
nico Agricola, destinado a tomar a su cargo la atencién y direccién inmedia-
tas de una seccion en una explotacion agricola o en la industria anexa en' que
se haya especializado,

La ensefianza en estas escuelas es preferentemente prictica, complemen-
tada con conocimientos basicos de caricter general y técnico, y tendiente, por
los medios posibles a la educacién, mejor orientacién y aprovechamlento de
las iniciativas del alumno y a la formacién de futuros agricultores, capaces de!
atrontar con éxito los mas dificiles y duros aspectos de los trabajos agricolas.

El régimen de las Escuelas Agricolas es el de internado; siendo la ense-
nanza graLuita y del grado secundario agricola.

Los candidatos a alumnos requieren como candiciones de admision, te-
ter como minimo 13 afios de edad cumplides y no mas de 20, y haber rendi-
do por lo menos, el 6° ano de Escuela Primaria o 12 de Humanidades,

Los planes de estudio de las Escuelas Técnicas de Agriculturg se en=
cuentran adaptados a las condiciones agricolas de las zonas en que estin ubica-
das y a la organizacion de los trabajos correspondientes al tipo de explotacién
de un, fundo modelo.
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La' duracion de los estudios es de tres afios y uno de especialidad, sien-
do el tltimo afio destinado exclusivamente al estudio de la rama agricola en
yue el alumno sobresaliente desee especializarse:

Reciben ‘el titulo de Técnico Agricola los alumnos que hubieren termi-
wado ‘satisfactoriathente los tres afos de estudio. El que se hubiere especiali-
zado recibe el titulo de Téecnico Especializado. :

Para ‘el buen desarrollo de las practicas «que les corresponde. ejercer y
para llenar debidamente sus propositos de proporeionar una’ sélida preparacion
técnico-practica, las Escuelas disponen de predios suficientemente extensos ¥
de modernas instalaciones, laboratorios y campos de experimentacion. Su per-
sonal docente es, ademés, numeroso y capacitado.

: El namero de hscuelab Técnicas de Agricultura existentes en la actuali-
dad es pequefio. Son sélo 5, y su ubicacion esti en las siguientes ciudades: San
I"elipe, Molina, Chillan, Temuco y Ancud.

¥ 67;. — ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION EN LOS CAMPOS
— De la poblacion total del pais, de edad superior a 8 afios, hay segun el Cen-
so de 1930, un 252% de analfabetos. No existen antecedentes estadisticos que
"permitan apreciar cudl es la proporcion de analfabetos que hay en mnuestro
medio rural. '

Se sabe, sin embargo, que del 20% de los nifios en edad escolat que no
cumiplen en Chile con la Ley de Instruccion anarm Obligatoria, sobre el 16%
corresponde a la mmasa campesina, -

El problema de la educacién rural es, pues, el mas grave 'de’ este pais
de incontables problemas. En el fondo-de lo que un eminente politico recien-
temente denominadora la “ecrisis chilena”, podemos treconocer ‘con sombrios
rasgos el cuadro de nuestro déficit educacional, y, a pesar de que este' déficit
tiene muchos otros rubros, el mas grave de todos es el que corresponde a la
educacion rural.

Por centenares de miles de nifios de los ‘campos, afiv a afio, incrementan
lus ya repletas filas del ‘ejército de analfabetos que invade todas las zonas vi-
tales de nuestro pais y aniquila sus’ posibilidades de crecimiento y progreso.
Carentes de establecimientos adecuados, los hijos de los trabajadores de la tie-
rra no tienen el derecho deniocritico de una igual oportunidad a una educa-
cion completa. Los mas afortunados, que consiguen acceso a ‘una destartalada
escuelita con s6lo un profesor, la mayoria de las veces, reciben una dosis tan
rudimentaria de cultura que el negativo medio campesino destruye apenas egre-
sun de las aulas. : \

Los individuos que se destacan en el campd abandonan ripidamente: las
faenas agricolas para irse a los centros urbanos, donde encuentran mejores
condiciones de vida y mayores posibilidades de adelanto. Este fenémeno,” masd
gque propio de la idiosincrasia del individuo, ha nacido de la educacion que se
imparte, que es por lo general, deficiente e incompleta. Ella estia: dirigida casi
absolutamente a los infantes, cuyas aptitudes no son aprovechadas sino imper-
fectamente. No existen estimulos para que los eshrdlcmte% encancen su interés
“hacia la agricultura. : L

El estado de atraso en que se desenvuelye la vida campesing, sefiala, pucs.
entre sus causas capitales, el fracaso rotundo de la educacién rural. :

Nuestras mintsculas escuelas rurales, con solo uno o dos afios de es=
tudio, no ha podido amoldarse a las caracteristicas especiales de cada rezion
:Lgr_igo_l':t para asegurar a cada muchacho campesino el derecho a una educa-
cion integral. Su accion, pese a los heroicos esfuerzos de abnegados maestros,
uo ha elevado un apice el nivel cultural del medio en que had actuade ‘duran-
te lustros.

~ Las escuelas rurales que en ntmero de 3.799 (3.004 fiscales; 638 parti-
culares y lo; municipdles) se encuentran distribuidas a lo' largo del pais, v
son, los organismos encargados de servir los intereses del campesinado, a quien
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hiy que ' capacitar mejor dotandolo de las mnuevas herramientas que la civili-
zacion moderna ‘ha puesto al servicio del hombre, para hacer producir los cam-
pos, para mejorar la vivienda, para levantar, en fin, el standard de su vida ¥
hacer mas ctg,l(ul.a.blc y feliz la existencia en el jcampo; han sido, no obstante)
incapaces de ejercer, sobre los mifios que concurren a sus aulas, una |nﬂuen-
cia cultural El})l'{‘:i_lclbit, v menos atn, sobre el medio soual de donde sus alum-
nos provienen. Ella ha 'side hasta hoy, simplemente, una escuela urbana tras-
plantada al campo, o sea, una escuela que no consulta las necesidades especi-
ficas de'la vida agraria. ;

Bl origen inmediato del fracaso que la escuela rural ha cxpcri.menta_t’la
entre nosotros, debemos encontrarlo necesariamente, en la pésima orientacion
que se le ha'dado. A ello hay que agregar la falta de capacitacién agricola del
profesorado que las sirve. A

En los ultimos afios, sin embargo, se ha wvenido, en parte, a,corregir es-
tos defectos. Asi. mediante cursos especiales, se ha perfeccionado al profesora:
do de las escuelas rurales en las pricticas agropecuarias. Ser(in la Memoria
del Depirtamento de' Ensefianza Rural, en el afio 1940, llegaban a 1.300 los
profesores’ rurales que habian recibido instrucciones. y semillas Iy que cerca,.
de 900 escuelas, cuentan con dotacion completa de ‘herramientas.

Influye también, poderosamente, en el estado de postracion en que! sé
eficuentta la ‘educacion rural, la escasa existencia de escuelas agricolas, det
grado primario; cuya labot lnucnla educativa es' dd 11‘il‘lt'g'lb1{3&. y! positivos be=
neficios para el progreso nacional.

Asi, el funcionamiento actual de solo 15 Escuelas Gmn_]'ls 70 Escuelas
Guintas y''4' Escuelas’ Agricolas’ Elementales; ‘estin expresando un lamenta-
ble llESLlIl(l{) en la formacion del obrero mhflcado que nuestras faehas agro-
‘pecuarias ' requieren. Del ‘mismo modo, la existencia de 5 Escuelas Hogares
Rurales (destinadas a la atencion de los nifios abandonados e mdlgente&.), con
una marricula de poco mas de 300 alumnos, 1epre:,ent'm una re'llua.cmn “de~
masiado mezquina.

En'lo que respecta ‘a la ensefanza agricola, del grado secundarm que
impatrten las 3 Escuelas Téenicas ‘de Agricultura existentes, ella t'unb1er: pre-
senta algunos defectos, En primer lugar, es demasiado académica, -pues trata de
formar administradores agricolas sin crear en los alumnos el debido’ eriterio
economico. Por otra’ parte el alumnado es deficiente, pues muchos fracasados
en otras ramas de la educacidén van-a la Escuela Agncnld sin sentir la' menor
vocdeion por ‘el trabajo del eampo. '

Nuestra actual ‘edueacién rural, conecluimas, no armoniza suficiente-
mente, en sus orientaciones y organizacién, con las necesidades culturales que
presenta nuestra realidad social campesina, especialmente en lo relacionado
con el desarrollo de los nuevos programas de fomento de la economia agraria.

La ineficacia de nuestra ensefianza rural es un hecho innegable, y 'de
extraordinaria gravedad, ya que millares y millares; de elementos de cada gene-
~acion campesina quedan de hecho, por denegacién de sus derechos cultura-
les, al margen de la vida civica nacional.

Sobre taniprecarias bases culturales es dificil cimentar una; verdadera
democracia, Hay en esta situacién, es preciso decirlo, un profundo problema
e injusticia social.

68. — LA EDUCACION Y EL PROBLEMA AGRARIO — "EI proble-
ma de la tierra ha sido, desde los comienzos de la historia umversa] el que ha
absorbido la atencién;y ha determinado los intereses de los grupos humanos.

En nuestras sociedades modernas, el problema agrano es un prablema
fundamental que esti siempre en el prlmez plano de las preocupamones de los
estadistas y de los.tedricos que se preocupan de las cuestlones econdmicas y
sociales. ey & !

Todos los Estados progresistas han enfocado el problema agrano de
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acuerdo con los intereses de la colectividad a la que sirven y de acuerdo, tam-
bién con la curva de evolucion historica alcanzada por sus respectivos pueblos,

Pero, la experiencia histérica nos demuestra, también, que siempre y
en todas partes donde se ha planteado la solucion dei pmhlema agrario, para-
lelamente y en coordinacién con los planes agricolas, se ha estructurado con=-
venientemente una nuieva organizacion de la ensefianza rural adaptada a las
soluciones del problema de la tierra, y, necesarimente debe ser asi, porque am-
bos problemas son correlativos,

En nuestro pais, de la poblacion total, el 38,34% corresponde a la pobla-
cion agricola. Las estadisticas, aunqud incompletas, hablan elocuentemente del
estado de miseria y atraso en que se desenvuelve la vida campesina por razones
de la' mas diversa indole; el latifundio absorbe el 45,30% de la tierra agrico-
la, con 0,74% de propietarios; los métodos rutinarios de explotacién hacen in-
fimo el rendimiento de los campos; el desprecio y despreocupacion del gran
propietario por las condiciones de vida de los obreros campesinos; y el fracaso
zbsoluto de la educacién rural.

Todas estas causas sefaladas y que son, talvez, las principales, son la con-
secuencia del hecho gravisimo de que en\ nuestro pais, hasta ahora no habia
existido una politica agraria que abordase el problema en toda su complejidad
a hase de soluciones de conjunto,

Correspondié al Gobierno de nuestro malogrado Presidente Rios, em-
prender la solucion mas trascendental y orginica de este problema grave y fun-
damental para el futuro de nuestro pueblo, al disponer la aplicacion del Plan
Algrario.

Este es el proceso que se ha iniciado; pero conjuntamente con él,se re-
quiere ademas, tomar la educacion como problema de Estado dandolé un sen-
tidoy una estructura concorde con las nuevas normas econdmicas due surgen
necesariamente de una transformacion agraria.

La educacién rural en Chile debe marchar solidariamente con las reali-
zaciones de los otros Planes de Gobierno para que asi puedan esperarse promi-
scrios, frutos de la empresa de nuestros gobernantes de dar aliento de progre-
so y de justicia a la vida campesina. Debemos considerar, que el problema del
campo, no es solo un. problema econémico, sino fundamentalmente, un proble-
ma de educacion,

El problema social del eampo significa la incorporacion del campesino a
laeconomia y a la cultura,

Propésitos inseparables y correlativos son los que estidn consultados en las
disposiciones gubernativas que han puesto simultineamente en marcha el Plan
Agrario y el Plan de FExperimentacion Educacional de San Carlos. . i

Asi; enl el Plan Agrario se reconoce como una condicién sine qua non pa-
i el progreso técnico de'la agricultura del pais, el desarrollo de una ' campafia
educacional que abarque todos los niveles de la poblacion rural,

Para estos fines, el Plan en referencia consulta como inversiones del Esta-
do, las siguientes cantidades en millones de peses:

a) Inversiones directamente agricolas Millones de pesos
1) Para la campafia de educacion del adulto campesino ... .. .. ... 2500
2) Ampliacion de los servicios de Ensefianza Agricola Elemental y

Practica,” del"Ministerio'de  Agricultira 215 et Rg Tt B 92060
3) Dotacion de los servicios de Extension Agncola de ]d. Dneccmn

(Gefieralvdes Ao Crltuta s e A R S s
4) Financiamiento de publicaciones con fines de extension clgl‘lCOLL 0,50

TOTAL EDUCACION Y EXTENSION AGRICOLAS ... ... ... 6950,
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; Por su parte, el Plan Experimental de San Carlos considera que dentro de
la politica general del Gobierno destinada a crear nuevas bases y condiciones pa-
ra el desarrollo de la agricultura nacional, a fin de fomentar sus actividades, de
mejorar los métodos de produccion y de consumo y de elevar el standard de vi-
da de nuestra poblacion campesina, debe el Estado preocuparse de la calidad de
la ensefianza rural que se imparte, puesto que corresponde a la educacion for-
mar al hombre de trabajo, social y técnicamente capacitado para colaborar con
éxito a la aplicacion del Plan Agrario.

Es indudable, que no puede plantearse transformacion alguna con base
segura de éxito si no va aparejada a la transformacion de la educacion que lleva
como finalidad el preparar a los elementos humanos capaces de comprender y
servir las innovaciones.

69— EL PLAN DE EXPERIMENTACION EDUCACIONAL DE SAN
CARLOS.— El rotundo fracaso de nuestra educacion rural, ha puesto de relieve
como una imperiosa necesidad el iniciar un estudio dirigido a modificar radical-
mente la ensefanza que se imparte en los campos. En esta aspiracion, en la que
lian concordado las asambleas y congresos del magisterio, las autoridades del
Servicio Educacional y el Gobierno, se han patrocinado diversas iniciativas des-
tinadas a afrontar con urgencia la transformacion de nuestra ensefiinza primaria
raral, de acuerdo con los planes del Estado sobre fomento de la economia agra-
ria y sobre creacion de un nuevo sentido de la vida rural,

Las urgentes necesidades de la vida moderna, con sus veloces avances cien~
tificos y teenologicos, requieren un tipo de establecimiento de tan vigorosas ener-
gias culturales que no sea anulado en su accién por la natural incuria de¥ medio
campesino y que profesionalice a los hijos de la tierra arraigindolos a ella en vez
de empujarlos hacia las grandes urbes tras espejismos de altos salarios o de una
vida comoda, 3

El Plan Experimental de San Carlos, modernisima creacion educacinal, tie-
ne por finalidad preparar, en el terreno mismo y dentro de un plazo prudencial,
la organizacién de los nuevos tipos de establecimientos educacionales que requie-
re nuestra realidad rural, con dos esenciales prepositos:

a) Definir el caracter de la colaboracion que la ensefianza rural debe pres-
tar al desarrollo de los planes de fomento de la economia agraria, especialmente
en lo que se refiere a la fomacion de las conductas generales, las habilidades téc-
nicas y los conocimientos que dehe poseer el nuevo tipo de productor campesino
en relacion con los procesos econdmicos y sociales que se estin impulsando; y

b) Precisar la orientacién y la organizacién mas adecuada de las institucio-
nes educacionales y rurales, a fin de que sirvan de modelos para una transforma-
cion de la ensefanza rural en todo el pais.

El Plan de San Carlos pretende, por medio de una serie de nuevos organis-
mos. escolares, que concentren en un pequefio niimero de grandes establecimien-
tos una cantidad considerable de profesores y alumnos, realizar una labar ampli-
-sima que puede resumirse asi:

l.o) Elevar el nivel cultural de la poblacién campesina y mejorar las condiciones
higiénicas en que se desenvuelve su existencia;

2.0) Perfeccionar las condiciones en que, hasta ahora, se ha desarrollado la labor
de las escuelas normales rurales;

3.0) Aumentar la capacidad productiva de la poblacion campesma gracias a una
activa divulgacion de los métodos de cultivo;

4.0) Atender a la educacion de los nifios abandonados y a la recuperacién, sani-
taria de los nifios débiles;

5.0) Llevar la cultura sanitaria, agricola y general a los lugares alejados de las
grandes escuelas, en beneficio de los adultos y nifios de dichos lugares; y

6.0) Impartir, en forma econémica para el Estado educacién secundaria general
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y especrahzadd con s forma elemental, en las ciudades que, por su escasa pobla-
¢ion, no e:,tdn en condiciones’ de poseer ilceub Wwlotros establecimientos de segunda
eﬂbenanza i i RIS

Consecuernife 'con los iines e ideas’ expuestas) el” Gobierno ' del .l’resi.dente
Rios decidit poner en' marcha 'este ensdyo educacional que! permitird adelantar exs
petiencias y observaciones, ‘a fin de estar convenientemente preparados cuando
llegue el momento de afrontar ld reconstruccion de la ensefianza rural de acuer-
do con las orientaciones que mis convengan d las circunstancias econémico-socia~
Ies que se apm\unan : f

""" "Bl Plan de Experimentacion Educacional de San Carlos, hoy en' marcha,
constituye un orgullo para Chile, ya que ningin pais de la ‘Ameérica Latina pue-
de tal vez exhibir algo semejante. -

(S g GESTACION‘— En' Marzo dé 1943; el ‘Dirvector General-de Edu-
cacién Primaria y el Ministro'de Educdcién Publica, D. Benjamin Clare tVelasco,
designan Inspector EScolar del 'Depdartameénto de ‘San Carlos al Director de la
TFscueld Nio Ty de Santiago, D.'Victor Troncoso Munoz (1), con'el encargorde
abocarse al estudio de'la realidad' educacional del ]Jcpdr amento de San C'ulos

-‘en Torta especial del aspecto rural. : :

Ln Abril del mmuo ¢lﬂﬂ, al’ dstmir su cargo el sefior Troncoso, convocod 'a
tina prilnera reunidn a todo el ‘Magisterio del Dep.trlqmemo. (le dcuerdu con'las
normas estai)lemdab por la Inspeccion Lscolar. :

“ UL esta reunion se exhoftd al ‘magidteris’a preocuparsedel estudio de la
I‘Eil.lldd.(}. c.uupesum en pmtmulm De' acuerdo con esto, se cambiaron Ideas"y ‘se
IJu:,co entonces la forma de ‘realizar esta tarea que'iba a dar comienzo a 'un inten-
_:.u perlodo de estudio y de actividades del profesorado’de San Cdrlos para crista-
lizar, en seguida, en un Plan de Experimentacion cuyas pr Dyécciones 'én' el medlo
local, nacional e internacional se estan COl‘lStdt:ll’l(lO en estos momentos.

% El dia 3 (Ie Julio de 1“.;.3, se réqnen los fnaestros (ue'mis se habian inquie-
t.zdc'.; por el pwblema pr opuesto por el Inspector ¥ acordaron’ constituir un' grupo
de estudio, que se denominé “Liga pro- h'ueva Escueld Rural deé San' Carlos™.

dara facilitar el trabajo de la: Liga se‘acuerda or ar:mu'n a los mleml:ms en
cmms]oneb ‘de trabajo en la signiente forma: | =11

a3, Propaganda; 2) ‘Eétudio’ del medio geografico- ecom’miim' 3)'1"&;1'1117;15;

4) Especificacion de planos,” maquetes, cilenlos y financiamiento;;'’ 5). Defensa y
(hvulfrauun del plan de transfﬂrmdmén de 14 Nueva Escuela Rural' .

.. Cada una de estas consiones quedaron integradas por representantes de las
{hqtmt.l:, instituciones: Union ‘de meebme% Ltg'l de Estudiantes Pobres, Rotary
Llub. Ilustre Mumupalldad etc. !

. La primera comision que se puso en funciones fué la'del Estudio del Me-
dio Geografico- Econdmico, prepardndose al efecto ‘una encuesta que fué ‘reparti-
da a todas las eauucl‘u. (lel l)ep'tr' amento, p‘u‘a ser (.l]ntebtd(id. antes del" 10 de
erllemlne

A.base de los. resultados de esta encuesta, se concretd el Plan Educacional.

El Plan L\p'enmt,nt.d de Sm Carlos tiene, por lo' tanto, su$ raices en el
conoecimiento, y, enla inter ]netduun de nuestra realidad social rural cayas solu-
ciones derivan de las caracteristicas de nuestro mediu natural y humano.

: Los mzembros de la [wa. comprendieron la’ fecesidad de trazarse un ‘plan
de actividades para 'todo el ano. En él se l.,ullhult() el Plan Educacional relacio-
nandplo con la politica agrar ia del momento v la iniciacion de ‘14 etap‘l de divul-

u::mu y defensa del Plan, mediante sucesivas umfelencm:a. '

-iee LRI feia

(1) El cmm(-im[ento que tenemos del Plan Educacional de San Carlos, nos fué

L proporcionddo ‘por el Sr. Inspecior Escolar' D Victor Troncosg M.; en mni.
amena e lutewsaute charla gue nos brindé, en Junio pasado, duravte una
visita que hicimos a la Zona Experunenta.l i




71—INCORPORACION DEL PLAN A LA LEGISLACION ESCOLAR
CHILENA.— El 30 de Junio de 1944, se firmé el Decreto N.o 3654, que lleva la
firma del Ministro de Educacién, sefior Benjamin Claro Velasco, por el cual se
declara en experimentacion el Dcparfa:ue_nto de San Carlos. Este hecho trascen-
dental llené de jubilo al profesorado que habia contribuido mediante el estudio,
profundizacion y divulgacion del Plan, al éxito que yva alboreaba en el horizonte.
Se notd de inmediato una preocupacién mayor para poner en practica algunos
principios fundamentales a pesar de que el decreto en ninguna forma significaba
acnerdo del Gobierno para entregar a esta Zona los medios necesarios para fi-
nanciario.

La mayoria de las escuelas se dié a la tarea de hacer realizaciones practi-
cas agropecuarias. Las escuelas del puebio organizaron cooperativas de cultivos,
tiabajando en sitios de la ciudad, obteniendo los mejores resultados.

La Liga, por su parte, traté de capacitar a sus miembros y al magisterio
- en general, organizando cursos y publicaciones tendientes a dar orientacién para
actividades agropecuarias a los profesores de todo el Departamento.

72—FUNDAMENTGS DEL PLAN DE SAN CARLOS— lLos funda-
mentos en que se basa el Plan Educacional, son los siguientes:

a) En cuanto al individuo: El material humano con que cuenta la Iiscuela
Primaria ha de ser el primer factor que se debe considerar al impartir la ensefian-
za en su triple aspecto: hiolégico, psicolégico y pedagogico. Por esto en el Plan
se concreta-diciendo: “La educacion debe servir un proceso de vida favoreciendo
al maximo el desarrollo de las potencialidades individuales”.

b) En cuanto al medio geogréfico-econémico: La educacion debe habilitar
alindividuo para que proceda con un criterio cientifico. Deba ser vida'y de acuer-
docon las necesidades de cada region geografica-economica, o sea, que contem-
ple los conceptos generales de “extraer”, que es proceso de sacar la materia pri-
ma ;- “elaborar”, que significa industrializacién, y “distribuir”, que involucra las
variadas y diversas formas de comercio. -

¢) En cuanto al medio social: La educacitn debe favorecer ampliamente el
‘desenvolvimiento del individuo para poder formar al ciudadano eficientemente
productor, solidario y libre, simultdineamente con su tendencia social o salidaria,

d) Finalidad que debe perseguir: La educacién debe proporcionar una téc-
nica de trabajo, sea ésta de orden manual o de orden intelectual, Asi como en los
paises mds progresistas dende la principal riqueza la forma la industria, es obli-
gacion que cada individuo domine una profesion en esta actividad: asi también
aqui, 'que la fundamental fuente de nuestia economia la constituye la agricultu-
ra, cada alumno debe salir de la Escuela premunido de una técnica de trabajo de-
rivada de las actividades agropecuarias, para que pueda convertirse en un eiemer-
to que coopere eficazmente a la edificacién social,

e) En el aspecto vocacional: ks papeél de la educacion, en cuanto funeidn
del Estado, el de procurar encontrar la: profesion para el individuo, Su método
lia ‘de sér de orientacion en su triple aspecto: vocacional, profesional v educacio-
nal. Al Estado le interesa abordar €l problema con un criterio social, que haga po-
sible que cada individuo aspire a desempefiar y desemvefie en la vida, la ocupacion
para la cual tenga suficientes aptitudes, capacidades y un gusto especial que lo es-
timule a quererla y perfeccionarse en ella.

f) En ‘cuanto al medio en que se desenvuelve la vida humana: Las activi-
dades de la vida humana se desarvollan en dos medios totalmente diferentes: El
Medio Urbano y el Medio Rural. Estas dos verdades irreductibles. dan _origenla
dos clases de individuos o' tipos dentro de la idiosincrasia y caracteres de nuestro
pueblo, a dos tipos especificos de individuos: el Tipo Rural o campesino, el Ti-
po Urbano o pueblino. La educacion serd eficaz cuando contemple estas dos rea-
lidades: Por eso en el Plan se habla de Escuela de Tipo-Urbano y de Escuela de
Tipo Rural. Una transicién de estos dos tipos seria la Escuela Suburbana.
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73— FINALIDADES DE CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES
CREADAS POR EL PLAN.— El ensayo educacional de San Carlos, consulta
como una cuestion de primer plano una nueva organizacioén escolar.

Veamos cuiles son estas instituciones y qué: finalidades persigue cada una
de ellas:

a) Escuela Normal Rural—Estari a cargo de la formacion de profesores
rurales de ambos sexos para la Zona Central del pais.

Para cumplir su finalidad, la nueva Escuela Normal Rural debe estar ubi-
cada en un medio netamente campesino, rodeada de campos de cultivos y elemen-
tos necesarios para la preparacion del maestro de este tipo. Sus alumnos deben
ser extraidos del medio rural mismo, como manera de hacer sentir en el futuro
maestro el carifio por las actividades rurales con conocimiento de su propio me-
dio, cumpliendo como mision especifica la de transformar el medio rural y formar
un nuevo tipo de trabajador campesino, dotado de una téecnica de trabajo, buen
productor y consumidor.

Se consulta una de estas Escuelas en el lugar denominado Pomuyeto, con
una extension de 90 hectireas de terreno, mixta, con campos de cultivo y taller
para 500 alumnos, con su Departamento Médico-Social, Departamento de Forma-
cion y Perfeccionamiento Técnico-Manual y Departamento de Extensién Cultural,

b) Escuela Primaria Anexa de Semi-Concentracién Rural.—Servira a la
practica docente de la Escuela Normal Rural.

Es un organismo que sirve un proceso de vida. Hace la exploracién y en-
cauzamiento de las vocaciones y prepara al nifio para la prosecuciéon en la espe-
cializacion en cualquiera de sus aspectos.

Estara ubicada en las proximidades de la Escuela Normal Rural, serd una
escuela primaria completa, mixta, con internado, talleres, terrenos y actividades
para trabajos agropecuarios.

¢) Escuela de Concentracion Rural—Es un organismo que habilita al in-
dividuo para el conocimiento y dominio del medio geografico-econémico; que ha-
ce vivir pricticamente' al educandc la solidaridad; que liace la exploracion y en-
cauzamiento inicial de las vocaciones y que prepara al nifio en especializacién en
cualquiera de sus aspectos. Lleva la cultura al campo y arraiga al hombre a su
medio. ' :
Serd una escuela primaria completa, mixta, con talleres y actividades de
educacion general; ubicada a 35 kilometros de San Carlos, en el lugar denomina-
do “La Maravilla”, con una extension de lo hectareas de terrenos y con sus De-
partamentos Médico-Social, Educacion Primaria y Extension Cultural y con ca-
pacidad para 300 nifios.

d) Escuela Ambulante—Serd una escuela encargada de ensefiar a las po-
blaciones campesinas a aprovechar los progresos de la civilizacion, dar conoci:
mientos elementales de actividades practicas y alfabetizar a nifios y adultos.

Funcionara a base de los cuatro Departamentos del Plan, cada uno de ellos
iri montado en una gondola perfectamente equipada; se ubicarid en los pequefos
poblados campesinos donde por razones econémicas no se podran establecer es-
cuelas de tipo fijo consideradas en el Plan, su labor durarid 3 meses y dejara alli
nicleos culturales. ]

e) Escuela Hogar—L[s un organismo que proporciona atencién integral a
los nifios indigentes y abandonados hasta que estén técnicamente capacitados pa-
ra el trabajo.

Es una escuela completa, mixta, con talleres; todos sus alumnos son inter-
nos, ubicada a dos kilometros de San Carlos y con una extension de diez hecté-
reas regadas.

f) Escuela Cordillerana de Salud.—Atiende a la recuperacién de la salud
de los nifios débiles y procura reposo a los profesores de la zona que lo requieran.

Es una escuela completa, mixta, con terrenos y talleres, ubicada en San Fa-
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bian de Alico, 44 kilometros de San Carlos, organizada a. base de tres Secciones:
nifios normales, nifios débiles y reposo para profesores: planificacion a base de
tres Departamentos: Médico-Social, de Educacién Primaria y Extensiéon Cultu-
ral, con capacidad para 200 alumnos normales, 200 nifios débiles y 50 profesores
en reposo.

¢) Escuela Consolidada de la ciudad de San Carlos.—Esta escuela reline,
bajo una sola Direccién, Secciones de ensefianza parvularia, primaria, secundaria
v profesional.

Esta scuela constara de cinco Departamentos:

l.o Departamento de Educacion Primaria;

2.0 Departamento de Educacion Media;

3.0 Departamento de Extensién Cultural;

4.0 Departamente de Guia y Orientacién Vocacional; v

5.0 Departaqiento Médico-Social.

74—INICIACION DE LA ETAPA DE REALIZACIONES.—En estos
momentos la experimentacion se encuentra circunscrita al periodo organizativo
de dos de las instituciones creadas en la Zona Experimental: nos referimos a
la Escuela Consolidada que ha entrado en funciones en la ciudad de San Car-
los y a la Escuela Cordillerana de Salud, ubicada en San Fabian de Alico.

En los cortos meses de funcionamiento que lleva hasta el momento la Es-
cuela Consolidada, grandes tareas ha cumplido ya en el orden organizativo, admi-
nistrative, técnico y social; y ésto, a pesar de que solo se han podido poner en
marcha tres de los Departamentos que consulta su creacion; el Departamento de
Educacion Primaria, el Departamento de Educacién Media y el Departamento
de Guia y Orientacion Vocacional,

_ De la Escuela Cordillerana de Salud, nada se puede adelantar, ya que por
decreto reciente ha entrado en funcionamiento.

75—PROYECCIONES FUTURAS.— Estos nuevos tipos de Iscuelas,
creacion del Plan Experimental en marcha, representan una modalidad original,
una creacion, hasta cierto punto. autéctona adecuada a las condiciones y caric-
teristicas propias del pais y una interpretacion logica que se conforma con la
idiosinerasia de nuestro pueblo, de acuerdo con sus posibilidades de adaptacion
al ambiente natural v social en que se mueve la vida del nifio y del adnlto cam=
pesinos chilenos.

Las proyecciones futuras de este ensayo educacional de San Carlos, puesto
en vigencia por el Ejecutivo, son, sin duda, de enorme trascendencia e importan-
cia para la reconstruccién de la ensefianza rural, por cuanto crea en lo pedagogi-
co vigorosas instituciones escolares surgidas del estudio concreto de la realidad
social, capaces, por tanto, de influir eficazmente en la transforimacion del ambien-
te, fomenta un efective perfeccionamiento del magisterio al ligarlo al desarrollo
de una empresa educacional con la que se identifica, le permite explorar las nue-
vas formas educativas que deberin aplicarse mas tarde al sistema nacional de edu-
cacién, y, al mismo tiempo los capacita para contribuir en lo econdmico-social, a
la liberaci6n del campesino, a mejorar sus condiciones de vida, a dar una técnica
de trabajo adaptada a las necesidades de la produccion agropecuaria, a la aplica-
cion de los planes gubernativos de fomento, a la extension de la politica sanita-
ria, al arraigo de los campesinos a su medio y en snma, a perfeccionar nuestra
vida democratica nacional.

Nuestro pais busca afanoso su destino y en el laboratorio de la Zona Expe-
rimental de San Carlos se construyen los cimientos de nuestro porvenir educa-
cional rural.

76—EL INSTITUTO DEL INQUILINO Y SU CAMPANA EDUCA-
CIONAL AGRICOLA.—Desde marzo de 1939, fecha de su creacion, el Instituto
del Inquilino, como departamento del Instituto de Economia Agricola, se ha ve-
nido preocupando de dar mas importancia al rendimiento individual del obrero
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agricola, mediante el desarrollo de las industrias caseras derivadas de Ta agfi-
cultura. Para esta campaifia. se ha valido de dos medios directos: a) El Servicio
de Misiones que con equipos especiales visifa personalmente los fundos para en-
sefiar a los campesinos directamente en su medio el aprovechamiento de las facili-
dades que les brinda el campo; .y b) La ensefianza por medio de libros y fo-
lletos de cada industria casera, ]

a) Servicio de Misiones.—Consta este Servicio, tinico en su género en Ainé-
rica Latina, de camionetas especialmente equipadas para recorrer grandes distan-
cias y terrenos accidentados, a cargo de un personal idoneo, seleccionado entre
egresados de la Universidad de Chile en el ramo agricola. Este Servicio de Mi-
siones, que podria llamarse de “misiones econdmicas”, llega a la misma casa del
inquilino, por apartada que se encuentre de las rutas camineras, y le deja “una
Unidad de Produccion” consistente en semillas de hortalizas, aves reproducto-
ras, de raza, colmenas, cabras,, miaquinas de coser, ruecas, telares, herramientas de
zapateria, de cesteria, etc. Estas “Unidades de Produccion” son vendidas a los in-
quilinos a precios muy reducideos vy con liberales condiciones de pago. Al entre-
gar al campesino una Unidad de Produccion el personal del Servicio se ocupa con
sus propias manos de darle las enseflanzas indispensables, haciendo almacigos,
contruyendo gailineros, ensefiando a trabajar en la colmena, tejidbs al telar, com-
postura de calzado usado, etc. Han contribuide en forma muy especial ‘al éxito
del Servicio de Misiones tres factores que conviene anotar:

L.o) Sus ensefianzas son eminentemente practicas. El misionero no ensefia, por
decirlo asi, sino. que trabaja y este trabajo pasa a ser la mejor leccién que no se
olvida;

2.0) Ei reglamento del Servicio impide a sus misioneros aceptar hospedaje ni in-
vitaciones de ninguna clase a las casas de la hacienda que visita. Los misioneros
viven en sus carpas y confeccionan sus comidas. En esta forma no hay moles-
tias para el hacendado, y el trabajador ve en el misionero un representante de la
Patria y no de la hacienda;

3.0) La mision es esencialmente amena. Niimeros de musica v entretenciones ha-
cen de ella, en las tardes, una fiesta campesina. Despiertan por eso un entusias-
mo fue contrasta con la falta de interés de las escuelas de campo.

) Ensefianza por medio de libros y folletos—Para complementar las ense-
nanzas del Servicio de Misiones, y. con el papel de agente relacionador entre el
Instituto y el campesino, son editados y repartidos gratuitamente entre los inqui-
linos, “Los Libros del Huaso Chileno”, publicaciones periddicas preparadas espe-
cialmente para la clase de lectores a que estan destinadas, en su mismo lenguaje.
Ademas-de “Los Libros del Huaso Chileno”, continuamente el Instituto del In-
quilino . confecciona folletos, también de distribucion gratuita, sobre culfivo de
hortaliza, crianza de aves, de avejas, tejidos de mimbre, crianza de gusanos de
seda, compostura de zapatos, deportes, etc. Bl mérito de estos folletos se mani-
fiesta por haberse agotado varias ediciones de cada ejemplar,

Otras :Lcti\ridades'que. el Instituto desarrolla en beneficio de nuestros
campesinos, son las siguientes: ¢

¢) Industrias caseras.—Iin diversos puntos del pais, el Instituto ha estable-
cido “Centros de Tejidos”, en los. que las duefias de casa campesinas confeccio-
nan mantas de lana que el Instituto les compra por su justo valor. Son muchas
las. mujeres campesinas (ue se ocupan actualmente de esto, con gran beneficio
para ellas v sus familias, ¢ indirectamente contribuye también a beneficiar otros
hogares campesinos, donde la confeccion de mantas, por razones de clima v
de trabajo, ces «dificil, pues el Instituto se hace cargo de lo que producen Ios
campesinos de un lugar para vender esta produccion a campesinos de otro lugar,
a precio de costo. Se elimina asi al comerciante intermediario que encarece el
producto y se alivia la situacién economica del hogar de la campesina que tra-

v
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baja. En otro aspecto de la industria casera, el Instituto facilita a la campesina
una rueca y lana para que ella la prepare y la hile, pagandole este trabajo a un
precio convenido de antemano, Por apartada que la campesina viva de los centros
industriales no le falta el trabajo en su casa. :

d) Biblioteca circulante.—A través de su experiencia el Instituto del
Inquilino ha comprobado el verdadero afin del campesino por instruirse y ad-
quirir conocimientos que por razones de haber asistido muy poco a la escue-
la o no haber ido nunca, le han sido vedados. Con este objeto ha establecido
un Servicio de Préstamos de Libros a los campesinos con la cooperacion de
la Biblioteca Nacional, que consiste en el préstamo, por un plazo prudencial,
de un lote de lo libros diversos, compuestos de textos de Historia de Chile,
conocimientos practicos, libros de aventuras, de cuentos, novelag, etc. Estos
libros se envian libres de costo a los campesinos interesados, que después de
leerlos los hacen circular entre sus parientes y amigos, v los devuelven al Ins-
tituto sin gastar ni un centavo en flete. A pesar de lo que podria suponerse,
el 95 por ciento de los libros son devueltos en perfectas condiciones, atribu-
véndose el 5 por ciento restante a. deteriores sufridos en el trayecto.

" ¢) Silabario del Huaso Chileno y su obra alfabetizadora. — En el cam.
pc chileno se ha reducido considerablemente el numero - de analfabetos me-
diante el “Silabario del Huaso Chileno” del cual se han hecho dos considerables
ediciones y que el Instituto ha repartido desde el principio de sus actividades.
Fste Silabario no sigue los métodos pedagogicos usados en las escuelas para
nifios sino que ensefia por medio de figuras que el campesino conoce por en-
contrarse en su medio, Asi, al campesino adulto le resulta casi una diversion
aprender a leer y escribir sin mayor esfuerzo.

f) Servicio de consultas—De las mil y tantas cartas semanales de los
campesinos que recibe el Instituto, como término medio, el 60% son con el
objeto de hacer consultas sobre los temas méas diversos, ya sean juridicos, so-
ciales, economicos vy hasta de caricter intimo. Cada consulta es evacuada por
el Instituto en la forma mas compléta, y muchas veces ha tenido que interve-
nir, con el mayor éxito, para solucionar directamente las muchas dificultades
que se le presentan al campesino que, ademés de iletrado es siempre timido.

in esta forma, el I[nstituto del Inquilino constituye un punto de apoyo,
tanto econdmico como social, del campesino chileno que ya se incorpora defi-
nitivamente a la vida nacional.

El éxito de esta campafia educacional agricola que el Instituto ha desa-
rrollado tesonera y silenciosamente en numerosos fundos del pais, se hace ya
ver en los resultados practicos obtenidos.
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C AR UL O I,V
LA SANIDAD EN EL MEDIO RURAL

77. — GENERALIDADES — Es sabido que los paises se valoran por
ln calidad de sus habitantes, por el volumen de su poblacion, antes ‘que por sus
disponibilidades materiales; y que, cualquier plan gubernativo requiere’ una
poblacién densa, sana, fuerte, capaz de producir y de hacer florecer el desarro-
llo agricola, industrial y economico. |

Por eso, la defensa de la salud piiblica y el bienestar higiénico de la po-
blacién, ique representan uno de los pilares en que debe fundamentarse ‘el pro-
greso social de una nacién, constituyen ury deber primordial del Estado.

Los estados de salud 'y de enfermedad no deben considerarse ya como
asuntos privados de los individuos puesto que condicionan el Dbienestar de la
colectividad, Los dafios 'que la enfermedad produce, individuales en apariencia,
son ' 'también ‘Sociales, con repercusiones profundas que amenazan la potencia-
iidad racial y econdmica de un pais.

Es preciso entonces, reconocer al campesinado el derecho a la salud y a
la obligacion de cuidarla en beneficio personal y en el de la colectividad toda.

Si es evidente que el estado de salud del pueblo es la base fundamental
de la prosperidad econdmica del pais, velemos porque las condiciones higié-
nico-sanitarias de las poblaciones asalariadas de nuestros campos no sean tan
deplorables. R

Es 'necesario considerat, como dice el doctor Salvador Allende (1) “que

¢l ‘hombte no 'es un ‘ente abstracto: nace, se desarrolla, vive, trabaja, se re-
produce, enferma y muere, en sujeccion estricta al ambiente que Jo rodea cu-

vas diferentés modalidades originan modos de reaccionar diversos, frente a
ios agentes productores de enfermedades. :
La defensa hiolégica v las condiciones de resistencia del organismo fren-
te a las enfermedades 'estd regida. esencialmente per el standard de vida, por
las condiciones de existencia vy del trabajo”.
+8. — CUADRO SANITARIO RURAL. — En nuestro pais, desgra.
ciadamente, la salud de nuestras masas trabajadoras, especialmente del cam-
po. ha sido seriamente afectada por el abandono y la imprevision sociales.
El panorama demografico v sanitario de los campos es verdaderamente
angustioso. '
Constituye tarea facil ver y reconocer (ue hav hambre, desnudez y frio
en nuestro pueblo; que, muchas veces. no parece; vida, humana la que se oculta
en los ranchos campesinos, y que la miseria arranca desesperados sollozos a
viejos v nifios, en el mas sombrio rincon de su morada, pero mas dolorosa que
esta situacion cotidiana y normal, es el especticulo horrible y desgarrador que
provocan alli una enfermedad o la muerte. i

(1) Dr, Salvador Allende.— La Realidad Médico-Social Chilena.— 1939,
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Es profundamente triste, doloroso y desesperante, a la vez, ver morir,
como nos ha tocado muchas veces, a innumerables de nuestros compatriotas
campesinos por falta exclusiva de una oportuna atencion médica,

En los campos, cualquiera de las enfermedades agudas, se transforma,
obligadamente, por la falta de atencion inmediata, en caso fatal.

En el medio rural chileno, las enfermedades, la desnutricion, el alcoho-
lismo, las endemias y epidemias, v la ignorancia corren y acttian por debajo y
por dentro de todas las apariencias, y son inexorables en sus efectos.

En nuestro pais, debemos reconocerlo, tenemos una de las mas altas ci-
fras de mortalidad infantil v adulta del mundo, comparable
paises mas atrasados.

La mortalidad general de Chile es de 26,4 por mil.

La mortalidad rural es mayor que la urbana, v ésto, atin en paises que
tienen un nivel sanitario y cultural mucho mas elevado que el nuestro.

Cifras estadisticas de la mortalidad rural no existen ‘en el pais, y esto
se debe a que el enfermo grave emigra hacia la ciudad, y si su muerte ocurre
en un. hospital o en el domicilior de algtin pariente o' amigo, ‘el parte de de-

funcion registrado en la oficina respectiva no especifica su lugar de' proceden-
cia reciente. : :

solo con la de los

El censo de morbilidad, por otra parte, es pavoreso, sin que hava sida
posible atn disminuir en términos apreciables los estragos de Ia tube:culmm
de la sifilis v de las enfermedades infecto-contagiosas. )

Las enfermedades venéreas tienen una difusion muv superior 'a la cifra
que pudiera nresumirse, considerando la psicologia v habitos 'del trabajador ru-
ral. Hasta ahora no se ha estudiado sino superficialmente el problema venérea
en el campn: 'a existencin de sifilis latente v de hlenarragins cronicas. ¢ilose
evidencian cnando el enfermo acude a un centro de salud en husca de un cer-
tificado médico v las dificultades de tratamiento de estas enfermedades que
requieren la cercania de un policlinico. contribuven a su persistencia.

Otra enfermedad frecuente en los

campos es el reumatismo en sus di-
ferentes farmas clinicas.

Si bien es cierte. ave las enidemias no tienen en el medio rural la inten-
cidad. aue asumen en las cindades. debhida al aislamienfto en

mie < encuentra
1a hahitariin camneginag na nndempe _(Ilnr‘;'r‘_

cin embaren. ane las cifras de mor-
hilidad nor enidemias sean mennres en la aldea n en el campo. ’
Basados en los antecedentes expuestos, no es temerario afirmar enton-
ces, que nuestras poblaciones asalariadas campesinas se encuentran,
ticamente. al margen de toda atencion médico-sanitaria.
Contribuyen en un alto grado al bajo nivel sanitario del trabajador agri-

cola, como lo hemos comprobado anteriormente, la mala vivienda, la deficien-
te alimentacién y la incultura ambiente.

casi| prac-

Este triste cuadro sanitario rural chilene, es un hecho que debe hacer
reflexionar hondamente a todos los chilenos, principalmente a los elementos
responsables del Estado, ya que la salubridad rural es uno de aquellos proble-
mas cuyas consecuencias afectan a toda la nacion, _

79. — SISTEMAS DE PROTECCION DE LA SALUD
lidades de la vida moderna nos indican,
atencion preferente de los Estados,

El desarrollo de sus procedimientos de accion se ha efectuado entie nos-
otros, de acuerdo con las modalidades propias de cada uno de los tres sistemas
de proteccion de la salud: la Beneficencia Publica o Asistencia Social, el Ser-

vicio Nacional de Salubridad o Sanidad y 'los Servicios Médicos de las Tnsti-
tuciones de Prevision Social.

— Las moda-
que la (Iefensq de la salud debe ser

En el orden indicado, estudiaremos en los ntimeros siguientes, la lahor
médico-sanitaria que les ha cahido desarrollar en el medio rural a 'estas ins-
tituciones.

80— LA BENEFICENCIA PUBLICA — En nuéstro pais, en los pri-
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meros tiempos, la/defensa de la salud pdblica: estuvo a’ cargo de la Beneficen-
cia, exclusivamente. . |

Su atenciéon abarca solo a una parte restrictiva: de la poblacién: los in-
digentes y su expresién en los hospitales, dispensarios y asilos, que tiene bajo
su autoridad, le da ipor! objetivo la 'atencion/de la' enfermedad en una etapa
avanzada de su desarrollo, 'por 1o cual sus resultados son ‘escasos y tardios:

Si bien es cierto que este sistema estaba basado, en:los primeros afios,
en el concepto de caridad cristiana, hoy dia, mis que una gracia que se otorga,
es un deber que cumple el Estado, frente a la poblacién de indigentes, tanto de
ia ciudad como del campo. Sin embargo, las bases ‘afth ‘existentes del régimen le
impiden desarrollar ‘una 'intervencion activa 'y eficaz sobre la salud de la colec-
tividad, econémicamente débil.

En efecto, nacida la Beneficencia bajo. el régimen econémico liberal. e"ﬁ
no puede interveflir sino en forma pasiva y se limita a esperar que, el propio
afectado por' ‘€l riesgo de enfermedad, acuda a solicitar la atencién médica.

Comlo'es 16gico comprender, la accibn que asi e presta contintia sienda
tardia y es de tipo puramente individual.

En realidad, 14 'accion médico-curativa de la Beneficencia Piiblica, en el
medio rural, es sumamente restringida y ‘ocasional debido a que esta institu-
cidn carece en 'l4s aldéas y campos, de establecimientos ‘médicos minimos.

— ORGANIZACION DE URGENCIA EN LOS CAMPOS — Sa-
h(.mos quc 1a-atencidn médica (Ie urgencia en los campos e%, notoriamente. de-
ficiente. Asi, la 'persona que tiene la desgracia de sufrir un accidente, esta
completamente desamparada porque Jos obsticulos propios de estos servicios
en las ciudades, se multiplican len el medio rural: los sistemas de comunica-
ciones ‘malos, caminos apenas transitables los hacen alejarse de los centros de
ayuda. El médico llega muy pocas veces'a ver al enfermo en las primeras ho-
ras que sigtien’ al ‘accidente, v ‘atin las 'inflamaciones abdominales agudas, se
transforman’ en casos' fatales por falta de atencidn inmediata. A las dificulta~
des' de ‘transporte’ v comunicaciones, se suman el modo de ser de nitestro pue-

blo:''1leno de preiuicios. due crec. sohre todo en lo que respecta a luxaciones,

fracturas v partos. atte el ‘médico no estd capacitado para atenderlos y que

san los comipositores v las 'sefioras curiosas quienes lo deben hacer. Un alto
porcentaje de pseudoartrosis v de infecciones puerperales tienen por causa las
maniobras intemoestivas ejecutadas por estos curanderos,

Ta o atencion  des ireencia en Tas  céampoS. practicamente no existe.
T.as Postas Rurales a carego del Seguro Obrero que son las mas Jifundidas, ne
tienen atencion médica permanente, v si bien es cierto que prestan valiosos servi-
cios, todavia les falta mucho para poder transformarse en servicios eficientes.

82, — EL BOTIQUIN DE URGENCIA. — FEl Servicio de Bienestar
Social, de la Sociedad Nacional de Agricultura, con el fin de corregir en parts
esta situacién v en su afin de ofrecer a los agricultores una ayuda “eficaz en
la atencién de los enfermos y accidentados de los campos, ha preparado un
nrovecto de un Botiquin de Urgencia, que tiene la caracteristica de permitir, con
tiuy pocos elementos de los mas modernos, wtna atencién muy eficaz en un
campo amplio y mediante directivas muy sencillas. Consulta algiin instrumental
de pequeiia cirugia, medicamentos de urgencia y los mejores derivados de la
sulfanilamida. Con. estos suscintos recursos es posible tratar de urgencia trau-
matismos comao hefidas, quemaduras, hemorragias, contusiones, fracturas, luxa-
ciones, shocks; accidentes quirtirgicos comonicédlicos hepaticos' v nefriticos ¥
hemorragias digestivas; accidentes de tipo médico; comoiangina de pecho, ede-
ma piﬂnmuﬂr, asma, ataques convulsivos, infecciones agudas, ‘como neumonias,
brnncon_emﬁouias, bronquitis, resfrios. gastroenteritis, accidentes de parto, ya
sea hemorragia o infeccién; enfermedades de nifios, pulmonares o intestinales.

Se  consulta, ademas, otro tipo de botiquin mas' completo calculado para
los fundos mas alejados y aislados,
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-Seria de enorme beneficiow parainuestros obreros -agricelas, si esta hermaos-
sa iniciativa de ‘la Sociedad Nacionai de Agricultura encontrara una generosa
acogida, de parte; del elemento pntmn'tl que mmilitaen® Ias filas ‘de’esteimpor-
tante gremiox

EISERL SERVICIO NACIONAL DE SALUBRIDAD —hla ! Cons-
titucidn «Politica. contempla en sus articulos: lo y 11 el Servicior Nacional de

Salubridad, que ejerce sus funciones hasamlose en las dtspo‘;moncs del Codigo
Sanitario: ) E )
. o1 Este organismo | es: el encargade (e velar por' la: salud:publica el hiens
estar, higiénico de.la_poblacion,

1. El Servicio Nacional de Q'Lluhrtdad se. ocupa .del .saneamiento del m'e

dio fisico, de la profilaxis v epidemiologia general de las, enfermedades: infec-
to-crmt:wlosaq y dd la policia sanitaria nacional,
& T4 atention sanitaria de este’ Servicio en el medio tural se_hace, presen-
te mucamente en los casos de epidemias.  Le ha cabido. taml)mn .desarrollar
alguna labor, con ocasion de las campafas anti-venéreas que se han extendi-
do a los campos.

Atiende, por fltimo, en forma restringida y fragmenhrta algunas enfer-
medades de tchemlencn colectiva v diversps aspectes e la atencion de la
N[arl;e v el Nifio, inferfiriendo con la accién  de la. Beneficencia v el, Servicio
(Te la C'i._}", de ‘%os_yuro\ Ohligatoria, . -

84.—LA CATA DE SEGURO OBLIGATORIO Y S.U LABOR ME-
DICO-SANITARIA EN LOS CAMPOS. — Por la Lev. N? 4054 del afio 1924,
se. esta'b'[ecm el l"LlC‘ith pais. el Seguro Social Obligatorio, para toda  lai-poh ia—
cmn ohrem aqihn.uh sin (Ilstmcrones acerca de la labor que efectuaba, te-
niendo umcamente como limitacién el monto de la remuneracion percibida, gue
las fiitimas d1sp051cmnes vigentes fijan en la suma de $-12.000 anuales.

. La Ley, de Seguro Obrero Oblsgatorm_:mporm la aplicacién de los di-
versos: principios de,la cobertura, de los. riesgos de. enfermedad, maternidad,, ins
validez y vejez. Estos riesgos, estin cubiertos en. conjuntc. mediante un; sélo,
iilstrumenﬁo juridico, vigente en todo el territorio de la  Repiiblica v aplicado
por una institucion tnica, la. Caja de Seguro Oblizatorio, -

Como hase de este sistema, se establecié en forma categonca el segu-
ro. de enfermedad, !

En el terreno legal rigen, por lo tanto, para el campesino las mismas dis-
posiciones que, para el asalariado. urbano, modificadas por reglamentaciones es-
peciales que, contemplan, las peculiares condiciones de vida de estds grigpos so-
ciales. : . )
Para imayos; comprension, examinaremos hrevemente, a contintacion, las
nunctpales dl%pumctonts de la ley referente alda inscripcion''deldos asegiirados
Y las imposiciones que deben pagar.

Inscripcion: La inscripeion del obrero agricola se cfectua por- el patrom
v se realiza_por medio de formularios cqpcmalcs que  proporciona la. Caja. Tl
h.ﬂ).uador independiente, (1) se inscribe por si solo:

., . Amposiciones: Las imposiciones se efectiian en forma tripartita por el tra-
bajadpr, el patron, v, el Estado. - 1 :

_ Ll -trabajador agricela cotizarel 2% de st remimeracion total semanal,
m:,luso 1c£:«tha,s (2); el patron 0 empresmno cot:ﬂ €l 59, (le la remuneracion

"

{l) La, denommacien “trabajador independiente” comprende a Ios medieros vy a
1 los pequenios agricullores cuyos ingresos anuales no Exct’.(lan de § 12.000.—
(2), Las regalias de: habitacion, alimentacion, talaje, tierra, etc., que el t,]a,ba..]'t-
++ dor agricola | percibe  en especies como parte de su remuneracmn s0m, _1111‘
Vi oolos efectos de la cotizacidn, avaluadas en dinero, de acuerdo con ung Escala
] Que confecciona la Caja, en Ia que se toma en cucnt:u 1a catagorm del tr'l.ba-
jador y Ia zona en que presta sus servieios.
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mngar_h incluyendo el aporte especial  de 1% para Ley dc; \ledmna l‘reventw
voel Estadoel+1 ¥4%; T b i

Esta operacionl se hace: efectwa por medio de- estampilias especnales que
¢! patron debe colocar en la libreta personal de cada imponente.

( ~IZos: asegurados; independientes. deben  pagar: personalnente, tamblen me-
(hante estampillas, el 4, %% de su. renta apual, incluyendesla ‘Ley de:Medicina
Preventiva y el Estado aporta una cantidad :gual a la imposicion del asegur’ldﬂ,

85.— BENEFICIOS QUE LA CAJA OTORGA A LOS ASEGURA-
DOS.i— Con estas imposiciones; el asegurado, cualquiera que sea su condi¢ion
\m{c‘;rmnl vel lugar del territorio nacional, en que:se encuentre, tiene dere-
cho a plc:btaudneq médicas, y 4 prestaciones. pecuniarias. i vt

Resumiremos en forma breve los diyersos senefigios|aug;ila (J._M tlc Se-
2o, otorga i sus imponentes. : BRI R i
[, De orden médico.—L.os 1)811&11{.105 de m:!c médicg; comprenden:,

19 La asistencia médica, en los consultorios, hospitales ((1), postas .y «de-
mas estahlecimientos de.la Caja o en el domicilio del enfermo |y los medios
terapéuticos necesarios para la atencion del aaegurad() desde el jprimer; dia, de
su enfermedad. | . ;

ito wpl% loasatencion del cmhamzr). parto .y p-ue-rpe.rio de:la,asegurada y de
lalesposadel.asegnrado, asijcomo la proteccion integral .del aifio, hijo del ase-
surado, -hasta dos dos afios de; edad, Un. Servicio Especial, de la,, Caja, el Ser-
vicio‘de-da ' Madre:y el Nifio, es el encargado de asegurar esta atencién.

3¢ Las prestaciones médicas de (11‘1gnml:c0 precoz. v, de indole preventiva
que establece la Ley, N.o 6174.

Deliemos agregar, que los asegumdob pueden c}\ttndt:l' en cardcter, fa-
cultativo los heneficios ,médicos, del seguro a sus familiares, mediante el pago
de una cuota adicional del 5% de su salarip, sin, aportes patronales ni-estatales.

b) De orden pecuniario.— Los beneficios de orden pecuniario: comprenden:

1? Un bll]'JSI(llO de enfermedad mientras dure la incapacidad paralel tra-
ba}n de monto decreciente,; equivalente al loo% del salario en la primera sema-
na, al 50%;ien la segunda y al 25% en las restantes. Este subsidio se.otorga
desde ¢l 57 dia de enfermedad hasta el plago maximo de 52 semanas, prorroge-
ble) por f:l Consejy enjcasos, muy. calificados.

2% Un subsidio de maternidad, en las, dos semanas 'mtenm'es ¥ poste:m-
res al parto, equivalente al 50% del salario, vy un subsidio de lactancia del, 10%

del rsalavio hasta®un o plazo maximo de 12 'meses.

3% Una pension, de,invalidez, (2). yariable segin el penotio de '1f|l1auun
del trabajador v que alcanza al 0% del salario medio iganado por el asegura~
do, en el afio anterior, si éste tiene,una antigiiedad-superiot a 2:afios e inferior
a.5:.al 75%, si la antigitedad es superior a5 afnos: e inferior a 1oy que 1lcga
a ser igual al loo% del salario;si su antigitedad es!superior a lo afies.

4? Una pension de vejez o retiro, al cumplir el asegurado 53, 60 0 65 :!.'ﬁ{“l?:.'

cide -cda([‘ de acuerdo con su-declaracion al inscribirse.
¢ Una cuota mortuoria de $ 300 para gastos de funerales que se entre
ko la fmmlm del imponete fallecido.
6% El, subsidio-reposo de la Ley de Medn.ma. I‘reventwa que equivale al
salario: total: ganado por el asegurado;lque puede entregarse al- propio asegu-
vado o,a su familia, y gue estd sometido. a las (11513051{:10:1&\, de la Ley 6174.

{1) Comea la mayoriag de los estahleclmlentos hospltalarms esta.n ‘ba;o la, antoridad
le la Beneficencia, la Ca.;a. de Seguro envia sus afiliados enfermOS en calidad
de pensionistas, utilizando estos servicios, a los cua.les el Seguro paga por
estay atencion. .

(2; El (‘Ollceplo de invalidez gque establece la dcflmcwn ‘legal es el de la mva-
lidez abosuta y permanénte.
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Estos diversos’ heneficios, que establece la''Ley N® 4054, $e''Dtorgan por
igual a cualquier afiliado al Seguro Oprero que reuna los requisitos de ‘esta
al dia en el pagode las imposiciones y de ]l’lhEl t.umphdo 7 ‘meses”de cotiza-
eiones,

86. — DESARROLLO DE LA ACCION MEDICA DE LA CAJA EN
EL MEDIO RURAL. -~ Antes de entrar'a examinar los resultados de la ac-
cién de la 'Caja ‘dé" Seguro en’el ‘medio rural; haremos un ligero estudio del
desarrollo experimentado 'por los Servicios (le esta Institucion, desde el co-
mienzo de su aplicacién hasta hace pocos afios, y en este mismo medio:

Al iniciarse la aplicacion de la Ley 4054, 'en noviembre de 1925, 7 mieses
después de haber comenzado a recaudarse las imposiciones, 14 situacion de la
atencion médica ‘de la poblacién nacional era deplorable, ya que solamente’ se
contaba con médicos en los centros profesionales organizados en las grandes
ciudades y en los centros industriales del 51}1tre del cobre y del carbén del
Norte y Sur' del pais.

En el medio campesino no' sd contaba con médicos, porque ‘no existia
ninguna obligacion legal de dar atencién médica a los obreros agricolas, por
. grande que fuera la explotacion en que éstos prestaran sus servicios.

Al extender sus actividades a'los campos, la Caja de Seguro las efec-
tud, al principio, por medio de los médicos de libre eleccion del centro urbano
s proximo. Un sistema de tarifas, segtin las distancias recorridas y la ho-
ri en que el médico era liamado a su consulta, regulaba 1as relaciones pecunia-
rids entre estos profesionales y la Caja.

Con posterioridad, la Caja debi6é enviar médicos pagados por ella a al-
gunos lugares del ‘'medio ‘rural en (ue, por su poca importancia como centre
de atraccion médica, no'existia ninglin' facultativo. Asi aparecié el primer en-
sayo del médico funcionario tratante.

Un sistema ‘de “bonos de visita”, que firmaban 16§ hacendados de los al-
rededores de la localidad {I:mric estdba establécido ‘el médico, servia como me-
dio de comprobacion para el pago de los homnorarios pr ofemonalcs‘ Asi se fué
perfeccionando paulatinamente la atencién rural hasta que a fines del afio
1927, se entrego toda la atencién médica de 1d Caja de Seguro a la Beneficen-
cia Piblica, mediante el pago de una suma alzada de dinero por la Caja. Combd
la Beneficencia también carecia de servicos médicos en todos los lugares del
campo, continud en vigencia sin alteraciones el sistema del “bono de visita” en
manos del duefio de fundo, pero la Beneficencia impulso, ademas, la construccion
de Casas de Socorro, establecidas en pequefios pueblos, como avanzadas de
la penetracion médica en los campos. '

La Caja de Seguro contribuyé con aportes suplementarios a 14 construc-
cion de estas Casas. El sistema inicial, con ligeras variantes en el pago, con-
ninud en lasi mismas condiciones hasta 1932 ano en que se devolvié la integridad
~de sus Servicios a la Caja de Seguro Obrero.

Ante esta nueva organizacion' del Seguro Social Obligatorio, se volvié #
agitar el problema de la atencion rural:La Caja tratd de penctrar en el me-
dio rural con la intencion de investigar la- patologia propia’ de esas labores, de
conocer (e cerca las: eondiciones en que Se desarrolla la vida de los trabaja-
dores campesinos y de: ganarse la confianza de ellos y de sus patrones,

Fstablecio el sistema ‘de “rondds 'médicas”., Un médico, funcionario de
'a Caja, recorria en dias y horas fijas de cada semana, un itinerario pre-estable-
¢ido, acompanado de un practicante o auxiliar vy ‘el botiquin de urgencia. A los
duefios o administradores’ de los fundos del recorrido, se lés hizo entrega de
una bandera especial que debia ser izada en los casos en que hubiera un en-
fermo en su fundo, evitindose asi con este sistema de rondas, todo, llamado
apresurado y tardio al médico, ya que éste efectuaba la atencién en el propio
fundo y domicilio del enfermo.
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Se otorgd asi mayor confianza al agricultor y se ampliaron las posibili-
dades de atencion al campesino.

chg a poco, se fueron efectuando consultas en los lugares de pequenas
cuncentraciones campesinas, retenes de carabineros, cruces de caminos, escue-
las publicas, etc.: Dos o tres afios mas tarde, la Caja de Seguro establecié en
estos lugares, que ceran’ mas visitados por el campesino, pequefas construccio-
nes de madera que servian de centro de consultas para el personal de las ron-
das, donde el médico realiza las prestaciones médicas necesarias y el practican-
te atiende el tratamiento anti-sifilitico, cirugia menor, etc. Paulatinamente, en
aquellos lugares en que la atencion era mas numprosa, se establecié ya en forma
permanente un practicante o una matrona, que viven en estos establecimientos
y atienden a todos los habitantes de la region que solicitan sus servicios.

Esta modalidad de trabajo asistencial médico es la que continda en vi-
gencia en la actualidad, con pequefias variaciones en cuanto al personal que
cicectia las rondas. |

87. — ACTUAL ORGANIZACION DE SUS SERVICIOS MEDICOS.
— La actual organizacion de los diferentes Servicios Médicos de la Caja de Se-
curo, _1);‘.)(_1';'11105 esquematizarla, de acuerdo con la importancia de los lugares en
que estan ubicados, en la siguiente forma: {

1) Ciudades capitales de provincias: Centro Zonal en donde existe un
Consultorio dotado del personal instalaciones y arsenal médico-quirirgico ne-
cesario’ purlzl una atencion integral y especializada de toda clase de enfermos.
Cuenta con Jaboratorios, servicios de radiologia, equipos de medicina preventi-
ray seccibn (e <educacion sanitaria; farmacia, gabinete dental; etc.

2) Ciudades de menor importancia: Centro Regional, que tiene caracteris-
ticas semejantes a las del anterior, pero gque ya mo cuenta con todas las espe-
cialidades ni la integridad de los servicios complementarios:

3) Pueblos y aldeas: Pequeiios Consultorios que s6lo cuentan con uno o
dos médicos y el personal auxiliar necesario para la atencion de las necesidades
locales y limitan su labor'a la-medicina general y al Servicio de la Madre y el Ni-
fo, que es una de las bases obligadas de atencion en todos los servicios de la Caja,

Estos Consultorios sirven de centro de atraccién a la labor propiamen-
te rural que efecttian las Estaciones Médico-Rurales y las Postas. De la mis-
ma categoria de estos Consultorios y ubicados en lugares semejantes, son las
Casas de Socorros, que s$e caracterizan por tener algunas camas para hospitali-
zacion y servicio de cirugia de emergencia.

4) Pequeiios Centros de Concentraciéon Campesina: Postas Rurales, que
cuentan con personal auxiliar residente y con instalaciones permanentes.

Estas Postas son de tres clases: Postas Simples, sin camas de hospitali-

zaci6n, polivalentes y con una ronda médica quincenal: Postas Intermedias, con
ana o dos camas de hospitalizacion, a cargo de una matrona, enfermera o prac-
ticante y un auxiliar, y con una visita médica semanal; y Postas Tipo, con
cuatro camas de hospitalizacién con una visita bisemanal y con' una matrona,
un practicante y ‘un auxiliar que residen permanentemente en ella.
{1 Estas Postas se ubican en los centros que tienen una densidad de pobla-
¢ci6n de 1300 a 800 usegurados inseritos y su importancia y la calidad del per-
sonal que vive en ellas depende del nimero de habitantes y de la patologia que
predomina en la region.

5) Hacienda, fundo o faena: Estacion Médico-Rural que es la organizi-
¢ion' minima para las concentraciones de poblacion linferior ‘a 300 asegurados.
Consta 'de ‘una simple caseta de madera, con sala de consultas y un botiquin de
dotacion elemental, sin que tenga personal residente; permanece cerrada duran-

: S ELIOTECA NACIONAL
: . av nda meédica. e
te los intervalos entre una y. otra ronda & SECCION: GHILENA



La atencién del medio rural se inicia asi desde los Consultorios de ter-
cera categoria, aunque éstos realizan también atencion wurbana, por medio de
las rondas médicas a través de la red de Casas de Socorros, Postas y Estaciones
Médico-Rurales que llegan hasta el sitio: mismo de las labores del campesino.

En la actualidad, la atencién propiamente rural se efectia en 19 Casas
de Socorros, 364 Postas y 164 Estaciones Médico-Rurales.

El volumen de atenciones prestadas, segiin los datos estadisticos del ul-
timo. afio, por los servicios rarales de la Caja de Seguro Obligatorio, puede oh-
servarse en el siguiente cuadro: (1)

ATENCIONES RURALES EN EL, PAIS

Primerasconsultas STatalihEr S sy St L 262.895
Vienereasiis. IR s i e et e S e 9.835
BN S les 5.450
Lumultda 1epel_1d‘L5 O e e oot e m e i bie o) orie 443.207
Venéreas 40.088 -
5 S Y G LML L R e e (o SRl e s b S ey s AT 14.005
AN GIonEs: A (OMILCII a6 e e s 5l. 403
Ordenes de hospitalizacion 19.821
Inyecciones ... 328.75
Curaciones 412.067
763.924

Recetas

88— DIF ICULTADES QUF PRESENTA LA APLICACION DEL SE-
GURO OBLIGATORIO PARA 1.OS TRABAJADORES RURALES .— Exa-
minarenmos ‘dhora las dificultades principales que'se presentan para la aplicacion
de la Ley 40354 a los trabajadores de nuestros campos.

Para el otorgamiento de las prestaciones de caracter pecuniario no existen
mayores dificultades, por que casi siempre el asegurado o sus familiares pueden
llegar hasta una, Caja local,

Sin embargo, debemos reconccer que largas y burocraticas tramitaciones
hacen perder dias enteros, a nuestros inquilinos y obreros, para conseguir el otor-
gamiento de alziin subsidio,. ‘

Las| dificnitades se presentan cuando se trata de otorgar los beneficios de
orden médico del seguro de enfermedad. Estas dificultades provienen, mis que
de las hases mismas del Seguro Social Obrero, de las condiciones ambientales
propias del medio en que vive y trabaja el asegurado campesino,

El medio rural, con'sus peculiares condiciones de vida, es‘la causa: de las
dificultades de la: deficiente atenciéon del seguro 'de enfermedad.

Sanitariamente, el standard de vida de nuestro medio rural s bajo.

Conogcemos: va. la miserable condicion de la vivienda campesina, la defi-
ciente alimentacion,; la escasa educacion cultural iy sanitaria de la poblacion m-
ral; lo que unido al vicio del alcoholismo, contribuyve a acrecentar lag dificultades.

Otrag de las principales dificvltades que obstaculizan la accibn médico-sani-
taria de la Caja de Seguro, son las derivadas de: la dispersion de la poblacion
campesina, con escasa densidad de asegurados (un asegurado por km2); incon-
yenientes de viabilidad y de medios de comunicacién en la mayoria de las zonas
rurales del pais, que llegan a ser imposibles enila época de las lluvias: la escasa
capacitacion higiénico-cultural 'del poblador del campoy 'y, las circunstancias

conomico-sociales del medio rural.

Estimamos no obstante, que todas estas dificultades pueden ser superadas
mediante una accion tesonera de! (Giobierno y de la Caja, a/la que deben coope-
rar todos los sectores de la ciudadania:

(1) Caja de Seguro Obligatorio.— Estadistica 1945.
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89.— RESULTADOS DE LA LABOR DE LA CAJA DE SEGURO EN
EL MEDIO CAMPESINO.— Antes de la iniciacion de la accién médico-asisten-
cial de'la Caja de Seguro en los campos, no recaia sobre nadie la responsabilidad
de la atencion médica del trabajador agricola, con la salvedad de la responsabili-
dad moral de los patrones o empleadores y del esbozo de accién que represemta-
ban las Casas de Socorro de la Beneficencia Publica.

La Caja de Seguro Obligatorio, por intermedio de sus Servicios NMédico-
Rurales, ha logrado la penetracién paulatina, aunquel todavia insuficiente, ‘én’ el
campo; conocer el wmbiente macicnal en forma organizada; estudiar las diferen-
tes patologias regionales cuyo conocimiento es la primera medida para ‘comba-
tirlas; atender mejor a un mayor numero de enfermos; infundir cultura al cam-
pesino por su mayor contacto 'con ‘elementos urbanos; luchar ventajosamente
contra ‘el curanderismo y ¢l charlatanismo; divulgar algunos conocimientos ele-
mentales de puericultura, etc.

Sin embargo, no se ha llegado todavia a una solucion efectiva del proble-
ma. La atencion médica no es completa, porque no se llega a hacer “medicina
precoz”, por la falta de medios de diagnostico, con lo cual en la mayor parte de
los casos, el médico llega tardiamente y el enfermo no puede ser llevado a los

centros mejor instalados.
La falta de sensibilidad humana y social de muchos médicos que atienden

las Postas v Estaciones Médico-Rurales, unida a la estrechez de los horaiios de
consulta de estos Servicios, ayudan, por otra parte, a la deficiente atencion mé-
dica de la Caja de Seguro que se observa en el medio rural.

Is un hecho notorio que los asegurados, atn en casos de gravedad, deben
recorrer largas distancias para poder ser atendidos; que se ven obligados a vol-
ver una y otra vez para conseguir que se les reciba; y, que no tienen ninguna fa-
cilidad para ser hospitalizados.

La atenciéon por el sistema de rondas se ha revelado onerosa en relacion
cofi el escaso rendimiento tutil que de ellas se obtiene. Los problemas higiénicos,
que son los mas importantes en el medio campesino, no han sido debidamente
abordados por falta de medios y de coordinacién de los esfuerzos de esta Institu-
cion y Sanidad. Las ensenanzas obtenidas de la labor obtétrica donucnllar:a efec-
mada por las matronas, nos han demostrado la necesidad capital de preocuparse
de la cultura sanitaria de las masas campesinas, y la experiencia general de la
aplicacion de la Ley 4054, ha puesto de manifiesto en forma inobjetable, 1a abso-
luta necesidad de que la atencion de la Caja de Seguro sea familiar, para poder
atender al mayor numero de personas con el menor costo y realizar una accion
verdaderamente eficaz.,

A pesar de lo dicho, los fundamentos basicos de la accion de la Caja de
Seguro Obligatoric se han revelado justos en la concepcion que los anima y so-
lamente seria necesario. fijarle nuevos rumbos de aplicacion préactica. '

0o NECESIDAD DE FUSIONAR LOS SERVICIOS DE SALUBRI-
DAD.— La idea de coordinar o fusionar los Servicios de Salubridad y Asistencia
en nuestro pais ha sido sustentada desde hace varios anos por gran parte del
cuerpo médico. Precisamente, por ese sector gremial que mds se ha preocupado
de estudiar el problema desde el punto de vista sccial, buscando los medios pa-
ra realii:tr una medicina colectiva o de masas, mas racional y concordante con
‘nuestra realidad econdémica y social.

En numerosos Congresos Médicos se han aprobado votos destinados a or-
ganizar un Servicio Unico encargado de atender a los trabajadores e indigentes,
desde Arica a Magallanes, en los aspectos sanitario y asistencial y de conseryar
la salud fisica, moral e intelectual del hombre: fuente inagotable de riguezas.
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Wit U4 ilasitazoties\que abionai @sta modalidad de'or gmux,acmﬂ srm mmlmples y en-

ATE cllas se pueden sefialan las siguientes: OuWle MAD OICHM
.a) ;Clnle es un: pais pobre y de escasa poblacion, por lo cual no necesitalteher tres
id.mas; reparticiones -ocupadas en realizar aisladamente idénticos : fines irelaciona-

idas conlarsanidad iy asistencia social. ' Enila actualidad, Beneficencia, Sanidad y

Caja de Seguro Obligatorio, mantienen, organizaciones: de  caricter, burocritico
«complicado ysampuloso para, ejecutar,en la practica un trabajo social:due no se
, diferencia, mayormente: prevenir y curar enfermedades. i

b), Mal aprovechamiento;actual de-las instalaciones y equipos di.‘:&mm'uius endi-
. ferentes locales dedicados:a servir sectoresi determinados de una parte del conglo-
merado socml genemlmentc, en forma defectuosa por no contar con los elemen-
105 suflcxentea debido a la incapacidad, economica. |

L) | cola fumon de los Servicios retine el material d,mperao v Imb111ta con las par-

“'Cialidades un Instituto completo.

c) Repet:cmn de oficinas de la nusmd indole en cludades de e:.w.s,l poblacmn cir-

cdnstancm que 1mp01t4 un den‘ache de los dineros. pubhws o.de las Cajas de

e “Prevision. T ;

d\ l1'11‘11)0511)1]1(lnd de separar teorica y ]'Jl '1ctu.'1me:1te la parte pr eventn a de la cu-
"Fativa en medicina, pues existe perfecta continuidad entre el EStdd(] de 5'1111(1 y la

Ln fcrmedad

Lv:deute msuh{:lenud de los recursos tecmu)a y matelnlea de la Beuetmemu,

uml.{d y' cljll de Se'ruro para .umnt.u 1i~.1adamentc sus 1eupnnmlnhfidties médi-
"dolsanitarias’

Ll primer, ensayo senn de estad mothlid'uj se hizo a 1.11; del tellenmto del
"34 de'E nele de 1939, que az0l6 la Zona Central-Sut del pais, cuyas tragicas conse-
(.uéhud S0 en u.'nlcm,m la 1}‘1(.'11]'!.&.1(1«[(1 de 148 Servicios Sanitarios'y Asistencia-
“eléxistentes, pard afrontar don”éxito Tas resporsabilidades del hibmento.
El Gobierno, en tales condiciones, comprendi6 la 'necesidad (le entregar los
ECUTSOS reptu (lm en las’ dlfelentes Instituciones Asistedcialés'a un'solo coman-
U;ﬁnin cn t1empm; de gierra, capaz de pi‘ebldr auxilio médico am distinéioh de
umgm‘m espeue a los 'damnificados y efGCllldl la defeusa contla Ias LDl(IEII1ldb,
piamflc da 'y metodlcamente desde un punto de vista tinico.
5 Un I1gero balance, del result.ldo obtemdo de ésta fus1on nos sen'ﬂa que en
cf‘ orden Samtar:o se ha desarrollado una mejor labor, especmlmente en el mecho

3 mral y por prlmela vez en nuestro pms

i Tt accion iustondda pel mlt10 pm “ultimo, la creacion de nuevos servicios
t-n 'hw.{res que hasta entunceb nunca disfrutaron de atencién médica permanente.
“Tal es el caso de casi todas las comunas rurales de la Provincia de Nuble, En ca-

da una de estas pequenab localidades la poblacién ha exigido que se ‘mantengan,
31

y tanto maq cuanto que anteuormcnte qued'lb'm {llS]d(IOb en 1i1v1erno ¥ abando-
rados de todd at&ncmn

15154 . 91—LA LEY N_o 4055 Y LA CAIA DE IACCIDENTES DEL TRABAJO.
CSI umndo de uzm 1e1(1l a dll]plltdd de critefio, aceptamos que 1os accidentes del
lm]:mju plleden '\OI' Lmhui{.i Arios t.uum e irte inte rante de una "!.plECI"LCIOl‘I g‘ene'
ral sobre Ll saludl pllbllc(l deheiunoa referirnos, .mnqm. sea bse\'emente pdl‘:l
‘dompletar el estudio del cuadto sanitario rural, a la labor 'social ‘queé €1 este sen-
tido " desarrolla Ta" Caja de Accidentes del'TriBajo (ex 'Section' Acudenteq del Tra-
“bhjo' e 14 'Cija National de Ahorros), lm.muuon autunom.l, a D‘Ll"tll‘ (lel 24, de
Agosto de 1942 :

La 'Caja de Acudentes del 'lrahajo, creada por'la’ Ley N.o' 4055, del 18 de
Nat%0' de 1925, 'con’ el fin’ de abeglural con '1111})110 espiritu social ‘el riesgo de Hcki-
dentes del tmb-uo' ha desarrollddo hasta hoy dia una vasta labor en''el dominio

el tratamiento médico y en' favor de/la prevencién de los infortunios ‘del trabajo,
concepto que comprende también las enfermedades profesionales.
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La plevencmn. de los accidentes del trabajo, constituye uno de los aapccms
capitales de la obra social realizada por esta institucion.,

La preyencion de accidentes o seguridad convenientemente aplicada y des-
arrollada, hace posible una mayor supervivencia del obrero y reduce innumerables
angustias materiales y morales en su hogar que constituyen la base del malestar
social. De alli que el patron que impone practicas de seguridad en su industria,
robustece los vinculos de accién y reciproco interés entre:la produccion y eliele-
mento de trabajo. % :

Debemos constatar r[ue son mult:plea los medios.de que se ha valido la Ca-
ja para difundir las medidas encaminadas a prevenir los accidentes del trabajo.

La atencion médica a los trabajadores accidentados se presta en:el Institu-
to Traumatolégico de Santiago y en las Postas de Valparaiso, Temuco. y' Curico,
que son los establecimientos hospitalarios con que cuenta la Caja.

En cuanto al movimiento de asegurados y accidentes, correspondientes a
la agricultura, debemos reconecer que es relativamente escaso,

Asi, segtin la Memoria :Estadistica de la €aja de Accidentes: del Traha}o,
correspondiente al afio 1944, el numero total de obreros dagricolas asegurados du-
rante el periodo comprendido, entre el afio 1930 ¥ el 3o de Junio de 1944, alcanzo
so6lo a 934.300, cifra reducida, si consideramos el niumero de afios en que ‘ella se
efectud, y, su inmensa desproporcion con la poblaciéon  de trabajadores rurales
existentes en el pais. La frecuencia de los accidentes, por otra parte, es, en este
mismo periodo, igual a 23.3, frecuencia avaluada en el nimero de accidentes
por cada cien obreros agricolas asegurados. ¥

En el ano 1944, la \/Iemorza Estadistica nos muestra el s:gmente cuadro (1) :

a) ACCIDENTES POR RIESGO

1.— Agricultura con riesgos especiales ... e _
2.— Agiicultura sin riesgos especiales ... ... ... ... ..., E SRR A E R

_ b) ACCIDENTES POR PROFESIONES
1.— Obrero Agricola ...

D oNTBER

Es innegable la enorme obra social desarrollada por la Caja de Accidentes
del Trabajo, obra realizada a pesar de haber tenido que competir con
las compaifiias aseguradoras comerciales y no obstante haber vivido durante mu-
chos afios en una situacion subalterna, sin la suficiente independencia y huérfana
de apoyo estatal.

La labor de prevencion y atencién médico-hospitalaria, para los asegurados
agricolas, que hemos esbozado ligeramente en esta oportunidad, esta llamada a
tener un gran desarrollo en el futuro, cuando se establezca el seguro obligatorio
con cardcter social en una sola institucion, y se haga cumplir con mayor energia
la Ley 4055, en lo referente a las lahores agricolas.

92—EL PROBLEMA DEL ALCOHOLISMO EN EL CAMPO.— Insis-
tir en lo que significa el problema de nuestro pueblo alcoholizado, nunca sera lo
suficiente. et

Cuando recordamos lo que es recorrer cua]quler calle de barrlo obrero,
cualquier calle de pueblo de provincia, cualquier camino rural, especialmente al
final de la tarde de un sabado, todo el domingo o parte del lunes, y ver inconta-
hles borrachos, de borrachera completa, de aspectos famélicos, demacrados, —mu-
chos tirados como bestias en el suelo— harapientos y sucios, y pensamos que son

(1) Caja de Accidentes del Trabajo.— Memoria estadistica: 1944,
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o iéstos los “duefios deieasd!; padres o Hebmanoes|;'son €stos los que forman nuestra
falange absolutamente nécesarios’a ]a;--produc‘ciifm-'i'-_Pn‘s'-'qule-pue'éten elégit? a los: go-
~abhernafites o serrelegidos comontales; las iquespireden integrar ‘nuestrds fuerzas ar-
o lhadasy cetandos as cada vato nos sescandalizamos’ por los hechos e palicia, produc-

wpodnde ld embiiaguezy cuando las estadiSticasinos informan: de comorsdisminuye

oinmestra iproduéeibn vy raumentan los! costosit de flat mismaly cwando: véemosiuno y

sletro ‘cuadroude misériaiia nifios abandonados, lisiados 'y limosneros, debido'‘a la
embriaguez de sus padre,; debemos sentir sinceramente un signo.de honda me-

-yiantalia, ude: tnste-?a vyylper: que nol (leczrlcg de fmncc: pE“:‘Il‘I‘IlSI\‘IU pm‘ ‘€l! porvenir
Jde mitestrohChileshions cok &) i ) exbibs b

wiitani FSitnacionades |1*z.05pechar_{a vravédad Jar C'Jllbtltuy{'.‘ pués, c¢onio ‘dice el se-

dior JPobleteFtoncosoy el vicio del@lcoliolismo oL influencial nefastatque el al-
coliolismo tiemefen tas: poblaciones desnuteidas; nd soloves biolbgica en el sentido

i delempeorar eloestado fisica del: 111c11v1du0, sino: ’mmal A svocml con’ repet cusiones

irreparables” (1).- s
ojede T Sivb lugaria) drudas el ialcohﬁuhsnhlo amehaza ‘seviamente el futuro de’ L,Iulc es

ulel avirusopeligrosoinfiltrado en la célula vital ide wuestra raza/iahiestaiconssuine-
{s fasta actividad rmwnschhanélo laosalud 'y el \r-igor- dell ip‘ueblo;' -con’ premui'a 'f-'i'a-n'cn-
sz mbnterglarmanter ab owwmiin v comsislienos ik shiou OOF . pf
aalsiun Lacébriedatd es)um vicio ques (l:'i a cII& avmenta’én fuestro’ pais, en'condieio-
517 nes"tales, que yassoeabainuestrds fuerzas Vitales: y: econunm'ls lett forma' que ‘ame-
o wwdaosi destoneeifn. v 0 shaplevs sonsyasil g -
La embriaguez es; p:mcm'ﬂmente\ Hactor :m-pe-rtante d“e'ente; med'\deb, cu-
(yosrgraves) perjuicios debilitan nuestra raza! Resultdria‘largo, dar ‘@ conocer di-
versas cifras estadisticas que nos hablan con extremada elocuencia de la enorme
influencia que el alcolol tidie! sobre 1asalud! “lin’ ntnierosos casos estudiados de
cirrgsis hepaticas, neumonias, pelagra, etc., se Lomprobo que un, alto percentaje
K r'gspou(lm a bebedores exagerados o a mdnlduo que duuaal;;m ;t_mecedntes
francos de alcoholismo. ' y
Para .Lplecmr en todo su alcance la influencia de las bebidas en la salud,
conviene 'recordarcel fiiofmie ehitido por el doctor Partr 1“!*&, qulen mshene que
l;ﬁ‘)t 112'% de las mujeres alcoholicas fallecen antes de losi43; r.mm y-que el 5584 %
cf:e los hombres alcoholicos no alcanzan a la edad indicada.
Sin embargo, el capitulo mas importante de la patolo Zia {l|L01IUl]L«l es el de
9168 deeidetites | “Alsi; ' ségtin’ 1‘11formes de'1a§’ autonclades Competentes'fe fi Casa de
“'ﬂocdt’rbi'"Alejandro'"dé“]{m de Puente” Alto) & 28} heridos" "\'te‘mhdus un
L0 G LI Bo7 ) L Ch s pontier b’ a ¢asos origit dns por ‘el a]cohohs :
susludpg ehidd 2 IeoRSidétar aHora 185 tristoriod diehtales stoseros —"—-'(p's"'éd is
alcohélicas)— produu:lds por el alcohol, debemos recorvdar qu(, estas p-;n,nt,]s al-
“OLBTIAlEES constituyer” Biftrd HOSGHIOS un 1079 Edé 1 6d0s 108" erferfibs (tie entran
Estd ‘es toda 1a ¢contr ihhcien’ der al-
le’nh@ii%‘x’no A ’lnéﬁvﬁ‘ Eihhefecto, debehios Eonsiderdy? due eitre 16§ antecedentes
ST predéntan’ tododNos enfermoy meftdles) €17altolioligho’ ‘estd ‘en muchos ¢asos,
como causa, como coadyuvante’ d Conto” totiseciencid e 14° efifel medad mental.
B (iﬁdbﬁghhﬁt}cﬂ\lnhr}n ChivédicdVikTe - clei*-\}mmm‘nm*det;tndl'frfdol Hace” ‘poco un
olgfipo idetiehiérmos Mamddos’ eSguizdfiénicos, ‘éneontid que' o %6l 19! % de ellos
hay antecedentes hereditarios de alcoholismo crénico, es decir, que el 0 10s ‘padres
weraralechtlicos, v 2827 % ‘e eﬂm 11‘1151110‘; emh alcohohcm cronicos mtea de llc-
Ingatmlaldoegrs. 8107 ominies 15ipls 2t |
LI0090LER cifras anotadas, h'ﬂﬂqn'fu‘or si Solas'y o’
eonsideratlas/ egamos Tatalment 2 conckibn d
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a nuestra raza y que el dafio es ya demasiado profundo, siendo necesarias dristi-
cas medidas para evitar mayores perjuicios.

Debemos considerar también, que el alcoholismo es factor determinante de
delicuencia, que disminuye la seguridad de las personas y perjudica las necesarias
condiciones de convivencia, que debe tener todo pueblo organizado.

Por otra parte, disminuye la produccién econdémica, tanto por el menor
rendimiento de los trabajadores, debido a la deficiente capacidad de trabajo, co-
mo por su ausencia después de los dias festivos v de pago.

El alcoholismo, trae. por tiltimo, el dispilfarro econémico v ia mala alimen-
tacién de los que se embriagan y el abandono moral y material en que dejan a
sus familias,

Esta situacion, general en todo el pais resalta con caracteres propios en
nuestros campos, donde un subido porcentaje de los salarios obreros se invier-
ten anualmente en vino y licores.

Causas que podemos llamar sociales, son las que contribuyen mas podero-
samente a agravar este verdadero mal nacional.

Ya en los capitulos anteriores trazamos un cuadro mis o menos aproxima-
do de las misérrimas condiciones de vida del individuo del campo. Vimos como
habitaban viviendas inadecuadas. insalubres y absolutamente inhospitalarias; co-
mo su alimentacién era de tal modo deficiente que no alcanzaban a ingerir ali-
mentes que le produjeran el minimo de energia colérica necesaria para compen-
sar el deszaste normal de su organismo. Si a eso agregamos, un salario, aprecia-
blemente inferior al vital, como lo veremos en el préoximo capitulo, que no dlcan-
za a satisfacerle las necesidades mis indispensables de vestuario y otras; una
cultura en extremo pobre: y. la falta absoluta de distracciones v entretenimien-
tos populares sanos: se llegara a la triste conclusion de que para ¢l ir a la canti-
na y embriagarse, constituye la aparente solucion de todos esos problemas. En la
cantina encuentra siempre amigos que pueden distraerlo, haciéndole olvidar Ia
miseria del hogar. En fin. como muy bien lo expresa el Dr. Hugo Grove, “el al-
cohol para el obrero chilenn no es un estimulante sino un anestesiante que fe per-
mite un sobreesfuerzo al actuar sobre organos ya fatigados y semiagotados”,

Ante este problema de la embriaguez, que es uno de los mas graves del pais,
por su repercusion en las condiciones morales. en el trabajo v en la salud de los
individuos y que pesa sobre su descendencia: es preciso luchar pronta y decidida-
mente. Chile entero debe contribuir a ayudar a salir a nuestros compatriotas de
este verdadero flagelo que nos corroe Yy que se ha ido ensenoreando, ante la pasi-
vidad de la inmensa mayoria hasta formar ya como un habito nacional.

En estd lucha sin cuartel contra el alcoholismo, algunas medidas bien lle-
vadas de represion y. especialmente, aquellas de caricter eminentemente educati-
Vo, son a nuestro juicio el tinico medio para atenuar esta dificil situacion,
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93 — CONSIDERACIONES GENERALES I:n Tos ultnuos tlempqq 1a
dtltlormL entre. L1p1tal ¥ trabajo se ha visto seria . £1 ecuentemente afectada por
pmturh'i.cmne‘; m‘tgmadas por las '1Spnac10nes de las clases 'Lsalarmdas a me_]orar
sus condiciones de. vida. La huelq'z. ha 51(10 el 'uma predﬂecta con ]d. quc lot;.
obreros han conseguido las peticiones. que, por mLtndos pactﬁlcos en numerosas
ocasiones les fueron desoidas. Los pliegos de netrcrones en un alto, porcentaje,
pelsm'uen pnmmrllalmente mejoramientos de sa]azlos

Estos movimientos: huelguisticos aparecen, casi exciu«wamente en Ios cem-;
tros pablados, en-los medios industriales. En los,campos no han sido tan, frecuen-.
tes,;aunque los ha habido sangrientos: No significa, esto, que, las condiciones de; vi-!
da de los campesinos sean enyidiables o.que sus.salarios .lcs.'pennit-a_n vivig, con.
holgura. Nada de eso. - 1]

thcmmc pasando revista a una serie, de problenms que aquejan aI traha.mdm‘
ampeqmo v,al tratar ahora el importantisimo problema del salario, tendremos, que
concluir, Juna vez mas, que nuestro trabajador agricola, estd en -enorme desvens:
taja fi entc al tmbajddm industrial, en lo que a salarios, se refiere: ivnitiiar

Si consideramos, que el tinico medio de vida que tienen muestrds obrerosies.
SH, salatio, con el cual deben atender:sus necesidades dezcomer, vivir, vestirsedyi
perpetuarse, debemos concluir que resulta contrario a la naturaleza-que .ellos no»
tedzan, como sucede en el hecho, como satisfacer esas necesidades. .« ol o

Factor de gran importancia entre los que originan la. realidad social. de un
pueblo es, por tanto, el salario. Por; eso, no podianios dejar a uni lado e finestro
trabajo. un problema como el del salario, que;tanto influye en los medios de vi-
da generales de los individuos v que en una u otra forma se relacional a otros-
problemas tan importantes, como son los de la: alimentacién; habitacién, aduca-
cion, sanidad, etc.

”\Yu.stro obrero agricola, con su trabajo, incorpora dia a rlia nuevasiriquezas
a la econemia nacional. Lucha fieramente para arrancar de las entrafias de la tie+
1ra sus frutos tan codiciados. La tierra se trabaja con carifio .y con cuidado y se
le devuc]ve con los fertilizantes las; fuezas que entrega haciendo germinar: las se+;
millas. Sir: embalgn -el obrero no recibe una justa compensacion de sus sacr:ilc:ds;
Su remuneracion es insuficiente y con ella ni siquiera puede recuperar las energias
que pierde, porque, no alcanza para adguirir ilos, alimentos: necesarioss. El jobrero
que no recibe el salario que corresponde al rendimiento efectivo,de su trabajo, es
victima de, la_desnutricion v de la mala vivienda. ; Tl e AN SRt P

Ahora dentro_de un campo puramente. ecmmmtco, es, precmo CO.I'I\]‘{ICT"IT‘ qie
sin trﬂ)‘uar}nre:a no hay produccion, v sin salario suficiente para asegurar la sub-
sistencia de los obreros, no hay tnba;adores § rta00 11

lunng afmoanss la RIRG 5 ol
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Por eso, preocupacién del Supremo Gobierno, en la hora actual, debe ser 1a
que se refiere al mejoramiento efectivo del salario del obrero awricola, a la re-
tribucion ajustada a las necesidades del trabajador, pues ese mejoramiento se im-
pone desde el punto de vista del interés nacional. I.a escasez de los salarios tiene
que llevar fatalmente la degeneracion fisica, moral % intelectual de la poblacién
campesina y. por consiguiente, a la degradacion total de la sociedad, pues los cua-
dros de miserias tienen necesariamente que aumentar,

El angustioso estado sanitario que se observa en las poblaciones rurales del
pais, no es sino consecuencia de la situacién de miserias que se apareja a los sa
larios reducidos. va que el asalariado campesino se nutre mal, se viste peor y no
tiene una vivienda que merezca el nombre de hogar, lo que significa minar por
su base la organizacion de la sociedad actual.

El alto concepto que nuestra época tiene de la dignidad humana del tra-
hajador v la solicita tuicion con que el Estado debe velar porque las clases mas
modestas v, mas, déhiles,de la sociedad no queden entregadas ni al_juego cruel de
leves econbmicas inexorables. ni a los egzoismos de poderosos voraces e incom-
prensivos exigen gue la autoridad estatal intervenga con proatitud v esmero en
la solucion adecuada v justiciera de este nroblema de tanta trascendencia social.

' 94—SALARIOS AGRICOLAS EN LOS ULTIMOS lo ANOS.—Veremos
ahora a la luz de algunos datos proporcionados por la Direccion General de Es-
tadistica v por la encuesta de Ja Visitadora Social, sefiorita Betty Woscoboinik
(1), cuales han sido las condiciones de los salarios agricolas en los tltimos lo afics.

En 19:6. con ocasion de un nroyecte de ley de salario minimo, se realizd
por una Comision Mixta. una prolija encuesta aue considerando los aspectos re-
latives a su monto ‘en la agricultura v a su noder adauisitivo. en las diferentes
zonas ‘agricnlas del 'pais v sobie un total variable de dias trabaiados en el afio,
lleza’a coneclusiones que ‘evidencian con claridad meridiana, la deplorable situacion
eit que nuestros trabajadores rurales estin colocados

Se ectablece ane los salaring en la aericultura. avaluindose las regalias (2)
en el'caso 'del inauilino, eran en sn eran mavoria. inferiores al salario vital, Fn
efecto el ‘salario diario medin se nodia calcular en' $ z.30. ntientras el vital debia
ser-estimado en 8 720. Fstas cAleulos se hicieron sobre la base de un obrero sol-
tero, restringiéndose; ademis. sy salaria s lnsirficiente nara costearse ina alimen.
tacion normall nn vestuaria minime adecuadn a Tas neecsidades de la region, 1na
habitacién avaluada en $ 0.20 diarins v varins indispensables mas. No se toméo
enicuenta. pres. ni la familia. ni‘distracciones. ni desembolso alguno que no fue-
ra de imprescindible necesidad al obhrero.

La enevesta en referencin vevola, ademis due el salarid del afuerino es in.
ferior al del inauilino, avalnindose en este tltimo caso las resalias.

La Sociedad Nacional de Agricultura, calcula en 1038 el salario medio pa-
gady en la apricultura en 'ese afio en $ 9.06 diarios para el inquilino, incluidas las
regalias, con excepcion de la habitacion.

Para el mismo afio. se establece aue el jornal diario suficiente para llenar
las nibeesidades minimas de un solo individuo, sin contar la habitacidn, debid <er
de § 1538,

A fines ‘de 1938. la Tnspeccion General del’ Trabajo calculaba en 828.000
el nimern de obreros' que percibian un salario inferior a § lo— diarios. De éstos,
476,000, en su casi totalidad campesinos, recibian un salario inferior a § g—

:(=1) Betty Woscoboinik Bassis: EI inquilinaje en el medio rural de Puente Al-
to.— 1941,

(2) YLas “regalias” en el caso del inquilino se descomponen ordinariamente en los
sizuientes rubros: habitacién. con un cerco anexo a ella (14 a 1/2 cunadra):
una extensién de terreno para ser cultivada por e] trabajador (i[z alo 2
cnadras, llamada “goce’); talaje para varios animales: comida wara o1 tra_
héjador y lefa para el consumo anual,



La sefiorita: Woscoboinik, en un interesante estudio, sobre las condiciones
economico-sociales de un grupo de 50 inquilines del sector rural de Puente Alto,
revela los siguientes datos sobre salarios: r il 1

Salario en dinero N°® de casos . Por ciento
S 0260 a lo 6 12
9.10 i 9.50 0 0
8.60 & 9 1 2
8.1o e 8.350 1 2
7 .60 F? 8 2 4
7.1o i 7.50 1. 2
6.60 i 7 G+ 12
6.1o & 6.50 : 4 8
5.60 6 19 38
5.1o 28 5.60 1o 20

+

El términe medio' de Jos salarios resultd ser de $ 6-— diarios, cantidad in-
fima, si se toma eniconsideracion que estas familias tienen; como:lo establece la
encuesta, siete miembros aproximadamente cada una v que el inquilinoresiel {inico
o rruestrabajasen un 32%: deidos casos. | 19t )

Continuando: con estie estudio, v refiriéndose; ahorara lacuantia de los sa-
larios percibidos por los demas componentes hombres del hogar. a los-cuales pO-
demeos perfectamente englobar dentro:del concepto de voluntarios, ya que no re-
ciben negalia alguna, ademas del salario en! dinero, la; seflorita’ Woscoboinil -nos
muestra en el cuadro que copiamos a continuacion, los signientes datos de interés:

' Salario ‘et dinero N de 'casos 47 Por ciento
$.. 9.40 a lo 4 1122
e i 9.30 0 0
e R Wi v
4% u - 78 1 35,
Ot 7.20 6 18,2
_5.90 t 6.50 8 2435
- 20Ant e 5.80 1 &t
4.50 i 5.10 8 243
3.80 i 4.40 2 6
3 1] 370 1 3

El término medio de los salarios de'los demas individuos, hombres que tra-
hejan, es superior en $ 0.30 al salario medio del inquilino; esto se-debe a que este
fGltimo recibe su salario, patte en dinero efectivo y parte en regalias. Si'se valo-
rizan estas regalias se observa que el aumento de salario de los obreros volunta-
rios es insignificante, en relacién con las. gdrantias del- inquilino. '

El mayor ntimero de casos de esta tabla de frecuencia se agrupa en los sa-
farios de § 590 a 3 6.50 v de $ 430a$s5lo. . A nblaassie - (1

[ J
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Otro aspects que contemplala’encuesta citada, es el referente al salario per-
‘cibido ‘pofr 26 miujeres 'campesinas, obtenido en trabajos esencialmente agricolas,

como siembra y cosecha; o en derivados del trabajo agricola, como podria con-
siderarse la ordena. :

3 Salario en dinero N? de’ casos Por ciento

> $ 5.55 . a 6.== 1 38
Sie=pEia” 5.45 2 7.8
4.45 e 4.90 o o
3.9 ZEONE 4780 2 7,8
Sl 4-35 1 38
2.8 2 3.25 5 19.2
2.25 2 2.70 3 11¢
L7 2.13 9 34.7
15315 2 L1160 1 38
0.60 R o 2 7,6

L4 observacion de este cuadro nos permite comprobar que el salario medio
de la mujer obrera campesina es igual a $§ 2.45 diarios, cantidad inferior en mu-
cho a la que perciben los hombres.

i Se desprende de ésto, que las mujeres campesinas trabajan; ain cuando
‘ganan-salarios tan bajos, inicamente porque se ven en la imperiosa nccesnd.tci d=
contribuir a los gastos:de sus familiares.

Comeo lo dice muy bien la encuesta, cabe expresar en lo que se relacinna
‘con todos los trabajadores agricolas, que los diag festivos o aquellos en que llue-
ve, no perciben salarios. ]

De los didtos estadisticos proporcionados por la Direccion General del
Trabajo, aparece que él' promedio diario de salario y regalias del inquilino fluc-
tuaba, en 1937, entre § 6.13 en las provincias de Aconcagua a/'O’ Higgins ¥y § 5.25
en las de Colchagua a Nuble. Para los afuerinos, este promedio, en el mismo
afio, era de $ 4.09, entre Atacama y Ovalle, y $ 270 de Maule a Nuble.

~.El afio; 1939, los salarios: aproximados eran de $ 9.50 para los afuerinos
v de $ 12— para los inquilinos, avaluadas en este altimo caso las regalias de
alimentacion, habitacién, - tierras; —talaje y- otras: = -

En la agricultura, el alza de los salarios, de acuerdo con los datos obte-
nidos (1}, ha seguido la siguiente escala, desde el afio 1935 a 1944:

ARNOS OBREROS OBREROS
. Fe PERMANENTES " NO PERMANENTES
e . (Inguilinos) ‘ (Voluntarios)
Hombres Hombres
O A e S g e 7] S
LR R 6.14 _ = a2
THR7R e e . 1N At 6.14 _ 3.72
R ey 7.65 s s
19R0 T E s e s o e G Fa 6.03
IO e e e GTy it 104731 7.42
RSN I e S G 12,34« - 8.31
TOAZE . raib o rcnn iy dte 14.07 10.29
TOU R irie o ke b o) onid 17.56 11.47
1944 ... eirilianr ok 19.73. 13.14

(1) Direccion General del Trabajo, — Servicio de Estadistica, — 1944,
[
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Las rifras anuales indicadas son promedios y en ellas va incluido el valor
estimado de alojamiento y de comidas. Tenemos asi que un inquilino ganaba,
en 1955, como término medio diario, §. 571 'y § 19.73 en 1944. Un obrero no
vermanente afuerino, ganaba en 1935, § 3.26 y $ 13.14 en 1944. El alza es de
niayo~ consideracion para los inquilinos, aunque de muy poca importancia, en
ambos casos, si se la compara con la enorine alza del costo de la vida.

95. — CUADRO DE SALARIOS MEDIOS PAGADOS EN LA AGRI-
CULTURA, POR ZONAS; EN EL ANO 1942.

.A) OBREROS VOLUNTARIOS

kD Afio } ' Nimero . Salario  Salario

" ZONAS (1) agricola Clasific. obreros +diario anual
N dias (2) escuestados ‘pesos (3): pesos :
II. — Zona 263 ~ hombres 1:252—— _1_(:-)_?;__"; 2.843.45
mujeres 190 8.58 2.275.70
menores 102 KRl 1.423.035
LI, — Zona : 250 hombres Syl s To.42 2.605.00
mujeres 29 7.44 1.860.00
menores 75 7,52 1.880.00
IV. — Zona 230 hombres 1.345 1o. 3¢ 2.387.40
mujeres 130 6.31 1.451.30
menores 141 5.68 1.306.40
V. — Zona 200 hombres 1.533 8.67 1.734.00
‘mujeres M2 PR e BV 0, {.180.00
menores 157 6.44 1.288.00
VI. — Zona 190 ; hombres 12344 13.43 2.551.70
mujeres 13 2.00 360.00
menores 82 6.60 1.254.00
VIT — Zona 180 " hombres 75 8.11 1.459.80
mujeres 52 6.65 1.197.00
nmenores 36 6.16 1.108.80

(1) corresponde: II. — Zona: Provincias de Atacama y Coquimbo.
JIX. — Zona: Aconcagua, Valparaiso. Santiago y O'Higgins.
IV. — Zona: Colchagua, Curicé, Talea, Linares y Maule,

V. — Zona: Nuble, Conccpcmn, Arauco y Bio Bm
VI.'— Zona: Malleco, Cautin y Valdivia,
VIX. — Zona: Osorno, Llanquihue, Chiloé y Aysén.
(2) Lor. dias agricolas laborables han  sido determinados por el Ministerio de
Agricultura, segiin la zona.
(3) ' Fara obtener el jormil diario de los obreros voluntarios se ha operado con-
forme al siguiente procedimiento:
Se ' confeceioné una escala de ealarms que cmmenza en un peso y sigue con
* una escala de variacion de dos pesos. En segmda. se vacié en los casilleros
' corrcsvondienties el nimero de obreros encuestados ¥, una, vez hecha esta
operiicion se multiplico el término medio de cada casillero de la escala por
la frecuencia, o sea, por el nimero de obreros indicados en el, casillero y la
suma de estos resultados se dividié_por el total de. obreros considerados, dan.
donos asi el salario medio aritmético de los abreros voluntarios o afuerinos.

" Para establecer el Jornal medio a.nmi se ha procedido a multiplicar el Jor..
‘nal fedio diario de la zona por el niimero de dias del afio agricola, sefa.
lado por el Ministerio de Agricultura.

Los salarios asi obtenidos son el resultade de las Visitas de Inspeccion de los
funcionarios del Trabajo, a los distintos fundos de cada zona agricola en
que sc divide el pais.
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B) INQUILINOS . i

SALARIOS (1) BEGALIAS MENSUALES (2)

ZONASR N.e Dia. ‘Anual Tierrasy Habi- Talaje Otros tmedio Total
ebre- rie : tacion beneficios diario jornal
ros en- medio
cues- diario
{ados 5
II Zona 801 5.19 1.375.35 870.00 432.64 846.48 628.48 7.43 12.62
11 Zona 648 5.43 1.357.50 1.023.60 696.60 858.86 1.215.26 10.57 16.00
IV Zona 493 4.05 §31.50 1.212.36 :770.52 1.201.44 1,513.32 13.71 17.76
V Zons 878 3.94 788.00 1.135.92 424 .68 464 .64 407.84 7.00 10.94
V1 Zona

VII Zona

399 7.60 1.444.00 79680 479.16 244,80 33192 5714 12.74

322 7.15

(-

.287.00 985.20 553.08 582.12 636.48 7.65 14.80

(1)

(2)

‘Para la determinacion del jornal medio diario de los inquilinos, se ha proce

dido er idéntica, forma que para la determinacién del jornal medio diario de
les voluntarios, con la unica diferencia que la escala. confeccionada tiene una
varizcién de tres en tres pesos.

Las regaliag han sido valorizadas al mes. sin tomarse en cuenta los dias tra-
bajados. )

Las regalias de tierra, habitacién, talajes y otros beneficios, cuya wvalorizacion
en pesos que se lés ha asignado, se ha hecho a base de ealculos efectuados por
los Irspectores del Trabajo, en el momento de la visita y corresponde al mes.
Para la determinacion del valor medio mensual de la- zoOna en regalias, co-
rrespondientes a los rubros: tierra, habitaciéon, talaje y otros beneficios, se¢ ha
tomado en cuenta ¢l nimero de inquilinos gue gozan de estos beneficios, pro-
cediéndose, para los efectos de su valorizaciéon anual, 2 sumar el mordo men-
sual de cada uwno de estos beneficios y dividirlos por el nimero de inquilinos
beneficiados, multiplicando este resultado por doee, o sea. los meses del afio.
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96. — CUADRO DE SALARIOS MEDIOS PAGADOS EN LA

AGRICULTURA '‘POR ZONAS, EN EL ANO 1943.

A) OBREROS VOLUNTARIOS

Zonas

Clasificacion

BALARIOS

Diario $§ Anual § N.o ¢breres Afo

encuestados agriecola

II Zona hombres 11.89 3.137.60 2.196
mujeres 8.34 2.210.10 328 265 dias

menores B.15 2.159.%5 265

[IT Zona hombres 13.63 3.4053.00 3.497
mujeres 7.20 1.780.00 281 250 dias

menores 6.73 1.682.00 193

IV Zona hombres 11.11 2.555.30 3.089
s mujeres 6.66 1.531.80 79 230 dias.

menores 6,54 1.504.20 158

V Zons hombres 1018 2.036.00 * 1.287
mujeres 6.77 1.354.00 60 200 diss

menores 6.32 1.264 00 132

VI Zona hombres 10,87 2.084.30 244
mujéres 8.12 1.532.80 38 190 dias

menores 68.00 1.140.00 3

VII Zona hombres 11.08 1.994 40 123
mujeres 6.00 1.080.00 4 180 dfas

menoeres 4.00 T20.00 2
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97. — CUADRO DE‘SALARIOS MEDIOS PAGADOS EN LA
AGRICULTURA, POR ZONAS, EN EL .ANO 1g44.

A) OBREROS VOLUNTARIOS

S AL ARIOS S

——

ZONAS N.,o de Afio Clasificaciéon N.o de por dis anual por wia
fundos agri- . obreros  traba- [l ' calu:;
encues.. cola encues- jado | dario
tados dias tados (n

I Foma 20 . 38 hombres 751 15.00. 3.975.00 10,89
265 mujeres 148 8.26 2.188.90
b menores 101 9.13 2,419.45
III Zona . . ‘. 109 hombres 3.146 17.06 4.265.00 17,16
-y -
250 mujeres 489 12.00 3.000.00
i menores 288 9.93 2.,482.50
IV Zona . 185 ho'nbres 1.714 11.861 2.710.30° ¢ 7,43
230 mujeres 30 9.00 2.070.00
menores 49 7.9% 1.833.10
Vi 200 et S o 322 nombres  2.344 10.48 2.086.00 5,74
200 mujeres 232 7.8 1.578.00
menorey 124 TEol 1.514,00
VA GO M 15 hombres 114 12.66 2.405.40 6.59
190 mujeres e — —_— —_——
menores 2 6.00 1.140.00
VIL Zona, S 5 hombres 25 12.98 2,174 .40 5.95
180 mujeres - — —_—— ——
menoreg 3 6.00  1.080.00

(1) Se entlende por “salario por dia calendario” el resultado de la divisign del salario
anual por 365 dias. 3
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9¢.— FRUCTUACIONES DE LOS'SALARIOS EN DINERO Y REGA-
LIAS EN 1944— De acuerdo con los salarios agricolas pagados en el ano 1944,
el salario medio en dinero por dia trabajado percibido por un inquilino, fructua-
ha entre § 4.9 en las provincias de Atacama a Coquimbo, y § 9.72 en las de Osor
no a Aysén.

Las regalius en casa, talajes, raciones de siembra, etc., por dia trabajado
variaba entre $ 26.61 de Aconcagua a O’Higgins y $ 18.83 de Osorno a Aysén.

La suma salario-regalia por dia trabajado fluctuaba entre § 32.92 de Acon-
cagua a O'Higgins y 24.65 de Atacama a Coquimbo.

El salario medio:en dinero por dia calendario, iba de $ 2.18 de Nuble a Bio.
Bio a § 5.02 de Malleco a Valdivia.

Las regalias promedios por dia calendario, fructuaban entre $ 9.29 de Osor-
no-a Aysén y $ 1£.23 de Aconcagua a O’Higigns.

De lo anterior vesulta que, considerando el salario en dinero y las regalias,
¢l mas alto valor pagado por dia calendario alcanzaba a la suma de $ 22.35 obte-
nidodesde la provincia de Aconcagua a O’Higigns inclusives. Y el mas bajo.
514,08 desde Osorno a Aysén,

Para los voluntarios o afuerinos, que solo reciben salarios en dinero y, en
algunos casos, racion de comida, el sulario recibido incluso comida, por dia traba
jado, fructuaba entre $ 1048 de Nuble a Bio-Bio y § 17.06 de Aconcagua a O'Hig-
gins, El salario medio por dia calendario para este mismo tipo de trabajador,
fructuaba entre $ 574 de Nuble a Bio-Bio y § 17.16 de Aconcagua a O'Higgins,

Los antecedentes, consignados se refieren a los emolumentos prastados por
los que trabajan es decir, por los que el Censo considera personas activis.

Ahora bien, por cada loo personas activas hay en promedio 216 inactivas,
que viven a expensas de las primeras, de manera que los salarios en dinero habria
que dividirlos por esta cifra para determinar la disponibilidad media diaria en di-
nero por persona del grupo social que nos ocupa,

Este calculo puede merecer la objecion que entre las personas inactivas fi-
guran servidumbres que no viven a expensas del obrero, inquilino o afuerino, sino
que, mas bien, contribuyen a awmentar su disponibilidad promedia y que muchos
chreros afuerines no tienen cargas de familia. Estas y otras objeciones se com-
pentan con la consideracion de que la cifra de personas inactivas por cada activa
es unpromedio que estd formado, en gran parte, por miembros de la familia ¥ es
ohvio gue el numero de familiares en los arupos asalariados, es NUEYOr (ue en otros
grupos sociales que contribuyen a bajar el promedio,

De acuerdo con lo expresado, la disponibilidad media diaria en dinero por
persona entre inquilinos y afuerinos, fructuaba, por zonas, en la siguiente forma:

DISPONIBILIDAD MEDIA EN DINERO POR PERSONA (1)

ZONAS Para inquilinos Para voluntarios

1T Zona 5147 $ 5.04

IIT Zona 2.00 7.94

IV Zona 1.31 3.43

V Zona 1.09 2.65

VI Zona 2.32 3405
2.21 2.75

VII Zona

(1) Calculada sobre la base de dia calendario y considerando gque cada persona
activa debe mantener a 2, 16 inactivas.
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69— SALARIO VITAL Y FAMILIAR— Las conclusiones a que llegé
la Comisiéon de Saldrio Vital, nombrada en Octubre de 1935, pueden considerarse
gravisimas. En efecto, ¢llas'indican’ que en la mayor parte de las zonas agricolas
del pais, l1a situacién de los trabajadores campesinos, en cuanto a salarios se re-
fiere, era desastrosa. Asi, se lleed a establecer que el salario medio percibido por
estos obreros se podia calcular en § 5.50, mientras que el vital debia ser estimado
en $ 7.20 diarios. Como estos caleulos estin hechos sobre la base de un obrero
soltero y considerando que en los distintos rubros de alimentecion; vestuario y
varios, se han restringido a lo indispensable para vivir, resulta que a los obreros
casados no les alcanza, con los salarios percibidos, para subvenir a sus necesida-
des mas apremiantes, ni. menos, para atender a los gastos de su familia.

Tsta desfavorable situacion en que se encuentran nuestros trabajadores
agricolas, ha sido corroborada por la sefiorita Betty Waoscoboinik, en su encuesta
referente a 5o familias de inquilinos del medio rural de Puente Alto, quien nos da
p.'u':x estos trabajadores, como renta familiar media diaria por unidad humana la
suma de $ 2.47; suma que comprende, en conjunto, el salariol en dinero y rega-
lias que percibe el inquilino y demas trabajadores del grupo familiar, asi como
otras entradas por conceptos varios.

Si comparamos el resultado anterior con el establecido por la escala en vi-
gencia (1) en la Caja de Scguro Obligatorio, para la aplicacion de la medicina
preventiva, que se descompone en un item de 8o % para la alimentacion y 20 %
para las demas necesidades, como ser, habitacion, vestuario, distracciones y gastos
varios; observaremos que, con semejante renta media diaria, nuestro inquilino no
esta en situacion de satisfacer en forma conveniente ni siquiera la necesidad mas ele
mental. como es la alimentacién, cuyo monto, ese mismo afno (1940), alcanzaba a
¥ 4.15 diarios.

A los estudios anteriores ‘debemos agregar los realizados por las Oficinas
de la Direccidbn General del Trabajo, que indican la existencia de un fuerte défi-
cit presupuestario familiar en los obreros del campo, cuya repercusion se hace
sentir en el mismo medio familiar y especialmente en el desarr 01]0 de la capacidad
intelectual y fisica de los nifios.

’ Los trabajos sobre “salario vital” nos demuestran, por tltimo, que el térnu-~
no medio del salario del obréro de industria y, sobre todo, del obrero campesino,
estan por debajo dé las cifras establecidas por el Servicio Social de la Caja de Se-
guro Obligatorio y por la Direccion General de Estadistica.

Esta situacion, referente al salario vital individual de nuestros obreros cam-
pesinos, resulta, por cierto, completamente contraria a la realidad, ya que los he-
chos nos evidencian que el salario sirve para el sostén del trabajador y sus fami-
liares. Las cargas familiares para estos trabajadores, son, segtin las estadisticas,
iguales a 2,16.

fn relacion con ésto, es conveniente recordar 1o que ‘el Dr, Cruz-Coke di-
ce al respecto:

“La verdadera situacion social de un medio familiar sélo puede apreciarse
de una manera precisa y comparable, relacionando el monto del salario, con las
cargas familiares del trabajador. Se comprende ficilmente yue, atin con salarios
relativamente altos, las condiciones de vida en las familias serin de un nivel in-
ferior si el jefe debe sostener con sus entradas a varias personas, que si con un
salario mas bajo solamente debe mantenerse é1”,

(1) Los datos mencionados, corresponden en su totalidad a 1940,

BIBLIOTECA NACIONAL
SEGCION CHILENA
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Basados en estos antecedentes estimamos, que el establecimieiito del salatio
vital y familiar para nuestros obreros del campo. se hace sentir conio una nece-
sidad impostergable.

loo.—~ PROYECTO DEL SENOR SENADOR DR. GONZALEZ COR-
TEZ Y DE VARIOS SENORES DIPUTADOS.— Ll 28 de Mayo de 1936, el Se-
nador Dr. E. Gonzalez Cortéz y el l.o de Junio del mismo afio, los Diputados se-
niores Arturo Gardeweg, Fernando Varas, Mario Urrutia y José M. Septlveda,
presentaron a la consideracion del H. Senado y de la H. Camara, respectivamen-
te, un mismo Proyecto de Ley, tendiente a establecer el salario vital y familiar.

Este Proyecto establecia para los obreros de todo el pais, un salario vital
individual de $ 6.- diarios.

’ara hacer esta determinacion, los autores del Proyecto, se basaban en que
el obrero necesita como minimum 3.000 calorias diarias, cantidad que la propor-
cionaba una alimentacion gue costaba $ 3.- v en que segin es sabido, el obrero
debe invertir el 50% de su salario, I

El salario familiar, se determinaba en el articulo 5.0 que establecia un sa-
lario adicional de § 3.- diarios para el obrero casado y con un hijo menor de 2
anos, y en el Art. 23, una asigpacion familiar consistente ‘en “bonos de alimen-
tacion y vestuario” en favor de los obreros que mantesigan a su cargo mas de 2
hijos legitimos o naturales, menores de 14 afios, asignacion qﬁe se suministrara
en la forma que determine el Consejo Central que este Proyecto creaba.

Tanmibién se establecia en el Proyecto, que el salario vital y familiar se dis-
minuiria en un 25 %, cuando se trate de obreros menores de 24 anos o que sufren
de una deficiencia orginica o psiquica, debidamente comprobada y concurriendo
determinadas circustancias. ;

Respecto de la alimentacion, dice que en los campos podri ser proporciona-
da en productos erudos o preparados.

Tendia este Proyecto a establecer un tipo standard de alimentacién, dentro
del cual todo obrero debe consumir diariamente una racién alimenticia capaz.de
proporcionarle como minimum las 3.000 calorias prescritas, :

El Proyecto en referencia, consultaba también algunas disposiciones reli-
tivas al vestuario de los obreros y con el objeto de abaratar el costo de él, entre-
gaba su fabricacion y venta a la Caja de Seguro.

Se creaba un Consejo de Regularizucion v Compensacion de Salarios, de-
pendiente del cual estarian los Consejos lLocales.

Se entiregaba, por Gltimo, a la Caja de Seguro Obligatorio la recaudacion y
distribucion de la asignacion familiar.

Otra mocion referente al establecimiento de un salario vital para los traba-
jadores de la industria agricola, fué presentada a la H. Camara el 1.0 de Junio
de 19306, por el Senador D. Alejo Lira Infante.

Estos proyectos, como muchos otros que en una u otra forma tendian al
mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores agricolas, han corri-
do idéntica suerte: dormir para siempre en las salas de las Comisiones de la Ho-
norable Camara o del Honorable Senado.

1ol.— SALARIO MINIMO EN LA AGRICULTURA.— Segun las doc-
trinas liberales, el régimern del salario descansa en la teoria de la oferta y la de-
manda. Si abundan los obreros, la remuneracion baja, y a la inversa, si aquellos
escasean, se mejoran los salarios.

Desechada la teoria de depar sujeto a las leyes inexorables el mejoramien-
to econémico de los trabajadores, se hace indispensable la intervencion del Esta-
do en la regularizacion del monto de los salarios.

En nuestro pais, no obstante que la idea del salario minimo_ha brotado co-
mo consecuencia de la escasez del salario contratado libremente o fijado por el
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patron; no seiha legislado en el sentido indicado, y ésto, atin cuando la conviveil-
cia social v el interés nacional lo imponen como un deber de la hora actual.

Sabido es, que el salario, su cuantii e inversion, determinan a su vez el
standard de vida de los queitienen como finica harranienta para subsistir su tra-
bajo. Sabido es, también, que el salario medio de nuestros trabajadores rurales
es ceficiente en alto grado. Sin embargo, hasta la fecha nada se ha: hecho por me-
jorar los salarios de “hambie” que ganan los obreros del campo, con los cuales,
como lo hemos repetido y comprobade en varias oportunidades, no alcanzan pa-
ra subvenir a sus necesidades mas apremiantes,

Es hora que nuestros gobernantes consideren, aue la fijacién ' del salario
minino tiene que traducirse indudablemente en bienestar para todos los'asalaria-
dos .porque ello aumenta la capacidad adquisitiva de todos y no habra que temer,
coma muchos creen, en el alza desmedida de los articulos necesarios para la vida,
pues el Estado dispone de organismos reguladores, que estaran atentos a las 'de-
masias de los que pretendan especular, fijando los precios que séan de equidad.

Respecto a qué entendemos por ‘“‘salario minimo”, debemos' expresar que:

“es la remuneracion suficiente para satisfacer las necesidades del trabajador y su
tamilia?, :

La definicion que hemos dado, no es, seguramente, muy feliz; sin embargo,
ella es excusable, ¥4 que es muy dificil encerrar el concepto desalario minimo ‘en
uni frase que sea capaz de abarcarlo todo entero, porque en su acepeion hay di-
versos elementos que deben concurrir a su definicion.

También nuestro Codigo del Trabajo pretende una definicion del salaric
niininmo y en su articulo 44 dice al respecto, que:

"Se entendera por salario minimo aquel que no sea inferior a los dos ter-
cios ni superior a los tres cuartos del salario normal o corrientemente pagado en
la misma clase de trabajo, a los obreros de las mismas aptitudes o condiciones, y
en la ciudad o region en que se ejecute”,

Multiples han sido las criticas que se hacen a esta disposicién de Suyo com-
plicada en su aplicacién practica. \

loz.— PROYECTO DEL SENADOR SR, PRADENAS MUROZ, E
1933— El 4 de Octubre de 1933, el Senador D. Juan Pradenas Muifioz, sometié a
la consideracion del Honorable Senado un Proyecto de Ley tendiente a fijar un
salario y sueldo minimos a los obreros y empleados de la Reptiblica: sueldo y' sa=
lario que se fijan en una suma determinada para cada una de las nueve zonas en
que el mismo Proyecto divide al pais.

Ln €l se determina un minimo distinto segun que los obreros trabajen en
las faenas industriales o agricolas.

Asi, el autor del Proyecto establece para los obreros de la industria, un mi-
wimum de § 11.50 diarios y para los obreros agricolas $ 6.50,

El salario que pretendia establecer este Proyecto, es sélo el pagado en di~
nero; por lo tanto, sus términos medios se refieren sélo a lo que los obreros re
ciben en esta forma, v, para el caso especial de los obreros agricolas, no se toma
¢n cuenta, para estos efectos, lo que éste recibe por concepto de regalias.

Hay que hacer notar, sin embargo, que de acuerdo con lo que disponia el
citado Proyecto, respecto del obrero agricola, éste veria aumentado su salario con
el valor de una racion tipo, a que estaria obligado -l patron,

io3.— DOS PROYECTOS DEL CONSEJO SUPERIOR DEL TRABA.
JO, EN 1934 Y 1935— Referente a la implantacion del salario minimo para los
trabajadores agricolas, existe, ademas, un Proyecto de Ley sobre la materia, pre-
sentado por el Gobierno del afio 1934, a instancias del Consejo Superior del Tra-
bajo, organismo de reciente creacién en ese afio.

En efecto, el citado Consejo Superior del Trabajo inicid sus actividades es-



tudiando 'y proponiendo un Proyecto de Salario Minimo para todas las activida-
des, 'incluso la agricultura. i

El Proyecto en referencia consiste ‘en una reforma de los articulos 42, 43 v
44 'del Codigo' del Trabajo y es muy sencillo en su estructura.

A fines de 1934, ‘el Gobierno envié al Congrese nn Mensaje en que indirec-
tamente patrocina este proyecto auspiciando la necesidad de legislar sobre salarios.

En conocimiento de este Mensaje del Ejecutivo, la Sociedad Nacional de
Agricultura designa una Comision que impugna el proyecto basandose en obje-
ciones de fondo y de forma. Ll proyecto no prospero. ]

En el mes de Enero del afio 1935, el Consejo Superior del “T'rabajo aprue-
ba un nuevo texto de proyecto de salario minimo, aplicable como el anterior a la
agrictltura. En realidad este proyecto es una simple reforma del anterior.

Este nuevo texto es también impugnado por una Comision de la Sociedad
Nacional de Agricultura que emite un informe de mayoria y otro de minoria. El
primero acepta la necesidad de legislar sobre salario minimo, propicia la asigna-
¢ion familiar a base de compensacién. El informe de minoria versa principalmen-
te sobre el peligro del mal aprovechamiento del salarip y la ventaja de una legis-
lacion dé mejoramiento 'directo de las condiciones de vida de los campesinos.

Este proyecto no encuentra favorable acogida en el Gobierno. La Socie-
(lad Nacional de Agricultura en el seno del Consejo de Economia, creado en 1933,
propicia seis' meses después un plan, independiente del proyecto, y que tiene por
objeto mejorar directamente el standard de vida del obrero agricola, desechundo
los arbitrios artificiales.

El 23 de Mayo de 1936, por dltimo, el Gobierno envia al Congreso otro pro-
vecto de salario minimo agricola. Este proyecto, obra de Ia Comisién de Mejo=
ramiento de Salarios, es auspiciado, ademas, por la Mesa de la Sociedad Nacional
de Agricultura. Este proyecto, como los anteriores, y como todas las buenas in-
tenciones, quedan, por desgracia, en el papel. ) '

lo4— PROYECTO GUBERNATIVO DE ENERO DE 1939.— En Enero
de 1939, el Gobierno de avanzada social del Presidente Sr. Pedro Aguirre Cerda,
presenta a la consideracion del Congreso un nuevo Proyecto de Ley sobre sala-
rio minimo agricola.

El Proyecto en referencia, obra de una Comiston Mixta de Patrones y Obre-
ros —(8 delegados por cada parte)— y presidida por el Excmo. sefior D. Pedro
Aguirre, cuyos desvelos por mejorar la suerte de las clases asalarjadas, especial-
mente la campesina, rebelaban un gran corazéon humano y patriota, establece la
nbligatoriedad de pagar un salario minimo para todos los obreros que trabajen
al dia en las labores agricolas, encomendando la determinacion de aquel, a Comi-
siones Permanentes Paritarias que deben funcionar en todas las capitales de pro-
vincia,

Las normas generales para fijar el salario minimo se encuentran determi-
nadas como el equivalente al promedio de los salarios corrientemente pagados du *
rante el altimo afio-agricola en las faenas de la respectiva region y para buscar
esos coeficienites se deben tomar en cuenta no sélo Ias remuneraciones en dinero,
sino también las que se paguen en especies. tales como las regalias de talajes,
alimentacion, luz, lena y casa habitacion. :

Pero con respecto a las regalias, la Comisién no quiso, que su avaluacion
quedara entregada a un criterio mas o menos caprichoso y aprobo. dos indicagio-
nes tendientes a dejar en claro el concepto de ellas, para que pudieran en verdad
ser estimadas en su tasacion como parte del salario.

El proyecto en cuestion, que es muy completo en su estructura y que ten~
dia-a complementar el proyecto de sindicalizacion campesina, que;el Gobierno patro
cinaba en ese mismo afio, pende atin, junto con éste, de la consideracion de la Ho-
norable Camara de Diputados. -
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lo5.— EL SALARIO FRENTE A LAS LEYES.— El Cédigo del Traba-
jo define el salario como “el estipendio fijo estipulado por dia de trabajo, mas las
remuneraciones suplementarias” (Articulo 263).

Respecto al contrato de los obreros agricolas el articulo 76 del mismo Co-
digo, dice: “El trabajo de los obreros agricolas se rige por las normas generales
de los contratos en lo que no sean incompatibles con las labores agricolas y con
las disposiciones del presente parrafo...” De acuerdo con esta disposicion, le se-
rian aplicables al salario agricolg, las disposiciones generales relativas al salario
contempladas en el Parrafo IV del Libro T del Codigo del Trabajo, en la forma
prescrita por el articulo 76.

El articulo 44 refiriéndose al salario minimo, que ya hemos visto, dice: “Se
tntendera por salario minimo aquel que no sea inferior a los dos tercios ni supe-
riar a los tres cuartos del salario normal o corrientemente pagado en la misma cla-
se de Frﬂhajr)‘ a los obreros de las mismas aptitudes o condiciones v en la ciudad
0 Tegion en que se ejecute’’.

Con la sola enunciacion de estas disposiciones podria llecar a pensarse que
el obrero agricola se encuentra medianamente protegido por la Leyv. en la deter-
minacién de su salario. Pero la realidad es mas convincente que el sano espiritu
de Ta ley. z

En la actualidad los trabajadores agricolas no gozan practicamente de nin-
guna proteccién legal en lo que a salarios se refiere. Este queda entrewado, casi
exclusivamente. a las nscilaciones del mercado de hrazos.

No pueden considerarse como protectoras las disposiciones del Codign del
Trabajo que se han citado. Ademis. careciendo el obrero agricola del derechn a
sindicalizarse, mal puede defender sus derechos mas elementales. entre los cuales
esta el salarin.

La aplicacion de la ley, por otra parte es de dificil control en numerosos
fundos y haciendas de algunos apartados lugares del pais. Por tiltimo, no habién-
dose determinado atn, un salario minimo para los obreros de la industria agrico=
la. su determinacion queda entregada tnicamente a las leyes inexorahles de la
oferta v de la demanda. quedando. por tanto, practicamente nula la disposicion del
articulo 44. aue trata de precisar lo que debe entenderse por salario minimo.

I.a situacion actual, por consizuiente de los trabajadores agricolas en cuian-
to a salarios, es que éstos se contratan libremente, con enorme perjuicio para agque-
llos. ya que los salarios que se contratan libremente resultan generalmente infe-
riores al vital. _ -

106.— EL SALARIO EN RELACION CON EL COSTO DE LA VI-
DA. Segtin datos proporcionados por la Direccion General de Estadistica, el
poder adquisitivo de nuestro asalariado campesino fué de 97 en 1928, cifra que se
reprodujo en 1938. Esto nos indica, que en una década la situacion de estos tra-
bzjadores no vario fundamentalmente.

"~ En el afo 1938, seglin consta en Memorias de la Sociedad Nacional de
Acaricultura, se pagd en las faenas agricolas la suma dei$ 870.000.000.— com=
prendiendo jornales v regalias. con exclusion del valor de la habitacion. Es-
timando que existen 430.000 trabajadores en esta industria, que deben repar-
tirse esa suma, resultaria la cantidad de § 2.283.561, o sea, $ 5.95 por hom-
bre-dia. Esta cifra ha sido obtenida como promedio de los salarios, debiendo
hacerse presente que un considerable porcentaje de trabajadores del campo ganar:
infimas remuneraciones, no superiores a § 1.— o $ 2.— diarios.

Si se compara esta cantidad con les cuadros de costo de la vida confeceio-
nados por la Direccion General del Trabajo, para el mes de Junio de 1938, se
observa que existe una marcada diferencia entre ambas cifras. Dicha estadistica
senala como gasto diario para un obrero una suma que alcanzaba a $ 13.29 'en
Magallanes, que es la méas elevada, y a $9.59 en las provincias de Nuble, Con-
cepcion y Bio-Bio, donde es la mas baja,
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La cantidad de $ .95 por hombre-dia debia atn ser compartida por 2.47
personas, que eran los miembros de la familia del trabajador agricola, lo que da
una ciira de § 1.70 diarios por unidad vital'de consumo.’

I'n la parte final del N.o 93, observamos el alza experimentada por los
salarios asricolas desde el afio 1935 hasta 1944. De acuerdo con la escala indicada,
vimos que un inquilino ganaba, en 1935, como término medio diario. § 3.71 ¥
$ 19.73 en 1944. Un obrero voluntario o afuerino, ganaba respectivamente en esos
_afics, § 3.26 v § 13.14. El alza es de mayor consideracion para los inquilinos,
qunque de muy poca importancia, en ambos casos, si se la compara con la encrme
alza del costo de la vida. En efecto, el promedio anual del indice total general
del coste de la vida. que era de 140.3 puntos, en 19335, subi6.a 430.2, €ni1944.

En la década 1934-1944. el indice del costo de la vida ha anmentado’ consi-
derahblemente. como lo prueba el cuadro que copiamos, proporcionado por 1a ‘Di-
reccion General de Estadistica (1): '

Promedio Alimentacion | . ~ Vestuario, - Varios
Anual
N i
1934 1483 173.8 131.9
1935 135.0 166.7 Si2216
i936 Gl ; 188.9 123.6
1937 204.8 190.9 : I3l.0
1938 214.3 190.9 l40i 1
1939 Do apnit 199.9 146..1
1940 244.8 ‘ 218.3 155.8
1941 : 280.6 207e 170.0
1942 366.7 350.4 182.6 |
1943 433.7 395.6 2254
1944 465:5 505.4 276.4

Los costos promedios que hemos considerado, han sido hechos sobre la ba-

se Santiago, y son los correspondientes a los tres rubros de salidas del presupues-
"to obrero campesino. . .

En: cuanto al rubro alimentacion, que es el que absorbe la casi totalidad del
salario dé muestros obreros, ohservaremos en el cuadro gque hemos confeccionado,
hasindonos en la tabla alimenticia campesina de los Drs. Cordova y Lawrence
(2), v, en los precios al por menor de los diversos articulog alimenticios, propor=
cionados por la Direccion General de Estadistica; su costo en las distintas zonas
agricolas en que:se divide el pais, correspondiente al afio 1944

(1) Direccion General de Estadistica. Memoria ano 1944.
(2) Drs. Lucip Coérdova y Tomas. Lawren2e:“Racion alimenlicia tipo para las regiones
agricolas”, 2 sirals

A waia
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Articulos Cantidad 5 (0] N A S

gramos II.— IIII.— 1IV.— Vi— NAGEE VII.—
Gare: sl v ran eb00; [ih 3= 504 Sl a8, 8 ka8l Bl T g Ay Sl
Frejoles . . . . 200 0.78 0.62 0.60 0.60 0.68 0.68
Arroz o cereales loo 0.37 0.31 0.36 0.36 0.36 0.30
TrerHE o (- sy 230 0.9 0.65 . 0.60 0.37 0.55 .50
Mantequilla . . lo 0.43 0.33 0.35 0.39 0.36 0.33
Grasaiic it s 40 0.69 0.60 0.62 0.04 0.66 = 0.66
Zanahorias v
otras verduras ., 130 0.45 0.55 0.5 0.60 0.30 0.20
Papas e S0 D8 i Seon 1.07 0.81 0.86 0.86 0.68 0. 68
12h s s st 500 .80 2.0c 1.80 1.80 1.50 1.60
AN Gk 2o 0.07 0.07 0.07 0.07 0.00 .09
Cafa ple s Big 16 0.l3 0.14 0.14 0.14 o.l5 a.ls
Erutadsine i loo 0.48 0.64 0.62 0.57 0.62 0.63
Total costo racion ali- ¥ 01,

menticia . . . . $8.69 §%

o2

22 . $808 $80l $7.09 $7.03

Por otra parte, la disponibilidad media diaria en dinero y regalias por per-
sona entre inguilinos y afuerinos, fructuaba, gse mismo aiio 1944, por zonas, en
la siguiente forma:

DISPONIBILIDAD MEDIA EN DINERO Y REGALIAS POR PERSONA (1)

ZONAS: Para inquilinos Para voluntarios
Tl —F  Zona $ 8.41 $ 5.04
ITI.— Zona lo.43 7.94
IV.— Zona 7.49 3.43
V.— Zona 6.81 _ 2.65
VI.— Zona 7.68 3.05
VII.— Zona 6.51 2.78

Comparando los resultados anteriores, es decir, los costos de la racién
alimenticia tipo para los campesinos v la disponibilidad media diaria por persona
entre inquilinos y voluntarios, observamos que en la casi totalidad de las zonas
agricolas, estas dos clases de trabajadores no alcanzan, con el producto de sus
salarios v regalias, a subvenir ni siquiera esta necestdad elemental, como es la ali-

nmentacion.
Solamente en dos zonas, la tercera y sexta, cl grupo de los inquilinos; cuya

disponibilidad media diatia en dinero se ve aumentada con el valor de las rega-
lias que se le proporcionan como parte de la remuneracion, logra, aunque estre-
chamente, satisfacer esta vital necesidad.

La situacion de pobreza general, que es facil observar en nuestros asalaria-
dos campesinoss es originada en parte principalisima, sin duda alguna, por el
monto. reducido de la remuneracion gue perciben, que no guarda relacion adecua-
da con el constante encarecimientc yue dia a dia experimenta la vida.

]
(1) Calculada sobre la base de dia calendario y considerandd que ca.da persona aeu-—_
B va debe mantener a 2,16 inactiyas,



— 129 —

Nuestros trabajadores rurales, con entradas tan reducidas —(salarios, rega-
lias y productos de algunas rudimentarias industrias caseras)— que nunca alcan-
zan a un limite holgado, se encuentran en la imposibilidad material, por lo tanto.
de cubrir el presupuesto familiar. Ni siquiera el rubro alimentacion logran satis-
facer con ellas; rubro que absorbe, como hemos visto, ¢l mayor porcentaje de los
gastos del obrero agricola.

Después de considerar la desmedrada situacion economica de los obreros
del campo, es justo convenir, que el imperativo del momento consiste en encarar
con presteza su solucion; estableciendo el salario vital y familiar, Gnica retribu-
cion ajustada a las necesidades del trabajador y su familia,

lo7.— EL PROBLEMA DEL AUSENTISMO EN LOS CAMPOS.—
Consecuencia de este marcado desequilibrio entre el bienestar moral y, principal-
mente, material de los campesinos y el del resto de la poblacion, es el éxodo rural,

El beneficio que nuestros campesinos obtienen de la tierta, no guarda, hoy
por hoy, adecuada relacion con el trabajo invertido en ella. El estado de atraso
en que se desenvuelve la vida en los campos, por otra parte, contribuye a que
nadie sienta verdadero agrado en permanecer alli toda su vida.

Es un hecho cierto y frecuente, que los individuos que se destacan en el
campo abandonan rdapidamente las faenas agricolas para irse a los centros urba-
nos, donde encuentran mejores condiciones de vida y mayores posibilidades de ade-
lanto. Este fenomeno, mas que propio de la idiosincrasia del individuo, ha nacido
de la deficiente situacion, sin perspectivas de mejoramiento, en (ue atn se man-
tiene a este importante sector de la poblacién nacional,

Los graves problemas de orden econdmico y social que afectan, como lo he-
mos podido apreciar a través de este trabajo, a nuestros asalariados campesinos,
son factores permanentes del despueble que se observa en los campos. El pobla-
dor rural, victima de esta angustiosa situaciéon, se ve empujado hacia las gra‘ndes
urbes tras espejismos de altos salarios o de una vida comoda.

n los tultimos afios, el ausentismo campesino, se ha visto agudizado con la
exigencia de brazos reclamada consrantemente por el desarrollo del industrialismo.

Este hecho de insospechada gravedad, trae aparejados efectos funesfos que
se hacen sentir en el campo y en la ciudad. En el campo, la escasez de brazos in-
fluye poderosamente en el volumen de la produccién agropecuaria que se ve sen-
siblemente disminuida; en la ciudad, la excesiva aglomeraciéon de pobladores, agra-
va grandemente los problemas econémicos y sociales propios de las grandes ur-
bes, especialmente aquel referente a la habitacién obrera.

Al considerar esta situacién, se hace necesario comprender la conveniencia
que hay en arraigar definitivamente en su medio a los hijos de la tierra; para ello
es preciso. preocuparse de elevar el nivel cultural y moral del campesino y procu-
rarle mejores condiciones de vida y de trabajo, dignificindole su existencia, incul-
candole habitos y ensefianzas propias de seres civilizados.
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L A SINDICA_LI_ZACIO N CA‘MPEISINA

108, — SINDICALIZACION AGRICOLA; GENERALIDADES .— La
primera ‘guerra mundial trajo comsigo’ una profunda transformacion en las rela-
ciones sociales, cuyds repercusiones’'se tradujéron en Ja dictacién de numerosas
ieyes tendientes a mejorar las' condiciones de trabajo de nuestros asalariados.

De esa época de hondas transformaciones sociales, data nuestra Legislacién
del Trabajo, reconocida contmentalmente como una de las mas- adelantadas de
las' Américas 'Central y Sur. : !

Sm embarge de ello, su aplicacién en el pais'no’ ha sido“total ni unifornie.
].s asi como los' g1andes sectores obreros’ ‘campesinos no;‘han contado, ni atn en
los tiltimos afios, coil el amparo y proteccion que 14 Ley franqtiea a:sus derechos.

Tl derecho de’asdciacién o sindical, que es sin ‘duda jel mas importante pa-
ya el desarrollo de una accién social, caltural y''de mejorainiento de los obreros,
no ha sido hasta ahord reconogido’ a los ‘trabajadores agricolas; v ‘ésto, tno obs-"
tante de tratarse de un' derecho constitucional, especnalmente ratificado en’ el Co-'
digo del Trabajo. -

Debemos consideiayr, que si el sindicato es necesario para 1n’correcto des-
envolviifiiento de las relaciones entre el capital y el trabain en la industria,:lo es
mas atin en las labores agricolas, dado €l nivel cultural de las masas campesinas,
]aq condiciones de vida, la Tdiosincrasia particular de ellas en que predomina un
fatalismo ‘propicio par'1 ‘aceptar condicicnes de’ trabajo m)ubtas y muchas veces
inhumanas. I : )

El'movimiento ‘de sm(lica'tzacwn en' los ‘campos, reiniciado en'los dltimos
AfioS ‘en’ nuestro pais, ha planteado un problema de trascendencia. Los produc-
lores, estimando en peligro el porvenir de la agricultura con'la aplicacién sin res-
tricciones del derechio comiin, han reaccionadp con energia, solicitando que se ar- -
bitren medidas que contemplen a !la vez las justas aspiraciones de los abreros y
los legitimos derechos de los patrones. El Gobierno, compenetrado de la impor-
tancia del problema v del interés que existe en darle una equitativa y satisfactoria
solucién, creyd de su deber intervenir v designé una comisién, presidida por el
Presidente de la Repuiblica, que ha redactado un provecto al respecto, proyecto
pendiente ‘durante *varios dafios de la consideracion de la Honorable Cimara de
Diputades: v que; recientemente, gracias a los patribticos 'requerimientos del
nuevo mandatario Excmo. Sr. Gabriel Gonzalez Videla, vuelve de nuevo en btsca
de su pronto despacho como ley de la Reptiblica,

Al enfocar ahora esta importante materia social agricola, como es la sindi-
calizacién de los campesinos, nuestro criterio seguira la misma orientacién rea-
lista que al analizar los otros problemas social-econdmicos que afectan a los tra-
bajadores del campo.



Nuestro propésito, al sefialar los errcres de la legislacion social vigente, que
no respeta los derechos mismos de los trabajadores agricolas y, al criticar con
energia las condiciones deplorables en que atin se mantiene a la clase campesina,
es impulsar a los organismos estatales del caso y a los agricultores hacia el esta-
blecimiento de una etectiva ayuda al bienestar social obrero ,porque seria indigno
de la responsabilidad que les cabe en la hora actual mantener una actitud pasiva
frente a problemas de necesidad o angustia social y esperar que recaigan sobre la
agricultura resoluctones coercitivas, destructoras de la paz y colaboracién obrero
patronal e inconvenientes en ltimo término para los propios asalariados.

109.— CONCEPTO Y DEFINICION DE SINDICATO.— Nuestro cun-
cepto sobre el sindicato obrero agricola, puede definirse de la forma siguiente:
“Asociacién de trabajadores pertenecientes a una explotacién agricola, que ejer-
cen un mismo oficio o labor ¥y viven en un mismo lugar, hecha con el objeto de
estudiar, promover y defender sus intereses comunes en las condiciones de vida
y de trabajo”

Al fijar uestio concepto sobre lo que debe entenderse por “sindicato agri-
cola’, nos hemos desentendido de las numerosas definiciones que respecto de él
se han dado, con el finico fin de imprimir a todo nuestro trabajo un sello autén-
ticamente personal. Valga ésto ademas, para todo lo referente a la sindicalizacion
campesina, ya que, a pesar de ser varios los estudios hechos sobre este mismo pro-
blema, nosotros 4l enfocar esta materia lo haremos desde dos aspectos que con-
sideramos los mas importantes: el estrictamente legal, y el de la utilidad de la
formacién de sindicatos agricolas.

1l0.— UTILIDAD DE LA FORMACION DE SINDICATOS AGRICO-
COLAS— Con un elemental tonocimiento de nuestras realidades campesinas, se
puede afirmar que el medio mas util, sin duda, para alcanzar un efectivo mejora-
miento de las condiciones econdémicas v sociales de los trabajadores de la tierra,
lo constituye el establecimiento de la sindicalizacion agricola.

Mediante los sindicatos agricolas, se persiguen fines de bienestar obrero Y
de cooperacién a la produccion.

Podra argiiirse por los enemigos de la sindicalizacion, como se ha heche, que
este bienestar obrero no podra conseguirse por medio del sindicato porque este
régimen importa una reforma social para la cual el pais no estd: bien preparado.

Sin-embargo; es mas ingenuo pensar qué el bienestar social de nuestros abre-
ros: campesinos s6lo podra corseguirse por intermedio de la accién organizada
v directa del elemento patronal. El balance de los afios transcurridos, nos demties-

“tra que este elemento, a pesar de sus numerosas ofertas de una contribucién en-
caminada a mejorar en forma tangible la situacién de los trabajadores del campo,
hechas por medio de sus agrupaciones gremiales, no ha proporcionado a las ma-
sas:asalariadas rurales colocadas bajo su dependencia, salvo contadas excepciones,
casi ninguna ventaja efectiva. -

En esta labor trascendental a que hacemos referencia, la organizacion sin-
dical campesina, erigida bajo la accién responsable de los organismos sociales del
Estado, podra desarrollar un plan de accion social destinado a establecer, entre
otras, condiciones justas de salario, habitaciones y garantias para los obreros que
trabajan en un mismo fundo. y desempefian andlogas labores, determinar asigna-
cionmes segiin el numero de hijos que vivan a expensas del trabajador, y organizar
los servicios médicos colectivos de acuerdo coh To que al efecto disponga la Caja
de Seguro Obrero Obligatorio. Esta-benéfica obra debera logicamente contemplar
las modalidades econdmicas de cada zona y de los diversos-campos en explotacion,

La constitucién de estos sindicatos es, a nuestro juicio, labor indeclinable v
de verdadero provecho para el progreso social de nuestros campesinos,



111.— ACCION SINDICAL DEFENSIVA.— En st accion sindical de-

ffensiva, se autoriza al sindicato para que celebre contratos colectivos ‘de trabajo,
en representacion de los asociados.

La intervencion del sindicato, en materia de contratos de trabajo, consti-
tuye unide las mas importantes manifestaciones de la accion sindical, si se con-
-sidera que el obrero en esta forma queda de hecho colocado en igualdad de cou-
diciones que su patron para los efectos de discutir las condiciones de trabajo, des-
apareciendo asi esa injusticia manifiesta, propia del régimen liberal-individualista.

La presencia del contrato colectivo, no solo es heneficiosa para el obrero,
sinp gue también, para el patron que ve alejarse asi la posibilidad de un conilicto
en el trabajo. :

El salario, la reglamentacion de las horas de trabajo, la calidad de la habi-
taciony de la racien alimenticia, las vacaciones obreras, ete., cliusulas mis corrier-
tes, todas ellas, del contrato colectivo de trabajo agricola, podrin ser discutidas y
establecidas con mayores ventajas para el obrero,

Otras manifestaciones de la accion defensiva del sindicato y no menos im-
portantes que lua celebracion de contratos colectivos de trabajo, son, las que se re-
fieren a la representacion autorizada del sindicato, respecto de sus afiliados y que
dice relacién con el ejercicio de los derechos emanados de los contratos individua-
les v en los casos de conflictos colectivos.

112 — ACCION SINDICAL CONSTRUCTIVA. — 5in dnda alguna, los
fundamentos de la legislacién sindical en casi todos. los paises del orbe, descansan
en lu fuerza de la accién constructiva destinada a mejorar efectivamente las con-
diciones econdmico-sociales del obrero asociado.

Incontables son las obras de mejoramiento colectivo que el sindicato puede
realizar. Asi, cada uno de los graves problemas que aquejan a nuestros campesi-
108, y que hemos expuesto en capitulos anteriores, pueden mejorarse ostensible-
mente mediante una eficaz y honrada accion sindical.

L.a formacion de Bolsas de Trabajo, Mutualidades, Cooperativas de Pro-
duccién y Consumo;  Cursos Vespertinos de Alfabetizacion, el Aprovechamiento
de las Horas Libres en fines de sana y provechosa distraccion, el incremento de
los Deportes, etc., son otros importantes aspectos de un plan de acecién sindical
orientado con el solo propésito de bienestar comiin de los usociados.

Amplia y fecunda se presenta, pues, lu labor a realizar por los sindicatos
agricolas en el cumplimiento de su verdadera y exclusiva misién: la defensa di-
recta del campesino v el levantamiento de su nivel econémico, eultural y moral.

113— ALGUNOS OBSTACULOS AL ESTABLECIMIENTO DE SIN-
DICATOS CAMPESINOS.—Fuera de las razones dadas en apoyo de la tesis que
considera inconveniente la sindicalizacion campesina, existen algunos obsticulos,
propios de la naturaleza misma del medio campesino, que- pueden dificultar, si no
la constitucion, por lo menos la marcha o buen funcionumiento del sindicato agri-
cola.

Estos obstaculos materiales se refieren al factor densidad de las pobluéio-
nes rurales, que segin el ultimo Censo, apenas alcanza a 6 habitantes por kilgnie-
iro cuadrado; a la falta de medios de comunicacion y dificultades de movilizacién :
al indiferentismo natural del campesino para coasiderar los problemas que miran
a su clase; a la falta de espontaneidad del movimiento sindical de parte de los
trabajadores agricolas; y a la falta, por tltimo, de la minima instruccién necesaria
para comprender y orientar correctamente la labur ‘del futuro sindicato.

Respecto de estos inconvenientes, consideramos. que en lugar de razones en
contra de la sindicalizacion, son poderosas razones en pro de su establecimiento.
Repetimos aqui que miramos al sindicato como el punto de Apuyo que permitira
irriadiar hacia el medio. campesino la alfabetizacion y la cultura, actuar sobre su
mejoramicnto econdmico y social, ete., factores que ademas de actuar sobre el in-
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dividuo mismo, tienen repercusion innegable sobre la produccion’ y hacen mas fa-
cil la realizacion de la politica economica general; ya qtie un okrero mas culto y
‘consciente de sus deberes y derechos es un colaborador mas ftil y eficiente, sea a
Jas ordenes de un patron, sea como parcelero independiente. : ]

114.— PENSAMIENTO Y ACCION ANTI-SINDICAL DE LAS SOCIE.
DADES AGRICOLAS DEL PAIS.— Es uninime la expresion de todos los agri-
cultores a través del pais acerca de la inconveniencia de legislar sobre sindicatos
agricolas; asambleas y entidades agrarias y en general todos los nticleos repre-
sentativos de la prodiiccion, han manifestado a la Sociedad Nacional de Agricul-
tura sd identidad de propdésito en esta materia y'la adhesion que les merece la po-
sicion contraria a la sindicalizacién campesina que invariablemente ha mantenido
esta Sociedad.

En comunicaciones elevadas al'Supremo: Gobierno, estas instituciones han
representado fa conveniencia de no'dar curso al proyecte de ley de sindicatos, por
ins razones de fomento de la produceién y de tranquilidad’ social.

La Sociedad Nacional de Agricultura refutando el citado proyecto de sin-
dicalizacidn en los campos, expresa su opinién ast’(1):

: “Sabido es que el sindicato constituye en sus origenes una organizacion de
lucha social ‘con fines revolucionarios!

Con este antecedente resulta explicable que el sindicalismo haya sido, én to=
das partes semillero inagbtable de conflictos y ‘hastaidecasonadas en que se sacri-
ficaron por igual la suerte de los obreros y sus hogares y los intereses de los em
presarios 'y de la produccion, AR BT A s

La experiencia de Chile en tal sentido puede estimarse concluyente. La im-=
plantacién oficial de los sindicatos en la industrnia ha sido de efectos desastrosos
para la marcha misma de'la economia nacional. l.a produccion Ha sido gravemen-
“{e perturbada y obstaculizada“per ‘la interferencia-nunca satisfécha y jamas en
reposo de ios sindicatos. La fuerza erigida por éstos ha servide de base a una in-
disciplina y relajaciéon cuyas consecuencias se palpan por todas partes. Por nlti-
nio, la infiltracion ‘partidista’ de los sindicatos: ha: rebotado sobre el panorama po-
litico de la nacién incrementando artificialmente el poder de. grupos extremistas
irreductibles;en contradiccion con-la realidad intima del pais y con el anlielo gene-
ral de una evolucion solida y-tranguila.. ' .

1 EEs natural que en semejantes circunstancias, la posibilidad de que se lleve
« término el suspendido, proyecto de extender los sindicatos a los, campos haya
originado grande ansiedad en nuestra agricultura . : L i
Desde luego; agrega-la exposicion, la naturaleza: misma del trabajo campe-
.sino, fundado en la mas,estrecha afinidad de esfuerzo v comprension, entre pa-
trones y obreros, rechaza la intromision de un factor de resistencia, odiosidad y
alejamiento entre elloes. ; 1A _ :

Mucho més indefensa yswvulnerable que la industria, al embate de los con-
flictos que son la secuela del sindicalismo, se halla la agricultura. Ni atn la pre-
sunta supresion de la huelga yla imposicion del arbitraje en las controversias asi
producidas consiguen atenuar, esta situacion. de profunda vulnerabilidad; pues
bastara el planteamiento del conflicto velectivo para que se interrumpa la armo-
.nia,in_dispensa_bi:: en esa relacion de mutua vonfianza que constituye el trabajo
del campo, para que se suspenda de hezho, la actividad.y,para que se dane la pro-
_duccidn en forma irreparable. Lu una emergencia de esta especie, la industria
fabril suire simplemente Ja.pérdidi del tiemps no trabajado, que puede,en gene-
ral recuperarse . Ln el campo, lo. gue-.se pierde:y se malogra son los frutes mis-

_.mos, del trabajo ya realizado, y de los .capitales. inyertidos. Las faenas agricolas
tienen sus plazos fatales, impuestos por la naturaleza; y. un cultive abandonado

(1) Extru'c_tada{ de la Eﬁposicién que hizo la Sociedad Nacional de Agricultura so-
“AF A bre el Proyecto de Sindicalizacion Campesina que pende de ia resolucion de
la H. Camara de Diputados. — Revista “El Campesino”, abril de 1945.
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o una cosecha suspendida importan pérdidas cvantiosas de bienes que ni los obre-
ros ui los patrones ni la colectividac pueden recuperar en forma alguna.

l.os sindicatos agricolas, continfia la Exposicion atudida, tienden asiinisnio
a crear situaciones de orden social no menos peligrosas.. Al revés de lo que suce-
de en la industria, el predio agricola queda sujeto, en caso de cunflicto,\ a una
ocupacién pasiva por los obreros en resistencia, lo que, aparte de los riesgos in-
herentes a tai situzacion, implica un desconocimiento del derecho, de propiedad.
Estas des circunstancias, graves er cualquier lugar, prescntan amenazas mas se-
rias todavia en las zonas apartadas, donde el control de las autoridades llega di-
ficilmente. De este modo, el sindicalismo agrario vendria a forzar un cambiop en
el régimen de trabajo por el cual se substituiria al obrero radicado, con vivienda,
con tierras, talajes, y otras regalias tradicionales, por el trabajador ambulante, sin
‘residencia ni arraigo en el predio. El sindicato, por su caricter de instrumento de
lucha, es incompatible, en efecto, expresa la Sociedad Nacional de Agricultura,
con el asentamiento del obrero y con la estrecha solidaridad de intereses que hay
existe entre empresarios y dependientes de las explotaciones del campo.

En definitiva, concluye la Exposicién de la Sociedad, el Sindicato es un fal-
so e ilusorio medio de mejorainiento para los obreros, como lo prueba’ la expe-
riencia, Solo es un-acicate para su extravio y para su desasosiego. La verdadera
conveniencia de ellos reside en su armonia con aquellos cuyos esfuerzns produc-
teres comparten, de igual suerte que la conveniencia de los patrones reside en Ia
armonia con sus colaboradores” &

115— DESARROLLO DEL MOVIMIENTO SINDICAL CAMPESINO
EN CHILE— En 1921 los obreros campesinos manifiestan por primera vez el
interés por asociarse’con el objeto de mejorar sus condiciones de vida.

Esta primera tentativa sindicalista fué auspiciada, sin duda, por la FOCH
con el fin de conseguir adeptos para su campafia revolucionaria. En efecto, por
ese tiempo, agentes de esta institucién obrera recorren los campos, invitando a
los campesinos. a* hacer causa comitint con los trabajadores de la ciudad, federindo-
se bajo unas mismas reglas, en una accién con fines revoluc:onanos, para cuyo
éxito necesitaba el apoyo de la masa trabajadora agricola.

Como resultado: de este climda de agitacién, se producen en los campos las
primeras manifestaciones obreras que se traducen en conflictos entre patrones ¥
obreros y estallan aumerosas huelgas que agravan més el problema. Los' patro-
nes, por su parte, responden a estas manifestaciones desahuciando a los obreros
subyersivos. ;

e Sociedad ‘Nacional ‘de’ e\gncmtum organismo patronal mis importante
en el pais, ante esta campana de agitacion campesina, se dirige al entonces Pre-
sidente de la Republica, don Arturo Alessandri Palma, por medio de un extenso
memorial en que le expone sus puntos de vista referentes a la inconveniencia que
significa sindicalizar a los obreros agricolas bajo unas mismas reglas que los tra-
bajadores de la ciudad, a la necesidad de terminar con el clima de agitacién exis-
tente en los camnpos, cn vazdn principalmente de los perjuicios que ella. irroga a
la economa nacional, y al desaliento de los productores que no pueden empren-
der negocios de magnitud ante ¢l temor de verse privados en la época oportuna
de la cooperacion necesaria para darles término,

El Presidente de la Repiblica en respuesta a la nota de la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura, publicé con fecha 12 de mayo de 1921 una carta abierta, en
gue expone a su vez, el pensamiento dei Ejecutivo en relacién con esta materia,

En sintesis, el documento presidencial recomienda, primeramente a los pa-
trones, la necesidad de que mejoren el standard de vida de sus obreros, propor-
cionindoles una buena habitacion, un salario minimo, escuelas apropiadas, cen-
tros de recrec, ete . Les indica; con esta misma finalidad, que los propios patrones
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Como resultado decesta campafia de agitacion sindical en los ¢ampos, la
industria agricola’debe soportar nuevamente dnnumerables conflictos ‘entre pa-
trones y obreros, conflictos que se traducen en pliegos de peticiones y huelgas,
potiuna pdrte, v despides.de trabajadores sospechosos y limitacion de siembras,
poroatra. 4

Ante ‘esta sitnacion; es la Sociedad Nacional ‘de 'Agricultura 'la que nue-
vamente se dirige al Primer Mandatario dé la nacion, haciéndole ver, a nom-
bre ide las entidades: agrarias que represénta, la inconveniencia de ' sidicalizar a
ies obreros agricolas de lacwerdo ‘con las normas del Libro IIT del Codigo ‘del
Trabajo. Como se vé, en esta ocasion, la Sociedad Nacional de Agricultura ya
no diseute el devecho que asiste a los trabajadores agricolas de federarse en
sindicatos, al igual que el restoide los obreros chilenos.

IL.a Sociedad Nacional de Agricultura cree, pues, que el obrero agricola
si debe sindicalizarse, debe hacerlo por reglas distintas que las establecidas pa-
ra el obrero industrial. Asi lo manifiesta cuando dice:

“La actual organizacion sindical es, como se ha dicho, artificial y sin mi-

ras de mejoramientolde la clase asalariada campesiﬁa y trae, como es de cono-
cimiento general una agitacion de perniciosas consecuencias sin beneficio para
la, produceion y para los obreros”.

Agrega: “Una Jegislacion sindical que consulte la realidad del problema
agricola y que permita la armenia entre el capital y el trabaju, no seri jamis
resistida por las organizaciones: de fomento que representamos; puesto que, al
vmparo del sentido. de solidaridad entre patrones y obreros se encuentra el
mejor espivitu de la produceion y hienestar colectivo” (1).

Por su parte, el Presidente Aguirre Cerda, conocedor profundo e inte-
ligente de nuestra Economia v Politica Agrarias y de todos los problemas que
ies atafien, comprendio, por informacion propia y ante la representacién de la
Suciedad Nacional de Agricultura, que la legislacién nacional sobre la materia
era_deficiente v técnicamente inapropiada. Su aplicaciéon estaba ‘prestindose a
la creacion de problemas no previstos por las Administraciones anteriores,

Muy pronto, pues, el Presidente Aguirre Cerda hubo de arbitrar una me-
dida, de orden meramente administrativo que suspendiera ‘en forma transitoria
la aplicacion. de disposiciones legales que creaban tropiezos y molestias al or-
denado desarrollo de los trabajos agricolas.

A objeto, pues, de salvar las omisiones 'y defectos de la legislacién vi-
genye sobre la materia v, queriendo de una vez por todas poner fin a la situa-
ciom de indecision que se venia produciedo, el Presidente Aguirre Cerda de-
signo una comision mixta de estudio, en que estaban represetados patrones,
obreros v el Estado; y que aquel patriotico gobernante presidié personalmen-
e q gin de encauzar e ilustrar sus estudios y resoluciones. ]

Mientras resperaba ‘el resultado de los trabajos de esta comision, median-
te orden Ministerial N.o 34, de 28 de marzo de 1939, se di6 a los Servicios del
Trabajo. instruccion e suspender toda tramitacién concerniente a la constitu-
cion, de sindicatos ‘agricolas.

Como resultado de los estudios efectuados por la Comision Mixta de
signada, por el Presidente Aguirre Cerda en 1939, el Gobierno, por Mensaje de
1> de julio de 1941, envid al Congreso Nacional un proyecto de ley destinado
a enmendar los vacios e inconvenientes que ofrecia y ofrece la legislacion so-
bre sindicalizacién campesina, proyecto que atin pende de la consideracién y
resolucion de este Cuerpo Legislativo.

Debemos hacer notar, que, al ser enviado ese Mensaje, existia y se ha=
ltaba en tramitacién en la Camara de Diputados otro proyecto de ley sobre la
miaterid, que se habia iniciado por mocién de la Brigada Parlamentaria ‘Socia-

(1) Parte del texto de la comunicaeién dirigida por la Sociedad Nacional de
Agricultura, al Presidente de la Repiblica. — Publicada en “El Mercurio”,
el 17 de marzo de 1939.
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lista,, y el cual fué considerado, como contraproyecto.y refundido con el que

_promoyia el Mensaje del Ejecutivoal estudiarsele en esa Camara.

La Comisién. de, Trabajo y Legislacion Social de la Camara de Diputa-
(loa.un;tao intorme favorable al proyecto gubernativo, y designé como diputado
informante, para que sostuviera su defensa ante la Corporaciéon, al diputado
conservador de ese entonces, don, Lieoncio Toro, actual vicepresidente de la So-
ciedud Nacional de Agricultura, -

Ll inesperado deceso del Exemo. sefior Aguirre Cerda /detuvo la discu-
sion del proyecto de ley, discusion que después no prosiguié por encontrarse
€ receso el trarlamento, -

Tal era la situacion en gque se encontro este.importante problema en
abril de 1942, al asunur el Mando. Supremo lel Excmo. .sefior Rios Morales.

Jista, situacion en extremo inciertda, precaria 'y ‘trangitoria, produjo, como
era natural, un nueyo movimiento sindicalisty, fomentado esta vez 'por la ac-
cion de algunos p;tlniilos populares, cuyos ' programas de avanzada social com-
prendian en prumey término el establecimiento dé¢ la sindicalizaciéon en los cam-
pOs., ' - AR AN D e
Opiniones serias, y versadas estimaban, por otra parte, que los estudios
previos sobre esta matena no se habian agotado'y podian y debian continuarse.

oo L Presidente Rios- ante la situacion existente, y, considerando la urgen-
cia_que para su Adnunistracion existia endar solucion pronta y atinada a 'cir-
cunstancias de hechos que no pueden: sostenerse sift perjuicio para importantes
intereses econdmicos y sociales ligadus @ ella y basadas en una situacién pre-
caria y de muy dudesa legalidad; promovio la intervencion y- deliberacion del
d.onsejo  Superior. del Trabajo, oerganismo estatal en que se hallaba represen-
tada Ja Sociedad Nacional de Agricultura, d fin de que completara la informa-
cion y estudio de la materia, desde los puntos de vista legal, econémico y so-
cial. El Consejo dedict a esta tarea 53 sesiones, v producto de ‘sus trabajos es’
els informe que su. Comision de Agricultura presentd con fecha 27 de noviembie
de 1944 que constituira una base de positivo valor para la definitiva solucion
legal de esta vieja cuestion.

. 116. — ASPECTO LEGAL DE LA SINDICALIZACION AGRARIA.

— Con respecto al aspecto legal del derecho de sindicalizacién de los obreros
agricolas, nuestra opinion es que ella 'no admite discusién, ya que de los nu-
merosos antecedentes de orden juridico existentes, se desprende cldramente, a
_nuestro juicio el derecho de estos trabajadores a asociarse o a coaligarse en' sin-

dic atos, al igual que el resto de los obreros chilenos,

" Nuestra opinion al respecto, se fundamenta en las siguientes d:bpmlcm-
es legales anin vigentes:

a) La Constituciéon  Politica del Estado. en su articule lo; asegura a to-
dos los habitantes de la chubhc.}. “el derecho (e asociarse sin permise previo
y en conformidad a la ley”.

_ . b) El Cédigo del Trabajo, por su parte, reconoce; en el articulo 562, “el
derecho de asociacion en sindicatos a las personas de ambos sexcs, maycres de
I8 afios, que trabajan en, una misma empresa o faenz o ejerzan un mismo ofi-

_cu:- 0 ])l'Ofe‘EIOIH:S similares; o conexas, sean de carActer intelectual o manual’”,
g Como la disposicion legal, mt"Lda no hace distingos en cuantoal derecho
a sindicalizarse a los obreros en relacién con las faenas a las cuales pertenecu
_cI]l en_cousecuencia, no m.du\e a los obreros agricolas. '

¢) El Consejo Superior del T rabajo, en el cual se cncuentmn represen-
tadas las diversas actividades del pais von deiecades patronalss ¥ ohreros, cona
siderando la materia de que se trata, se pronuncié en el seatido de que era
aplicable a los trabajadores del campo: el articulo! 362 del €Codigo del Trabajo.

d) La Tnspeccion General del Trabajo, en un informe de marzo de 1939,
'd]CC rﬂfmenduse a esta misma matena‘- "Exc]uu‘ de Ta ley smdm-ﬂ al campe-
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sinado, junto con desconocer los derechos reconociaos por et articuio’ 362 del
Cowgo del LUrabajo, consagrado por el articulo.lo Nio 5 de la Constitucion,
eyurvaldna, adenias; alcrear en los restantes: trabajadores una situaciéon de pri-
vilegio sobre et trabajador agricola en abierta eontradiccion con' el inciso ael
seflarado arnculo lo de la Carta Fundamental que estabiece la no existencia en
Chile de clases privilegiadas.,

En etecto, el articulo 362 del Coédigo' del Trabajo, que es fundamental en
I, que al derecno de asociarse en sindicatos sé refiere, no establece ninguna
excepcion para que ese derecho sea ejercitado 'por ‘los trabajadores de alguna
actividad industrial o comercial determinada, sino al contrario, lo confirma am-
pliamente, sin otras limitaciones que las de la edad, y sin otras clasificaciones
que las de las actividades que ejercen, sin excluir a' ninguna”,

e) El Consejo de Detensa Fiscal, en un intorme expedido con fecha 12
de Julio de 1933, en el cual este alto cuerpo juridico del Estado establece dque
no puede ser sometido a discusion el derecho de los trabajadéres de la indus-

tria agricola a constituirse en sindicatos. La doctrina. del Consejo dice asi:
" “Ln el campo del derecho social; la sindicalizacion y ‘el derecho de sindicali-
zarse constituyen ‘el derecho comun; la excepcién ‘que solo puede interpretarse
restrictivamente, la forma aquella categoria de empleados u obreros, a los cuaies,
por razones de convemencia publica se les niega tal facultad.

Los términos tan amplios empleados por el articulo 362 como los usados
por el articulo 4oz del Codigo del I'rabajo, excluyen, en realidad; una 'intérpre-
tacién contraria a la sostenida por este Consejo. :

f) La Corte Suprema de Justicia, en una sentencia dictada el 20 de junio
de 1940, establece con la misma claridad la doctrina que el Conse)o de Defensa
‘Fiscal habia acogido en julio de 1933.

g) Por ultimo, el derecho de coalicion y de asociacion de los obreros agri-
colas, fué materia de una Convéncion Internacional, el 12 de noviembre de 1921,
covenio ratificado 'por nuestro pais por Decreto ley de lo de agosto de 1925
v registrada en la Secretaria de la Oficina Internacional del Trabajo el 15 de
se pttembre de "ese’afio y idel cual el pais no puede desentenderse como miem-
bro integrante de dicha organizacién.

117, — COMENTARIO AL PROYECTO GUBERNATIVO SOBRE
SINDICALIZACION CAMPESINA DEL ANO 1939. — Hemos dicho ante-
Iru,:mcnte que la idea de llegar a la organizacién del trabayldcn agricola ha co-
brado innegable vigor en estos tltimos afios. Los interesados, capital y traba-
Jo. han debido llegar hasta los Tribunales de Justicia en busca de soluciones
para este viejo problema de la sindicalizacién campesina y se ha determinado
por ellos, que las actuales disposiciones del Codigo del Trabajo son aplicables
también a los trabajadores del campo.

Sin embargo, es del caso sefalar que la apllcacmn lisa y llana, a la letra,
neI Libro IIT del Codigo del Trabajo, a los campesinos, se hace dificultosa por

las modalidades de nuestra agricultura y porque en nuestro territorio existen
zonas de costumbres disfintas y varian los perioclos_ de trabajo en las diferentes
épocas del afio. 2
" Todas estas Lunsxdemmones sem.hb'm un hecho mnegable que la le-
oislacion sindical existente en el pais era deficiente y técnicamente inapropiada.
Su aplicacion al medio campesino, aunque escasa, estaba prestandose a la crea-
cién de problemas no previstos por los Gobiernos, anteriores.

Ante esta situacion de  indecision que. estaba produciendo la legislacion
sindical vigente, el Presidenté de Ja Reptblica Excmo. sefior Pedro Aguirre
\_ud.l conocedor prutundo de la realidad social campesina y la economia agra-

. designa en marzo. de 1939 una Comisién Mixta de estudio, en que estaban
.vprt.bcllmdoa los patrones y obreros, y que aquel mismo "Ohernante presidio
personalmente, a fin de ilustrar y encauzar sus estudios y resoluciones; Comi«
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si6n que se abocod a la tarea de elaborar un proyecto de sindicalizacion en ‘que
se salvaran las omisiones y defectos de la legislacian existente sobre la materia.

El iruto de la labor de esta Comision Mixta fué la redaccion de un ' pro-
yeetg de ley. sobre sindicalizacién campesina, proyecto ya informade ‘favora-
blemente por iz Comigion de: Trabajo iy Legislacion Social de la H. Camara
de Diputados, pero que atin pende de la resoluciéon de este Cuerpo Legislativo.

Entrando a comentar las disposiciones del proyecto mismo, conviene re-
calecar, que, como worma general, casi todas sus disposiciones, el eje de su arti-
culado es la reproduccion fiel de les articulos que, sobre sindicalizacion, con-
tiene el Codigo del Trabajo: pero, como mais adelante veremos, existen-ideas
nuevas gue responden a las especialidades modalidades del trabajo v de la idio-
sincrasia de nuesina, industria, agricola,

El proyecto  gue: comentames tomd, pues, del Codigo el Trabajo una
serie de disposiciones y sencillamente las copio, parn la sindicalizacién cam-
pesina; otras fueron, adaptadas y por fltimoe, existen también articulos que
contienen ideas nuevas,

El articulo 1.0 del proyecto sien.ta en forma imperativa la norma cuan-
_do, dice que la “organizacion sindical de los obreros agricolas se regird sélo por
lus disposiciones del presente titule”, que pasard a ser IIT del Libro IIT del
Codigo del Trabajo,

Nuestro comentario a las disposiciones del proyecto se referiria exclusi-
vamente, a aquellas que envuelven novedades e ideas completamente nuevas,
en esto de la sindicalizacién campesina, .

Las ideas nuevas incorporadas. en el provecto v que iremos comentan-
do, segin su impertancia, sen las siguientes: :

1) Los sindicatos, dice el articulo 9.0, s6lo podran constituirse y funcionar
dentro de] fundo respectivo.

Este articulo. en buenas cuentas, determina y reconoce la formacion del
sindicato industrial, si se permite esta expresion, tratindose exclusivamente de la
agricultura; pero niega.el rlerecho de ir a la organizacion de los llamadoes sindi-
catos profesionales, respondiendo a la idiosincrasia propia de nuestros obreros
campesinos y de los métodos de trabajo en las diversas ramas de la agricultura,
que varian atin dentro de una misma zona agricola,

Por diversas razones, que seria cbvio considerar ahora, el proyecto opto
por reconocer sélo el sindicato industrial, vrganizacion que estard siempre cohe-
sforiada dentro de un mismo predio agricola, atenta a las necesidadzs de sus pro-
pios-asociades y proxima al patron, para cualquier eventualidad.

Esta 1wdea se encuentra reforzada atn, mas adelante. por el articulo 20 del
proyecto, que en forma‘imperativa dice: “por ningin motivo se pernutirin las re-
nniones o confederaciones de sindicatos agricolas”

2) En el articulo 6.0 del proyecto, se reconoce a los sindicatos el derecho al
establecimiento de diversas obras de interés econémico-social y comin, tal como
i¢! hace el Cadigo del Trabajo en su articulo 369; pero se agrega que, dentro de
los fines de ‘mejoramiento general de los asalariados ugricolas, se dara prefercn-
cia a su intervencign ‘en el mejoramiento de habitaciones campesinas, dandose de
esta manera cumplida importancia a una necesidad bien reclamada y no siempre
bien satisfecha. :

3) ‘Segbin el ‘articulo 12, los sindicatos agricolas se consideraran constitui-
dos, y en conseécuencia,sujeto 'de derechos y obligacion=s, una vez que el Presi-
dente de la Republica les haya concedido la personalidad juridica.

Légicamente que para‘la concesiéon de la personalidad legal se requieren
“algunos tramites; dos de los cuales merecen estamparse en este breve comentario.

Eli primero, es que se exige que los obreros que deseen sindicalizarse deben
manifestar su voluntad con el 55 % de los votos de los asistentes a una reunién
previa, que debe celebrarse en el fundo respectivo, sin asivtencia de elementos ex-



trafiog & los propios obreres (articulo 13) y dé cuyas actividades'y 'acuerdos’ debe
levantarse acta en duplicado. ; '

: La prohibicion formal para que asistan elementos extranos a1 los propios
obreros; se dispusoen atencién de la libertad que dében tener los propios intere-
sados para emitir sus opiniones, libres de toda presion, para expresar su voluntad
a organizarse o no'en sindicatos.

Agrega el articulo 15. que uno dg los ejemplares del acta debe enviarse a la
Inspeccién del Trabajo respectiva para que ésta prepare la reunion de constitucion
del sindicato con su correspondiente eleccion de Directorio Provisionial y demads
tramites que deben cumplirse en esta oportunidad.

Elisegtindo requisito, es que para abreviar tramites legales, la prupia Direc
cion-General del Trabajo remite todos los antecedentes del caso, directamente al
Ministerio de Justicia para la redaccion del decreto de personalidad juridica  que
debe ser firmado, como se sabe, por el Presidente de la Republica (articulo 16).

Todos los tramites de organizacion de los sindicates ‘agricolas estaran, ade-
mas, segtin el articulo 18, inciso 2.0, exentos de finpuestos.

4) La Comisi6n, por mayoria de votes, creyd conveniente introducir la dis-
posicién contenida en el articulo 21 por medio de la cual no se permite acogerse
a los beneficios de la sindicalizaciéon a las personas afiliadas al Partido Comunista.

Las razones que determinaron esta prohibicion, responderi sin duda a la dir-
cunstancia especialisima de tratarse de un Partido que, teniendo relacicnes inter-
nacionales, obedecia instrucciones extranjeras, desafrraigadas de nuestras costum-
bres e ideologias. ]

) Las ideas contenidas ef el articulo 22, difieren de las normas generales ide
sifidiealizacion obrera, porque para constituir un sindicato agricola, no se atien-
de a un ntimero determinado o limitativo de trabajadores, como lo establece la
disposicion general del Codigo del Trabajo, sino que basta para ello que el deseo
de organizarse sea manifestade por ¢l 60 %, a To menos; de los trabajadores del
fundo o predio agricola respectivo.

Sin embargo, como en el articulo 23 se exige que el Directorio estara com-
puesto por § personas, viene a resultar que no podria formarse un sindicato cam-
pesino en predios deonde trabajasen menos de cinco obreros: ;

Hay que sefialar, ademas, que el articulo 22 'sGlo permite concurrir . a -este:
acuerdo, a los obreros mayores de 21 afios, que tengan como minimo”dos afies con-
secutivos de servicios en el mismo predio agricola.

6) Apartandose de la linea del Codigo, el proyecto no acepta la sindicaii‘zav
cién obligatoria, porqiie’ expresamente eliming la: Comisién el precepto contenido
en el articulo 18 del Codigo del Trabajo.

Asi se creyd amparar la opinion de aquellos que pudieran expresar su volun-
tad de no querer formar parte de las organizaciones sindicales ,formadas por sus
camaradas de labores; respetando al mismo tiempo la de los demas v reconocien-
do sus derechos.

7) El articulo 25 dice gue los Directores de un Sindicato duraran un afio en
sus funciones; pero que no pueden ser reelegidos para un perioda siguiente,

8) El articulo 26 releva a los: Directores del Sindicato de la Obligaeitn de
saber leer v escribir. Esto significa que el sindicato puede ser dirigido por 5 anal-
fabetos.

9) El proyecto que comentamos, reconoce en el articulo 27, la inamovilidad
de los miembros del Directorio provisional o definitivo; pero una vez elegidos y
mientras duren sus funciones. Respeta la regla general establecida en el Codigo del
Trabajo en el sentido de que esta inamovilidad puede suspenderse con acuerdo del
Juez del Trabajo, enilos casos indicados en el articulo 9.0 de ese Codigo. Pero se
aparta de esta linea en dos puntos: 2

a) Cuando el contrato de trabajo termina por las causales lia'y 2a del Codi-
2o del Trabajo o por voluntad del director sindical, cadica, de’ pleno’ derecho, el
fuero de la inamovilidad; y



- 122N

b) No establece que la inamovilidad se proyecte por seis meses dcspucs de:/
haber dejado de ser Director del Sindicato.

lo) Segun el articulo 28, corresponde al Directorio, no al Sindicato mismo,
(como dicé el articulo.384 del Codigo), dar cumplimiento a los fines de la organi-
zacion sindical.

Con respecto a los contratos colectivos, exige para su celebracion, el voto
unanime de los miembros del Directorio. Sin embargo, si este asentimiento no es
obtenido, puede la Asamblea acordarlo con el voto favorable del 55 % de los obre-
ros sindicalizados. ' ~ ;

Pueden aparecer exagerados, a pnmera vista, estos requihltos para e] acuer-
do, perd, bien estudiado el punto resulta.a todas luces favorable a los obreros, por
las consecuencias graves que acarrea. la celebracion de contratos colectivos, para el
propio Sindicato, (

En efecto, los 'a.rtlculm 64 ¥ 63,-hacen re:ponnhlc a] sindicato, de la falta de
cuniplimientosde un contrato colectivo. En el primer caso con:penas pecuniarias
sobre sus fondos y en el segundo, de faltas mas graves, con su disolucion.

11) Hay en el proyecto una innovacion feliz .y ella estd considerada en el ar-
ticulo 31, que dice: “en los fundos en que se constituya un sindicato agricola, el
patron destinard una suma no inferior al 6 % de los S'\iarms pagados en dtnero
efectivo, para los siguientes fines;

vo-ayun 2 % a incrementar el patrimonio sindical; y ;

b) Un 4 % para que el Sindicato atienda el pago de una asignacion familiar,

' Lo establecido en el proyecto que comentamos, es algo cierto y real: el pa-

trén tiene la.obligacjon de cantribuir con un 6%, del total de los salarios pagados

en dmero efectivo, al mantenimiento y fines (el sindicato formado por sus _propios

obreros, : .
Espectal observacion merece la letra b) de] artlculo rltado que dice:

“b) Un 4 % de los mismos salarios 'se eutreg'lm asimismo, al sindicato. agri-
cola para atender el pago de una asignacion familiar.en beneficio de.todos los.
obreros de la-empresa qire tengan derecho a ella. La distribucién de.la asigna-
cion familiar se hara en la forma que determinen los estatutos del sindicato”,

Es decir, se establece en la Jey “una asignacién familiar”’ sin :determinar qué
parientes de 1os obreros tienen derecho a ella. AV

Es el Sindicato mismo el que: rlebe hacerlo v dejario esclarecidy en sus pm- :
pios estatutos. ;

112) Segiin el atticulo 43, corresponde al Presidente de la Republica decretar
la disolucién de un sindicato agricola, en los casos que el mismo-articulo se:1a1a
pero cuando ese sindicato fuere disuelto, después de haberse comprobado fehacwn-
temente, por infraccion a las disposiciones de la ley; de s reglamento; de sus es-,:

tatutos’o de los preceptos sobre conciliacion y arbitraje agricalas, que es obligatos. . . .

rio ‘paralas partes, entonces, como sancion especial a los infractores, se establece .
que con la mayoria que incurrié en las infracciones, no puede el sindicato volver
a constituirse, sino dos afios despues conmdos desde la fecha del decreto de diso-
lucién (arficulo 44). ; :
En el numero 3.07del articulo 43, del proyecto, se establece, ademas, un nue-
vo motivo de disolucion de un sindicato, motivo no contemplado en el Cadigo del
Trabajo, y es cuando lo acuerde el 55 % o mas de los propios asociados.
"Esta disposicion se basa en el principio jurfdico que dice que; 2a derecho, las
cosas se deshacen, como se hacer. €%
13) Parte muy importante del proyecto de ley sobre sindicalizacion campe-
sifia que comentamos, es su Titulo IT, denominado, De los Procedimientos de Con-
cilizeion y Arbitraje en la Agricultura; porque se aparta de la linea doctrinaria del
Codigo del Trabajo, en lo que respecta a los procedimientos de avenimiento para
los conflictos entre el capital y el trabajo. .
El establecimiento de reglas propias para los confhctos que puedan afectar



a los trabajos enla agricultura, es'lIogico, por To demas,; ya que no podrian ellos
tramitarse, segiin las disposiciones ordinarias, por las modalidades mismas’ del tra~
bajo de estas actividades, que no pueden detenerse casi indefinidamente, mientras
los patrones o los obreros interponen, para defender sus intereses, recursos que
dilatan solamente ‘el veredicto de la justicia 'y retardan el reconocimiento del dere-
cho que a cada cual asiste. 2

Por eso es ,que en el articulc 46 se dice que, cuando se promueva un con-

flicto colectivo que afecte total o parcialmente al personal de ‘obreros, no regirfin,
para su-solucion, las disposiciones del Titulo TI'del Libro I'V ‘del Cédigo del' Tra-"
bajo, sino que las que expresmnente se sefialan en el pmyecto mismo que estamcs

comentando. " ' |

Segiin el articulo 47 s6lo el sindicato respectivo puede promover un ¢onflic

to colectivo; para ello es necesario’ qtie sea acofdado con el voto favor abledel
g3 % de los obreros 'sindicalizados. Esta ‘resolucion, dgrega el articulo 48, sera (h~_
da a conocer al patrén en comunicacion escrita, ‘quien de''acuerdo con' el ‘ar-

ticulo 5o, debe recibir al Directorio del Sindicato dentroitle los cinco dias siguien-
tes a Ia recepcidon de la comunicacion citada. : 1

Pero; dispone el articulo 51, si en la reunipn no se llegaré a un-acuerdo y
las partes mantivieran sus puntos de vista, cualquiera'de ellas puede recabar el
funcionamiento del Tribunal Arbitral que debera ser requerido identro.de los «cin-
ca dias siguientes a la retniéon. 5 j it

En concordancia con esto, el articulo 32 crea, una Junta Especial de (Con-
ciliacién 'y Arbitraje,ique debe componerse siempre, de 3 miembros yue serian:

a) Uno designado por el Directorio del Sindicato Agricola respectivo; b)
unoe nombrado por el patrén; y ¢) un miembro designado por los dos anteriores. o,
a falta de acuerdo, un Ministro de la respectiva Corte de Ape!acmnes designado
en pleno por el tribunal, = .

La Junta en conocimiento del asunto y abocada a la busca .de una solucién,
puede encontrarse ante dos casos qué se prevéen en el proyecto:

~ a) Que se obtenga el acuerdo de las partes; y

b) Que no obstante agotar los medios tal acuerdo no se produzca.

En el primer caso el proyecto vuelve a la linea juridica del Codigo del Traba-
jo para obtener la conciliaciéon y en sus articulos 33. 54, 55 ¥ 56 establece el proce-
dimiento para buscar ese avenimiento, mediante comparendos v audiencias, oyen-
do por separado y en conjunto, después, a las partes en diferendo.

En el segundo casa, producido e' fracaso de las gestiones conciliatorias la
Junta de jure, como lo dispone el articulo 57, pasa a tener facultades arbitrales y
ella misma, segtia el articulo 38, se fija un procedimiento prepio, al cual debe ajus-
tar sus actividades.

El articulo 61, vigorizando esta idea, agrega: “La junta no estara obhgada.
en sus procedimientos v resoluciones, a seguir otras normas que las que ella de-
termine”

Importancia suma tiene todo esto para la rapida solucion de un conflicto, porque
asi no se vera la resolucién del arbitro, enervada por recursos de procedimientos o
por inobservancias de un formulismo, preestablecido en la ley escrita.

El articulo 6o, por fin, para afianzar atin todo esto, dice que las resoluciones
de la Junta tendrian el mérito de una sentencia judicial ejecutoriada v que ningfin
recurso procedera en su contra.

Después de este extenso comentario al proyecto de ley sobre sindicalizacidn
campesina, que consideramos bastante conveniente por su contenido social, adap-
tado a las caracteristicas propias de la industria agricola; es d\e desear que pronto
sea despachado como Ley de la Republica, para asi afianzar claramente el dere-
cho que asiste a los trabajadores del campo de asociarse en sindicatos.

118.— SITUACION ACTUAL.— En cumplimiento de uno de los puntos
del Programa de Gobierno, el nueve Presidente de la Reptblica, Excmo. sefior



Gabriel Gonzélez Videla, ha procedido, por intermedio de su Ministro del Traba-
io, a dictar una orden ministerial de fecha 14, de Noviembre del afio en Curse, por
la cual se deroga aquella otra N.o 34, del 28 de Marzo de 1939, que mantenia en
suspenso la constitucion de Sindicatos Agricolas,

; La medida del Gobierno no significa otra cosa que el reconocimiento de una
situacion juridica que no es posible seguir desconociendo.

No obstante este acto, el Gobierno del Exemo. sefior Gonzalez Videla tam-
bién considerx que la modalidad de las labores campesinas exige ser considerada
en lo relacionado con el aspecto gremial: “La naturaleza, ha dicho el Presidente
Gonzalez Videla, no puede ser condicionada al derecho sindical, sino éste a aque-
lla; cuando es inaplazable llevar a cabo siembras, riegos, cosechas, u otras tareas
de la industria agraria, no puede darse méargen a paralizaciones de ias faenas, ya
que elloiria en contra de los intereses generales de la colectividad, Y en toda so-

ciedad bien organizada las conveniencias de grupos, por respetables que resulten

’ e 3
deben ceder ante los intereses comunes

De alli que el Ejecutivo; procediendo en forma democratica, haya deseado
que sea el Congreso quien fije, en forma definitiva, los moldes dentro de los cua-
les deba enmarcarse la organizacion sindical en la agricultura. Lo que acaba de
expresar el sefior Ministro del Trabajo en su orden ministerial tltima, en’ que di-
ce: “Conviene ique la sindicalizacion campesina sea materia de reglamentacion es-
pecial por las caracteristicas mismas de la forma en que la agricultura desarrolla
sus actividades, distintas a otras empresas industriales o comerciales, antecedente
que el Honorable Congreso Nacional ‘puede considerar para los efectos (e estu-
diat una ley especial sobre la materia’,

Lla situacion actuzl de la sindicalizacion campesina, pende, po: lo tanto, de
la resolucion que al efecto adopte ‘el Congreso Nacional, Cuerpo Legislativo que
no dudamos, despachara prcntamente aquel proyecto de ley sobre la maferia:que
le fuera ‘enviado en 1941, por el ertonces Presidente de la Reptiblica, Excmo. sefior
Pedro Aguirre Cerda, v al cual nos referimos antericrmente,

BIBLIOTECA NACIONAL
SECCION CHILENA



CAPITULO VII

LA LEGISLACION SOCIAL

119, — LA LEGISLACION SOCIAL VIGENTE Y SU PROTECCION .
AL TRABAJADOR AGRICOLA. — En cuanto a las leyes sociales vigentes,
nuede afirmarse que, en general, no alcanzan a proteger debidamente a los cam-
pesinos, sobre todo a aquellos que estan mas lejos de los centros poblados,
v atin a éstos. por la misma organizacion existente.

Al examinar, en los capitulos anteriores, las disposiciones legales rela-
zivas a cada una de las materias tratadas, hemos podido darnos cabal cuenta de
ios flumerosos vacios que nuestra actual legislacion social presenta.

Asi, las escasas disposiciones que el Cédigo del Trabajo contiene en lo
referente a ia alimentacién, habitacion, salarios, etc., del trabajador rural, se
nos exhiben totalmente deficientes, no sbélo por su defectuosa redaccion, sino
principalmente por la pobreza de su contenido social.

Las ‘eyes ntimerds 4054 v 4055, sobre Seguro Qbrero Obligatorio v -Ac-
cidentes del Trabujo, respectivamente, cuyas disposiciones, concernientes a los
heneficios que oforgan a los imponentes campesinos, también, hemos considera-
o oportunamente; nos hablan con elocuencia indiscutible de las deficiencias
técnicas de ellas que crean serios tropiezos en su aplicacién practica. .

Otras leyes, las de la habitacién y de la educacién populares, revelan
igualmente la falta de consideracién que el elemento campesino les merece. No
es exagerado, por lo tanto, afirmar perentoriamente que nuestros trabajadores
agricolas no se encuentran aun debidamente protegidos por la legislacion so-
cial vigente.

120. — URGENCIA DE UNA REFORMA LEGAL EN MATERIA
SOCIAL CAMPESINA., — Ante esta situacién, urge una reforma substancial
de nuestra actual legislacién social, que contemple en forma amplia y armé-
nica, la solucién integral de los diversos problemas econémicos y sociales que
aquejan a los trabajadores de nuestros campos.

Accién importantisima en esta obra reformista, es la que el Gobierno, co-
mo fuerza propulsora de primera magnitud, debe desarrollar en bien de uno
de los sectores‘mas olvidados de la ciudadania nacional, cuyas sentidas aspira-
ciones de mejoramiento de sus condiciones de vida y de tr'lln_m nunca han
sido consideradas en la debida forma,

Sin embargo, dehemos destacar la preocupacitn que al Estado le ha me-
recido en los tltimos afios, 1a suerte de estos pacientes pobladores; preocupa-
ci6n que se ha traducido en 1a adopcién de diversas iniciativas tendientes a ele-
var su standard de vida.

121. — ALGUNOS PROYECTOS AL RESPECTO; DEL NUEVO GO-
BIERNO. — Referencia especial merece la accién, dirigida a este mismo fin,
que realiza el nuevo Gohierno. de la Repiiblica. Tl Presidente Gonzilez Videla,
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hombre inteligente, de audaces realizaciones, conocedor de los numerosos pro-
blemas sociales que afligen a las masas asalariadas; ha comprendido perfecta-
mente la necesidad urgente que existe de dar pronta y efectiva solucion al pro-
biema campesino. Al efecto, con fecha 14 de noviembre del presente ano, en-
vi6 al Congreso Nacional un Mensaje en que pide se traten en forma extraor-
dinaria, los siguientes proyectos de ley que favorecen a los asalariados cam-
pesinos:

1. — Sindicalizacién campesina;

2.— Plan de habitaciones obreras;

3. — Modificaciéon de las leyes ntimeros 4054 y 4055;
4. — Alfabetizacién obrera y campesina; y

5. — Fijacion de sueldos y salarios vitales.

Afin cuando nos ha sido imposible conocer el texto de estos proyectos,
debido a que su redaccion estaba inconclusa, no dudamos que en ellos se con-
sultard seriamente la realidad de la situacién campesina,



CA BT T LOae Y I.L.T
EL "SERVICGCLO,. Si0C AL RURA.L

122. — EL SERVICIO SOCIAL RURAL Y SU IMPRESCINDIBLE
NECESIDAD PARA LA ADECUADA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
CAMPESINOS. — Si consideramos que el problema de fos campesinos no es
un simple problema econdémico o técnico sino sobre todo un problema humano
de educacion integral se requiere de la colaboracién del Servicio Social en su
mas amplia acepcion. El Servicio Social .es uno de los instrumentes fundamen-
tales due deben tenerse en cuenta dentro de una concepcién amplia del pro-
blema rural. No solo porque el Servicio Social serd necesario para las mlti-
ples tareas de educacion y de higiene, de penetracioh en la vida psiquica del
campesino y de enlace con las instituciones que puedan beneficiarlo, sino por-
que la asistencia social puede, como nadie, dar informaciones utilisimas o in-
dispensables para ‘conocer la realidad social campesina, conocimento que es con-
dicién primera para cualquier reforma provechosa y para cualquier solucién
acertada, . i

“La visita domiciliaria, no en el -caricter de investigadora, sino en el de
consejera y amiga, constituye sin duda el modo de actuar del mas grande va-
lor educativo. La asistencia social rural debe .compenetrarse de la ideologia,
costumbres y tradiciones de la familia campesina; debe ser tolerante con su
ignorancia y atn .con sus supersticiones; su obra educativa debe ser lenta pe-
ro segura; debe responder a todas las preguntas por simples que parezcan y
sirviéndose siempre de lenguaje sencillo sin usar nunca términos técnicos ni
dificiles. La técnica de la visita debe estar basada en la psicologia del campe-
sino. La asistencia social rural no debe olvidar que por lo general el campe-
sino es ingenuo y bondadoso, lo qué da una gran base para todo el trabajo
social, pero la asistencia ante todo debe procurar que el campesino y su fami-
lia piensen por si mismos, tengan iniciativas, que su mejoramiento y adquisi-
c:on de habitos higiénicos y morales provenga de su piopio esfuerza (1)".

El Servicio Social Rural debe ser, pues, una de las esperanzas mis fun-
dadas para la solucién integral del problema rural.

LLa nueva politica social de mejoramiento del campesino, que urge im-
plantar en el pais, requiere sea interpretada por personas capacitadas que la
orienten en la forma mas conveniente a resolver practicamente sus problemas.
La asistencia social rural es quien debe realizar en su mayor plenitud la ayuda
4]l campesino.

Asi lo han comprendido, felizmente, en nuestro pais, numerosas institu-
civnes y organizaciones agricolas que han incorporado el Servicio Social en
procura de la acertada soluciéon de los problemas del campesino. \

(1) Maria Rosario Araoz.—El Problema Rural y el Bervicio Social,



12;—ALGUNOS ASPECTOS DE LA LABOR EDUCATIVA A DES-
ARROLLAR, EN EL MEDIO CAMPESINO, POR LA VISITADORA SO-
CIAL.—La labor educativa que la Visitadora Social Rural puede desarrollar en
el medio campesino, debe comprender, a nuestro juicio, los aspectos siguientes:

a) Alimenticio—Dar instrucciones al alcance de los campesinos sobre el
régimen alimenticio mdas adecuado, de acuerdo con las posibilidades del lugar
y el presupuesto familiar.

b) Higiénico-Sanitario.—Dar al enfermo y a sus familiares normas sen-
cillas y congretas sobre la higiene personal y la higiene de la vivienda, vigilan-
dc constantemente el cumplimiento de esas normas. Formar la conciencia sa-
nitaria de los campesinos, mediante explicaciones muy sencillas sobre la profi-
laxis de las enfermedades, especialmente de la tuberculosis y de las enferme-
dades venéreas. Orientar a las madres en la crianza de sus hijos. Luchar con
sagacidad. pero tenazmente contra el alcoholismo, el curanderismo y la brujeria.

¢) Econdémico.—Ensefiar la mejor inversion del salario del campesino e
inculcarle hasta donde fuere posible el hibito del ahorro. Darle a conocer los
beneficios que el Estado, por intermedio de las insgtuciones de crédito, puede
proporcionarle para el mejoramiento de sus cultivos.

d) Juridico— Ensefarle las lineas generales de las leyes del traba-
jo. Hacerle conocer los derechos v deberes que emanan de su calidad de impo-
nente de la Caja de Seguro Obligatorio y facilifarle vy orientarlo en todos los
tramites relacionados con ella o con cualquier otra institucién de prevencion
social. Asimismo ilustrard a las madres campesinas sobre los beneficios que les
otorga el Servicio de la Madre v el Nifio dependiente de la misma Caja.

e) Moral—Trabajar por la buena constitucion de la familia campesina,
en su aspecto legal, procurando en toda ocasion, hacer sentir las responsabili-
dades de los padres. Velar por los nifios y adolescentes en estado de abandono,

Ademas de esta obri educativa de incalculables y practicos beneficios, la
asistencia social rural debe traducirse en otras no menos importantes que
aquella. Asi la ateticion v cuidado de los campesinos enfermos o convalescien-
tes, de las mujeres en. estado de embarazo, etc., son otras tantas obras de in
menso contenido humano v social propias de la Visitadora Social Rural.

Por 0ltimo, las Visitadoras Sociales Rurales deben procurar obtener de
los nropietarios o administradores de fundo, la cooperacion indispensable para
realizar con éxito una ohra médico-social v cultural de positivos beneficios pa-
ra nuestra clase campesina; obra social que hara que los trabajadores del cam-
1o, con mas conciencia de sns deheres, con mejor salud fisica y moral, libres
de ‘miuchas preocupaciones familiares, puedan trabajar mejor v ser elementos
mAs titilés en la produccion.



CONCLUSIONES

124. — COMENTARIO FINAL. — Hasta aqui hemos sefialado los prin-
cipales aspectos de la realidad econémico-social que existe actualmente en
nuestros campos.

No es, por cierto, un panorama muy halagador, ya que hay fallas fun-
damentales en la situacion general del campesino. _

Ante esta situacion un tanto grave se hace necesaria la efectiva y rdpida
solucion de algunos aspectos del problema campesino.

Es indispensable dar a los trabajadores de la tierra las comodidades, a
lo menos minimas, para que asi se arraiguen a los campos y se sientan felices
de seguir contribuyendo a la prosperidad general del pais,

Es hora considerar, que los problemas que atafien al campesino: alimen-
tacion, vivienda, educacién y otros, dében ser resueltos por el Estado con ab-
soluta prescindencia de la politica partidista. '

Creemos ademas, que a un mismo punto, a un mismo fin de mejoramien-
to campesino, deben converger: la asistencia y constante preocupacién estatal
la miciativa privada o patronal con plena conciencia de sus deberes y respon-
sabilidades y de parte de los obreros, la legitima defensa de sus derechos, fun-
dada en el estricto cumpiimiento de sus obligaciones.

Los problemas que afectan al campesino, como problemas sociales que
son, guardan entre si una intima relacién. Por eso, las soluciones gue deben
adoptarse se traducen, algunas, en simples medidas legislativas; hay otras que
requieren un intenso y consciente estudio, planes integrales y racionales, etc.

125, — ALGUNAS MEDIDAS PARA RESOLVER LOS PROBLE-
MAS SOCIALES Y ECONOMICOS QUE AFECTAN A LA CLASE CAM-
PESINA. — Nosotros, frente a este cuadro un tanto sombrio, nos permitimos
exponer algunas iniciativas que a nuestro juicio pueden ayudar a la solucién de
los diversos problemas sociales que aquejan a nuestros trabajadores campesinos.

En su exposicion seguiremos el mismo orden que las materias anterior.
iente tratadas. Asi tenemos;

a) En lo referente a la alimentacion, estimamos debe irse al pronto es-
tablecimiento de un “sistema racional de alimentaciéon”. Para ello es necesario:
17 Incrementar la produccion de articulos alimenticios; 2) Mejorar ld racidén
en los fundos; 3) Distribuir convenientemente los articulos alimenticios en las
distintas zonas agricolas; 4) Fomentar habitos alimenticios; 5) Aprovechar en
la mejor forma posible la fierra de “goce” con el objeto de que le proporcione
al inquilino, frutas y verduras; 6) Establecer con caracter obligatorio la ra-
cion diaria de leche para las madres que crian y para los ninos menores de 12
afios; y 7) Ampliar los beneficios de los organismos, que atienden el proble-
ma de la alimentacién, en forma que alcancen efectivamente el medio rural.

b) Respecto de la vivienda campesina, es necesario, primeramente, dar
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efectiva aplicacién a las leyes vigentes sobre la materia; en seguida, debe pro-
moverse una eficaz ayuda econéomica mediante un adecuado sistema de créditos,
tanto al grande como al pequefio propietario. Al primero, para mejorar la vi-
vienda de sus inquilinos y al segundo, para construir o mejorar la que posea.

En materia habitacional, estimamos ademdis, que en el control de los cré-
dites para edificacion y en las construcciones mismas debe darse ingerencia a
las Municipalidades. Nuestra manera de pensar se justifica, atendida la cir-
cunstancia .de estar las Municipalidades en contacto mas estrecho con los ha-
cendados y pequefios propietarios de la mayoria de las regiones agricolas del
pais, lugares donde no llega la accién de los organismos encargados directa-
mente del problema de la habitacién.

c) En lo relativo a la ensefianza rural infantil, proponemos, como con-
dicion fundamental, ir a la preparacién especial del profesorado rural por me-
dio de verdaderas® Escuelas Normales Rurales y a la modificcion integral e
la ensefianza, haciéndola mAis intensiva, objetiva y adecuada a las respectivas
zonas agricolas. '

Las Escuelas Rurales deben trabajar en funcién del medio a que estin
destinadas a servir, dando preferencia a la ensefianza técnico-practica agricola.
Para cllo se hace necesarig, aumentarlas en niimero suficiente y dotarlas de
campos de cultivo y de equipos de trabajo.

No obstante, debemos estimar como una medida de hien campesino el
Plan Educacional que se halla en experimentacion en el departamento de San
Carlos. Si este Plan cuenta con los fondos necesarios y con-una serial y honrada
direccion, podra dar al pais, en corto plazo, frutos nunca sofiados.

d) En cuanto al problema médico-sanitario de nuestros campos, con-
sideramos. que es indispensable que tanto la accién preventiva como la curati-
va se organice en forma racional, mediante la coordinacion de todas las Insti-
tuciones que se relacioan con cada aspecto en cada casa.. '

: La accion de la Caja de Seguro Obligatorio en contra de la miseria y la

incultura de nuestro pueblo campesino, con haber sido muy importante, ha
debido ser necesariamente restringida por las grandes limitaciones impuestas
tanto en su esfera de accion como en sus recursos, por las disposiciones lega-
les, La reforma de las leyes 4034 v 4035, que estd actualmente en tramite en
«l Congreso Nacional, representa, sin duda, principalmente por la extensién
del Seguro al grupo familiar. un paso trascendental en la direccion hacia el es-
tablecimiento de un Séguro Nacional Integral.

Debemos agregar, ademas, que para desarrollar una accion preventiva de
Medicina Social, debe planificarse, en primer lugar, una accion del Estado que
ataque con el méximo de recursos a los factores econdomico-sociales v cultura-
les. sobre los cuales evoluciona nuestra patologia social. Debe destacarse como
uno de los elementos mis importantes de esta accién la necesidad de abordar
an forma efectiva el problema de la vivienda salubre, sin restar importancia a
'as problemas de la alimentacién, vestuario, salario, educacion, etc., de las
Masas campesinas.

e) En materia de salarios, es de urgencia primordial el establecimienta
del “salario minimo o el vital” para due responda fielmente a la capacidad el
trahaiador rural v a la reaiidad econdmica del pais.

Tstos salarios serian fijades anualmente por comisiones comunales comi-
niestas por representantes estatales, patronales v de los obreros.

Otra forma de aumentar la capacidad econdmica de los campesinos, re-
- sicle en el fomento intenso de las industrias caseras. ILas industrias caseras
uroporcionan al campesino medios de subsistencia y recuros econtmicos. En
oste sentido estimamos que podria ampliarse el radio de accion del Instituto
del Inquiline, organismo ‘que con tanto. interés y espléndidos resultados lleva
a4 nuestros campesinos los conocimientos necesarios para establecer una indus-
trid casera. - ; ;

d) TFinalmente. debemos incluir entre las iniciativas tendientes a la so-
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lucion del problema campesino, aquella que se refiere a la implantacién en nues-
tros campos de la organizaciéon sindical obrera agricola.

Al terminar este trabajo, nos asiste la esperanza de que en un futuro
o lejano se dard a nuestros trabajadores campesinos el bienestar material ¥
espiritual que con tanta justicia merecen. ;

Mejorando su situacién econémica y social, habremos dado un paso tras-
cendental hacia el afianzamiento y estabilidad definitivos de nuestro régimen
lemocratico.
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APENDICE

LA LEY N.o 8.811 SOBRE SINDICACION CAMPESINA

Estando en prensa nuestro trabajo, fué promulgada por el chcutivo por
Decreto del 8 de Julio del afio en curso, la Ley N.o 8.811 sobre Organizacion
Sindical de los Obreros Agricolas.

" Con la dictacion de esta ley, producto de los patriéticos requerimientos
del Exemo. Sr. Gonzalez Videla, se ha venido a poner término a esta vieja cues-
tion de la sindicalizacién agricola; v a afianzar definitivamente el derecho que
asiste a los trabajadores de la tierra para coaligarse en sindicatos, al ignal que el
resto de los trabajadores del pais.

El Proyecto de Sindicalizacion Campesina, hoy Ley de la Republica, tuvo
su origen en un Mensaje que sobre la materia enviara el Ejecutivo al Honorable
Congreso, en el mes de Noviembre del afno proximo pasado.

El estudio y redaccion del citado proyecto le correspondié a una Comision
de personeros designados por los Partidos Radical y Liberal, partidos que en ese
entonces formaban la plataforma politica-ministerial del Gobierno del Sr. Gon-
zalez Videla. La Comision elaboré el Proyecto sobre Sindicalizaciéon Aglalm
tomando como base aquel otro proyecto que fuera presentado a la consideracion
de la H. Camara por el Presidente Aguirre Cerda, en Julio de 1941; y al cual
nos referimos anteriormente (1).

La Ley 8.811, es por consiguiente, en la casi totalidad de sus disposiciones,
copia fiel del Proyecto de 1941; salvo naturalmente, las modificaciones necesa-
rias y atinadas que, circunstancias posteriores y opiniones serias y versadas acon-
sejaron introducirle.

Luego de aprobado por el Honorable (Jongrcm vy de rechazadas las ob-
servaciones formuladas por el Ejecutivo: se procedié a su promiulgacion como’
Ley de la Republica.

Nuestro pensamiento frente a la Ley Sindical citada, atin cuando no se
conforma totalmente con ella, se traduce en considerarla como una hase de po-
sitivo valor en la solucién legal de esta materia.

Es de esperar que ella venga a constituir una mejor y mas expedita for-
‘ma de organizacion de los sindicatos obreros agricolas.

Damos a continuaciéon, y como complemento de nuestro tr abajo, el texto
de la citada ley. -Nuestro deseo habria sido hacer un breve comentario acerca de
sus mas importantes disposiciones; mas, la circunstancia de no formar parte de
‘nuestro trabajo y la premura del tiempo, nos impiden darnos este gusto,

(1) Ver N.o 117)
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LEY NUMERDO 8.811

AGREGA DISPOSICIONES AL CODIGO DEL TRABAJO, RELATIVAS A
LA ORGANIZACION SINDICAL DE LOS OBREROS AGRICOLAS,

Por cuanto el Congreso Nacional ha desechado las ebservaciones del Pre-
sidente de la Reptiblica y ha insistido en la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo tinico.— Agréganse a continuacién del Titulo TIT del Libro ITT
del Codigo del Trabajo los siguientes titulos:

TITULO

DEL SINDICATO AGRICOLA

I — Disposiciones Generales

Articulo 1.0.— La oreanizacion sindical de los obreros agricolas se regird
por las disposiciones del presente Titulo.

No regirin para los ehreros agricolas las disposiciones cm]temda% en los
Titules T, IT v I1T del Lihre TIT de este Codigo.

Articulo 2.0.— Los sindicatos azricolas seran instituciones de colaboracion
mutua entre el capital v el trabajo y, por consiguiente, se consideraran contra-
rias al espiritu v normas de la ley. las organizaciones cuyos procedimientos en-
traben la disciplina ¥ el orden en el trabajo.

Se declara que es atencion preferente de estos sindicatos el procurar el me-
joramiento de las habitaciones campesinas.

Articulo 3.0.— Estos sindicatos podran adquirir y conservar la posesion
de bienes de todas clases, a cualquier titule.

Articulo 4.0.— Las mujeres podran intervenir en la admmlstracmn v di-
reccion de los sindicatos a que pertenezcan..

Las casadas no necesitarin para este efecto, v para afiliarse a los sindica-
tos, de la autorizacion marital.

Articulo 5.0.— La calidad de miembro de un sindicato agricola es estric-
tamente personal v no podra, en consecuencia, delegarse por ningtin motivo.
Articulo 6.0.— Los sindicatos podran establecer, de acuerdo con lds leyes

pertinentes, sociedades cooperativas de todo género, economatos o almacenes de
consumo y. en general, servicios de cooperacion, asistencia, educacion y prevision.

Articulo 7.0.— Los organismos de prevision social que se creen por los
sindicatos estardn sujetos a la autorizacion previa del Departamento de Prevision
Social del Ministerio de Salubridad, que ejercerd la supervigilancia corresnon-
diente por-intermedic de los funcionarios de su dependencia.

Articulo 8.0.— Se prohibe a los sindicatos agricolas ocuparse en objeti-
vos distintos de los sefialados en este Titulo ¥ en sus estatutos, y ejecutar acios
te.ullentes a mengscabar ladibertad de trabajo v de las IIl{IIIblIIJ.'S. tal como 1o ga-
rantizan la. Constitueion vy las leyes,

Articulo 9.c.— Los sindicatos agricolas sdlo podran constituirse y fun-
cionar dentro del fundo respectivo, y en su organizacion®y funcionamiento solo
podran intervenir las personas contempladas en este Titulo.

En caso de nevativa del patrén o de su representante para permitir la cons-
titucion v funcionamiento del sindicato dentro del fundo, constatada por el Tns-
pector del Trabajo. el sindicato podra constituirse y funcionar en otro lugar que
eterminara el propio Inspector. Si cesa la negativa, el sindicato podra funcio-

nar dentro del fundo.



Articulo l¢.— En todo predio que tenga un avaliio superior a un millén
quinientos mil pesos serd obligatorio proporcionar al sindicato un local adecua-
do para su funcionamiento.

Articulo 11.— Tos sindicatos agricolas no podrin comparecer en juicio, si=
no cuando se trate de los intereses econémicos comunes o generales de los aso-
ciados. . :

Articulo 12.— FEstos sindicatos se reciran por sus estatutos sociales, en lo
giie no fueren contrarios al presente Titulo.

Articulo 12.— T.os sindicatos agricolas estarin suijetos a la fiscalizacion
de Ta Direccién General del Trabajo v debéran proporcionarle todos los anteces
dentes que se les soliciten. de acuerdo con lo que determine el Reglamento.

Articulo 14.— Por ningiin motivo se permitirdn las reuniones o confede-
raciones de sindicatos agricolas, :

Articulo 15— Para los efectos de estos titulos v para todo lo relacionado
con la nrevisién v lesislacién social en los campos. se entendera:

a) Por inauilino, al obrero agricola. que tenga habitacion para él v su fa-
milia v racién de tierra en potrero y esté facultado para enviar reemplazante.

b) Por reemplazante, al obrero agricola que trabaja en el fundo por cuen-
ta y cargo del inguilino a quien reemplaza.

¢) Por voluntario, al obrero agricola que ‘reside en el fundo y que traha-
ja ocasional o permanentemente por un salario v racion de comida, en su caso.

d) Por afuerino, al obrero que no residiendo en el fundo, trapaja ocasio-
nalmente con ui contrzto convenido especialmente para ciertas labores de ten-
porada, y i

e) Por mediero, a aquella persona que recibe tierras en aparceria en un
predio agricola, siendo de su cargo exclusivo los jornaleros que con €l trabajen:

Avticulo 16— TFl sindicato agricola podid constituirse en toda propiedad
agricola qite tenga mis de 20 obreros mayores de 18 afios de edad con mas de un
afio de servicio consecutivo en el mismo predio, gue representen el 40% a lo me-
nos de Tos obreros del tespectivo fundo. A lo menos lo obreros deben saber leer
y escribir. .

Para los efectos de este articulo se entenderd por afio e servicio consecus
tivo el haber trabajado el obrero 2oo dias en el afio. a lo menos, en las provin-
cias de Cautin inclusive al norte y 150 dias al sur de dicha provinecia.

2—De la constitucién del Sindicato Agricola y del Directorio.

Articulo 17.— Los ohreros que deseen sindicalizarse deberan manifestar es-
ta voluntad con el g3 por ciento de los vetos de los asistentes a una reunion pre-
via, que deberi celebrarse de acuerdo con el articulo 9.0, sin que puedan concu-
rrir a ella otros elementos que los mismos ohreros interesados en ello.

De todo lo actuado se levantard acta por duplicado, que firmaran todos los
asistentes. Umnio de estos ejemplares debe remitirse a la Inspeccion del Trabajo
que corresponda, a fin de que un Inspector concurra a la sesion de constitucion
del ‘sindicato y eleccion del directorio provisional.

Articulo 18.— El Inspector del TNirabajo de la respectiva localidad. después
de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo antevior, citara, den-
tro de los cingo dias siguientes al dia de recibir la copia del acta, a todos los obre-
ros que la hubieren suscrito, a la sesion de constitucién del sindicato.,

Enviara dentro del mismo plazo comunicacion escrita al patron respectivo
de estas actividades.

Articulo 19.— En esta sesion de constitucion del sindicato, que debe ser
presidida per el Inspector del Trabajo de la localidad respectiva, se procedera a
la eleccién por mayoria de wvotos del divectorio provisional y 4 la aprobacion de
los estatutos correspondientes.

Este directorio enviara a la Tuspeccion del Trabajo correspondiente una co-
pia, autorizada por el funcionario. del acta de la sesion suserita por los directores,
y remitira, ademé4s. tres ejemplares de los estatutos aprobados.

La inspeccién mencionada, después de verificar la calidad de las personas



que integran el directorio, enviard a la Direccién General del Trabajo todos los
antecedentes producidos.

Todos los tramites de organizacién de los sindicatos agricolas estaran exen-
tos de impuestos.

Articulo 20.— La Direccion General del Trabajo remitird todos los ante-
cedentes al Ministerio de Justicia solicitandole la concesién de la personalidad
juridica para el sindicato.

Articulo 21.— Los organismos del Estado que tengan a swr cargo las trami-
taciones establecidas en los articulos precedentes cuidarin de que éstas se lleven
2 efecto en el menor tiempo posible, a fin de que la resolucién sobre personalidad
juridica sea expedida en el plazo maximo de 6o dias, contados desde la fechd del
acta de constitucion. Durante este plazo el patron no podra despedir a los obre-
ros que asistieron a la constituciéon del sindicato. ;

Articulo 22.— Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, se po-
dra poner término al contrato de trabajo vigente con los obreros que asistieren
a la constitucién del respectivo sindicato solamente por las causales indicadas en
el articulo 9.6 de este Codigo, decliradas suficientes por el respectivo Juez del
Trabajo, excepto las senaladas en los N.os 1, 2 y 4 del referido articulo.

Articulo 23.— Los sindicatos agricolas solo se consideraran constituidos
una vez que el Presidente de la Republica les haya concedido la personalidad ju-
ridica.

Articulo 24.— Tanto el directorio provisional como el definitivo se com=
pondrin de 3 personas y seran elegidos en votacion secreta y por voto acumula~
tivo en una asamblea destinada a este objeto. Cada obrero tiene derecho a un vo-
to; los que hayan cumplido tres o mas afios de servicios consecittivos en el fun-
do, tendrian derecho a dbs votos. =

El directorio definitivo debera elegirse dentro de los 6o dias, contados des-
de la fecha del decreto que concedié la personalidad juridica.

Articulo 25.— Si no quedase constituido el directorio definitivo dentro del
plazo fijado en el articulo anterior, previo requerimiento para hacerlo, hecho por
el Inspector del Trabajo dentro de ese plazo, se considerara que los obreros de-
sisten de organizarse en sindicato.

Articulo 26.— EI directorio elegira de entre sus miembros un pi‘esideute,‘
un secretario y un lesorero.

Las vacancias que se produzcan en el directorio se llenarin de acuerdo con
el articulo anterior. : . '

Articulo 27.— Los directores deberin reunir los siguientes requisitos:

1.9) Ser chileno;

2.0) Tener 21 anos de edad;

3.0) No haber sido condenado, ni hallarse actualmente procesado por
crimen o simple delito, y ' :

4.0) Tener cédula de identidad personal.

Articulo 28.— Los directores duraran un afio en sus funciones.

Articulo 20.— Cesara en su cargo el director que incurriere en alguna cau-
sal de inhabilidad sebreviniente de las contempladas en al articulo 46, o que fue-
re censurado por el desempefio de su cango.

Articulo g0.— Corresponde al directorio dar cumplimiento a los fines de
la organizacion. sindical y l¢ compete especialmente acordar, con el voto unanime
de sus miembros, los contratos colectivos de trabajo de éstos, si se estimare con-
veniente celebrarios.

Si no obtuviere esta unanimidad, el asunto serda resuelto por la asamblea,
con el voto favorabie del 75 por ciento de los obreros sindicalizados. :

Articulo 31.— El directorio representari a los obreros sindicalizados, en
el ejercicio de los derechos emanados de los contratos de trabajo, cuando sea re-
querido por los interesados.

Articulo 32 — Ninglin obrero agricola podra formar parte de mas de un
sindicato. ' |



3—De la Asignacion Familiar. &

Articulo 33.— El patron destinard una suma no inferior al siete por cien-
to de los salarios que se paguen en dinero efectivo para el pago de una asigna-
cion familiar en heneficio de todos los obreros del funde que tengan derecho a
clia '

Articulo 34.— El fondo de asignacién familiar se dividira mensualmente
entre las cargas de familia de los obreros que no tengan falta de asistencia al tra-
bajo, en ia siguiente proporcién:

Para la mujer legitima (2 cargas y para los hijos menores de T4 afios, en
los términos aue a continuacion se indican:

Primero y cegundo hijos, 1 carga por cada uno:

Tercero v cuarto hijos, 2 cargas por cada uno, y

Ouinto vy sizuientes, 3 cargas por cada uno.

En los casos que trabajen el padre y la madre, no podrd haber percepcion
doble de asignacion familiar y solo tendrd derecho a ella por una de las partes.

No se computaran como faltas al {rabajo las inasistencias provenientes de
enfermedades. _ '

Articulo 25.— Sdlo tendran derecho a nercibir la asignacion familiar los
ohreros residentes en el fundo o predio agricola, sean éstos inquilinos, volunta-
rios y los afuerinos residentes en el departamento.

4—Del patrimonio de los Sindicatos Agricolas.

Articulo 26.— El patrimonio de estos sindicatos se compondra

1.— De las crotas ordinarias v extraordinarias que la asamblea impone:
a sus asociados con el acuerdo de log dos tercins de los 5111([1(‘«[!]{«'1(](1‘-:

Las cuolas ordinarias se fijaran anualmente.

Los acterdos ue establezcan cuotas ordinarias v extraordinarias para los
sindicalizadqs deherdn ponerse inmediatamente en conocimienta del Inspector del
Trabaio v del patrén respectivos.

2—De las erogaciones voluntarias que, en su favor hicieren el patron, los
nbrerns o tercerns. v de las asienaciones nor cansa de muerte:

3.— Del producto de los hienes el sindicato -
4.— De las multas ane se apliauen a 1ns asociados en conformidad a los es-
tatutos. TLos afectados podran reclamar de las multas ane se les hava imptesto.

al Juez del Trahaje resmectivo. quien reznlvera hreve v sumariamente, v

.— De un anorte que hara el patrén. eanivalente al tres nor cientn del
manto de sns salarios nue se pacuen en dinero efectivo alos obreros sindicados

Articulo 37.— TLos fondos del sindicato deberin ser denasitadns. a medida
que se perciban. en la sucursal de Ja Caja Nacional de Ahorros mas proxima al
centre de los trabajos de la respectiva empresa.

La cuenta se abrird a nombre del sindicato.

No podra mantenerse en la Caja del sindicato unz suma superior a un mil
pesns en dinero efectivo.

El presidente y el tesorero respanderan qnhd.nmmente del cumplimiento de
estus oblicaciones.

Axticulo 38.— Una Comision formada nor el nresidente del sindicato, el
patron o su representante v un funcionario. designado por el Juez del Trabajo
respectiva, que la presidira, determinard de comtn acuerdo la inversion de los
fondos que perciba el sindicato.

El reglamento determinari el funcionamiento de la Comisign.

En caso de que no se produzca el acuerdo, resolvera la inversion la asam-
blea, con el voto de los dos tercios de los obreros sindicalizados.

Los fondos a que se refiere el articulo 36 se destinarin exclusivamente al
cumplimiento de los fines sociales sefialados en el articulo 6.0 y se invertitin por
el directorio de acuerde con el presupuesto anual del sindicato.



®n ningiin caso podra invertirse fondos del sindicato en honorarios o pa-
gos por trabajos o labores relacionados con el sindicato y sus fines, ni en sub-
sidios que no sean por enfermedad. )

Sin embargo, podra invertirse anualmente en viaticos hasta un total eaui-
valente al salario de 3o dias. 3

Articulo 39— Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, corres-
ponde al sindicato, por intermedio del Directorio, la administracion de todos los
fondos que forman su patrimonio, : 3

Articulo 4c.— La inversion. de fondos en fines contrarios al presente 1=
tulo hard solidariamente responsable a los directores que hubieren aceptado dicha
inversion, los que imcurrirdn, por este selo hecho, en delito de es'tzlfa.

Articulo 41.— El presidente y el tesorero, obrand?’ de comin acuerdo, po-
dran girar sobre los fondos depositados, previa aprobaciéon de la asamblea o del
directorio, segtnn determine. el Reglamento. ;

En el Acta correspondiente se dejara testimonio de la cantidad autorizada

v del objeto del gasto.

Articulo 42.— Para disponer de sumas mayores de dos mil pesos, debera
obtenerse la autorizacion del Inspector del Trabajo de la localidad.
Articulo 43.— El movimiento de los fondos se dara a conocer por medio

de estados que se fijarin mensualmente en lugares visibles y estara sujeto a las
medidas de fiscalizacién y de tesorerias que exijan los reglamentos de la asocia-
cion.

El balance de caja deberd efectuarse semestralmente, y se enviard copia
de él a la Inspeccion del Trabajo respectiva. .

Articulo 44.— Los fondos del sindicato agricola no pertenecen a los obre-
ros que lo componen; ni la empresa en que trabajan; son del dominio de la aso-
ciacion, aunque cambie su personal.

Articulo 45.— Los capitales afectos a servicios de mutualidad y prevision
de estos sindicatos seran inembadzables, salvo cuando se trate de hacer efecti-
ras estas prestaciones. :

5—De la disolucién de los Sindicatos.

Articulo 46.— Los Tribunales del Trabajo decretaran la disolucion de un
sindicato agricola en los casos siguientes;:

1.0.— Cuando se compruebe ‘la violacion de las disposiciones de este Ti-
tulo y .del siguiente, de su Reglamento o de los Estatutos:

2.0.— Cuando fueren paralizadas las labores por inasistencia voluntaria
de mas del 55 por ciento de los obreros sindicalizados o por la violacién de los
preceptos sobre procedimientos y arbitraje agricolas;

3.0.— Cuando se extinguiere la empresa o cuando, por causa de caricter
permanente, como cambio de gird o restriccién de la produccién, sélo diere tra-
bajo durante un afio menos dec 25 obreros; '

_4.0.— Cuando se haya mantenido en receso durante un periodo mayor de
un ano;

5.0.— Cuando lo acuerde el 55 por ciento o mas de sus asociados; y

6.0.— Cuzndo el nimero de miembros del sindicato quedare reducido a
menos de 2o.
Articulo 47.— Cualquier miembro del sindicato, el Inspector respectivo del

Trabajo o el patron podrian exigir al Juez del Trabajo respectivo la disolucion
del sindicato,

El Juez procederi hreve y sumariamente y dictard resolucién dentro de
los lo dias siguientes a ser requerido para que decrete la disolucién.

Articulo 48.— Durante la substanciacion de la causa de disolucién. por las
causales contempladas en el nimero 2°? del articulo 46, el Juez podri decretar la
suspension del funcionamiento del sindicato. -
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Articulo 49.— Disuelto un sindicato agricola por alguna de las causales
contempladas en el parrafo 5.0 de este Titulo y en el nimero 2.0 del articulo
46, no podra volver a constituirse con la mayoeria de los miembros que formaban
parte del sindicato disuelto, sino después de dos anos contados desde la fecha
de la resolucion de la disclucion.

Articulo 50.— 'La resolucién que disponga la disolucién del sindicato de-
signard uno' o varios liquidadores, salvo que los estatutos respectivos dispongan
otra forma de designacion, !

Los liquidadores tendran, respecto de los bienes del sindicato disuelto, las
mismas atribuciones 'y deberes que correspondan a los liquidadores de socieda-
des comerciales.

Los sindicatos agricolas, después de su disolucion, se reputarin existen-
tes para su liquidacion. :

Todo documento proveniente de un sindicato disuelto deberd indicar que
estd en liquidacion.

Articulo 51.— Los bienes del sindicato disuelto seran distribuidos entre
todos les obreros que tengan mas de dos anos de antigiiedad en la empresa don-
de funcionaba el sindicato. Pero si la ca#sal de disolucion fuera alguna de las
contempladas en los nameros 1 y 2 del articulo 46, los bienes pasaran a la Junta
de Auxilio Escolar de la localidad.

A BRI ETON S

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA
AGRICULTURA

1—De los conflictos colectivos del trabajo.

Articulo 52.— Cuando en 1ds predios azricolas se produzca una cuestion
susceptible de provocar un conflicto de orden colectivo que afecte total o par-
cialmente al personal de cbreros o cuando se hubiere producido un conflicto de
esta naturaleza, el procedimiento de solucion del conilicto se regird tan sélo por
las disposiciones de este Titulo.

No regiran en las actividades agricolas las disposiciones del Titulo TT del
Libro IV de este Cédigo.

Articulo 53.— No 'se podra presentar pliegos de peticiones durante las
épocas de siembra y cosechas, las cuales se fijardn por el reglamento para cada
zona, sin que pueda ser inferior a 6o dias el plazo de duracion para cada una de
aquellas faenas.

Estos pliegos de peticiones solo podrin presentarse una vez al afio.

Articulo 54.— En los predios agricolas en que hubiere sindicato, solo éste
podra promover un conflicto de cardcter colectivo, y para ello sera necesario que
el acuerdo se adopte con el voto favorable del 55 por ciento de los obreros sin-
dicalizados, en una reunion a la cual se haya citado a todos los miembros del sin-
dicato, en la forma que determina el Reglamento.

En los predios agricolas en que mo hubiere sindicatos constituidos, los
_obreros podran plantear ‘un conflicto colectivo y someter al patron peticiones de
orden econémico-social, y para ello serd necesario que el acuerdo se adopte por
mayoria de votos en asamblea a la que concurrieran, por lo menos, los dos ter-
cios de los trabajadores.

En esta misma asamblea los obreros deberdn constituir una delegacion de
cinco miembros que tendrdn su representacion durante todo el conflicto.

No podrén ser elegidos delegados sino los obreros mayores de 21 afios que
trabajen desde dos afios antes, por lo menos, en el predio y que no hayan sido
condenados ni se hallen actualmente procesados por crimen o simple delito.
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Todas las disposiciones del presente titulo regirdn para los conflictos co-
lectivos que promuevan los obreros no sindicalizados. *

Articulo 55.— Este acuerdo seri dado a conocer al patron, a Id. empresa,
o a quien sus derechos represente y al Tnspector del Trabajo respectivo, en cor
municacion escrita que firmaran por lo menos tres miembros del directorio del
sindicato o de la delegaciéon de obreros.

~ Articulo 56.— EI patron o su representante debera recibir al directorio
del sindicato o a la delegacién de obreros, dentro de los 3 dias siguientes a la
recepcion de la comunicacién a que se refiere al articulo anterior.

Articulo 57.— Si en la reunién que al efecto se celebre no se llegare a un
acuerdo acerca de las peticiones formuladas por el sindicato o por los obreros en
su caso, cualquiera de las partes podrd recabar el funcionamiento del tribunal es-
pecial de que trata el parrafo siguiente dentro del tercero dia.

Articulo 58.— Los beneficios que se conceden por el patrén o su repre-
sentante no podran hacer diferencia entre socios del sindicato y los que no lo-
seamn.

Articulo 59.— En todas las gestiones relaclonadas con este parrafo, con-
currird siempre el patrén o su repeseptante legal, con poder suficiente para lle-
gar al avenimiento y representard a los obreros los miembros del directorio o Ia
delegacion. No podran intervenir personas extrafias al conflicto.’

2—De las Juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje Agricola.

Articulo 60.— Los conflictos de orden colectivo que se promuevan en las
actividades agricolas que no se resolvieren por acuerdo de los interesados, seran
resueltos, a peticion de parte. por una Junta Especial de Conciliacion y Arbitraje
campuesta, en cada caso, por tres miembros: a) uno designado por el directorio
del sindicato agricola respectivo o por la delegacién de obreros en su caso; b)),
uno nombrado por el patrén. ¥ ¢). un miembro designado por los dos anteriores
o a falta de acuerdo, el juez del trabajo respectivo. .

Estas Juntas deberdn constituirse dentro de cinco dias, contados desde
aquél en que se hubiere 'recabado el funcionamiento del Tribunal de acuerdo
con el articulo 56.

Actuard de secretario, el respectivo Inspector del Trabajo. '

Articulo 61.— Entrecado, por cualquieras de las partes, un con[l:cto de
cardcter colectivo. al conocimiento de este Tribunal Especial, se citara al patrén
o a su representante y al directorio del sindicato o a la delegacmn de obreros, a
un ‘comparendo para dentro de los tres dias siguientes.

Para los efectos del inciso anterior, el directorio podri ser representado
por cualquiera de sus miémbros.

Si no concurriere alguna de las partes, el procedimiento seguira en su re-
beldia. . o
Articulo 62.— En primer término, la Junta oira separadamente a los pa-
trones v a los ohreros Fn secuida. v después de las deliberaciones necesarias, se
emneﬁar:’n en ohiener la conciliacion. para lo cual celebrara sesiones con la concu-
rrencia de ambas parles o de sus representantes, cuando existiera esta represen-
tacion. LT i U v

Articulo 63.— Producido ei acuerdo entre las partes, se dejara testimo-
nio de ¢l en el acta que se levantard en la misma sesiéon firmada por los miem-
heos de la Junta, por las parles ¢ sus representantes y por el secretario.

Articulo 64.— Una vez agetados los medios sugeridos por la conciliacion,
sin que esta se obtuviera, la Junta declarard por escrito que ha fracasado.

Se estimard, en tcdo caso, que la conciliacién ha fracasado, cuando no se
hubiere obtenido un arreglo dentro de los 1o dias Slgulentcs a la constitucion de:
la Junta.
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Articulo 65.— Producido el fracaso de las gestiones conciliatorias, la Jun~
ta pasard a tener facultades arbifrales.

TLa Junta deberd dictar la resolucibén arbifral dentro de los cinco dias si~
guientes al fracaso de ias zestiones de conciliacidn.

Articuio 66.— Fl fallo arbitral que fije los reajustes se fundara preferente-
mente en la determinacién dei alza del costo de la vida hecho por las Comisio=
nes Mixtas para los empleados particulares.

Articulo 67.— Si no concurriere cualquiera de los representantes patronal
o asalariado, la Junta podrit constituirse, funcionar y dictar sentencia.con la con-
currencia del solo miembro desienado en la letra ¢) del articulo 6o.

Dicho miembro serd presidente de la Junta, w su opinién prevalecerd y for=
mara sentencia si no ce produjere mayoria de votos.

; Articulo 68.— La Junta se ajustard ien su procedimiento a las normas que
el Reglamento determine. »

Articulo 69.— Tas resoluciones que dicte la Junta, tanto en.la conciliacién
como en el arbitraje, tendrin mérito de una sentencia judicial, ejecutoriada, y
ambas resoluciones serdn obligatorias para las partes por el plazo que ella de-
termine, el que no podrd ser inferior a seis meses ni supetior a un afio.

- Ningiin recurso suspenderd los efectos ‘del fallo arbitral.

Contra el fallo arbitral podrd interponerse el recurso de apelacién para an-
te la Corte del Trabajo 1espectiva, dentro del quinto dia.

El' cumplimiento de las resoluciones indicadas en el incisd precedente, se
obtendra por intermedio del Juzgado del Trabajo, para cuyo efecto se aplicarin
las reglas contenidas en el Libro TV del Titulo IT, Parrafo e) de este Codigo.

No obstante,‘en este caso, sélo se podran oponer, como excepciones, las de

falsedad del titulo o el cumplimiento de la resolucién de la Junta o de transac-
2i6n de las partes.

3—De los delitos contra la libertad de trabajo en la agricultura. y 'del
abandono del trabajo.

Articulo 70.— Son delitos contra la libertad de trabajo.

1) Ta presién por medio de amenazas, ejercida sobre el obrero o el pa-
tron, por el respectivo sindicato:

2) Todo acto por medio del cual se pretenda impedir a los obreros con=
currir al trabajo;

3) Todo acto que impida la ordefia normal, y

4) Todo acto que tienda a destruir o destruya los materiales, instrumen-
tos o productos del trabajo o mercaderia, disminuya su valor o cause deterioro
a los mismos.

Articulo 71.— Los delitos contra la libertad de trabajo seran castigados
con prisién de uno a sesenta dias, cuando no importen, segtn las leyes, delito a
que corresponda pena mayor. ‘

La pena de prision sérd inconmutable.

Correspondera especialmente a los agentes de Ia autoridad y a los intere-
sados, denunciar los delitos contra la libertad de trabajo, ante el Juzgado del Cri~
men correspondiente.

Articulo 72.— El abandono del trabajo por algunos de los’ obreros perte-
cientes al sindicato agricola que haya celebrado contrato colectivo con la empre-
sa, hard responsable al sindicato por los dafios y perjuicios que se ocasionen,
cuand@ no sé haya hecho el reemplazo respectivo.

El monto de los dafos sera fijado por la Junta Especial de Conciliacién v
Arbitraje.

Articulo 73.— En todo caso, si el abandono ‘del trabajo fuere de caracter
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colectivo y comprendiera mas del 53 por ciento de los obreros sindicalizados, s€
aplicard al respectivo sindicato la sancion prevista en el articulo 46.

-

4—De las sanciones.

Articulo 74.— La negativa de cualquiera de las partes para concurrir ante
la' Junta Fspecial, la hara jncurrir, si se trata del patron, en una multa de 500 a 5
mil pesos, v si de los obreros, a una multa de ciento a mil pesos, que se hara efec-
tiva sobre los fondos del sindicato respectivo.

Articulo 75— Cuando el fallo del tribunal arbitral no fuere aceptado por
el patrén, éste no podra contratar obreros en condiciones inferiores a las fijadas
por el fallo durante la época de su vigencia, sin perjuicio de que se aplique una
multa de 500 a 5000 pesos y pague las indemnizaciones procedentes.

Cuando el fallo no fuere aceptado por los obreros, los que lo resistieren
podran ser inmediatamente separados de sus puestos sin indemnizacion alguna v
sin perjuicio de una multa de ciento a mil pesos, que podra. hacerse efectiva al
sindicato a que pertenecen los obreros, y de la diselucion del sindicato, si asi lo
resolviere la autoridad competente.

Las sanciones contra el sindicato se aplicaran siempre que éste no adopte
medidas disciplinarias contra los obreros culpables.

Las multas por infraccién a estos titulos o a sus reglamentos, se aplicaran
por.los Juzgados del Trabajo, a beneficio del fondo de asignacion familiar que se
establece en el articulo 33.

Articulo final.— La presente ley regira desde su publicacién en el “Diario

Oficial” (1). ’

Disposiciones: Transitorias.

Articulo 1.0.— Los sindicatos agricolas formados a la vigencia de esta 1ev
deberdn conformarse a sus disposiciones.

Articulo 2.0.— Se faculta al Presidente de la Reptiblica para incorporar al
Codigo del Trabajo los preceptos de esta ley. dandole la numeracién que en él co~
rresponda, y para dictar un decreto refundiendo sus disposiciones y guardando
la numeracion correlativa.

Por tanto, y de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 2.0 del articulo 54 de
la Constitucion Politica del Estado, promulguese y llévese a efecto como ley de
la Reptiblica.

Santiago, ocho de Julio de mil novecientos cuarenta y siete‘—~ LUIS A.
CUEVAS.— Juan Pradenas Muifioz.

(1) fublicada en el Diario Oficial el martes 29 de Julio de 1947,

BIBLIOTECA NACIONAL
SECCION GHILENA

L



BIBLIOGRAFIA

AGUIRRE CERDA, PEDRO. — “El Problema Agrario”. — Imprimerie Fran-
caise de L'Edition; Paris, 1929, ;

ALVAYAY, JORGE. — “Alimeitacién Popular”. — Boletin Médico de Chile

: del 14 de octubre de 1939. — Imprenta Gutemberg; Santiago.

ALLENDE G, Dr. SALVADOR. — “La Realidad Médico-Social Chilena. —
Tmprenta Lathrop; Santiago, 1939. .
AMUNATEGUI 8., DOMINGO. — “Las encomiendas de indigenas en Chile”.
— 2 tomos. Imprenta Cervantes, Santiago, 1909-191o. ' 3
ARAQOZ, MARIA ROSARIO. — “El Problema Rural y el Servicio Social”. —
Trabajo leido en el ler Congreso Panamericano de Servicio Social. Stgo.

Septiembre de 1945. -

BARROS ARANA, DIEGO. — “Historia General de Chile”. — Ed. Rafael Jo-
ver. Tomo I., Santiago, 1884.

BEHM ROZAS, HECTOR. — “Ll Problema de la Habitacion Minima”. — Me-
moria de Prueba. Imp. Leblanc: Santiago, 1939.

BISQUERTT 8., ELVIRA. — “Situacién econdmico-social del inquilinaje en
el distrito de Popeta, Depart imento de Caupolicin”, — Memoria de Prueba
Escuela de Servicio Social de la Beneficencia. 1942.

BUSTOS, JULIO; VIZCARRA, JOSE Y DE VIADO, MANUEL. —
“La aplicacion del Seguro Social a los trabajadores agricolas, a los indepen-
dientes y al servicio doméstico’, — Informe oficial al I.er Congreso In-
ter-americano de Prevision Social. Stgo. Septiembre de 1942.

CAJA DE ACCIDENTES DEL TRABAJO. — “Memoria Estadistica”, 1944:

CAJA DE SEGURO OBLIGATORIO. — “Los Servicios de la Madre y el
Nino"”. 1944. Boletin'® Médico-Social N.o 111. Imp. Lathrop.

CAMARA DE DIPUTADOS: — “Proyecto de Sindicalizacién Campesina”,
Boletin N.o 4.391. Noviembre de 1940. Santiago,

CANESSA, ELISA. — “La alimentacién campesina y sus posibilidades de me-
joramiento”. Memoria de Prueba, Escuela de S. Social “Elvira Matte de
Cruchaga”, Santiago. 1943.

CODIGO DEL TRABAJO.

COMISION DE SALARIO MINIMO. — “Encuesta sobre las condiciones eco-
nomico-sociales de los obreros de la Zona Central”, 1935

CONSEJO SUPERIOR DEL TRABAJO. — “Proyectos de Salario Minimo de
los anos 1934 y 1935..

CONSTANT G. RENEE. — “Estudio de las condiciones econdmico-sociales
de los voluntarios agricolas dei sector rural de Puente Alto”. Memoria de
Prueba. Escuela de S. Social de la Beneficencia. 1940.

CORDOVA, LUCIO Y LAWRENCE, TOMAS DRES. — “Racién alimenti-
cia tipo para el trabajador rural”. Revista de Asisteficia Social. Junio de

1936.

»



CORREA V., LUIS. — “Agricultura Chilena”. Tomo I. Imp. Universo. Stgo'
1938.

CORTES JULLIAN, CHELA. — “Estudio comparativo de la situacién eco-
nomico-sociaal de un grupo de obreros agricolas en la regiéon de San Fer-
nande’. Memoria de Prueba. Escuela de S. Social de la Beneficencia. 1941.

" CRUZ COKE, EDUARDO Dr. — “Exposicion del plan de Gobierno”. Revista
de Asistencia Social. Marzo de 1937. -

CHIORRINI, 'Dr. JUAN. — “La vivienda agricola en la Comuna de San Fran-
cisco de Mostazal”, Revista de Medicina Social N.o 30. Stgo. 1939.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION PRIMARIA. — “Memorias Es-
tadisticas de las Escuelas Urbanas v Rurales Fiscales y Particulares”. 1944.

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. — “Cuadro de la poblacion
agricola del pais, segiun el Censo de 1940”. :

DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO. — “Cuadros de Salarios Medios
pagados en la Agricultura por Zonas, en los afios 1942, 1943 y 1944”.
DRAGONTI, Prof. CARLO Y BURNET, Dr. Et— “L’Alimentation Populaire
au Chile”. Premiére Enquéte Générale de 1935. Apartado de la Revista
Chilena de Higiene y Medicina Preventiva. Vol. I. N-os lo-12. Octulbre a

Diciembre de 1928, Imprenta Universo. 'Stgo, 1938, .

ETCHEBARNE, Dr., MIGUEL.— “Exposicion sobre la labor ministerial”.
Boletin Médico de Chile. Septiembre de 1938, !

GONZALEZ CORTES, Dr.,'E— “Proyecto de Ley sobre alimentacién, habi-
tacién y vestuario del obrero agricola”. Boletin Médico de Chile. 25 de
‘noviembre de 1939.

GONZALEZ, RENE, — “Educacién y cultura rural”, Boletin Médico-Social
N.o 98-99. Stgo. 1942. Imp. Gutemberg.

GROSSI, Dr., VICTOR— “Higiene rural en la provincia de Valparaiso”. Re-

vista de Medicina Social N.o 27. Julio y Agosto de 1938. Valparaiso.

GUZMAN DUMAS, MARTA. — “La proteccion legal del obrero agricola en
Chile”. "Boletin Médico-Social N.o 98-99. Stgo. 1942.

HEISSE G., JULIO. — “Las tasas y ordenanzas sobre el trabajo de los indios
en Chile”. Establecimientos Graficos Balcells y Co: Stgo. 1930.

LABARCA, AMANDA. — “Mejoramiento de la vida campesina”. Tmp. Uni-
wersitaria. Stgo. 1939. ’

LARRAIN, Dr, ARTURO.— “Los problemas médico-rurales de Chile”. Re-
vista de Asistencia Social N.o 2. Stgo. 1939. :

LEY N.o 4054 DE SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERMEDAD, INVA-
LIDEZ Y VE]JEZ. '
LIZANA, CARLOS. — “La Sindicalizacién Campesina”. Memoria de Prueba.

‘Steo. 1939. slc. sle.

MACCHIAVELLO, ATILIO y CIFUENTES, OSVALDO, Dres— “Encues-
ta sobre la alimemntacién campesina en el Valle de Choapa”. Apartado de la
Revista'de Higiene y Medicina Preventiva, Vol. II. Stgo. 1939. I'mp. Uni-
Verso.

MARDONES, JORGE y COX B. RICARDO. — “La alimentacién en Chile”.
Estudios del Consejo Nacional de Alimentacion. Imp. Universitaria. Stgo.
1942.

MARINO DE LOBERA, PEDRO' — “Crénica del Reino de Chile”. Colec. de
Historia de Chile y Doc. relat, a la Historia Nacional. Tomo VI.

MINISTERIO DE AGRICULTURA. — “Plan Agrario”. Tmp: Universitaria,
Stgo. 1945. d

PENA, Dr., TOMAS— “La vivienda en el sector rural-agricola de Coquimbo”.
Artieulo ‘publicado en el “Boletin del Consultorio de Coquimbo de Ia C.
S. @.”. Coquimbo. Abril de 1938.

FOBLETE TRONCOSO, MOISES. — “Standard de vida de las poblaciones
de América”. P. de la Universidad. Stgo. 1942. ' <.



PRADENAS MUNOZ, JUAN. — “Proyecto de Ley sobre salario minimo”. 4
de octubre de 1933.

REGLAMENTO GENERAL DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS RURA-
LES.”— 1930.

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY 4054 EN LAS FAE-

NAS AGRICOLAS DE l.o DE SEPTIEMBRE DE 1940.

REVISTA ESTADISTICA CHILENA. 1944.

ROVINOVITCH, VICTOR. — “Cuadro Estadistico. por Provincias del nt-
mero de fundos”. 1931.

SEMINARIO DE DERECHO PRIVADO. — “Derecho del Trabajo”, Tomo
I. Imprenta Leblanc, Stgo., 1939.

SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA (SECCION BIENESTAR).

— “Informe Médico sobre los nifios examinados en el medio rural de Vi-

Havicencio (San Javier)”. Fehrero de 1944.

SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA (SECCION BIENESTAR)
“Tncuesta realizada en el fundo Las Majadas de Pirque”. 1944.

TRONCOSO M., VICTOR (Inspector Escolar y Jefe de la Zona Experimental).
— “Informe personal sobre el PLAN DE EXI’E'R‘IMEL\TT!\C'[ON EDU-
CACTONAL DE SAN CARLOS”, San Carlos, junio de 1946.

WOSCOBOINIK B, BETTY. — “Inquilinaje en el medio rural de Puente Al-
foll \‘cmmm de Prueba. Escuela de Servicio Social de la Beneficencia. 1940.



niad el “’*‘%Ww,,

il ‘r_l'

! = BT g 25
i L.‘ .i & . ‘ ": LI .l.r",;_": : _.'I'.-‘_ '.':;j. Ly |"_ 4|
3 _ r ._' .\l}_ :‘ o '__ -'-.‘_‘ e _EDI il -, '.':;::"‘ T — =
. ",--i‘.’”'m,‘” “'"""" i “JT o -h-'euﬂ — .muf; *leM !
AR WL SLEIE Te  JhVaBA A £ ot .dm n.,«suﬁhm
«?utm ; amm.mgq aAJau:n&ﬂ em ad. Jaﬂ'
b Fib LTy Py ‘“ i"”‘ b e ‘,u i~ AT e }

- -M-»ﬁ ;m_x. M50 yuonar sy a.l iTes wmtm':t‘_«::m e BepT .

A ~“1 "..,'Ji"”-m awm:mw AT it A PATOYTIDN SR
_3 B RGN, ';?; BB MO DI BIATEH - ATETY rrr= ;
< '-"Hl .!'_w{ -..Jmn-.r\r*"l -1--|r-unh:hh‘ﬁ i nuhuu | == Sﬁ"T T Jﬂ!i‘lvgﬁi

42

el
- !uujn‘.l'l'.!" eIy AT, . e e i

"
:_‘ - ulH‘]l L | mdln-i‘ Nli ‘i‘t}"ﬂﬂ?”"‘*lt\ 'lI e
L e Pﬂﬁ*
- _;. P mmamma IRy cL‘%ﬁTUTJﬂIjﬂﬁﬁﬁ.

2 -'=l|: AR ‘LI{?IIII.* 7 AT ﬂv‘-naimhmmn\mﬁ% '}1‘
; _q_-llr."_' .,_Ln.‘l“mv‘ DU S 8 (1= __j'-#
En’]l { { _.a:,.jtlﬂ.f’.ﬂmmﬁ : L.mmngg,. AS
FAENL A T ooyt AR ol g
T et @“ﬂh&aﬁfrr K)"‘
_1“1312“ AM“%HQMNMI ;@m ol
e -’dfm O T i=-"~"\'f£ﬂ_

‘:w% _.l:;-uéj = (nfify” Bty nﬁﬂﬂ:v 'c‘i"}'l;lﬂlhﬂﬂh— v

I»L o ﬂ:ﬂf*“ﬁﬂ_d\% 2 -'u',ﬂmﬁumﬁqwmg?g}t ﬂsﬁm i
4 U =, IR AT ol = T e
! g 4&? a_ty ,‘r'}: l';';‘—;]LT-q L[J-;_'.f.‘ o "F\ T T A -('11- ‘-ff,":u"“‘: .'I_"“'b.?—':!"':h\.
B -_;'E' xx.t._ N Y- J_{—N i. L 145 "L.':t i ,__.”_ “; *! o7l ".-'{-l.‘!,. L
;']" "‘1|_ nmhunli (W d "I"( ) ) 'n "l P ! Lj’ I ﬂ't]"-" ol
"I;rrg IR rmm— el e lu-sf-lui—-lJ‘ mmr TL 'M— o
n-' s :a [ '” fl" A ;-‘_‘1'*' }'nt' el I()M‘:Ll[' bk r;jd L3 'j = L"
*ﬁ' *‘TTT‘\Jb ALY R 1k e &y .T',-_. ;-"- \F':ﬁ ) )
e *ﬁw‘u L'[" 51'1 mt) PRanms S0 TR T {-* | ek el byt ALt
.l '[ ‘_” fis sl ;-.‘J‘]t“‘.
- AY, .5-5:;._.,-#5. e Al *--..Jl‘l}h -—w “:' e - g Ay el
LN "1 lﬁ"f-“ﬂ’-'t“ e ) '{ ol SRR T o lu,& i~ RIT i
‘*ﬁlr 1([«,-'-'-4: g m—n» 7?%‘ ‘| |Tr"L [\l lﬁilit'tm':z" i ;'--' r '5'11 l‘.'l'l mlﬂ‘:ﬂ
ol l'lu, #H"- g s Vi ey Eak Loy, B L £ 1 L
ﬂ t?- ""f'}g -f"—h.f Ty 1.3"#..‘

-I'.h“l ."1 =), TSN (A O —:-:I_I
FQ .\_‘_ m'r “""rti,_nl" IFI.‘E!'I,J.FH(P‘II:‘IIJ]- j'.’rﬂ t_r‘v

f=rx A § o 3 s o'
'ﬂa

4 Fulitc %‘ﬂwfco o, f:@wm ;hﬁ )_éw

n.mma 51 df .a. u'-'v 4,& o Fn"‘
. —n ';:1-"51 |.‘f"|l‘[ ‘1‘ l':l '-:. N :.‘}'1 ) ;?( i ;L‘l "q—;?‘% = !
a1, NP0 samr-glﬁ's:&xqg‘e SNy

R et -t R VISHES PR i e
T #S' B :Z':uwn. TR 5"’4—1 lu‘l

'..rrﬁﬁ ...q.aiumawu.ﬁwz AR
Q?‘Q,.’ jg_j'tih-:‘-:n “df‘n]in &ﬁfmltﬂﬁuwk_:ﬁfﬁ e

‘| - b .
S 1% 4
-"’-aﬁﬁ"ﬁf
i A 'rl*! Jl-"‘- J’»'UL ‘I\“‘z'

oy
%



INDICE
INTRODUCCION
TITULC PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE
TRABAJO DURANTE LA COLONIA Y LA REPUBLICA (SIGLO XIX).

CAPITULO I
COLONTA
Pags.

1.—La agricultura indigena y el advenimiento de los conquistadores

espa,loleq..‘. 13
2.—Régimen de ias SRR by L L e e 13
3.-—-]:.'1<,es el sistemas e s RS S e e e 14
4.—Sudesarrollo en Chile . . L. . . e et e 14
5.—Reglamentacion del trabajo en fas encomlcndas Tas’ls S dm o 14

) il as A e e am AT et 5 il et teha e et feraaralled rotat il hot 15

AR At Al denVillogra o S S I S vl Al U, e e T R 15

(=), DR a Ko iz e DY N g P Lk e Ly o VR s B LN AR U et e o 16

)i asaiid el 0 L0 MY 0BT S0 i Sy o Pk s e oo s et oy ks 16

G I G B b e el 5 RS e e sl Ms B e e St 16
6.—Supresion de las encomiendas .. .. . S G R 17
7.—Sistemas Obligatorios de trabajo mdigeml St e gk sy e 17

2) M Erabaroldel @ontrataciomillibre Ss SasIEN B R e 18

b Sistenia (e TraVETtal i An e R e e e o i S 18
Lo e Y e ooy o o s SR e o T e Ly e e S A S B 19

CAPITULO 1II
REPUBLICA (SIGLO XIX)

9. —Nauce la I\L}_Jll]_l]ﬂ..d. e G hil e T T e e fo e 21
lo,—El trabajo al margen de toda reghmenhuon L IR e P 21
11.—Abolicién de la esclavitud .. .. .. 6 TS IR 21
12, —Incorporacién del indio al couwlomemdo soual e el e Rl 22
13.—El Cédigo Civil .. .. .. L AT AT W e 22

14.—Situacion general de las masas as'tlauad't:, R A i P s 22



= =
TITULO SEGUNDO
LA INDUSTRIA-AGRICOLA Y EL CAMPESINO CHILENO

CAPITULO I
LA INDUSTRIA AGRICOLA
Pégs
I_C..—Elzlrénexplotahie.. 1 BATRE Reed i oolio ) (o i s LIS gl 25
Hi—Rormas deexplofaclony i Ts an we naet i R S 25
anEblsalhaciendalyatelEinnd s R ol i S N 28
InaSlEalpedeiial propiedadl e Bl b RELE M e 26
17.—Fstructura deinuestra propiedad = Si do o wi ne e @ deh el 26
18 —Tmportancia ide 14 agtieulbiza - i e o i (om b ik wed e cers 26
19.—El Plan Agrario .. .. IR e e 26
20.—Porvenir de la industria ag Zricola oA Sl S G S 27
CAPITULO II
EL CAMPESINO CHILENO :
21.—La pell'st)ll(l del campesino: antecedentes vy caracteristicas raciales,
citalid ad e sy et et S o s e e e sy ey oo o e 2Y
22 > a expresion “campesino”: obreros agricolas v pe- .
QUENOSEPTOPISEATIGs et ST St S ST S U R E N O 30
23.—Poblacién rural .. .. .. U st s 31
24.—Poblacién agricola de] ]mts segtin (exmo 1940 R o et 2 5 33
25:.—/&11111311109 de la poblacién agricola total, activa e inactiva, por p:o-
vineias; eqladécada: 19301940 Mol ol s n U il 34
TITULO ' TERCERO
REALIDAD ECONOMICO-SOCIAL CAMPESINA
26,—Sinopsis economico-social ‘general ... Ll L oL .. 35
CAPITULO I
LA ALIMENTACION CAMPESINA
Z27.—Su importancia .. .: . . 37
28.—Estado actual de la ahmenmutm en los campns — I‘ncueatas 37
)l EncuwestarDragoniyrBarnetss i e S 38
) B = e e o T T s 2 e R 38
c) Encuesta del Valle del C ho.ipa Al e R e A S I 39
dil Enciuestd senorita Betty Wioscoboinile = wi s n e ey
el iEncuesta sefozitat@helaGortesiomy B B e 40
; f) Encuesta sefiorita Elisa Canessa .. .. ; 41
20, —Racion alimenticia proporcionada en ios Iun(lns a !os lmb'u:b
dbres ATricalass, s N AR et L o 42
a0;—Cnadio alimenticioprural wes i it an S ek g e oo 43
3l.—El prollema de la leche .. .. L2 IR T 44
32.—Politica de fomento del consumo tle 1‘1 Iu:he SO e b | e 45
33.—Caracteristicas del régimen: alimenticio campesino .. .. .. .. 46
34—Susc1u=.1:.,....... AN s SO TR U L A 47
35.—Consecuencias .. .. IS T AT AR e Tl £ T N L 48
36.—Deficiencias del consumo y la dieta media estadistica .. .. .. 49

37.—Bases de una alimentacion ragional .. .. .. 4. cr s e ah s 50



— III —

38.—Ll mejoramtiento de la alimentacién en los campos y algunas ini-
ciativas .. ..
39.—E1 Codigo del liabn]o y la alimentacién .. .. .. ...

CAPITULO II
LA HABITACION RURAL

40.—Generalidades .. il
41 —th"l.{fﬂ actual de la halntdcron en lns campos 2
42. -acteristicas de la vivienda rural
43. —T\casu de habitaciones .. .. ;
44.—Insalubridad material de las ku:ndan. mmpesmcm
a) DPor temer una ubicacién y orientacion antihigiénicas
b) Por edificacion deficiente .. g
45 . —Resultados de algunas encuestas .. .. .. .. .. .. e
46.—Insalubridad por exceso de hal}lmntes en casas y plem‘- En—
< cuestas: .. 5 e
a) Censo (It: 1930 o L B et
b) Agrénomo Sr. Rovinovitch

&) AB5A AERETHE N i b 0 o ot BN | Eol B @ | s
d) \-’alle AR L] L h Do e e Bl e B A
(! ) B TR TE R Ve i s rers s ok B 5 il 05, s B e e s (s
f) Dr Pefia: = =t
g} Seiiorita Betty Wmcohomlk SO o L) s SN

h) Seforita Reneé Constant ..

i) Seforita Chela Cortés ..

i) Sefiorita Elvira Bisquertt ..

k) Otra encuesta .. R R
47 .—Cohabitacién de familias y allegados .. .. .. .. .. .. .. .. ..
48.—Proporcion de habitantes por cama: resultados de otras varias

encuestas .. .. B
49.—Insalubridad de los mm'a.dmm nd S o asiVa
30.—Aspecta social del problema de la 11'1111tac10n cousecucncias de

la deficiente vivienda campesina .. .. «. .. vo oo 2o s oaa e w4
a) La habitacion y el hogar .. .. .. .. «o oo .-
b) La habitacion y la delincuencia .. .. .. oo w0 oo e oo oo

¢) La habitacion y la salud
51.—Aspecto economico-legal de la habltaclcm 1ulai sie
s2.—Iniciativa patronal en la construccion de viviendas Iu"lcmcas =
53.—Iniciativa estatal: a través de las leyes sobre habitauon
54.—Disposiciones del Codigo del AB LRI ot G0 60 BRSO G| G e

CAPITULO IITI
LA EDUCACION EN LOS CAMPOS

v
55.—Importancia de la educacIOnE S SR BG Oohoh) Gt Ha
56 —Desarrollo historico de la enseflanza en Chl}e
_-,.7~'Establecmuentos educacionales rurales .. .. .. t. ee cnlo
8. —La Escuela Rural segin la ley .. .. SeRee
59.—La Escuela Rural existente en la '1ctua11dad y su fracaso N
Go:—Resultados de-'su labor .. - UL Ol Do L e g el e G
a)  @bra alfabetizadora . . waleale Sl calie o Ll i e
b) Obra técnicoagricola o T e ey o N A D R LT
¢) Obra sanitaria .. .. SE T o BT B s IS e s || O

61.——La Nueva Escuela Rura] en fm macion ..

o tn
L B



TV

a). ‘Finalidadest. .. .- e
b) Funeion -:dumuon.tl 'lC,‘IIC(Jl'!.
62.—La Escuela Quinta .. ..
63.—La Escuela Granja _. .. . P R R e, MY, e
64.—La Escuela Granja Femenina
65.—La Escuela Agricola Elemental ..
66.—La Escuela Agricola Técnica
67.—Estado actual de la educacion en Ius Ldl"l'IpOb-
68, —La educacion y el problema agraric .. ;
69.—El Plan de Experimentacién Educacional Lle H'm leov.
FOp=oSTrirestaciOnir L g S slels el S Ll - OPepi s ok
7l -—Inco: poracion del Plan a la |eglslauou escolar chilena ..
72.—Fundamentos del Plan de San Carlos .. .. ..
a) En cuanto al individuo .. 4
b) En cuanto al medio geogr dtILO -economico ..
¢) En cuanto al medio social ..
d) Finalidad que debe perseguir
e) En'el aspecto wocaeional . i 5 . 2%
f) En cuanto al medio en que se ttesemuel\e I(l wch humd!m -
.—Finalidades de cada una de las instituciones creadas por el Plan.
a) Escuela Normal Rural i el BB T G LS e A
b) Escuela Primaria Anexa de Semi-Concentracion Rural
¢) Escuela de Concentracion Rural
d) Escuela Ambulante. ..
e) IEscuela Hogar
f) Escuela Cor (111 lerana rle Samd s P 5
g) ‘Escuela Consolidada de la cm[hul de San L.ulm, o4
4.~ Iniciacion de ' la etapa de realizaCiones: J. o .iv .l ios sl es e
75.—Proyecciones futuras .. .. . i
7 76.—El Instituto del Inquilino y su campand edumcmn.ll cl“llCD]d o
a) Servicio de misiones .. A
b) Ensenanza por medio de l}bloq ¥ toIletos A5 ol e e G T
C I S EIA S C A S BT AS e e e e et e e Rt o oo S S Y
d) Biblioteca circulante .. .. .
e) Silabario del huaso c]uleno ¥y su obm 11t‘1bet1/ad0r~t
S erviciondemcons Tl b as e e e s

=1
L5}

CAPITULO IV
LA SANIDAD EN EL MEDIO RURAL

77.—Generalidades . .

78.—Cuadro sanitario rural . A
79.—Sistemas e proteccion d\, la salud
80.—La Beneficencia Pablica ..

81 —Organizacion de urgencia en los mmpos o

82.—El botiquin de urgencia .. .. . e

83:—El Servicio Nacional-de Sé‘l]lﬂ)lldatl e A

84.—La Caja de Seguro Obhgazorio y su labor ]‘t'IE(lILU‘&:U'lltall“l en loq

..

CATPOST A - hzhcle 11
85.—Beneficios que 11 t'ljl (}T.f)lg‘o - Ios ‘l‘it{.’,Ul‘l(IL!b :

a) De orden médico .. .. ..

b) De orden peLumario S o
86.—Desarrollo e la accién muhm de 1a Cd._}d. en el medm :ur'll e
87.—Actual organizacion de sus servicios meédicos .,

1) Ciudades capitales de provincias ..

2N Ciudadeside menor importancia ML SRS S

Pags.




3) Pyeblos y aldeas .. .. ..
4) Pequefios centros de concentlacwn campesum SIS e, B
5) Hacienda, fundo o faena .. ..
88.—Dificultades que presenta la aphcauon (lel Secvmo Obhgatono
para los trabajadores rurales .. 4
89.—Resultados de la labor de la Caja de Segmo en el medlo cam-
pesifio .. ..
O0.—Necesidad de fusnoucn IOb servicios (le salubz1d'1d 0 e
91.—La Ley N.o 4055 v la Caja de Accidentes del Tlaha_}o S e g
92.—El problema del alcoholismo en el campo . .. .. .. <. .. ..

as ‘sl als

CAPITULO V
EL SALARIO EN LA AGRICULTURA

93.—Consideraciones generales .. B D) W T o
94.—Salarios agricolas en los tltimos 10 anes o, LA
95.—Cuadro de salarios medios pagados en la awncultm;l por zonas,
en el afio 1942 . AL T
A) Obreros woluutarios e
B) Inquilinos .. .. 0. s .
96.—Cuadro de salarios medms padado:. en 14 avucultura p01 zonas,
en el afio 1943 . s
A) Obreros \olunrarir)s
B) Inquilinos .. .. .

e ae e ae ss e ae
“aw

97.—Cuadro de salarios medlos pagadoa en ld agr |cultur1 pcn zonas
en el afio 1944 . W= ol B e A o] OB o AR D ey TT
A) O])IEIOb \qunt"Lru)s ST e bt Tt (ko e e e e YR h S a1 AT

B) Inqmtmos T : Ry
98. —Fructuaciones de los sqlannx en rhnel 0y 1ega]1as en 1944 g
99.—Salario vital v familiar .. .. .. .
loo.—Proyecto del sefior Senador Dr. Gonz:’xlez Cortez y de varios se-
fiores Diputados .. .. .. . ot ] s G TG e o o
lol.—Salario minimo en la : p;ncultm.l S50 2 ST 5
102.—Proyecto del Senador Sr. Pradenas \quoz en 1933 o 0o
1o3. —Dos proyectos del Consejo Superior del 'lmb'z]o en 1934 v 1935
lo4.—Proyecto Gubernativo de Enero de 1939 .. .. .. . G0 DB O
los.—El salario frente a las leyes .. .. St T
1o6.—El salario en relacion con el costo de 1'1 \1d'1 S s B
lo7.—El problema del ausentismo en los campos .. .. .. vv o0 o0 ou o

CAPITULO VI
LA SINDICALIZACION CAMPESINA

108.—Sindicalizacién agricola; genelalidades e
109.—Concepto y definicion de “sindicato” ko i
1lo0.—Utilidad de la formaciéon de sindicatos '10'11(2013.‘1 o hdn i tE LE A o
111.—Acciéon sindical defensiva .. A A
112.—Accién sindical constructiva .. .. .. .. ATar b e Miese g
113.—Algunos obstaculos al establecimiento de smdxcatos ca.mpesmos
114. —Pensaimeuto y accién anti-sindical de las Sociedades Agricolas
115.—Desarrollo del movimiento sindical campesino en Chile .. .. ..
116.—Aspecto legal de la sindicalizacion agraria .. .. .. .. o:
117 .—Comentario al Proyecto Gubernativo sobre Smdicahzacmn Cam-
prciiey rEl el cn S0 B8l G0 b oD oo B8 ol Of So 00 B
A8 —Sitliaciofl ackualir i e et et e e et et et

Pags.

lo3
lo3
lo3

lo4

los
lo6
lo7

111
112

115

116

117
117
118

119
119
120
121
129

123
= b
124
124
125
126
126
129



— =
CAPITULO VII

LA LEGISLACION SOCIAL .

119.—La }egislacién social vigente y'su p1'0tecci6n al trabajador agri-

colades S
120.—Urgencia de una 1eiomn le”al en mate: ia socnl campesma e
121. —A],crmms proyectos al respecto, del nuevo gobierno ..

CAPITULO VIII
EL SERVICIO SOCIAL RURAL

122.—El Servicio Social Rural y su impn.bcindihle necesidad para la
adecuada solucién de los problemas campesinos ..

123.—Algunos aspectos de la labor educativa a desarrollar, en el medm
campesino, por la Visitadora Social .. ..

a) Alimenticio .. .. .. ..
b) Higiénico-sanitario .. ..
@) ADTe 0t (el G Sdsa g Gl EERAD0. OO O] DRl B ) o 0o) BE [9a ot
) Turidicos s i R e el e
el Miorale s s e e e A
CONCLUSIONES
124.—Comentario final .. .. .. o GOeno, o

125.—Algunas medidas p"na remlver los problemas sociales y economi-
Gos que -afectan a la clase cCampesina <. .l we foo ealioe e e il

APENDICE

LA LEY N.o 8.811 SOBRE blNDICAI IZACION CAMPE-
SN e e GEe G - s ; -

BB O G R AR LA ol e S e e e e s
INDICE

N.AC\ON&L

OTECA
BiBL! GHILENA

SECCION

1
= i
Lﬂbtol':l TEC 4 & _}‘.
T T e
5 os. <ot =T A2

Pags.

145
145
145

149

153
163



-.u?‘.

o
]| Sy
Ta e TR

L1l

-

= i,
S
»
.
i




e e :
}. a . 74 Wy
-"'-.4;»; > ¥
= 14 et

o

;o Tho,

= hg

vt
S+

r_"

1






