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RESUMEN

Uno de los rasgos comfinmente observados en la conduc—
cibén tecnocrética estatal de la economia chilena, de cufio
neoliberal, es su acentuado dogmatismo, E1 trabajo explica
ese dogmatismo a partir de tres hipbtesis. Primero, que la
tecnocracia neoliberal persigue la creacibén de una nueva
hegemonia social, Segundo, que ese proyecto implica un ras-
go predominante de constructivismo social en la accidn de
esa tecnocracia., Tercero, que el dogmatismo se orienta a
generar una sensibilidad negativa genérica frente al esta-
do, que constituye, no un extravio tecnocratico, sino la
expresibn de una racionalidad superior de clase, Finalmen-
te, la argumentacidn permite dos inferencias generales.

La primera, metodoldgica, aconseja integrar elementos poli-
ticos e ideolbégicos a este tipo de andlisis. La segunda,
sustantiva, apunta a la problematicidad del vinculo entre
estado y grupos propietarios, y obtiene de alli algunas con-

clusiones acerca de probables desarrollos politicos.



I. INTRODUCCION

Uno de los rasgos mis sobresalientes de 1la historia
econbmica chilena a partir de 1973 es el dogmatismo neoli-

beral que ha inspirado la politica econdmica.

Los principios doctrinarios en que se asienta ese neo-
liberalismo son suficientemente conocidos : iniciativa pri-
vada, subsidiariedad de la accibn estatal, automatismo de

los mecanismos de mercado, apertura al exterior, etc.

A partir de esos principios, se ha configurade una po-
1litica econbmica cuya meta primordial es la de permitir el
libre juego de la economia, de modo que ésta vaya ubic&ndo-
se en las distintas situaciones de equilibrio que van siendo
exigidas por la evolucién interna o por caracteristicas de

la coyuntura internacional,

Esta orientacibdn badsica de la politica econdmica se per-
cibe con toda nitidez en la respuesta a la recesibn, que co-
miepnza. a manifestarse con toda claridad a partir del segundo
semestre de 1981. En diversas declaraciones oficiales, semi
oficiales o provenientes del mundo académico oficialista,
se subrayd que la respuesta adecuada a la recesién residia
en "no hacer nada", esto es, en dejar librada la economia
a s{ misma de modo de alcanzar un nuevo equilibrio, ajusta-

do a las condiciones recesivas.
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Pricticamente, la politica econbmica ha sido enteramente
armbnica con este postulado de no hacer nada. Salvo inter-
venciones puntuales, destinadas a impedir catdstrofes en el
sistema financiero -panicos, pérdida de credibilidad y con-
fianza- o al salvataje temporal de algunas empresas en fa-
lencia, no ha existido nada semejante a una politica anti-

ciclica o de reactivacibén coherente,

La ausencia de esa politica se explica por-la ortodoxia
neolibeéral asumida. Una y otra vez, frente a presiones di-
versas, se ha sefialado que 1lo finico correcto, desde un pun-
to de vista cientifico, reside precisamente en evitar una
intervencidn estatal coherente, que constituyera una politica

de reactivacidn o anticiclica,.

Lo m&s notable es que este fenbmeno se vino dando en
un contexto de creciente inquietud y descontento por parte
de sectores sociales que, en términos de cualquier anflisis
plausible, no pueden sino constituir bases principales de
apoyo al gobierno : agricultores, comerciantes, empresariado
industrial, pequefios y medianos empresarios'transportistas,
etc, Hacia mediados de abril de este afio, se tenia la im-
presiép de que el gobierno, a través de su politica econdmi-
ca, se-estaba enajenando todo apoyo social importante, e
induciendo por vez primera una vasta movilizacibén de natura-
leza corporativa, que aflin comenzaba a articularse con sec-

tores sindicales.



Es cierto que ese descontento y esa movilizacidn han
culminado en la sustitucién del gabinete integrado por Ser-
gio de Castro -principal exponente de la linea neoliberal-
POX uno rnuevo, en que ocupan posiciones destacadas militares
que supuestamente son ¢riticos de la politica econdmica vi-
gente., A la vez, este nuevo gabinete ha anunciado un conjun
to de medidas con un claro sentido paliativo : creacibn de
empleo, mayor competitividad para las exportaciones, gasto pft
piblico en habitacién, No obstante, se trata de medidas
puntuales, que se producen en un contexto de reafirmacidn
de la-linea econdmica Fundamental, de inspiracibn v natura-
leza neoliberal. Hasta qué punto futuros acontecimientos
puedan conducir a una redefinicibén importante, que consoli-
de una politica de reactivacién de naturaleza mis Keynesia-
na; o en qué medida las intervenciones puntuales de hoy
produzcan desequilibrios -por ejemplo, ‘en términos de défi-
cit Piscal- que lleven progresivamente a esa redefinicidn
v al predominio de una politica de esa indole, he aqui cues-

tiones a las que seria prematuro responder hoy.

En todo caso, queda en pie el hecho de que el asi lla-
mado modelo chileno se ha caracterizado por una profunda
rigidez o dogmatismo, probablemente vigente afin en el presen-

te.

La Faz mAs patente de ese dogmatismo reside en la natura-

leza casi exclusivamente doctrinaria de las orientaciones



adoptadas. Muchas veces se tiene la impresibén de que las
politicas puestas en ejecucibn constituyen una simple-tra-
duccibn, que prescihde de toda mediacibn analitico-empirica,
social o politica, a la accibn estatal de la teorizacidn
neoclasica, incluyendo en esta teorizacidn a figuras como

Friedman o Gary Becker,

En la accibén de los grupos tecnocriticos oficialistas,
parece estar radicalmente ausente la pregurita por el sentido
de realidad.de las medidas de politica. En términos .del
sentido comfin tecnocrdtico prevaleciente, se admite que,
frente a un desarrollo tebrico determinado, una de las pre-
guntas que necesariamente hay ‘que hacer es la de hasta qué
punto ese desarrollo es compatible con, o es aplicable a,
la realidad nacional de que se trata. Esa pregunta el neo-
liberalismo no la hace. Fara él, es garantia suficiente
la validez formal de los teoremas y las proposiciones que
pone en practica,

Tan interesante como la anterior expresién de dogmatis-

mo es lo que se podria llamar de obstinacidn doctrinaria.

Otro de los rasgos del sentido comfin tecnocritico es admitir
un grado importante de retroalimentacibn entre politicas y
los efectos sociales, econdmicos y politicos de ellas, Ello
implicazaceptar un componente significativo de ensayo y error
en toda politica, y por lo tanto estar abierto a reconocer
errores y a implementar las rectificaciones exigidas. Obvia-



mente, la evaluacibn de los efectos depende de los crite-
rios de éxito que se aceptan. §i las metas prioritarias

son el control de la inflacidén y un presupuesto fiscal equi-
librado, el aumento del desempleo puede considerarse como
un efecto que, siendo negativo, no invalida el curso adopta-—
do. Sin embargo, hay limites en esta aceptacidn de costos,
Cuando la reaccibn negativa frente a los efectos de 1la poli
tica es casi universal -y esto es justamente lo que ha veni-
do sucediendo en Chile-, es ya muy dificil hablar de costos
puesto que casi todo es costo, y mis dificil alin que el go-
bierno siga apoyando a los artifices de la politica en cues-
tibn,

Lo extraordinario del caso chileno es la violacién fla-
grante de ambas reglas del sentido comfin tecnocrdtico. En
un principio, era la perplejidad Frente a un doctrinarismo
del que estaba ausente un minimo de sentido de realidad,
Posteriormente, el asombro ante la pertinacia de una politi-
ca, resentida afin por el sector financiero y los grandes gru-

pos econdmicos,

En diversos circulos de las cienciﬁs sociales, el agve—
nimiento de los gobiernos autoritarios caracter;s;icqs de
ias naciones del cono sur del continentp. ha sido intgryrgta-
do en términos_de readecuaciones del capitalismo exigidas
por el movimiento del sistema econdmico mundial. s Los asi lla-

mados regimenes burocratico-autoritarios cumplirian un con-



junto de funciones objetivas, asociadas con nuevas etapas

de acumulacidn capitalista.

.

Sin duda, estas interpretaciones contribuyen con un
principio explicativo valioso.‘uno de los méritos que hay
que destacar en trabajos pioneros como los dqbidos a Gui=-
llermo O'Donnelli/. Pero ellas no agotan el espectro de

cuestiones que estos desarrollos plantean.

Por una parte, queda sin resolver el problema de 1las
mediaciones -politicas, ideolbgicas y sociales- que van
desde esos nuevos requerimientos, objetivamente impuestos
por desplazamientos estructurales, hasta fendmenos provis-

tos de una gran especificidad nacional e histérica,

For otra parte, hay diferencias entre los distintos
regimenes burocritico-autoritarios. Ciertamente, es comfin
a todoé ellos el inaugurar y consolidar un cierto tipo de
capitalismo. Pero lo que resulta en definitiva de 1la accibn
estatal es bastante distinto en un caso y en_ otro., Brasil
comparte con Argentina, Uruguay y Chile una oriehtaci6n b&~-
sica : los principios de la iniciativa privada y de subsidia=-
riedad estatal,. Pero probablemente las semejanzas acaban
alli. En este sentido: el caso chileno es tan extremo como
para representar algo cualitativamente distinto. Comparado
con sus congérneres latinoamericanos, o con los Estados Uni-
dos de Reagan o la Inglaterra de la seflora Thatcher, es



casi una caricatura. Un ejemplo de laboratorio, un caso

quimicamente puro de aplicacibn de doctrinas neoliberales,

Cémo explicar entonces esa peculiaridad nacional? En
€l nivel de los hechos histdéricos patentes, es claro que
una buena parte de la responsabilidad en lo que ha sucedido
hay que atribuirla a la formacidn, en la Escuela de Econo-
mia de la Universidad catdlica de Chile, de un grupo acadé-
mico y tecnocratico de orientaciones predominantemente neo—
liberales, en virtud de un convenio con la Universidad de
Chicago. Muchos de ellos Ffinalizaron su formacién en Chica-

go.

No obstante, hacia principios de la década pasada se
trataba de una corriente de pensamiento Francamente margi-
nal, que mal podia disputar el notorio dominio de desarro-
llos tebricos influidos por el Keynesianismo, el desarro-
llismo y versiones criollas de un pensamiento econdmico

marxista.

Sin su intima asociacién con el gobierno autoritario,
el neoliberalismo jam&s habria alcanzado el éxito que ha
tenido. El1 autoritarismo ha sido una condicibn necesaria
del auge y predominio neoliberales, pero no existian, por
lo menos en el comienzo, circunstancias que hicieran fatal

-en el nivel de los hechos patentemente aparentes- esa inti-



ma asociacién. Qué explica, en consecuencia, ese éxito poli-
tico de la ortodoxia neoliberal, esa capacidad para trans-
formarse en ortodoxia absolutamente predominante, y llegar
afin al extremo de forzar el autoritarismo a confundir sus
destinos, pasando por sobre costos politicos y sociales evi-

dentes?

La tesis de estas notas es que el éxito politico de la
ortodoxia neoliberal chilena es explica precisémente por su
naturaleza dogmitica. De haberse tratado de una corriente
de pensamiento mis Flexible, mis ecléctica y pragmética, y
menos fundamentalista, no habria constituido una respuesta
adecuada a las exigencias que planteaba la situacibén tanto
de los grupos estrictamente dominantes como de grupos socia-
les bastante extensds, que no cabria calificar de dominantes

en un sentido estricto.

A la vez, se sostiene que esas exigencias, determinadas
principalmente por la evolucién politico-econdmica doméstica,
y sblo indirectamente -y de manera muy mediatizada- por la
situacién internacional, son exigencias de naturaleza politi-
co-ideolbgica, y mucho menos imperativos propiamente econdmi-

cos.

Ciertamente, la accibn del neoliberalismo, que pese a sus
reveses ha devenido en una concepcibn relativamente hegemdnica
en Chile, ha influjdo primordialmente en la instauracién de



un orden, que si bien es econbmico también lo es socio-cul-
tural y, quizds, politico. Pero, se afirma en estas notas,
no son los rasgos de este orden, exigidos por otros facto=-
res, los que explican el éxito neoliberal, Por el contrario,
es el neoliberalismo mismo el que da cuenta de esos rasgos,
y el éxito del neoliberalismo hay que encontrarlo en necesi-
dades profundas -ideolbgicas y politicas- de grupos sociales
estratégicamente situados? .
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II, CRISIS DE HEGEMONIA

Cuando Gramsci escribia sobre hegemonfa, utilizaba 1la
nocién para contraponerla a los fenbmenos de dominacién di-
recta o de comando, ejercidos a través de el estado y €l go-
bierno "juridico",

Asi, la hegemonia residia en un consenso "espontineo"
dado por las grandes masas de la poblacién a la direccién
general que imprime sobre la vida social el grupo dominante
.E‘u.ndamentaly .

De manera sintética, puede decirse que hay hegemonia
cuando la sociedad esti provista de una direccidn moral e
intelectual, que goza de una legitimidad ampliamente difun-
dida y que, en consecuencia, es aceptada como natural por 1la

gran mayoria.

La historia politica chilena podria interpretarse, en
el periodo que va desde la década de los treinta hasta fines
de la década de los sesenta, como reveladora de ese consen-

5o "espontfneo" que Gramsci ve en la base de la existencia de

una hegemonia social.

En efecto, el ethos democritico, asociado a las institu-
ciones democréticas y a la operacidn del "estado de compromi-

so" chileno, podria concebirse precisamente como una direccién
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general, tanto moral como intelectual, cuyos hipotéticos
agentes no costaria demasiado identificar : sectores socia-
les, tanto medios-:.como populares; partidos politicos; ins-
tituciones educacionales-.con un fuerte compromiso civico,

ete,

No obstante, la evidencia disponible muestra que se
trata de una interpretacibn facil. No se trata sblo de que
los desarrollos que se desencadenan a partir de 1964 exhiban
contradicciones lo suficientemente profundas y explosivas
como para ser compatibles con la idea de una direccién in-
telectual y moral consentida. E1 mismo sistema politica
presenta caracteristicas excluyentes hasta la década de los
sesenta. Recién en 1963 la democracia adquiere un caricter

masivo,

Frente a la nocidn de una sociedad provista de wna he
gemonia social, que residiria en un ethos democritico inti-
mamente vinculado a un-emergente estado keynesiano de bie-
nestar, se puede alzar con toda plausibilidad una imagen
muy distinta : la de una sociedad profundamente Fragmentada,
compuesta de ghettos socio-culturales y politicos, relacio-
nados contradictoriamente entre si, vy donde no hay un grupo
social, o una coalicién permanente de grupos, capaz de impri-
mir a la vida social una direccibn general, que supere los

ghettos y los clivajes socio-culturales,
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Para esa imaden, el sistema politico -y, mis en gene-
ral, el "estado de, compromiso"- habria constituido sélo un
mecanismo de negociacidn, desde posiciones de poder, que
pudo permanecer mientras no enfrentara contradicciones deci-
sivas, cuyc desenlace pusiera en peligro las bases de exis—
tencia social de grupos determinados. La movilizacién campe-
sina, a partir de los procesos de reforma agraria, y la ame-
naza general de expropiacibén que se cierne sobre agriculto-
res, empresarios, camerciantes,y diversos sectores de servi-

cios a partir de 1970, tuvieron justamente ese efecto.

La tesis de la ausencia de una hegemonia social ha sido
defendida recientemente por un historiador conservador, Gon-

zalo Vialﬂ/, de manera brillante y persuasiva.

Segiin Vial, la sociedad decimonénica posterior a la in-
dependencia muestra una hegemonfa social. basada en el cato-
licismo tpradicional heredado de la colonia. Ese catolicismo,
en cuanto principio de direccién general de la sociedad, ha-
ce crisis con las luchas religiosas, cuyo eco sSe percibe
hasta bien entrado €1 presente siglo, y de principio de he=-
gemonia se convierte en fundamento de una sub-cultura catb-
lica, progresivamente aislada.

Esta crisis de hegemonia social afecta profundamente al

grupo dominante, que es el agente y portador de esa hegemonia:
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la oligarquia. Privada de una direccién moral e intelectual,
no ya para la sociedad, sino para si misma, es incapaz de
enfrentar las movilizaciones sociales, tanto populares como
de sectores medios, que trae consigo el presente siglo.
Frente a ellas, su respuesta permanente es primordialmente

represiva.

Sin embargo, el ocaso del poder oligdrquico -fechado
usualmente hacia 1925- condujo a un vacio, en cuanto a hege-
monia, que nadie pudo o supo llenar, No es que no hayan
existido actores o principios que han competido por una direc-
cibn general, intelectual y moral, de la sociedad. E1 cato-
licismo tradicional experimentd una larga evolucién que,
apoyada en la doctrina social de la Iglesia, culmind en el
fenbmeno dembcrata cristiano de los afios sesenta., El1 ascen-
so de los sectores medios, que es la dominante en todo el
periodo -no sin razbn se habla de &l como mesocritico-, se
asocia a la difusibn de un positivismo evolucionista, con
diversas expresiones ideolégicas y politicas, que alcanza
un impacto importante en el sistema educacional y que es un
elemento fundante en la visibén de un estado keynesiano de
bienestar. Los procesos de modernizacibn econbmica y de in-
dustrializacién traen consigo nuevos grupos dominados que,

en interaccién con segmentos de intelligentzia, terminan

Por comstituir una izquierda politicamente poderosa y con una

relativa coherencia ideolégica de rafces marxistas,
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Pero de la competencia entre agentes y principios no
emergid una nueva hegemonia social. De hecho, el adveni-
miento del autoritarismo en 1973 liquiddé los posibles proce;
sos de constitucidédn de hegemonia que estaban en curso, y &1

mismo enfrentd lo que podria llamarse de vacio hegeménico.

Lo interesante de la tesis de Vial, dando por desconta-
do que encierra importantes elementos de verdad, es que ella
refleja no sblo la pobreza ideolbgica objetiva de la nueva
derecha chilena, sino también una carencia o dé}icit subje-
tivamente sentido de las capas intelectuales de esa nueva

derecha.

En efectp, a partir de 1925, los Ffenbdmenos de descompo-
sicibén oliglrquica y de ascenso de los sectores medios fueron
configurando un nuevo establishment, que incorpora tanto ele=-
mentos olig&rquicos como componentes mesocraticos -con origen
en sectores medios- a través de procesos de movilidad social,
agregacién y cooptacién., Frente a la vieja oligarquia, es
un establishment mucho mds inclusivo, pero a la vez mds he-
tefogéneo. Su identidad colectiva es una adquisicidn tardia,
y presumiblemente ha sido forzada por los procesos de movili-
zacibn social y de amenaza de expropiacién desdencadenados a
partif de 1964, Precisamente por ello, este nuevo establish-
ment -o, en rigor, su germen- vividé a 1la sombfa de expresio-
nes.politicas e ideolbégicas "prestadas". Es décir, prestadas

porqﬁe al Final no podian ser compatibles con su consolidacién
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definitiva como grupo dominante. Se nutrid y crecib al am-
paro de las idedlogias y politicas del radicalismo, de la

democracia cristiana y afin de la propia izquierda.

* E1 hecho de que la carencia implicada por la crisis de
hegemonia afectara especialmente a la posibilidad de un nue-
vo establishment, es dlgé que comenzd a ser teorizado muy
tempranamente por el pensamiento politico conservador del
presente siglo, mediante la elaboracién de la idea de deca-
dencia nacionalé/. Este pensamiento, que tiene sus raices
en e} catolicismo tradicional, no fue capaz sin embargo de
ofrecer una alternativa adecuada a los tiempos. E1 ideal
portaliano de estado impersonal y fuerte, y de funcidn ph-
blica entendida como vocacibén, que es la dimensibn positiva
de ese conservantismo primariamente critico, es redundante
en una sociedad que resolvid muy tempranamente el problema
de la constitucidn del estado nacional, y cuyas estructuras
politico-administrativas son altamente modernas,

: De esta manera, el advenimiento del autoritarismo plan-
teb el problema de una direccibn intelactual y'moral'para
la sociedad. E1 nuevo establishment se caracteriza por fuer-
tes lealtades con el autoritarismo, pero esa identificacibn
no es suficiente. Lo que se requiere es un cuerpo de ideo-
logia coherente, apto no sélo para operar como factor inter--

no de cohesibén, sino también para presentar a la sociedad,
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de manera general y universal, los intereses de ese nuevo
establishment.

A partir del diagnbstico de crisis de hegemonia que
expresamente o té&citamente hacia la nueva derecha, los can-
didatos para llenar ese hueco eran pocos. Por una parte,
estaba la doctrina de la seguridad nacional. WNo obstante
su claro impacto en los primeros afios de gobierno autorita-
rio, se trata de un cuerpo doctrinario cuya naturaleza es
esencialmente defensiva y cuyos contenidos, en relacién con
las posibilidades de drdenes sociales alternativos, son al-
tamente' inespecificos, En el Fondo, puede ser compatible
con visiones estatistas y desarrollistas, y con imAgenes de
orden social con connotaciones populistas o de reforma so-
cial clésica. Aqui, ronda el Ffantasma de Ffendmenos como el

peronismo .o el velasquismo peruano.

Por otra parte, estaba la via de intentar restaurar un
catolicismo tradicional, cercano al integrismo. ' Ello en-
Prenta una dificultad seria : el catolicismo no es un prin-
cipio de identidad del nuevo establishment.. Por el contra-
rio, ihncluye segmentos importantes Formados a la sombra de
corrientes laicizistas. FPero, en todo caso, Se trata de una
opcibn puramente tebrica. E1 catolicismo chileno no sélo
es post conciliar, A partir de su intima vinculacibén con

el movimiento dembcrata. cristiano de los afios sesenta, y pos-
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teriormente de su reconocimiento expreso de la opcidén prefe-
rencial por los pobres como principio fundamental de politi-
ca, es un catolicismo socialmente reformista, Al cabo dé un
corto tiempo, pasd a ser, apoydndose en la reivindicacibén

por derechos humanos, la finica -oposicibn institucionalizada
al régimen autoritario. Asi, se aliend en una medida impor-

tante a la nueva derecha, y viciversa.

En estas condiciones, el neoliberalismo enfrentaba un
camino relativamente despejado. En buena medida, su éxito
inicial se explica porque sus cuadros académicos y tecnocré-
ticos ofrecian férmulas de conduccibn econdmica que, ademis
de novedosas respecto de lo que se habia venido poniendo en
practica desde fines de los afios treinta, expresaban de una
manera singularmente clara y coherente las inquietudes y
anhelos de la nueva derecha social, Principalmente, la reva-
lorizacién de la propiedad privada y de la iniciativa priva-
en la vida econdmica, £1lo da cuenta de la extraordinaria
resonancia que sus ideas consiguieron desde un primer momen-—

to.._

Pero ese neoliberalismo-nb"se restringe a una visibn
estrecha, que se agota en fbérmulas de conduccién econbémica
o proposiciones de politica econdmica, El1 monetarismo, quizés
su faz mls-conocida en aquellas sociedades donde la arremeti-
da neoli?eral es de menos proporciones, es sblo un aspecto,

En el estado de elaboracibn en que se encontraba en 1973
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constituia ya una verdadera concepcibn del mundo, que con-

tenia ‘préposiciones y juicios acerca de la economia, el es-
tado, 1a politica, 1a historiografia, etc.é/. Ni siquiera
carecia de fundamentos epistemolbgicos o, m&s en general,
Filosbficos, segfin lo atestiguan obras como las de Hayek o
Michael Polanyi. E1l paneconomicismo que se advierte en un
Tullock o en un Becker pueden mover a risa, pero afin siendo
versiones relativamente caricaturescas de la especie origi-

nal, reflejan adecuadamente ese espiritu totalizante.

De esta manera, el neoliberalismo de la nueva tecnocra-
cia asociada al autoritarismo, ademis de férmulas de poli-
tica econdémica, proporciona una interpretacidn general de
la historia, un diagnbstico de la situacién presente y pasa-
da, un programa de construccién de un.orden social, econdmi-
co y politico, y una justificaeibn, basada en proposiciones

de supuesta validez universal, de ese orden programado.

En ese sentido, el neoliberalismo se percibe a si mis=-
mo como una alternativa de direccibén intelectual y moral
para la sociedad en general. En el caso chileno, llena el
vacio de hegemonia social, ya diagnosticado por el pensamien-
to y la historiografia conservadores., En términos de efica-
cia histdrica lo que importa es esa percepcidén que el neoli-
beralismo tiene de si mismo, y las expectativas que ha con-

formado respecto de su rol histdrico.
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En consecuencia, obra con una logica adecuada a esa
pezcepciénfy a esas expectativas. Aqui reside la diferen-
cia bfsica con el tecnocratismo keynesiano, Para estos fil-
timos, el criteric de aproximacién a la economia es siempre
pragmitico, Se trata de dar respuestas parciales a proble-
mas relativamente circunscritos. En estos intentos de res-
puesta cabe el ensays y el error, y se puede ser considera-
blemente flexible atendiendo a2 la reaccién politica y social
que las politicas suscitan. Fara el tecnocratismo neolibe-
ral, 1o que =std en juegc es una concepcidn del mundo, y
por eso su ldgica v su psico-légica estén muchco mas cerca a

las del creyente auténtico (true believer) o a las del re-

formador religioso, que a2 1la de un ingeniero social.

Ciertamente. 1a politica econdmica es un elemento basi-
co en la empresa 2z ios meoliberales. En gran.medida, es
el vehiculo histérico parc la inicliacidon del programa de un
nuevo orden., BE1 éxito de la politica econdmica, de acuerdo
a“les criterios de &xito que el propio programa establece,
es la garantiz politica para el proyecto de la nueva hegemo-

nia social,s '

. [

“ 1 perc esa politica econdmica hay que entenderla referida
4 ese proyectn de dirigir intelectualmente y moralmente a
1a ctociedad, 8i 3= quieren interpretar adecuadamente los
rasgos de esa politica en su desarrollo histdérico “especi-

Eicamente, su dogmatismo-, esa referencia es un elemento
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clave, La mentalidad del tecnocratismo neoliberal es anilo-
ga a la del reformador social visionarios o a la del revolu-
cionario. Poseedor de una verdad total sobre la sociedad,
que trata de poner en obra, enfrentari, asociado a la fuer-
za, las resistencias y opacidades que la sociedad opone, has-

ta vencerlas o hasta perder los favores del poder.

Similarmente al Haced justicia, asi perezca el mundo,

¢l neoliberalismo se¢ comporta como Si su consigna fuera

Construid el mercado, asi perezca la sociedad. Es razona-

ble exigir otra postura, cuando lo que estd en juego es ma-
da menos que la direccidn intelectual y moral de la socie-

dady
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III. REVOLUCION DESDE ARRIBA

Se ha discutido sobre la naturaleza del autoritarismo
chileno. Para algunos, es un autoritarismo defensiVOZ/. 3
Otros, han subrayado su cardcter abiertamente revolucionario,
orientade hacia una fundacidén capitalista, que supera el es-

3 o
trecho marco de una restaurac:&n-/.

Indudablemente, hay en el autoritarismo chileno un com-
ponente defensivo. Pero ese componente se Fusiona, de manera
{ntima, con un proyecto de transformacidén social que es lo
suficientemente radical vis a vis el estado de cosas anterior,
como para hablar de una auténtica revolucién desde arriba.
Ese proyecto de transformacidn se identifica con el progra-

ma neoliberal de construccidn de un nuevo orden.

Para los fines de estas notas, interesa menos la enver-
gadura que objetivamente ha caracterizado a las transforma-
ciones acaecidasg/, que el hecho de que la tecnocracia neoli-
beral se vea a si misma como un agente de transformaciones
de naturaleza revolucionaria.

El espiritu neoliberal inspira y permea el conjunto de
trans formaciones. Comenzando por la reestructuracién poli-
tica., No es gratuito que la nueva constitucidn politica,
plebiscitada a fines de 1980, haya sido 1llamada de constitu-
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cidn de la libertad, que es el titulo de una de las obras
principales de Hayek., Y siguiendo con todo el resto de di-
mensiones de la vida social : relaciones laborales, previ-

sién social, salud, educacibn, etc.

La nueva hegemonia social a que aspira el neoliberalis-
mo va, entonces, bastante.mis alld de la mera difusidn de
un credo que justifica a posteriori ciertos principios ins=-
titucionales bésicos : propiedad privada, libertad de contra-
tacidén, mercado, Esa hegemonia es sinbnima con la instaura-

cibn de un orden, es decir, con la puesta en marcha de un

programa de edificacién de instituciones.

Fara la imagen clésica de cambio revolucionario, la teo-
rizacién y especulacidn sobre las transformaciones es relati-
vamente zaguera de esas transformaciones. En las revolucio-
nes desde arriba, teorizacidn y transformaciones van fusio-
nadas. Por eso, las caracteriza una febril aciividad de edi-
ficacibn institucional. Segfln la idea de Hayek, se orientan

hacia un constructivismo social.

Paraddjicamente, es ese contructivismo, que Hayek repro-
cha a los proyectos de planificacibn global y centralizada
de’ una sbciedad, uno de los rasgos distintivos de la accidn
neoliberal. Y a ese contructivismo escapan muy escasos do-

minios de la vida social. Histbricamente, parece dificil
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que las cosas pudieran haber sido de otra manera para el
neoliberalismo, Al hersdar una sociedad cuya organizacibm
econbmica estaba muy distante del ideal de economia de mér—
cado preconizada, tenia que ser necesariamente constructi-
vista. Su meta es la de una sociedad regida casi absoluta-
mente por automatismos de mercado, pero el logro de esa meta
—suponiendo que sea posible- pasa por un prolongado periodo
de constructivismo social, que al fin de cuentas es 1o his-

tbricamente vigente,

Entonces, no se trata sdlo de que la tecnocracia neoli-
beral esté abierta a la misma eritica que el propio neoli-
beralismo hace a los socialismos : intentar construir un ti-
po de sociedad a partir de un blueprint de lo que esa socie-
dad debiera ser. En definitiva, la 1lbgica por la que se
‘rige -la mentalidad con que opera- es justamente esa : cons-—
truye instituciones a partir de prnavamas Astallados, tedri-
camente especificados, Puesto en otiro lenguaje, puede decir-
se que la tecnocracia neoliberal planifica cuidadosamente
un tipo de sociedad que no existe.en el presente;, pero que
intenta hacer existir,

Este constructivismo, que es parte importaante de la as-
piracibén a una nueva hegemonia social, refuerza considera-

blemente el. dogmatismo del tecnocratismo neoliberal.

- Segin se sefiald en la introduccibn, se tiene muchas
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veces la impresibn de que las politicas son una traduccibn
directa a la accibén de desarrollos tebricos esencialmente
académicos o librescos, sin que se investigue la mayor o
menor adecuacién de esos desarrollos a la realidad existen=-

te.

Ello no es sino expresidn del constructivismo ya referi-
do. En la visibn neoliberal, los desarrollos tebricos son
mucho menos herramientas para la produccién de conocimientos,
y mucho mds conjuntos de proposiciones con sentido programi-
tico., En definitiva, no se trata tanto de investigar una
realidad, contrastando con ella urms determinadas proposicio-
nes, sino mas bien de imponer esas proposiciones a la reali-

dad.

Pese a la tan alegada y manoseada neutralidad axioldgica,
para el neoliberalismo la teoria es principalmente Ffuente de
sugerencias normativas, Ella contiene los blueprints para

la transformacidn social, o los principios que permiten in-

ferir esos blueprints.,

En esas condiciones, no es de extrafiar que las politicas
Puedan entrar en contradiccidn con la realidad, E1 proyecto
neoliberal persigue someter a la casi totalidad de la socie-
dad a una regulacibn por mercados o cuasi mercados, Pero
la sociedad heredada -la sociedad presente- esti regida por

16gicas distintas. Por ello, las contradicciones entre reali-
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dad y politicas, m&s que posibles, son inevitables,

Esto’ también implica admitir, desde un comienzo, que
las politicas aplicadas pueden estimular todo tipo de reac-
ciones sociales adversas o negativas, Someter la sociedad
a la 1bgica de mercados y cuasi mercados supone destruir un
determinado equilibrio social general, configurado en tér-
minos de intereses y expectativas medianamente estables y,
mas que nada, inveteradas. BEs decir, supone contar con un
costo social subjetivo importante, que se expresara en in-

quietud y descontento.

Ello explica esa peculiar insensibilidad respecto de una
razonable retroalimentacidn entre politicas y la amplia gama
de grupos sociales a los que esas politicas afectan, La
tecnocracia neoliberal no estd intentando adaptar un modelo
de sociedad a una realidad social 2"1la que se le reconoce
una considerable autonomia. Contrariamente, estd intentando
adaptar, apoyado en una.considerable concentracidén de poder
en el gobierno, la realidad.social al modelo de sociedad pre-

conizado,

Hay aqui una considerable diferencia con la tipica tecno-
cracia Keynesiana o semi Keynesiana, Estas filtimas se nueven
en situaciones caracterizadas por escasos grados de libertad.

Deben respetar un cfinulo de restricciones politicas, y parten
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reconociendo una importante autonomia social. Lo que las
gobierna es, por tanto, una 14gica adaptativa, y no la 1égi-

ca constructivista que inspira la accibn neoliberal.

En los comienzos de la planificacibén soviética, durante
1a década de los veinte, se suscitd un intenso debate, que
oponia a los defensores de dos principios Ffundamentales y
alternativos para la orientacién del esfuerzo planificador.
El primer principio, denominado principio genético, enfati-
zaba la situacidn existente.: fuerzas de mercado, escasez rela
relativa de Factores, tasas de retorno,.rentabilidad, etc.
Para sus defensores, la planificacibn se adaptaba a la situa-
cibn. E1 sequndo principio, llamado principio teleolébgico,
reflejaba el deseo de transformar : cambiar el tamafio y las
proporciones de la economia, maximizar el crecimiento, enfa-
tizar una estrategia de desarrollo mucho mds que una adapta-
cibn a las circﬁnstanciaslg/.

En los términos de ese debate, podria decirse que la ac-
titud tecmocratica usual es geneticista, Lo caracteristico
de la tecnocracia neoliberal chilena es una actitud teleolo-
gicista. Es por ello que su comportamiento aparece como
-desviado, casi irracional. Hay quienes han hablado de extra-
vios de la razbén tecnocritica. Ello es asi si se la juzga
de:acuerdo a 1o que es el comportamiento tecnocritico mis

usual,
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Pero, en el fondo, lo que acontece es que se rige por
una ldgica que no es la usual., Una vez que se ha entendido
ésto, su conducta aparece como perfectamente racional. La.
paradoja reside en que se trata de una racionalidad que en
la experiencia latinoamericana -y quizds afn mis universal-
mente- se asocia con tecnocracias impulsoras de "revolucio-
nes de izquierda", Que se asocie con una "tecnocracia de
derecha", es algo mucho menos frecuente y, por lo tanto, ines-
perado.
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IV. EL COMPONENTE DEFENSIVO

En el origen del autoritarismo chilenoc hay un fuerte
componente defensivo, La amenaza de expropiacién y la vir-
tual expropiacién que afectd a grupos sociales diversos es
un elemento fundamental para comprender el sentido global
del autoritarismo. E1 recuerdo de esa amenaza sigue siendo
socialmente eficaz y colorea el total de las acciones Y po-
liticas emprendidas a través de los afios, como también reac-
ciones, de otro modo inexplicables, en los grupos sociales

leales al gobierno autoritario,

SegQin se sefialy, este componente defensivo obrd como
factor catalitico -como principio de identidad- en el aglu-
tamiento y cohesionamiento de la nueva derecha social. Ella
y el nuevo establishment tienen su origen primordialmente
en una negacidén de un determinado estado de cosas. E1 pro-
grama neoliberal muestra, en su discurso justificatorio,

ese origen de manera clara,

Ciertamente; hay un momento positivo en la justificacidn
que el neoliberalismo hace de si mismo. En la sociedad neo-
liberal,dicen sus defensores, el valor de la libertad indi-
vidual se realiza plenamente, O por lo menos se realiza mejor
que en otros tipos de sociedad. E1 neoliberalismo afirma

entonces que el sistema de vida que propugna es la vida
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buena -la vita beata-, ¥ asi, al revalorizar la propiedad
privada y la iniciativa privada bajo esta luz, devuelve a
los grupos sociales que habian estado amenazados de expro-
piacidén su autoestima, justificando radicalmente las bases

de su existencia social.

Pero esta Faz positiva de la ideologia esté irremedia-
blemente contaminada por sus origénes negativos. AfGn al
afirmar su concepcidn de la libertad individual, ella esté,
de una manera muy inmediata y explicita, refiriéndola a un
conjunto de situaciones histdricas que la negaban, El pro-
grama neoliberal construye instituciones, pero el sentido
filtimo de esa construccidn es el de remover -o destruir- una
institucionalidad previa que sofocaba y llegaba hasta aniqui-
lar la libertad individual,

Es posible que toda reaccibn ncoliberal, ‘en cuanto ideo-
logia de las dificumltades de un capitalismo tardio, intima-
mente fusionad2 con el Welfare State y las politicas Keyne-
sianas, tenga necesariamente esa connotaéién negativa, De
hecho, el ‘concepto de libertad de la Ffilosofia neoliberal es
eminentemente negativoll/. Pero en 21 caso chileno ese ses-
go tebdrico original se refuerza considerablemente por las
circunstancias histbricas que rodean su ascenso.

"

La especificidad histérica.del componente defenéivo se

]
]

L]
13wl
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expresa en el diagnbstico que hace el neoliberalismo de 1a
evolucién de Chile a partir de la d&cada de los treinta.
Son los cuarenta afios de socialismo estatizante, al decir

de la jerga neoliberal, que culminaron en el trieno 1970-1973.

Segfin los neoliberaleé, el proceso secular de creciente
intervencionismo estatal y de estatizacibén de la economia
no es el producto de un proyecto coherente de socializacibnm,
sino el resultado de un proceso acumulativo de cambios, que
originados en puntos de vista parciales y diversos, y muchas
veces fruto de coyunturas altamente especificas, tenia que
conducir necesariamente a la aniquilacién de toda libertad

econdmica,

Para este diagnbstico, el pecado original reside en la
adopcibn, durante 1la cuarta década del siglo, de un esquemé
de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones y
en el-proteccionismc a diversas actividades productivas na-

cionales.

Esa politica, que se mantuvo en lo esencial hasta co-
mienzos de los-afios setenta, no podia dejar de involucrar
crecientemente al estado en la actividad productiva y econb-
mica en general, y hacer depender a &sta, no ya de una regu-
lacién o lbégica propiamente econdmica -es decir, los automa=
tismos de mercado-, sino de una regulacién politico-adminis-

trativa o abiertamente politica.
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En consecuencia, no existen intervencionismos estata-
les buenos e intervencionismos malos, Todo intervencionis-
mo implica comenzar a deslizarse por una pendiente que,
inexorablemente, llevari a una situacién en que, por la pér-
dida de funcionalidad de 1la iniciativ; privada y la consi-
guiente deslegitimacién de la propiedad privada y los gru-
pos vinculados a ella, estaran maduras las condiciones para

que se expropie definitivamente a esos grupos.

En el fondo, es un argumento similar al que se ha invo-
cado por varlos para explicar la decadencia de la nobleza
feudal. Segﬁn esa €xplicacidn, la nobleza feudal basaba
su dominacibén en el hecho de que aparecia cumpliendo ante
las otras clases una funcibdn social : el mantenimiento.de
un cierto grado de paz y orden., -El1 desempefio de esa fun-
cién descansaba en el claro predominio de ciertas técnicas
y elementos béficcs : el predominio de 1la caballerfa; Al
innovarse las técnlcas bélicas -por ejemplo, la apar1c16n
de armas de fuego-, el monopolio de la fuerza por la nobleza
Peudal dejd de existir, y con &1 toda una clase social, al
dejar de desempefiar la funcién que la legltlmaba perdid an-
te las restantes clases su razbn social de ser.

Similarmente, argumenta el neol;beral;smo, la 1nterven

c16n estatal, por bien intencionada que 5ea, desqncadena un
proceso mediante el cual las decisiones econémicas privadas
i = I 21

.
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van siendo éﬁstituidas por decisiones pfiblicas -burocréticas
o politicas-, de manera tal que‘finalmente los grupos propie-
tarioé no son mids que un conjunto de figuras decorativas,

que no cumplen ninguna funcidn social, enteramente carentes
de legitimidad.

Los argumentos contra todo tipo de intervencionismo, re-
cién esbozados, han sido reiterados una y otra vez, incansa-
blemente y machaconamente, por la tecnocracia neoliberal.
Frente a c&alquief intento de intervencionismo, o frente a
oportunidades 'y coyunturas en que las medidas intervencionis-
tas parecen casi naturales, el neoliberalismo reafirma dog-
miticamente sus principios doctrinarios, evoca su diagnbsti-
co de los cuarenta afios de estatismo socializante y-el resul
tado a que condujeron, y rechaza las medidas intervencionis-

tas,

Este dogmatismo se acentud considerablemente a partir
del segqundo semestre de 1981, cuando los efectos de la re- i
cesidn comenzaren a sentirse con toda intensidad. Frente a
1a situacibn recesiva, las demandas de los distintos sectores
poseen un denominador comfin : la necesidad de intervencibn
estatal., Hay demanda de politicés de creacibn de emgleo por
los asalariados, de aumento de 1A demanda ePeétiva por 1os
comerciantes, de créditos blandos y politicaﬁ'deLprecidtﬁor
los agricultores, de mayores aranceles por el sector indus-

trial,
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-En estas demandas no hay nada de inusitado, comparati-
vamente con la realidad econbmica de otros paises, latinoa-
mericanos y no latinoamericanos. Nadie pone .en cuestidn la
orientacidn primariamente capitalista escogida a partir de
1973, Son los tipicos problemas de una situacibén recesiva

a los que intenta responder el keynesianismo.

Sin embargo, la tecnocracia necoliberal rechaza una y
otra vez esas demandas, reafirmando sus dogmas. A la luz
de-lo expuesto anteriormente, esa afirmacién dogmética no
@S tan irracional como aparece a primera vista., Desde su
punto de vista y en términos de sus juicios y supuestos, esa
tecnocracia est& en realidad desplegando una especie de

racionalidad superior de clase, cuyos andlisis trascienden

los intereses coyunturales y particulares de cada sector,

Es probable que esa racionalidad de clase, coyuntural-
mente contradictoria con lo que usualmente se estima que es
-0 debiera ser- una racionalidad tecnocrédtica normal, haya
echgﬂo algugas rafces, quizls no muy Puertes, en el sentido
comfin de los grupos propietarios. y

. De otra manera, es dificil explicar que, frente a una
situacién econdmica catastrdfica, las diversas demandas hayan
guardaqo una intensidad relativamente baja respecto de lo .
que la situacién harfa predecir.
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Por ejemplo, la situacidn de endeudamiento de la agri-
cultura, frente a una contraccién de la demanda, precios por
debajo de su nivel histbrico y estables, escasa inflacidn,
altas tasas de interés y restriccidn crediticia, constituye
sin duda una amenaza expropiatoria para un nfimero importan-
te de empresarios agricolas, esta vez no por la via de 1a de-
cisidn politica sino a través de los procedimientos de la

quiebra y la ejecucién forzada.

No obstante, la reaccidn del empresariado agricola ha
estado tefiida de una profunda ambiguedad, en la que se mez~
clan los temores & incertidumbres propios de la situacibn
recesiva con inquietudes que atafien a las bases sociales de

su existencia en cuanto clase.

Probablemente, parté importante de los propietarios
agricolas entienden que la amenaza expropiatoria que hoy se
cierne sobre ellos es distinta de la que los afectd en el
pasado. La situacibén recesiva, en ausencia de un paquete
coherente de medidas de proteccidn, puede liquidar indivi=
dualmente a muchos propietarios. Fero no socava sus bases
de existencia social, lo que quizds si resultaria de una in-
tervencidén estatal de envergadura, cuyos efectos acumulati-~
vos en el Euturo podrian parecerse peligrosamente a las pre-
dicciones del diagnbstico neoliberal, Como lo pone infor—
malmente mds de un propietario, puede que aqui esté en qugo

la subsistencia de un estilo de vida, mis all4 de intereses



individuales. Esta actitud, quizas bastante difundida, cons-
tituye un capital politico, que puede no agotarse en mucho

tiempo.

Ciertamente, como se sefiald al comienzo, el cambio mi-
nisterial 'de abril de 1982 parece indicar que la tecnocra-
cia neoliberal, con su dogmatismo, estird la cuerda mas alld

de lo razonable.

Independientemente de los desarrollos que puedan tener
lugar en el futuro, es posible que el neoliberalismo haya
cumplido con aquellas funciones que su dogmatismo aspiraba

a desempefiar,

Seglin 1a primera de las hipbtesis expuestas, la Ffuncibn
principal residia en cimentar ideolégicamente una nueva Fforma
de dominacibn. No es demasiado audaz avanzar la proposicibn
de que su accidn ha logrado generar un nuevo sentido comfn
capitalista, no sblo entre los grupos estrictamente dominan-
tes, sino también en sectores sociales subordinados mucho
mis extensos. La difusién de ese Senti&o comln puede llegar

a producir en el futuro retofios insospeqhados.

De acuerdo a la segunda hipbtesis considerada, esa pro-
duccibn de una nueva hegemonia social implica un vasto pro=-
grama de construccibén institucional. Baste con seflalar
aqui un solo ejemplo : la asi 1lamada municipalizacién de
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la educacidn bésica y media. En realidad, se trata de una
transferencia del sistema educacional al sector privado,

para sujetarlo a la regulacidn de automatismos de mercado

y cuasi mercado. En el horizonte nacional, &sta es una nueva
institucionalidad, cuya permanencia y efectos futuros pueden

ser profundos,

Finalmente, y en términos de la tercera y Gltima hipd-
tesis, el dogmatismo neoliberal perseguia, a través de la
creacién de una conciencia de los riesgos involucrados en la
operacidbn del estado de bienestar Keynesiano, contenciones
y diques contra la accidn estatal, continuamente reactivados
por los grupos dominantes. Quizds resida aqui su mayor éxito.
Para la nueva derecha y el nuevo establishment las experien-
cias asociadas al periodo que va desde 1564 a 1973 eran indi-
cativas principalmente de la existencia de grupos y organi-
zaciones en la sociedad cuya movilizacién podia llegar a
constituirlos en peligros efectivos, Es responsabilidad ex-
clusiva del neoliberalismo haberles demostrado que el estado

es un instrumento con mas de un filo,.
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V. CONCLUSION

La finalidad persequida por estas notas reside en sen-
tar algunas hipbtesis, capaces de explicar un rasgo comfin-
mente observado en la politica econbémica neoliberal aplica-

da en Chile los filtimos, afios:

Mas alld de lo que se ha avanzado en términos de esa
Finalidad especifica, las reflexiones precedentes permiten
también algunas inferencias mis gensrales, que podrian ser
fitiles para analizar otras realidades, una de caricter me-
todoldgico vy la otra sustantiva.

La primera dice relacibdn con la necesidad de integrar
al estudio de los fendmenos de conduccidn tecnocrética esta-
tal de las economias nacionales aspectos ideolbgicos y po-

1iticos.

De acuerdo con una antigua tradicién de las ciencias so-
ciales, tal como se Han practicado en américa Latina, los
desarrollos en esa conduccibén tecnocritica estatal usualmen-
te se explican recurriendo a movimientos estrcuturales mas
o menos prafunda, que a su vez se suponen determinados por
movimientos de la economia mundial, E1 comportamiento tecno-
critico aparece asi como algo meramente reflejo, donde 1la -
tecnocracia es un mero instrumento al servicio de tendencias

histéricas. Las coyunturas, ciclos y transformaciones de la
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economia mundial exigen readecuaciones o transformaciones
de la economia nacional, y la conduccibn tecnocratica pasa

a ser una funcidn ajustada a esos requisitos.

Este paradigma de anAlisis soslaya un hecho bésico.

Una tecnocracia es un agente o aetor, provisto de una volun-

tad de adecuacibn o de transformacidn, voluntad que esté
referida tanto a un medio nacional -o interno- como a un me-

dio internacional o externo. \

En otras palabras,.lejos de ser una materia inerte que
responde mecdnicamente a estimulos exteriores, una tecnocra-
cia es un grupo dotado de un proyecto inteligente, que con-
sidera tanto sus propios intereses como intereses mas inclu-

sivos, radicados en otros grupos sociales,

En el intento de llevar adelante ese proyecto, un equi-
po tecnocratico enfrenta dos tipos de restricciones, For
una parte, estdn las restricciones impuestas por los movi-
mientos de 1la economia y el sistema politico internacionales.
Por otra, hace frente, en la escena nacional, contendores
con 1os que guarda relaciones antagbnicas, Por ello, una
tecnocracia siempre estd forzada a hacer politica, afin cuan-
do disfrace su actividad bajo un manto de apoliticismo técni-

co, ]

En cuanto hacen politica, las tecnocracias refieren nece-
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sariamente sus comportamientos a horizontes, que siendo tec=-
nocriticos -es decir, que implican una racionalidad instru-
mental macroecondmica-, son a la vez politicos e ideolbgi-
¢os, Un proyecto tecnocrético es siempre una mixtura, en
grados diversos, de racionalidad instrumental macroeconémi-
ca, de referencias politicas y de dimensiones ideoldgicas;
Hay casos en que las determinaciones de los filtimos ti-
pos pueden ser tan dominantes como las primeras, En ofros
casos, las de naturaleza racional-instrumental pueden predo-
minar hasta el extremo de oscurecer la accibén de elementos
ideolbgicos y politicos. No obstante, en ambas clases de
situaciones el sentido efectivo de una conduccidn tecnocra-
tica estatal de la economia sbélo se puede desentrafiar consi-
derando tanto'la racionalidad instrumental macroecondmica
que la inspira como las determinaciones ideolégicas y poli-

ticas.

De aqui entonces la conclusibén de que los andlisis pro-
piamente econbémicos de estos fenbmenos deberian complemen-—
tarse con andlisis que enfaticen dimensiones politicas e
ideoldgicas. Idealmente, ambos tipos de andligis deberian

integrarse. . .

La segunda inferencia de orden mis general dice relacidn
con la problematicidad del vinculo entre grypos dominantes

y estado.



- Hay autores que han destacado cbmo las burguesias con-
temporineas de estas latitudes parecen vaciadas de impulso
para la lucha democréticalg/. Este antidemocratismo tiene
sus ralees tanto en memorias seculares -pese a la adaptaci6n
del cépitalismo occidental a la democracia, ésta siempre

ha sido séspechosa—, como en experiencias directas mucho més

recientes.

Esa descoenfianza de la democracia, sino se trata de un
rechazo abierto, ha llevado a los grupos dominantes a centrar
su atencidn en el estado, En palabras del autor recién ci-
tadolg/, las clases propietarias hablan hoy un lenguaje afin
al estado, siémpre que sea "competente" -es decir, siempre
que asegure las condiciones de racionalidad formal y de domi-
nacién social sustancial para que la acumulacidn se expandar
¥y reclaman el poder basadas en el supuesto de que son compe-

tentes,

No obstante, si bien el rechazo de la democracia tiene
uno de sus fundamentos en el hecho de que su operacién en-
cierra precisamente el riesgo de privar al estado de esa
"competencia", también es cierto que no hay garantias absolu-
tas de que, en ausencia de democracia, el estado sea "compe-

tente",

En.el fondo, todo depende de quién controla el estado,

y de cudl es el signo de la tecnocracia que resulte triun-
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fante y logre ensefiorearse sobre el conjunto de sus aparatos.
Rechazada la opcidn democratica, el agente privilegiado de
control del estado son los militares. Pero existe algo asi
como un aprendizaje histdrico de las burguesias -en términos
de experiencias propias y, vicariamente, enm términos de las
experiencias de otros-, y ese aprendizaje arroja como iec-
cibén que los mi}itares son, no un brazo armado, sino un cuer-
po armado. Poseen, entre otras cosas, una cabeza y una volun-
tad capaces de gran autonomia, Diversos fantasmas rondan a
los grupos propietarios =velasquismo, peronismo, etc.-, y
Probablemente, a ralz de la militarizacién ministerial chi-
lena de abril de 1982, esos fantasmas provecan mis de un in-

somnio al nuevo establishment chileno.

Ia lucidez de la tecnocracia neoliberal chilena reside
en haber tomado conciencia de que tanto democracia como es-—
tado encierran riesgos similares, y esta es una conclusibdn
que, desde el punto de vista de los grupos propietarios,

posee una validez gue va mis :alld del caso chileno.
t

Pero desde el momento mismo en que el control sobre la
conduccidn tecnocritica estatal de la economia y la socie-
dad se torna problemdtico, esos grupos enfrentan un callején
sin salida, o se ven forzados a entrar en un circulo vicio-

so dificil de romper.
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En efecto, prescindiendo de las alternativas conspira-
tivas -muy improbables, porque los militares desafectos lo
son respecto de gobiernes que se han identificado justamen-
te con una conduccidn tecnocrética de los grupos propieta=
rios-, la finica via abierta‘es la de una democratizacidn
que permitiera reactivar el control perdido o amagado, con

todos los riesgos efectivos que ello implica,

En esas condiciones, un desenlace altamente probable
es el.de una cuasi institucionalizacibén del patrén de evolu-
cibn politica caracteristico de paises como Argentina. Bs
decir, una sucesién acelerada de gobiernos militares y ci-
viles, con la correspondiente rotativa de equipos tecnocré-
ticos. En esa situacién, el estado deja de ser "competente",
y los militares pierden la virtud huntingtoniana de imposi-
cibn de ordenli/. '

Paradbdjicamente, el rol histbdrico de agentes de la es-
tabilidad politica y orden econbémico podria trasladarse,
como resultado de estos procesos, a los grupos sociales ma=-

yoritarios en la sociedad.

g Santiago de Chile
Abril, 1982,
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NOTAS

2

Véase la bibliografia pertinente en The New Authorita-
rianism in Latin America, David Collier editor, Prlnce
ton University Press, 1979, pags. 405-443,

Sobre la relacidén entre regimenes burocratico-autorita-
rios y sus relaciones con factores ideolbdgicos, politi-
cos, culturales y psicosociales, A.0. Hirschman, The
turn to authoritarianism in Latin america and the search

for its economic determinants, en The New Authoritarianism

in Lafin America, ob.cit.,pigs. 61-98,

A,Gramsci, Selections from the Prison Notebooks, Inter-
national Publishers, 1971, pags. 12 y sigs.

Gopzalo Vial, Historia de Chile (1981-1973), Tomos I,II:
La sociedad chilena en el cambio de siglo, Editorial
Santillana, Santiago de Chile, 1981,

C.Gazmuri, La idea de decadencia nacional y el pensa-
miento politico conservador chileno en el siglo XX, en
Estudios Sociales, Ne 28-29, Santiago de Chile, 1981,

Se puede encontrar una visién general, aunque apologé-
tica, en H, Lepage, Mafiana, el capitalismo, Alianza
Editorial, 1979.

R.Bafio, Ruptura hegembnica : Argentina, Brasil y Chile
en el autoritarismo defensivo, FLACSO-Programa Santiago
de Chile, Documento de Trabajo, 1978.

véase, por ejemplo, M.A.Garretbn, Modelo y proyecto
politicos del régimen militar chileno, FLACSO-Frograma
Santiago de Chile, Documento de Trabajo Ne 125, 1981,

Sobre el punto, por ejemplo, P. Vergara, Autoritarismo
y cambios estructurales en Chile, FLACSO-Programa San-

tiago de Chile, Documento de Trabajo Ne¢ 132, 1981,
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A. Nove, An economic history of the U.S,5.R, Pelican
Books, 1978, pag. 132,

El concepto de libertad negativa es originario de
Tsaiah Berlin. Véase I. Berlin, Dos conceptos deliber-
tad, en Libertad y necesidad en.la historia, Revista
de Occidente, 1974.

E1 tratamiento neoliberal ortodoxo se encuentra en Ha-
yek; véase F,A, Hayek, The constitution of liberty,
Routledge & Kegan, 1960, b

F.H. Cardoso, lLa democracia en las sociedades contem=
poréneas, en Critica & Utopia, 6, Buenos Aires, 1982,

F.H. :Cardoso, ibid.

Seglin la conocida tesis de Huntington, expuesta en S.

-Huntington, Political order in changing societies,

Yale Univemsity Press, 1968.
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