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PRESENTACION

Este estudio forma parte de la coleccidn "Estudios
Sectoriales'", que el equipo sindical del Programa de Eco-
nomia del Trabajo ha definido como linea central de in-
vestigacidn y de servicio al movimiento laboral.

Representa un intento destinado a obtener un cono-
cimiento sustantivo e integrado del sector textil. Tal
esfuerzo, realizado con el aporte de las Organizaciones
Sindicales de la rama, se dirige a alimentar sus practi-
cas de capacitacidn, sus plataformas reivindicativas vy
procesos de negociacidn colectiva, y sus tareas de con-
solidacién y robustecimiento orgadnico.

En este servicio se considerd tanto el interés de-
mostrado por sus organizaciones, como la importancia eco-
ndmica, social y sindical que ha tenido esta actividad
en el desarrollo nacional, y sus actuales y futuras po-
tencialidades.



En efecto, el trabajo textil representa una de las
actividades mas antiguas y mds representativas del mundo
laboral netamente industrial. Como tal, su desarrollo se
encuentra estrechamente ligado al nacimiento y evolucidn
de los procesos de industrializacidn nacional y a la ges-
tacidon y alternativas de nuestro movimiento sindical. De
alli el interés que ofrece su estudio para los profesio-
nales interesados en el mundo del trabajo, y para los pro
pios actores sociales y politicos.

La naturaleza de su tecnologia, disefiada en los
paises desarrollados pero realtivamente estable en el
tiempo dada la complejidad de los bienes producidos, per-
mitid que este sector representara uno de los pilares de
los procesos de sustitucidn de importaciones.

Esta misma capacidad sustitutiva, unida al impor-
tante potencial de empleo que puede generar y al cardc-
ter de su produccidn de bienes de consumo esencial, lo si
tda como un significativo eje a tener presente en cual-
quier modelo alternativo de desarrollo nacional que pueda
disenarse en los futuros escenarios de reconstruccidn de-
mocritica.

Sobre las caracteristicas especificas de este sec-
tor se afinca un sindicalismo al que le ha correspondido

jugar importantes roles en el desarrollo del movimiento
obrero.

La alta preponderancia de mano de obra femenina y.
juvenil existente en esta rama, la importancia de los ofi
cios con larga tradicidén que alli son requeridos, unido
al conocimiento y experiencia técnica de sus dirigentes y
trabajadores, asi comoc a las duras condiciones de trabajo
impuestas, son factores que se conjugan para condicionar
su larga tradicidn combativa, unitaria y participativa.

) Ello ha permitido que en el entorno de su organiza
€c10n, y en las dificiles etapas de este periodo bajo el



régimen militar, se hayan iniciado los procesos de rear-
ticulacidn y de recomposicidn sindical que preparan e
impulsan las practicas y luchas del movimiento sindical
democratico.

Las alternativas actuales de la economia interna-
cional, condicionan importantes modificaciones en la ac-
tividad textil a nivel mundial, con competidores emergen-
tes y reasignacidn de mercados, con predominio de nuevas
materias primas y nuevas exigencias tecnoldgicas. Ello
constituye un particular desafio para el desarrollo ac-
tual y futuro de la rama a nivel nacional, particularmen-
te en los proximos escenarios de reconstruccidn democri-
tica. De alli la necesidad de que los trabajadores y di-
rigentes profundicen en el conocimiento y manejo de la
realidad y potencialidad de su sector y sean capaces de
orientar y pensar en los proyectos alternativos que se
disefien. Tales requerimientos estdn llamados a presidir
el desarrollo orginico del sector, sus pricticas y luchas
de hoy y manana, recurriendo en este empefio a sus tradi-
ciones y aprendizajes.

Las temiticas que abarca este estudio y la forma
en que estd presentado responden precisamente al caricter
relevante de las dimensiones que hemos destacado en esta
breve caracterizacidn del sector. A su vez, los requeri-
mientos y desafios que enfrentan sus organizaciones sin-
dicales condicionan la metodologia general de trabajo que
hemos asumido.

En estos términos, examinamos en tres secciones
presentadas en volimenes separados, los procesos y condi-
ciones de trabajo del sector, sus aspectos econdmicos, y
su realidad sindical. En el tratamiento de cada una de
estas temdticas que representan enfoques distintos pero
complementarios, nos esforzamos por presentar una visidn
integrada del conjunto de la rama, estableciendo las co-
nexiones que las ligan y sus mutuas interdependencias.



- En esta perspectiva, en una Primera Seccidn X
partiendo de lo m3s concreto y vinculado a la experiencia
diaria de los trabajadores, presentamos una visidn de las
maquinarias, de las etapas del proceso textil y una carac
terizacidn de sus oficios. En este nivel, que ya integra
la persona del trabajador, se examinan sus condiciones
de trabajo y salud. Con esta base introducimos la tem3-
tica de las tecnologias: su sentido, proyecciones, etc.,
que explican los procesos y condiciones de trabajo ya e-
xaminadas y que preparan el tratamiento necesariamente
mds abstracto y general de las dimensiones econdmicas del
sector.

- En una Segunda Seccidn, se aborda la dimensidn
econdmica del sector, considerando aquellos aspectos mds
directamente vinculados a la realidad de los trabajadores.
En esta linea se examina el desarrollo histdrico de la in
dustria textil, sus caracteristicas estructurales e inci-
dencia en la economia nacional, las transformaciomes y e-
volucidon de la rama bajo el modelo neoliberal, los nive-
les de empleo y remuneraciones, y sus perspectivas de de-
sarrollo.

- Con este teldn de fondo que abarca las relaciones
técnicas, sociales y econdmicas que condicionan la vida
del trabajador textil, se presenta en una Tercera Seccidn,
el quehacer sindical. Se analizan en ella la evolucidn
histdérica de la organizacidn textil desde sus oriegenes
hasta los afos recientes, destacando en los diferentes
periodos, y en especial en el actual, sus aportes, estruc
tura, orientaciones, realizaciones y proyectos que se di-
sefian frente a los condicionantes que los enmarcan.

La actual publicacidn constituye un material de
consulta para los dirigentes sindicales, empresarios Yy pro
fesionales interesados en el tema. En el futuro proximo



nos proponemos recoger con los dirigentes sus contenidos
mas sustantivos, presentindolos en términos pedagdgicos,
en forma de cartillas breves, acompanadas de grificos, es
quémas y preguntas que incentiven una participacidn acti-
va de los trabajadores, a fin de transformar estos cono-
cimientos en instrumentos dgiles de capacitacidn.

Este Estudio Sectorial es fruto del trabajo
colectivo de todos quienes aparecen como autores. . Cada
una de las secciones que lo componen contd con la parti-
cipacidn de este equipo en las diferentes etapas de su
desarrollo: recopilacidn de informaciones, entrevistas
a dirigentes sindicales y empresarios, visitas a empre-
sas, discusidn de los borradores, etc.

Sin embargo, la redaccidn final de cada seccidn
reconoce responsables especificos. La seccién sobre
condiciones de trabajo, salud y tecnologia estuvo a cargo
de Magdalena Echeverria y Gonzalo Herrera. Christian
Larrain redactd la seccidn econdémica con la colaboracién
cercana de Jaime Ruiz-Tagle, quien aportd también valio-
sas sugerencias y comentarios criticos a lo largo de
toda la investigacién. Finalmente, la seccién relativa
a la organizacidn sindical es responsabilidad de Patricio
Frias, quien ademds tuvo a su cargo la coordinacién gene-
ral de la investigacidn.

Setiembre, 1987



4 u;_"-i*:‘_;.‘

A .ﬁg.;.g-,r:[?'_

8 '..JL.!.-‘I' "‘ ﬂ- e
P S W SR
P -‘#.: ..-.ﬁ:n-_t.*f.-.;’ ,_p;.." Wkt

.ﬂ- b, ‘ o '."1.‘ > iy




)1

RECONOCIMIENTOS

En la realizacién de este trabajo, junto al
equipo autor del texto, participaron muchas personas
que lo hicieron posible.

En primer lugar, agradecemos a los dirigentes
de las organizaciones sindicales del gremio textil vy
del vestuario que, sin excepcidn, mostraron su interés
y colaboraron con el estudio.

Fue asi como tanto la Confederacidn Nacional de
Trabajadores Textiles, del Vestuario, 1la Confeccién vy
Ramos Conexos de Chile (CONTEVECH), como la Federacién
Nacional de Sindicatos de Trabajadores Textiles del Ves-
tuario 'y Actividades Conexas (FENATRATEX) (*) nos abrie-
ron sus puertas y nos vincularon con nuevos y antiguos

(*) Durante la edicidon de este trabajo, FENATRATEX se
constituy6 en Confederacidén Nacional de Federaciones
Textiles y Ramos Similares y/o Conexos de Chile, el
6 de junio de 1987.



12

dirigentes y trabajadores, quienes nos ayudaron a conocer
el gremio con sus testimonios actuales y con la recompo-
sicidén de sus historias de vida laboral y sindical. Nos
proporcionaron también sus documentos escritos, el acceso
a sus archivos y a sus actas de negociaciones colectivas,
permitiéndonos participar en distintos encuentros.

Muy importantes fueron también los esfuerzos - he-
chos por las organizaciones para permitirnos conocer los
procesos de trabajo a través de las visitas a empresas
del sector.

Merece igualmente un reconocimiento de nuestra
parte la Agrupacidn Textil que, sin tener la organicidad
de una Federacidn, nos orientd también en el conocimiento
de su historia y los problemas del gremio, facilitando en-
cuentros y entrevistas.

Agradecemos del mismo modo a algunos empresarios
—en particular a Jaime Link— cuyo papel fue muy signi-
ficativo para identificar mejor el sector y para poder
conocer en la practica las industrias visitadas.

A nuestros companeros de trabajo del equipo sin-
dical y del PET en general, que rigurosamente leyeron,
criticaron y aportaron sugerencias para mejorar este tex-
to, les agradecemos sus contribuciones.

Especialmente Gtil fue el aporte hecho por Irene
Rojas en la revisidn de los convenios de negociaciones
colectivas y el de Pedro Sierra en la elaboracidn de en-
trevistas y en el conocimiento general de 1la Agrupacién
Textil.



13

INDICE
Pag.
INTRODUCCION ....ccu00. s lslalelale] silshe ehenetetiatiofale ots Sherat. ot S 115
CAPITULO  1I: ANTECEDENTES HISTORICOS .....esvseses 17
A LOS ORIGENES e s ce S BE A S e s sesvesses 1B
B. LAS PRIMERAS INDUSTRIAS TEXTILES .......0:00... 20
C. DEL GRAN SALTO ADELANTE AL ESTANCAMIENTO ...... 24
CAPITULO II: CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR
TEXTIL Y: VESTUARTO! . i oeeiahs it 00000 TR 29
A. EL TIPO' DE BIENES' PRODUCIDOS ..t..i e oiiieei. 29
B. LA COMPOSICION DE LA DEMANDA DEL SECTOR
TEXTIL Y VESTUARTO 075 Sohole tats s e oo tne s e Sl
C. VARIABLES RELEVANTES EN EL DESEMPENO
PEE S B O R e s s ol s e e ta cleis BGob Do s 34
CAPITULO III: LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL MUNDO
EN LOS ULTIMOS ANOS ....... clelvinle slels B OISO
CAPITULO 1IV: CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA
INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTUARIO EN
_ CHIDE. <o o NS S e |
A. INCIDENCIA DEL SECTOR TEXTIL Y VESTUARIO EN
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ........ 510/ oI D SO e (B
B. INTENSIDAD EN EL USO DE FACTORES PRODUCTIVOS oo (N
C. ESTRUCTURA DE MERCADO ..:cceseccessscccvensocss 47
1. Distribucién del mercado ...cccccceoess ot L
2. Concentracidén del mercado: las mayores
EMPresSas ..ccsesssrvos ceceveaes 5150 D 5 ()

3. Organizacidn industrial ..... e UL S B e 53



14

CAPITULO V: EVOLUCION DEL SECTOR TEXTIL Y
VESTUARIO BAJO EL MODELO NEO-

LIBERAL: 1974-86 ..... 0 OaIC Ot o seseiene

A. LA POLITICA ECONOMICA Y SUS PRINCIPALES
EFECTOS SOBRE EL SECTOR TEXTIL ...ceveeeon teeas
B. EL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA ............ SO0

C. LA DESINTEGRACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y
DEL VESTUARIO DE LA ECONOMIA NACIONAL .........

CAPITULO VI: EMPLEO Y REMUNERACIONES DE LOS
TRABAJADORES TEXTILES Y DEL VESTUARIO .

A. EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL TEXTIL Y VESTUARIO .
B. SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO ...........
C. REMUNERACIONES Y PODER ADQUISITIVO DE

EOS TRABANADORES: i ooy i e ahe vois hs oot kalarar il iobae bohatiarins
1. E1 monto y la evolucidn de las
EEIMUNE Ea CHlOT ©/SIENET. il NSRS S R

2. La heterogeneidad de las remuneraciones ....
AMODO DES CONGIU ST ONIE . i S S e

BIBLIOGRAFIA L L L B IR I I R R I I R R I I I A B A N N N ]

5

57

57
67

69

75
80

83

84
86

93



15

INTRODUCCION

& - - . . - .

(Por qué hacer un analisis econdmico del sector
textil destinado a los trabajadores del gremio? las ra-
zones son miltiples.

En primer lugar, porque la visidn de la economia
que los trabajadores tienen frecuentemente se limita a
su propia empresa. Qué bienes se producen, quiénes los
demandan, qué insumos se utilizan en la produccidn, cdmo
varia el empleo y los salarios, son preguntas que los em
pleados y obreros de una fabrica estan en condiciones de
responder. Pero, generalmente, no lo estan en relacidn
al conjunto de las empresas que forman la rama.

La situacidn econdmica presente y las perspecti-
vas de una empresa no se explican por lo que ocurre en
su interior solamente. El conocimiento del conjunto
del sector -inserto en la economia nacional- se hace in-
dispensable para entender las tendencias particulares.
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En segundo lugar es fundamental que los trabaja-
dores puedan disponer de la informacién y andlisis basi-
co de las variables econdmicas para sus luchas, reivin-
dicaciones y negociaciones colectivas, de tal forma que
sirva como marco estratégico para identificar las posibi-
lidades y limites objetivos que tengan sus demandas.

Por otra parte, conocer la realidad econdmica del
sector textil otorgarid mis fuerza a la organizacidn sin-
dical de estos trabajadores, pues podran adquirir mayor
conciencia de sus posibilidades de accidn ante los empre-
sarios y el estado.

El sector textil ha sido muy importante en el de-
sarrollo econdmico y social del pais. Es un sector tra-
dicional, con una antigua raigambre en la estructura pro-
ductiva nacional, que fabrica bienes orientados a satis-
facer necesidades b3sicas y que ha hecho hasta ahora un
uso muy intensivo de mano de obra. Por las razones que
se analizan en el texto, ha sido también un sector que
ha sufrido muy duramente los efectos de las politicas de
libre mercado del actual régimen militar. Los fundamen-
tos econdmicos tanto de la permanencia como de la crisis
de la rama nos parece que deben ser del dominio cabal de
sus trabajadores.

En el texto nos hemos esforzado por simplificar
al maximo la presentacidn, evitando tecnicismos, de mane
ra que el estudio pueda ser accesible a los trabajadores,
al plblico interesado en este tema y no s8lo a los espe-
cialistas.



_ oy
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la industria textil: empresas de tradicion familiar



la industria del vestuario produce bienes para el
consumo basico de la poblacion.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde los origenes lejanos de la actividad textil
chilena hasta la actualidad, pueden distinguirse cuatro
grandes etapas que van marcando el desempefio de este ru-
bro. :

La primera etapa abarca desde 1los tiempos de la
conquista hasta mediados del siglo XIX, alrededor de 1860.
Durante el transcurso de este periodo, el rubro textil va
sufriendo .una progresiva transformacidon, desde una acti-
vidad de tipo artesanal, hasta la incipiente aparicidn de
las primeras industrias propiamente tales.

La segunda etapa transcurre entre 1860 y 1930
aproximadamente. En este lapso se observa un cierto cre-
cimiento del sector vestuario, y un bajo desarrollo del
sector textil.

La tercera etapa se ubica entre la gran crisis del
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30 y 1973, en el contexto de ampliacidn del mercado in-
terno, sustitucidén de importaciones y un rol activo del
Estado en la economia. La industria textil alcanza gl-
tas tasas de crecimiento, proceso que se mantiene basica-
mente hasta los inicios de la segunda guerra mundial.
Posteriormente, tanto el sector textil como el de vestua-
rio mantienen una expansidén similar a la del conjunto de
la economia, pero inferior al crecimiento industrial pro-

medio.

La dUltima etapa se inicia a fines del ano 1973,
con la apertura de la economia nacional a los mercados ex-
ternos, un menor rol del Estado y una liberalizacidn de
los mercados, todo lo cual provoca una dristica readecua-
cion del sector textil y del vestuario.

A. LOS ORIGENES (de 1la conquista-hasta mediados
del siglo XIX)

La actividad de la industria textil se remonta a
los inicios de la colonizacidn espafiola. A fines del si-
glo XVI existian varios obrajes (como los de El Salto, Pe-
teroa y Rancagua), que contaban con aproximadamente 100
operarios cada uno y fabricaban -entre otros productos-
panos fraileros, sayales y frazadas Wie

A comienzos del siglo XVII se produjo la primera
intervencidn directa del Estado: para atender a las nece-
sidades de la guerra contra los indios, las autoridades
del Reino fundaron un establecimiento textil en Melipilla,
con unos 100 trabajadores. Posteriormente se crearon otros
obrajes, como los de Bucalemu y Calera de Tango, dirigidos

1/ Ver Armando de Ramén y José Manuel Larrain: Origenes de
la vida econdmica chilena, 1659-1808. Centro de Estu-
dios P@Gblicos, Santiago, 1982, p3g. 168.
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por los jesuitas, y el de Choapa, que se'especializé en
frazadas y alfombras (llamadas también "choapinos").

En general, los productos elaborados no eran de
buena calidad. °Se distinguian claramente los tejidos "de
la tierra", elaborados en Chile o traidos de otros paises
de América, de los tejidos '"de castilla", traidos de Es-
pana y otros paises europeos.

Durante el siglo XVIII las telas y ropas '"de cas-
tilla" aumentaron considerablemente, hasta llegar a cons-
tituir un 70 por ciento de las importaciones totales del
pais 2/. El 40 por ciento de ellas procedian de Espaiia
y el resto de otros paises europeos. El incremento de las
importaciones generd una mayor abundancia de productos eu-
ropeos y una fuerte caida de los precios. La incorpora-
cidn creciente de productos europeos al mercado interno
provocd la crisis de los establecimientos americanos, sus-
citando reclamos del Reino de Quito, del Virreinato del
Perd.

Los obrajes que aparecieron durante este periodo,
producian bayetas y tocuyos en muy poca cantidad, muchas
veces para el autoconsumo, sin mayores pretensiones, y
prendas de muy baja calidad. Segin consta en el Censo de
1813, entre Copiapd y Melipilla, sin incluir Santiago, ha-
bia 1.731 telares y 946 hilanderos.

Alrededor de 1860 apareceran las primeras "indus-
trias" textiles propiamente tales, conjuntamente con los
inicios del desarrollo industrial en nuestro pais.

2/ 1bid., pags. 186-187.
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B. LAS PRIMERAS INDUSTRIAS TEXTILES (mediados del siglo
XIX hasta la Gran Depresidn de 1930)

La economia y la sociedad chilena iniciaron un im-
portante proceso de cambios al iniciarse la década de 1860.

La expansidn sin precedentes de las exportaciones
de cobre, plata, harina y trigo, trajo consigo la necesidad
de extender las obras de infraestructura, forzando una sus-
tancial elevacidn del gasto pidblico, junto con un signifi-
cativo papel del sector privado en el norte minero 3/.

Al notable desarrollo del ferrocarril se sumé el
crecimiento de la poblacidn urbana, todo lo cual favorecid
un incipiente desarrollo industrial.

Por otro lado, con anterioridad a la crisis de
1874-79, la internacidn en gran escala de bienes industria-
les importados, contribuyd a producir notables cambios en
los habitos de consumo de parte de la poblacidn, constitu-
yéndose en un elemento de gran importancia en la creacidn
“de un volumen de demanda que estimuld el establecimiento
de industrias en el pais.

En cuanto al sector textil, hacia 1878 existian 8
"industrias".

3/ Ver L. Ortega: "Acerca de los origenes de la industria-
lizacidn chilena, 1860-1879". Nueva Historia, Londres,
1981, pégSC 4-6-
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Cuadro N° 1

Establecimientos industriales modernos,

sector textil, hacia 1878.

Establecimientos Ocupacidn
Textiles 8 448
Total industrial 124 5.981

Nota: Las industrias clasificadas en el cuadro cumplen los
siguientes requisitos: 1) empleo de mis de 10 perso-
nas; 2) uso de maquinaria a vapor como fuente princi-
pal de energia; 3) existencia de relaciones de pro-
duccidn expresadas en el pago de un salario en dine-
To.

Fuente: Ortega (op. cit.), pag. ll.

En el sector textil, habia 2 fibricas de telas de
algoddn, una de lanas, una de cuerdas y cordeles, y cuatro
de sacos.

La mids destacada de estas industrias era la "F3-
brica de Panos Bellavista', de Tomé, iniciada en 1868.
La empresa contaba con una turbina de 50 caballos, varios
telares y maquinas para hilar, cardar y para otras opera-
ciones. En 1872, producia 1,200 metros diarios de pafos
finos y ordinarios, framelas, colchas y mantos. Contaba
con 137 operarios, 52 hombres y 85 mujeres 4/.

Asimismo, en Conchali estaba ubicada la fibrica de
pafios "El Salto"; en 1874 empleaba a 65 personas. En Val-

4/ Ibid., pdgs. 19-21.
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paraiso se encontraba la "Fibrica de Tejidos de Algoddn",
ocupando 65 personas.

El sector vestuario no experimentd un gran desa-
rrollo con anterioridad a 1879. Tal como lo senalamos,
€sto se explica basicamente por la gran cantidad de pro-
ductos importados en el rubro, con saturacidn del merca-
do y caida de los precios.

Por otro lado, las dimensiones alcanzadas por la
actividad artesanal en esta linea de produccidn eran con-
siderables. Segin datos del Censo de 1875, ese afo habia
en Chile 2.602 bordadores, 197 modistas, 116.446 sastres
y costureras, y 1.233 sombrereros 5/.

Durante el transcurso de este periodo el sector
del vestuario tuvo un fuerte desarrollo y el rubro tex-
til sufrid un estancamiento.

A comienzos de la primera guerra mundial, gran
parte de la manufactura se componia del conjunto de las
industrias de alimentos, bebidas y tabaco, y del sector
vestuario y calzado (62 por ciento del valor agregado) 6/.

La participacidén del vestuario y calzado en el
valor agregado industrial era en 1914 de un 18,5 por cien-
to, md3s del doble que en otros paises mds desarrollados.

5/ 1bid., pag. 22.

6/ Ver 0. Mufioz: Crecimiento Industrial en Chile, 1914~
1965, U. de Chile, 1968, pag. 53.
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El sector textil sdlo representaba en la &poca un
6,1 por ciento del valor agregado industrial. A priori,
es posible suponer una alta interdependencia entre el sec-
tor textil y el del vestuario, por lo que resulta parado-
jal constatar el fuerte desequilibrio entre el desarrollo
alcanzado por los dos sectores. Este desajuste llama la
atencidn pues la experiencia de otros paises indica que
el sector textil estuvo a la vanguardia del proceso de
industrializacidn en la mayor parte de los casos.

En Chile ocurrid que, la disponibilidad de insu-
mos textiles importados de bajo precio, si bien estimuld
la produccidn y el consumo de prendas de vestir, se cons-
tituyd también en una traba para la expansidn de 1la ac-
tividad textil nacional, la que no podia competir con los
productos importados.

De este modo, el bajo dinamismo que tuvo la in-
dustria textil durante el periodo se debid, no a la fal-
ta de demanda, sino mis bien a que los industriales ya
establecidos -que producian principalmente bienes de con-
sumo final (vestuario) a base de materias primas importa-
das- consiguieron evitar la proteccidén para estos insumos.
Con esto se aseguraron mayor calidad y precios bajos.

En cuanto al empleo, el sector mds importante en
1914 era el de vestuario y calzado, con un 23,2 por cien-
to de la ocupacidn industrial; el textil alcanzaba al 4,8
por ciento. En el primer caso, su participacidn en el
empleo era superior a la del producto, lo que indica que
la productividad del trabajo era inferior a la del prome-
dio industrial.

La gran crisis de 1930 fue un factor central para
alterar las tendencias senaladas.
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C. DEL GRAN SALTO ADELANTE AL ESTANCAMIENTO (de la
crisis del 30 hasta el golpe militar)

Una vez mi3s, las tendencias de crecimiento de los
sectores textil y vestuario se invertirian; esta vez como
consecuencia de la depresidn del 30. La escasez de divi-
sas generadas por la crisis del 30, sentd las bases para
la promocidén de un nuevo modelo de desarrollo, basado en
el crecimiento del mercado interno, la sustitucidn de im-
portaciones, y un rol activo del Estado. E1l desarrollo
textil tuvo un importante auge, muy superior a lo espera-
ble al analizar las experiencias de otros paises. Por el
contrario, el rubro vestuario se constituyd junto al de
calzado, en una de las ramas mds estancadas. Entre 1915
y 1964, el sector textil crecid a una tasa promedio anual
de 5,9 por ciento, y el de vestuario a 1,5, frente a un
4,3 de la industria en su conjunto. Asismismo, la par-
ticipacidn en la produccidn industrial, para el sector
textil subid a un 17,9 por ciento en 1965, y para el ves-
tuario bajé a un 5,3 por ciento.

Munioz atribuye el dinamismo alcanzado por el sec-
tor textil a una tardia aplicacidn de progresos técnicos
vigentes en anos anteriores: se aplicaron técnicas que
no se habian aplicado antes por falta de incentivos o de
conocimiento de su existencia.

La expansidn del sector textil, se sustentd en:

- una serie de incentivos a la medida: proteccidén efecti-
va muy alta (aranceles, tipo de cambio, cuotas, etc.);
incentivos tributarios y crediticios;

- fuerte inmigracidén de té&cnicos y empresarios extranje-
‘TOS}

- ampliacidn del mercado interno, por la via del creci-
miento del ingreso y su distribucidén m3s igualitaria 71

7/ Véase A. Aninat: La industria textil en la economia
chilena, CED, 1985.
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La fuerte expansidon de la industria textil en Chi-
le se inicia en 1935, cuando Yarur S.A. se instala con los
Gdltimos adelantos técnicos de la &poca, lo que se consti-
tuye en un estimulo para la modernizacidn de las indus-
trias ya existentes, y en un aliento a la entrada y/o di-
versificacidn de nuevos productos.

Por su parte, el sector vestuario tuvo un lentisi-
mo crecimiento. Esto puede deberse al tipo de bien produ-
cido por el sector. Asi, por ser relativamente mas esta-
bles las necesidades humanas mas elementales, como el ves-
tuario, las industrias que producen bienes para satisfa-
cerlas son las que md3s ficilmente se estancan, disminuyen-
do por eso su participacidn relativa en el producto total
y en la ocupacidn 8/. Por otro lado, la imposibilidad de
seguir adquiriendo insumos importados en las cantidades y
precios previos a la crisis, hizo subir los costos y por
lo tanto disminuyd la demanda.

A medida que la brecha entre el sector textil y
el del vestuario fue extinguiéndose, hasta desaparecer a
fines de los 40, las posibilidades adicionales de expan-
sién textil quedaron subordinadas a un crecimiento mas
acelerado del sector vestuario, o a incrementos en las ex-
portaciones. Ninguna de las dos posibilidades se materia-
1iz8 en el tiempo siguiente. Hacia la década del 50, en
consecuencia, el ritmo de crecimiento textil se redujo no-
toriamente.

En los afios 60, los sectores textil y del vestua-
rio llegaron a abastecer un 97 por ciento de las necesi-
dades nacionales. No obstante la autonomia alcanzada por
la produecidn nacional en estas materias, se presentaban

8/ Ver Munoz (op. cit.).
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en la época variados sintomas negativos relacionados con
la excesiva proteccidn. Entre ellos, destacan los eleva-
dos precios y costos domésticos; bajos niveles de produc-
tividad; ausencia de competencia, con alta concentracidn
en tres grandes grupos junto a un nidmero elevado dg pe-
quenios y medianos productores; exceso de equipamiento y
obsolescencia; insuficiente sustitucidn de fibras natura-
les por artificiales, en relacidn a patrones internacio-
nales.

A esto se agrega la presencia de empresarios poco
innovadores en el ramo, y altamente proclives a buscar
franquicias mediante negociaciones con el Estado.

Ante esta situacidn, a fines de los afios 60 se
tratd de estimular la demanda interna mediante el creci-
miento econdmico y la redistribucién de los ingresos.

Se insistid en la necesidad de introducir mejorias téc-

nicas y administrativas. Sin duda, la decisidén mis im-
portante fue la incorporacidn del Pacto Andino, con el

fin de ampliar el mercado y evitar los problemas deriva-
dos de un excesivo proteccionismo 9/.

En los anos 60 el sector logrd crecer a tasas si-
milares al promedio de la economia chilena, aunque muy
inferiores al crecimiento industrial.

Con la eleccidn del Gobierno de la Unidad Popular,
en 1970, el sector textil vivid una serie de alteraciones
que cambiaron de manera importante su funcionamiento.

Por un lado, la rama recibid un fuerte impacto de
demanda, lo que sumado a los niveles adicionales de pro-
teccidn arancelaria, permitid al sector copar plenamente
la capacidad instalada preexistente. Cabe sefialar que
dentro del modelo que pretendid impulsar la UP, el rubro

9/ Aninat, op. cit.
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textil jugaba un papel preponderante, tanto desde el pun-
to de vista de la ocupacidn, como por su caracter de bien
esencial. De este modo, en 1972 se alcanzd una cifra ré-
cord de produccidn, y en 1973, el empleo también alcanzd
un mdximo. Todo esto se logrd a pesar del contexto de
profundas modificaciones en su estructura de propiedad y
gestiodn.

El avance del Area de Propiedad Social fue muy sig-
nificativo en este sector, siendo el {nico rubro produc-
tor de bienes de consumo final con control estatal signi-
ficativo. A diciembre de 1972, las empresas textiles ba-
jo control representaban un 48,8 por ciento de la produc-
cidn y un 43,2 por ciento de la ocupacidén de la rama.

El conjunto de politicas aplicadas al sector y a
la economia nacional se vieron fuertemente trastocadas
con la toma del poder por los militares en 1973. El pre-
dominio de la teoria neoliberal se tradujo en una profun-
da readecuacidn del sector textil, lo que serd objeto de
estudio especial mids adelante.
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parte importante de las materias primas utilizadas
por el sector textil son importadas



el vestuario se abastece de insumos en el sector
textil
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CAPITULO II

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR TEXTIL Y VESTUARIO

Para conocer el funcionamiento del sector textil
y del vestuario, conviene analizar las caracteristicas
de los bienes producidos y los lazos que el sector esta-
blece con otros rubros de la economia.

A. EL TIPO DE BIENES PRODUCIDOS

Adoptaremos la Clasificacidn Industrial Interna-
cional Uniforme (CIIU). Segin esta clasificacidén, se
distinguen el rubro fabricacidn de textiles (321) y
el rubro prendas de vestir, excepto calzado (322).

Al delimitar el estudio del sector a los rubros
321 y 322, se excluyen ciertos productos. Por una par-
te, se excluyen las materias primas de caridcter natural
(algoddn, lana, otras fibras vegetales y animales), que
corresponden a actividades de origen agropecuario, como
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también las fibras artificiales y sintéticas, insumos que
son producidos por el sector quimico y que han estado re-
emplazando a las fibras vegetales y animales.

En el Cuadro N°2 se aprecia la importancia rela-
tiva de los distintos subsectores al interior de la agru-
pacion textil y vestuario, considerando las variables em-
pleo y valor agregado.

Dentro del sector fabricacidn de textiles, el ru-
bro mds significativo era el de los hilados, el que absor-
bia casi un 70 por ciento del empleo del sector y concen-
traba un 75 por ciento del producto en el ano 1979.

Bastante menos significativo era el rubro tejidos
de punto, el que se elevd a un 23,9 por ciento del empleo
y a un 19,1 por ciento del producto del sector. El resto
de los subsectores alcanzaba un tamafio poco importante
con respecto a los dos m3s grandes.

En cuanto al sector confecciones, en 1979 ocupaba
21.447 trabajadores, lo que representaba poco menos de la
mitad del empleo del sector textil. El producto era de
una dimensién relativamente similar.

Otro antecedente interesante lo constituye la dis-
tribucidn geografica. Seglin antecedentes del INE, cerca
de un 90 por ciento de la industria se ubicaba en la Re-
gidn Metropolitana, siguiéndole en importancia la Quin-
ta Regidn, pero a un nivel muy inferior. Cabe sefalar
que la Octava Regidn, que tradicionalmente contd con nu-—
merosas industrias textiles, mostraba una fuerte reduc-
cidén en el niGmero de establecimientos, y alcanzaba a me-
nos de un 3 por ciento de la ocupacidn total del sector.

Esta es una industria que generalmente se locali-
za cerca de los grandes centros de consumo.
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B. LA COMPOSICION DE LA DEMANDA DEL SECTOR TEXTIL
Y VESTUARIO

El sector textil se caracteriza por destinar una
parte significativa de su produccidon a demanda intermedia.
No ocurre lo mismo con el sector confecciones, ya que
practicamente en su totalidad se destina a satisfacer 1la
demanda final.

En el cuadro siguiente se observa la estructura
de demanda del sector confecciones para el afo 1977. Si
bien es cierto que dicha estructura puede haber experi-
mentado cambios en lo que va transcurrido hasta hoy dia,
la informacidn permite formarse una idea aproximada en
torno al destino de la produccidn de los sectores exami-
nados 1/.

Como lo senalamos anteriormente, el sector tex-
til destinaba una porcidn mayoritaria de su produccidén a
demanda intermedia, la que alcanzaba a un 53,3 por cien-
fo de su demanda total. Cabe sefialar que, de &ste por-
centaje, la mayor parte proviene del mismo sector textil
(18,1 por ciento) o de vestuario (18,6 por ciento). Es-
te elemento es interesante, en la medida en que un creci-
miento de la produccidn de los sectores textil y vestua-
rio en alguna medida puede generar un efecto multiplica-
dor positivo en el propio sector.

Un aspecto comin a ambos sectores es el hecho de
que dentro de la demanda final, la importancia de la de-
manda externa (exportaciones) era muy pequena.

1/ La matriz insumo-producto fue elaborada por Ultima vez
en el ano 1977, por lo que no existe informacidn mis
actualizada al respecto.
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Cuadro N° 3

Estructura de demanda de los sectores textil

y vestuario, 1977. (porcentajes)
Textil Vestuario
Demanda intermedia 53,3 5,8
- textil 18,1 -
- vestuario 18,6 -
- resto 16,7 558
Demanda final 46,7 9552
- consumo privado 40,4 88,1
- resto 6,2 Uil
Demanda total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la Matriz
Insumo-Producto, 1977, ODEPLAN.
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C. VARIABLES RELEVANTES EN EL DESEMPENO DEL SECTOR

En el sector del textil y vestuario se trata de
industrias de tipo tradicional, productoras de bienes de
consumo masivo orientados al consumo interno de la pobla-
cidén. En consecuencia, las variables que puedan afectar
la demanda interna son de primordial importancia en la
produccidn textil y de vestuario. El nivel de ingreso y
su distribucidn entre la poblacidn, la ocupacidén y los sa-
larios, influiran el consumo privado de vestuario y texti-
les.

Otra caracteristica del sector, es su caracter de
industria sustituidora de importacionmes. Dependiendo de
la politica econdmica, el sector podrd realizar con mayor
o menor eficiencia esta actividad sustitutiva. En conse-
cuencia, variables como el tipo de cambio, los aranceles,
etc., alteran los precios relativos, modifican la composi-
cidén del gasto entre productos nacionales e importados, y
de este modo afectan significativamente los niveles de ven-
ta y de produccidn de la rama.

La politica de apertura al exterior y la fuerte
competencia internacional en los rubros textil y vestuario,
han tenido un negativo impacto sobre el desempefio del sec-
tor, mediante la incorporacidn masiva de productos impor-
tados al mercado nacional.

Ademds, la tendencia a la concentracidn del ingre-
so y al empobrecipiento de amplios sectores de la pobla-
cién del pais, ha reforzado estos efectos negativos, gene-
rando reducciones adicionales en la demanda del sector.

Ambos aspectos serdn analizados en los capitulos
siguientes de este estudio.
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CAPITULO III

LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL MUNDO EN LOS ULTIMOS ANOS

El sector textil y del vestuario ha mostrado du-
rante las Gltimas décadas un bajo dinamismo respecto de
la media de crecimiento de la industria manufacturera.
Este fendmeno fue particularmente agudo durante el perio-
do 1958-1967. No obstante, al reducirse el ritmo de ex-
pansidn industrial en el mundo, esta diferencia relativa
ha tendido a aminorarse 1/.

Entre las causas mds importantes que explican el
lento crecimiento del rubro textil y vestuario, encontra-
mos la baja demanda por este tipo de bienes, en relacidn
a los incrementos en los niveles de ingreso, por tratar-
se de bienes de consumo b3sico. Este fendmeno se ha da-
do principalmente en los paises desarrollados. En cam-

1/ Aninat, op. cit., pags. 6-1l6.
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bio ha existido un mayor consumo de textiles en las eco-
nomias subdesarrolladas, las que pueden acceder en mejor
forma a la satisfaccidn de sus necesidades basicas. Las
disparidades en los nivels de consumo por habitante son
muy grandes entre los distintos paises. Mientras en los
paises mds desarrollades el consumo tendia a estabilizar-
se en los 21 kg. de materias textiles al ano, en Africa
sb6lo alcanzaba a 1,8 kg., en Asia a 2,1 kg., y en Améri-
ca Latina a 4,5 kg. El promedio mundial alcanzaba a 6,8
kg. en 1980 2/.

El enorme potencial de demanda de los paises mis
pobres, no ha podido expresarse en el mercado, dadas las
desigualdades de ingresos existentes. Aln mids, el agudi-
zamiento del desempleo y el descenso de ingresos provoca-
dos por la reciente crisis, han acentuado los bajos nive-
les de demanda mundial por productos textiles.

Por otro lado, la evolucidon tecnoldgica ha despla-
zado parte de los procesos textiles intensivos en mate-
rias primas naturales, mediante la utilizacidn creciente
de insumos artificiales o sint&ticos. De este modo, al-
gunos productos tales como tapices, envases, sacos, pafa-
les, etc., han pasado a ser elaborados por el sector qui-
mico, reduciéndose el aporte del sector textil.

Algunas cifras permiten ilustrar lo ocurrido du-
rante la presente década. En los afios 1980-84, en 1los
paises de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), la pro-
duccidn textil disminuyd un 10,5 por ciento, y la de ves-
tuario un 11,5 por ciento. En USA, ambas ramas redujeron
su produccidén en conjunto en un 17,5 por ciento, en simi-
lar periodo 3/.

2/ Adem3s de Aninat, véase M. Torres: Evolucidn de la ac-
tividad textil, 1969-1980. Banco Central de Chile,
Santiago, 1985.

3/ Ver Comité Administrativo UIS-TDCP, Documento de Orien-
tacién para la 8a. Conferencia Profesional Internacio-
nal, octubre 1986, Praga.
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La restriccidn del mercado mundial de productos
textiles y vestuario, sumada a la aparicidon de nuevos
productores provenientes del mundo subdesarrollado, gene-
ré una fuerte competencia, especialmente en ramas inten-
.sivas en mano de obra (vestuario) o en materias primas
naturales (algoddn, lana, mezclas).

La intensificacidn del comercio ha provocado am-
plias diferencias de precios generadas por distintos ele-
mentos, a saber: costo de la mano de obra, politicas de
subsidio, practicas de dumping y colocaciones de stocks
por cambios en la moda y las temporadas.

La respuesta de los paises desarrollados, que han
visto seriamente amenazada su posicidn en este terreno,
como Japdn y Europa Central, ha sido aumentar el protec-
cionismo, y tambi&n crear incentivos para mejorar su efi-
ciencia. Se ha promovido el uso de tecnologias intensi-
vas en capital, mejorando los rendimientos y rapidez de
la maquinaria; se han diversificado los productos texti-
les, por la via de aumentar la calidad y de estimular los
cambios de la moda; el uso de la electrdnica se ha visto
intensificado, tanto en los procesos productivos como de
comercializacidén. Asimismo, se ha reducido la dependencia
de los productores textiles respecto de los abastecedores
de materias primas naturales, mediante la introduccidn de
nuevas técnicas con mayor utilizacidon de fibras sintéti-
cas.

Por su parte, los palses subdesarrollados han con-
tinuado con sus inversiones en el sector, en particular
los paises asiaticos, sobre la base de tecnologias inten-
sivas en mano de obra, fuertes incrementos de productivi-
dad y produccidn..

La tendencia encontrada para los precios de 1los
productos textiles ha sido un rezago respecto a los aumen-
tos de los precios de otros productos, debido a la fuerte
competencia y al abaratamiento de los costos de produc-
cidn.
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Las consecuencias para los trabajadores, han si-
do significativas. En primer lugar, estd el fendmeno del
desempleo. Durante el periodo 1980-84, se estima que las
250 empresas textiles mas grandes del mundo han reducido
45 mil empleos. Asimismo, en la CEE, en un decenio se
han quedado sin ocupacidn 1.300.000 trabajadores textiles.
Estas tendencias han sido parcialmente contrarrestadas por
los palses asidticos, que han aumentado fuertemente su
produccidn y su participacidn en el comercio mundial,
viendo incrementados sus niveles de empleo.

En segundo lugar, la tecnologia moderna se basa
en maquinaria textil cada vez mds premunida de dispositi-
vos electrdnicos, micro-computadores y micro-procesadores.
Se estima que en 1990, el 40 por ciento de los trabajos
auxiliares serdn automiticos en la industria textil. En
el 2000, cerca del 80 por ciento de los telares funcio-
nardn basados en sistemas plenamente automatizados y ro-
botizados. Dichas tecnologias, que apuntan a elevar la
velocidad del rendimiento, a reducir al minimo las pér-
didas de tiempo (''tiempos muertos'), y a incrementar el
control sobre los obreros, aparte del desempleo que gene-
ran, involucran importantes transferencias del poder de
los trabajadores hacia los capitalistas, en lo relativo
al manejo de la produccidn.

Durante la década del 70, estas técnicas no fue-
ron incorporadas a los paises subdesarrollados, los que
invirtieron en maquinaria mis tradicional e intensiva en
mano de obra. En consecuencia, no se sabe cuiles serian
los resultados de la implementacidn de la moderna tecno-
logia en los paises subdesarrollados.

Actualmente, lo que se observa es una cierta es-
pecializacidn textil por regiones, sobre la base de dos
tecnologias distintas, intensiva en capital para los pai-
ses desarrollados e intensiva en trabajo en los subdesa-
rrollados.
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Se prevé a futuro una agudizacién de la competen-
cia en los mercados textiles internacionales. Las condi-
ciones de acceso a los mercados, las regulaciones y el
proteccionismo, tendrin un papel central en la posibili-
dad de intercambios entre los diferentes paises.
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pocas empresas del sector textil concentran gran
parte de la produccion y las ventas



la rama textil es una de las tradicionales en la
industria manufacturera
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES DE LA INDUSTRIA
TEXTIL Y DEL VESTUARIO EN CHILE

El presente capitulo se destina al andlisis de
elementos estructurales, necesarios para acceder a una
comprensidn mids acabada de la rama textil. Se abordan
aqui aspectos como la incidencia del sector dentro del
conjunto de la industria, las f&rmulas productivas pre-
dominantes, la concentracidén econdmica y la organizacion
industrial.

En términos generales, los datos nos indican un
estrechamiento del sector en términos productivos, pero
que mantiene significativamente su importancia en materia
de empleo, en relacidn a la industria total. Entre 1967
y 1979 el sector acentud su caracter intensivo en mano de
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obra, y se did una notable reduccidén en el tamafio medio
de los establecimientos 1/

Por otra parte, el textil y vestuario presentan
niveles de concentracidon de capital inferiores al prome-
dio industrial, y a la mayoria de las ramas. Existen fuer-
tes diferencias de remuneraciones entre los trabajadores
de las empresas grandes y pequenas.

El sector corresponde sobre todo a industrias tra-
dicionales, del tipo oligopolio concentrado, en donde el
desarrollo depende basicamente del crecimiento del merca-
do urbano, con una baja variacidn de la demanda segin los
cambios en el ingreso. Dado lo estrecho del mercado, 1la
diferenciacion de costos y de productos es un mecanismo
utilizado para alterar los mirgenes de ganancia relativos
entre las empresas.

Al interior del sector existen diferencias impor-
tantes. En efecto, la rama textil presenta una organiza-
cidon mucho mds concentrada que la del vestuario, con un
nivel tecnoldgico mds moderno, y con empresas de mayor ta-
mano.

1/ La informacidn existente corresponde a los Censos In-
dustriales de 1967 y 1979. No existen Censos Indus-
triales posteriores.,
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A. INCIDENCIA DEL SECTOR TEXTIL Y VESTUARIO EN LA INDUS-
TRIA MANUFACTURERA

Se presenta a continuacidn un conjunto de indica-
dores segiin la informacidén contenida en los censos de ma-
nufacturas’'de 1967 y 1979.

La informacidn presentada en el Cuadro N°4 indica
que el sector en conjunto tenia una participacidn modera-
da en la industria manufacturera: en 1979 representaba un
7,5 por ciento de la produccidén y un 8,2 por ciento del
valor agregado total. Las inversiones nuevas textiles re-
presentaban el mismo ano un 7,0 por ciento del total in-
dustrial '

Si se complementan estos indicadores con datos a-
cerca del nimero de establecimientos, ocupacidn y remune-
raciones, la significacidn que adquieren el sector textil
y vestuario crece notoriamente. En 1979, la participa-
cién del sector alcanzaba, segiin las mismas variables, un
16,2, 17,9 y 12,7 por ciento, respectivamente. El1 contras-
te entre ambos grupos de indicadores, revela que se tra-
ta de sectores altamente intensivos en mano de obra, con
una productividad inferior al promedio de la industria to-
tal. Puesto que su participacidn en las remuneraciones
es menor que la correspondiente al empleo, se deduce que
el sector paga remuneraciones medias menores al promedio
manufacturero.

~Por otra parte, la evolucidn de los indicadores
de produccibn, valor agregado, inversidn y remuneracio-
nes, revelan una notable contraccidn de estos sectores,
entre 1967 y 1979. No ocurre lo mismo con la ocupacidn
y el nlmero de establecimientos, manteniéndose en un mis-
mo nivel la ocupacidn y creciendo el porcentaje de esta-
blecimientos textiles y del vestuario. Estos indicadores
muestran un bajo grado de modernizacidn entre 1967 y 1979;



44

N°4

Cuadro

Participacifn de las industrias textil y del vestuario en la industria

manufacturera, 1967 y 1979 (porcentajes)
1967 1979
Textil Vestuario Textil Vestuario

1. Produccidn bruta 8,7 3,0 4,8 2.7
2. Valor agregado 10,3 3,0 5,4 2,8
3. Ocupados 13,6 553 1155 6,4

(NGmero) (48.073) (18.556) (38.505)  (21.447)
4. Establecimientos 7,0 6,3 8,2 8,0

(NGmero) (805) (721) (821) (794)
5. Remuneraciones 12,4 3,3 8,6 4,1
6. Inversiones nuevas 16,4 1,3 5,0 2,0

Fuente: IV y V Censo Nacional de Manufacturgs, INE.

mayor intensidad en el uso de la mano de obra, menores ni-
veles de productividad y caidas en las remuneraciones.

En sintesis nos encontramos frente a un
que ha perdido importancia dentro de la industria nacio-

nal.

el deterioro que venia sufriendo este sector.

B. INTENSIDAD EN EL USO DE FACTORES PRODUCTIVOS

sector

La aplicacidn de un aperturismo acelerado, acentud

Tanto en el rubro textil como en el vestuario, se
observa la existencia de fdrmulas productivas intensivas

en mano de obra.

El cuadro que se presenta a continua-
cidon, muestra indicadores de intensidad de uso de los fac-

tores productivos tanto para la rama como para la indus-
tria en general. (Ver Cuadro N°5).
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Cuadro N°5

Intensidad en el uso de factores productivos en el tex-

til y vestuario como porcentaje del promedio de la in-

dustria manufacturera

1967 1979
Textil Vestuario Textil Vestua-
rlio
1. Activo fijo por
trabajador 9155 25,4 81,7 22,4
2. Consumo energia
eléctrica por
trabajador 7590 1154 56,4 12,6
3. Remuneraciones
sobre valor
agregado 120,4 [N 145,9 13359
4. Tamano medio
establecimien—
to 119305 83,9 139,5 79,4
(Nimero de ocu-
pados) (60) (26) (47) (27)

Fuentes: Calculos propios en base a IV y V Censos Nacio-
nales de Manufacturas, INE.
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El indicador activo fijo por trabajador -demostra-
tivo de la relacidn capital/trabajo- muestra que en las
dos ramas bajo estudio esta relacidn era en 1979 inferior
a la del promedio industrial. En el caso del rubro tex-
til, el indicador era un 18,3 por ciento menor que el pro-
medio de la industria, y un 77,6 por ciento mas bajo en
el rubro vestuario. Otro tanto ocurre con el consumo de
energia eléctrica por trabajador, muchisimo m3s reducido
que para el promedio industrial. En cambio, la participa-
cidn de las remuneraciones en el valor agregado, era un
59,4 por ciento superior en el sector textil, y un 45,9
por ciento en el vestuario, respecto del promedio indus-
trial.

Estos indicadores muestran la alta intensidad de
uso de mano de obra en el sector examinado, particularmen-
te en el rubro vestuario.

En cuanto al tamano promedio de los estableci-
mientos, en 1979 las industrias textiles eran un 40 por
ciento mayores -en t&rminos del nimero de trabajadores
empleados- que el promedio industrial. No ocurrfa lo mis-
mo con el vestuario, cuyo tamafio era un 20 por ciento me-
nor al conjunto. Esto Gltimo es coherente con el bajisi-
mo nivel de capital observado y con la alta intensidad de
uso de mano de obra en el vestuario.

En relacidn al Censo de 1967, las relaciones ac-
tivo fijo/ocupacidn y consumo energia eléctrica/ocupacidn
indican que, respecto de la industria en general, el sec-
tor era relativamente m3s intensivo en mano de obra en
1979. En otras palabras, si bien el consumo de energia
eléctrica por trabajador aumentd, tanto en textiles como
en vestuario, las cifras indican un menor desarrollo tec-
nolégico, entre 1967 y 1979, respecto de la industria en
su conjunto.
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Las cifras de participacidn de las remuneraciones
sobre el valor agregado revelan un aumento respecto de la
tendencia hallada para la industria global.

En cuanto al tamano medio de los establecimientos,
en el sector textil se dio una notable reduccidn, debido
sobre todo al aumento de aquellos de 5 a 9 trabajadores,
lo que no ocurrid a nivel global. Esto es importante,
entre otras cosas, porque en las plantas mds grandes pue-
de realizarse una accidn sindical mas eficaz.

C. ESTRUCTURA DE MERCADO

En términos generales, el sector no presenta ni-
veles de concentracidn tan fuertes como el resto de 1las
agrupaciones industriales.

1. Distrnibucidn del mencado

Una primera aproximacidn al problema de la con-
centracidn en el sector analizado, se puede obtener a
través del examen de la importancia relativa de la peque-
fa, mediana y gran industria.

En el Cuadro N°6 se aprecia este fendmeno.

Al igual que en la industria global, el nimero de
microempresas (5-9 personas) en el sector textil bordeaba
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el 40 por ciento en 1979. Sin embargo, la proporcidn de

pequenas empresas (10-49 personas) era muchisimo menor que
en el sector industrial -15,2 contra 45,4 por ciento- con-
juntamente con una fuerte presencia de la mediana y gran

empresa.

La importancia econdmica de la pequena empresa en
Bsta rama, que controlaba en 1979 un 20,5 por ciento de
la produccidn, era mayor que en la industria manufacture-
ra. La mediana y gran empresa sdlo participaba en un 76
por ciento de la produccidn textil; esto dista bastante
de la situacidn de este estrato a nivel global, donde s&-
lo un 13 por ciento de los establecimientos controlaba un
84,5 por ciento de la produccidn.

La situacidon del rubro vestuario era similar a la
de la industria manufacturera, en la distribucidn de 1los
establecimientos por estrato de tamano, en 1979. Empero,
la participacidn de la microempresa y de la pequefia en la
produccidon, alcanzaba niveles muy superiores al promedio
industrial: 33,8 por ciento frente a 15,4 por ciento.

En cuanto a la distribucidn de las remuneraciones,
es interesante anotar que en la rama textil, el 27,4 por
ciento de los trabajadores ocupados en las pequenas y mi-
croempresas sdlo percibia un 18,9 por ciento de los ingre-
sos de los trabajadores del sector, contra el 81,2 por
ciento de estos beneficios percibidos por el 72,6 por cien-
to de los trabajadores empleados en la mediana y gran em-
presa del sector.

Otro tanto ocurria en el rubro vestuario, en el
cual el 42,7 por ciento de los trabajadores de las empre-
sas mids pequenas, recibia s6lo un 30 por ciento de las
remuneraciones.
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Cuadro N° 6

Estructura del sector textil y vestuario segiin tamafio de esta-

blecimientos, 1979

(porcentajes)

Estratos tamafio Produccidn Estableci- Ocupacidn Remunera-

(N° de traba- bruta mientos ciones y
jadores) aporEes
patrdn
Rama textil (321) 100,0 100,0 100,0 100,0
5- 9 3,0 38,7 5,3 2,1
10 - 49 20,5 15,2 22,1 16,8
50 y mi3s 76,5 46,0 72,6 81,2
Rama vestuario (322) 100,0 100,0 100,0 100,0
5- 9 6,6 44,5 10,2 4,7
10 - 49 27,2 44,5 32,5 25,3
50 y mis 66,3 11,1 57,3 70,1

Industria manufac-

turera (3) 100,0 100,0 100,0 100,0
5- 9 2,0 41,6 757 2,5
10 - 49 13,4 45,4 27,0 17,0
50 y mis 84,5 13,0 65,3 80,5

Fuente: Elaboracién PET en base a V Censo Nacional de Manufacturas, INE.
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La situacidon de los trabajadores en cuanto a re-
muneraciones y beneficios sociales era peor en las empre-
sas pequenas que en las grandes, en la medida en que, a-
parte de la distribucidn del producto entre trabajadores
y patrones, debian ceder parte de la ganancia a las em-
presas oligopdlicas a través de la operacidn del mercado.
El bajo nivel de salarios y otras prestaciones tiene es-
trecha relacidn con la falta de organizacién de los tra-
bajadores, fendmeno que se da sobre todo en las empresas
pequernas.

2. Concentracibn del mercado: Las mayores empresas

El problema de la concentracidn, se expresa al me-
nos, en dos niveles diferentes: concentracidn econdmica,
referida a la distribucidn de la produccidén o las ventas
del mercado entre las distintas empresas; y concentracidn
financiera, en virtud de la cual se establecen distintas
interrelaciones entre empresas del rubro a través de 1la
propiedad y de la gestidn.

La utilizacidn de los antecedentes disponibles
para las sociedades andnimas del sector, nos permite en-
tregar una aproximacidn al problema de la concentracidn
en el sector. La informacidn existente para 1980 muestra
que las tres grandes sociedades andnimas del rubro textil
controlaban un 36,4 por ciento de las ventas del conjunto
de estas sociedades. En el vestuario, las tres mayores
empresas llegaban al 32,5 por ciento de las ventas.

En el cuadro siguiente se aprecia esta situacidn.
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Cuadro N° 7

Sociedades andnimas de textil y ves-

- - - -
tuarlio: concentracion segun ventas,

patrimonio y ocupacidn (1980)

Ventas Patrimonio (1) Ocupacidn

198 TEXTT
Manuf. SUMAR 21,1 1559 21,8
Panios TOME 8,1 8,8 7656
Textil VINA 7,2 10,0 9,0
36,4 3555 38,4
2) VESTUARIO
Calderdn
Confecciones 14,9 17,3 13532
Manuf. Inte-
ramericanas 9,5 8,8 14,3
Tejidos ¥y
Vestuarios 759 8,9 558
32,5 35,0 33,3

(1) Incluye capital y reservas.

Fuente: Chile: Sociedades Andnimas, Bancos, Financieras,
Cias de Seguros. U. Catdlica, 1981. Las so-
ciedades andnimas representaban en 1980, un 35,1
por ciento del total de las ventas textiles, y
un 48,1 por ciento de las ventas del vestuario.
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Llama la atencidn la alta participacidn de Manu-
facturas Sumar, la mayor sociedad andnima textil, la que
por si sola controlaba un 21,1 por ciento de las ventas
de las sociedades andnimas, y un 21,8 por ciento de la o-
cupacion.

En un ranking de concentracidon de mercado, en la
industria manufacturera, sobre la base de 1la partici-
pacidon en las ventas de las tres mayores sociedades and-
nimas de cada rama, el textil ocupd el lugar 21, y el ves
tuario el lugar 23, considerando 25 ramas industriales.

De este modo, tanto la informacidn proporcionada
en la seccidn anterior, en relacidén a la distribucidn del
mercado, como la presentada en torno a las mayores empre-
sas, indican que ni el textil ni el vestuario correspon-
den a ramas altamente concentradas, al menos en relacidn
a otros sectores industriales.

En la perspectiva de una aproximacidén mis preci-
sa al tema de la concentracidn econdmica, es necesario
destacar la participacidén de los grupos econdmicos en la
agrupacidén textil. Segilin Rozas 2/ aunque los grupos eco-
némicos privilegiaron los rubros alimenticio y metal me-
cdnico, su participacidén en la rama textil no era poco
significativa: para 1980, controlaban el 74 por ciento
del total de ventas de la subagrupacidén 3211 (hilado, te-
jido y acabado de textiles); si consideramos que las ven-
tas de esta subagrupacidn constituian un 74,1 por ciento
de las ventas textiles, la participacidn de los grupos
abarcaba un 54,8 por ciento del total de ventas textiles.

Estas cifras hacen referencia a la situacidn de

2/ P. Rozas: Elementos de un diagndstico sobre la situa-
cidon del empresariado nacional durante el régimen mi-
litar, CED, 1984.
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concentracidn financiera, en virtud de la cual se esta-
blece el control de un conjunto de empresas del ramo, me-
diante la propiedad comiin de &stas.

Posteriormente, hacia 1981, la quiebra de algunos
grupos econdmicos, y de las empresas bajo su dominio, a-
fectd notoriamente el control ejercido por los conglome-
rados, especialmente la fabricacidn de hilado, tejido y
acabado de textiles, donde quebraron varias de las firmas
mayores. Se puede suponer que la concentracién financie-
ra es menos acentuada en la actualidad que en 1980.

3. Onganizacidn industriok

La situacidn de concentracidn examinada en 1los
acdpites precedentes, tiene numerosas implicancias en di-
ferentes ambitos.

En primer lugar, en una economia con un bajo gra-
do de apertura al exterior, la concentracidn del mercado
es un factor central en términos del grado de competiti-
vidad 3/. E1l hecho de que pocas empresas controlen gran
parte del mercado en un rubro dado, favorece la posibi-
lidad de colusién y su poder de regular precios, con el
objeto de captar excedentes extraordinarios. '

En segundo lugar, el poder relativo de las empre-
sas mids pequefias se ve deteriorado, y los consumidores
pagan mayores precios. Si bien es cierto, los trabajado-
res pertenecientes a estas empresas tienen la posibilidad
de captar parte de los beneficios monopdlicos -si tienen
la organizacidn necesaria para el efecto- la gran mayo-
ria de los agentes econdmicos se ven perjudicados, dada
su calidad de consumidores.

3/ E. Errazuriz, A. Leiva y J. Tagle: Industria eldctrica:

1960-1985. Estudio Sectorial N°3, PET, 1986.
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En las industrias tradicionales -dentro de las
que se ubican el textil y el vestuario- se ha observado
que al llegar a la etapa de la maduracidn, tienden a cre-
cer a bajas tasas.

Esta etapa de maduracidn se habria alcanzado, en
el caso del sector estudiado, en los anos 60, hacia el
término de la estrategia de sustitucidn de importaciones.
Aninat encontrd una estrecha correlacidn entre el creci-
miento del PGB y el del sector textil y vestuario, en
los afios referidos. Sin embargo, el sector crecid menos
que el promedio industrial. El textil y vestuario nacio-
nales abastecian al conjunto de la demanda nacional, pe-
ro la ausencia de competencia favorecid un elevado grado
de concentracidn.

La alta concentracidn existente en la rama moti-
vo el traspaso de las empresas mds grandes al Area de
Propiedad Social, bajo el gobierno de la Unidad Popu-
lar 4/.

Posteriormente, este proceso se vio revertido a
partir de 1974, periodo en el cual comenzd a aplicarse la
estrategia de apertura al exterior de la economia chile-
na.

La mayor competencia que favorecid este proceso
de apertura fue, en gran medida, contrarrestada por la
presencia de los grupos econdmicos en la produccidn de
hilados que alcanzaron un 54 por ciento de la produccidn
del sector.

Los sucesivos cambios que ha experimentado el sec-
tor textil y del vestuario, dificultan la caracterizacidn

4/ Véase una caracterizacidén de este proceso en el libro
~ tercero, dedicado a la organizacidn sindical textil.
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O tipificacidn del mismo. Sin embargo, mds alld de las
transformaciones acaecidas permanecen algunos elementos
a lo largo del tiempo, los cuales configuran un cuadro
que, segln la tipologia de Tavares 5/, se asemejaria a
un oligopolio competitivo y/o diferenciado.

En este tipo de industrias tradicionales, a pesar
de que las empresas utilizan la diferenciacidn de produc-
tos, @ste no es el mecanismo esencial para explicar el
proceso de acumulacidn y expansidn global del sector.

La diferenciacidn no eleva los mirgenes de ganancia glo-
bal del sector, en la medida en que tanto el esfuerzo de
ventas como la posible caida en precios relativos, por

fuerza de la competencia, tienden a eliminar las venta-

jas globales de la diferenciacidén. En consecuencia, el

dinamismo del rubro viene mucho mas determinado por el

crecimiento del mercado urbano que por factores prove-
nientes del propio sector.

Empero, la diferenciacidn, tanto de costos como
de productos, juega un rol en lo relativo a la divisidn
del mercado entre las empresas con distintos tamafios, a-
fectando los margenes relativos de ganancia entre empre-
sas.

Por otra parte, uno de los aspectos claves de la
distribucidn del producto en cada industria, viene dado
por el grado de monopolio, el que depende de dos elemen-
tos:

- E1 poder de mercado de las empresas. Este poder es
clave para traspasar a precios las reivindicaciones

salariales.

5/ Maria C. Tavares: "Problemas de industrializacidn avan-
zada en capitalismos tardios y periféricos'", en: Econo-
mia de América Latina, N°6, CIDE, México, 1981, pags.
35"’39 -
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- E1 poder de presidon sindical.

En el sector textil y del vestuario, el poder de
sus empresas lideres para diferenciar precios respecto a
costos directos -donde son centrales las remuneraciones-—
es menor que en otras industrias. Asimismo, el poder de
presidn sindical no es lo suficientemente grande para
contrarrestar esta situacionm.

Estas caracteristicas -m3s marcadas en la rama
del vestuario que en la textil-, explican la prevalencia
de remuneraciones menores al promedio industrial en el
sector estudiado.



el corte de gran cantidad de piezas en una
moderna fabrica de confecciones



la hilanderia: punto de partida del proceso textil
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CAPITULO V

EVOLUCION DEL SECTOR TEXTIL Y VESTUARIO BAJO EL MODELO
NEOLTIBERAL: 1974-86

A. LA POLITICA ECONOMICA Y SUS PRINCIPALES EFECTOS SOBRE
EL SECTOR TEXTIL

La aplicacién del modelo neoliberal ha tenido im-
portantes efectos en el funcionamiento y estructura del
sector textil, desde septiembre de 1973 en adelante.

La politica de contraccidn del gasto piiblico y de
la demanda, asi como la apertura comercial y financiera
asestaron importantes golpes a la industria textil, y so-
bre todo a la del vestuario, provocando una situacidn cri-
tica de la cual han logrado recuperarse parcialmente sdlo
en anos recientes.

En el Cuadro N°8 se aprecia la evolucidn seguida
por la produccidn textil, la de vestuario y la del conjun-
to de la industria manufacturera.



58

Cuadro N°8

Produccidn textil y vestuario: 1974-86

(1969 = 100)
Ano Textil Vestuario Industria
1974 100,1 93,5 LTt
1975 68,7 7251 85,0
1976 71,6 61,2 95,4
1977 81,0 70,9 104,2
1978 93,5 82,8 114,8
1979 100,0 93,5 124,2
1980 95,3 82,7 129,2
1981 91,2 80,1 129,3
1982 78,7 66,4 106,6
1983 99,4 67,6 TT1S5
1984 119,1 80,2 120,9
1985 120,6 7550 120,2
1986 132,8 il 128,0

Fuente: SOFOFA.

Ya en abril de 1975, se anuncié el plan de shock
para detener la inflacidn, que se tradujo en bruscas re-
ducciones en términos reales del gasto fiscal y del dine-
ro privado. En consecuencia, el PGB se redujo un 15 por
ciento y la produccidn industrial en un 23 por ciento;
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asimismo, la tasa de desocupacidn subid del 9,2 por cien-
to en 1974 a 13,5 por ciento en 1975, con salarios reales
aun mas deprimidos que en los afios anteriores.

El impacto de esta politica sobre el sector fue
muy significativo: la rama textil redujo su produccidn
en un 31,4 por ciento, y la del vestuario en un 22,93 por
ciento.

Por otra parte, en t&rminos de empleo y nidmero de
establecimientos, la caida fue de 14,4 y 12,4 por ciento,
respectivamente (v&ase Cuadro N°9).

Cuadro N° 9

Indices de empleo y de establecimientos textiles y de

prendas de vestir: 1974-84
(base 1973 = 100)

Anio Empleo Variae Estableci- Varia-
cion (%) mientos cion (%)
1974 92,6 ST 97,2 2.8
1975 79,3 —14,4 85, 1 —120
1976 70,4 -11,2 78,6 -7,6
1977 76,1 8,1 78,6 0,0
1978 75,8 -0,4 82,8 543
1979 7057 -6,7 99,1 19,7
1980 70,9 0,3 92,6 -6,6
1981 62,1 -12,4 84,2 -9,1
1982 43,0 -30,8 62,3 -26,0
1983 42,5 -1,2 5752 -8,2
1984 49,2 1558 63,7 114

Fuente: Anuarios y Censo Industrial, INE. Para empresas
de 50 y m3s personas.
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El hecho de que las cifras del cuadro se hayan e-
laborado considerando sdlo lo ocurrido con las empresas
de 50 y mas trabajadores, plantea el problema de su repre-
sentatividad para el conjunto del sector.

Con el objeto de evaluar esto, para el periodo
1979-1984 se incorporaron las empresas de 10 a 49 traba-
jadores, dejandose fuera sdlo las microempresas (1 a 10
personas). Resultd que para el conjunto del periodo las
cifras fueron muy similares: la reduccidon en el empleo
fue de 30,4 por ciento, y en el nimero de establecimien-
tos de 33,4 por ciento. Para el caso de las empresas de
50 y mas personas, la caida en el empleo fue la misma, y
la de los establecimientos alcanzd un 35,7 por ciento.

La proteccidn efectiva de que gozaba esta indus-
tria era superior al 200 por ciento hasta 1973, siendo de
50 por ciento como maximo para las materias primas y de
200 por ciento como minimo en el caso de los bienes fina-
les. Estos aranceles eran plenamente coherentes con el
bajisimo nivel de importacidn de productos finales (6,9
por ciento del total), y los elevados montos de importa-
cidén de materias primas respecto del total de importacio-
nes (55 por ciento). El total de importaciones represen-
taba un porcentaje bajisimo de la produccidn nacional (ver
Cuadro N°10).

Durante la recesidn de 1975, la importacidn de
textiles cayd abruptamente. En términos de valor, mien-
tras las importaciones globales disminuyeron en un 21 por
ciento, las textiles lo hicieron en un 35,6 por ciento, a
causa de la caida en la produccidn y las ventas del sector.
La mayor baja en cuanto a cantidad, se produjo en el rubro
telas y sacos, debido a la menor demanda por parte de a-
quellos sectores que las utilizan como insumos.
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Cuadro N° 10

Volimenes de importaciones textiles: 1973-1986

(millones de dolares de 1984)

Atio Telas y Materias Produc- Total
sacos (1) primas e tos fi-
hilados (2) nales(3)

1973 Sikadl 74,7 9,3 13551

74 50,3 62,1 4,5 117,4

75 2751 44,6 37 75,6

76 2753 525 1 4,4 83,8

. 5552 61,6 1355 130,5

78 77,8 90,7 23,9 192,5

79 95,7 94,2 36,8 226,9

1980 59,3 109,9 60,7 216,3

81 175 190,3 112,7 338,9

82 35,6 67,2 71,1 175,9

83 69,2 60,9 33,8 164,0

84 98,3 80,5 42,4 221,3

85 67,8 76,1 29,2 17351

Ene-Jun 85 34,0 34,8 14,4 85,8
Ene-Jun 86 36,0 47,0 15,4 98,5
Notas: (1) Corresponde a productos semimanufacturados, gene-

ralmente producidos por la rama textil.

(2) Incluye basicamente fibras e hilados, los que es-
tin directamente relacionados con el nivel de pro-
duccidn nacional del sector textil y vestuario.

(3) Incluye prendas de vestir (producidas por la rama

del vestuario)y textiles para el hogar (produci-
dos por la rama textil)

Fuentes: 1973-1984: Torres (1985).

1985-1986: Indicadores de Comercio Exterior, Banco
Central de Chile.
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Las importaciones continuaron en un bajo nivel
durante 1976, y recién en 1977 recuperaron el nivel que
tenian en el afio 1974. Estos antecedentes revelan que,
al menos durante el periodo 1974-76, la pobre situacidn
del sector textil obedecid fundamentalmente a la rece-
sion interna, y no al efecto de las importaciones. De
hecho, hasta 1975 el manejo conjunto de la politica cam-
biaria y arancelaria contribuyd a mantener la proteccidn
de que gozaban los productos textiles. Esto cambid a
partir de 1976: mientras los aranceles se redujeron de
71,8 a 63,5 por ciento para el bien final, el tipo de
cambio real cayd de 40,75 a 35,33 pesos por ddlar, debi-
do a la revaluacidn del peso. Ambas medidas disminuye-
ron el costo de las importaciones (ver Cuadro N°11).

Cuadro N°11

Proteccidn efectiva para los productos finales del

sector textil, 1974-86

(Pesos de 1978 por délar del mismo afio)

Ano  Arancel nominal Tipo de cambio Costo por délar
productos fina- real importado
les (%)
74 91,5 37,09 71,03
19?5 71,8 40,75 70,00
76 63,5 35,33 57,176
77 36,5 30,64 41,07
78 18,9 31,61 37,65
79 10,9 27,62 30,63
1980 10,0 22,84 25,12
81 10,0 27,11 23,88
82 10,0 38,74 42,61
83 20,0/35,0 37,80 45,36/51,03
84 35,0 37,76 50,97
85 20,0/29,0 50,48 60,58/65,12
86(*) 20,0/29,0 52,74 63,29/68,03

(*) Enero-abril.

Fuentes: 1974-84: Aninat (CED, 1985). 1985-86, elaboracidn pro-
pia. En 1983, 1985 y 1986 los aranceles tuvieron va-
lores diferentes en el curso del afo.
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El afio 1977 marcd el comienzo de una segunda etapa
para el sector textil, ya que se inici6é la recuperacidn.
Ese ano, la rama textil y la del vestuario alcanzaron un
crecimiento de su produccidn de 13,1 y de 15,8 por ciento,
respectivamente, superior al crecimiento de 9,2 por cien-
to que tuvo la industria. El crecimiento del sector in-
dustrial respondid basicamente al inicio de una tendencia
al mejoramiento de los salarios.

Los aranceles se siguieron reduciendo, y el peso
revaluindose, por lo que la proteccidn efectiva del sec-
tor entrd en franco deterioro, cayendo casi en un 30 por
ciento, entre' 1976xy1977:

En consecuencia, el volumen de importaciones aumen-
td significativamente, recuperando el nivel de 1973. Pe-
ro las importaciones de bienes finales o semimanufactura-
dos crecieron proporcionalmente mis ripido, debido a que
se tendid a igualar los aranceles.

Hasta 1979 el sector textil se recuperd, pero sin
lograr un crecimiento efectivo, en buena medida por el
fuerte aumento de las importaciones.

El proceso de reduccidén arancelaria llegé a su fin
en junio de 1979, cuando se fijaron los aranceles parejos
en 10 por ciento. En esa misma fecha se fij6 el valor
del ddlar en 39 pesos.

El hecho de que la inflacidn interna fuese mayor
que la externa, con un ddlar fijo, provocd una caida sis=
temdtica del costo por dSlar importado entre 1979 y 1981
(véase Cuadro N°11). En esos tres afios el costo por db-
lar importado se redujo en un 22 por ciento. Simultinea-
mente, el monto de las importaciones textiles crecid ca-
si un 50 por ciento.

Respecto a la composicidén de las importaciones,
los productos finales representaron en 1981 la cifra ré-
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cord de 33 por ciento. Por otra parte, el aumento de las
internaciones de materias primas provocd una menor inte-
gracidon del sector textil a la economia nacional.

La tendencia de la produccidn textil fue distinta
a la de la industria global, ya que &sta logrd crecer al-
go durante este periodo (1979-1981) gracias al aumento
en los salarios reales y a la afluencia de importantes
montos de financiamiento externo. Sin embargo, estos fac-
tores no fueron suficientemente poderosos para contrarres-
tar los grandes volimenes de importaciones en el sec-
tor textil. El financiamiento externo, a tasas de inte-
rés muy inferiores a las del mercado local, ocasiond un
abaratamiento adicional de las importaciones.

A fines de 1981 comenzaron a disminuir los crédi-
tos externos. Ante la escasez de divisas, a mediados de
1982 se tuvo que recurrir a la devaluacidn. Subieron los
precios y disminuyeron los ingresos reales. Esto provocd
la caida de las ventas y de la produccidén. En 1982 1a
caida en la produccidn textil y del vestuario fue de 13
y 17 por ciento, respectivamente, y la de la industria
manufacturera de 18 por ciento. La caida no fue mayor en
la industria textil porque la produccidén venia en baja
desde 1979 ininterrumpidamente, a diferencia del conjunto
industrial, que habia aumentado levemente.

El empleo en el sector textil, que venia cayendo
desde 1980, s8lo en 1982 se redujo en un 30,8 por ciento
(véase Cuadro N°9) siendo este @Gltimo ano un 57 por cien-
to menor que en 1973. Algo similar ocurrié con el nme-
ro de establecimientos textiles que, por efecto de 1la
crisis, se redujo un 26 por ciento.

La caida de las importaciones textiles fue brutal.
Tanto por efecto de la menor produccidn interna como del
menor consumo, &stas cayeron en aproximadamente un 50
por ciento en 1982,
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El ano 1983 marcd el comienzo de una nueva etapa
de recuperacidn para el sector textil. Aparte del efec-
to de la devaluacidn, durante ese afio se fijaron arance-
les de 35 por ciento para algunos productos textiles, y
de 20 por ciento para el resto. De este modo, el costo
por délar importado subid un 113 por ciento entre 1981
y 1984, y en el caso de los productos con sobretasa su-
bid a mis del doble, alcanzdndose una proteccidn efecti-
va superior a la de 1976.

Estos incentivos favorables a un proceso de sus-
titucidn de importaciones favorecieron la recuperacidn
del sector textil, cuyo crecimiento alcanzd un 26,3 por
ciento en 1983, muy superior al leve crecimiento del con-
junto del sector industrial (de 4,6 por ciento).

Sin embargo, este crecimiento de la produccidn no
significd ni m3s empleos ni un mayor nimero de estableci-
mientos. Por el contrario, ambos continuaron disminu-
yendo. El aumento en la produccidn se debid a una mayor
productividad laboral, con jornadas mas intensivas y a-
provechamiento de la capacidad instalada existente, lo-
grada principalmente entre 1977 y 1979.

En 1984, la politica econdmica sufrid un importan-
te cambio: se establecid una politica fiscal y monetaria
expansiva, que favorecid una recuperacidn acentuada de
la actividad econdmica. En el sector industrial, la pro-
duccidn aumentd en un 8,4 por ciento, en tanto que en las
ramas textil y del vestuario, el crecimiento fue de 19,8
y 18,6 por ciento, respectivamente.

Esta situacidén influyd positivamente tanto en el
empleo como en el nimero de establecimientos textiles; la
ocupacidn crecid un 15,8 por ciento y el nimero de esta-
blecimientos se elevd un 11,4 por ciento.

Este crecimiento también se explica por la politi-
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ca arancelaria, la que establecid un nivel de aranceles
parejo de 35 por ciento, incrementidndose el costo por dé-
lar importado en mids de un 10 por ciento. Esta politica
favorecid particularmente a las industrias sustituidoras
de importaciones como la textil.

La mayor actividad econdmica influyd directamente
en nuevas demandas de materias primas importadas y de al-
gunas telas, en los casos en que la capacidad productiva
del pais no era suficiente para responder a la mayor de-
manda de productos textiles,

Este repunte generalizado mejord las expectativas
de los empresarios textiles, lo que inmediatamente se
tradujo en una mayor importacidn de maquinaria.

En 1985, la politica econdmica sufrid un nuevo cam-
bio. Junto con ponerse en primer plano la necesidad ofi-
cial de promover un ajuste estructural de la economia chi-
lena, destinado a aumentar exportaciones, sustituir impor—
taciones y elevar el ahorro interno y la inversidn, se a-
plicd una politica de estabilizacidn, que produjo un es-
tancamiento de la actividad econdmica. El sector textil
mantuvo su produccidn, y el vestuario la redujo levemen-
te.

En la politica de comercio exterior, se redujo la
mayoria de los aranceles a un 20 por ciento parejo, que-
dando unos productos textiles afectos a sobretasas de en-
tre un 5 y 9 por ciento. Sin embargo, estas reducciones
se vieron mas que compensadas por devaluaciones del peso
y, con ello, se elevd la proteccidn efectiva (ver _, Cuadro
N 14 )

En 1985, las importaciones se redujeron fuertemen-
te (en un 21 por ciento), por el efecto conjunto de menor
produccidn (o estancamiento) y de alzas cambiarias. La
principal reduccidn se di6 en las importaciones con mayor
valor agregado incorporado y la menor en las materias pri-



67

mas. La participacidn de los productos finales en las im-
portaciones textiles se redujo notablemente en 1985; fue-

ron de un 17 por ciento respecto a las importaciones to-

tales, contra un 40 por ciento en 1982. En 1986 la impor-
tacidén de productos finales se mantuvo practicamente es-

tancada (ver Cuadro N°10).

Esta estructura de importaciones, con un bajo compo
nente de productos finales o de mayor elaboracién, indica
que la etapa de sustitucidn ficil de importaciones tendia
a agotarse. En general, las importaciones correspondieron
a clertas necesidades de materias primas para la produc-
cidn, o de algunos bienes finales no producidos en el
pais.

En 1986 la produccidon de la rama textil tuvo un
crecimiento de un 10 por ciento, y la del vestuario de sd-
lo un 3,3 por ciento. Esto revela una baja demanda de
productos finales.

B. EL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA

La evolucidn del sector textil y del vestuario en-
cuentra su explicacidn, no sdlo en los efectos directos
de la politica econdmica sobre la oferta, sino también en
lo ocurrido con la demanda de productos textiles.

En efecto, la deprimida situacidon del sector apare-
ce bastante ligada a un nivel de demanda poco dinamizador,
el que generalmente permanecid por debajo de los niveles
del pasado.
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Cuadro N° 12

Evolucidn de la demanda textil, 1973-1984

(Indices)
Ano Consumo (1) G.P.G.B. (2)
1973 100, 0 100, 0
1974 79,5 98,4
1975 50,7 78,3
1976 58,9 76,3
1977 79,4 81,8
1978 111,0 86,6
1979 116, 4 94,2
1980 95,8 99,2
1981 120,5 100, 2
1982 62,9 Ul
1983 74,0 75,6
1984 102,8(%*) 80,4

(*) Estimacidn propia.
(1) Consumo per cdpita en kilos de materias textiles.
(2) Gasto del Producto Geografico Bruto per capita.

Fuente: Aninat, op.cit.
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El comportamiento de la demanda aparece ligado al del
Gasto del Producto Geogrdfico Bruto per cadpita. Esto nos
lleva a pensar que el efecto provocado por las mayores im-
portaciones (baja de precios y mayor oferta textil), fue
mads que contrarrestado por otros factores que incidieron
negativamente en la demanda.

La caida del gasto del P.G.B. per cdpita, motivada
por las elevadas tasas de desocupacidén y los bajos sala-
rios, provocd una caida de la demanda, concentrindose es-
ta calda en los bienes prescindibles.

Esta caida se vio acentuada por el empeoramiento
en la distribucidn del ingreso. En la medida en que los
textiles y el vestuario son bienes de consumo masivo, su
demanda se ve afectada por la disminucidn del poder de
compra de las grandes mayorias.

En tercer lugar, el acceso de los consumidores a
una canasta mas diversificada de bienes de consumo (como
efecto de la eliminacidn de aranceles especiales a los
suntuarios) cambid las preferencias de los consumidores
en desmedro de los textiles, fendmeno particularmente re-
levante a nivel de los estratos de mayores ingresos.

C. LA DESINTEGRACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTUA-
RIO DE LA ECONOMIA NACIONAL

El valor agregado por cualquier actividad corres-
ponde a la creacidn de valor generado en las diversas e-
tapas del proceso productivo de ésta y, por ende, repre-
senta el aporte de dicho sector a la economia global.
Mientras el proceso de fabricacidn de un producto se rea-
lice dentro del pais desde sus etapas mds primarias hasta
las mis avanzadas, la contribucidn de la actividad al pro-
ducto nacional seri mayor, y el sector estari mids integra-
do a la economia en su conjunto.
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La relacidn entre el valor agregado por una activi-
dad y los insumos elaborados en el pais que ella utiliza,
es un indicador de integracidn. Mientras mayor sea la pro-
porcidon de insumos importados que utilice una rama, el
aporte de los factores nacionales al valor final del pro-
ducto sera menor. Esto tendrd un doble impacto negativo
en el empleo: directo, si los insumos importados reem-
plazan los que se ocupaban en la misma actividad; indi-
recto si eran producidos por actividades encadenadas ha-
cia atrés.

En el Cuadro N°13 se aprecia un conjunto de indi-
cadores destinados a evaluar el grado de integracidn del
sector textil a la economia nacional.

La rama textil tiene una tendencia hacia una mayor
utilizacidn de materias primas importadas.

En la rama del vestuario, la evolucidn de los coe-
ficientes revela también un proceso de fuerte importacidn
de insumos. La relacidn entre el valor agregado y las
materias primas importadas, pasd de 11,08 a 2,17, entre
1974 y 1980.

Hasta 1974, la mayor parte de los insumos del ru-
bro vestuario provenian del textil, dado que las telas
terminadas importadas estaban sujetas a aranceles prohi-
bitivos. Con la nueva politica de comercio exterior es-
ta situacidn se vio revertida, con una masiva importacidn
de telas, que afectd a la rama textil.

Desde 1980 se produjo un fendmeno particular: en
la rama textil aumentd el consumo relativo de materias
primas nacionales hasta 1982, a pesar de que se tratd
de un periodo en que el costo por.ddlar importado siguid
bajando, fundamentalmente debido a la fijacidn del ddlar.
Por ende, el estimulo para seguir sustituyendo materias
primas nacionales por importadas permanecia vigente, y
esto deberia haberse reflejado en aumentos en la importan-
cia relativa de los insumos importados.
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Nuestra explicacidn es que el proceso de apertura
al exterior afectd particularmente a las empresas inten-
sivas en el uso de insumos importados, como el caso de
industrias manufactureras de algoddn.

La quiebra de muchas de las empresas elaboradoras
de algoddn, redujo de manera importante la produccién vy
las importaciones de materias primas. En 1980 y 1981 que-
braron 33 empresas textiles (segiin la Sindicatura Nacio-
nal de Quiebras). La desaparicidn de empresas importantes,
que importaban grandes cantidades de algoddn, se tradujo
en una pérdida de participacidén de las materias primas
importadas en el valor agregado de la rama textil, lo
que ocurrid hasta 1982.

En 1983 y 1984, nuevamente tendieron a aumentar las
materias primas importadas dentro del sector. Esto obede-
cid a la insuficiente capacidad del sector para responder
al fuerte crecimiento de la produccidn en esos afios. En
consecuencia, se tendid a la utilizacidén de insumos impor-
tados para proveer a la mayor produccidn textil.

También en la rama del vestuario, se produjo en
1984 un fuerte crecimiento en las importaciones de telas
de algoddn y sus mezclas (mezclilla y coteld, entre otras),
motivado por la falta de capacidad instalada interna en
este rubro.

Una forma complementaria de analizar este proceso
de desintegracidn es a través de la estructura de costos
del sector. Esto se observa en el cuadro siguiente.

Dentro de la rama textil se ve un crecimiento en
la participacidn de las materias primas importadas, que
se revierte parcialmente hasta 1982, y resurge en 1984.
Asi, entre 1970 y 1984 hay una importante desintegracidn
de esta rama a la economfia, expresada en fuertes bajas
en la importancia de las remuneraciones y materias pri-
mas nacionales, y en el incremento de las materias primas
importadas.
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En el vestuario este proceso es mucho mds acen-
tuado. Las materias primas importadas pasan de un 2,0 a
un 14,5 por ciento en el mismo periode y las remuneracio-
nes y materias primas nacionales en conjunto, se reducen
de un 66,3 a un 47,8 por ciento.

Se puede sostener, en consecuencia, que la indus-
tria textil y del vestuario estaba mucho menos integrada
a la economia nacional a mediados de la década del 80 que
a inicios de la década del 70.

Por otra parte, la disminucidn de la importancia
relativa de las remuneraciones en los costos de los pro-
ductos textiles y del vestuario (ver el Cuadro N°14), nos
lleva a examinar mds en detalle los efectos de la politi-
ca econdmica sobre los trabajadores del sector.

Cuadro N°14

Estructura de costos textil y vestuario, 1969-84

(porcentajes)

Textil 1969/70 1974 1979 1982 1984
Remuneraciones 23,2 22,11 20,0 23,8 13,4
Materias primas
nacionales 29,2 25,8 21,7 19,6 2155
Materias primas
importadas 14,0 17,9 20,6 15,6 21,5
Otros . 33,6 34,2 37,7 41,0 43,6
Total, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vestuario 1969/70 1974 1979 1982 1984
Remuneraciones 19,8 18,8 17,1 16,7 13,0
Materias primas
nacionales 46,5 46,9 33,4 29,8 34,8
Materias primas
importadas 2,0 359 1557 12,8 14,5
Otros 31,7 30,4 33,8 40,7 37,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidm propia en base a encuestas INE.
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telas ingresando a la seccion tintoreria y
acabados



la urdimbre y la trama van conformando la tela
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CAPITULO VI

EMPLEO Y REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES
TEXTILES Y DEL VESTUARIO

A. EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL TEXTIL Y VESTUARIO

Uno de los aspectos que mids ha afectado a los tra-
bajadores textiles y del vestuario desde la  aplicacidn
del modelo neoliberal, ha sido la sistemitica pérdida de
sus puestos de trabajo.

Este fendmeno llama particularmente la atencidn,
debido a que el sector fue, histdricamente, uno de los
mds absorbedores de mano de obra.

La evolucidn del nivel de empleo en el sector
textil ha sido extraordinariamente depresiva. Hasta 1976
el empleo sufrid una drdstica caida, de casi un 30 por
ciento, estrechamente ligada a los bajos niveles de pro-
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duccidn del sector (columnas 1 y 2). En 1977 el empleo
tuvo un leve repunte asociado al crecimiento en la pro-
duccidn.

Cuadro N° 15

Indices de empleo en el sector textil y vestuario:

1973-1984
(1973 = 100)
Empleo textil Produccidn Empleo Indus- Empleo textil y
y vestuario (1) textil (2) trial (3) vestuario
Empleo indus-
trial (4)
1973 100,0 100,0 100,0 100,0
1974 92,6 98,6 95,9 96,6
1975 79,3 69,5 89,2 88,9
1976 70,4 69,3 84,5 83,3
1977 76,1 78,8 85,5 89,0
1978 75,8 91,1 83,9 90,3
1979 70,7 98,6 82,8 85,4
1980 70,9 92,5 78,3 90,5
1981 62,1 88,7 72,7 85,4
1982 43,0 76,0 5 74,8
1983 42,5 92,1 5753 74,2
1984 49,2 112,7 64,5 76,0

(1) Agrupa obreros y empleados, del textil y vestuario.

(2) Corresponde al promedio ponderado de los indices de textil y
vestuario (ponderacidn indice SOFOFA).

(3) Obreros y empleados.

(4) Corresponde a la relacidn entre (1) y (3).

Fuente: Encuesta Industrial, INE. Indice produccién SOFOFA.
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A partir de 1978 la relacidn entre ambas varia-
bles aparece disociada, lo que se mantiene durante el
resto del periodo. En efecto, en ese afio la produccidn
tuvo una recuperacidn parcial, la que se mantuvo en 1979,
no obstante lo cual el empleo siguid cayendo. Esta di-
sociacidn aparece bastante ligada al fendmeno de un ele-
vado nivel de importacidn de maquinaria textil que se
did en los afios 1977, 1978 y 1979, lo cual introdujo una
modernizacidn tecnoldgica que favorecid los incrementos
de productividad. Asi, el sector logrd aumentar la pro-
duccidn con una menor cantidad de mano de obra empleada.

El saldo entre 1973 y 1984 aparece bastante des-
favorable: el empleo textil y del vestuario se redujo a
la mitad en este periodo.

Al hacer la comparacidn con el empleo en el con-
junto de la industria, se aprecia un claro empeoramiento
entre 1973 y 1984: el empleo industrial sufrid una fuer-
te caida, pero menor que la del sector textil.

Resulta interesante también hacer un andlisis mis
detallado del empleo en el rubro textil respecto del ves-
tuario y de la situacidn de los obreros y los empleados
(ver Cuadro N°16).
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Cuadro N° 16

Evolucidn de los niveles de empleo en las

ramas textil y vestuario: 1973-1984

Textil Vestuario

Empleados Obreros Total Empleados Obreros Total
1973 8.456 30.625  39.081 1.275 7.716 8.991
1974 8.100 28.144  36.244 1.541 7. 139 8.680
1975 7.537 23.129  30.666 1.370 6.454 7.824
1976 6.995 19.661 26.656 1.438 6.065 7503
1977 6.982 21.439  28.421 1.577 6.931 8.508
1978 6.878 205623 27.501 1.695 7.458 9.153
1979 6.861 21.058  27.919 2.226 9.896 12.122
1980 5.524 16.958  22.482 2.098 9.565 11.663
1981 4.913 14.785 19.698 1.920 8.453 10.373
1982 3.442 9.631 13.073 -1.582 6.109 7.691
1983 3.739 10.672 14.411 1.141 4,992 6.133
1984 3.720 12.142 15.862 1.433 6.521 6.954

Fuente: Anuarios Industriales, INE. Establecimientos 50 y m3s tra-
bajadores.

A nivel de los establecimientos medianos y gran-
des (de 50 y mas trabajadores), la caida en el empleo a-
fectd fundamentalmente al rubro textil. Hasta 1976, 1la
ocupacidn tuvo una caida sistemidtica. En la rama tex-
til, se produjo un estancamiento hasta 1979, y una fuer-
te caida hacia 1982, donde el empleo alcanzd un minimo.
Finalmente, en 1983 y 1984 hubo una parcial recuperacidn.

En el vestuario se dio un crecimiento del empleo
hasta 1979 y posteriormente una reduccidn permanente has-
ta 1983, con un mejoramiento en 1984,

Respecto de la estructura del empleo, la situa-
cidén permanecid bisicamente inalterada. Si bien es cier-
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to, el ndmero de obreros que perdieron su fuente
de trabajo fue mucho mayor, en t&rminos porcentuales am-
bos estratos de ocupacidn se vieron igualmente afectados.

Esto se dio tanto en el textil como en el vestua-
rio. En la rama textil, los obreros se mantuvieron en
torno al 77 por ciento, y en el vestuario alrededor de un
82 por ciento.

El panorama recién descrito debe ser complementa-
do con la situacidn en la pequeiia empresa (10 a 49 perso-
nas). En efecto, si se incorpora este estrato, los re-
sultados se alteran levemente. En el cuadro siguiente se
anotan las cifras relevantes.

Cuadro N° 17

Evolucidon de los niveles de empleo en las ramas textil

y vestuario: 1979-1984

(pequena empresa)

1979 1984
Textil (1) 8.542 SIS
- empleados 1.298 1.016
- obreros 5.891 4.499
Vestuario (1) 6.970 4.846
-~ empleados 957 7122
- obreros 5.361 3751

Notas: Establecimientos de 10 a 49 personas.
(1) E1 total corresponde a la suma de obreros y
empleados, a los que se agregaron los fami-
liares y propietarios.

Fuentes: Censos Industriales, INE.
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A nivel de la pequena empresa la caida en el em-
pleo fue de 30 por ciento en ambas ramas, entre 1979 y
1984. En la mediana y gran empresa el empleo cayd por
sobre este porcentaje en un 40,5 por ciento.

Asimismo, en la estructura del empleo se vé un au-
mento en la participacidn de los obreros en la rama tex-
til, lo mismo que de los empleados, en desmedro de los
propietarios. En el vestuario la estructura del empleo
se mantuvo bidsicamente inalterada.

En sintesis, a nivel agregado se aprecia una fuer-
te calida en la ocupacidn de estas ramas, particularmente
la textil, junto a una mantencidn en la estructura del em-
pleo.

Asi como en las empresas medianas y grandes, en
las pequenas se mantuvo basicamente inalterada la estruc-
tura del empleo. La mantencidn en la estructura del em-
pleo es coherente con un tipo de cambio tecnoldgico de
tipo ahorrador de mano de obra, pero no cualitativamente
distinto en t&rminos de modificaciones radicales del pro-
ceso productivo.

B. SALARIOS Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

La distribucidn funcional del ingreso en un sec-
tor, puede expresarse a través de la participacidn de la
remuneracidén media (costo unitario del trabajo) en el pre-
cio del bien producido por el respectivo sector. Esta re-
lacidn depende de dos factores -suponiendo constante - la
participacidn de las materias primas en los costos-: la
relacidén salario-precio y la productividad laboral. E1
efecto combinado de ambos factores determina la partici-
pacidn del trabajo en el valor unitario de produccién.

En el Cuadro N°18 se aprecia la evolucidn de los
factores senalados.
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En la rama textil, recién en 1979 la relacidn re-
muneracidn/precio recuperd el nivel de 1970. La produc-
tividad del trabajo se mantuvo bajo el nivel de 1970, en-
tre 1974 y 1977.

A partir de 1976 la productividad comenzd a in-
crementarse de manera sistemdtica hasta 1984. La relacidn
remuneracidn/precio siguid una tendencia similar, pero
s6lo hasta 1981. En consecuencia, el principal mecanismo
utilizado por los empresarios para enfrentar la apertura
comercial, fue un fuerte crecimiento en la productividad.

La relacidn remuneracidn/precio alcanzd un mini-
mo en 1984, con un nivel casi un 65 por ciento inferior
al de 1970.

La evolucidn en la rama del vestuario fue total-
mente distinta. En efecto, para la gran mayoria de los
anos, la relacidn remuneracidn/precio fue superior a la
del ano 1970, y la productividad se mantuvo permanente-
mente bajo el nivel de 1970 (excepto en 1981). Todo es-
to repercutid en una fuerte elevacidn del costo unitario
del trabajo, hasta 1980. En 1982 y 1983 este costo su-
frid una notable caida y se elevd levemente en 1984,

A nuestro juicio, la evolucidn de las cifras re-
vela ciertas diferencias estructurales en el tipo y orga-
nizacidn del mercado en cada rama (véase Capitulo IV).

En el caso de la industria textil, el grado de
concentracidén y control del mercado por parte de sus em-
presas lideres, es mucho mayor que en el vestuario. Por
ende, frente a una situacidén permanentemente depresiva,
las empresas textiles tuvieron la posibilidad -mucho mias
que las del vestuario- de compensar la caida de las ven-
tas aumentando los precios.

Otro mecanismo de defensa de las empresas texti-
les frente a la competencia de productos importados fue
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la readecuacidn tecnoldgica, la que le permitid incremen-
tar la productividad de su personal.

Esto permitid en buena medida la mantencidn del
excedente generado por el sector textil pero la distribu-
cidon del mismo entre trabajo y capital fue claramente des-
favorable para el trabajo.

En el rubro vestuario la situacidn fue diferente.
La apertura generd una calda mucho mayor en los precios
de los bienes finales, que anteriormente tenian aranceles
mds altos (ver Capitulo IV). Dado el elevado grado de
competencia en esta rama -respecto de la textil- las em-
presas contaron con poco poder para aumentar los precios.
Entre 1977 y 1981, en un contexto general de recuperacién
de salarios en el pais, es 1ldgico que éstos tendieran a
elevar su participacidon en los precios del rubro vestua-
53K

Por otro lado, el sector vestuario se mantuvo en
una situacidén de atraso tecnoldgico, por lo que las posi-
bilidades de elevar la productividad se vieron fuerte-
mente limitadas. En consecuencia, frente a la contrac-
cidon del excedente que ocurrid en este rubro, la parti-
cipacidn de los salarios en el mismo mejord, al menos res-
pecto de 1970.

C. REMUNERACIONES Y PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADORES

En el punto anterior, los costos laborales reales
fueron analizados en relacidn a los precios respectivos
de cada rama. Dichos costos son relevantes sobre todo
para el empresario, pero no miden estrictamente el poder
adquisitivo de las remuneraciones de los trabajadores vy,
por ende, no reflejan claramente su nivel de vida.

Una baja en la participacidn de los salarios en
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el valor unitario de produccidn, puede ser compatible con
una elevacidn del salario real en términos de poder ad-
quisitivo y viceversa.

1. EL monto y La evolucidn de Las remuneraciones

La evolucidn de las remuneraciones en los rubros
textil y vestuario se observan en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 19

Evolucidn de las remuneraciones en

el textil y vestuario: 1970-1984

(miles de pesos de 1984)

Textil Vestuario Industria
1970 27352 260,7 436,0
1974 267,2 190,2 283,4
1975 219,7 194,6 252,9
1976 242,2 197,0 ! 283,4
1977 216,9 196,9 ' 327,0
1978 264,6 229,8 366,2
1979 27152 259,6 405,5
1980 325,8 296,9 444,7
1981 /il 322,7 537,0
1982 378,7 296,1 552,6
1983 316,6 265,3 499,9
1984 287,3 256,6 470,7

Notas: (1) Empresas de 50 y m3s trabajadores.

(2) Remuneraciones reales, promedio anual. No in-
cluyen el aporte previsional patronal. En 1981
se cambif el sistema previsional: aumentaron
las remuneraciones imponibles, pero todo el
aporte para la seguridad social fue traspasado
a los trabajadores.

(3) Se utilizd como deflactor el IPC corregido por
CIEPLAN.

Fuente: INE, Encuestas Industriales.
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En primer lugar, se ve que tanto en la industria
textil como en la del vestuario, el nivel de remuneracio-
nes ha sido permanentemente inferior al promedio  indus-
trial. Asimismo las remuneraciones han sido siempre ma-
yores en el textil que en el vestuario.

Detrids de esto hay varios elementos. Tanto en el
textil como en el vestuario los indices medios de produc-
tividad son inferiores al promedio industrial. El poder
de sus empresas lideres para influir sobre los precios es
menor que en otras industrias, tal como vimos anterior-
mente. La baja productividad se debe también a niveles
de calificacidn menores que en otras industrias; en algu-
na medida, esto se evidencia a través de la elevada pro-
porcién de obreros en la mano de obra ocupada. Otro e-
lemento explicativo, es la importante presencia de la mujer
en la ocupacidn de las ramas bajo estudio: asi, a causa
de la discriminacidn laboral contra la mujer, se produce
un abaratamiento adicional de la mano de obra.

Todos los elementos senalados en el parrafo pre-
cedente, se presentan con bastante mids fuerza en la rama
del vestuario que en la textil.

Respecto a la evolucidn de las remuneraciones,
hay varios fendmenos que anotar. En la rama textil las
remuneraciones sufrieron una fuerte contraccidn durante
la recesidén de 1975, y sdlo recuperaron el nivel de 1970
en el afno 1979. En un marco de recuperacidn generaliza-
da de salarios, las remuneraciones textiles siguieron e-
levandose hasta 1982, para posteriormente sufrir una
fuerte caida en 1983 y 1984. Sd6lo en estos dos afios las
remuneraciones cayeron mds de un 25 por ciento.

En el sector vestuario el comportamiento de las
remuneraciones fue mids desfavorable para sus trabajadores.
Después de una contraccidn muy aguda en 1974, la recupe-
racién de las remuneraciones se mantuvo hasta 1981, para
sufrir una nueva baja hasta 1984.
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Tanto en el rubro textil como en el vestuario, la
evolucidn de las remuneraciones fue mias desfavorable que
en el caso del promedio industrial. De este modo el des-
nivel de remuneraciones entre el textil y vestuario y el
promedio industrial se acentud entre 1970 y 1984.

Hay un aspecto propio de estas ramas que contri-
buye a explicar el deterioro relativo en el salario res-
pecto del resto de la industria. Tanto la rama textil
como la del vestuario, tienden a nutrirse proporcional-
mente mas en el "mercado general del trabajo" que otras
industrias. Alli encuentran a los trabajadores no cali-
ficados necesarios para cubrir los puestos mas bajos. Y
estos asalariados reciben remuneraciones inferiores a
las de quienes provienen del "mercado interno" de las
grandes empresas.

Es necesario subrayar que una parte importante
del alza de remuneraciones desde 1981 en adelante obede-
ci6 al cambio en el sistema previsional. Las remunera-
ciones imponibles aumentaron en cerca de un 20 por cien-
to, pero todo el aporte previsional fue traspasado a los
trabajadores.

2. La heterogeneidad de Las nemuneraciones

Las disparidades de remuneraciones entre los tra-
bajadores, pueden ser analizadas al menos, desde tres Op-
ticas: por rama industrial, por categoria ocupacional, y
por tamano de empresas.

En primer té&rmino, interesa anotar las diferen-
cias a nivel de ramas. A la agudizacidn de la disparidad
de remuneraciones del sector textil y vestuario respecto
de la industria, que vimos en la seccidn precedente, se
suma la mayor heterogeneidad de remuneraciones entre la
rama textil y la del vestuario. En efecto, en 1970 las
remuneraciones de los trabajadores textiles eran un 4,8
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los telares mas modernos requieren de la
presencia de una cantidad menor de trabajadores
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por ciento superiores a las pagadas en el vestuario. En
1984, la diferencia era de 12 por ciento.

La politica econfmica afectd relativamente mids a
los trabajadores de ramas con alta proteccidn y elevado
contingente de trabajadores poco calificados. Esto ex-
plica el mayor deterioro de las remuneraciones en el sec-
tor vestuario.

En segundo término, y muy ligado a lo anterior,
estd el problema de las diferencias de salarios por cate-
goria ocupacional. En el Cuadro N° 20 se puede observar
la evolucidn de las remuneraciones reales de obreros y em-—
pleados en las ramas textil y del vestuario.

En la rama textil, se aprecia que entre 1970 y
1984, las remuneraciones de los empleados cayeron menos
que las de los obreros (en un 3,0 por ciento versus un
14,8 por ciento). En el vestuario, las cifras revelan u-
na situacidn distinta, ya que la caida en las remunera-
ciones de los empleados fue mayor que la de los obreros
(siendo para los primeros de 13,1 por ciento, y para 1los
4ltimos de 4,3 por ciento).

Sin embargo, para tener una real visién de lo ocu-
rrido, es necesario considerar un hecho juridico: 1la le-
gislacidn dio la posibilidad a ciertos obreros califica-
dos de pasar a la categoria de empleados; esto puede in-
fluir en que las remuneraciones de los empleados aparez-
can mas bajas respecto a las de los obreros, de lo que
efectivamente ocurrid. De hecho, la estructura del em-
pleo en el vestuario cambid entre 1970 y 1984. En el
primer afio, los empleados representaban un 13,8 por
ciento de la ocupacidn, y en el segundo un 18,0 por cien-

to.
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Cuadro N° 20

Evolucidn de las remuneraciones segin categoria

ocupacional: en textil y vestuario, 1970-84

(miles de pesos de 1984)

Textil Vestuario

Empleados Obreros Empleados Obreros
1970 628,4 22153 649,6 197,3
1974 497,3 201,0 366,2 1522
1975 416,4 165,3 402,0 150,6
1976 408,9 182,9 393,6 150,4
1977 407,3 155,0 410,8 148,2
1978 487,8 190,2 489,3 170,8
1979 528,7 187,3 536,9 195,6
1980 636,9 224,5 621,6 225,77
1981 764,17 240,3 651,6 248,0
1982 790,8 2301555 622,9 213,2
1983 634,8 205,2 576,9 194,0
1984 609,4 188,6 564,3 188,9

Notas: No incluye aporte previsional del empleador.
Corresponde a las remuneraciones reales medias anuales.
Se usd como deflactor el IPC corregido por CIEPLAN.

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos INE, Anuarios y Censo
Industrial.

Por otra parte, los aportes previsionales de los
empleadores se vieron reducidos en mayor proporcidn para
los obreros que para los empleados. Esto se observa en
el cuadro siguiente.
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Cuadro N° 21

Evolucidn de los aportes previsionales de los

empleadores para empleados y obreros, en el

textil y vestuario

(miles de pesos)

Textil Vestuario

Empleados Obreros Emp leados Obreros
1970 191,1 82,4 186,3 73,2
1974 159,0 65,4 125,0 52,9
1975 1:32/,1 60,1 147,4 56,2
1976 143,4 58,0 142,4 55,9
1977 133,6 5555 130,5 5150
1978 130,3 53,0 140,8 52,7
1979 133,9 50,6 144,5 53,8
1980 152,6 58,7 160,7 57,9
1981 118,9 38,4 102,8 40,1
1982 50,2 18,2 43,4 15,2
1983 23,2 8,7 21,6 7,0
1984 21,7 8,1 23/5'5 759

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos INE, Anuarios y Censo
Industrial.

La fuerte reduccidn que se observa a partir de
1981 es consecuencia de 1la reforma Previsional, que
traspas6 casi enteramente a los asalariados la responsa-
bilidad de las cotizaciones.

El tercer factor de heterogeneidad salarial se
refiere al tamafio de las empresas,
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Cuadro N° 22

Indices de remuneracion en el textil

y vestuario segiin tamafio de las empresas (1)

1967 1979 1984
Microempresa (2)
- Textil 38,4 46,8 n.d.
- Vestuario 36, 47,2 nads
Pequena empresa
- Textil 63,5 78,6 70,7
- Vestuario 47,3 65,3 782
Mediana y gran empresa
- Textil 100,0 100,0 100,0
- Vestuario 80,8 95,2 89,3

(1) Las cifras corresponden a las remuneraciones promedio
de los obreros y empleados. Mediana y gran empresa
textil = 100.

(2) Microempresa: 5 a 9 trabajadores. Pequena empresa:
10 a 49. Mediana y gran empresa: 50 y mis.

Fuente: elaboracidn propia, en base a datos del INE.
n.d. = no disponible.

Si analizamos el Cuadro N°23 podemos observar que

en el perfodo 1967-1979 las remuneraciones de las micro y
pequenas empresas tendieron a acercarse a las remuneracio-
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nes de las empresas medianas y grandes. En cambio, en el
periodo 1979-1984 la brecha entre las remuneraciones de

las empresas pequefias y de las medianas y grandes tendid
a aumentar.

En sintesis, tanto en lo que respecta a las ramas
industriales como a las categorias ocupacionales y al ta-
mano de las empresas, la evolucidn de las remuneraciones
tuvo un caricter regresivo en los Gltimos afios.
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A MODO DE CONCLUSION

El crecimiento de la produccidn textil en los 4l-
timos anos, a pesar de la escasa demanda, ha vuelto a po-
ner de relieve la importancia de este sector. El creci-
miento no se ha limitado a recuperar el nivel alcanzado
en 1981, como ha sucedido en el conjunto de la industria;
se ha logrado superar el promedio del crecimiento indus-
trial del largo periodo 1969-1986.

Si este dinamismo ha podido tenmer lugar en un con
texto de alta desocupacidén y bajos salarios, y por ende
de baja demanda interna, es legitimo pensar que en una al
ternativa democrdtica -con un alto nivel de empleo, mayo-
res remuneraciones y mejor distribucidn del ingreso- 1la
industria textil podra seguir desarrollandose con fuerza.

Es cierto que la produccidén del rubro vestuario
ha permanecido casi estancada, ya que depende particular-
mente de la capacidad de compra de las grandes mayorias
Pero también es cierto que este rubro puede recuperarse
muy rdpidamente si aumenta la demanda interna, como debe-

.
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ria ocurrir en un futuro escenario democritico.

Por otra parte, el desarrollo industrial de Chile
deberia proyectarse con una perspectiva internacional, en
un contexto de integracidn latinoamericana. Si el sector
textil y vestuario incorpora las tecnologias modernas mis
adecuadas, ser3 capaz de abrirse en forma creciente a las
exportaciones, aprovechando asi la demanda externa. De
manera que la produccidon para los mercados internaciona-
les podria complementar la produccidn destinada a satis-
facer 1las necesidades bisicas de las grandes mayorias.

Estas perspectivas implican, evidentemente, un
gran desafio para un Estado democratico, para los empre
sarios y sobre todo para el movimiento sindical. En la
medida en que este desafio sea escuchado en forma creati
va y responsable, la industria textil y del vestuario po
drd volver a convertirse en un motor importante del de-_
sarrollo nacional.



la remuneracion de las trabajadoras de la
confeccion depende de las piezas producidas



dirigentes sindicales muestran la empresa a un
visitante
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