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La Riqueza Minera ¢ Chile y su Régimen
Tributario

SumARIO.—E] dominio de las riquezas del subsuelo pertenece al
Estado.—El agotamiento de ln mineralizacion mundial y las
reservas de previgion. — Espiritu dominante en las legislaciones
modegpnas en orden a las explotaciones mineras. —La tributa-
eion minera enChile El impuesto a la renta y nuestraindustria
minera.-Ldeas generales sobre tributacion alasindustrias extrac-
tivas.—La contribueion salitrera —Caracteristicas esenciales de
nuestra indugtria minera.— Valores y detalles sobre su produc-
cion en el periodo 1113-1923 inelusives. - Cuotas que corres-
ponden a los capitales nacionales y extranjeros.— Congidera-
ciones generales sobre ese particular.—Modalidades de las le.
ves tributarias para In minerfa que actualmente rigen en Bo-
livia y Peri.—Coneclusiones. '

Desde época’remota, el concepto universal'de la legisla-
cion minera atribuye al Estado el dominio absoluto de la riqueza
del subsuelo, delegando en determinadas autoridades u organis-
mos, la facultad de otorgar a particulares concesiones Zempo-
rales o definitivas de su explotacién,

Asf nos lo dice la historia de los pueblos feniciosiyjhelé-
nicos y después, en los tiempos de la dominacién romana,
los Emperadores se jactaban publicamente de tal dominio, di-
ciendo a sus subditos:

—Las minas son de mi real dominio y sin separarlas de
mi patrimonio, las concedo a mis vasallos.

Caminando los afios iguales principios dominan’en Fran-
cia, inspirando en 1414, las denominadas leyes de Carlos 1V
y en Espafa, las Ordenanzas Reales, cuyo génesis se remonta
al Codigo de las Partidas y cuyo dictado, en 1256, se atribuye
a don Alfonso el Sabio. :

En los comienzos de esa era, la legislacién espaiiola es-
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tablecia para los concecionarios un tributo real del 664 de las
utilidades, previa deduccion de los gastos de explotacion; pero
después, a fin de obviar dificultades de percepcién, se intitu-
yeron impuestos fijos, que equivalian al 20% de la produccién g
neta.

Este fué el principio inamovible que la monarquia espa-
fiola adopt6 y sostuvo en la colonizacion americana y que una
de sus mas prestigiosas Ordenanzas define en estos términ

—Mandamos que todos los vecinos y moradores de nu
tras Indias que cogieren o sacaren en cualquier Provincia
parte de ella, oro, plata, plomo, estafio, asogue, hierro u otro
cualquier metal, nos hayan de pagar y paguen la quinta parte
de lo que coguieren o sacaren neto. '

Y no satisfechos esos Monarcas con el cuantioso lr:but&
del quinto real, crearon a posteriori, por si o sus Vlrreyes,
nuevos impuestos, como los denominados quilca y averia, etc.,
destinados a subvenir a gastos de Tesorerias, etc, a los cuales
se podria atin agregar un tributo personal, de medio por cien-
to, sobre la produccién bruta, establecido por el emperador
Carlos V a favor de su Secretario particular, un sefior Covos,
.exorcién extrafia y abusiva que siguié adn rigiendo en ben
ficio de los sucesores de este favorito, hasta casi el adven
miento de la independencia americana.

La suma de estos impuestos coloniales llegaron a gravar
a los vasallos de América en un 25 por ciento de lo que cogian
o sacaban de la explotacion!... :

Y si de ese antafio saltamos al presente, vemos que en ¢l
régimen tributario moderno de la minerfa, subsiste el mismo
vasallaje antiguo, solo que los amos ya no son los Monar-
cas atrabiliarios, ni los privados reales, si n6 el propio Estado,
en su cardacter de Supremo concecionario y los Obreros pro-
ductores, que han pasado asi del papel de périas al ejercicio |
de un usufructo personal que antes desconocian. ‘B

-Tres son a nuestro juicio, las causales generales determi-
nantes de esta nueva politica patronal:

I.—La cuestion social, legada al mundo por la guerra eu-
ropea; F
2.—El incremento consecuencial y cuantioso de las cargas
y funciones del Estado moderno y o

3.—Las espectativas aterradoras que significan a la activi-
dad industrial del futuro, el agotamiento visible de las princi-
pales fuentes mineras de produccion, derivadas de los consu-
mos incesantes € inverosimilmente crecientes de los mercados
modernos. 5

«Cuando se analiza las estadisticas de la industria mine- =
ra del mundo desde medio siglo atrds, dice a este respecto el
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reputado profesor de la Escuela Superior de Minas de Fran-
cia. Mr. L. de Launay, y la rapidez con la cual se elevan las
curvas representativas de la produccion, que aceleran su mo-
vimiento como los cuerpos que caen en el espacio, se impone
a nuestro espiritu una inevitable inquietud sobre el porvenir
reservado a la humanidad, porque el incremento formidable
de los consumos se encuentra ya en presencia de una produc-
cion incapaz de desarrollarse con una velocidad paralela, a
causa del agotamiento incesante de las fuentes de explotacion»

Y ésta es la verdad.

La produccién minera crece y crece incesantemente, has-
ta el punto de doblarse en algunos de sus principales elemen-
tos cada diez afios y apesar de ello siempre se la estima insu-
ficiente e incapdz de satisfacer las exijencias de los nuevos
consumos.

Para fundamentar lo anterior podriamos dar numerosas
y elocuentes cifras; pero temerosos de alejarnos demasiado del
objetivo de este estudio, solo nos referiremos y en forma suma-
ria, alo que pasa respecto al hierro, carbén y petréleo, que
constituyen los elementos fundamentales de la movilizacién
industrial del mundo.

Respecto al hierro diremos que, segtin la estadistica, los
yacimientos conocidos y comercialmente explotables son enor-
mes, fabulosos, Sélo en América y Europa se les estima en
150 mil millones de toneladas; pero esta cuantiosisima masa
resulta mediocre si se consideran los consumos acelerada-
menlte crecientes de la humanidad.

En 1800 apenas si eran de 750 mil toneladas; cien afios
después, en 1900, se les estimé en 90 millones y al presente,
segtin cdlculos que tenemos a la vista, llega va a la espantable
cifra de 250 millones!...

En esta forma nuestro ponderado yacimiento del Tofo
(provincia de Coquimbo) apenas si encerrarfa un cubo de mi-
nerales suficiente a la explotacion mundial de un afio.

Tenemos pues que la produccién se duplica cada doce
aflos, sin que con ello se nivele con el consumo, como ha
quedado de manifiesto documentadamente en diversos Con-
gresos Mineros al contemplar tan delicado tema. En uno de
ellos, por ejemplo, en el celebrado en Stocolmo en 1910, se
analizo cuidadamente el incremento del consumoindividual, pais
por pais, de este producto, el hierro, y se llegé a la conclusion
de que s6lo en el quinquenio Gltimo, en dos de las principales
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naciones consumidoras, Estados Unidos y Alemania, el con--"
sumo se habia incrementado en un 136 %. i

De 0.19 toneladas por afio y habitante en 1900, habia su-.
bido a 0.45 toneladas en 1905.

—~A qué extremos deplorables puede conducirnos csta
incesante y creciente desmineracion mundial?

Otro tanto pasa en la producciéon del carbon, que de 10
millones de toneladas en 1800, subié a 770 millones en 1900 3
y a 1,500 millones al presente, lo que ha conducido a la cien.
cia a prcdecw que si se mantuviera en igual forma el coeficiente
de aceleracion, el consumo del afio 2000 llegaria a la espanta- :
ble cifra de 60 mil millones de toneladas!

En cuanto al petrdleo, de uso muy moderno, solo nO&
bastard recordar, al tenor de un estudio publicado por noso~
tros hace poco, que la produccién y consumo de 500 mil ba-
rriles de 1860, subi6 a 150 millones en 1900 y a 700 millones
en 1920, llegéndose a estimar en mil millones la del presente,
lo que ha significado el completo agetamiento de miles y mi-
les de pozos petroleros que hasta hace poco estaban en activa
explotacién... !

El consumo actual se le estima en 76 litros por afio y ha»
bitante de la poblacion mundial.

La capacidad comercial de un barril es de 42 galones, o
sea de 160 litros; de manera que un metro ciabico equivale en
volamen, a 6.3 barriles aproximadamente. -

Vemos asi que los depdsitos mundiales de combustibles,
(carbén y petréleo), van camino de su extincién; pero Dios sa-
be cuantos nuevos yacimientos permanecen aidn ignorados a
la investigacién y en todo caso, puede estarse cierto que antes
de su remoto fin, la ciencia ya habré encontrado procedimien-
tos v medios que permitan rescatar de las olas del mar sus
inconmensurables fuerzas y del inagotable sol, sus poderosas|
potencialidades de calor y luz.

Por lo demds, como las substancias mineras, a la inversa
de los productos derivados de las industrias agricolas y fabri-
les, son irrenovables, los Gobiernos, al dictado de una politica
de estricta prevision social y econ6mica, se vienen imponien-
do patridticamente la tarea de canstituir lo que se denomina
Reservas de Estado y a la par de ello, los capitalistas de las
grandes plazas comerciales no cesan de acaparar en el extran-
jero todas las fuentes posibles de futura produccién, por leja-
na que sea su ubicacién y remota su explotacién. Esto es como
se vé, el secreto no confesado, de la politica de expansion in-
dustrial, y productiva que desde hace afios viene predominando
en Inglaterra y Estados Unidos, duefios ya de los mds grandes
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yacimientos mineralizados de Sud-América y de la ignota Afri-
ca, al tenor de un lema que parece decir:
Economicemos lo propio y consumamos lo de extranos.

A virtud, de éstos antecedentes, como lo decfamos, la le-
gislacion minera moderna se esfuerza no sélo en aflanzar el
dominio absoluto del Estado sobre las riquezas extractivas del
subsuelo y prevenir, por medio de reservas, las eventualidades
del futuro, sino también de solucionar el problema social obre-
ro que nos ha legado la gran guerra, dando participacion pe-
cuniaria a los trabajadores en las utilidades que se obtengan,
creando al efecto, Comitées Patronales, que han pasado a
desempefiar las funciones de directores o si se quiere, de fis-
calizadores de la propia industria.

Esto es, por ejemplo, el espiritu y letra de la Ley Loucher,
dictada en Francia, en las postrimerias de 1919, en conformi-
dad a la cual, las concesiones mineras sélo se otorgan por
tiempo limitadoe, o sea, estableciendo en las concesiones que
las pertenencias deben ser devueltas al Estado, con todas las
maquinarias y edificios, etc. que se hubieren construido den-
tro de un plazo variable de 50 a 99 afios por los cuales se
otorgan, y creando ademads, para supervigilar la marcha indus-
trial de las propias Empresas, Comitées Consultivos de Minas,
compuestos de funcionarios ptblicos determinados, de capita-
listas y de obreros, a quienes se les otorga facultades de par-
ticipar, dentro de sefialadas cuotas, hasta en el reparto de las
utilidades efectivas que se obtengan.

La tasa aprobada por esa ley, fija a las Empresas una uti-
lidad superior en 2% al interés mds elevado que consigna la
contribucién francesa sobre la renta y desde ese fope, deter-
mina un escala progresiva en el reparto de los beneficios, lle-
gando asi hasta disponer que el 75% de lo que podriamos de-
nominar la super-rentabilidad sea repartido entre el Estado y
las Cajas de Ahorros y Retiros de Obreros de Minas que la
misma ley crea.

En Alemania, la legislacién pertinente es mds avanzada y
moderna adgn, que la francesa, lo que es l6gico suponer si se
recuerda que en esa Nacién, los socialistas vienen imperando
en forma decisiva en los Consejos de Gobierno desde hace
cerca de 20 afios. Mediante ésta constante prédica social y par-
lamentaria € ingerencia directa en la propia administracion del
Estado, se ha logrado en ese pais, como lo deciamos, hacer
sancionar una serie de leyes muy avanzadas, referentes a la
explotacion de la industria minera, por las cuales se ha creado
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Consejos Federales, formados con representantes de las orga-
nizaciones obreras patronales, a quienes se les encomienda
una fiscalizacion casi exagerada en la marcha interna y finan-
ciera de las Empresas, hasta el punto de darles facultades para
intervenir no sélo en el reparto de las utilidades, sin6 todavia
en la fijacion del precio comercial de los productos.

Ha llegado a tales extremos esta intromision legal, que se
fija al capital social un interés mdximo. De ahi que con poste-
rioridad, en los expresados Consejos, con espiritu de equidad,
se les haya dado cierta intervencion a los propios consumido-
res, a fin de contrarrestar abusos que ya se habian logrado
constatar en Francia, en la aplicacién de la ley Loucher, don-
de, bajo el imperio o predominio de los Consejos Consulti-
vos, se habia elevado considerablemente el valor o precio de
los productos, a objeto de que las Empresas estuvieran en si-
tuacién de aumentar asi los jornales de los obreros y las super
rentabilidades a que hemos hecho referencia; gananciales que,
en un grueso porcentage debian ingresar a las Cajas de Aho-
rros, con perjuicio evidente de la colectividad pablica y de los
mismos industriales.

Y lo propio estd pasando asi mismo en las modernas le-
gislaciones mineras de [talia, Austria, Tcheco-slovaquia, etc, y
hasta en Inglaterra, generalmente refractaria a las exageradas
intromisiones del Estado en el manejo de la industria privada,
el socialismo y el marxismo han logrado imponerse.

Y tanto es asi, que hace pocos meses la accién perseve-
rante de los Trades-unions ha conseguido derrumbar el pre-
dominio secular de los conservadores, presididos por un poli-
tico de la prudencia de Mr. Baldwin, para llevar al manejo de
los negocios publicos a los propios laboristas, encabezados por
leaders tan avanzados como Mr. Mac-donald.

-
* ok

Si de estas generalidades pasamos a circunscribirnos a
nuestro pais, podemos consignar los siguientes datos sumarios
con respecto a la tributacién minera.

Durante la era colonial rigieron en Chile las Ordenanzas
dictadas por los Monarcas de Espafia y Virreyes del Perq, en
las cuales, en materia de impuestos, como ya se ha dicho, figu-
raban los quintos reales, la guilca, la averia, los cobos etc., y
demas gravamenes que sumados, llegaban a significar a la in-
dustria privada una merma no inferior al 252 de la produc-
cién bruta.

Vino después la era independiente y enténces se gravo al




-

cobre, que era la dnica 6 principal pasta producida, con un
tributo de dos pesos por quintal espanol de 46 Kgs., lo que
significaba algo asi como el 30% de su valor comercial, que
entonces lluctuaba entre seis y ocho pesos; tributo que se re-
dujo después, en 1822, en un 50 %.

Se inicia asi un largo periodo de instabilidad tributaria,
digno de consideracién y anilisis.

La ley de 1822, como se ha dicho, impuso un gravimen
de un peso por quintal espafiol de cobre que se exirajera de
los centros minerales; pero fueron tales las protestas elevadas
por el alto comercio de las hoy provincias de Atacama y Co-
quimbo, que un afio después, en 1823, hubo de reducirse ese
coeficiente a diez y ocho centavos tres cuartos, lo que quedé
vijente hasta 1827, para volver en ese afo a la tasa inicial de
un peso por quintal.

Meses después se redujo nuevamente el derecho de ex-
traccién a 18,75 centavos quintal y en 1836 experimenté |a ta-
rifa una nueva alteracion, que de fifa pasé a la de un 69, ad-
valorem, o sea relacionada con el monto o valor de la explo-
tacion, a la que se le agregé en 1840, un item extra, de 1.5,
destinado exclusivamente a la atencién de los servicios muni-
cipales de la Republica.

En 1853 se dicté una nueva ley tributaria, en la cual se in-
cluyo la plata entre las substancias gravadas y en conformidad
a sus disposiciones la Ordenanzas de Aduanas de esa época
establecié sefialadas tazas de exportacién, como ser las siguien-
tes:

Bhitaen DReERTs- - o N s At o S
OB BN BRAPIR. i 0oss ios resis sissrsoniisanr Crnsas Bl i DD
Minerales de plata..................Jlos 100 Kgs. & 1.00
CODTE SalCInAdD ., ..o . e aresmas U 0.65
CODEE PUID . i sl At oD 0.30

Diez anos después, en 1864, a objeto de proteger la in-
dustria carbonifera, se liberd de todo impuesto al cobre que se
fundiera con combustible nacional y en 1873 se estableci6 una
nueva modificacién en las tasas, estipuldndose las siguientes ta-
rifas:

Blata pifia. i cvasiing nesamiasg4.00 por Kes
Plata en chafalonia......... ......ccoooeee. 1.50 5
Cobre.en bareas:...........c. i st 0.60 » quintal

Gravdmenes que se mantuvieron en vijencia hasta el dic-
tado de la ley de 1897, que derogé todos los impuestos mine-



ros hasta enténces establecidos, con excepcion de los quere
gian desde 1881 en la exportacion del salitre y del yodo; libe-
racion que ha durado 27 afios, o sea hasta la promulgacién de
la. reciente ley N.o 3996 de 2 de Enero del presente afio, sobre
el impuesto a la renta, que analizaremos mds adelante,

Como se vé, durante un largo periodo de mds de un cuar-
to de siglo, los dnicos productos mineros afectados por dere-
chos de exportacion, han sido el salitre y el yodo, gravados
en 188! y el borax, que lo fué por ley porterior, de Marzo de
1915,

0L

Los Gobiernos de Chile, hasta los comienzos del presen-
te siglo y al tenor de sus modestas necesidades, siempre se
habian esmerado en limitar a lo estrictamente indispensable el
régimen tributario nacional, que solo afectaba y en términos
relativamente moderados, a la propiedad territorial, a los va-
lores mobiliarios y al mecanismo protector de los derechos
aduaneros. Y esto se mantenia asi porque la participacion fis-
cal en la préspera y creciente industria salitrera proveia hol-
gada y generosamente al presupuesto anual de los Gastos Pu-
blicos de la Nacidn.

Pero de stbito vino la guerra europea, que tantos y tan
variados transtornos produjo en los hdbitos y economias mun-
diales, y entonces, tras variados incidentes, internos y exter-
nos, que afectaron profundamente a las industrias y hasta
llegaron a paralizar en dos ocasiones las faenas del salitre, so-
brevino un trastorno financiero tal, que el Estado se vié ama-
gado de preocupaciones y considerablemente recargado en sus
compromisos de dinero, por lo cual se impuso la necesidad
de crear nuevas y extraordinarias fuentes de entradas.

Para subvenir a ellas se penso en el primer momento, en
gravar en forma transitoria las extraordinariamente crecidas uti-
lidades que senaladas anomalias en el mercado mundial, estaban
significando al comercio y a determinadas industrias; pero ese
proyecto no tuvo ambiente en el Congreso, por lo cual fué
menester recurrir al crédito externo, a la creacion de nuevos
impuestos y al incremento de los tributos vigentes.

Por desgracia, a esta era de imprevistas paralizaciones
industriales y de muiiltiples e inmoderados empréstitos exter-
nos, se agregaron factores politicos de ingrata rememoracion
y posteriormente el dictado de leyes tributarias mediocremen-
te estudiadas; lo que en suma, ha venido a originar una depre-
sion considerable en el valor de la moneda y un consecuen-
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cial trastorno e€n las finanzas del Estado, que solo serd dable
regularizar mediante economias extraordinarias en los gastos
fiscales y la implantacion de acertadas reformas en el régimen
tributario.

Para lo primero el Gobierno ha encomendado a una Co-
misién ad-hoc el estudio de una modificacién completa en el
personal administrativo de la Republica, y para lo segundo el
Congreso acaba de dictar como se hadicho, una ley, la de
Impuesto a la Renta,destinada a gravar sefialadas industrias y
bienes que habian permanecido hasta entonces exentas de to-
da tributacién. Pero, a poco de ser dictada esta ley, la opinion
undnime del pafs se ha puesto de acuerdo en que ella, sea por
deficiencia de estudio o por el ambiente politico apasionado en
que fué discutida, contiene muchas y variadas disposiciones
inconvenientes o incompletas, por lo cual se pide clamorosa-
mente su modificacion.

Con el sano propésito de cooperar al éxito de estas re-
formas hemos creido util redactar estasapuntaciones que, como
se ha dicho, solo se refieren a la tributacién minera, a la tribu-
tacién de la industria que concurre con el volumen més con-
siderable de capitales en nuestra joven Reptblica

Entremos pues al examen de las modalidades de la ley.

£

La ley sobre el Impuesto a la Renta a que hemos hecho
referencia, cataloga en diversos capitulos o categorias los bie-
nes sobre los cuales legisla, atribuyendo a cada uno de ellas
tributacion distinta y en la proporcién siguiente:

I. Para la propiedad territorial............ ....... 9.0 ¢
2. Para los capitales mobiliarios.... ... 4.5 «
3. Para la industria y comercio.. i R LD K
4. Para los beneficios mineros:. i e
5. Para los sueldos ptblicos y prwados w 2,0«
6. Para las profesiones y oficios de lucro...... 2.0 «

Determinando para la percepcion de las rentas a que se ha
hecho referencia una serie de modalidades y detalles que pue-
den ser consultadas en el texto de la ley y en el Reglamento
que posteriormente, con fecha 28 de Febrero dultimo, ha dic-
tado el Ministerio de Hacienda,

En uno de los Titulos de esta ley, el titulado Beneficio o
Rentas de la Explotacién Minera o Metalurgica, se clasifica
a los contribuyentes mineros en tres categorias, a saber:



a'. Lospropietarios, aviadores o usufructuarios de min:

b). Los duefios de Establecimientos de Beneficios y
sas compradoras de minerales; y

¢). Los productores o exportadores de salitre, yodo,
rax y hierro.

Para las dos primeras categorias establece una contri
cién comun y fija de 5% sobre las ufilidades anuales que
obtengan en la explotacién de los mencionados beneficio
cluyendo las que tengan relacidon con los yacimientos car
neros y para la tercera, deja en vigencia las tarifas de exp
tacion establecidas por leyes anteriores para el comercio de
salitre, yodo y borax, ereando, ademds, una tasa especial
también fija para la exportacién de minerales de hierro, g
hasta ahora han podido salir del pais libres de todo gravamen

En esta forma, los productos enumerados en la fer
categorfa deben satisfacer en adelante, al exportarse, la
guiente tributacién, expresada en moneda de orode 18 pe-
nigues, :

Salitre............... $ 33.38 por tonelada
BOrask v b s 10.00 » »

e (= v 11 TR AR 020 - »

b ol [ S R 1.27 » Lkilégramo.

Con respecto a los contribuyentes clasificados en las dos
primeras categorias, las ay b, se consulta, ademads, un descuento
y unaexencign. El primero se refiere a las Sociedadescuyos ae-
cionistas paguen el impuesto mobiliario de 4.5¢, que establece
elart. 7 de la ley a los intereses y dividendos que ellas produz-
can, en cuyo caso el tributo de 5%, a que hemos hecho refe-
rencia ,debe limitarse a 3.5% y la segunda se aplica a los in-
dustriales cuyas utilidades nefas sean inferiores a $ 2,400 al
ano. |

Con respecto a esto ultimo, el art. 181 del Reglamento de
28 de Febrero, establece que para el cdlculo de esas utilidades
se debe presumir que toda Empresa o negocio que tenga mds
de tres anos de existencia y que esté en funciones, tenga una
utilidad minima de 49, sobre su capital efectivo, con lo cual
no podra acogerse a la sefialada exencién la industria o faena
minera cuyo capital exeda de $ 60,000, i

Como se ve, la contribucidn que se impone a la mineria
es funcién de las utilidades liquidas que se obtengan, princi-
pio equitativo, o si se quiere perfectamente cientifico en mate-
ria general de impuestos; pero en la préctica puede conducir a
una percepcién dificil de las rentas imponibles, ya que parasu
‘determinacion serd necesario controlar en forma especial y
muy minuciosa, las contabilidades privadas de cada Empresa,
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a fin de que no sean burladas las espectativas y exigencias de
la ley, que establece en su Art. 23, que la renta imponible de-
be ser ¢l producto neto que resulte del exedente de las entra-
das brutas, sobre los gastos y amortizaciones inherentes
cualquier negocio minero o metaldrgico. '

Y tanto es asi, que la propia ley ha creido del caso esta-
blecer de antemano y nominativamente, cuales deben ser los
gastos y amortizaciones descontables, entrando para ello en
una enumeracion muy prolija y extensa, que mucho tememos
constituya el sumidero de todas las entradas brutas o por lo
ménos, el origen de futuras dificultades y litigios Ffaciles
de prever.

Habrfa sido mds conveniente pues, que esa clasificacién
se hubiera reservado al Reglamento y no a la ley, a fin
de bien modelarla a las contingencias de la prdctica, tan fecun-
da en sorpresas y adulteraciones.

La modificacién de un decreto reglamentario es algo tan
ficil y expedito, como dificil y engorroso suele ser la de una
ley.

: Pare que se aprecie mejor la oportunidad de esta obser-
vacion y la amplitud o vaguedad desmedida que la ley estable-
ce en materia de gastos y amortizaciones descontables, pasa-
mos a enumerarlos al tenor de lo que expresa el Art. 24, que
los cataloga asi:

a. Conservacion de las maquinarias externas y funciona-
miento de la movilizacién de las faenas. (motores, aparatos de
extraccion, ventilacién, ete,)

b. Conservacién de los trabajos internos, (piques, gale-
rias, obras de arte, etc.)

¢. Conservacion de los edificios de explotacion y renova-
cion de la utilerfa, (wagones, jaulas, etc.)

d. Conservacion de las vias de comunicacién, (caminos,
vias férreas, etc.)

e. Primer establecimiento de piques, galerias y obras de
arte, (maquinarias, edificios, vias, etc.)

f. Gastos de oficina, transportes, almacenamientos, pre-
vision social, Cajas de Ahorros, escuelas, gratificaciones al
personal, etc., y

g. Contribuciones fiscales y municipales satisfechas, con
excepcion de lo pagado en conformidad a la espresada ley de
rentas.

—No es verdad que esta enumeracion deja en el animo,
sino la conviccién, a lo menos el temor, que sean ilusorias las
entradas previstas en lo referente a las utilidades liguidas
calculadas?

Es efectivo que en nuestro régimen minero hay Socieda-
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des serias, que no se prestardn a esos abusos; pzro no debe

olvidarse que justamente a esas entidades se debe aplicar el
coeficiente minimo de 3.5% a que hace referencia el Art. 27
de la ley. z

Segiin la estadistica hay actualmente inscritas en los rea.- 2
pectivos Registros de Propiedades Mineras, alrededor de 40
mil minas, con una superficic muy préxima a 650 mil hectd-
reas, de las cuales se trabajan un namero inferior al 10% y
todavia debe considerarse que una parte importante de este
saldo pertenece al haber de las grandes Sociedades a que hemos
hecho referencia. Queda pues un niimero bastante reducido de
minas cuyo trabajo corre a cargo de particulares, de lo que co-
munmente se denomina mineros-chicos, los cuales, por lo
general, estdn faltos de dinero y no tienen ninglin hdbito de
contabilidad. Esto nos hace presumir que ellos seguirdn exi-
midos de cortribucién, sea por deficiencia de la ley o por que-
dar maliciosa o realmente comprendidos entre los industriales
cuyas gananciasles han sido inferiores a $ 2,400 al afio. 4

Esto tiene importancia con respecto a las expectatwas E
econémicas de la ley. E

Por lo demas, dentro del mecanismo de nuestra mineria,
todos estos pequefios propietarios, los mineros-chicos, por ca-
recer de Plantas de Beneficio y de capitales, se ven obliga-
dos en la mayoria de los casos, a vender sus productos a
precios irrisorios, a las Casas compradoras de Minerales; de
manera que deberfan en definitiva ser estas y no aquellos, las
que debieran pagar el impuesto de 5 % sefalado enla ley; pero
es de femer que estas Casas, que son meramente exportado-
ras de minerales, hagan gravitar sobre los mineros-chicos el
monto tofal del impuesto, aun el de sus propias gananciales,
con lo cual, como es facil de preveer, aumentara el actual de- =
caimiento de la industria exfractiva de minerales, pudiendo
solo subsistir asi las grandes Compaiifas, que en su fotalidad
pertenecen a firmas extranjeras. il

El monto de minerales comerciados en esta forma, o sea
por intermedio de Casas Exportadoras, se puede estimar en
unas 10.000 toneladas por afio, exiguidad que se debe a que
solo compran minerales de leyes subidas.

Mas adelante daremos cifras sobre las actividades mine-
ras del pais, que dejardn de manifiesto ¢l grado de desnacio-
nalizacion en que actualmente estd la industria, pudiendo por
de pronto adelantarse lo siguiente, que unicamente se refiere a
la produccion de cobre:

En 1922 se produjo en el pais |13 mil toneladas de co-
bre en barras, que fueron totalmente exportadas, de las cuales
correspondieron 111 mil a los Establecimientos extranjeros de
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Chuquicamata, Teniente y Naltagua y el misero saldo de 2
mil o la produccion nacional, o sea apenas un 1.7¢, del total,
exactamente lo propio ha pasado en la produccion de 1923,

cuyo detalle es el siguiente:
La produccion de 162,812 toneladas de barras de

cobre de ese afno se descompuso asi:
Toneladas  Proporcién

Establecimientos con capital extranjero 159,916 98.39%
> > »  chileno.... 2,896 137
Talals s s Haltheansn 102812 1009,

Pero antes de dar a este respecto mayores detalles, vol-

vamos al tema relacionado con la tributacién.
5

En términos generales tres son los impuestos que gravi-
tan o pueden gravitar sobre la produccion minera y metalirgi-
ca de un pais:

1°. El denominado de institucion, que se cobra por uni-
dad de superficie, dentro de los limites fijados en la conce-
s10n;

2.° El cdnon o patente fija y anual, que también se esti-
pula por unidad de supeficie y

3.2 El que afecta a los productos mismos de la explota-
cion de los yacimientos, que tiene diversas modalidades segin
se cobre con referencia a la produccién bruta o a las utilidades
liguidas que se obtengan.

1."—EIl primero de estos impuestos, que se aplica prefe-
rentemente en los Estados Unidos y Canada, censiste en el pa-
go de una suma alzada que debe abonarse al Estado al otorgar-
se el titulo de propiedad definitiva del yacimiento v en tal senti-
do equivale a una verdadera compra-venta de laconcesion, por
lo que requiere o supone un reconocimiento previo minero-
jeologico del subsuelo, que conduzca a una valoracion cientifi-
camente determinada del yacimiento.

Esto es lo que hasta cierto punto, pasa entre nosotros en
la industria salitrera, donde el Estado, duefio de las pampas ca-
licheras, las explora y cibica, para en seguida venderlas-en
subasta publica, a tanto el quintal métrico explotable y comer-
cial, sin perjuicio de que ios adquirientes, cuando las exploten
fengan que pagar los derechos de exportacion que por leyes
especiales fije oportunamente el Gobierno. El precio medio de
remate se ha estimado de 6 a 10 peniques por quintal métrico
de salitre elaborable.

En verdad este precio unitario cambia notablemente segin
sca €l expesor y riqueza de la capa salitrera, como asi mismo
el interés especial que por los lotes en remate tengan las Of-
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cinas vecinas con sus campos relativamente agotados. Asf,
ejemplo, en el dltimo remate, verificado con posterioridad a
redaccién de este estudio, hubo lotes qué de un minimum
$0.47 oro de 18 d. por quintal métrico fijado por el Gobierng
subi6 a $3.66, que fué el precio. pagado por don Santi:
Sabioncello por el campo de Aurrerd. f

Queda mejor de manifiesto esta observacion en el deta
siguiente, en el cual se da el precio minimum fijado por el
coy el que en realidad pagaron los interesados:

Resultado del remate de terrenos salitrales verificado
el 15 de Septiembre de 1924 .

Cubicacién |por quin—{tenido por| VALoRr ToTAL ,
TERRENOS Quintales Ig:l'::n ?‘Brjr%%?n ]i{;tuli. Oro de 18 da
métricos 4 :
$ $ }
Huara Lote Norte| 1 160.890, 0.195 | 0.195
., Sur..| 1.493,620, 0.199 ! 0.199
San Juan de Sole-
dad: ]
Lote Norte..| 791.720, 0.430 | 0.430 340,439
. Sur....| 964.480| 0.391 | 0.391 377.111
Felisa Lote A...| 1.270.970 0.258 | 0.350 444,839
AR el \ 9
prima| 131.390| 0.277 | 0.277 36,395
. .. B...| 524230 0469 | 2800 | 1.205729
Aurrerd......... 1.004,390 0.472 | 3.660 | 3.676,067
La Granja....... 1.752.660| 0.545 | 0.545 955,199
T T i 1.136,130| 0.349 | 0.349 396,509
r 1
Sta.Fe..........| 3,755.020] 0.490 | 0.710  2.666.064
Coya............ 24.037.110| 0.287 | 0.395 | 9.502,558




2.o—El segundo se aplica, con excepcidn de los Estados
Unidos, Canada e Inglaterra, en casi todos los paisesdel mundo,
yariando si y considerablemente, el monto de la patente unita-
ria que por lo general fluctia entre £ 1y £2 por hectd-
rea, Sin embargo, en algunas partes, donde predominan las
minas de piedras preciosas y los yacimientos aurfferos, como
ser en el Transvaal y en las Guayanas, se ha llegado a elevar
esta cuota unitaria hasta en £7 y £22 por hectédrea.

En el Perd se cobra £1.5 por hectdrea-afio tratindose
de yacimientos de oro, plata, cobre, etc.; £0,75 cuando se trata
de carbén, y petréleo y £0.5 tratdndose de sales alcalinas.

Como se sabe, £ | equivale en moneda chilena, a $ 13.33
oro de 18 d.

En Chile se amparaban antes las minas, mediante e! tra-
bajo efectivo; pero desde la promulgacién del actual Cédigo
de Minerfa (1888) se paga, a titulo de concesi6n, una patente
dé $ 10 moneda corriente por hectdrea-afio, siempre
que no se trate de yacimientos de arenas auriferas que, en
conformidad a una ley de 1907, deben satisfacer un canon de
$ 1 por hectdrea. Se eceptiian de estos pagos las perienencias
salitreras y carboniferas; las tltimas de las cuales, segun nues-
tro Cédigo, sélo son denunciables si estan ubicadas en terre-
nos fiscales, perteneciendo en caso contrario, al duefio del te-
rreno. Estimamos que esto debe modificarse, porque contraria
al principio general de ser el Estado duefio exclusivo de la ri-
queza del sub-suelo.

Como se ve nuestra patente minera es bastante baja; pero
no debe olvidarse que ella fué establecida cuando nuestro peso
valia 26.5 d., siendo que hoy apenas si se cotiza en 5 d., con
lo cual los $ 10 de entonces equivalian a mds de £ 1, siendo
que hoy ni siquiera valen la cuarta parte de esta cantidad.

3.°—Lo anterior nos indica que los pagos o contribuciones
clasificadas mds arriba con los N.os | y 2, pueden, hasta cierto
punto, catalogarse en el cardcter de meras compra-ventas y
cdnones de arrendamiento de pertenencias mineras, lo que no
pasa con las signadas con el N.o 3, que tienen todos los ca-
racteres econémicos de un impuesto, por tener como base el
producto bruto de la explotacion minera o las utilidades ligui-
das derivadas de ellas.

Efectivamente, hay legislaciones que aplican este impues-

to al valor intrinsico o bruto de los minerales extraidos; otras
al de exportacion, adoptando en tal caso para estos un valor
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fijo o uno progresivo y proporcional al precio standard, de-
terminado por sefaladas plazas comerciales (Londres, Nueva
York, etc.) y todavia algunas que sé6lo atiende a las ufilidades
netas que reporten los negocios mineros en su explotacion
misma. =
Mucho se ha discutido entre los técnicos y expertos cual
de estos sistemas es el mds conveniente, llegdndose a la con-
¢lusion que tedricamente debe preferirse el que toma por base
a las utilidades liquidas; pero conveniente es decir que en la
practica, sobre todo en paises como Chile, donde la casi una-
nimidad de los productos mineros se exportan y estin en
manos de extranjeros, creemos que debe preferirse, aunque
sea en un periodo de fransicion, el cobro progresivo de expor-
tacion, que es el usado, por ejemplo, en el Per y otras nacio-
nes industrialmente similares a la nuestra; sistema que también
ha sido propuesto por el Gobierno para el cobre y el hierrg
en un Mensaje elevado a la consideracion del Congreso Na=
cional en Septiembre de 1917, previo estudio minucioso efec- -
tuado por la Sociedad Nacional de Mineria y de una Comision
ad-hoc de expertos, que considerd esta cuestion con la mayor.
dedicacion. ]
En ese proyecto se estipulaba en § 0.i0 oro de 18d por :
tonelada el derecho de exportacion de minerales de hierro y
para el cobre se proponian derechos, también de exportacidn,
proporcionales al precio standard de Londres, sobre la base
de una cotizacion minima de £ 60 por tonelada y desde ese.
tope minimo, se fijaba un impuesto progresivo ad-valorem en
la forma siguiente: -

52 cuando el precio Huctuara entre. £ 60y £ 80;
6% 2 > . 2 .£80y& 100; y
Tt Wil suba de J.‘ 100. <

A lo cual podriamos agregar que en el citado pro- :
yecto se estipulaba que el monto fotal de esa contribucicn dev
bia dedicarse a la atencion de sefalados servicios mineros y
en especial a la formacién de un Cuerpo de Ingenieros de M’t.-"
nas, llamado a efectuar estudios geolégicos y de reconocimien-
tos que permitieran en lo futuro !llegar a la tributacion cientifica
sobre las utilidades de la industria, a que hemos hecho refe-
rencia. F
Otra razén que nos asiste para aconsejar hoy por hoy, el
sistema que mira la exportacion y no el de las utilidades netas —
que establece la actual ley sobre la Renta, ademds de la ya ex-
presada de que nosotros exportamos al extranjero casi todas
las pastas mineras que producimos, es la facilidad de su per-

o



cepeibn v todavia las menores molestias que habrd de ocasio-
nar su cobro al contribuyente, que verd siempre con desa-
grado la intromision de extrafios en sus libros de contabili-
dad privada.

De manera que en Chile actualmente y en conformidad a
lo que expresa la ley del Impuesto sobre la Renta que estamos
contemplando, tenemos, en materia de tributacién minera un
sistema mixto:

El salitre, bérax, hierro y yodo pagan en las Aduanas de
exportacion el derecho unitario sefialado mds atrds, que es fijo
o sea de tantos pesos por tonelada o kilogramo, y las demnds
pastas deben cubrir en las Tesorerias Fiscales una cuota de
59, ode 3.54, segun su caso, sobre las wutilidades-netas y
anuales que se obtengan en la marcha comercial de los nego-
cios.

Entre los primeros figura un derecho sumamente alto, de
$ 33.38 oro de 18 d. por tonelada (28 d. por quintal espafiol)
que se cobra por la exportacién del salitre, sobre el cual con-
viene hacer algunas observaciones.

o

El salitre (nitrato de soda) es una substancia de uso mun-
dial, como abono agricola o elemento de importancia industrial
en la fabricacion de explosivos, etc.

Este producto tiene un requisito especialisimo para Chile
y es que sélo existe en su territorio. En mds de una ocasién
se ha comunicado sensacionalmente habérsele descubierto en
California, Siberia, Africa, etc.; pero tales noticias han resulta-
do después afortunadamente inexactas.

De manera que Chile, hoy por hoy, tiene en sus dilatadas
pampas del norte, de Tarapacd y Antofagasta, el monopolio
mundial de la producciéon natural de salitre; situacién privile-
giada que empieza ahora a ser modificada con la produccién
de fertilizantes sintéticos, a virtud de procedimientos cienti-
ficos que no es del caso enumerar y analizar.

Pues bien, esta situacion unica, de absoluto monopolio, es
lo que ha permitido a nuestro Gobierno conservar desde 1881
los subidos derechos de exportacion a que hemos hecho refe-
rencia y a la industria misma, apesar de tan pesada carga,
desarrollarse en forma tal, que consume en sus faenas gran
parte de nuestra produccion agricola y fabril del sur del pais y
cubre con sus impuestos cerca del 509, del Presupuesto de
Gastos anuales de la Nacion...

Segun datos que obran en nuestro poder, la produccion
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de salitre desde que Chile lo explota, o sea desde 1880 hasta
1923 inclusives, suma 63 millones de toneladas, con un valor
aproximado de nueve mil millones de pesos oro de 18 peni-
ques, o sea cerca de tres mil trescientos millones de dol-
lars!...
Treinta y tres mil millones de nuestros actuales pesos ...
Pues bien, minuciosos estudios estadisticos, practicados

por verdaderas autoridades en la materia, como los que llevan

la irma del Ingeniero Consultor de Gobierno, D. Alejandro
Bertrdnd, establecen que del valor total y considerable a que

se ha hecho referencia. un 33%, o sea alrededor de tres mil

millones de pesos oro de 18d., ha correspondido al Fisco, a
titulo de derechos de exportacién y solo el saldo aproximado
de seis mil millones ha quedado en poder de los industriales.

Mis todavia, esos mismos estudios conducen a establecer

que si se considera, no ya el valor de los productos, sino el
costo de la produccion propiamente dicha, se tiene que los de-

rechos de exportacién de $ 33.38 oro de 18d. por tonelada que
se paga al Fisco, equivalen casi al 707 del valor total liquido

producido por la industria. \

Y téngase atin en cuenta que los propietarios o salitreros
han tenido todavia que comprar al propio Gobierno la pampa.

calichera e instalar en ella costosisimas Oficinas de elabora-
cidn.

En término medio se puede estimar que 8 toneladas de

caliche producen una tonelada de salitre comercial.

Es indudable que en estos cdlculos interviene favorable-

mente a los productores el factor considerable de ladeprecia-

cion actual de nuestra moneda (que ha llegado a cotizarse hasta 3

$ 45 por libra esterlina), ya que sélo un 359 aproximadamen-

te del costo de produccion (petrdleo etc.) se paga en oro ester-

lino y lo demds se hace en moneda nacional.

Deseando comprobar en fuente oficial las cifras anterio-
res, que podrian parecer exageradas, escribimos hace pocoa

nuestro distinguido amigo el ingeniero D. Belisario Diaz Ossa,

prestigioso catedrdtico de salitre de la Universidad de Chile y
redactor de Ia revista «Caliche», (que es el 6rgano autorizado
de la Asociacion de Productores de Salitre)y este profesional,
correspondiendo a nuestros deseos, ha tenido la amabilidad de

proporcionarnos las informaciones siguientes:
«Los datos que sobre su consulta poseo son:

1. La exportacién de salitre desde el 1.0 de Enero de ‘

1880 hasta igual fecha de 1922, ha subido a 59.658,849 tone-

tadas métricas, que han pagado underecho de $ 1,991.312,239

oro de 18d.




Posteriormente se ha exportado:

1922 i veeenenen 1J071,297  toneladas
3¢ 26 ARSIy (S b R «

2,974,821 toneladas

Debe ademads, agregarse que en igual periodo, o sea desde
Enero de 1880 hasta Enero de 1922,se ha exportado 16.599,949
kilogramos de yodo, los que han pagado § 21.081,935 oro de
|8d. por derechos.

La exportacion de yodo en 1922 subié a 244,779 klgs. y
a 471,000 kgs. la de 1923.

2. Para completar el aporte que esa industria ha signifi-
cado hasta ahora al Fisco, debe agregarse, ademds, que el
erario nacional ha recibido, por arriendos y remates de terre-
nos y derechos extras de exportacién hasta 1918, la suma de
& 74.338,410 moneda corriente de papel.

3. Es bien dificil poder estimar cudl es el porcentaje de
gananciales que corresponde, dentro de los citados periodos, a
los industriales y al Fisco, segiin los precies de venta; pero
mi impresion personal es queel salitrero ha ganado siempre
menos que el Fisco.

Posiblemente en la Asociacién de Productores de Salitre
podrdn dar a Ud. los precios medios de venta, el cambio ester-
lino correspondiente y una apreciacion mds definida sobre Ia
ganancia del industrial.»

Lo anterior manifiesta, pues, con cuanta razén siempre se
ha dicho que en la industria salitrera,el Fisco es un socio obliga-
do y cuantioso, sin aportes de dinero y sin responsabilida-
des en la explotacién o marcha industrial del negocio.

Esta situacion privilegiada y sin paralelo en industria y
pafs alguno, ha podido, a nuestro juicio, sostenerse, como se
ha dicho, solo a virtud de la situacién del monopolio mundial
en que se ha encontrado la produccion de salitre; pero ahora,
con los procedimientos sintéticos que van en creciente auge
y las espectativas de que los Estados Unidos, que es
nuestro gran consumidor, se decida por la proposicién
formulada por Mr. Ford de dedicar la Muscle Shoals
a la elaboracion de dzoe extraido del aire, tendrd que modifi-
carse, sea acogiéndose en materia de impuesto al sistema de
utilidades que establece la actual ley sobre la renta o simple-
mente disminuyendo, hasta cierto limite comercial, la cuota
unitaria de exportacién de $ 33.28 oro de 18d. por tonelada
que hastaahora se cobra en las Aduanas de salida.

Se nos imagina a este respecto, que serfa recomendable,
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como procedimiento de transicion , disminuir paulatinamente
y hasta cierto limite el actual derecho, no ya para entregirse-
lo al productor, sino para formar con esas acumulaciones, una
Caja o Fondo de Ahurros y Prevision Industrial que se
dria dedicar, sea a la construccién de una Oficina Modelo de
Experimentacién o a premiar las innovaciones y mejoras que
se introduzcan en la explotacién y que tiendan a reducir el
costo de produccion.

En esa forma se estableceria un estimulo en dinero a los
inventores y a los capitalistas que quieran llevar a la practi-
ca esas innovaciones patentadas. : .

A este respecto, es (til decir que la industria salitrera, a
pesar de carecer de este estimulo, ha establecido en los dltimos
afios notables mejoras en su tecnologia, lo que permite hoy
explotar, con €xito comercial, caliches reiativamente pobres,
de 10 a 129, de ley, que antes carecian de valor industrial,
De lo anterior ha dejado constancia fehaciente el Sr.. H.
Foéster Bain, en un extenso y muy reciente Informe que
con el titulo The Cost of Chilean Nitrate, ha enviado (con la
colaboracion del agente especial del Bureau of Mines de los
Estados Unidos, Mr. H. S. Mullicken) al Departamento de
Comercio de esa gran nacién. Apesar de esos progresos la in-
dustria apenas si recoje hoy el 659 del salitre contenido enlos
caliches. #

En una palabra debe tenderse a nuestro juicio, en la
industria del salitre, a lo ya resuelto en las explotaciones cu-
priferas, que han llegado a extremos laudables, sino sorpren-
dentes, aprovechando minerales con leyes sumamente bajas,
hasta de 0.5°/s y con el 90°/, aproximadamente del fino conte-
nido.

En este caso se tendria que suplir la calidad por la can-
tidad, como es légico suponerlo, :

s 1

Pero para que el régimen tributario de un pais sea apro-
piado y conveniente, es indispensable contemplar las modali-
dades propias e internas de las industrias afectadas, ya que no
se debe legislar en igual forma para una Nacién en que
predomine el capital y los concursos nacionales, que en otra
en que aquellos sean en su mayor parte extranjeros y es-
tos se dedicen preferentemente a la exportacion y menos
todavia cuando dmbos caracteres se relacionen con industrias
extractivas, como es la minera, en que el volimen de
la produccion contribuye al empobrecimiento progresivo de la
riqueza pablica, cuya es, por desgracia la situacion de Chile.



La riqueza minera de nuestro pais es inmensa, casi com-
parable con la de Estados Unidos; pero nuestros capitalistas
hasta ahora, no se han interesado sino mediocremente por su
explotacién, prefiriendo gastar sus actividades y sus dineros en
otras naciones. (%)

A los chilenos maés les ha interesado, por ejemplo, el es-
tafio de Bolivia, en cuya explotacién tienen invertidos mil
millones de pesos, que el cobre de Chile, al cual casi son
agenos,

—Cudnto ha invertido el capital nacional en la industria
interna de la mineria chilena?

Segun datos que obran en nuestro poder, los capitales
que actualmente giran en la industria. minera son suceptibles
de ser estimados en 460 millones de pesos oro de 18d. de los
cuales apenas un 65% son nacionales, correspondiendo el
saldo de 359 a extranjeros; cuota que debe modificarse si
se entra a analizarla en sus detalles, o sea la situacién particu-
lar de cada uno de los elementos que constituyen la produc-
cion propiamente dicha, que manifiesta que el aporte nacional
se reduce, atendiendo a los valores,a un 490/ _, como queda de
manifiesto en el cuadro siguiente, que da la proporcién que ha
correspondido en el afio pasado a los diversos producto-
res que han intervenido en la industria explotadora de nues:
iros yacimientos mineralizados:

") Sobre temas mineros nacionales similares al presente, puede
consultarse las siguientes monografias de que somos antor:

Lin-mineriia de TIAPel .. i caiaciim e ti wesis 1907
La mineria de Combarbald...................cooiiniineen e, 1907
La nacionalizacién de la industrin minera,,....,........ 1915
Problemas nacionalen,. | . 0 i o e eea o 1917
El mineral de E]l Teniente..... ........... 1917
HCobreen OhEle, . 500 e s s e bl it im 1920
BLOroan Ohile, i i ittt b 1922
1 8 T s e e o B TR e o T T e 1922
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Para hacer mds patente atn la situacién deprimida del

elemento nacional en esta industria, conviene entrar en mayo-
res detalles con respecto a sus componentes. !

¥y

La estadistica clasifica a la substancias que constituyen

nuestra produccién minera, en cuatro categorias que, en or-

den a su importancia se pueden enumerar asf; _
1. Las sales naturales (salitre, yodo, borax, cloruro de
sodio, potasa, sulfatode soda, etc.) que representan un 70°/, del
total de la produccién en el decenio de 1913-1922. :
11. Las substancias metdlicas (oro, plata, cobre, fierro,

plomo, manganeso, zinc, molibdeno, tungsteno, etc.) que re.

presenta un 18%/, en el decenio citado.
I11. Los combustibles (carbén) que representa el 11°/, y
IV. Las substancias no meldlicas (azufre, cal, huano,
yeso, apatita, arcilla, mdrmol, etc.) que ni siquiera alcanzan al
1°/o de la produccién media citada. ' .
El valor medio de esta produccién en el citado decenio
ha subido a 501.4 millones de pesos oro de 18d. o sea 183
millones de dollars por afio; pero ha tenido fluctuaciones de
mucha consideracion.
Antes de la guerra europea, por ejemplo, era de 400 mi-
llones; en sus comienzos bajo a 200 millones, para subir hasta

cerca de 800 millones en 1918 y descender después, en 1922,

a una cuota minima de 296 millones. -

Un peso oro de 18d. equivale a 364 centavos oro ame-
ricano. :

Los detalles precisos de estas fluctuaciones en el periodo
1913-1923 inclusives quedan consignados en el cuadro siguien
te, en el que se anota en millones de pesos oro de 18d. el
valor de la produccion, clasificando los elementos en el or-
den estadistico ya expresado.



Valor de la Produccion Minera (1913-1923)

“ | Sales | Subs. _ Subt. :
Afio Illilfm‘lll(‘H’ niotd]fods Combustible metrﬁieas Total | Index

. : .
1913 [ 3317 34.2 244 3.2 393.5 | 100
1914 | 2944 | 345 21.7 3.1 353.7| 90
915 | 216.7 49.2 29.3 28 2980 75
1916 | 353.9 95.0 383 42 491.4 | 122
1917 | 5263 | 1496 87.7 5.1 768.7 | 196
1918 | 5216 | 1388 106.2 5.7 772.3 | 197
1919 | 2566 | 1127 92.1 4.5 465.9| 118
1920 | 487.2 | 118.1 70 4.6 681.1 | 173
1921 | 3827 | 57.3 50.0 3.1 493.1 | 126
1922 | 160,6 105.3 26.3 34 2095.6 | 75
Total|13,551.7| 894.7 547.2 A9 7501331 =
Pro- !
me-
dio | 353.2 89.5 54.7 4.0 501.4] 128
Pro-
por- I
cién | 70.5% |  17.80/, 10.9:/0 0.8% | 100% | —
19231 284.1 ' 159.4 30.3 36 ! 4774 121

Lo que nos dice que el 70010 de la produccion minera ha
correspondidoa las Sales naturales; el 180/0 a las Substancias
metdlicas; el 11°/, al combustible y menos del lo/_ a lo que
hemos denominado Substancias no metdlicas,

Conocidas ya estas generalidades, pasamos ahora a dar
algunos detalles, para mejor apreciar el problema tributario
que nos ocCupa.

*’1’-

I." Desde luego podemos decir que en la primera catego-
ria (sales naturales) el salitre ocupa una situacién privilegiada.

Su produccion media en el altimo  decenio, subié a 2.2
millones de toneladas por afio, con un valor también medio,
de 337.6 millones de pesos oro de |18 d; substancia que es to-
falmente exportada y cuya explotacién puede clasificarse en
un 68/, como chilena, repartiéndose el saldo de 32°/, entre
ingleses, - yugo-slavos, alemanes, etc.

Algo similar pasa con su derivado, el yodo y lo propio
con el bdrax, que le siguen en importancia. Ambos son pro-
ductos de absoluta exportacion, solo que eldominio del dltimo
estd totalmente en manos de una sola firma, la Bérax Consoli
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dated y el otro estd en una proporcién senciblemente sumlar
a la del salitre. .‘:

2.2 Si de esta categoria pasamos a la segunda (substap-
cias metdlicas) tenemos como elemento preponderante al co-
bre, cuya produccion decenal media y anual ha sido de 782
miles de toneladas, con un valor medio de 82.9 millones de
pesos oro de 18d. por afo; substancia que también ha sido to-
talmente exportada al extranjero, solo que el interés o aporte
nacional en esta industria es de minima cuantia, no alcanzan-
do al 8%, quedando asi el saldo casi integro, en manos de ca-
pitalistas norte-americanos. 5

La producci6n cuprifera de 1923 se haclevado a 182,000
toneladas de las cuales 164,000 representa el cobre en barra.

Siguen en importancia dentro de esta categoria, la
plata, cuya explotacién estd dividida casi por mitad entre chi-
lenos y extranjeros y el hierro, que pertenece integramente a
los segundos; siendo ambas pastas, como las anteriores, de ab-
soluta exportacion. 3

3.2 En la tercera categoria (el carbdn) domina en abso-
luta el elemento nacional y su producto es consumido tam-
bién integramente dentro del pais. La produccién y valor me-
dio decenal de este elemento, ha sido de 1.3 millones de tone-
ladas v 54.8 millones de pesos oro de I8 d. por afio.

Por esta y otras razones, propias del manejo interno de
esta industria, es sensible constatar que, a pesar de ser nues- - =
tro pais extraordinariamente rico en yacimientos carboniferos,
en el altimo decenio ha sido necesario importar del extranjero
un promedio de 540 mil toneladas de carbén por afio, a lo
cual debe agregarse un volumen considerable de petréleo, im-
portado desde el Perd, Estados Unidos y Méjico. b

Sélo la industria salitrera (que ha cesado ya casi por com-
pleto de consumir carbon chilenc) ha importado en 1913, 230
mil toneladas de petréleo; en 1915, 780 mil toneladas y en
1922, 460 toneladas, con un valor medio superior a diez mi-
llones de pesos oro de 18 d. por afio, -

Esto constituye un fenémeno que debe ser considerado
en toda su importancia por nuestros hombres de Gobiernoy
que se trata de remediar proponiendo un derecho fuerte de
importacion al petréleo; medida que estimamos peligrosa, no
solo por la represalia de que puede ser objeto, como porque
contribuirfa a encarecer el costo unitario de la produccion de

salitre.

4.2 Y llegamos asi a la cuarta categoria (substancias no
metdlicas) que sélo representa un 0.8¢, de la produccién mine-
ra y en la cual predomina volumétricamente la cal, cuya pro-
duccién media decenal ha sido de 58 mil toneladas, con un va-
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for también medio de $ 900,000 oro de I8 d., siguiéndolo en
importancia €l azufre, cuya produccién y valor medio anual
en el dltimo decenio ha sido de 13.4 miles de toneladas y 1.7
millones de pesos oro de 18 d.

Ambos elementos estdn totalmente nacionalizados y se

emplean también integramente en las industrias internas del
Hals.
: Como complemento de las anteriores informaciones gene-
rales, damos asimismo un Gr«fico del valor total de la produc-
cion minera de nuestro pafs en el ya extenso periodo 1903
1923 inclusives, en el cual puede verse la escala ascendente
que ha tenido esta industria. Esos valores, expresados en mi-
llones de pesos oro de 18 d son.

Afio Valor Afio Valor
1903, T Feate 178.7 {25 o e S 3537
1004 | e 202.4 B8 B e e 208.0
1905 i it 2325 Eo7 e 491 .4
1006 .2 N 2715.7 JO i SEan ek 768.7
19075 e 286.6 L b e 7723
1808.. il okt 268. | 12 f et i A 465.9
1909l i) 261.4 1820 ca s 681.1
19100 300.4 {27 B E R 493.1
1911, L= hesiee 329.8 O T 295.6
19125 372.7 (|2 ok e R 477.4
1013 Lant e 393.5 —_—
Promedio......... 390.4 .

Para que se aprecie las alzas y bajas de la produccién de
los elementos predominanies en cada una de las cuatro ca-
tegorias mineras a que se ha hecho referencia, damos los si-
guientes detalles para el periodo 1913-1923 en que la produc-
cion estd expresada en foneladas y los valores en millones de
pesos oro de 18 d.



2 SALITRE COBHRE CARBON CAL
ANO 2V DAL ,
\ Produceidn | Valor Produceion Valor Produecién | Valor Produccidn Valor
|

1913 2.772.254 ‘ 318.8 42,263 31.7 1.283,450 24.4 55,776 0.8
1914 2.463,356 | 283.3 44,665 314 | 1,086,946 21.7 54,067 0.8
1915 1.755,291 = 201.9 52,341 44.3 1.171,564 29.3 52,242 0.8
1916 2,919,823 | 330.9 71,288 89.7 1.418,119 38.3 76,860 | 1.2
1917 3.001,032 | 510.4 102,527 143.5 1.5639,514 87.7 88,379 1.3
1918 2.859,303 | 500.4 106,814 132.8 1.516.524 106.2 105,743 1.6
1919 : 1.703,240 | 248.0 79,680 106.1 1.485,491 92.1 17,603 0.3
1920 : 2.623.468 | 473.0 98,952 107.5 1.063,185 71.2 21,228 0.4
1921 1.302,685 | 363.1 59,239 50.2 1.275,117 b1.0 23,637 0.6
1922 1.071,041 146.7 | 129,675 92.1 1.053,001 26.3 88.900 13
otakws 22.378,483 3376.56 787,244 : 820.3 | 12,892,711 548.2 584,435 il
Promedio....| 2.237,848 | 337.6 78,724 82.9 1.289.271 ,' 54.8 58,443 0.9

| |
1923 1.903,524 262.9 || 182,384 137.2 | 1.164.028 ‘lr 30.3 65,060 1.0

|
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En este cuadro se anota las variantes originadas en la
produccién de estos elementos en el periodo 1913-1923, o sea
antes, durante y después de la guerra europea. De ahi su im-
portancia.

Lo anterior nos manifissta que en Chile la industria-ma-
dre es la del salitre. sea que se le considere bajo el punto de
vista fiscal o particular, como ha podido verse patentemente,
tanto en las paralizaciones o perturbaciones que ha experimen-
tado, como en sus periodos de auje.

g

Este ligero balance hecho a través de las cuatro catego-
rias en que se ha divididola produceién minera se podria resu-
mir asi, considerando el valor de los productos, expresado en
millones de pesos oro de 18 d. y la proporcion que de ellos
corresponde al capital nacional y extranjero.

En el cuadro que sigue se toma como base los resultados
de 1922, por ser muy semejantes a los promedios del ditimo
decenio y sélo se consideran los elementos predominantes
en cada categoria, que, como lo hemos dicho, son el salitre,
yodo, bérax, cobre, plata, hierro, carbén, cal, azufre y huano.

He aqui los detalles:

Corresponde a capitales
Valor chilenos extranjeros

I Sales naturales: Salitre 146.7'  685% | 31.5%
Yodo 53] 627 37.3»

Bérax 75| 02» 99.8 »

Total y promedio...... 159.5| 65.3% 34.7%
I1.--Substancias Metdlicas: Cobre 92.1 78 % 92.29,
Plata 50, 496 50.4 »

Hierro 5.1 [ — 100.0 »

Total y promedio...... 102.2 95%| 90.5%

11, —Combustible: Carb6n 25.3| 100.0» —

IV.--Sustancias nometdlicas Cal: 1.3| 100.0% —
Azufre 08| 37.1»| 629%
Huano 1.0/ 100.0» —

Total y promedio... ... 3.1 86.6% | 13.4%
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Tenemos asi que entre diez componentes, (que en un to-
tal suman un valor de 291.1 millones de pesos oro de 18d.
sobre la produccion de 295.6 millones de toda la industria, o

sea un 98.7%), seis de ellos (salitre, yodo, bérax, cobre, plata
y hierro) son de absoluta exportacion, dedicdndose el saldo

(carbon, cal, azufre y huano) a las necesidades internas del
pais; como asimismo que el capital nacional estd representa-
do en estas explotaciones con los coeficientes que nominativa-
mente hemos sefalado, entre los cuales llama la atencién por
su minima cuantia el que corresponde al cobre, por ser €ste
un producto de gran valoracion.

Sabido es que Chile, después de los Estados Unidos, es
el segundo pais del mundo en materia de produccion cuprife-
ra, estimandose en tres mil millones de toneladas de minerales
lo hasta ahora cubicado, a titulo de reservas industriales,

Como ya se ha dicho, en 1922 la produccion de cobre en
barras, ejes y minerales sumé 130,000 toneladas y la de 1923
ha subido a 182,000 foneladas; altas cifras que se suele citar
con no disimulada satisfaccién nacional, Sin embargo, aunque
sea doloroso decirlo, la cuota chilena en esta considerable ex-
plotacion es insignificante, como que apenas alcanza al 1.7%,
ya que la estadistica nos dice que de las 163,000 toneladas de
cobre en barras exportadas en el afio 1923, correspondieron
160,000 toneladas a las firmas y capitales extranjeros de las
plantas de Chuquicamata, El Teniente y Naltahua, restdndole
el risible saldo de 3,000 toneladas a la produccién netamente

Esto constituye un detalle importante que conviene siem-
pre tenerlo presente, pues por desgracia es comdn confundir
lo que se denomina la balanza comercial, con el balance na-
cional.

Exportaciones cuantiosas, no siempre traducen éxitos fi-
nancieros en la economia de una Nacién, ya que hasta pueden
haber producciones inconvenientes o ruinosas, si ellas sélo
contribuyen a la minoracién de la riqueza publica, al agota-
miento del stock de las materias primas.

e

Tenemos pues, en resumen, tres hechos importantes re- |
lacionados con la produccion que estamos considerando: 3
1. Que la casi totalidad de los productos de nuestra in- |
dustria minera constituyen elementos de absoluta exportacion;
2.0 Que mas del 50% de los valores de la industria
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minera estdn hoy en poder de firmas y capitalistas extran-
jeros, ¥

3.9 Que todos los elementos a que se ha hecho referen-
cia, con excepeion del salitre, borax y yodo, han salido hasta
ahora del pais sin dejar al erario puablico un solo centavo a
titulo de impuesto directo, apesar de que su explotacion ha
significado una minoracion efectiva y cuantiosa de la riqueza
extractiva del pais, del stock mineralizado de la Nacién.

Esta situacion de privilegio, sobre la cual hemos llamado
|a atencidon en mds de una oportunidad a nuestros hombres de
Gobierno, unida al hecho no discutido de que el costo dela
produccion chilena es sensiblemente mas bajo que el extranje-
ro, ya que la depreciacién de nuestra moneda se traduce en
una minoracion efectiva de lo que se paga por mano de obra,
etc., ha llegado hasta producir alarmas en el mercado de los
Estados Unidos. De ahi que algunas firmas norte-americanas
se hayan presentado hace poco a su Gobierno en demanda de
de una ley protectora, de una ley que grave la internacién
del cobre chileno!...

Ha llegado, pues, a tiempo la vigencia de la actual ley so-
bre tributacién minera; pero convendria, a nuestro juicio, me-
ditar sobre la oportunidad de algunas de sus modalidades, o
mds bien dicho sobre los sistemas y medios de percepcion,
que quizds, no sean los mds expeditos, ni los llamados aren-
dir los mejores frutos.

Ese fué, por lo demds, el criterio que manifesté al Go-
bierno la Comision Consultiva de 1917, con respecto a tribu-
tacién minera y a la cual hemos hecho referencia mds atrds,
en la que actuaron personas autorizadas y competentes en ese
ramo, como efectivamente lo son los sefiores Carlos Besa, Ja-
vier Gandarillas y los senadores Romualdo Silva Cortés, Car-
los Lanas y Guillermo Subercaseaux, etc.

—Elsistemade gravar las utilidades de los negocios mine-
ros, se dice en el Informe de esa Comisién, constituye un de-
sideratum undnimemente aceptado por la ciencia econdmica;
nero es indispensable muchas veces, que previamente y du-
rante un periodo de sefalado nimero de afos, un Cuerpo de
Ingenieros de Minas estudie la forma préctica de su estableci-
miento,a findedeterminartambién la férmula practica de su apli-
cacion y dentro de ese periodode tiempo es preferible aplicar el
sistema de cobro sobre el monto o valorde la exportacion, sea
en cantidad fija o proporcional al precio Standard de los pro-
ductos.

Y efectivamente, ese ha sido, por lo general, el procedi-
miento o criterio puesto en prdctica en todas las Naciones en
que la industria minera se desarrolla en un ambiente o moda-
lidad similar al nuestro: Produccién relativamente cuantios a
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de caracter o tendencia exportable y de indole desnaciona-
lizada.

Bolivia, por ejemplo, ateniéndonos a lo que pasa en las
naciones vecinas a la nuestra, dictd en 1912 una ley por la
cual se grava en dos bolivianos la exportacion de cada quintal
métrico de estafio, siempre que el precio standard de ese pro-
ducto se mantenga mds bajo de 100 libras esterlinas la tonelada,
encima del cual el impuesto se incrementa paulatinamente,
hastallegar a un maximode $5.20 bolivianos, o sea alrededor de
$ 170 oro de 18 d. por tonelada, cuando la cotizacién suba de
300 libras esterlinas la tonelada. ]

Y lo propio se establece para el cobre, el wolfran, ete. y
demds productos de su industria extractiva.

Pues bien,como esa Nacién vive principalmente de lo que
le producen los impuestos y casi toda su explotacién minera
estd hoy en manos de capitalistas chilenos y norteamericanos,
sin siquiera derogar la ley tributaria de 1912 a que se ha he-
cho referencia, dicté en Enero de 1919 otra ley contributiva,
por la cual se grava entre 8 y 30% las ntilidades que se ob-
tengan en las sefialadas industrias, segin sean los coeficientes
de las gananciales. Para utilidades de 1 al 159, se estipula un
impuesto de 89; cuando se eleven del 15 al 35%. el impue
sube a 99, etc. y asi se llega a la cuota maxima de 30%a que
se ha hecho referencia. ;

Esa ley, que consignaba ya cuotas considerables, ha sido
posteriormente, en Noviembre de 1923, modificada o amplia-
da, al tenor de una nueva éscala progresiva que empezando
por el 49, termina con el 509 fijo, cuando las utilidades suban
de 1507, lo que es posible y suele pasar en explotaciones mi-=
neras de intensidad.

La escala sobre las utilidades liquidas a que se ha hecho
referencia se incrementa asi: |

Para utilidadesde 1 a 109%......... 4 a 8% de impuesto
» [0as 20 honil 8all» »
» 208 3050 11 @ 143 »
» 30a 40»......... 142 17> 3
» 40 a S50»......... 17 a 20 » »
» S0 & 100 »......... 20 a 35> »
» 100 a 150». ...... 35 a 50 ’

Sobre el particular el Reglamento de Febrero ultimo a que
se ha hecho referencia, dice al respecto en sus articulos 7.°y
8.° lo siguiente: 3

«La cuota del impuesto es progresiva y se fijard, recauda-
rd y pagard de acuerdo al porcentaje que resulte entre el capi-
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tal efectivo invertido en la Empresa y la renta total obtenida, o
sea, las utilidades liquidas que arrojan los balances anuales
practicados en la Republica.

«Las utilidades cuya relacién con el capital fluctdan entre
¢l 109 o fraccion de 19, hasta el 5% inclusive, estardn sujetas
a un impuesto superior del 52, el cupo del impuesto se fjard
tomando por base el 4 % y afiadiendo 8 décimos por ciento
por cada unidad que pase de 52 hasta el 102% inclusive.
Cuando las utilidades excedan del 10%, la tasa del impuesto
se fijard tomando por base el 8¢, y anadiendo 3 décimos por
cada unidad que exceda del 10 % hasta el 149°/,. Pasando este
porcentaje, se fijard, recaudard y pagard un impuesto fijo del
509, del total de la renta o utilidad obtenida en el afio. Cuando
resultase fracccion de unidad en el porcentaje entre la renta o
utilidad obtenida y el capital invertido en el negocio, el cupo
del impuesto se fijard tomando por base el impuesto corres-
pondiente al entero y afiadiendo el producto de la fraccién
multiplicado por la diferencia habida entre las tasas corres-
pondientes a los enteros inferior y superior inmediato; asi, una
proporcién del 5.5 7 estard sujetaa un impuesto de 4.40% y
una proporcién del 10% a una tasa del 8.15%/ ».

Vemos pues, que en Bolivia se cobra un impuesto doble,
el de exportacigon,progresivo y proporcional al precio standard
que se fije y el relacionado con las ufilidades industriales que
aflo por afio obtengan las Empresas explotadoras.

Y tanto es asi, que posteriormente al dictado de la ley de
Enero de 1919 sobre las utilidades, que acabamos de analizar,
se acaba de dictar, con fecha 16 de Enero de 1924, una nueva
ley sobre la exportacién del estafio (que constituye una sim-
ple modificacion de la antes promulgada en 1912 citada mds
atrds) la que se aplica con la que se refiere a las utilidades ya
analizada. v

El mecanismo de esta reciente ley es el siguiente:

Cuando el precio standard del estafio en Londres es
igual o inferior a £ 100 la tonelada, la barra de 1009, de ley
paga un derecho de exportacion de $ 3.25 bolivianos por cada
quintal métrico y desde esa cotizacién hasta la de £ 200 por
tonelada se paga un suplemento de diez centavos bolivianos
por cada £ de mayor valor del estafio; coeficiente que se eleva
a quince centavos cuando el precio fluctia entre £ 200 y
£ 300 y a quince centavos bolivianos cuando sube de £ 300.

En esta forma los derechos progresivos de exportacién
por cada quintal métrico son:
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De manera que con un precio standard de £ 250, por ejem-
plo, que fu€ lacotizacion-media del afio pasado, el estafio det
pagar al salir del pafs, la suma de $ 207.50 bolivianos por te
nelada.

Esto, como se ha dicho, sin perjuicio del impuesto so
las utilidades que se cobra aparte.

Cuando se trata de minerales o barrillas este derec
progresivo se debe calcular en conformidad a la ley que re-
sulte y sobre la base o taza establecida para las barras d
1009, de ley. Todo es cuestién de cdlculo.

En el Reglamento de esta ley, dictado con fecha 31 de’
Marzo de 1924, se establecen por lo demids, las modalidades
de su aplicacién, como ser la tramitacién de las polizas de em-
barques, liquidacion del impuesto, penalidades, etc. :

Nos hemos referido preferentemente a la tributacion del
estanio porque las funciones de este mineral en el régimen
financiero de Bolivia son del todo similares a las del cobre en
nuestro pais: Su explotacion estd casi del todo monopolizada
por firmas y capitalistas extranjeros y su destino es de absolu-
ta exportacién. En una palabra constituye un producto en un |
909, desnacionalizado. B

La exorbitancia de estos impuestos ha hecho exclamar a'
un experimentado comentador de esa ley, que se ha procedi-
do en su dictado con tan poco estudio, ¢que en muchos casos
convendrd a los interesados de las empresas mineras li-
mitar su produccién a una cierta cuota, porque pasando de
ella, el exceso sé6lo vendria a beneficiar al Fisco bolivianos.
e

En el Pera, que es otra Nacion limitrofe y similar ala
nuestra, con respecto a las modalidades de la industria minera
se dicté en Noviembre de 1915 una ley que grava la exporta-
cion de diversos productos mineros, segtn la cual se cobraban
derechos proporcionales y progresivos, segin fueran los pre-
cios standard que estipulaba; ley que ha sido modificada pos-
teriormente, en Marzo de 1918 al tenor de los gravdmenes si-
guientes.
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I. El oro metdlico paga un derecho de acufacion de £ 3
por kgs. de fino y el que se exporta. £ 10, etc.

2. La plata metdlica paga por cada kg. de fino que se ex-
porte, €l derecho de | chelin a partir de la cotizacion de 24.5d.
|a onza troy-standard (31.10 grs.)de 925 milésimos de ley y
sobre este precio, el 10% del mayor valor que adquiera, etc,

3. El cobre metalico paga derechos desde el momento que
Ja cotizacion del producto electrolitico sea en New York de 13
centavos oro americano por libra y en tal momento este dere-
cho esde 1.25 dollars por tonelada, subiendo desde ahi el 10
por ciento de exceso cuando la cotizacion sobrepasa los trece
centavos por libra etc.

4. El plomo argentifero, sélo paga por la ley de plata que
contenga, etc. a partir de 2 kgs. por tonelada.

5. Los minerales y concentrados de vanadio pagan segun
sea la ley de dcido vanddico que contenga, Cuando la ley es de
18 a 20°/,, paga £ | por tonelada y para las leyes superiores a
200/, paga 5 soles por cada 5 unidadeso fraccion, etc.

6. El tungsteno paga £ 1 por tonelada de mineral bruto o
concentrado que se exporte y siempre que la cotizacion en
New York sea a lo menos de 20 dollars por cada un 19 de
dcido tangstico contenido, y sobre este precio, el 10°/, del ma-
yor valor que adquiera, etc.

7. El molibdeno paga £ 2 por toneladade mineral o con-
centrado que se exporte, cualquiera que sea su ley.

8. Los boratos pagan un derecho de exportacion de 2
chelines por tonelada.

9. El carbsn de piedra, azufre, hierro, manganeso, zinc,
y sus concentrados, se exoneran de todo impuesto y

10. El petréleo y sus derivados se rigen por una ley es-
pecial, de Agosto de 1917, en conformidad a la cual paga dere-
chos de exportacion desde el momento en que la cotizacién
en €l mercado de New York sea de 8.40 dollars por tonelada,
0 sea 1.25 dollars por barril de*42 galones de petréleo crudo
en los pozos de Pensilvania.

El impuesto, a partir de esa cotizacion, es de 0.10 de do-
llars por tonelada de petréleo bruto y residuos pesados de su
destilacion y 0.15 de dollars para los productos ligeros, tales
como la bencina, gasolinay kerosene. Por cada 0,10 de do-
llars de aumento de la cotizacion del barril de petréleo crudo
en el mercado de New York debe subir el impuesto, 0.06 de
dollars por tonelada, para el petréleo crudo y residuos pesa-
dosy 0.09 de dollars para la bencina, gasolina, kerosene y
productos ligeros,

Para el cobro de todos estos impuestos y facilidad de su
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percepcion, el Gobierno ha aprobado fablas especiales, donde
se consigna las escalas proporcionales a los precios standard.

Estas leyes, como se ha dicho, se vienen aplicando sin
dificultad alguna desde 1916 y desde entonces hasta 1921 in-
clusive, daltima estadistica que conocemos, ha significado al
erario peruano un rendimiento total de £ 2.1 millones, o sea
28 millones de pesos oro de 18d.

Como a muchos interesard conocer la proporcion anual
de este rendimiento y algunas comparaciones de la situacién
comercial entre la industria minera del Pert y de Chile, que
como se ha dicho, son similares en sus productos y modalida-
des, damos los siguientes ligeros datos numéricos que pueden
interesar y que, con mayor detencion hemos consignado hace
pocojen un estudio comparativo especial. .
El rendimiento del impuesto minero en los seis afios com-
prendidos entre 1916 y 1921 inclusives, ha sumado, como se
ha dicho, £ 2.1 millones, lo que con respecto al valor de Ia
produccién (expresada en millones de libras esterlinas) se
puede resumir asi: '

~ Ano | Valor | Tmpuesto | Eroporciﬁ.

1916 87 £ 308.994 350

1917 9.3 363.002 39,

1918 8.3 417.708 LHLEN

1919 83 395 608 477

1920 3.1 368.843 4.5 ,,

1921 8. 199,994 2.4,

Total: 51.0 2054060 | ——
Promedio: 8.5 342.344 4.0%

Lo que da un promedio anual de £ 342.344 0 sea 4.6
millones de pesos oro de 18d. para la tributacién y de £8.5
millones para el valor de la produccién.

El menor rendimiento obtenido en 1921 se explica por la
baja cotizacion mundial que tuvieron ese afio los articulos més
voluminosos de la produccién, entre los cuales cabe citar el
cobre y el petrdleo, lo que llegé a significar que durante casi
todo el afio ambos productos se exportaran libres de todo de-
recho.

En cuanto al monto comparativo de las producciones chi-
lena y peruana en el expresado afio, estimado en millones de
pesos oro de 18 d, queda consignado en el siguiente cuadro
en el cual se detallan los componentes predominantes en am-
bas industrias.
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Chile Per
- Valor | l’ropml'c_lﬁn '| Valor Propore.
Salitre..: siesiiasinenna b 085 3 = —
Petroleos st — — 48.0 43.4°/,
Cobre. s i 50.2 10.2 48.0 43.4
Carb6n:.- st S0 10.3 2.7 2.4
VArioS... ccoervrerree. 288 57 | 119 | 108
Total...on...0 4831 1000/, | 110.6 1009/,

El cobre exportado en el Pert en 1923 subié a 42 mil to
neladas, contra 182 mil toneladas en Chile, lo que dé una pro-
porcién de | a 4.3.

El cuadro anterior y los coeficientes de exportacion da-.
dos més atras permiten calcular a cuanto habrian ascendido
los derechos tributarios de la produccién chilena, adoptando
la tasas vigentes en las leyes peruanas a yue se ha hecho refe-
rencia.
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Conelusiones.—Tenemos asi en resamen, como finalida-
des de este estudio y en conformidad a las observaciones y
datos consignados in-estenso mds atras, que habria conve-
niencia, tanto por la facilidad de percepci6én, como por las es-
pectativas de un mayor rendimiento, en adoptar en Chile,
aunque fuera por un periodo fransitorio, el sistema de tribu-
tacién progresivo y proporcional a determinados precios stan-
dard para todos los productos mineros que habitualmente se
exportan a mercados extranjeros y reservar el impuesto fijo
sobre las utilidades, s6lo para aquellas substancias (como el
carbén, lacal, el azufre, etc.)que se consumen en las industrias
infernas del pais.

Pero esta solucién, que sélo proponemos en el cardcter
de subsidiaria, tendria el inconveniente de consultar dos mo-
dalidades distintas de impuestos para una misma industria:
Una para la cuota que se exporte y otra para la que se consu-
ma dentro del pais; de ahi que prefiramos, de acuerdo con las
observaciones formuladas en €l curso de este trabajo € inhe-
rentes al cardcter de las industrias estractivas, que se modifi-
que nuestro actual sistema tributario en materia de mineria,
en el sentido de cobrar un impuesto énico, progresivo 'y pro
porcional a determinados precios standard; pero que actie,



no ya sobre los productos que se exporten, sino sobre los
en realidad se exploten o extraigan del sub-suelo.

La razén fundamental de esta proposicién emana, con
ha dicho, de las caracteristicas especialisimas de la ind
minera, que, ademds de ser eminentemente extractiva,
sobre yacimientos de cubicajes fijos y en todo caso irren
bles.

Lo que se extrae hoy no vuelve a reproducirse nu
en otros términos, contribuye a empobrecer y a agotar ad-
num el Haber mineralizado de la Nacién, Esta singulari
propia y tinica de la industria minera, que no se la encuen
en las producciones fabriles y agricolas, debe ser contemple
muy especialmente en la legislacion pertinente. :

De ahi que hayamos insistido tesoneramente sobre ellg,

ING. SANTIAGO MaRIN VICUNA.

Santiago, 16 de Agosto de 1924,
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