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INTRODUCCION

I. GENERALIDADES

Se caracteriza la mineria como industria extractiva porque separa las riquezas
del medio natural y permite el aprovechamiento casi inmediato de la materia
prima asi obtenida.

La importancia econémica de los minerales ha estimulado su explotacion
y ha movido a las naciones a encontrarlos en su propio territorio, o bien, a bus-
carlos y explotarlos en otras zonas por medios pacificos o de las armas.

Los yacimientos minerales ricos y variados constituyen la posesién mas va-
liosa de una nacién. Las substancias mineras son la base del desarrollo indus-
trial; el eje de los medios de transporte y del comercio, y de importancia vital
para la agricultura.

CARACTERISTICAS.

Entre las caracteristicas de la produccién minera, pueden seiialarse las si-
guientes:

1. Aprovechamiento casi inmediato del producto natural. A diferencia de
otras industrias, la mineria permite disponer del producto sin necesidad de ma-
yores transformaciones.

2. Agotamiento de la materia prima.

3. Naturaleza aleatoria. Es dificil llegar a precisar la extensién o volumen
exacto y la ley de un mineral; sélo por el procedimiento técnico de la cubica-
cién mediante galerias y socavones que implican gastos apreciables, se logran
vencer estos inconvenientes al esclarecer el rendimiento probable de la explo-
tacion.

4. Inversién de grandes capitales. Debido a que la produccién minera requie-
re trabajos previos de investigacién para establecer aproximadamente la canti-
dad y calidad de un mineral, al igual que fuertes inversiones en equipo de
extraceién y transporte, opera permanentemente en ella el problema de los cos-
tos, tan ligado a la disponibilidad de grandes capitales de instalacién y de
explotacion.

II. RECURSOS MINEROS CHILENOS

Chile posee una gran variedad de minerales metalicos y no metalicos dis-
tribuidos en yacimientos de mayor o menor importancia.

Yacimientos Metaliferos.

Los yacimientos metaliferos tienen en Chile una amplia distribucién, espe-
cialmente los de cobre y oro.

En la zona comprendida entre Tarapaca y Talca, se encuentra la mayor parte
de los yacimientos metaliferos conocidos; pero la zona con mayor densidad de
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No obstante, en otras provincias existen también yacimientos met.lleerm im-
portantes; asi, en Antofagasta se encuentra el mineral de C!luq'll.lca:n.u?l;'en
Santiago, los minerales de Las Condes, La Africana y Rio Blmeo;ﬂ en O'Higgins,
¢l mineral de El Teniente; todos ellos cupriferos. Més al sur atin, en las pro-
vincias de Talca y Arauco, se conocen importantes depdsitos de ?kmm y zinc,
y, en fin, en las provincias de Cautin, Valdivia y Magallanes, existen extensos
yacimientos de oro.

Los yacimientos metaliferos se presentan, principalmente, en forma de vetas
y zonas de impregnacion de forma irregular y de magnitundes muy diversas.
Como regla general, las leyes de los yacimientos son menores en el segundo
de estos dos tipos sefialados.

Los principales recursos metaliferos de que dispone el pais son, ademis del
cobre, el oro, la plata, el fierro, el manganeso, el plomo, el zinc, el mercurio,
¢l cobalto, molibdeno y yacimientos de escasa importancia de tungsteno, arse-
nico, cromo. niquel y platino.

Yacimientos no-metaliferos.

Entre los yacimientos no-metaliferos cabe destacar los de salitre, yodo y
azufre.

ITI. BREVE BOSQUEJO HISTORICO DE LA MINERIA CHILENA

La mineria se vincula intimamente a la vida econémica chilena. Su impor-
tancia como rubro de ella, es histérica, ya que determina su fisonomia y perfil
desde la Conquista. El afan de la bisqueda de metales preciosos arrastré a Al-
magro a su aventura histérica.

Chile fue, en el transcurso de los siglos XVI, XVII y XVIIIL, el segundo pro-
ductor de oro de las colonias americanas, después del Virreinato de Nueva
Granada.

En el siglo XVIII comienza a explotarse la plata y el cobre. Este metal, por
su parte, alcanza mayor importancia a contar de la Independencia. En 1850, la
explotacién del cobre cobré un extraordinario ritmo y alcanzé su maximo des-
arrollo en 1876, aiio en que Chile produjo el 62% del cobre mundial; ello como
consecuencia de los altos precios del mercado internacional, del descubrimiento
de minerales de alta ley y de bajos costos de explotacién, de la introduccion de
nuevas técnicas (Horno de Reverbero) y, principalmente, por las grandes apli-
caciones industriales de cobre provocadas por el auge del maquinismo.

En este periodo son chilenos quienes explotan y benefician el cobre. José
Tomis Urmeneta exploté el mineral de Tamaya, entre Coquimbo y Ovalle, y
erigié en Tongoy su propia fundicién, unida por el ferrocarril a los yacimientos.
El puerto de Tongoy se transformé en importante centro exportador de cobre.

Paralelamente al auge de la plata y del cobre, la preocupacién por la explo.
tacién de mantos carboniferos cristaliza en las labores que se inician en los mi-
nerales de Schwager, Lota y Coronel. Hasta entonces se habia consumido carbén



El periodo eshozado (1810-1880) se caracteriza porque predomina en la acti-
vidad minera el capital nacional.

A partir de 1880 se abre un nuevo capitulo en nuestro desarrollo minero,
que se inicia con la incorporacién al pais de las provincias de Tarapaci y An-
tofagasta.

El rubro principal de la economia nacional durante 50 afios fue el salitre,
que representé el 809 de las exportaciones efectuadas por Chile.

La era salitrera, sin embargo, tocé a su término y el sitio que dejo el salitre
fue llenado por otro producto de la mineria: el cobre.

En 1905, se suma a la mineria chilena la explotacion del hierro.

IV. NOCIONES SOBRE LA LEGISLACION MINERA EN CHILE

El Estado es duefio de todas las minas de substancias metilicas y no meta-
licas, no obstante el dominio de los particulares sobre la superficie del suelo.
Es éste un dominio “inmanente” por cuanto la ley concede a los particulares la
facultad de catear y cavar en tierras de cualquier dominio para buscar toda clase
de minas: la de labrar y beneficiar dichas minas y la de disponer de ellas como
duenios, segin las normas de la legislacion minera.

Se conoce con el nombre de “pertenencias” a la propiedad minera. La
pertenencia tiene tedricamente la forma de un cono imaginarino cuya base
es un rectingulo y euya profundidad es definida dentro de los planos verticales
que lo limitan.

Para obtener esta propiedad minera se requiere:

1? Solicitud de pertenencia o “manifestacién” por parte del descubridor:

2° Mensura. es decir, delimitacién del yacimiento, previo requisito de pu-
blicidad;

3° Pago de Patente.

Es regla general el libre denuncio de cualquier yacimiento minero.

V. IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION MINERA EN LA
ECONOMIA CHILENA

1° Significacion como Fuentes de Divisas.

La mineria ha constituido entre el 70 y el 829 de la produccién exporta-
ble y los retornos de dichas exportaciones representan la mayor fuente de di.
visas; tan es asi que, aproximadamente, el 70% del active de la Balanza de
Pagos proviene de este rubro.

2° Significacion en los niveles de ocupacion.

Si bien la explotacién minera abarca sélo el 57 de la poblacién activa total
del pais, la importancia de ella en los niveles de ocupacién puede medirse por
el hecho de constituir en varias provincias, el principal medio de ocupacion;
absorbe un 45% de la poblacién activa en la zona de Antofagasta y un 15%
en Concepcion y Arauco.



3" Significacion en la Hacienda Piblica.

Las Finanzas del Estado chileno dependen en un alto porcentaje de la pro-
duccién minera. Como dato ilustrativo, es interesante anotar que la sola tribu-
tacién de la mineria extranjera, ha cubierto en aiios recientes, un porcentaje
aproximado al 50% del total de los impuestos directos recaudados.

VI. ORGANIZACION DE LA PRODUCCION MINERA EN CHILE

En el periodo actual, la mineria en Chile se caracteriza por la coexistencia
de una gran mineria extranjera y una mediana y pequeiia mineria nacional,

1* Gran Mineria Extranjera.

La Gran Mineria se localiza especialmente en las industrias del cobre y del
salitre, Su importancia reside en que estos dos rubros representaron, en los ilti-
mos aiios, mas del 90% del valor de las exportaciones mineras y que ellas por
si solas cubrieron entre el 65% v el 70% de la explotacion total del pais. En la
actualidad, la industria del hierro esta cobrando gran importancia.

Se seiialan como caracteristicas de la gran mineria: las grandes inversiones
de capitales y el empleo de equipo mecanico.

2 Mediana y Pequeia Mineria.
Su organizacién, tipo de explotacion y beneficios obtenidos son totalmente
diferentes a las faenas de la Gran Mineria.

Concentra su actividad en el oro, cobre, plata, substancias no metalicas y
extraccion del carbon.
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EL €OBRE EN CHILE
CAPITULO I — GENERALIDADES
A. Los yacimientos cupriferos. Caracteristicas, formas y leyes.

a) Las caracteristicas de los yacimientos de cobre chileno son relativamente
uniformes en cuanto a tipo de mineralizacién y forma de los yacimientos, aun-
que hay excepciones.

La mayoria de los depdsitos cupriferos aparece en una faja vecina a la costa.
En la cordillera andina, si bien los yacimientos no son tan abundantes como en
la de la costa, en ella estin los depésitos mas importantes del pais, como ser
los de Chuquicamata, Potrerillos, Las Condes y El Teniente.

Al observar un mapa minero de Chile, llama la atencién el enorme nimero
de yacimientos cupriferos que se han trahajado en épocas pasadas y lo escaso
que son los que se mantienen atin em actividad. Esto se debe al hecho de que,
por las condiciones climatéricas, la zona superior de los depésitos ha experi-
mentado un fuerte enriquecimientos secundario, lo que permitié una explota-
cién facil de minerales con leyes apreciables, pero a mayor hondura la ley bajo
considerablemente y los trabajos fueron abandonados.

b) Atendiendo a su forma, los depésitos cupriferos caen en tres grandes ca-
tegorias: vetas de fisura, mantos y stockwerks.

1. Vetas de fisuras. Son yacimientos laminiformes que, por lo general, atra-
viesan las capas geolégicas discordantemente, y se han originado, en parte, por
relleno de fracturas y, en parte, por reemplazo de la roca vecina a partir de
estas fracturas, encontrindose generalmente ambos procesos combinados.

El largo de las verdaderas vetas de fisura es generalmente considerable, lle-
gando a veces hasta 4 Kms., pero casi nunca se presenta toda mineralizada, sino
que el minera iitil aparece sélo en ciertos sectores, denominados “clavos”, se-
parados por partes estériles.

Los depésitos mas importantes de este tipo son los de Tocopilla, Gatico,
Carrizal Alto, Higuera y Tamaya.

2. Mantos. Se origina por la mineralizacién de una capa correspondiente
a una serie sedimentaria o efusiva, la cual tiene mayor porosidad que las capas
adyacentes.

Los yacimientos mas importantes de este tipo estan en los distritos de Hua-
nillos, Michilla, Cabildo, Catemu, Naltagua y Patagua.

3. Stockwerks. Un tipo intermedio lo constituye los stockwerks, en los cuales
un bloque irregular de la corteza ha experimentado cierto agrietamiento, el
que, si es muy intenso, puede llegar a constituir una zona brechizada y regular.

Los depésitos mas importantes, como ser Chuquicamata, Potrerillos, Las Con-
des, El Teniente, etc., pertenecen a este tipo.

¢) Este mineral se encuentra en la actualidad en yacimientos de leyes bajas
(2 a4%) lo que obliga a someterlo a un procedimiento previo de concentracién
y, posteriormente, a uno de refinacién para obtener un producto en lo posible
quimicamente puro.
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B. Diferentes tipos de cobre y sus diversas aplicaciones.

Debido a su gran utilidad y diversas aplicaciones o usos, tanto en ??pm-.n
de paz como en periodos de guerra, el cobre se presenta como un participante
fundamental en cualquier economia.

Segiin sea el estado natural en que se encuentre y las aplicaciones o usos
que se le den, se distinguen diversos tipos de cobre, que se caracterizan por su
mayor 0 menor pureza.

a) Cobre Electrolitico. Se entiende por cobre Electrolitico aquel que es ob-
tenido una vez que el cobre blister ha sido sometido a refinacion por el “pro-
ceso Electrolitico”, debe poseer un minimo de 99.9% de cobre fino y su uso
mis generalizado se exige cuando es destinado a la fabricacién de materiales
eléctricos (alambres, cables, conductores, barras, etc.). En Chile la "Chile Ex-
ploration Co.”, en el tratamiento de sus minerales de Chuquicamata obtiene
un producto de 99,.99% de cobre fino.

b) Cobre Refinado. Debe referirse especificamente al cobre "“Refinado a
Fuego” a fin de diferenciarlo del Refinado Electroliticamente ya definido en
la letra a). Debe garantizarse un minimo de 99,88% de cobre fino. Su uso ha
sido limitado a la fabricacién de productos de bronce, latén y aleaciones (plan-
chas, barras, materiales de construccién, etc.) y no debe intentarse aplicarlo
para proyectos eléctricos.

El cobre Refinado a Fuego lo produce en Chile la Braden Copper Co. en el
tratamiento del mineral de “El Teniente” y su porcentaje de fino fluctiia entre

99.80% y 99.92%.
¢) Cobre blister. El cobre blister se produce en una etapa intermedia del
pr para obt cobre Electrolitico, esto es. ¢l cobre recuperado una vez

tratado en el convertidor. Su fino oscila alrededor de 99.7% de cobre.

La Chile Exploration Co. y Andes Copper Mining Co., subsidiarias en Chile
de Anaconda Co. y que opera en el mineral de Chuquicamata y Potrerillos (en
el futuro en El Salvador) respectivamente, producen este tipo de cobre,

Una variedad del cobre blister, llamado impropiamente “'Bessemer”, lo pro-
duce la Braden Copper Co. en sus minerales de "El Teniente. Se le denomina,
como se dijo, cobre Bessemer porque se obtiene en un convertidor del tipo “Bes-
semer’, tiene un 99.4% de cobre fino. Tanto el cobre blister como el Bessemer
tienen aplicacién prictica en la fabricacién de productos quimicos en general
(oxicloruro, éxido y sulfato de cobre).

d) Cobre Exportacién. Puede ser considerado en este rubro cualquiera de
los tipos definidos, el que ademis de diferenciarse por su aplicacién se cotiza
a precios diferentes en los mercados internacionales. En todo caso, si no se espe-
cifica otra cosa, los precios son referidos al cobre Electrolitico en centavos de
délar por libra en el mercado norteamericano y £ por T.L. en la Bolsa de Me-
tales de Londres, Para el resto de los tipos de cobre existen descuentos aplica.
bles a los precios del cobre Electrolitico. En la actualidad, por el cobre Refinado
a Fuego se paga un menor precio de 145 ctv. délar/lb. en el mercado norteame-
ricano y 0,375 ctv. délar/lb, en el mercado europeo.

Para el cobre blister se considera un d » aproximado de 1 ctv. délar/Ib,
en el mercado de EE. UU., y de 1,25 ctv. en el europeo.
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Los industriales en Chile adquieren cualquiera de los citados tipos de cobre
para proceder a su posterior manufacturacién en productos elaborados o semi-
elaborados. Como previamente se ha establecido que estos productos seran des-
tinados a la exportacién para cumplir contratos en el extranjero, el cobre fino
entregado para la fabricacién de dichos productos seri considerado exclusivo
para cumplir los mencionados compromisos y se denomina “Cobre de Expor-
tacién”.

e) Cobre Fundicién. Se define este tipo de cobre como aquel recuperado
del tratamiento de materiales que no son primarios, como es el caso de mine-
rales. Preferentemente se consigue del procesamiento de la Chatarra. Cuando
su recuperacién es efectuada racionalmente por la industria especializada en el
ramo (Sociedad Refinadora Nacional: SORENA) se puede obtener un tipo de
cobre refinado de 99,87 de cobre. Si la operacién de recuperacién sélo se limita
a una refundicién y lingoteo de la Chatarra, el % de cobre fino obtenido sélo
alcanza alrededor de 989 (Comerciantes en Chatarra).

f) Concentrados de Cobre. Los minerales de cobre, una vez que han supe-
rado las etapas de chancado y molienda, son sometidos al proceso de concen-
tracién, el que se efectia mediante los sistemas de: a) flotacién; b) concentra-
cién gravitacional (hidraulico o neumatico), y ¢) por magnetismo.

En esta etapa no se ha experimentado una reaccién quimica y el producto
obtenido, que contiene entre un 25 y 30% de cobre fino, debera ser enviado
posteriormente al proceso de fundicién para su procesamiento y conversién en
cobre blister.

g) Precipitados de Cobre. Esta denominacién se ajusta mas para los preci-
pitados de oro y plata ya que en el caso especifico del cobre se llama “‘Cementos
de Cobre” (letra h). razén por la cual sélo definiremos esta tltima ya que los
significados son similares.

h) Cementos de Cobre. La separacién y precipitacion de las particulas me-
talicas (cobre) de una solucién de sulfato de cobre produciéndose una reaccién
quimica mediante la intervencién de Chatarra de Fierro que se coloca en la
solucién, trae como consecuencia la obtencién de un producto llamado “Cemento
de Cobre” que contiene entre 70 y 75% de cobre fino (ferro cementacion).

Estos Cementos seran enviados posteriormente directamente al convertidor
para proceder a fundirlo y transformarlo en cobre blister.

C. Cotizaciones internacionales que rigen en el mercado mundial del cobre
y la incidencia de algunas de ellas en el precio del cobre de procedencia
chilena.

1. Precio del cobre en el mercado norteamericano.

1. Precios Grandes Productores. Este indice de precios es utilizado por los
Grandes Productores norteamericanos, quienes lo fijan de acuerdo con el estado
de la oferta y demanda y sus perspectivas. Este sector esta formado principal-
mente por Anaconda Co., Kennecott Copper Corp. y Phelps Dodge, quienes
aportan el 80% de la produccién interna de cobre refinado.

Por esta cotizacién se han regido las ventas de nuestro cobre primario a
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EE. UU.: excepcion hecha durante un corto periodo del aio 1956 (mediados
de marzo a fines de abril) en que los precios del cobre chileno en el mercado
norteamericano se determinaron por las cotizaciones de la Bolsa de Metales de
Londres.

9. Fundidores internos. Este sector de la industria, que procesa cobre pri-
mario y scrap para su colocacién posterior como cobre electrolitico obtenido,
contribuye con el 15% del abastecimiento interno de cobre refinado. Su precio
es fijado, principalmente, segin el estado de abastecimiento de materia prima
para sus Plantas y la actividad industrial del momento. Por esta razon, las im-
portaciones ejercen una influencia decisiva en el aprovisionamiento y, a su vez,
estan determinadas por la diferencia de precios existentes entre el mercado
europeo y el norteamericano.

De acuerdo con lo anterior, la cotizacion fundidores es extremadamente sen-
sible a las fluctuaciones de los precios de la Bolsa de Metales de Londres.

Los principales fundidores norteamericanos son American Smelting and
Refining Co. y American Metal Climax. Algunos de los Grandes Productores,
pueden ser clasificados también en el grupo de los fundidores.

3. Precio Domestic Refining. Esta cotizacién es publicada semanalmente
por “E. & M. J. Metal and Mineral Markets”, revista especializada que se edita
en EE. UU.

Para los efectos de su determinacién, la Revista citada efectia un calculo
arménico entre el nimero de toneladas vendidas en el mercado interno norte-
americano y los diversos precios pagados por ellas.

Este precio es de interés para la produccién chilena por cuanto las adqui-
siciones de cobre primario que es manufacturado en el pais y luego vendido en
el mercado interno o en el exterior se rige en determinadas operaciones por
dichas cotizaciones.

4. Precio Export Refining. Como el anterior, este precio se publica en la
Revista ya mencionada.

Su determinacién se efectia mediante un calculo arménico de toneladas de
cobre vendidas en el mercado de exportacion de los EE. UU. y los precios paga-
dos por estas operaciones, reduciéndose la cotizacién, asi lograda, a su equiva-
lente FOB refinerias de la costa del Atlantico en EE. UU.

La importancia que reviste este precio para la produccion chilena es que,
generalmente, la mediana y pequefia mineria fija sus precios, tomandolo como
base para sus ventas en el mercado norteamericano. Asimismo, en ciertas opor-
tunidades, sirve para determinar el valor de la materia prima que los indus-
triales manufacturarin y venderan ya sea en el mercado interno o de exportacién.

5. Precio Bolsa Materias Primas N. York (Commodity Exchange, Comex).
En forma similar al sistema de operar de la Bolsa de Metales de Londres, en la
Bolsa de Metales de Nueva York se efectiian transacciones de cobre, zinc, plomo
y estaiio, mediante contratos por lotes de 25 tons.

La caracteristica que diferencia a este mercado de metales con el de Londres
es que sus ventas son sélo para entrega futura en un plazo desde uno a siete
meses.

A pesar de la desventaja inherente a todo mercado relativamente nuevo en
que su actividad es limitada ya que muchos comerciantes no lo utilizan, el
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Comex ha sobrepasado, a contar de 1958, las transacciones efectuadas en la
Bolsa de Metales de Londres, con lo cual su importancia cada vez es mayor.

Si bien cuenta con el apoyo de especuladores marginales y cada vez ejerce
mayor influencia en los precios fijados por los intermediarios y fundidores
de EE. UU., no constituye un sistema de fijar precios, como la Bolsa de Metales
de Lendres.

6. Precio Intermediarios. Como su nombre lo indica, es un precio nominal
y varia, para las diferentes operaciones, segin la situacién del mercado y de
acuerdo con la diferencia de precios existentes entre los de stocks acumulados
y el nivel medio registrado en el momento de la operacién.

2. Precio del cobre en el Mercado Europeo.

1. Bolsa de Metales de Londres. El promedio de las cotizaciones de la Bolsa
de Metales de Londres no difiere substancialmente de cualquier otro sistema de
precios y refleja, en definitiva, las relaciones existentes entre produccién y con-
sumo, aunque sus fluctuaciones suelen ser excesivamente grandes y bruscas para
la contratacién de compras y ventas de cobre destinadas al abastecimiento de
grandes consumos o a la colocacién de grandes producciones.

Conforme a las palabras dirigidas por Mr. Phillip G. Smith a los represen-
tantes del Consejo Internacional de Metales No Ferrosos en Paris, el 12 de no-
viembre de 1958, la Bolsa de Metales de Londres “es la pieza de una maqui-
naria que incluye socios, contratos standard, un sistema de reglamentos que
cubren las negociaciones por medio de estos contratos y un edificio en que estas
operaciones se efectiian”.

El actual contrato del L. M. E. en que es opcién del vendedor entregar cobre
electrolitico o bien, con el descuento establecido, cobre refinado a fuego, ha
significado en la prictica que, con toda frecuencia, el comprador debe pagar
al vendedor un “premio” a fin de que le entreguen cobre electrolitico y no
refinado a fuego. Ese premio ha llegado a ser tan alto como £ 10 o £ 12 y atdin
mas por tonelada, sobre todo en las épocas de alza, demostrandose asi que el
verdadero precio del cobre electrolitico es muy distinto, en determinadas cir-
cunstancias, de la cotizacién oficial de la Bolsa de Metales de Londres.

En virtud de las normas del contrato standard, vigente en la Bolsa de Me-
tales de Londres, en cuanto a tipo de cobre que sirve de base a las operaciones,
el vendedor esta facultado para entregar a su eleccion cualquiera de las tres
clases de cobre sefialadas en el Reglamento de dicha Bolsa. Estas clases o
tipos son:

a) Cobre electrolitico o refinado a fuego de alta conductibilidad en forma
de wire-bars de dimensiones standards, dentro del peso de 200 a 275 lbs. y al
precio que figura en el contrato;

b) Cobre electrolitico en forma de catodos con un contenido de no menos
de 99,90% de cobre fino, o cobre refinado a fuego de alto grado con un conte-
nido de no menos de 99,88% de cobre fino en forma de lingotes o barras y al
precio fijado en el contrato, menos £ 3 por tonelada (Nota: se reducira este
descuento a £ 1);

¢) Cobre refinado a fuego con un contenido de no menos de 99,70% de
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cobre fino en forma de lingotes o barras y al precio del contrato menos £ 10
por tonelada, -

De esta prictica se deduce que un industrial que requiere un determinado
tipo de cobre no puede concurrir a la Bolsa a adquirirlo, ya que la fnculucl de
seialar la clase de cobre que se entrega es, como se ha dicho, propia del ven-
dedor y no del comprador.

En cuanto a las entregas, el cobre debe ser depositado, en la fecha exacta
fijada, en las bodegas de Londres, Liverpool, Birkenhead, Manchester, Swansea,
Birmingham o Newcastle-on-Tyne, a opcién del vendedor. Las entregas desti-
nadas al cumplimiento de contratos deben ser facturadas al precio settlement
y en lotes de 25 tone. de cobre que debe ser de un solo tipo y forma.

Se seiialan como funciones de la Bolsa de Metales de Londres, dar al mundo
un precio por medio de transacciones abiertas en la que todas las eecciones del
comercio tienen la posibilidad de participar: dar oportunidad de hacer “hed-
ging” (operaciones para protegerse] y mantener stocks excedentes en tiempos
de sobreproduccién.

En cuanto a la importancia que este precio tiene para la produccién chilena
de cobre, ella reside en que la totalidad de nuestras ventas de cobre primario
en el mercado europeo se rigen por dichas cotizaciones o se sirven de ellas,
como indice basico, Desde mediados de marzo a fines de abril de 1956, incluso
las ventas de cobre chileno en ¢l mercado norteamericano se rigieron también
por estas cotizaciones. Por otra parte, en determinadas operaciones, el precio
de adquisicién en el mercado interno del cobre primario que es manufactu-
rado en el pais para ser posteriormente vendido en el mercado interno o de
exportacién, se rige por las cotizaciones de la Bolsa de Metales de Londres, y
la Pequeiia Mineria se vale de este indice de precios para la mayor parte de sus
operaciones en el mercado europeo.

2. Promedio Metal Bulletin. Esta cotizacion, que es publicada por el Metal
Bulletin —revista especializada que se edita en Londres— nacié bajo los auspi-
cios de los principales productores mundiales de cobre que buscaban la forma
de liberar a la industria productora de ese metal de las fluctuaciones de pre-
cios de la Bolsa de Metales de Londres.

Estos productores, es decir American Metal Climax Inc., Anaconda Sales Co.,
Anglo American Corp. de Sud Africa, Hudson Bay Mining & Smelting Co., In-
ternational Nickel Co. of Canada Ltd., Kennecott Sales Corp., Noranda Mines
Ltd., Rhodesian Selection Trust Ltd. y la Unién Minera del Alto Katanga, que
venden su cobre electrolitico en Europa, orientaron su plan con mira de obtener
un propio precio medio proporcional a los volimenes de las diversas operacio-
nes efectuadas.

Para los efectos de determinar el precio promedio diario, el Metal Bulletin,
que dispone de todos los antecedentes —proporcionados en detalle por las com-
paiiias citadas— referentes a tonelaje y precios de venta diarios de cobre elec-
trolitico (em forma de wirebars CIF europeos), efectiia un cilculo arménico
entre el niimero de tons. vendidas y los precios pagados por ellas en casi la to-
talidad de las operaciones efectuadas en el mercado europeo y en forma similar
a la usada por el E. & M. J. Metal and Mineral Market, para el cilculo de los
precios Export y Domestic Refinery.
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3. Otras cotizaciones internacionales.

1. Precio de Rhodesian Selection Trust y Grupo Anglo American Corp.
Estos grupos productores fijan su precio en forma similar a los Grandes Pro.
ductores Norteamericanos, con la diferencia que sus cotizaciones estan, general-
mente, a la par con los niveles de la bolsa de Metales de Londres, sobre todo
si se considera que son los principales abastecedores de este mercado. En la
actualidad utilizan los indices de precios de la Bolsa de Metales de Londres
para sus operaciones. Cabe hacer notar que American Metal Climax, fundidor
norteamericano, posee mas del 51% de las acciones de Rhodesian Selection Trust.

2. Precio de Union Minera de Alto Katanga. Su sistema de fijar precios es

idéntico al de Rhodesian Selection Trust, operando en la actualidad con su pro-
pia cotizacién segiin la situacion del mercado del cobre.
. 3. Grupo de Importacién y Reparticién de Metales (GIRM). El Grupo de
Importacién y Reparticién de Metales (GIRM), entidad francesa que compra
y distribuye metales a sus asociados, fija su propio precio de venta, por lo que
debe considerarse como una cotizacién de intermediarios. Su sistema de operar
se justifica si se consideran los grandes gastos que le demandan el financiamiento
de los stocks acumulados que liquida a sus consumidores segiin las necesida-
des de éstos.

4. Grandes Productores Canadienses. Fija su precio en forma similar a la
de los Grandes Productores Norteamericanos, siendo este movimiento general-
mente simultineo y alcanza niveles iguales. La diferencia existente entre ambas
cotizaciones refleja la diferencia de cambio entre los délares de ambos paises
en que, como se sabe, el norteamericano se encuentra depreciado con respecto
al canadiense.

5. Precio Convenio Chileno-Argentino. Este precio se determina en base a la
siguiente formula y rige para las operaciones con Argentina:

London Metal Exchange Domestic + Export

(vendedor 1? rueda contado) 2

2

r4

Las transacciones de compraventa se concertarin a los precios vigentes en
el mercado internacional. Para estos efectos se procedera en la forma que se
indica:

El precio del cobre virgen se expresara en ctvs. de délar estadounidense
por libra de peso, computando el promedio de las cotizaciones registradas du-
rante un plazo de 30 dias corridos antes de cada embarque. Se calculara tomando
el promedio de las cotizaciones signientes:

—Promedio de los precios del cobre electrolitico “Domestic Refinery” y
“Export Refinery” FOB refineria de los Estados Unidos de Norteameérica de la
publicacién “Engineering & Mining Journal Metal & Mineral Markets” editada
en Nueva York.

— Precio vendedor contado (settlement) de la rueda oficial (maifiana) de la
Bolsa de Metales de Londres.
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El precio asi establecido se entenderd FOB puerto de embarque de la refi-
neria correspondiente, para las operaciones que se concierten en el transcurso

politico del pais.
CAPITULO II — BOSQUEJO HISTORICO DEL COBRE EN CHILE

Desde los tiempos mis remotos, el cobre ha estado intimamente ligado al des-
arrollo de la humanidad. En América, durante el Descubrimiento y la Conquis-
ta, los conquistadores espaiioles que poseian minas de cobre, no mostraron mayor
interés por este metal, y sélo cuando al Almirante holandés Spilberger marché
sobre el Callao, el Virrey del Perii, recordando las existencias de cobre en Chile,
mandé transportar cierta cantidad con el fin de fabricar cafiones y asi poder
combatir al invasor.

A comienzos de la Independencia, el comercio exterior del metal adquirié
ciertas proporciones, pero la mineria del cobre sélo comienza su auge con la
promulgacién de la Constitucién Politica de 1833, la que estabilizé el sistema

En 1834, el francés Lambert introdujo en Chile el Horno de Reverbero.
que permitié la fundicién de los minerales del tipo sulfuros.

En el aiio 1853 la produccién chilena era de 15.000 tons., la cual alcanzé
en 1872 a 52.400 tons. Cinco afios mas tarde, Chile producia mis de la mitad
del total del cobre producido en el mundo. Posteriormente, EE. UU. desplazé
a Chile de ese primer lugar y, a fines del siglo pasado, la produccién chilena
bajé a 20.000 tons. debido, principalmente, al agotamiento de los yacimientos
de la Cordillera de la Costa y al auge experimentado por las explotaciones sa-
litreras.

En 1894, los ingenieros William Braden y Marco Chiaponi hicieron estudios
exploratorios, los cuales no dieron buenos resultados. Pero posteriormente, el
el segundo de los nombrados informé a W, Braden sobre un mineral de cobre
de grandes posibilidades de explotacion. Este era El Teniente, ubicado en la
provincia de O'Higgins. Pronto se creé una sociedad que adquirié el mineral
y se comenzaron a hacer los trabajos para explotarlo. La primera planta de con-
centracién quedé terminada en junio de 1906 con una capacidad de 250 tons.
diarias de minerales. En 1912 comenzé a funcionar otra planta cuya capacidad
alcanzaba a 3.000 tons. diarias de mineral.

El éxito obtenido en la explotacién de este yacimiento entusiasmé a otras
empresas que se instalaron en Antofagasta y Atacama, las cuales explotaron los
minerales de Chuquicamata y Potrerillos.

CAPITULO III — ORGANIZACIONES DE LA PRODUCCION
CUPRIFERA CHILENA

1. Gran Mineria
A. Generalidades.

El articulo 1? de la Ley N° 11.828, del 5 de mayo de 1955, denominada “Ley
del Nuevo Trato", contempla implicitamente algunas caracteristicas de la Gran
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Mineria que pueden servir de base para formular un concepto sobre la materia.

Expresa el citado precepto que “para los efectos de la presente ley, son em-
presas productoras de la Gran Mineria las que producen, dentro del pais, cobre
blister, refinado a fuego o electrolitico en enalquiera de sus formas, en cantida-
des no inferiores a 25.000 T. M. anuales mediante la explotacién y beneficio de
minerales de produccién propia o de sus filiales o asociadas”,

El grupo de empresas que forman la Gran Mineria dispone de grandes capi-
tales pertenecientes a compaiias norteamericanas; aplica avanzados sistemas de
explotacién en grandes yacimientos y puede beneficiar, en forma econémica,
minerales de leyes de fino del 1% o menos. Su produccién anual es aproxima-
damente de 450.000 tons. y estd sujeto a una reglamentacién legal con caracte-
risticas propias. Actualmente, las empresas de la Gran Mineria son tres: Braden
Copper Co., que explota el mineral de E]l Teniente; Chile Exploration Co., que

" explota el mineral de Chuquicamata y Andes Copper Mining Co., que explota
los minerales de Potrerillos y El Salvador. La primera de estas compaiias per-
tenece a Kennecott Copper Corp. y las dos iltimas son filiales de Anaconda Co.

Esta gran rama de la industria cuprifera aporta con el 95% de la produe-
cién total chilena de cobre.

B. Importancia de la Gran Mineria en la economia nacional.

El aporte de la Gran Mineria del cobre a la economia nacional puede sinte-
tizarse en tres aspectos principales y bien diferenciados:

a) en los niveles de ocupacion;

b) en la disponibilidad de divisas, y

¢) en las finanzas fiscales.

a) Niveles de Ocupacion. La produccién cuprifera de la Gran Mineria ab-
sorbié, durante 1958, un volumen de mis o menos 15.000 personas entre emplea-
dos y obreros.

Es interesante destacar sobre este punto que la ocupacién no sélo tiene im-
portancia por su volumen, sino —especialmente— por el hecho de que cubre
un porcentaje bastante alto de la poblacién activa de las provincias del Norte
del pais. Ademas, los salarios que los obreros y empleados de la Gran Mineria
perciben son superiores al promedio de otras actividades similares y ellos cons-
tituyen con sus familias importantes centros de consumo para las demds pro-
ducciones del pais.

b) Disponibilidad de Divisas. Los retornos de la exportacion cuprifera son
fundamentales para la economia del pais porque de ellos dependen, en forma
importante, tanto las finanzas del Estado como especialmente el abastecimiento
de moneda extranjera. Partiendo de la base que los retornos del cobre son —en
la actualidad— la principal fuente de divisas —ya que representan aproxima-
damente el 60% de las disponibilidades del pais— esas divisas son las que per-
miten pagar las importaciones de materias primas para la industria, los bienes
de consumo indispensables, los combustibles, el servicio de las deudas en el
extranjero y —principalmente— las adquisiciones de bienes de produccién o
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de capital; constituyen asi el elemento mis definitivo para el desarrollo econg-
mico del pais.

Ean cuanto al régimen de retorno de las exportaciones realizadas por la gran
mineria, se rige por un sistema especial y distinto al de la Mediana y Pequeiia
Mineria, que debe retornar al pais el valor total de lo exportado. Asi, las em-
presas productoras de la Gran Mineria efectiian el retorno de sus exportaciones
s6lo por los conceptos bien diferenciados que se indican:

1. Costo legal de produccion. En el hecho, el costo legal de produccién con-
siste en una parte determinada del valor de las exportaciones en délares, que
—al liquidarse en Chile— sirve para sufragar los gastos que las compaiias deben
hacer en el pais para obtener la produccién exportada.

Este costo varia segiin los yacimientos, su tipo de explotacion, mecaniza-
cién y facilidades de transporte.

2. Adquisiciones con cambios propios. Este concepto esti representado por
las importaciones directas que efectiian las compaiiias mineras, principalmente,
de combustibles, repuestos, equipos, ete. No constituyen propiamente retornos,
sino divisas que habria tenido que otorgar el Estado chileno para importar.
Como las compaiiias realizan las importaciones con sus propias disponibilida-
des, no es necesario concedérselas de acuerdo con el sistema especial de retorno
de estas empresas.

¢) Finanzas Fiscales.

1. Tributacién cuprifera o impuesto que pagan las Compaiiias. Hasta la
dictacion de la Ley N? 11.828, el Fisco chileno recibia, ademis de los beneficios
seiialados, dos rubros principales de tributacién: el impuesto a la renta y el
impuesto extraordinario al cobre (Ley N? 7.160).

Los dos impuestos senialados fueron substituidos con la ley del Nuevo Trato
por un impuesto unico al cobre del 50% base, mas el 25% variable.

2. Otros impuestos. Ademis del impuesto tinico seiialado, las compaiiias cu-
priferas de la gran mineria pagan los tributos generales sobre biemes raices

bre sus propiedades, de Advana sobre los bicnes que importan con sus cam-
bios propios y los demis impuestos corrientes,
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d) Otro aspecto que hay que destacar es el que se refiere al gran poder com-
prador que estas empresas representan frente a nuestras industrias. Desde la
dictacién de la ley del Nuevo Trato, las empresas productoras de cobre de
la Gran Mineria han aumentado extraordinariamente el volumen de sus com.
pras en el mercado interno y, por lo tanto, han reducido las importaciones de
mercaderias extranjeras. Es asi como las compras efectuadas por la gran mine-
ria del cobre en el pais han aumentado desde $ 1.356.000.000 en el primer se-
mestre de 1955, a § 15.646.000.000 en el mismo semestre de 1957. En el total
del afio 1955 las compras en el mercado interno alcanzaron a § 3.221.000.000

¥ en el afio 1958, se logré una cifra de § 27.363.000.000, lo que representa un
aumento de 750%,



PARTICIPACION DEL COBRE EN EL CALCULO DE ENTRADAS Y EN
EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA NACION PARA 1959

A) GENERALIDADES.

La Ley N? 13.285, publicada en el Diario Oficial del 3 de enero de 1959,
que aprobé el Cilculo de entradas y el Presupuesto de Gastos de 1a Nacién para
el afio 1959, sefiala en su articulo 2% que las entradas en monedas extranjeras
reducidas a délares, para el seiialado aio, se estimaban en US§ 71.178.500, pro-
veniente de impuestos directos ¢ indirectos,

De este total, el 83% corresponde a impuestos sobre las utilidad de las tres
grandes compaiiias productoras de cobre; el 1,8% a la cuota fiscal sobre utili-
dades de salitre y, el 15,2% restante a otros impuestos varios.

B) Cuapro 1.

Si estos délares se reducen a pesos chilenos al tipo de cambio libre bancario,
y se suma a las entradas estimativas en moneda corriente aprobada por la misma
ley, se obtiene el siguiente Cileulo de Entradas para el aiio 1959:

Grupo A. Bienes Nacionales 5.022.356.000
Grupo B. Servicios Nacionales 14.349.959.000
Grupo C. Impuesto directos e indirectos
sin incluir al cobre 379.882.947.500
Impuesto Gran Mineria del Cobre 59.873.580.000
Grupo D. Entradas varias 5.818.983.000

Total entradas 464.847.825.500

De este detalle se desprende que la Gran Mineria del Cobre aporta el 13%
del total de las entradas ordinarias de la Nacién.

Ademas, del ingreso que significa al Fisco el impuesto por concepto de tri-
butacion de la Gran Mineria, el pais obtiene, de las 3 grandes empresas pro-
ductoras, una entrada de divisas al pais que provienen de los retornos corres-
pondientes a los costos de produccion en Chile y de los ingresos de divisas para
nuevas inversiones y ampliaciones en las actuales plantas.

C) Cuapro II

En lo referente al citado retorno de divisas, conviene destacar que éste fue,
por concepto de importaciones en 1958, el siguiente:
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Exportaciones Millones de US§  Porcentaje

a) Gran Mineria del Cobre 112.8 47,6%
b) Salitre 19.9 84%
¢) Hierro S ad
d) Mediana y Pequefia Mineria 35.0 14,8%
e) Productos Agropecuarios y del Mar 29.6 12,5%
f) Productos Industriales 26.6 112%
g) Anticipos Varios 9.0
5,5%
h) Chiloé, Aisén, Magallanes 4.2
Total visible 237.1 100,09%
Total invisible 49.9 5,5%
Gran total 287.0

C. Volumen de produccion de la Gran Mineria.

Chile, cuyas reservas de cobre son las mayores del mundo (30%), ocupa
actualmente el 2? lugar entre los paises productores de este metal, después de
los EE. UU. 2

Durante los afios 1953 y 1954, la produccién chilena fue transitoriamente
desplazada d eeste lugar de preeminencia por Rhodesia del Norte. Sin embargo,
desde 1955, en que entré en vigencia la Ley N? 11.828, llamada de Nuevo Trato,
la produccién nacional ha sobrepasado nuevamente y en forma amplia a la de
Rhodesia del Norte, Canada, Congo Belga y demis grandes paises productores,
El aumento de produccién de los afios 1955 y 1956, en relacién al bienio an-
terior de la dictacién de esta ley, ha sido de un 29,01%.

La produccién anual promedio de cobre fino de las 3 grandes minas es aproxi-
madamente la siguiente: .

Chuquicamata 240.000 tons
El Teniente 140.000
Potrerillos 40.000 "

Esta produccién se veri aumentada por las nuevas inversiones efectuadas
con este fin. Ademas, segin las estimaciones, el Mineral “El Salvador”, que re-
emplazari a Potrerillos, producira alrededor de 100000 tons, de cobre fino al
afio, con lo cual duplicari la produccién de la mina a la que reemplazara. Por
lo tanto, la produccién de cobre de la Gran Mineria se estima para el aiio 1960
aproximadamente en 500.000 tons. anuales de cobre fino.



En el cuadro estadistico siguiente se dan las cifras de produccion de cobre
Mﬁmwﬂmﬂoyhﬂmhhcrmﬂindamhuuﬂﬁmﬁmy
primer semestre del afio en curso:

(Cifras en T. M.) 1956 1957 1958 1959 - Ler Semestre
Electrolitico 140.107 154.934 128.353 86.459
Refinado 100.183 66.012 59.405 42.142
Blister 202.726 212.863 230.774 114.580
ToraL 443.016 433.809 418.532 243.181

D. Exportaciones de cobre de la Gran Mineria y destino de ellas.

Es interesante anotar que Chile es el principal exportador del metal rojo
en el mundo. Como se sabe, EE. UU., no obstante el alto nivel de produccién,
es también el mis importante consumidor mundial de cobre y debe importar
casi un 30% de la cantidad necesaria para su abastecimiento interno.

En el cuadro estadistico se sefialan a continuacidn:

a) el volumen de las exportaciones de la Gran Mineria, y

b) el destino de las mismas,

a) Exportaciones.

(Cifras en T.M.) 1956 1957 1958 1959 - 1.er Semestre
Electrolitico 121.080 152.291 102.896 65.209
Refinado 88.795 63.681 52.994 32.865
Blister 191.715 217.218 229,589 113.943
ToraL 401.590 433.190 385.479 212.017
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b) Destino de las exportaciones de cobre de la Gran Mineria (Cifras en T. M.).

1956 1957 1958 1959 - l.er Semestre

ELECTROLITICO :
Alemania 20.630 38.361 28,062 13.154
Argentina 3.000 600 — 125
Bélgica 609 1.016 305 609
Bolivia 19 43 —_— 5
Dinamarea — 10 s oy
Estados Unidos 1.702 3.944 55 4,807
Francia 1.500 1.500 - 2.531
Holanda 32416 40.910 35.224 23.412
Inglaterra 50.313 39.342 21.252 11.378
Italia 10.078 15.606 10.222 6.928
Noruega — 203 1.270 e
Paraguay -~ e : -
Suecia 305 10.204 6.501 2.260
Suiza 308 559 —_ —

121.080 152.298 102.896 65.209
REFINADO A FUECO:
Alemania 5.149 7.633 5.837 3.492
Dinamarca 178 305 102 306
Estados Unidos 36.779 3.843 227 -
Francia 1.499 1.500 - —
Holanda 234 a4 - 203
Inglaterra 36.614 40.485 39.903 23.655
Ttalia 5474 7.035 3473 3.761
Suiza 2.868 2.336 3.452 1.448

88.795 63.681 52.994 32.865

BLISTER :
Alemania 10.442 10.381 22424 717
Espaiia 4.457 9.310 8473 1.491
Estados Unidos 169,614 185.835 179.485 90.584
Holanda 200 1.309 — —
Inglaterra 704 3.483 15.154 13.939
Italia 6.298 6.900 4.053 758

191.715 217.218 220,589 113.943

401.590 433.197 385.479 212.017
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E. Empresas productoras de cobre de la Gran Mineria.

a) ‘Brndsn Copper Co. Esta Empresa productora explota el mineral “El Te.
niente”, ubicado a 72 Kms. de Santiago, en la Provincia de O'Higgins, v es la
mina subterrinea de cobre mis grande del mundo.

El Teniente viene produciendo cobre desde 1905, aunque s descubrimiento
data de mediados del siglo XVIIL Su desarrollo le permite ahora extraer hasta
40.000 tons, de mineral por dia, pero su produccién anual, entre cobre refinado
a fuego y blister, es s6lo del orden de las 170,000 rons.

En sus diferentes faenas mantiene un total de 5.200 obreros, con una pobla-
cién total de alrededor de 20.000 habitantes, repartidos en los campamentos de
Sewell, Caletones, Coya y Rancagua.

Desde 1955 la empresa viene desarrollando nuevos programas con el fin
de aumentar su produccién con una inversién aproximada de US$ 7.000.000.
El incremento de la produccion estd limitada actualmente por sus disponibili-
dades de agua, tanto para la concentracién de sus minerales como para obtener
la fuerza motriz.

El descubrimiento de este mineral data, segiin se dice, del afio 1760, hahién-
dose hecho su primera explotacién, por supuesto muy rudimentaria, en 1819.
El gefior William Braden, por el afio 1900, tomé conocimiento de la importan-
cia de este yacimiento y organizé una empresa para su explotacién, habiendo en
1905 terminado un camino carretero y en 1911 el actual ferrocarril hasta la
mina. En 1906 se instalé la primera planta de concentracién de 250 tons. dia-
rias de mineral y en 1912 se dio término a una nueva planta moderna, con ca-
pacidad para tratar 3.000 tons. diarias de mineral y a una pequeiia fundicién
anexa. En 1922 se construy6 en Caletones una nueva y definitiva fundicién,
unida a la planta de concentracién por un andarivel bicable.

Desde 1922 la produccién comienza a aumentar constantemente, para sobre-
pasar, en 1934, las 100.000 tons. de cobre fino por afo. Diez afios después sube
de las 150,000 tons, y, pasando por algunas alternativas, segiin la demanda, se
espera en el presente aio, llegar a unas 170.000 tons.

La Empresa tiene invertido actualmente, entre instalaciones y capital de tra-
bajo, US$ 90.000.000.

b) Andes Copper Mining Co. En 1959 comenzé a operar el nuevo mineral
de “El Salvador”, que en 1960 estari trabajando a toda capacidad.

El yacimiento de El Salvador presenta caracteristicas geolégicas similares
a las de Potrerillos; se ha formado en una superficie que aflora sobre el plano
Oeste de la Sierra de Indio Muerto. en una extension aproximada de 4 Km.

Los sondajes efectuados indican que la profundidad de la zona lixiviada es
del orden de los 10 m. y pricticamente es estéril en cobre. La zona de sulfuros,
ubicada bajo la zona lixiviada, contiene impregnaciones de mineral primario,
como ser pirita, calcopirita que, en ciertas zonas esti totalmente reemplazada
por mineral secundario, como ser calcocina y en menor cantidad, cuprita y cobre
native.

La zona mineralizada dentro del porfido es evidentemente irregular. Donde
la zona primaria ha sido enriquecida con mineral secundario se ha formado el
cuerpo mineralizado; es decir, las reservas descubiertas estin en la zona de enri-
quecimiento, cuya profundidad varia de 30 a 200 m. bajo la zona de lixiviacion.
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Segiin los estudios practicados hasta la fecha, la compaiiia declara una re-
serva del orden de 200.000.000 de mineral con ley de 1,6% de cobre.

La compaiiia explota el mineral, con una produccién diaria actual de 30.000
toneladas.

La mina se opera mediante el sistema de bloques de hundimiento y, para
la extraccién del mineral se construyé un tinel de 5 Km. de largo, el cual se
colocé a 100 m. bajo el nivel inferior de la zona mineralizada. Ademas se cons-
truyeron piques para el transporte de personal y materiales de app. 700 m de

Se consulté también la construccién, en el mismo lugar del yacimiento, de las
Plantas de Chancado y Concentracién. El concentrado, de acuerdo con lo pro-
yectado, se traslada por cafierias hasta la punta denominada “Pasto Cerrado”
en donde se construyé la Planta de Filtros y de ahi se embarca por ferrocarril
hasta la Fundicién de Potrerillos.

El costo estimativo del proyecto de explotacién y concentracién de los mi-
nerales de El Salvador asciende a 80.000.000 de ddlares.

La realizacién de este proyecto se materializé en 4 aiios, o sea, que esa Mina
se puso en actividad cuando Potrerillos se agotd,

Si la ley de depésito se mantiene dentro de las actuales previsiones y si se
logra una explotacién de 30.000 tons. diarias, la produccion de la planta puede
estimarse, en cifras globales, del orden de 100.000 tons. de cobre fino al afo,
esto significa mas que duplicar la actual produccién de la empresa Andes Cop-
per Mining Co.

En cuanto a recuperacién de metales preciozos y de subproductos como meo-
libdenita, por el momento el Departamento del Cobre no tiene informaciones
precisas. Los estudios metalirgicos se han referido hasta la fecha exclusivamente
al cobre, pero no hay duda que el oro y la plata, si existen, iran al concentrado
y de alli al cobre blister y, por consiguiente, se exportarin en las barras mien-
tras no se efectie el refino electrolitico en el pais.

¢) Chile Exploration Co. Esta Empresa explota el mineral de Chuquica-
mata, el cual dista alrededor de 250 Km. de Antofagasta por ferrocarril; 149 Km.
de Tocopilla por carretera y 1.140 Km. de Santiago en linea recta. La super-
ficie total de este mineral es de 9.240 hectareas.

Poco a poco se tuvo un mejor conocimiento de la mineralizacion de la zona
hasta que, finalmente, con el correr de los aiios se comprobé la existencia de un
enorme yacimiento de cobre. Fue asi como, en 1910, capitalistas norteamerica-
nos se interesaron por él y adquirieron propiedades mineras y opciones hasta
lograr reunir en una mano un importante grupo de titulos que constituyd, even-
tualmente. el niicleo de la Chile Exploration Co.

Esta compaiiia comenzé a operar bajo la firma Guggenhein Brothers y des.
pués como integrante de la Anaconda Copper Mining Co.

La produccion de cobre de la Chile Exploration Co. comenzé en 1915 con
una planta para lixiviar 10.000 tons. de minerales oxidados. La magnitud del
yacimiento ha permitido una expansién constante de su capacidad, hasta llegar
a tener en la actualidad una capacidad de 68.000 tons, diarias en estanques de
lixiviacién y celdas de precipitacion.

La aparicién de minerales sulfurados mezelados con los oxidados, a medida
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que se profundizaba y ensanchaba la mina,
planta de lixiviacién de minerales puramente
centracién para tratar los minerales sulfurados. Esta nueva planta, cuya cons-
truceidn se inicié en 1948, entregé su primera barra de cobre blister en noviem-
bre de 1952. Tiene una capacidad de 40.000 tons. diarias de mineral.

O sea, que en capacidad teérica, Chuquicamata podria tratar sobre 100.000
tons. diarias. Este no es el caso, pues el mineral puramente oxidado ha ido cam-
biando a mixto, el cual, como veremos mas adelante, tiene un doble tratamiento,
primero como oxidado (lixiviacién) y después como sulfurado. No se puede
pasar, entonces, mas de 70 a 80 mil tons. frescas diarias por la planta.

Las reservas conocidas en Chuquicamata son inmensas; se da la cifra de
600.000.000 de tons. de 1,60% de cobre, pero de ninguna manera esta cifra debe
considerarse como definitiva, pues la mineralizacién se extiende mucho mas
alla de los limites fijados como comerciales, segtin las condiciones actuales del
mercado. Por otra parte, la Compaiiia no considera agotado el reconocimiento
del yacimiento, tanto en profundidad como en extension horizontal, mantenien-
do sus exploraciones solamente en la medida que han considerado prudente.

Se calcula que Chile Exploration Co. ha tratado unos 430.000.000 de tons.
de mineral y producido sobre 6.000.000 de tons. de cobre fino hasta la fecha.

En la actualidad, se mueven diariamente 100.000 a 120.000 tons. de material
entre oxidado, mixto, sulfuro y estéril. El beneficio de los minerales mixtos se
hace en dos etapas: en la primera se entregan paralelamente con los minerales
propiamente oxidados, a la Planta de Oxidos y una vez recuperada por lixivia-
cién la parte de cobre oxidado, son llevados por correas transportadoras a la
Planta de Sulfuros, donde son sometidos a molienda fina y concentracién junto
con los minerales sulfurados que llegan directamente a la mina.

La Compaiia esta desarrollando un nuevo plan de expansién con el fin
de aumentar su produccién. Las nuevas inversiones son del orden de los
US$ 42.500.000, los cuales se estin destinando a obras industriales en la mina
y a obras de bienestar social para los obreros.

La poblacién total de este mineral es de 25.000 personas y la fuerza de tra.
hajo es de 5.900.

obligé a completar la primitiva
oxidados con una planta de con.

2. PeQUENA Y MEpIANA MiINERiA DEL COBRE

Si bien es cierto que la Pequefia y Mediana Mineria sélo aporta un 10%
de la produccién total de cobre en Chile, debe sefialarse con especial interés
que proporciona una importante actividad al pais, suministrando ocupacién
a mas de 20.000 personas y dando apreciable impulso a las faenas de trans.
porte, a la industria y al comercio. La Pequeiia Mineria contribuye con un 3%
de la produccién nacional y la Mediana Mineria con un 7%.

Existen en Chile aproximadamente 400 pequefios productores de cobre en
la Mediana Mineria, cabe mencionar a las siguientes empresas: Cia. Minera
Disputada, Cia. Minera Aisén, Cia. Minera Cerro Negro, Cia. Minera Mercedi-
tas, Cia. Minera Tocopilla, Cia. Minera Delirio de Punitaqui, Compagnie Mi-
niere du M'Zaita y Santiago Mining Co., propietaria del mineral La Africana
y filial de Anaconda Co.

Los minerales de cobre de la Pequefia y Mediana Mineria son entregados o
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vendidos a la Caja de Crédito y Fomento Minero para su transformacion par-
cial en cobre blister en la Fundicién Nacional de Paipote de la Empresa Na-
cional de Funciones o bien son exportados directamente por algunos produc-
tores de la Mediana Mineria o por empresas mineras que compran minerales
para beneficiarlos en plantas propias y luego exportarlos como concentrados.
Ejemplo de empresas productoras que exportan directamente minerales son la
Cia. Minera Disputada de Las Condes, Compagnie Miniere du M'Zaita y Cia.
Minera Tocopilla. Firmas que compran minerales para su ulterior exportacion
son la Cia. Sali Hochschild y la Sociedad Mauricio Hochschild S. A.

La Fundicién Nacional de Paipote, que funde los concentrados y minerales
de “fundicién directa” que recibe de la Caja, entrega alrededor de 1.200 tons. de
cobre blister mensualmente. Casi todo este metal va a Hamburgo (Alemania)
para su refinacién en la Norddeutsche Affinerie. Algunas partidas menores son
desviadas a la Fundicién de Tacoma, que la American Smelting posee en EE. UU.

Es conveniente destacar que la Empresa Nacional de Fundiciones no inter-
viene en las ventas del metal fundido en Paipote y que su actividad se limita
a una prestacién de servicios a la Caja de Crédito y Fomento Minero. Es asi
como mediante el pago de una “maquila” de fundicién, la Caja obtiene el cobre
blister que luego vende en el exterior.

El total de la produccién de la Pequena y Mediana Mineria representa, como
hemos dicho, una cifra del orden de las 45.000 T. M. por aio. De esta cantidad,
la mitad mas o menos, es decir, 22.000 a 23.000 T. M. corresponde a los mine-
rales y concentrados adquiridos por la Caja de Crédito y Fomento Minero para
su fundicién en Paipote o exportados sin fundir a Hamburgo. La otra mitad es
vendida directamente al exterior por empresas privadas. La diferencia funda-
mental entre el cobre vendido por la Caja y el vendido por empresas privadas
reside en que el cobre controlado por la Caja es exportado, principalmente, en
forma de blister y no de concentrados como lo hacen las empresas privadas.

De las 22.000 a 23.000 tons. de cobre fino que adquiere la Caja, 15.000 a
16.000 tons. son enviadas al exterior en forma de cobre blister. El saldo de 7.000
a 8.000 tons. es exportado por la Caja, principalmente, en forma de minerales
de cobre con oro y plata, a Hamburgo para que la Norddeutsche Affinerie los
convierta directamente en cobre electrolitico.

En el cuadro siguiente se hace una estimacién aproximada de la capacidad
anual de exportacién de las empresas de la Pequeia y Mediana Mineria.

Tons. Cobre Plata Oro Ton. Cobre
% Gr/Ton. Gr/Ton. Fino contenido

Exportaciones de la Caja

de Crédito y Fomento Minero:

Cobre blister de Paipote 16.000 99,2 380 60 15.870

Exportacién directa

por la Caja:

Conc'mdos 6.000 22 110 10 1.320

Precipitados 3.600 70 — — 2.520

Minerales de Cobre 40.000 10 40 4 4‘000

Minerales de Oro 30.000 2.5 35 40 .780
2449
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Tons. Cobre  Plata  Oro  Tom, Cobre
%o Gr/Ton. Gr/Ton. Fino contenido

Exportaciones directas
de empresas particulares:
Cia, Minera Zaita

Concentrados 17.000 3 . > 5270
Cia. Minera Disputada -

Concentrados 18.000 30 - - 5.400
Cia. Sali Hochschild :

Precipitados - Copiapé 1.200 75 —_ = 90
Cin. Sali Hochschild

Coneentrados - Patagua 4.000 25 — — 1.000
Cia. Sali Hochschild

Concentrados - PL Delirio 4.040 25 <o = 1.010
Cia. Minera Tocopilla

Concentrados 13.200 21 30 25 3.560
Cia. Minera Tocopilla

Minerales 9.000 15 30 15 1350
Soc. Mauricio Hochschild

Precipitados 1500 75 e s 1.120
Soc. Mauricio Hochschild

Concentrados 3.500 26 60 — 910

20.520

Total de exportacién de cobre
de la Mediana y Pequeiia Mineria . . Wil 45.010

(En el cuadro anterior no se han considerado diversos proyecios en ejecucién y otros en
estudio, destinados a ampliar las plantas existentes y sumentar asi la capacidad de exportacién
de la Mediana y Pequefia Mineria).

PRODUCCION DE COBRE DE LA MEDIANA Y PEQUESA MINERIA (Cifras en T. M.)

1957

1956 1958 1959 Ler Semestre
Electrolitico — — 90 42
Blister 15401 15.820 19.799 8.589
Minerales 73535 4223 2.248 936
Concentrados 20.238 2421 20.699 8538
Cementos 1.850 3409 3.456 214
TOTAL 45.024 41.729 46.292 20249

EXPORTACIONES DE LA MEDIANA Y PEQUENA MINERIA

1956 1957 1958 1959 l.er Semestre
Electrolitico — — 90 42
Blister 15.509 15.514 20213 8.326
Minerales 8438 2912 2248 936
Concentrados 19.729 23.202 20,699 8538
Cementos 1.935 3.831 3.456 214
TOTAL 45.611 45.439 46.706 19.986
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE COBRE DE LA MEDIANA

Y PEQUENA MINERIA

1956 1957 1958 1959 l.er Semestre
Blister:
Alemania 15.509 15.152 20217 8.326
Electrolitico,
Minerales,
Concentrados,
Cemenitos:
Alemania - 8917 1274 1.828
Bélgica - 1.033 574 154
Brasil = 27 90 42
Estados Unidos = 14.196 16314 6458
Holanda - 134 = =
Japén —_ 4.990 1.89 4,406
Suecia — 172 392 146
30.102 29.469 26.540 13.034
TOTAL 45.611 44.621 46.757 21.360
RESUMEN DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE COBRE
GRAN MINERIA — MEDIANA Y PEQUENA MINERIA
1956 1957 1958 1959 l.er Semestre

Alcmania 51.730 80.444 83.814 33.971
Argentins 3.000 600 — 125
Bélgica 609 2049 819 763
Bolivia 19 43 — 5
Brasil — 27 90 42
Dinamares 178 315 102 306
Espaiia 4457 9310 8473 1.491
Estados Unidos 208.095 207.818 196.081 101.849
Francia 2999 3.000 2 2,531
Holanda 32.850 42,897 35.224 23.615
India i el = 24l
Inglaterra 87.631 83.310 76.300 48.972
Ttalia 21.850 29541 17.748 11447
Jupén = 4.990 1.896 4,406
Noruega — 203 1270 —
Paraguay - = 5 i
Suecia 305 10376 6.893 2.406
Suiza 1376 2,895 3452 1448
Varios 30.102 St - —

TOTAL 447201 477.818 432.236 233.377
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CAPITULO IV — EVOLUCION DE LA POLITICA DEL COBRE

PERIODOS HECHOS O CARACTERISTICAS BASICAS
DE CADA FERIODO

CAMPOS

DE ACCION ECONOMICA

TRIBUTACION

RETORNOS DE DIVISAS |mmumm

1850-1900 —Chile fue 19 productor mundial; entregaba 30
a 40% del total. En 1860 producia 50.000 tons.
(EE. UU. 10.000 tons.).

19001925 —Instalacién de la Gran Mineria (Braden, 1906 ;

La general; territorial aduaa-

|

Libre y volumaria Precios variables; (alza du-

Chilex, 1911; Andes, 1927). En 1913 gran mi- nera, ele. por Cias. rante la 1% guerra mundial.
neria cubria el 20% de la produceién nacional
de cobre. (Hoy 93%). ‘
1925-1932  Libre inversién de caricter directo; libre co- | Se establece el Impuesto a | Vol in para Cias. | Estado en nada interviene.
io; libre ién de divisas. la Renta (D. L. K ). | Liquidacién libre. Se desconoce el destino del
Tributacién baja (semejante a la de produc- | 4% Categoria: cobre, sus compradores, usos,
tores chilenos ), | Mineria 6% ete.
| Adicional 6% Caida del precio hasta 5 ¢ de
—_— | délar por Ib. (1930).
Tasa Total 12%
1932-1938  Implantaciin del Control de Cambios, Retorno parcial minimo; el | Recuperacién ripida  del
Ley 5107 (Estatuto de excepeién para el cobre, “eosto legal de produccién”. | mercado mundial.
salitre y hierro). Liq. de esas divisas a § 1937 | Se mantiene la situacién an-
Ley 5185; Pres. Rep. fija periddicamente el por délar (Diferencia de | terior. Desconocimiento total
costo legal de produc., previo informes Beo. cambio para el Fisco). del mercado, compradores,
Central y D. Imp.; (puede considerar los dife- | Imp. Renta: uses, costumbres, precios).
rentes costos de los productores). 4% Categoria 12% También: el valor de los
1934: Alza de Impuestos a ln Renta: Adicional 6% Impuestos y las Adquisicie-
(General para todos loe contribuyentes del _ nes con cambios propios.
pais). Tasa Toral 18%




CAMPOS DE ACCION ECONOMICA

FERIODOS HECHOS O CARACTERISTICAS BASICAS
e g . TRIBUTACION RETORNOS DE DIVISAS ACCION SOBRE EL MERCADO
1938-1950 Alsa de tributacin (1938) Ley 6334 (Recargo Imp. Renta: Precios variables durante el
discriminado ante elevada rentabilidad de empre. | 4% categoria  24% periodo entre 10 y 245 ¢ de
sas cupriferas, Adicional 9% Se mantiene sistema del pe- | DL por libra.
(Destino a desarrollo econdmico del pais). —— riode anterior.
CORFO, Tasa Total 33%

Tributacién Extraordinaria. Ley T160.

(Enero, 1942).

(En relacion a alzas de precio, a partir de costo
base).

Fijacién de Precio durante la 2% guerra (1942-46)
y Control de la Produccién Civil.

Se generd un sobre-ingreso de 1 ls. que no podia
ocuparse.

Alza de Controles (1946) y Alza de Precio basta
24 ¢, con caida temporal a 17 ¢ en 1949,

Varias leyes fijan recargos temporales en Imp.
Renta, para cubrir gastos fiscales,

Inversién nueva en Planta Sulfuros de Chugui-
camala.

Alzas ¥ Bonificaciones a Trabajadores del Cobre.
Sobretiempos extraordinarios a los trabajadores,
Denuncias para Control por Servicios del Tra.
bajo.

Imp. Ley 7160: Tasa 509
mis Imp. Renta con des
cuentos,
Tasa total (promedio) :
65%
Se agrega la mayor diferen-
cin de cambio a favor del
Fisco, proveniente de la li-
quidacion de Dls. al cambio
de § 19.37 (que le producen
ingreso o ahorro em gastos
estatales ).

iCepal sefiala que del pre-
cio de cada libra de cobre,
el impuesto cobrin 1¢ en
1928 y casi 6¢ en 1948).

Aumenta retorno por costo
legal de produccién (por
alzas costos en Chile),

El sistema genera otros pro.
blemas: a) disminuye rendi-
miento impuesto extraordina-
rio Ley 7160; b) limita alzas
de salarios, sueldos; ¢) li-
mita compras en Chile de
lag Cias,

Se autoriza liguidar Dls. de
la nueva inversin a § 43 y

| mis tarde a § 60,

Se autoriza liquidar al cam-
bio de § 60, y después libre,
los Dls. necesarios para cu-
brir los nuevos gastos de

reajuste trabajadores.

Fijacion unilateral de precio
en 12¢ (monopolio de com-
pras por US Comercial Co.).
Pérdida neta para el pais

. por imposibilidad de apro-

vechar alzas (compensatorias
de las caidas de precio) :
Caleulos de sobreprecio per-
dido: 500 mill. Dls. (Wae-
holiz), Computado sélo el
no pago de bonificaciones
que otros recibieron: 120
mill. Dis.

Se mantiene la situacién an-
terior. Falta de conocimien-
to y acceso al mercado.
Utilidades crecientes de Cias.
pr d (ej. Brad en-
tre 1940-1950 se elevan en mis
de 130%).




CAMPOS DE ACCION ECONOMICA

FERIODOS HECHOS O CARACTERISTICAS BASICAS
ke TRIBUTACION RETORNOS DE DIVISAS ACCION SOBRE EL MERCADO
1950-1951 Fijacién de Precio a 24,5¢. Junio 1950 por con- Disminucién del dimiento Fijacién precio a 245¢ en
venio entre Cias. y Of, Movilizacién Econ. del de la tributacién, al falsearse EE. UU. (Afirmacién de Cias.
Gobierno de EE.UU. Ignorada del Estado Chi- precio del mercado o del que era precio reall.
leno. Mis gravosa porque se produjeron alzas ingreso que habrian podide | Iniciativa para implantar Re-
enormes en otros prod.; (comparandoe precios tener las Cias. con motive | torne total hube durante la
pre y post Corea, cobre sélo se elevé em 9%; de la mayor demanda. discusién de Ley 9.839, mo-
entretanto estafio 140%, cancho 1807, lana 107%, dificatoria del Condecor.
etc.). Esto significé para Chile la pérdida del
legitimo beneficio del alza y desmejoramiento
de los 1 del inter bio.
Recl en Senado chil C del Co-
bre del Senado, Comisién del Gobierno, Enun-
ciados bisicos de una politica global,
1951 “Convenio de Washington”. La sefialada en el period La sedialada en el periodo | Venta en mercado de la cuo-
Bases: 1938-50; 1938-50. ta de 20%.
a) Alza de 3¢ integra para Estado; (equivalia a Exito limitado, pues:
elevar precio a 30,5¢; + Imp. Renu 4% y Adic. a) No existin
b) Libre comercio de cuota por Estado chileno; de ventas y se desconocia
se fijo 209, modificable, con restriceion politica + Imp. Extraor. 509. mercado;

(paises soviéticos) ;

¢) Pacto para incremento de inversiones para
mayor produccién; unido a revision del régimen
cambisrio y tributacién;

d) Bonificacién a trubajadores por mayor pro-
duccidn, y

e) Crédite para equip
neria del cobre.

El convenio entré a regir el 8 de mayo de 1951,
por un aio.

de Ia pequefin mi-

Diferencias de cambios,

) Hubo interferencia y com-
petencia desleal de Cias,
agravadas por restricciones
¢) Falé politica definitiva
sobre el precio que exigiria
Estade en ventas (que reci-
bia a precio oficial de 600
Dls. ton, y podia vender en
bajo).




PERIODOS HECHOS O CARACTERISTICAS BASICAS

DE CADA FERIODO

CAMPOS DE ACCION ECONOMIGCA

TRIBUTACION

RETORNOS DE DIVISAS

ACCION SOBRE EL MERCADO

Ley 10.003, declaré que los 3¢ de mayor precio
eran de beneficio fiscal.

Gestién de venta de la cuota libre del 20%.

Entrega y demanda creciente de cuotas por los
manufactureros chilenos (recibian a 600 Dls, la
ton. y vendian a 1.000 Dls. y miis).

Conferencia Intern. de Materias Primas. Implan-
16 racionamiento y cuotas de materiales estraté.
gicos escasos.

Proyecto de Corporacién del Cobre (Tomie-
Allende) en Senado. Ante dificultades para su
aprobacién se obtuve legislacién de transicién
(intervencién del Beo. Central, que dio origen
a la Ley 10.255).

ulﬂlmmm
1200 Dls. o entregar & ma-

1952

Ley 10255 (12-11-52). Larga tramitacién; fuerte
oposicion de sectores afectados, especialmente
manufactureros.

Establece: a) Estanco virtual, al sedialar Pres.
Rep. fijard la cuota exportable de gran mineria
(de 0 a 100%;

b) Beo. Central, por cuenta Fisco, puede com-
prar (a precio N. Y.) y vender cobre, ventas di-
rectas o por intermedio de otras entidades. Utili-
dades de las ventas: a beneficio fiscal;

¢) Regula ventas de cobre a manufactureros;
d) Se le encarga estudiar precios, mercado y or-
ganizar investigacion, estadistica, ete.;

e) Establece impuesto especial sobre utilidades
excesivas de los manufactureros.

La sefialada en periodo
1938-50.

La seiialada en periodo
1938-50.




PERIODOS HECHOS O CARACTERISTICAS BASICAS

DE CADA PERIODO

CAMPOS DE ACCION ECONOMICA

TRIBUTACION

RETORNOS DE DIVISAS

ACCION SOBRE EL MERCADO

Desahucio del Convenio de Washington (8.5-52).
Decreto simultineo declarando de acuerde con
Ley 10255, que Beo. Central adquirira 100%
del cobre.

Libre comercio del cobre en EE. UU. Alza de
controles de precio.

Beo. Central vende cobre por cuenta del Esta-
do: a) Compra a Cias. a 245¢ precio oficial
N. Y. y vende a 355¢ precio mercado libre;
b) Ventas se hacen por intermedio de las pro-
pias Cias. productoras, con comisién; ¢) Vende
principalmente, en USA (que se ve obligado a
aceptar precio de 355¢ por cobre chileno, no
obstante existir alli topes de 24,5¢ para cobre
doméstico) .

Se agrega un ingreso fiscal
suplementario: las diferen-
cias de precio “entre la com-
pra y venta del cobre hasta
Dic/52: 85 millones de Dls.
que se enman al Impuesto.
Renta exiraordinaria:

41 millones, mis la diferen-
cia de cambio en la liquida-
cion de divisas del costo de

produccidon,

La sehalada en los dos pe-
riodos anteriores. No hay
modificacién, salve que, con
motive de la estabilizacién
en los valores que se retor-
nan a tipo de § 19,37 ¥y como
es mayor y creciente la cuo-
ta que se liguida a tipo de
cambio libre el retorno se
hace a un tipo medio aproxi-
mado de § 60 por délar.

Cuota de Ia produccién sobre
la cual se toma tuicidm:
1009%.

No hay organizado, ni en
estudio un sistema de ventas
por el Estado. Tampoco el
Banco ha organizade los es-
tudios e investigacién de mer-
cados, costos, fletes, ete. que
le encargd la ley.

Se mantiene de hecho (aun-
que no hay pacte) la diseri-
minacién o limitacién de no
poder comerciar con paises
orientales, no obstante que
otros paises occidentales lo
hacen (a pesar de Ley Bal-
tle).

Variedad de precios 27,5¢;
855¢; 19,

1953

Ley de recargo de Impuestos para eubrir déficit
fiscal.

Se confirma que control del Estado sobre Ciaes,
es limitado y deficientes (Informe Contraloria).

Amenaza de baja de precio en mercado mundial.
Falta de definicién; actitnd negativa.

Anie alza de controles en EE.UU. Ley Faculi.
Extraor., declura que el precio de compra del
cobre a Cias., lo fijard al Beo. Central con volo
de directores fiscales,

Acumulacién de stock y gestiones venta a Go-
bierno de EE, UU.

Eleva la tasa de la Ley 7.160
de 509 a 60%.

Incluyendo diferencias  de
cambio el promedio de tri-
butacién se calcula en 865
de las wilidades.

Diferencias de precio de la
Ley 10255 en periodo Jun.
52/53: 100,2 millones de Dls,

Disminucién del rol e im-
P in de la produccién
chilena en mercade mundial
(Cepal seiiala baja del 21%
8 147 entre 1948-1953).




PERIODOS HECHOS O CARACTERISTICAS BASICAS
DE CADA PERIODO

CAMPOS DE ACCION ECONOMICA

TRIBUTACION

RETORNOS DE DIVISAS

ACCION SOBRE EL MERCADO

1954

Intentos de venta URSS,

Embarque y venta del stock al Gobierno de
EE. UU.

Mensaje sobre Legislacién de Nuevo Trato,

Reducciin de Produccién,

Aumento de ln Demanda y Elevacién de Precios.

Dispersién politica en la discusién de la nueva
legislacién (B. Central, Instituto o Corporacidén,

con estanco o sin estanco).

Tributacién

Sigue la situscidn anterior
Impto. Renta y Extraor. Di
ferenciae de Precio y Dil. de
Cambio.

Disminuyen los ingresos por
Diferencias de Cambio por el
nuevo tipo de liquidacién
fijado.

Liquidacién al tipo de cam.
bio § 200 por DI

viética. Rigen los I/C y D/V
(Import Certificate y Deli-
very Verification). (Incluso
Cacremi se ve envuelts en
dificultades en Hamburgo
por despacho de ventss de
Paipote) .




PERIODOS

HECHOS O CARACTERISTICAS BASICAS
DE CADA PERIODO

CAMPOS DE ACCION ECONOMICA

TRIBUTACION

RETORNO DE DIVISAS

ACCION SOBRE EL MERCADO

1955

Aprobacion de la Ley 11.828.

Alza de precio en Mercado Mundial { Rhodesia).
Gobierno de EE.UU. entrega partida de la Re-
serva  Estratégica para usos civiles. EE,UU.
sigue comprando a menor precio que cotizacién
europea.

Gestiones Gobierno-Depto. del Cobre para co-
locacién mayor cuota por Cias. en mercado
europeo. Alza posterior del precio también en
EE.UU. Al final del sfioc el precio sobrepasa
50 ctvs. de DI por Ib. de cobre,

Se anuncian nuevas inversiones por Cias. Yaci-
miento Indie Muerto (53 mill.). Ampliaciones
Chuqui (38 mill. Dls.) y proyecto Refineria y
planta a sprovechamiento de molibdeno como
subproducto,

Impuesto dnico 75% a la
venta y demis particalarida-
des de la Ley 11.828 Indica-
das en cuadro especial,

Retorno Parcial

Liquidacién al tipo de cam-
bie a § 300 per DI

Se obtiene que Cias. despla-
©én UnA mayor coola a mer-
cado europeo ante precio
apreciablemente mayor pa-
gade alli que en EE. UU.




CAPITULO V — LA LEY N° 11.828 Y EL DEPARTAMENTO DEL COBRE
La Ley N° 11.828

La Ley N° 11.828, publicada en el Diario Oficial con fecha 5 de mayo de
1955, consta de 5 pérrafos y 37 articulos. El Parrafo I se refiere a la Tributa-
cién; el II al Departamento del Cobre; el III a las Condiciones Sociales de las
Faenas; el IV a la Inversién del Impuesto y el V lo forman las disposiciones
varias.

EL DEPARTAMENTO DEL COBRE

A. Funciones.

Conforme a lo establecido en la Ley N? 11.828, Parrafo II, articulos 14 y
siguientes, que crea el Departamento del Cobre, seiiala como funciones de este
nuevo organismo, en su articulo 15, las siguientes:

1? Intervenir en el comercio internacional del cobre, con el objeto de man-
tener o ampliar los mercados del cobre chileno y evitar o contrarrestar cual-
quier accién que tienda a controlar o restringir unilateralmente los mercados.

2° Informar a los Poderes Publicos sobre todas las materias relacionadas
con la produccién y venta del cobre, en cualquiera de sus formas, en el pais
y en el extranjero y en especial sobre las condiciones técnicas y sociales, econé-
micas y financieras de la produccién nacional, sus mercados, usos y elaboracion.

39 Investigar, tanto en el pais como en el extranjero, las materias a que se
refiere el inciso anterior.

49 Fiscalizar y establecer las condiciones de la produccién y comercio del
cobre de Chile, tanto en lo que se refiere a sus niveles o volimenes, posibilida-
des de expansién, fletes, consumos, precios, ventas, costos y utilidades, como
en lo que se refiere a las condiciones sociales e higiénicas de las faenas.

B. Estructura orginica y labor del Departamento del Cobre hasta el 1° de
noviembre de 1959.

El Departamento del Cobre esta administrado por un Comité Directivo, pre-
sidido por el Ministro de Mineria e integrado por los siguientes Directores:
a) tres en representacién del Poder Ejecutivo, uno de los cuales se desempena
con el caricter de Vicepresidente Ejecutivo; b) dos en representacién de las Em-
presas Productoras de la Gran Mineria; ¢) dos en representacién de la Confe-
deraciéon Nacional de Trabajadores del Cobre: d) dos en representacion del
Banco Central de Chile, y ) uno en representacién de la Sociedad Nacional
de Mineria.

A este Comité Directivo le corresponde adoptar todos los acuerdos relacio-
nados con el cumplimiento de las funciones que la Ley N? 11.828 ha entregado
a esta Institucion.

El Comité Directivo, para un mejor estudio de las materias que son some-
tidas a su conocimiento, ha designado tres comisiones especiales, de caricter
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permanente, destinadas a analizar previamente las materias sobre las cuales
debe éste pronunciarse. Estas comisiones son:

a) Comisién Comercial Permanente. Estudia todos los proyectos de acuerdo
relacionados con aspectos comerciales de las funciones encomendadas al Depar-
tamento del Cobre en su ley orgénica.

b) Comision Control de Importaciones. Esta comisién estudia, previamente
a su consideracion por el Comité Directivo, todas las materias r das con
las importaciones que deben efectuar para el funcionamiento de las empresas

= i ; T
pr yras y, as, se informa sobre las adquisiciones tanto en el pais como

en el extranjero.

¢) Comision de Asuntos Sociales. Esta comisién estudia todo lo relacionado
con el régimen interno de la Institucién y con los asuntos del personal.

El Comité Directivo y sus Comisiones especiales, sesionan en foros ordina-
rio todas las semanas y se retnen extraordinariamente a propuesta del Vice-
presidente Ejecutivo o de alguno de sus miembros.

La estructura organica de los servicios del Departamento del Cobre ha estado
constituida, hasta el 1° de noviembre 1959, por dos Divisiones: la Division Co-
mercial y la Divisién Técnica, y por dos Secretarias dependientes de la Vice-
presidencia Ejecutiva: la Secretaria Juridica y la Secretaria Administrativa.

A continuacién se dan a conocer las funciones y labores de las diferentes
dependencias del Departamento, de acuerdo con la antigua estructura y en se-
guida la organizacién actual y su sistema de operar.

A) DivisioN COMERCIAL.

Las funciones de esta Divisién se relacionan principalmente con el cumpli-
miento de los acuerdos del Comité Directivo y con el desarrollo de las labores
encomendadas al Departamento por los articulos 7, 8, 9, 15 de la Ley N 11.828;
por los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 36, 49, 50 y 51 del Decreto Regla-
mentario N? 150 del Ministerio de Mineria, publicado en el Diario Oficial de
18 de octubre de 1956 y por el Decreto N 121 del mismo Ministerio, publicado
en el Diario Oficial de 10 de septiembre de 1956, que reglamenté la aplica-
cién de los articulos 8, 9 y 10 de la Ley N? 11.828.

Le corresponde, ademas, a la Division Comercial aplicar el Reglamento In-
terno destinado a regular las operaciones de la industria manufacturera nacio-
nal y de los organismos del Estado que utilizan cobre y el Reglamento Interno
que seiiala las normas a que deben someterse las exportaciones de chatarra o
cobre scrap. Como una ilustracién de la forma de cumplimiento de las dispo-
siciones legales y reglamentarias citadas, pueden sefialarse las siguientes acti-
vidades principales de esta Division:

a) Contabilidad completa y detallada del movimiento de todo el cobre pro-
ducido en el pais.

Para estos efectos se efectiia un balance diario de la produccion, compro-
misos pendientes, ventas, entregas y stocks de la Gran Mineria y de la Industria

Manufacturera Nacional, en cada uno de los diversos tipos de cobre, con lo cual
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se pued en cualquier momento, con dentes precisos, todo el pro-

1

ceso que sigue cada una de las libras de cobre extraida de la mina, desde su
produccién hasta su venta final.

b) Andlisis y estudio de cada uno de los contratos de venta y su informacion
al Comité Directivo para su aprobacién o rech

Este estudio o analisis de cada contrato de venta requiere de un detenido
examen de los precios o sistemas de precios a que esta sometido; de los gastos
de fletes, seguros, embarques y desembarques de la respectiva partida y de
todas las demis clausulas y condiciones que afectan a cada operacién.

¢) Control de todas las exportaciones de cobre que realiza el pais y de los re-
tornos legales provenientes de ellas.

Luego de autorizado cada uno de los contratos de venta, la Divisién Comer-
cial efectiia la fiscalizacién del cumplimiento de éstos, la visacién de los docu-
mentos de embarques de cada exportacién, la visacién de los anticipos en délares
concedidos por los compradores en el exterior y la visacién de las ventas anti-
cipadas de divisas que efectiian para estos efectos los bancos comerciales. Pos-
teriormente, se realiza el control de los retornos legales verificando las cifras
de los descuentos a que esta efecta cada operacién, tales como fletes, seguros,
gastos de fundicién y refinacién, maquila, pérdida en la ley, descuentos por
refinacién, ete. Las funciones antes mencionadas, se realizan respecto de todas las
operaciones de la Pequefia y Gran Mineria, de la industria elaboradora nacio-
nal y de los exportadores de chatarra o cobre scrap. Para la industria manu-
facturera nacional, la Divisién Comercial establece, ademas, el precio de adqui-
sicién del cobre que aquella utiliza como materia prima, teniendo en cuenta,
para estos efectos, el destino del producto manufacturado, ya sea para el con-
sumo interno o para su exportacién como elaborado o semielaborado.

d) Estudio y andlisis de las condiciones del mercado internacional del cobre.

La Divisién Comercial recibe diariamente las informaciones provenientes
de las principales publicaciones del mundo en materia de cobre, asuntos eco-
némicos, sociales, politicos, financieros, cambiarios, ete. y dispone casi en el
momento mismo que se estan efectuando las ventas, de la informacién com-
pleta sobre los niveles de precios, el monto de las transacciones y la tendencia
diaria del mercado del cobre en los princpales centros de operaciones del metal.

Con estos antecedentes se estudian los diversos factores que determinan la
situacién comercial del cobre en cada uno de sus mercados y las condiciones en
que se desarrolla la produccién y el consumo del metal.

El analisis de las condiciones en que se realiza, no sélo la produccién chilena,
sino también la produccién mundial, requiere del estudio de las circunstancias
técnicas, econémicas, piiblicas y sociales en que la produccién se desarrolla en
cada uno de los centros productores. Todos estos factores ofrecen una gama
interminable de aspectos que deben ser analizados, tales como situacién de las
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reservas, capacidad y volimenes de produccién, pl
risticas de las funciones y refinerias, costos,
problemas politicos, raciales y culturales qu
naturaleza de los capitales,
pais en que se realiza, ete.

El estudio de los fenémenos que afectan al co
requiere, también, el analisis exhaustivo de los factores ya sefialados en cuanto
al control de nuestra produccién, tales como los precios, sus niveles, sus curvas
estadisticas, sus sistemas de determinacién, los descuentos y premios a que estan
afectos los diversos tipos de cobre; los fletes ¥y transportes con los recargos y
descuentos que afectan al cobre en los diversos puertos o lugares de entrega
y desde los diversos lugares de embarque; los seguros, los derechos aduaneros;
el movimiento de los stocks de productores y fabricantes; las reglamentaciones
politicas o estratégicas o los convenios comerciales.

El examen de las caracteristicas y desarrollo del consumo, que es, sin lugar
a dudas, el aspecto que mas interesa a Chile como pais productor, hace indis-
pensable el conocimiento de elementos tan amplios y complejos como las ten-
dencias y caracteristicas del crecimiento demografico; las tendencias del creci-
miento econémico de cada uno de los paises consumidores, incluyendo el estu-
dio del movimiento de los productos brutos nacionales, las tendencias del aho-
rro, de las inversiones, de los gastos piiblicos y privados y de la distribucién
de la renta que determina los niveles de vida de los diferentes grupos sociales,
ete. Por otra parte, debe examinarse también, el uso total de las diferentes
clases de cobre y la distribucién industrial del consumo ¥, al mismo tiempo,
debe realizarse una investigacién detenida de las caracteristicas. problemas y
tendencias de industrias tan diversas como la automovilistica, la de la construc-
cién, la eléctrica, la de aplicaciones domésticas, la de productos bélicos y cier-
tos grupos de industrias quimicas.

de expansién, caracte.
ubicacién geografica de las minas,
e afectan a la produccién, origen y
relaciones de la produccién con la economia del

mercio extranjero del cobre

Junto con el anilisis de los rubros relacionados directamente con el consumo
de cobre, deben estudiarse, también, el desarrollo y perspectivas futuras de
aquellos productos que, en determinadas condiciones, pueden ser utilizados como
sustitutos del cobre, tales como el aluminio y los plasticos.

La recopilacién de antecedentes y la labor de estudio antes mencionada se
efectiia, como se ha dicho, mediante el analisis de las informaciones contenidas
en las estadisticas internacionales, en los principales diarios y revistas especia-
lizadas en metales no ferrosos y en las mas prestigiosas publicaciones econd-
micas del mundo.

Otro medio de informacién han sido los viajes de estudio, efectuados en el
exterior por funcionarios técnicos. Estos viajes han permitido conocer la opi-
nion directa acerca de numerosos aspectos que configuran el mercado del cobre
de productores, fabricantes, consumidores, organizaciones industriales y ethi-
dades gubernamentales de diversos paises. El envio de funcionarios al exterior
ha hecho posible, también, que el pais disponga de un grupo de personas con
claros conocimientos sobre los numerosos factores que inciden en la situacién
de los mercados internacionales de nuestro principal producto de exportacién_.

Por iltimo, pueden también citarse como medios de informacién y e‘studlo
del mercado del cobre, la iniciativa, quiza mas importante de la Division Co-
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mercial, que es la creacién de un sistema permanente de consultas entre las
organizaciones de consumidores y fabricantes de Europa y los principales pro-
ductores que abastecen ese mercado. La primera reunién se efectud en Londres
el 3 de diciembre de 1957 y asistieron a ella dos representantes del Departa-
mento del Cobre. Se acordé que los consultantes se reuniran en lo sucesivo cada
seis meses, como se ha hecho hasta el momento.

La labor de informacién y estudio desarrollada por la Division Comercial
se traduce en la proposicién de acuerdos al Comité Directivo del Departamento,
en la ejecucién de informes periddicos y especiales y en la asesoria comercial
prestada a la representacién diplomitica chilena en el exterior, a otros orga-
nismos estatales, a la industria manufacturera nacional y a las delegaciones chi-
lenas que concurren a conferencias econémicas internacionales.

Las materias acerca de las cuales permanentemente esta informando el De-
partamento del Cobre, a través de la Division Comercial, pueden agruparse
como sigue:

1. Anailisis periédico sobre la situacion y perspectivas de los mercados del
cobre.

2. Informacién semanal sobre la situacién de los precios internacionales
del cobre y la tendencia de éstos.

3. Informe semanal de la posicién estadistica de la Gran Mineria del Cobre,
Contiene la indicacién de los compromisos, disponibilidades, sobreventas y
stocks, por meses de entrega, de los diversos tipos de cobre producido por las
tres compaiias de la Gran Mineria y la indicacién del destino final del cobre
comprometido.

4. Informe estadistico semanal de las ventas efectuadas por la Gran Mineria,
Industria Manufacturera Nacional, Industria Quimica Nacional usuaria de cobre.
Usuarios Industriales y Pequeiia y Mediana Mineria del Cobre: en esta iiltima
tanto de las ventas efectuadas directamente por los productores como las reali-
zadas por la Caja de Crédito y Fomento Minero.

5. Informe estadistico mensual a la Subsecretaria de Transportes acerca de
todo el movimiento de exportacién de cobre chileno.

6. Informe estadistico mensual a la Comisién de Cambios Internacionales.
En él se expresan todas las exportaciones de la Pequeiia, Mediana y Gran Mi-
neria, de la Industria Manufacturera Nacional, de la Industria Quimica Usunaria
de cobre y de las industrias o entidades comerciales que exportan articulos va-
rios de este metal. En estos informes se seiiala operacién por operacién, el valor
retornable de cada una de ellas, el valor de la materia prima exportada, los
descuentos que la afectan por concepto de fletes, seguros y comisiones, ete.

7. Informe estadistico mensual al Banco Central de Chile. Contiene las cifras
de la produccién mensual de cobre en todos sus tipos, las entregas a la indus.
tria manufacturera nacional y la indicacién de todas las demais caracteristicas
de la produccién y comercio del cobre chileno.

8. Informes especiales sobre determinados aspectos de la industria y comer-
cio mundial del cobre,

9. Informes en respuesta a consultas de las autoridades nacionales y de las
representaciones diplomaiticas chilenas en el exterior.
10. Informes y labor conjunta de estudio con organismos tales como la Cor-
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poracion de Fomento de la Produccié y la Comisién E
rica Latina.

para la Amé-

B) Division Ticnica.

La Divisién Técnica opera con tres secciones:
Costos y Tributacién y Control de Importaciones.

Ademis, de esta Division depende directamente la Oficina de Antofagasta
dedicada especialmente a la visacién de todos los documentos que amparan la;
exportaciones de las empresas cupriferas y las exportaciones de la gran mineria.

Las actividades de la Division Técnica estin orientadas esencialmente al
cumplimiento de las siguientes funciones especificas contenidas en nuestra Ley
Organica:

a) Fiscalizar y establecer las condiciones de la produccién, tanto en lo que
se refiere a sus niveles o volimenes como a sus posibilidades de expansién
(Arts. 15, 16 y 18) ;

b) Controlar los costos, la contabilidad y determinar la renta imponible
de las empresas de la gran mineria (Arts. 4, 5,12, 13 y 15) ;

c) Controlar y autorizar las importaciones necesarias para el funcionamien-
to de las empresas (Art. 18b), y

d) Establecer las condiciones sociales e higiénicas y de seguridad industrial
en las faenas (Arts. 21, 24 y 25).

Asesoria Técnica, Control de

a) Fiscalizar y establecer las condiciones de la produccion.

El control de la produccién comprende todas las etapas del proceso, es decir,
estudio de las reservas minerales, explotacién minera, concentracién de mine-
rales, fundicién y refino.

La intervencién del Departamento le permite comprobar la capacidad pro-
ductora de cada faena, sus programas de trabajo, sus rendimientos y resultados
definitivos de produccién, precisando el volumen y contenido de cobre y demas
metales que le acompaiian.

En los anos 1955 a 1958 las Empresas se han mantenido en un nivel de pro-
duccién estable, superando en un 15% el promedio de la produccion anual del
tltimo decenio. A esto debemos agregar la realizacion de nuevos planes de
expansion, que redundarin en un aumento de la actual capacidad instalada.
Dichos planes se han sometido a estudio del Departamento, a través de su Di-
vision Técnica, para los fines de otorgar ciertas y determinadas franquicias
contempladas en la ley, al capital necesario para su financiamiento. Asimismo,
corresponde a esta Division controlar la ejecucién de las obras, tanto en lo
que se relaciona a su ingenieria, como, muy en especial, a la distribucion de
sus presupuestos.

Conforme a los estudios practicados, completadas las obras en ejecucion,
la capacidad instalada de las empresas aumentari en la siguiente proporeion:
Chile Exploration Co., 15%; Braden Copper Co., 10% y Andes Copper Mining
Co., en su nueva mina El Salvador, duplicara su actual produccion. La mina
Potrerillos, a fines del presente aiio debera paralizar, por agotamiento de sus
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reservas. En resumen, el aumento total, dentro de un plazo de dos anos, sera
del orden de 20 a 25%.

b) Control de Costos y Tributacion.

En lo que respecta al control de la contabilidad y costos de produccién, el
Departamento del Cobre mantiene una fiscalizacion permanente de todo el mo-
vimiento contable de las empresas, con lo cual estd en condiciones de comprobar
sus resultados financieros, determinar sus utilidades y el monto de los impuestos.

La funcién fiscalizadora, ejercida por profesionales especializados, permite

ol movimiento de todas las cuentas que tienen relacién directa con el
costo de operacién, ya sea que éstos provengan de los gastos directos en las
firmas o de los gastos en el exterior, originadas en las oficinas centrales o Agen-
cias de distribucién del cobre. Ademas del control de gastos directos, se dedica
especial atencién a la aplicacién de los sistemas de amortizacién, los que se
basan en Convenios que las Empresas han pactado con el Supremo Gobierno.

El estudio de los costos sirve para determinar la proporcién correspondiente
a los gastos en moneda nacional y gastos en dolares: esto tiene especial impor-
tancia para el calculo de los retornos, cuyo monto total lo integran, ademas
de los gastos en moneda nacional, las internaciones con cambios propios, la
tributacién, los derechos de aduana y gastos varios en el pais. Todas estas cuen-
tan son analizadas periédicamente por el personal de la Seccién “Control Costos
y Tributacién”.

Finalmente, a través de esta Division. el Departamento realiza todos los
estudios relacionados con el ingreso tributario, retornos y disponibilidades de
divisas provenientes de la Gran Mineria, que le solicita el Supremo Gobierno
para sus estimaciones del Presupuesto de Ingresos Nacionales.

¢) Control de las importaciones necesarias para el funcionamiento de las
empresas.

Basandose en la facultad contenida en el articulo 18, letra b) de la Ley N
11.828, el Departamento ha considerado que es su deber fomentar el uso de la
mercaderia nacional en la industria cuprifera, siempre y cuando sus productos
cumplan con las condiciones de calidad y precio que le permitan compararse
con los articulos de importacién. Gracias a esta politica, las empresas del cobre
han desviado, en fuerte proporcién, sus compras hacia el mercado doméstico,
con lo cual se ha beneficiado a la casi totalidad de la industria chilena.

Para poner en practica esta politica, el Departamento ha establecido un sis-
tema de solicitudes previas de importacion. las que deben ajustarse a una lista
de mercaderias de importacién calificadas, que contienen todos aquellos ar-
ticulos que son producidos o fabricables en el pais, o que estan sujetos a un con-
trol de importacion, ejemplo: autos, té. Estas solicitudes son informadas por la
Division Técnica para su aprobacién o rechazo por la Comisién respectiva,
cuyos acuerdos posteriormente son sometidos al Comité Directivo.

Ademas, del incremento de las adquisiciones en el mercado interno, la poli-
tica adoptada por el Departamento en el control de importaciones, ha tenido
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otras consecuencias que benefician a la industria manufacturera nacional: asi
per ejemplo, se ha elevado el nivel de calidad de la produccicn :nlnu{u:m,
se han producido nuevos tipos de articulos, cuyo consumo se esta expandiendo
al mercado interno y, finalmente, se ha llegado a un mejor conocimiento de
nuestra industria manufacturera, tanto en lo que se refiere a su capacidad pro-
ductora, como a la variedad y calidad de sus productos,

rera,

d) Establecer las condiciones sociales, higiénicas y de seguridad industrial de
las faenas.

Al Departamento le corresponden las funciones de fiscalizar y comprobar
las condiciones de seguridad e higiene de las faenas mineras, pudiendo celebrar
o no, si lo estima necesario o conveniente, convenio de asesoria téenica con el
Departamento de Minas y Combustibles del Ministerio de Mineria,

Tales funciones del Departamento deben ser conocidas y atendidas por la Di-
vision Téenica del mismo, porque, si bien es cierto que sobre seguridad e higie-
ne existen disposiciones legales y reglamentarias que cumplir, la aplicacién
practica de tales disposiciones corresponde exclusivamente a personal de orden
técnico especializado. Es asi como los Ingenieros de la Division Técnica, en sus
visitas periddicas a las faenas, estudian los diversos problemas que tienen rela-
cién con las condiciones de vida de los empleados y obreros y formulan obser-
vaciones para mejorar las deficiencias que en determinados casos suelen pre-
sentarse, los cuales son puestos en conocimiento de las respectivas empresas,

Entre las condiciones sociales de las faenas que presentan también cardcter
técnico, se hallan, como se dijo anteriormente, las consignadas en los articulos
21, 24 y 25 de la Ley N? 11.828. El articulo 21, que contiene una funcién espe-
cifica, se refiere a la destinacién que puede ordenar el Departamento del Cobre
de hasta un 19 de las utilidades brutas obtenidas por las empresas, a la cons.
truccion de habitaciones para empleados y obreros y a otras mejoras de sus
campamentos que digan relacién con el mejoramiento de sus condiciones de
vida. Tal disposicion se ha puesto en prictica en todas las empresas y su apli-
cacion esta bajo el control permanente de la Divisién Técnica.

También la ley concede intervencion al Departamento en la autorizacién
que puede acordar el Presidente de la Republica para que se consideren como
gastos, para todos los efectos tributarios, las sumas que las compaiiias inviertan
en obras de bienestar social. Esta disposicién ha sido aplicada en determinados
casos dentro de los programas de expansién que las empresas tienen en ejecucion.

En lo que se refiere a las relaciones industriales, le corresponde al Depar-
tamento intervenir en la solucion de los conflictos colectivos, intervencion que
estd consagrada en el Estatuto de los Trabajadores del Cobre, cuyo articulo 23
dispone que la Junta Especial de Conciliacién, integrada por nueve miembros,
tres de ellos representan al Supremo Gobierno y entre los cuales esta incluido
por derecho propio el Jefe de la Divisién Técnica del Departamento del Cobre.
La participacién del Departamento en dicha Junta permite contar a ésta con el
aporte permanente de las informaciones de cariicter téenico-econémico. proble-
mas sociales y de seguridad e higiene que se suscitan en las faenas.

Otro de los aspectos de orden social, en el cual le cabe intervencion al De-
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partamento, es en lo referente al aprovisionamiento de articulos necesarios para
las empresas, el que, entre otras cosas, incluye el abastecimiento de articulos
de primera necesidad para el personal, algunos de los cuales deben ser il}lpor-
tados y, por lo tanto, corresponde al Departamento autorizar su internacién.
Finalmente, corresponde a la Divisién Técnica el control permanente de
todas las disposiciones relacionadas con la seguridad e higiene industrial; en
este sentido la Asesoria Técnica ha hecho un estudio detenido de los diversos
sistemas que las empresas han puesto en prictica para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Reglamentacién de Seguridad Industrial.

e) Estudios e informes de la Asesoria Técnica.

Las actividades de la Divisién Técnica, a que nos hemos referido en pérrafos
anteriores, estin basadas en estudios permanentes de sus Asesores respecto a
los distintos factores que concurren al desenvolvimiento de la industria del
cobre, en lo relacionado con su produccién, elaboracién y consumo de este metal.

Tratindose de los recursos minerales, la Asesoria Técnica ha recopilado todos
los antecedentes sobre las reservas en el pais, y en particular, sobre los yaci-
mientos que actualmente estin en explotacién. Asimismo se han obtenido infor-
maciones muy completas sobre recursos minerales de otros centros productores,
con lo cual se ha podido establecer comparaciones entre aquellos y los yacimien-
tos nacionales.

La Asesoria Técnica se mantiene en contacto permanente con las empresas
para estudiar los diferentes procedimientos que se aplican en el tratamiento de
los minerales de cobre, de cuyos estudios se han deducido interesantes modifi-
caciones en los sistemas de beneficio, con evidentes mejoras en la recuperacién
de los metales. Dentro de esta etapa del proceso ha sido de sumo interés la apli-
cacion de experiencias adquiridas en algunas empresas de Estados Unidos y Ca-
nadé, cuyas plantas han sido visitadas por los Ingenieros del Departamento.

Finalmente, en lo relativo a los procesos de elaboracién del cobre, el Depar-
tamento ha estimado de especial interés impulsar las actividades de nuestra
industria elaboradora nacional, ya sea en sus aspectos comerciales como en su
asistencia técnica.

En el pais existen tres empresas manufactureras capacitadas para una aca-
bada elaboracién. Junto a éstas hay numerosas empresas con una produccién
de menor escala y a las cuales es necesario mejorar su nivel de produccién en
cantidad y calidad. Es en este campo donde le corresponde al Departamento
desarrollar una intensa actividad. Para esto se ha hecho una recopilacién de
todos los antecedentes relacionados con estas industrias, con una descripeién
detallada de sus instalaciones, sistemas de operacién, calidad de productos, ca-
pital en giro, ete.

Estos estudios servirin para determinar cuales Empresas requieren de una
ayuda técnica y orientacién respecto de su linea de produccién.

Siguiendo esta politica, se cumple con una de las funciones que la ley ha
encomendado, cual es la de fomentar la industrializacién del cobre, la que
para el pais significa un aporte efectivo a su mia y lo capacita para expor-
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tar una mayor proporcion de nuestra produccion de cob
nufacturados cuya calidad de ajusta a l:u normas inlemminn:i:mp N

Otra de las actividades de la Asesoria Técnica es la que se relaciona con los
estudios estadisticos de produccién nacional y del exterior, los que, con la co-
operacion de otras instituciones extranjeras, permite determinar la tendencia
de la produceion en los diferentes centros productores. Asimismo, estos estudios
estadisticos se complementan con las investigaciones referentes a las aplicacio-
nes y consumos de cobre, lo cual tiene una importancia decisiva para el des-
arrollo de los programas de produccion.

La labor de informacién y estudio desarrollada por Divisién Técnica se po-
dria resumir en las siguientes materias esenciales, acerca de las cuales se da
cuenta al Comité del Departamento y Poderes Piiblicos:

1. Estudios sobre recursos minerales en el pais y en el exterior.

2. Estudios sobre los programas de expansion y aportes de capital de las
empresas de la Gran Mineria del Cobre. Estos estudios son la base para las reco-
mendaciones que el Comité Directivo somete a consideracién del Supremo Go-
bierno para conceder las franguicias contenidas en la Ley.

3. Informacién sobre el estado de avance de los planes de expansién.

4. Estudios sobre estadistica de produccion de la Gran, Mediana y Pequeiia
Mineria del Cobre.

5. Estudios sobre la industria elaboradora del cobre.

6. Estudio sobre la capacidad productora de las diversas industrias nacio-
nales, para el abastecimiento de las Empresas del Cobre.

7. Estudios sobre las aplicaciones del cobre y su posible reemplazo por
substitutos,

8. Estudios sobre nuevas técnicas de recuperacién del cobre y demas meta-
les contenidos en sus minerales.

Ademis de estos estudios, la Divisién Técnica presenta periédicamente in-
formes sobre:

a) Estado de funcionamiento de las minas y plantas de las empresas pro-
ductoras;

b) Importacién de articulos necesarios para el funcionamiento de las em-
presas. Dichos informes sirven para decidir respecto a las solicitudes previas
que las compafiias someten a la consideracion del Departamento:

¢) Estadisticas comparativas sobre el monto de las importaciones y compras
en el pais y su incidencia en nuestra economia nacional;

d) Costos de produccion, retornos, internacién con cambios propios, tribu-
tacion, etc.;

e) Estimacién de los ingresos fiscales provenientes de la Gran Mineria;

f) Desarrollo de los programas habitacionales de las empresas;

g) Higiene y Seguridad Industrial en las Faenas, y

h) Analisis de la distribucién de los presupuestos de inversiones.

B. (2) Estructura orginica del Departamento del Cobre desde el 1? de
noviembre de 1959.

De conformidad con los acuerdos adoptados por el H. Comité Directivo dtfl
Departamento del Cobre referentes a la nueva estructura interna de la Insti-
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tucién, se concreté la siguiente organizacién con las funciones que se indican:

1. La Asesoria, creada en esta nueva estructura. tendrd por misién princi-
pal, ademis de las que le encargue el H. Comité Directivo, las Comi-ium_u y el
Vicepresidente Ejecutivo, la de informar permanentemente sobre los dwerl'os
aspectos relacionados con la produccion y consumo del cobre, tanto en Chile
como en el extranjero, y proponerles las medidas que crea procedente, y sobre
la mejor forma de actuar para el eumplimiento de las funciones del Depar-
tamento.

9. La Fiscalia asesorara en lo juridico al H. Comité Directivo, Comisiones
v Vicepresidente Ejecutivo del Departamento del Cobre; informari sobre toda
materia legal que incida en asuntos de la Institucién o sean de su incumbencia,
como en los contratos y operaciones que el Departamento debe autorizar o
aprobar.

Ademas, el Fiscal, como jefe directo de la Secretaria del Comité y Comi-
siones Permanentes v de la Secretaria Administrativa, coordinara las labores
de ellas.

3. La Secretaria del Comité y Comisiones Permanentes tendrd a su cargo
todo lo relacionado con las sesiones del Comité y de las Comisiones.

Al efecto confeccionari, de acuerdo con el Vicepresidente Ejecutivo, las
Tablas de Sesiones, expediri las citaciones, redactara las Actas, las que queda-
ran bajo su custodia.

4. La Secretaria Administrativa desempeiniard las mismas labores que tenia
hasta la fecha, y al efecto tendra a su cargo la Contabilidad y Presupuesto
Interno de Entradas y Gastos del Departamento: las relaciones entre la Insti-
tucion y el Servicio de Bienestar: la Oficina del Personal, debiendo dar especial
preferencia a la organizacién de la Oficina de Partes del Departamento y al
Archivo General.

5. La Seccién Ingenieria tendrd a su cargo estudiar los proyectos de inver-
siones de las empresas, sugerir las modificaciones que estime conveniente, de-
biendo preocuparse que se realicen sobre la base de un maximo de productos
nacionales; controlar la forma en que éstas se realizan una vez aprobadas;
estudiar las condiciones técmicas y econémicas de la produccién nacional de
cobre y las hases que tiendan al fomento de la producecién e industrializacién
del cobre en el pais.

6. La Seccién Importaciones se preocupari del estudio y control de las im-
portaciones, sobre la base del incremento, por parte de las empresas de la adqui-
sicion de mercaderias de procedencia nacional.

7. La Auditoria de Costos tendra a su cargo la revision de las contabilidades
¥ balances de las empresas para la determinacién de sus costos de produccién,
utilidades, rendimientos tributarios y en general cualquier otro asunto relacio-
nado con la contabilidad de las empresas, como igualmente confeccionar cual-
quier estudio referente a esta materia.

8. La Seccion Relaciones Industriales tendra a su cargo el estudio de todos
los aspectos que se relacionen con las condiciones sociales e higiénicas de las
faenas, de conocer, estudiar, informar y controlar los proyectos habitacionales
y de bienestar que se refieran a las empresas.

9. La Seccién Comercial tendri a su cargo todo lo relacionado con el comer-
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cio actual del cobre chileno y, al efecto, verificara los contratos de venta de
cobre, molibdenita, chatarra y aleaciones de cobre, las exportaciones de estos

y las consecuencias y condiciones derivadas de estas operaci
Igualmente tendri a su cargo lo referente a las operaciones de las industrias
manufactureras de cobre,

10. La Oficina de Antofagasta tendra a su cargo el control y atencién de
las importaciones de las empresas y exportaciones de cobre que se realicen por
y desde los puertos de Antofagasta y Chaiiaral, y de todas las demas materias
que se le encomienden.

C. Resultados de la labor del Departamento.

Hasta aqui se ha informado sobre la estructura orginica del Departamento
del Cobre y la forma en que operan sus diferentes servicios. A continuacién se
hara un breve comentario acerca de los resultados de la politica adoptada por
esta Institucién en cumplimiento de las principales funciones que la ley le ha
encomendado.

a) Politica de Produccion. En el parrafo relacionado con la labor de la
Divisién Técnica se hizo referencia a la actuacién del Departamento en lo rela-
tivo a los diferentes factores que determinan la produccién. De ello se despren-
de que la politica del Departamento esta orientada, fundamentalmente, hacia el
aumento de la capacidad instaladora en las minas y establecimientos de bene-
ficios. En este sentido, gracias a los planes de inversiones, las empresas de la
Gran Mineria, dentro de un plazo de dos afios, estaran en condiciones de elevar
su capacidad productora de 430.000 T. M. a 520.000 T. M. por afio, esta aprecia-
cion se basa en la ley de los minerales que actualmente se explotan.

El aumento de la capacidad instalada en las empresas de la Gran Mineria
persigue, esencialmente, dos objetivos: a) crear condiciones necesarias para que
la industria pueda abastecer oportunamente las demandas del mercado, cuando
éste requiera de mayores suministros, y b) disminuir los costos, acentuando
nuestra favorable posicion actual frente a otros centros productores, todo lo
cual mejorara nuestra situacién de competencia en los mercados internacionales.

Estos son los puntos basicos de la politica futura de produccion seguida por
por el Departamento del Cobre. Sin perjuicio de ello, es natural que la produc-
cién efectiva debe irse ajustando afio a afio a las verdaderas necesidades del
consumo, conjuntamente con los demas centros productores y en una escala
proporcional a la capacidad instalada de cada uno de ellos, ya que no repre-
senta ningtin beneficio producir en un momento determinado volimenes de
cobre que no pueden ser absorbidos por la demanda y que por lo tanto, deben
ser destinados a la formacién de stocks cuya existencia provoca una tendencia
bajista de los precios con el consiguiente trastorno para la industria.

Finalmente, cumpliendo con la funcién de establecer las posibilidades de
expansion de la produccién de cobre en Chile, el Departamento propicié la crea-
cién del “Instituto de Investigaciones Geolégicas”, organismo creado por De-
creto Supremo de Justicia N® 5.453, de 26 de noviembre de 1957, y cuya lnh?r
estd orientada especialmente a la confeccion de la carta geoldgica y al C‘lt'l.ldlfl
de todo lo relacionado con la concurrencia, génesis y localizacion de los yaci-

49



mientos de cobre y demis metales bisicos para la economia nacional. Es indu.
dable que la labor de este Instituto serd de beneficio directo para la mineria
nacional y haré posible aumentar nuestro nivel de produccién, incorporando
4 nuestra economia nuevas reservas minerales,

b) Politica de colocacion y venta del cobre en bruto proveniente de la Gran
Mineria. La colocacién y venta del cobre proveniente de la Gran Mineria se ha
desarrollado desde el primer tiempo de funcionamiento del Departamento del
Cobre, de acuerdo con dos bases fundamentales: la colocacion de nuestra pro-
duccién principalmente a consumidores habituales, evitando la intervencién de
intermediarios y la distribucién de las col iones en los mercados de acuerdo
con las tendencias previsibles de la demanda futura en cada uno de ellos.

La venta a intermediarios, aun cuando en un momento determinado pueda
efectuarse a mejores miveles de precios, presente la dificultad que, si bien los
intermediarios ofrecen la realizacion de negocios en épocas de tendencia de alza
del mercado, suspende sus adquisiciones cuando éste se demuestra débil, credn-
dose de este modo, acumulaciones de stocks sin vender. Los consumidores ha-
bituales, en cambio, representan un mercado de caracter permanente y sus ope-
raciones no estin sujetas a las esporidicas tendencias de los precios. En épocas
de crisis, se puede subscribir con ellos contratos a largo plazo y crear asi con-
diciones favorables para la mantencién de una produccién estable, sin el pe-
ligro de la acumulacién de stocks.

¢) El fomento a la industrializacion del cobre en Chile. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley N? 11.828, el precio de adquisicion del
cobre destinado al consumo interno o a la exportacién en forma de cobre ela-
borado, esta afecto a un descuento que puede alcanzar hasta un 109 con respec-
to a los precios vigentes en el mercado internacional. En el primer caso, es
decir, en las ventas para el consumo interno, el volumen de cobre que puede
estar afecto al descuento no tiene limite alguno; en el caso de las exportaciones
en forma de productos elaborados, el descuento puede aplicarse sobre un ma-
ximo de 20.000 T. M. anuales,

Su Excelencia el Presidente de la Republica, previo informe del Departa-
mento del Cobre y en uso de las facultades que le confiere el referido articulo
de la Ley N? 11.828, ha establecido para la industria extremas facilidades en
esta materia. Asi, para los afios 1956, 1957 y 1958 se ha dispuesto por Decreto
Supremo que las entregas a la Industria Manufacturera Nacional, destinada a
su exportacién posterior en forma de cobre elaborado, se efectie con un des-
cuento en el precio de un 10%, es decir, el miximo permitido por la ley. Sin
embargo, a la aplicacién del precepto de la Ley N® 11.828, era necesario agregar
diversas otras medidas destinadas a crear para la Industria Manufacturera Na-
cional una situacién de estabilidad y de progresivo desarrollo, que permitiera
un ripido crecimiento del porcentaje de nuestra produccién destinado a la
exportacién como productos manufacturados, va que ello representa vender en
el exterior, no sélo la materia prima, sino también la mano de obra y actividad
industrial.

Para estos efectos, en septiembre de 1956, se dicté un Reglamento Interno
para las operaciones de la Industria Nacional y los Organismos del Estado usua-
rios de cobre. En él se establecieron normas destinadas a regular el sistema
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de reservas para los ebastecimientoa, los montos de las maquilas, las condicio.
nes de ventas, los regimenes de entregas, las situaciones a que estin afectos lo.

retornos, etc. Al mismo tiempo, se establecig un sist de determinaeié:
de precios del cobre en bruto que permita a la industria nacional competir, en
muy favorables condiciones, con la industria doméstica de los diversos pa’ises
de destino de cada exportacién. En este sentido, se dio especial importancia a
las posibilidades de colocacién de productos chilenos de cobre en el mercado
Latinoamerif:flno, el cual ha de ser, naturalmente, nuestro principal mercado
de exportacién y se otorgé a las industrias manufactureras los precios basicos
més bajos del mercado internacional, cuando las exportaciones temian como
destino algin pais de Latinoamérica. Por otra parte, se procedié a simplificar
al maximo la tramitacién de los diversos documentos y solicitudes nacesarias
para la obtencién de la materia prima para su posterior exportacion en forma
manufacturada, abreviando el Departamento a un plazo maximo de 24 horas
la tramitacién completa de toda solicitud de exportacién.

Considerando que los beneficios de las medidas de fomento a la manufac-
turacién del cobre en Chile debian alcanzar al mayor nimero de industriales
y no s6lo a un reducido grupo de empresas ya establecidas, el Departamento
del Cobre abrié un “Registro de Industriales Manufactureros”, en el cual se
han inscrito ya més de cuarenta industriales, a los cuales no sélo se les han
inspeccionado sus instalaciones y se les ha determinado la calidad de sus pro-
ductos, sino también se les mantiene permanentemente informados de todas las
posibilidades de colocacién en los mercados y se les otorga la asistencia comer-
cial y técnica que solicitan.

A las medidas anteriores deben agregarse las destinadas a prestigiar el pro-
ducto manufacturero chileno en el mercado internacional. Para estos efectos,
el Departamento controla el cumplimiento, por parte de la industria nacional,
de todas las obligaciones derivadas de los contratos de venta ¥, especialmente, el
cumplimiento de los programas de entrega y las condiciones técnicas del pro-
ducto exportado.

Las diversas medidas antes mencionadas hicieron posible que en el afio 1956
el cobre elaborado chileno llegara en favorables condiciones comerciales, téc-
nicas y de competencia con el resto de la industria mundial, a Alemania, Argen.
tina, Bolivia, Colombia, Cuba, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Pakistin, Pa-
nama, Peri, Puerto Rico, EE. UU., Uruguay y Venezuela, mercados que, salvo
Argentina, se mantuvieron en 1957-58 y a los cuales se agregé Canada y Nica-
ragua.

Las dificultades provenientes de que un alto porcentaje de la exportacién
de cobre manufacturado chileno dependiera del Convenio Comercial entre nues-
tro pais y Argentina, movieron al Departamento, en los primeros meses de 1957,
a activar al maximo las gestiones destinadas a ampliar los mercados de colo-
cacién de nuestros productos de cobre y a establecer algunas medidas de ayuda
inmediata a la industria. Fue asi como se obtuvo del Banco del Estado, para la
industria manufacturera, un crédito extraordinario del orden de los US$ 400.000,
crédito que fue concedido con el aval del Departamento del Cobre en dicho
Banco. En lo relativo a la ampliacién de nuestros mercados, se realizaron las
investigaciones y estudios de las condiciones econémicas de los mercados de
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las naciones socialistas y sus posibilidades de absorcion de productos de cobre.

De acuerdo con estos antecedentes, en los primeros meses de 1957, el Deplr-
tamento dio los pasos iniciales tendientes a obtener la mtoriftcic'm del Gobier-
no para que el alambre de cobre chileno pudiera ser comemudi':.een 'l,m-im los
paises del mundo. En agosto de dicho aiio, el Gobierno resolvié autorisar la
libre exportacién de alambre de cobre de menos de 6 mm. y ordené al Depar-
tamento adoptar las medidas necesarias para estos fines.

Los estudios del Departamento del Cobre habian verificado que la indus-
tria macional poseia una capacidad mixima sobrante de exportacion .t.le este
tipo de productos, ascendente a 30.000 T. M. al aiio, considerando una ]ormfc!a
de trabajo de tres turnos de 8 horas cada uno. Se habia establecido, también
que las nuevas exportaciones chilenas de alambre de cobre de 6 mm. podrian
sobrepasar considerablemente esta cifra, una vez superada la etapa de adapta-
cién y ajuste de las fibricas a mis altos niveles de produccién para este tipo
de productos.

La Resolucion del Gobierno antes mencionada, fue tomada teniendo pre-
sente que si otros paises del mundo occidental mantienen un permanente inter-
cambio comercial con naciones pertenecientes al bloque soviético, no es posible
excluir a nuestro pais de los beneficios de este intercambio, méaximo si se tiene
presente que el envio de cobre para usos no bélicos no constituye una transgre-
sién de los acuerdos internacionales subscritos por Chile ni representa un peli-
gro para la mantencién de nuestras relaciones con las principales potencias del
mundo Occidental.

En lo relativo al porcentaje de descuento en el precio de adquisicion
del cobre destinado a ser exportado como producto de manufactura, se redujo
para el presente aiio, el miximo de descuento permitido por la ley (10%) al
minimo (1% ), salvo las operaciones cerradas en 1958 con Alemania, para las
cuales se mantuveo el 10% de descuento, como una manera de afianzar la colo-
cacion de los productos chilenos en dicho mercado, y de ampliar nuestras po-
sibilidades de competencia en otros paises abastecedores.

En forma paralela al desarrollo de la Industria Manufacturera Nacional, se
han tomado medidas tendientes a fomentar el comercio e industrializacién pro-
gresiva de la chatarra o scrap de cobre en el pais.

Asi. en el tercer trimestre de 1957, el Departamento del Cobre practicé un
censo de las existencias reales de chatarra en poder de industriales y fabricantes,
estudio detenidamente la etapa en que se encontraba la industria quimica que
absorbe este producto, analizé los costos de la chatarra en el mercado interno
¥ su valorizacién en el mercado internacional. verificé la variacién experimen-
tada por la relacién cobre fino-scrap en el periodo comprendido entre el segun-
do semestre de 1955 y el segundo semestre de 1957 y determiné, finalmente, las
medidas que debian tomarse para una eventual autorizacién a las exportaciones
de chatarra.

l:.n la realizacion de estos estudios se llevaron a cabo encuestas y consultas
a mis de treinta industriales y comerciantes del ramo y se desarrollaron labores
conjuntas con la Sociedad de Fomento Fabril, la Asociacién de Industriales

Metahirgicos y el Instituto de Investigaciones y E de Material i-
e e s ¥ Ensayes de Materiales de la Uni
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De acuerdo con los antecedentes analizados, en marzo de 1958 se resolvid
autorizar las exportaciones de chatarra, sometiéndolas a una reglamentacion
que, junto con resguardar ¢l adecuado abastecimiento de la industria nacional
que utiliza este producto como materia prima, rej a para el pais un mayor
ingreso fiscal del orden de US$ 1.500.000. Se ha abierto asi una nueva fuente
de recursos y una actividad industrial, en cuyo desarrollo pueden cifrarse opti-
mistas expectativas,

Como puede observarse, en los cuatro aiios de labores del Departamento del
Cobre, se ha obtenido para la Industria Manufacturera Nacional una situacién
de estabilidad y progresivo desarrollo, se han buscado nuevas formas en la in-
dustrializacion del metal en el pais y se han ampliado en forma importante
nuestras colocaciones en los mercados internacionales.

d) Otros resultados de la labor del Departamento del Cobre. Ademis de los
resultados a que se ha hecho referencia en pirrafos anteriores, es conveniente
seiialar algunos aspectos relacionados con el monto de las nuevas inversiones
que se realizan en la industria bajo el control del Departamento, con los ma-
yores ingresos que ha representado para el pais el control de las importaciones
y con los ingresos fiscales provenientes de la gran mineria del cobre.

Al seiialar el aumento de la capacidad instalada, se hizo referencia a los
planes de inversion que estin desarrollando las empresas productoras. Las com-
paiiias Anaconda Co. y Braden Copper Co., acogiéndose a los beneficios que le
otorga la ley, estan realizando importantes obras de expansion, las que en sn
conjunto significan una inversion de US$ 131.670.000. De este presupuesto,
se invirtieron hasta el 31 de diciembre de 1957, US$ 66.087.072, los que se dis-
tribuyen en US$ 48.296.000 para internacién de maquinarias y material de cons-
truccion y US$ 17.791.072 en divisas para adquisiciones y gastos en el pais. Cabe
seiialar que el total de las nuevas inversiones, incluye una cuota de US$ 29.783,000
para obras de bienestar social.

El plazo de realizacion del total de las obras es de 4 afios, contados desde la
fecha en que fueron aprobadas las inversiones, lo que significa que todas estas
instalaciones deberan estar terminadas a mediados de 1960,

Las cifras son elocuentes y demuestran como la industria del cobre, ain en
periodos dificiles como el actnal, contribuye a incrementar nuestros bienes de
capital con el consiguiente mayor ingreso de divisas, lo que, junto con favorecer
nuestra balanza de pagos, abre nuevos mercados a los productos nacionales.

Es conveniente observar el comportamiento de las adquisiciones que las em-
presas efectiian en el pais. Ya se hizo referencia al nivel que ellas alcanzaron
entre los afos 1955 v 1957, cuya incidencia en el total de laz compras demues-
tra una tendencia creciente de 24.29: a 26.89:. Durante 1958 dicha incidencia
alcanzo a 32,1%.

El ingreso tributario depende directamente del precio de venta del cobre:
sin embargo, puede observarse que con la aplicacién del sistema que establece
la Ley N? 11.828, los ingresos son superiores a los que se obtuvieron con el ré-
gimen anterior; asi tenemos que durante el aio 1954 el precio medio de venta
del cobre fue de 30 ctvs. de délar por lb. y las entregas fueron de US$ 72.746.000;
en cambio, en el aiio 1957, a pesar de que el precio fue de solamente 27,5 ctvs.,
se obtuvo un ingreso similar al del aio 1954,
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Durante los afios 1956 y 1957 hubo un mayor retorno para costos de produc-
cién, contrariamente a lo que se presumié antes de la aplicacién' de. la Ley N?
11.828, ya que se estimé que con la venta de las divisas al cambl? libre banc’a-
rio, las Compaiias reducirian apreciablemente sus ingresos en dt.)lares al pais.
Sin embargo, la prictica ha demostrado lo contrario y ello se atribuye en gran
parte al mayor volumen de adquisiciones que las empresas hacen en el mercado
interno para el abastecimiento de sus faenas. 2

Por las razones anteriormente seiialadas, resulta que durante el periodo de
vigencia de la Ley de Nuevo Trato, 1955-1957, el promedio de los ingresos por
concepto de tributacién y retornos fue de US$ 183.045.000 contra US$ 145.791.000
correspondiente al trienio 1952-1954.

Para llegar a los resultados que hemos seiialado, al Departamento del Cobre
le ha correspondido una intervencién muy directa en el estricto cumplimiento,
por parte de las empresas, de las normas y politicas en que se basé la dictacién
de la Ley de Nuevo Trato.

CAPITULO VI — LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN CHILE

A. Generalidades.

La manufactura del cobre en Chile, tanto para atender el consumo interno,
como posibles demandas del mercado exterior, se encuentra en franco progreso.

El consumo mundial del cobre debera aumentar debido a la tendencia de
los paises industrializados como EE.UU., Inglaterra y Alemania a colaborar
en el desarrollo de los paises més atrasados en ese aspecto, y a mejorar las con-
diciones de vida de los paises subdesarrollados.

Asi, mientras en Norteamérica, Inglaterra, Suecia, Canada, etc., tienen un
consumo medio cercano a 8,5 Kg. de cobre por habitante, otros paises, poco
industrializados, como Rusia, Japén e Italia, tienen consumos sélo del orden
de los 2.2 Kg. de cobre por habitante, y finalmente, otros paises como India,
del Africa y Asia en general, tienen consumos de no mas de 0,5 Kg. y atin me-
nos, por habitante.

Por otra parte, dentro de los tres principales paises productores de cobre,
sera seguramente Chile, por los antecedentes hasta ahora conocidos, a quien
probablemente le corresponda atender esta mayor futura demanda de cobre.

Chile exporta actualmente sobre 400.000 tons, anuales de cobre en barras
a los siguientes principales paises: EE. UU., Reino Unido, Holanda, Alemania,
Francia, Italia, Suecia, ete.

Parte de estas exportaciones podrian atenderse con cobre manufacturado
chileno y ello debe constituir una constante inquietud.

Razones a favor son: el pais es importante productor de cobre y de éptima
calidad; gran parte del cobre elaborado es de muy fécil y conocida manufac-
tura, como ser conductores y caiierias; el cobre en barra chileno, tiene ya abier-
to el mercado en los paises consumidores: y finalmente, hay ya instaladas tres
E.l?prens dedicadas especialmente a esta industria, las que con mayor produc-
cién p?dn'an, manteniendo la calidad, incluso bajar los precios de sus productos.

Existen r. de peso ias de superar como ser: mayor flete Y gastos
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de traslado del cobre manufacturado, con respecto al cobre en barras; tenden.
cia de los diferentes paises a efectuar ellos mmno- la manufactura, como medio
de promocién a industrializarse; d iento de tra condicién de ma-
nufactureros de cobre; y finalmente poca capacidad de nuestras fibricas, dada
la moderada demanda de estos productos, lo que obliga a una maquila relativa-
mente alta,

Diversas manufacturas de cobre y sus aleaciones.

Los principales rubroe que consumen cobre son los signientes:

Linea de transmision 19%  Electrénica 3%
Equipo eléctrico 18%  Equipo industrial 2%
Equipo militar 17%  Equipo ferroviario 29%
Construccion 14%  Equipo técnico 2%
Vehiculos motorizados 8% Miquinas 1%
Artefactos en general 3% Equipo metahirgico 1%
Industrias 3% Varios pequeiios 8%

Cabe hacer notar que nuestras exportaciones mas destacadas son: condue-
tores eléctricos, flejes, tubos y planchas.

Consumidores de cobre. Los paises consumidores de cobre, en orden de im-
portancia, con sus consumos totales app. y por habitante, para el afo 1956
fueron:

Paises Consumo anual Consumo per cdpita
Estados Unidos 1.500.000 tons. sh. 8.5 Kg. por habitante
Reino Unido 561.000 99
Rusia 417.000 " 22 i
Alemania 386.000 6.8 ¥,

Francia 203.000 " 4.5

Japén 162.000 " 1.2 i
Canada 145.000 8.2 "
Tralia 121.000 " 25 ¥
Paises Bajos 120.000 " 7.8 £
Suecia 80.000 " 94 %
India 4.000 0.02

Asia 20,000 0.30 &

Dentro de estos consumos es oportuno hacer notar:

Que EE. UU. debe importar a lo menos una tercera parte de su consumo,
y lo hace desde Chile, Canada y Rhodesia.

Que Inglaterra importa la gran mayoria de su consumo desde Canadi y

Rhodesia.
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Que Rusia completa su consumo con produccién de los paises satélites y
con importaciones de Europa Occidental.

Y que el resto de Europa importa sus necesid
asi como también de Chile y Canada.

La mayoria de estas importaciones se hacen por el cobre en barras, y sélo
pequeiias cantidades en cobre semi-elaborado o elaborado.

Manufactura de cobre en Chile. Chile ha iniciado ya importantes exporta-
ciones de cobre semi-elaborado y elaborado. E1 mercado mas propicio ha sido
EE. UU., Europa y Latinoamérica.

Asi, en el aiio 1957 se exportaron cerca de 4.000 tons. entre elaborado y semi-
elaborado, en forma de alambres, planchas, flejes y tubos. Exportaciones que
e hicieron a EE. UU., Alemania, Inglaterra, Argentina, Uruguay, Venezuela y
Pakistan.

En el afio 1958 se exportaron alrededor de 25.000 tons., lo que seria suscep-
tible de aumentar si se mejoran las condiciones del costo de elaboracion.

En EE.UU. se internaron 55.000 tons. de cobre manufacturado procedente
de Europa en el afio 1957, mientras de Chile se internaron solamente unas 3.000
tons., lo que demuestra que hay mercados favorables para aprovecharse.

En cuanto al consumo interno de cobre chileno manufacturado que, con mo-
tivo de los programas de expansion de las empresas cupriferas de la gran mine-
ria se vienen desarrollando en forma apreciable, se puede hablar ya de un con-
sumo del orden de las 5.000 tons.; lo que ain puede incrementarse si se
considera que las importaciones anuales de productos con base de cobre de estas
empresas son del orden de las 1.500 tons. por aiio.

Pero nuestro futuro consumo interno de cobre lo debemos basar en dos accio-
nes que estan por desarrollarse en mayor escala en el pais, son ellas, el de nuevas
instalaciones de energia hidroeléctrica y el de construcciones habitacionales.
Asi, nuestra industria manufacturera de cobre debe prepararse para ello y ofre-
cer todas sus posibilidades.

des desde Rhodesia y el Congo,

Medidas tendientes a incr tar nuestra manufactura de cobre.

Entre las principales medidas que se justificaria propiciar para incremen-
tar nuestra produccién de cobre manufacturado con fines de exportacion, po-
demos considerar:

n)‘Aume.l.nar la capacidad y modernizar las instalaciones de las princi-
pales industrias manufactureras de cobre, con el fin de bajar sus costos de ela-
boracién;

b) f_’ropiciu el conceder créditos a los principales industriales, de seriedad
reconocida, para que cuenten con capital suficiente para hacer frente al valor
de la materia prima y mano de obra;

¢) Estudiar tratados de compensacién cambiaria, con paises adquirentes de
cobre chileno manufacturado;

A d) Propaganda de nuestro cobre manufacturado en los mercados extran-
jeros apropiados, y
e) Estricto control de la calidad y cumplimiento de los contratos de venta.
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B. Abastecimiento de materia prima de los industriales.

Las Empresas Productoras de cobre de la Gran Mineria deberin reservar
las cantidades de metal que sean necesarias para el abastecimiento de las indus-
trias nacionales, sea que éstas lo necesiten para el consumo interno o para la
exportacién de productos elaborados o semi-elaborados.

Reservaran, asimismo, para los Organismos del Estado, el cobre que requie-
ran para su consumo interno.

En sus calculos estimativos, las industrias y Organismos del Estado autori-
zados, deberan indicar las cantidades de cobre que se destinaran al consumo
interno y a la exportacién de cobre elaborado y semi-elaborado. Estas cifras
deben estar descompuestas de acuerdo con sus requerimientos mensuales para
cada uno de los objetos indicados.

El Departamento determinara las condiciones minimas necesarias para que,
los productos de cobre puedan considerarse elaborados o semi-elaborados, y
cuya exportacion pueda autorizarse.

Tendran derecho a adquirir cobre:

a) Los industriales, sean personas naturales o juridicas, que estén inscritos
en el Rol Industrial del Departamento de Industrias Fabriles del Ministerio de
Economia y Comercio, cuyas instalaciones retinan las condiciones técnicas sefia-
ladas y cuyos productos cumplan con las normas técnicas y reglamentarias que
determine el Departamento del Cobre:

b) Las instituciones fiscales y semifiscales, las empresas auténomas del Es-
tado y, en general, todas las empresas juridicas creadas por ley y aquellas en
que el Estado tenga aporte de capital o representacién para su propio consumo;

¢) Las personas naturales o juridicas que sin ser industriales del ramo, usan
o consumen cobre para el desenvolvimiento de sus actividades de produccién y
se encuentren inscritas en el Rol Industrial del Departamento de Industrias Fa-
briles del Ministerio de Economia y Comercio sujeto a las normas y cantidades
que determine el Departamento del Cobre.

Clasificacion de los Industriales. Los industriales a), b) y ¢) se clasifican
en los siguientes grupos: 1. elaboradores primarios; 2. elaboradores secunda-
rios; 3. fabricantes de productos quimicos y electro-quimicos; 4. fundidores, y
5. otros consumidores.

Se consideraran:

1. Elaboradores primarios, los industriales que se dediquen a la reduccion
del lingote de cobre original a planchas de 15 mm. de espesor maximo o a barras
cuyo diametro o dimensién transversal maxima sea de 14", para la cual deben
tener sus trenes laminadores o prensas de extrusion.

2. Elaboradores secundarios, los industriales que cuenten con las instalacio-
nes necesarias para dar término a la elaboracién de sus productos a base de
cobre, partiendo de materia prima, o de cobre semi-elaborado, para lo cual
deben contar con bancos estiradores o trefiladores.

3. Fabricantes de productos quimicos o electro-quimicos, los industriales que
poseen las instalaciones necesarias para producir compuestos quimicos de cobre.
4. Fundidores, los industriales que fundan cobre original para elaborar pro-
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laciones respectivas.

5. Como otros consumidores, aquellos que determineequ_n,.rtfmnto..antre
los que requieran cobre como materia prima para su produccién industrial.

C. Industrias instaladas en Chile de acuerdo con la anterior clasificacion.

Elaboradores Primarios:
Manufacturas de Cobre S. A, (Madeco).
Cobre Cerrillos S. A. (Cocesa).
Fibricas y Maestranzas del Ejército (Famae).
Establecimientos Metahirgicos INDAC S. A.
Industrias de Estaiio y Acero.
Elaboradores secundarios:
Inametal Ltda.
Fabrica Haleén.
Fibrica de Alambres ELCO Litda.
Morales y Beck.
Fabricantes de Productos (Juimicos:
Industria Jaime Ugarte.
Sociedad Productos (Quimicos Ltda. SUDECO.
Fabrica Arteaga.
José Kahn (Elmet) - Viiia del Mar.
Fundidores de Aleaciones para Venta:
Sociedad Refinadora Nacional SORENA,
Elaboradora de Metales S. A. ELAMET - Arica.
Industria Chilena de Soldaduras S. A, INDURA.
Fundidores de Cobre, Bronce y Latén para sus Manufacturas:
Industria Cerrajera Deva Ltda.
Manufactura de Metales S, A, MADEMSA.
Fundicién y Bronceria América - Cosignani y Simonetti.
Industrias Sogeco (Sociedad General de Comercio).
Sociedad General de Mecanica y Metalurgia Ltda.
Joaquin Sancho y Cia. Ltda.
H. Parot y Cia.
R. Arancibia y Cia. Ltda.
Otros Consumidores:
Empresa Nacional de Electricidad S. A. ENDESA.
Compaiia de Acero del Pacilico CAP.
Ferrocarriles del Estado.
Astillero Las Habas.
Fibrica de Cemento El Meln S. A.
Cia. Salitrera Tarapaci y Antofagasta.
Cia. Salitrera Anglo-Lautaro.
Cia. Carbonifera y de Fundicién Schwager.
Empresa Editora Zig-Zag.
Direccion General de la Armada.



Cia. Minera y Comercial Sali Hochschild.
Industria Metalirgica Famela S. A.

The Bethlehem Chile Iron Mines Co.
Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia.
Corporacién de Radio de Chile.
Litografia Marinetti.

Clasificacion Provisoria.

Elaboradores Secundarios:
Fabrica de Alambres ELCO Lida.
Cia. General de Electro (Juimica Ltda.
Fabricantes de Productos Quimicos:
Cia. General de Electroquimica Ltda.
Fundidores de Aleaciones para Venta:
José Kahn B.
Quimica Chilena Ltda.
Fundiciones de Cobre, Bronce y Latén para sus Manufacturas:
Siam di Tella.

D. Requisitos téenicos de las industrias instaladas y de sus productos fabricados.

Los requisitos técnicos que deben poseer las instalaciones de los industriales
ya clasificados anteriormente son los siguientes:

a) Elaboradores primarios: Los elaboradores primarios por laminacion de-
beran disponer de las siguientes maquinarias e instalaciones como minimo:
un horno de calentamiento con control de temperatura, un tren desbastador y
laminador, una dotacién de rodillos disefiados especialmente para tratar cobre,
maquinas cortadoras, gu.illminas y raspadoras.

Los elaboradores primarios por extrusién deberin a su vez contar con hor-
no de calentamiento con control de temperatura, prensa de extrusion, bancos
estiradores, horno de recocido, sierras, equipo probador de caifierias y raspa-
doras;

b) Elaboradores Secundarios, Los elaboradores secundarios en perfiles,
barras, cables, conductores eléctricos, ete., deberan disponer como minimo de
las siguientes maquinarias e instalaciones: bancos estiradores de perfiles v
barras, trefiladoras para rebajar el alambrén hasta alambres de 2 mm., juegos
de hileras para diferentes dimensiones, hornos de recocido, instalaciones para
decapar, ete.:

c) Elaboradores de productos quimicos y fundidores. Los elaboradores de
productos quimicos y los fundidores deberin contar con local y los estanques,
maquinarias, hornos, prensas, filtros, bombas, moldes, laboratorios, ete., que
sean indispensables de acuerdo con la técnica usual y que sean mecesarios para
obtener una produccion econémica de buena calidad, v

d) Locales. Los locales en que se instalen estos diferentes talleres o indus-
trias deberan ser suficientemente amplios, estar ubicados en barrios industria-
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encuentren correctamente instalados, y por lo tanto, no estén en condiciones
de fabricar un producto de calidad, para el cual solicitaron la mencionada ma-
teria prima. Por otra parte, el Departamento del Cobre sélo autoriza la expor-
tacién de productos elaborados o semi-elaborados, cuando dichos productos
cumplan con las condiciones técnicas y comerciales, determinadas por el De-
partamento, considerando las normas internacionales.

Se entenderi por productos semi-elaborados los planchones, llantas, rollos
de alambrén, barras, tubos y perfiles provenientes de lingotes de cobre electro-
litico o refinado a fuego y de aleaciones de este metal, de bordes irregulares,
secciones aproximadas mis o menos planos o rectos, sin decapar ni recocer, ob-
tenidos por laminacion en caliente o extrusidn.

Se entendera por productos elaborados aquellos provenientes de cobre o
de sus aleaciones, terminados en frio, calibrados y decapados, tratados o no tér-
micamente, planos, rectos, de seccion y perimetro geométrico determinado; las
planchas obtenidas por electrélisis; las aleaciones con base de cobre y los pro-

ductos quimicamente preparados.
Santiago, noviembre de 1959.

Fuentes de Informacicn:

Asesoria Comercial.

Asesoria Téenica.

Seccién Comercial.

Memoria de Prueba del Sr. Orlando Letelier,

Apuntes de la Srta, Maria San Martin, de clases del Sr. Francisco Pinto.



INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL

COBRE RECIBIDO DE LA GRAN MINERIA PARA EL CONSUMO INTERNO DEL PAIS

Electrolitico
Refinado

COBRE RECIBIDO

Electrolitico
Refinado

Electrolitico

Alambrén
Alambre
Cable
Platinas
Planchas
Barras Rect.
Tubos

Refinado

Planchones
Tubos Cobre
Tubos Latén
Planchas
Barras
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STOCK PARA LA EXPORTACION EN PODER DE LOS FABRICANTES
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL
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Bolivia
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NOTA: (*) Repuesto con cobre de Consnmo Interno,

Santiago, 19 de junio de 1960,
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