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Juventud chilena en los 80

La esperanza acorralada

Pedro Lira

Para Chile, 1985 fue el afio en que ha habido mds pobla-
cion juvenil en toda su historia. Segin el Centro Latino-
americano de Demografia (Celade), 2.455.000 jévenes entre 15

¥y 24 anos vivian entonces en el pafs. Desde ese momento, los |

chilenos en ese tramo de edad han disminuido. Una proyec-
cién del mismo organismo indica que en el ano 2000 la pobla-
cidn juvenil serd de 80.000 personas menos que en 1985.

El fenémeno llama la atencion, pero hay una explicacion
bastante ldgica. Los investigadores Oscar Corvaldn y Erika
Santibdriez, del Centro de Investigacion y Desarrolio de la Edu-
cacion (CIDE), afirman: "En la década de los sesenta habia
esperanza en el futuro; por lo tanto, los matrimonios expre-
saban su optimismo aumentando la familia. Los ninos
engendrados en esa época son los jovenes de hoy. En contra-
posicién, y debido a las carencias econdmicas posteriores, las
parejas tienen pocos descendientes porque hay escasas pers-

pectivas en el futuro”.
C uando la realidad de la ju-
ventud chilena se analizaala
luz de lo que deberfa ser una per-
sona de esta edad, es posible con-
cluir que se estdn dando anomalias
importantes. Los especialistasindi-
can que la juventud constituye un
periodo intermedio que comienza
con la madurez fisiolégica y termi-

na con la madurez social; es decir,
con la adquisicién de los derechos
y responsabilidades sexuales, eco-
némicos y sociales del adulto. Agre-
gan los entendidos que los afios
juveniles no son los mismos para
los distintos grupos sociales. Por
ejemplo: es factible que el periodo
juvenil sea més prolongado en los

estratos medio y alto que en la cla-
se baja, situacién que se da depen-
diendo de las necesidades econd-
micas de cada grupo.

Una visién desde adentro del

] mundo joven refleja el desaliento

que sienten log muchachos frente a
su desarrollo en Chile. Los educa-
dores Juan Eduardo Garcia Hui-
dobro y José Weinstein, también
del CIDE, aplicaron una encuesta
a 296 estudiantes (63 por ciento de
hombres y 36 por ciento de mu-
jeres) de terceros y cuartos medios
de once colegios particulares caté-
licos, cuyas edades oscilan entre
los 16 y los 19 afios. Una de las in-
terrogantes del trabajo consistié en
que los requeridos debfan decir si
estaban de acuerdo o en desacuer-
do con la siguiente frase: "Los jo-
venes de hoy tienen abiertas mu-
chas posibilidades de estudio y tra-
bajo". La respuesta mayoritaria
apunté a constatar la falta de opor-
tunidades existentes en el Chile de
hoy para los adolescentes. Un 70,6
por ciento de los encuestados estu-
vo en desacuerdo con la afirma-
cidn, el 15,2 por ciento dijo no tener
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una opinién clara y sélo un 13,2
por ciento precisé estar de acuerdo
con la frase presentada.

Si esta es la opinidén de per-
sonas que pertenecen a grupos de
ingresos medios y altos, lo mas fac-
tible es que los jévenes del mundo
popular tengan una visién més ne-
gativa. En su libro Situacidn socio-
laboral de la juventud chilena,
Corvalan y Santibafiez indican que
las tasas de desocupacién de los
adolescentes y jévenes de estratos
bajos en 1978 dan a entender que
de nueve j6venes pobres, cinco o
seis estaban desocupados. Hoy
—agregan— esa situacién se man-
tiene o ha empeorado.

Al respecto, una encuesta lle-
vada a cabo por SUR Profesio-
nales en 28 zonas poblacionales de
Santiago indica que, en el seg-
mento juvenil (incluyendo PEM y
POJH), a fines de 1985 habfa un
48 por ciento de desocupados.

Sin considerar las diferen-
cias por estrato socioeconémico, la
cesantfa juvenil global también
presenta cifras estimadas por los
entendidos como graves. Para el
Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), en el periodo abril-junio de
1986 habfa en Chile cerca de un
millén de jévenes desocupados.

Si las altas cifras de desocu-
pacién juvenil se han mantenido
estables en los iltimos diez afios, se
estaria frente a un fenémeno es-
tructural. Los investigadores del
CIDE opinan que este hecho se
debe al cambio de estructura de de-
sarrollo implementada en Chile: se
ha pasado de un esquema de susti-
tucion de importaciones (creacién
de industrias productivas), vigente
hasta 1974, a un esquema donde
prima la creacién de empresas del
rubro servicios, las que ocupan
muy poca mano de obra.

DURO GOLPE

Analizando lo que pasa con
los jévenes al interior de cada capa
social, se observa que los inte-
grantes de los estratos bajos pre-
sentan tasas de desocupacion cer-
canas al doble de las que hay en los
niveles medios y cinco veces su-
periores a las que existen en las cla-
ses altas. Es esta inactividad la que
configura un inmovilismo —perma-
nencia fisica- de los j6venes po-
bres al interior de sus poblaciones.
Alfredo Rodriguez, de SUR, sobre
la base del trabajo realizado en 28

26 Apsi, del 22 al 28 de junio, 1987

zonas periféricas de Santiago, ex-
presa que hoy dia el porcentaje de
juventud en poblaciones es mayor
de lo que era hace veinte afnos. E]
predominio de este segmento cons-
tituye —segiin él- una de las carac-
teristicas mas singulares del sector
poblacional: "Son ellos los des-
ocupados, son ellos los allegados”,
concluye el investigador.

El hecho de que el mundo ju-
venil de la poblacién chilena haya
tenido en los tltimos afios mayor
acceso a la educacion no le ha ayu-
dado para mejorar su estatus la-
boral. Segiin la investigacién del
CIDE, en la década de los 80 el
promedio de afnos de escolaridad
de los jovenes activos (potencial-
mente aptos para laborar) es de
nueve afios. Hay ejemplos aclara-
dores: si a comienzos de los 70 los
Jévenes cesantes con siete a nueve
afios de escolaridad eran el 2,8 por
ciento de la fuerza laboral juvenil,
a inicios de los 80 ese porcentaje
habia ascendido al 20 por ciento.

Las razones de esto no son
dificiles de explicar. Primero, para
un empleador que no necesite per-
sonal calificado (técnico), le es més
barato tener como empleado a una
persona con menor nivel de ins-
truccién; segundo, es muy proba-
ble que un muchacho cesante de
clase alta o media pueda soportar
su situacién debido a que la familia
lo mantiene.

El traspaso de un modelo de
desarrollo industrial a uno donde
se le ha dado mds importancia al
sector servicios, ha significado tam-
bién un duro golpe a la poblacién
laboral de menor edad. Mientras

en 1970 el 49,8 por ciento de los jo-
venes estaban ocupados en el sec-
tor comercio y servicios, en los pri-
meros anos de los 80 esa propor-
cién habia subido al 54 por ciento.
Mirando el deterioro de este sector
desde otro éngulo, mientras en
1983 hubo 98.700 menores de 24
afos insertos en los programas de
empleo mfnimo, sélo 75.300 jéve-
nes se desempefaban como obre-
ros asalariados.

En cuanto a las remunera-
ciones, el trabajo del CIDE dice que
tradicionalmente el costo de la ma-
no de obra juvenil ha estado cer-
cano a la mitad del costo de la
mano de obra adulta. Respecto a
los horarios de trabajo en 1984,
tomando como antecedente el que
la legislacién limite la semana la-
boral a 48 horas, de 676.500 tra-
bajadores entre 15 y 24 arios,
167.000 laboraban més de 49 ho-
ras ala semana.

2.340 HORAS LIBRES

Todos estos datos van dando
la pauta de la situacién en que se
hallalajuventud enel Chile del pre-
sente. Unos la denominan poster-
gacién; otros la llaman estado de
marginacién. El resultado, entre
otros, es la pasividad, la pérdida de
identidad, las drogas y la delin-
cuencia. Luis Gonzdlez, del Pro-
grama Interdisciplinario de Inves-
tigacién en Educacién (PIIE), in-
dica que el tiempo libre es muy
importante en la formacién de los
jovenes, pues permite que éstos
vayan configurando pautas cultu-
rales a través de distintas agrupa-
ciones. Cuando esto no se logra —es



el caso de los cesantes que se man-
tienen asl por mucho tiempo- las
conductas anémalas pasan a pre-
dominar. Segin un estudio suyo,
un joven cesante dispone de 2.340
horas libres al afio, las que por lo
general no emplea en actividades
integradoras.

Ejemplos de desintegracion
social por parte de la juventud chi-
lena hay varios. Un primer caso:
en 1971, el 45 por ciento de los
hijos nacidos de madres entre 15 y
19 afios eran naturales, mientras
que en 1981 ese porcentaje subid
para el mismo grupo de edades al
86 por ciento. Por otra parte, el 12
de noviembre de 1985, el suple-
mento De Mujer a Mujer, del dia-
rio La Tercera, afirmé que el 78
por ciento del total de nifios ile-
gales eran hijos de madres solteras

menores de 15 afios.

Un segundo caso: la mayorfa
de los jovenes desocupados entre
20 y 24 afios no pueden ser jefes de
hogar porque no tiene medios eco-
némicos para mantener una fa-
milia. Al respecto, una encuesta de
ocupacién y desocupacién de la
Universidad de Chile indica que

sdlo el 4,6 por ciento es cnyuge y |

el 72 por ciento vive con su familia.
En la misma linea, el trabajo de la
CEPAL Juventud y exclusién so-
cial dice que un 54 por ciento de los
jovenes casados habita con sus
padres y un 21 por ciento reside
como allegado en otras familias.

Un tercer caso: de acuerdo a |

la Vicaria de Pastoral Juvenil, en
1984 el 56 por ciento de los jévenes
reconocié consumir marihuana y
otras drogas en forma recurrente,

OPINION

mientras el 85 por ciento dijo in-
gerir aleohol con cierta periodi-
cidad.

Cuarto caso: datos del INE
precisan que en 1984 hubo en todo
Chile 157.855 detenciones a j6ve-
nes entre 16 y 20 afios. La causa
principal —el 53 por ciento de los
casos— fue el robo.

En los afios sesenta habfa
esperanza, afirma Osecar Corvaldn.
Eso se reflejaba, entre otras cosas,
en que los estudios sobre la juven-
tud se centraban, principalmente,
en el acontecer universitario. All{
habfa futuro. Actualmente, el pro-
ceso se revirtid. Es la juventud del
mundo popular el actor prota-
gonico de las investigaciones, pero
alli no hay confianza en el futuro.

Los setenta y los ochenta han
| significado perderla. *

. Todos contra la UF?

Juan Eduardo Herrera

n la actual discusién piblica sobre la UF han

tendido a confundirse situaciones diferentes y
a generarse actitudes y posiciones demasiado sim-
ples para un problema que no lo es tanto.

Para comenzar, parece util diferenciar dos
cosas que son distintas aunque ambas son reales: en
primer lugar, la existencia y funcionamiento en la
economia de un sistema de reajustabilidad para dis-
tintas variables econémicas, y, en segundo, la si-
tuacién actual de un gran nimero de deudores en
UF, en especial los grupos de menores ingresos deu-
dores de dividendos habitacionales.

Respecto al primer tema, pienso que en ge-
neral habrd acuerdo en que, para una economia con
inflacién, resulta indispensable y conveniente la exis-
tencia de algtin sistema de reajustabilidad. Ello es
especialmente vélido como un mecanismo de pro-
teccién del valor real de los ahorros, y como un
instrumento que contribuye a racionalizar la toma
de decisiones econémicas de rediano y largo plazo
para personas, empresas y toda clase de unidades
econémicas. La ausencia de mecanismos formales
de reajustabilidad no defiende los intereses de los
grupos de menores ingresos; por el contrario, favo-
rece las maniobras especulativas y ventajistas de los
sectores ubicados en posiciones de poder e influen-
cia, en desmedro justamente de los asalariados y
grupos més débiles.

Desde ese punto de vista, el sistema de la UF
no es més que un mecanismo de reajustabilidad
tlinico basado en la variacién del indice de precios.
Como tal funciona adecuadamente y no estd claro
qué ventajas podrian derivarse de su eliminacién.

Pasando ahora al segundo tema, digamos de-
rechamente que la dificil situacién de los deudores

habitacionales de menores ingresos merece algin
apoyo del resto de la comunidad nacional. La grave
crisis econdmica y financiera de 1982-83 fue un te-
rremoto econémico-social que alteré profundamen-
te muchos valores y equilibrios relativos en la eco-
nomfa. El mecanismo del délar preferencial, los
sistemas de reprogramacién de deudas bancarias y
la compra de carteras riesgosas son ejemplos claros
y caros de subsidios entregados a los empresarios.
Es de absoluta justicia que también se apoye y com-
pense a otros sectores de la economia que igual-
mente fueron victimas de fendmenos fuera de su
control. Los sectores de ingresos medios y bajos, que
contrajeron deudas en UF para la compra de su
casa, y luego se enfrentaron a una considerable re-
duccién de sus remuneraciones reales, o a la pérdida
de su empleo, necesitan y merecen también un
apoyo.

Como medida inmediata propondria que se
recalcule el dividendo habitacional de todos los deu-
dores SERVIU y de los deudores hipotecarios ban-
carios de créditos menores a 1.000 UF, aplicdndoles
el aumento del indice de remuneraciones en lugar
del aumento de la UF, desde el inicio de su deuda. El
Banco Central deberia compensar a los bancos di-
cha diferencia a fin de no perjudicar a los com-
pradores de las letras hipotecarias (en su mayorfa
correspondientes a las AFP).

Para terminar, y aunque ciertamente el tema
merece mucho mayor extensién, dos palabras sobre
la evolucién de las remuneraciones y la UF.

Estoy por la proteccidn y la defensa de los in-
gresos reales de los trabajadores; pienso, sin em-
bargo, que aquéllos no dependen de la existencia o
inexistencia de la productividad y la UF, sino de
factores tales como su poder de negociacidn, la evo-
lucién de la productividad y la politica piblica al
respecto. Los antiguos sistemas es de rea-
justes legales, por ejemplo, eran una herramienta
1itil y un apoyo para los asalariados. :
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