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es muy grato presentar la Memoria de |
I decimotercer afio de trabajo, las que se han
,ﬁq’esis de Santiago.

as principales actividades de esta Vicarfa
enmarcado en el quehacer pastoral de |a

el afio que cubre esta Memoria tuvo lugar, el 5 de octubre, el plebiscito llamado por
rNO para que la ciudadan(a aceptara o rechazara un perfodo presidencial de ocho
el marco de la Constitucién de 1980, teniendo al general Augusto Pinochet como
te de la Nacién. El triunfo de la opci6n de rechazo a esa alternativa, en acuerdo
rta Fundamental, significara que el pafs, a fines de 1989 elegira, entre alternativas
ql Presidente de la Republica y a los parlamentarios. Asf, se abrird para los
oportunidad de transitar, ordenada y pacificamente, hacia un sistema democré-
esperamos logre consolidarse y ganar estabilidad. La realizacién de este plebiscito
Proceso que un evento de esta naturaleza supone fue, sin duda, el hecho en torno
vertebro la vida del pafs en este afio.

relacion con lo anteriormente dicho, y en acuerdo con recomendaciones emanadas

onferencia Episcopal, la Vicaria de la Solidaridad, a través de varios de sus departa-
rativos, colaboré de manera significativa con los programas de educacién cfvica
1os por la Iglesia, tanto en la Arquididcesis como a lo largo del pais.

Pecto a la situacion que se vive en el pafs, el Departamento Juridico atendié
dad de personas similar a la atendida en el perfodo precedente, pese a que la
cia de cardcter plebiscitario del afio comentado hacia prever que tal cifra hubiese
in embargo, son destacables los logros positivos alcanzados por las acciones de

parte, en el proceso que, afecta al doctor Ramiro Olivares y al a!.Jogado
lalobos, profesionales de esta institucién, la Fiscalfa Militar Ad Hoc ha reiterado
.de acceder a informacion confidencial de la Vicaria, en lo que parece ser mds
tra las actividades humanitarias de la institucién que la bisqueda del esclare-

in delito especifico.

bito del resto de las actividades desarrolladas por !a Vicaria en 1988"6&;
. de Zonas y los Equipos de Solidaridad zonales SIQL!IO apoyando I~a ar.:::‘m
oral en los sectores poblacionales urbanos. I:En especial un acomp§:amc;e5de
‘de las iniciativas de subsistencia, organizacién y formacién surgidas




Para el Departamento de Educaci6n Solidaria 1988 fue el afio de masificacién de su
Programa de Educacion en Derechos Humanos, logrando que este programa se encuentre
presente en la gran mayoria de las didcesis comprendidas entre Santiago y Punta Arenas.

Finalmente, el Departamento Revista Solidaridad reorientd sus contenidos y formas
para entregar un material marcadamente formativo a sus lectores, incorporando series sobre
educacién civica, de acuerdo a las necesidades planteadas por los casi 500 convenios masivos
establecidos por la revista con organizaciones sociales a lo largo del pafs, necesidades que
estaban en directa relacién con la coyuntura politico social del pafs.

Tanto el que suscribe como todo el personal de la Vicaria reiteran su gratitud por la
comprension, respaldo y apoyo de las mas diversas organizaciones sociales del pafs, de los
representantes oficiales de numerosos paises, de fundaciones y agencias extranjeras asi
como muchas otras instituciones y personas en Chile y de numerosos paises del.mundo,

Una particular gratitud a la UNESCO, que tuvo a bien otorgar a esta Vicaria de la
Solidaridad el “Premio Simén Bolivar'” 1988.

Con el animo en alto, fe y confianza en la ayuda de Dios, proseguiremos sin descanso
ni claudicaciones nuestro trabajo en 1989, en la huella del Buen Samaritano y en fidelidad
al Pastor de la iglesia de Santiago.

+ SERGIO VALECH ALDUNATE
Obispo Auxiliar
Vicario General y de la Solidaridad

Santiago, marzo de 1989










1. Unidad de Administraciéon

INTRODUCCION

Como su nombre lo indica, este Departamen-
to es el encargado de apoyar a los departa-
mentos y unidades operativas de la institucion,
en lo que dice relacién con aspectos admi-
nistrativos.

Para este efecto estd organizado en unidades,
que cumplen las funciones sefialadas:

Unidad de Administracién

— Porteria.

— Planta telefénica.
— Distribucion.

— Fotocopiado.

— Aseo y Ornato.
— Mantencion.

— Vigilancia.

Centro de Documentacién
— Recopilacién, clasificacion y difusién de in-
formacion.

Unidad de Publicaciones

— Composicién.
— Disefio y diagramacién.
— Impresion.

Centro de computacién

— Asesoria computacional.

En el-afio 1988 se desarrollaron las labores
habituales mencionadas en las pdginas que
siguen, sin embargo, el plebiscito realizado en
el pafs el 5 de octubre, impidié un aumento
significativo de la carta de trabajo del Depar-
tamento, durante todo el afio, producto del
aumento de los requerimientos de informa-
cién a la institucién y de la mayor cant|dad_
de visitas y/o publico que concurrié a la
Vicaria.
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1. UNIDAD DE ADMINISTRACION

Como se indicara anteriormente, el Ple_bigcitp
realizado en octubre de 1988 significo, indi-
rectamente, para esta Unidad una carga de
trabajo adicional a su labor habitual de apoyo,
mediante la prestacion de servicios, a los dis-
tintos departamentos de la institucién.

Los principales eventos espepiales en que la
Unidad tuvo participacién activa fueron:

— Concierto del destacado pianista argentino,
Miguel Angel Estrella. \

— Acto aniversario: 25 afnos de la Enciclica
Pacem in Terris, SS. Juan XXII1.

— Acto de entrega del Premio del Servicio Paz
y Justicia en la persona del doctor Ramiro
Olivares.

— VI Semana Teoldgica Mol
Alvear,

— Recepcion especial a personalidades que
volvian del exilio.

— Celebracion del Aniversario de la Institu-
cion.

— Celebracién de la entrega del Premio Simén
Bolivar, otorgado a la institucién por
UNESCO. y

— Homenaje péstumo al célebre pintor nacio-
nal don José Venturelli. 3

— Acto conmemorativo: 10 Afios de la Carta
de Santiago, en la Iglesia Catedral, el 25 de
noviembre.

nsefior Enrique

I:?urange el ano 1988 continuaron, ademds,
ejecutdndose las siguientes funciones:

b) Trémites

- — Previsionales.

a) Distribucién de todo
por la Vicarfa, en espe

— Revista Solidaridad. 4 :':..
— Informe mensual.

— Derechos Humanos en
— Correspondencia ord

< B
c) Aseo, mantencion y

— Vehiculos.

— Edificio, oy g

— Reparacion en general
maquinarias, muebles. g

d) Atencion pﬁblico

— Fotocopias. .
— Porteria: 83.153 atencic
— Planta telefénica.

e) Seguridad del edificio.
— Comunicados de

— Sintesis diaria y mi
— Afiches.

— Aduanero
— Interinstitucionale
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2. Centro de Documentacion

En 1988, el Centro de Documentacion con-
tinué con su trabajo de recopilacién y clasi-
ficacion de informacién publica sobre dere-
chos humanos e lglesia y difusion de la
misma.

La actividad pre-plebiscitaria, que se advirtio
en el pais desde comienzos de afio, contribu-
y6 a producir mayores demandas al Centro,
tanto en las peticiones mismas de material
como en la necesidad de seleccionar un mayor
flujo de informaciones.

La Sintesis Diaria completo dos afios y medio
de existencia, constituyéndose en valiosa ayu-
da tanto a los usuarios que la reciben, por la
informacion contenida, como a los propios
integrantes del Centro, puesto que obliga a
un mayor esfuerzo por sistematizar la infor-
macion.

A este objeto concurrieron con similar efica-
cia la Sintesis Mensual, recopilacion de los
contenidos de la Sintesis Diaria por descrip-
tores o temas, y el Boletin de Publicaciones
Periédicas (BPP), documento mensual que
incluye sintesis del material sobre derechos
humanos contenido en revistas nacionales de
actualidad. ;

Durante el afio 1988 la utilizacion de Progra-
mas Computacionales permitio una mayor
rapidez en la elaboracion de informes y faci-
lité el ordenamiento de los contenidos, a la
vez que ha hecho posible el seguimiento de las
diversas noticias sobre derechos humanos que
se han publicado en nuestro pafs.

Debemos destacar una vez mas el valioso con-
curso de la Organizacion de Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
—UNESCO—, que organizé un seminario
sobre el Manejo de la Documentacién y la
Informacion en Derechos Humanos, en la sede
de la Universidad de Naciones Unidas, en
Tokyo, Japon, a fines de noviembre. La par-
ticipacion del Centro de Documentacion signi-
fic6 compartir una importante experiencia
con especialistas en Documentacién y con
especialistas en Derechos Humanos provenien-
tes de paises donde existen atropellos siste-
maticos.

Entre las conclusiones del Seminario destaca-
ron la necesidad de estimular el intercambio
de experiencias e informacion, racionalizar
esfuerzos, compartir resultados, y dar difusion
a la informacion sobre derechos humanos.

Prestaciones durante 1988

Recortes de prensa 47839
Publicaciones periédicas 2.048
Documentos 1.588
Libros 260

Usuarios mas frecuentes

a) Direccion vy Departamentos de la Yicarn’a.
en especial el Departamento Juridico, la
Revista Solidaridad y el Departamento de
Zonas.

b) Estudiantes. o

¢) Medios de comunicacion.

d) Organismos de derechos humanos.

e) Instituciones de lglesia. : e

f) Instituciones alternativas de investigacion.

g) Agrupaciones poblaglonales,

h) Profesionales, estudiantes y otros.
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3. Unidad de Publicaciones

La Unidad de Publicaciones, en lo que tue el
ano 1988, continud satisfaciendo las necesi-
dades de impresion de la casi totalidad de !os
programas de la Vicaria, excepto los trabajos
de mayor envergadura, que necesitan qe una
infraestructura mayor, en lo que a técnicas
graficas se refiere, por ejemplo: Impresosv de
mayor tamafio, como es el caso de la Revista
Solidaridad y afiches; fotomecadnica, troquela-
dos, foliados, perforados.

Para desarrollar su trabajo, la Unidad conté
con una cantidad similar a anos anteriores, en
lo que se refiere a recursos humanos y mate-
riales (reproduccion, disefio gréfico y compo-
sicién 1BM).

Las publicaciones mas destacadas del afio fue-
ron las siguientes:

1. Departamento de Apoyo

— Memoria 1987 '‘Duodécimo Afo de La-
bor".

— Folleto liturgia en memoria de Monsefior
Santiago Tapia.

— Declaraciones de la Conferencia Episcopal.

— Afiche Canto por la Vida de un Nifio.

— Cartilla y afiche’Orientaciones Pastorales
para votar en conciencia.

— Invitacién homenaje Péstumo al pintor
José Venturelli.

— Invitacion y folleto para el acto Renova-
cién del Compromiso con los Derechos
Humanos.

— Sintesis mensuales de noviembre y diciem-
bre de 1987.

— Boletin de Publicaciones Periédicas diciem-
bre de 1987,

— Boletin de Publicaciones Periédicas de ene-
ro a octubre de 1988.

— Sintesis Mensual desde enero a octubre de
1988.
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— Sintesis Diaria de noticias.
2. Departamento Juridico:

— Tarjeta de agradecimiento con motivo de la
excarcelacion de nuestro compardiero de tra-
bajo, doctor Ramiro Oljvares.

— Documento de trabajo *‘Derechos Humanos
en Chile", enero-diciembre 1987,

— Informes mensuales de septiembre de 1987
a agosto de 1988.

— Informes de represién semanal desde la tilti-
ma semana de diciembre de 1987 y durante
todo el afno 1988.

— Invitacion y triptico VI Feria Cultural del
Exilio.

— Reedicién: Justicia Militar y Libertad de
Opinion. 1

3. Departamento de Zonas:

— Derechos Humanos, Participacion y Necesi-
dades Basicas (Documento de Trabajo).

— Informe sobre Calidad de Vida,

— Folletos del Programa de Educacion Civica.

— Qué has hecho de tu hermano sin techo?

— Cartillas Ollas Comunes, alimentos basicos.

— Cartilla Mejorando Nuestra Alimentacion.

— Semana de las Enciclicas Sociales (Docu-
mento).

— Catastro de instituciones de promocion hu-
mana y accién social de la Arquididcesis de
Santiago.

— Documento sobre el Ado Internacional de
la Vivienda.

— Pastoral de Solidaridad (folleto).

4. Departamento de Educacién Solidaria.

— Triptico convocatoria a Encuentro de For-
madores.



Formacién Dere.

de Formacion Dere. 5. Departamento Revista

or de audiovisuales i g

o d : La Unidad de Publica ;
‘ Universal de Derechos ,d.°Aa, la Revm:l;n;lﬂ:g%mﬁ
\himadores, sicion IBM para la totali
i editados en 1988 (ntimeros

5

‘4. Unidad Centro
de Computacion

tacion realiza una labor nales; cuidado y seguridad de los equi
a al interior de la Vicaria, informacion; planificacion de abasteci
s funciones que requieren tos; L
utadores.
puesta a los problemas que afloran en e
una variedad de actividades, jo diario con el computador, realiz o c
asesorfa en la discusion espiritu capacitador, tendiente a contribuir
posibilidades computacio- la eficiencia y autonom/a de los usuarios.













Dopartamento
Finanzas

Introduccién

Durante el afio 1988, el Departamento de
Finanzas continué desarrollando normalmen-
te las actividades administrativo-financieras
que le son propias, por medio de tres unidades
organizativas:

— Contabilidad y presupuestos;
— Proyectos;
— Adaquisiciones e inventario.

Las funciones principales del Departamento
dijeron relacion con:

— Asignaciones presupuestarias y control de
los ingresos y gastos, dadas las prioridades
institucionales.

— Recepcion de ingresos, pagos y registro de
las operaciones financieras.

— Presentacion a agencias del exterior de
antecedentes rejativos a los programas que
la institucion ejecuta, con el objeto de con-
seguir el financiamiento necesario para el
desarrollo normal de éstos.

— Preparacién y envio de informes financie-
ros a agencias donantes, referido a los ingre-
505 recibidos y gastos efectuados con cargo
a las donaciones solidarias recibidas.

— Adquisicion centralizada de alimentos para
el programa de apoyo solidario a organiza-
ciones de pobladores a partir de sus proble-
mas nutricionales, ejecutado por interme-
dio de equipos de solidaridad de las Vica-
rfas Zonales del Arzobispado de Santiago.

—'Mantencion de un stock adecuado de mate-
riales y utiles de oficina, aseo y reparacio-
nes menores, para permitir el desempefio
normal de las actividades laborales.

El financiamiento de los programas de la Vica-
ria de la Solidaridad durante el ano 1988 fue
posible, una vez mas, solo gracias a la contri-
bucién econémica generosa de numerosas
Personas y organizaciones amigas.

A todas ellas expresamos nuestro profundo
agradecimiento, en especial a Iglesias herma-
nas que nos apoyaron, directamente o a través
dgl Consejo Mundial de Iglesias, asf como a las
siguientes instituciones:

— Americas Watch.

— Amnesty International, Inglaterra.

— Australian Catholic Relief, Australia.

— Accion Ecumeénica Sueca, Diakonia.

— Bischéfliche Aktion ADVENIAT, Alemania.

— Bischéfliche Hilfswerk MISEREOR E.V.,
Alemania.

— Bisschopplijke VASTENAKTIE Nederland,
Holanda.

— Broederlijk Delen, Bélgica.

— Brot fiir die Welt, Alemania.

— Bund der Deustschen Katholische Jugend
(BDKJ), Colonia, Alemania.

— Christian Solidarity International (CSI),
Suiza y Austria.

— Campana contra el Hambre en el Mundo,
Espafa.

— Caritas Neerlandica, Holanda.

— Catholic Relief Services-United Catholic
Conference, U.S.A.

— Christian World Service, Nueva Zelandia.

— Caritas, Austria.

— Comité Catholique contre la Faim et pour
le Développment, (CCFD), Francia.

— Consejo Mundial de Iglesias, y por su inter-
medio varias lglesias hermanas y otras insti-
tuciones.

— Commision des Communautes Europeennes.

— Danchurchaid, Dinamarca.

— Fastenopfer der Schweizer Katholiken, Sui-
za.

— Ford Foundation, U.S.A.

— Finnchurchaid, Finlandia.

— Fundacién J. Roderick McArthur, U.S.A.

— Iglesia Unida de Canadd, Canada. 3

— Inter American Foundation, (IAF), US.A.
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— lglesia Discipulos de Cristo, U.S.A. — Movimiento Laici América Latina, Italia.
= 1ICCS, Alemania. — National Conference of Catholic Bishops,
— Katholieke Organisatie vodr Medefinancie- U.S.A.
ring van Ontwikkelings Programm's CEBE- — Nederland Comité voor Kinderpostzegels,
MO, Holanda. (N.C.K.), Holanda.
— Katholische Studentgemeinde, Miinister, — Nederlandse Organisatie voor Internationa-
Alemania. le ont Wikkelingssamenwerking, (NOVIB),
— Kinderhilfe Chile de diversas ciudades, Ale- Holanda.
mania. U — Organization Catholique Canadienne pour
— Komitee Twee, Holanda. le Développement et la Paix, Canada.
— Katholisches Frauenwerk in Osterreich, — OXFAM, Inglaterra.
K.F.O. Austria. . — Solidarité-Chili, Suiza.
— Lutheran World Relief. — ASDI, Suecia.
— Terre des Hommes, Lausanne, Suiza.




DEPARTAMENTO
EDUCACION
SOLIDARIA







e ——— LTI
Educacion Soua.\—-

T e —————————

Introduccién

Al esbozar la memoria del Departamento debe
hacerse referencia a un hecho que obliga a
vivir mas profundamente nuestra fe en la
VIDA. ¥4

La PASCUA de SERGIO SANCHEZ (1° de
julio de 1988), marco el inicio del trabajo del
segundo semestre. Su espiritu sigue presente
en el trabajo del equipo.

Su gran anhelo, "‘construir la cultura de la
solidaridad”, es su legado y el desafio que este
Departamento aborda en el desarrollo de sus
diferentes programas.

El Departamento de Educacion Solidaria

Este departamento se preocupa de hacer edu-
cativa la labor de promocion y defensa de los
derechos humanos, llevando a cabo programas
de formacién que contribuyan a acrecentar la
conciencia sobre la dignidad de la persona en
la sociedad chilena, a la vez que colaborando
con los demds departamentos de la Vicaria
para que su quehacer se enmarque y proyecte
en una |fnea de educacion para la solidaridad.

A través de su labor, el DES busca contribuir
a educar para la Paz Social, basada en relacio-
nes veraces, justas, fraternas y liberadoras que
fortalezcan el desarrollo pleno de la VIDA en
la convivencia humana.

El gran anhelo de Sergio Sinchez de “‘construir la Cultura de la
Solidaridad” se ha constituido en el desafio del Departamento
de Educacién Solidaria.
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1. Programa
de Educacion Solidaria

Desde 1984 el Departamento de Educacién
Solidaria se abocé a la elaboracion de un pro-
grama educativo, que recogiera la rica expe-
riencia de la Vicaria de la Solidaridad en el
campo de la defensa y promocién de los dere-
chos de la persona.

Se buscaba un Programa que llevara a viven-
ciar la trascendencia que tienen los derechos
humanos, mds que una sucesion de charlas
que dieran cuenta de los diversos tratados
existentes o de |os mecanismos legales de de-
fensa. Se buscaba, ademds, despertar la con-
ciencia de aquellos con quienes se trabajara,
Para que pudieran valerse por si mismos y
constituirse en protagonistas de sy propia
historia y desarrollo, 2

A partir de esta busqueda, se fue creando este
Programa de Formacion en Derechos Huma-
nos, fruto de un largo y acucioso Proceso, que
no habr(a sido posible sin |a asesor(a de pro-
fesionales del Centro de Investigacion y Desa-
rrollo de la Educacién (CIDE).

1.2 Contenidos Y propdésitos del programa

A través de este programa se busca formar a
hombres y mujeres comprometidos en la

Se parte del convencimiento de que es funda-
mental lograr un compromiso vital en las per-
s0nas, para que los derechos humanos sean
vividos cotidianamente Y respetados a todos
los niveles,

Por esto, el programa enfatiza el cambio de
actitudes personales, base necesaria para el
cambio social,

En cuanto a sus contenidos, el programa cons-
ta de cinco unidades: FRATERNIDAD, JUS-
TICIA, VERDAD, LIBERTAD y VIDA, que
corresponde a los cuatro pilares que Juan
XXI1| propone para una sociedad basada en el
respeto a los derechos de la persona, mas la
VIDA, valor sustantivo que fundamenta a los
otres cuatro,

Cada una de estas unidades se trabaja en cua-
tro niveles:

Familia, Comunidad, dmbitos Nacional e In-
ternacional. Esto permite no sélo trabajar en
profundidad cada unidad, sino también situar
los derechos de las personas en distintos nive-
les que, como el familiar o el comunitario, no
son tomados en cuenta al hablar de atropellos
a los derechos humanos. ’

Siguiendo los mismos niveles, en cada unidad
se revisa una situacién estructural a través de
un problema que afecta al valor proclamado
por la unidad. Asi, en la Fraternidad se revisa
las estructuras econémicas y el problema del
trabajo y la propiedad: en la Justicia, las
estructuras politicas y el problema del poder;
en la Verdad, las estructuras de la comunica-
cién y el problema de la informacién; en la
Libertad, las estructuras mentales vincul

a la conciencia critica; en la Vida, la estruc
fa social, vinculada a la dignidad de la persona.

Al concluir el trabajo de cada unidad, se pro-
POne una celebracion de compromiso de.
participantes con acciones concretas en f!V
del valor reflexionado. y

1.3 Efecto multiplicador del programa

El programa, como se ha sefialado, busca
mar agentes promotores, es decir,
Capaces de llevar a cabo |a promoci



derechos humanos con gran Capacidad de
auton°'“f5' formando gllos mismos a otros
,gentes promotores. Asi, es(a l_abor educativa
adquiere  un efecto‘ multiplicador mucho
mayor que 9| que pudieren darle un solo equi-
po de profesionales.

1

La forma de capacitacion que se ha sequido
hasta el momento ha consistido én "Ciclo de
Formacion", consistente en tres talleres de
cuatro o cinco dias de trabajo intensivo cada
uno. Estos talleres son: el primero de inicia-
cion, en el cual se da inicio al trabajo de los
equipos de agentes promotores; el segundo
de reforzamiento; y el tercero, por lo general
al cumplir un ario del primer taller, de Evalua-
cion (del trabajo realizado) y Proyeccién (del
trabajo futuro).

En estos “‘Ciclos de Formacion", se capacitan
agentes promotores, denominados *'Formado-
res”, que provienen de distintos Obispados e
instituciones, religiosas o laicas, y que han
sido seleccionados para llevar a cabo esta
labor. Dichos formadores llevan a cabo, en sus
propias diocesis o instituciones, procesos de
capacitacion de otros agentes promotores,
denominados '‘Animadores” y que son los
que dirigen a los diversos grupos de base en
los cuales se desarrolla el Programa de Forma-
cion en Derechos Humanos.

Departamentn

De esta forma se hace efectivo el efecto mul-
tiplicador del Programa aquf descrito.,

1.4 Alcance del programa

A través de distintos procesos de capacitacion
el Programa de Formacion en Derechos Hu-
manos ha abarcado a un nimero significativo
de personas, si bien no todas han desarrollado
el Programa- completo, vale decir, las cinco
unidades de sus cuatro niveles.

Si se toma al conjunto de personas que han
experimentado parte del programa, ya sea en
Escuelas de Verano, en |a etapa de Validacién,
a través de cursos de instituciones hermanas,

etc., se puede decir que ha llegado a més de
4.400 personas.

Ahora, en cuanto a las personas que abarca el
programa a partir de Ciclos de Formacion, se
puede sefialar que, habiéndose realizado en
diciembre de 1988 el TALLER DE REFOR-
ZAMIENTO del Tercer Ciclo de Formacién
que emprende el DES, el nimero total de par-
ticipantes es de 1.965 personas, comprendien-
do en esta cifra a los formadores capacitados
directamente por el DES, a los animadores
capacitados a su vez por los formadores y a
los miembros de grupos de base.

de Formacién en Derechos Humanos han posibi-

o disdl
litado su llegada a més de 4.400 personas.

de i i6n de o Yy

Lok el b

25



Depar
R A R VRO Tl e anion Bl SRS R e R I

Cuadro N° |
SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE FORMACION
(a diciembre de 1988)

J1nstit. Equipo Formad. | Animadores Partici-
o e qN"'ppersorus NO pantes N®
Arica Parroquia El Carmen
Sevpa? 3 22 102
San Felipe Obispado 2 = = ri(2)
Valparaiso Obispado 2 2 8
Talca Obispado 2 12 140
Chilldn Obispado 3 19 105
Chillan Obispado 3(1) 34 = {2)
Linares Obispado 3(1) 8 = 2y
Concepcion (3) | Obispado 4 29 147
Concepcién Com. Ch. Ds. Hs. 4(1) 26 =2y
Temuco Obispado/Igl. Metodista 4 43 225
Villarrica Fundar 3(1) == = )
Valdivia Obispado 3(1) 6 —
Osorno Obispado 3 14 200
Serpaj 4(1) = e T te)
Punta Arenas Obispado 3(1) 22 = e}
Santiago Infocap 1 10 S )
Inpru 2 8 36
Lo Prado 2 8 48
Missio 2 4 30
Pidee 2 10 32
Sepade i { 8 100
Col. Sem. Menor 3 9 42
Vicarias Zona Norte 2 75 30
Zona Sur 6 18 118
Zona Centro 2 2 30
Zona Oesle 3 15 158
Zona Cordillera 3 — = A2y
Zona Rural Costa 1 - =Ry
Pastoral Universitaria 2 - — (2
78 336 1.551

(1) Estos equipos Iniciaron su proceso de formacién en agosto de 1988,

(2) Equipos que por diversas dificultades no han podido desarrollar su trabajo en forma mas sistemdtica; si-
guen trabajando para consolldarse,

(3) Eslos datos corresponden sélo a la Ultima elapa de ellos "'Esc. de DS. M5.", en ¢} trabajo anterior (desde
hace 3 afos) tienen logros muy significativos: Mas de 70 animadores y aproximadamenle 500 partici-
pantes han vivido l1a experiencia del programa. Esle nucleo ha logrado legitimacién en la lglesla local y
en |a organizacién soclal,

Cuadro N9 2 |
SITUACION ACTUAL EQUIPOS DE FORMADORES
(Al 31 de diciembre de 1988)

EQUIPOS PERSONAS
Proceso de Formacién Animadores Stgo. Prov. Total Stgo. Prov. Total
— Actualmente trabajando 14 15 29 32 46 78
— No inician 3 2 8 ) 4 11
= Inician y no continvian 4 - 1 13 - 13
— No inician atn (prepararon trabajo) > 2 2 - 4 4
TOTALES 21 19 40 52 54 106 (*)

(*) 127 formadores Inician su proplo proceso (en3 (':Iclos distintos).
29 formadores desertan a través del apno.
8 formadores se integran en el camino.

El Cuadro NO 1, nos presenta la realidad ac- El Cuadro N°® 2 muestra la situacién actual

tual de formadores, animadores y participan- de los Equipos de Formadores que han sido

tes de grupos de base, abarcados por el Progra- capacitados directamente por el DES en los

ma de Formacién en Derechos Humanos. tres Ciclos de Formacion que se han empren-
dido.
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zlaboracion y edicion de materia|
ﬂmraml

En 1988 se reelabord la Introduccian 5 |,
Guia del Animador, folleto que introduce en
¢l programa a los animadores que conducen
los grupos de base en los que se desarrolla el
programa.

Al reelaborarla se adecuaron aquellas partes
que el trabajo con los animadores mostro
menos logradas, a la vez que se dio mayor
agilidad a la diagramacién.

En cuanto a edicién del material, esta consis-
tio en:

!
E
|
[

— Introduccién a la Gufa del Animador:
1.000 ejemplares.

— Folletos del Participante: 5.000 ejemplares.

— Folletos de Presentacion del Programa:
2.000 ejemplares.

1.6 Otras actividades vinculadas al programa

IX Escuela de Verano de la Vicaria de Pasto-
ral Obrera. Se participd en ella con el Taller
de Derechos Humanos en el que se trabajaron
las Unidades “Derecho a la Justicia” y “Dere-
cho a la Vida".

En este Taller participaron 34 personas.

Departamenio
Educacion Sofidar ia

Taller de Derechos Humanos del Colegio de
Asistentes Sociales, Participaron 13 asistentes
sociales, del Capitulo de Derechos Humanos
del Colegio de la Orden, interesadas en pro-
fundizar el Programay su metodologia.

Se trabaj6 la Unidad “Derecho a la Justicia™.

Participacion en el Taller de Educacién Popu:
lar del CIDE. Consistié en |a experimentacion
de las unidades “Derecho a la Vida" con 93
educadores populares, a fin de dar a conocer
el programa en ese universo.

1.7 Servicio de Audiovisuales

A fines de 1988 se adquirio un equipo de
video, lo que permitird optimizar el servicio
que se presta, tanto en el Programa de Forma-
cion en Derechos Humanos, como en las
nuevas |ineas de trabajo proyectadas para
1989 y en la asesoria a otros departamentos
de la Vicaria.

Durante 1988 continué el servicio de présta-
mos de videos y diaporamas, dirigidos princi-
palmente a los Equipos de Agentes Promoto-
res con los que trabaja el DES.
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2. Acompanamiento

Una actividad derivada del Programa de For-
macion en Derechos Humanos, pero que ha
adquirido caracter/sticas propias es el acompa-
famiento del Equipo DES a los equipos de
agentes promotores de regiones.

Se comenzé a implementar en forma mds
estructurada a partir del sequndo semestre
de 1988 y ha consistido en una permanente
comunicacion con los equipos de regiones,
labor que se ha realizado con el apoyo de
Conac, Unidad de Coordinacion Nacional.

A través del acompanamiento se busca colabo-
rar con estos equipos en la planificacion de
su trabajo formativo, en la sistematizacion de
su experiencia y en la evaluacién de esta
misma. Para esto se han disefiado distintos
instrumentos de planificacién, sistematizacion
y evaluacion, a la vez que se ha entregado
capacitacion sobre el uso de estos instrumen-
tos en los talleres del Programa de Formacién
en Derechos Humanos.

El acompafamiento surge como una necesi-
dad de primer orden para el Departamento
de Educacion Solidaria, al tomar conciencia
de que la labor de los equipos de agentes
promotores es de particular relevancia en sus
respectivas regiones, sobre todo en el caso

de equipos dependientes directamente de los
obispados. En muchos casos la labor de estos
equipos de agentes promotores es una de las
principales actividades en derechos humanos
de cardcter pastoral que se lleva a cabo en sus
respectivas diocesis.

Singular significacion adquiere cuando, ade-
mads, se desarrolla como una labor de cardcter
ecumenico.

Por todo esto, el departamento considera el
acompanamiento de un modo especial, pero
precisamente en el sentido de que es una
forma de lograr, en un m4s breve plazo, una
autonomia efectiva de los equipos de regiones.

En el sequndo semestre se mantuvo comunica-
cion con todos los equipos de regiones y del
Arzobispado de Santiago y se visito directa-
mente a los siguientes equipos de regiones:

Agosto: Osorno, Concepcion,

Septiembre: Temuco, Villarrica, Valdivia,
Osorno, Calbuco,

Octubre: Arica, Talca.

Noviembre: Linares, Punta Arenas.

Diciembre: Chillan, Concepcién, Temuco,
Osorno.
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Por asesorias internas se entienden aquellas
actividades de responsabilidad de otros depar-
tamentos de la Vicar(a de la Solidaridad, a las
que el DES otorga un apoyo metodolégico
para que se desarrollen con una perspectiva
educativa.

3.1 Departamento Zonas

3) Escuela de Verano '88 Vicaria Zona Orien-
te (del 8 al 14 de enero).
Apoyo: metodologico para el trabajo en
grupos.
Participantes: 40.

b) Preparacion de animadores de pobladores,
para reflexién grupal del documento:
“éQué has hecho de tu hermario sin techo?"".
Apoyo: entrenamiento en una propuesta de
reunion con los grupos.

Participantes: 25 dirigentes multiplicadores.

¢) Encuentros zonales con organizaciones po-
pulares (agosto-septiembre).
Apoyo: preparacion de propuesta de traba-
jo y acompanamiento en terreno.
Participantes: Zona Norte: 40 personas.
Zona Oeste: 40 personas; Zona Rural-Cos-
ta: Melipilla: 30 personas; Talagante: 50
personas; San Antonio: 45 personas.

3.2 Secretaria Ejecutiva - U. de Personal

a) Jornada interna “La Vicaria ante la reali-
dad nacional '88, Educacion de nuestro
quehacer” (marzo). &
Apoyo: preparacion e implementacion del
trabajo en grupos de los departamentos y

Departamento
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3. Asesorias Internas

de la jornada de resumen de los departa-
mentos.

Participantes: todo el personal de la Vicaria.

b) Taller Derechos Humanos ‘Unidad La Jus-
ticia" (mayo-junio-julio).
Apoyo: preparacion de animadores y desa-
rrollo directo del Programa de Formacién.
Participantes: 70 trabajadores de la Vicaria.

c) Jornada interna ‘Verdad, Justicia, Dere-
chos Humanos y Reconciliacion" (agosto
25).

Apoyo: preparacién de modalidad de tra-
bajo e instrumento de reflexion grupal.
Participantes: todo el personal de la Vicaria.

d) Taller Derechos Humanos ‘Unidad La Li-
bertad' (noviembre).
Apoyo: aplicaciéon y animacion directa del
Programa de Formacion.
Participantes: 15 trabajadores de la Vicaria.

3.3 Departamento Juridico
U. de Recepcion y Asistencia

a) Jornada de Evaluacion de la A.F.D.D.
(agosto).
Apoyo: metodolégico y de modalidad de
reflexion grupal.
Participantes: 50 familiares.

b) Encuentros para preparar Congreso FEDE-
FAM (octubre). 4
Apoyo: metodoldgico y de modalidad para
la reflexion del grupo. h
Participantes: 30 familiares.

AL
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4. Logros y proyecciones

Sin duda el mayor logro de 1988 es haber
logrado el comienzo de la masificacion del
Programa de Formacién en Derechos Huma-
nos. A través de los Ciclos de Formacién se
establecio una red de equipos de agentes pro-
motores distribuidos en distintas regiones del
pals, Si bien no todos los equipos pudieron
desarrollar su labor como lo hubiesen desea-
do, las perspectivas para 1989 son promiso-
rias. Por otra parte, la experiencia adquirida
en el desarrollo del Programa de Formacién
en Derechos Humanos permite visualizar nue-
vos campos de accion futura.

En 1989 la primera prioridad serd ayudar a los
equipos de agentes promotores existentes a
consolidarse. Para esto el acompanamiento
sera fundamental.

También se espera iniciar nuevos Ciclos de
Formacién que abarquen aquellos lugares a
los que no se ha llegado aun. Es asi que se
proyecta un Ciclo de Formacion que abarque
las regiones del norte de Chile y un nuevo
Ciclo para Santiago en donde, por su magni-

tud, el programa no ests suficientemente
expandido.

Un nuevo Proyecto a desarrollar en 1989 es el
Programa de Derechos Humanos para la Es-
cuela.

Este busca hacer Propuestas para introducir la
tematica de los derechos de la persona en los
distintos niveles de |a Educacién Formal (pre-
basica, basica y media) y en el Curriculum de
cada asignatura en particular.

Se espera consolidar el Servicio de Audiovi-
suales, creando una videoteca y perfeccionan-
do la asesoria que se presta en este campo.

Finalmente, parece ineludible emprender una
dlsqueda de nuevas formas de colaborar con
las diversas organizaciones solidarias, que por
diversos motivos no pueden incorporarse a los
orogramas habituales, para que sean agentes
de primera Iinea en |a tarea de reconstruccién
de la democracia, democracia que debe basar-
se en el respeto integral de los derechos hu-
manos.
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Unidad de personal

Es la Unidad que dentro de la Institucion esta
encargada de promover la eficacia de la orga-
nizacion mediante la obtencion, asignacion,
mantencion y desarrollo de los recursos huma-
nos que laboran en los distintos Departamen-
tos y Unidades de la Vicarra.

1. Seleccion de personal

Se han mantenido los criterios de seleccion de
personal, para llenar las vacantes producidas
en el aio. De acuerdo a las politicas estableci-
das para proveer tales vacantes, se dio prefe-
rencia al personal en servicio por medio de
concurso interno, sin excluir el concurso a
personas de fuera de |la Vicaria cuando dentro
de la institucion no han existido quienes reu-
nieran los requisitos exigidos.

2. Remuneraciones

La politica de remuneraciones no sufrié ma-
yores cambios en sus partes fundamentales.

Durante el afio 1988 se crearon dos nuevas
asignaciones para cargos de mayor respon-
sabilidad, se fijaron criterios respecto de las
diversas situaciones de ausencias al trabajo y
del pago de las asignaciones de movilizacion
y colacion,

También continda manteniéndose el servicio
de administracion de personal, fundamental-
mente en lo relativo a remuneraciones de
diversas Vicarfas Zonales.

3. Capacitacion técnica

Con el fin de hacer mas eficiente el desarrollo
de las labores que se llevaron a cabo en la
institucion se apoyaron las siguientes acti-
vidades:

S

= Cursq “Redes locales de microcomputado-
ras'' impartido por REDCOM.

— Curso practico de inglés.

— Quintas Jornadas Bibliotecarias '‘Las nue-
vas tecnologfas, su impacto en las bibliote-
cas y los bibliotecarios".

4. Formacién

Con las actividades de formacion se pretende
que los trabajadores de la Vicaria, se compe-
netren de los fundamentos de la accion evan-
gelizadora que la lglesia realiza a través de la
Solidaridad.

— Jornada de reflexion interna sobre el papel
de la Vicaria en el presente y en el futuro
proximo.

— Taller de Derechos Humanos del “Programa
de Formacién en Derechos Humanos"
elaborado por el Departamento de Educa-
cion Solidaria:

* "“E| Derecho a la Justicia".
* “E| Derecho a la Libertad".

— Foro Panel sobre los posibles escenariqs
sociopoliticos que podrian darse despueés
del plebiscito, con la participacién de expo-
sitores de diferentes vertientes del pensa-
miento.

— Jornada de reflexion interna sobre el tema
“Verdad, Justicia, Derechos Humanos y
Reconciliacion'.

5. Actividades de bienestar

Con el aporte\exclusivo de los trabajadores se
financio la entrega de asignaciones de matri-
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monio, de nacimiento, de escolaridad y de
fallecimiento. Ademas continu6 operando el
sistema de préstamos mutuos para cubrir
necesidades de salud, habitacionales, educa-
cionales, etc.

Se apoyaron también diversas actividades
recreativas y de esparcimiento del personal.

En el cumplimiento de sus funciones, la Uni-
dad de Personal ha mantenido una estrecha

vinculacién con el Cn
de la institucion,

renuncia el jefe de la Unidac
motivos particulares, para am

llo profesional. Los dltimos 4
sirvio por media jornada
mision al 30 de diciembre.
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Relaciones puablicas

La oficina de Relaciones Publicas de [a
Vicarfa de la Solidaridad lleva a cabo una
labor que guarda estrecha relacién con las
caracteristicas de la institucion y depende
directamente de la secretaria ejecutiva.

Dicha labor se relaciona principalmente con
la atencion a los visitantes de naciones extran-
jeras y del pais que solicitan informacion
sobre el trabajo de la Vicaria. Al tratarse de
materias especializadas, la Relacionadora
Piblica organiza entrevistas con personeros de
los distintos programas y, en ocasiones
excepcionales, con el Vicario o el Secretario
Ejecutivo. A la vez, esta oficina se ocupa de

atender visitas de la Secretaria Ejecutiva en lo .

concerniente a mostrarles la institucion.

Relaciones Publicas se preocupa de facili-
tar los contactos pertinentes a los visitantes
que los requieran.

En lo referente a la labor que dicha oficina
desempeiia en relacion con medios de co-
municacion social ella también reviste carac-
teristicas propias, ya que, ademds del contac-
to diario con la prensa nacional y el flujo de
periodistas extranjeros, depende basicamente
de la situacion en que se encuentra el pais. Es
asi como el afio 1988 estuvo en gran medida
enmarcado en la realizacion del p!ebisc_ito_, lo
que para la encargada de relaciones publicas
significé una preparacion previa en cuanto a
habilitar una oficina de prensa especial para la
ocasion, recopilar material pertinente e ins-
truir a personas de la Vicaria que luego sos-
tendrian entrevistas con los visitantes extran-
jeros, ya sea de la prensa o diversas personali-
dades. Esta preparacion, también requirio de
la cooperacion del Departamento Juridico. La
coordinacion de las entrevistas la ejecuto la
encargada de relaciones publicas.

an anterioridad al plebiscito y durante el
mismo, hubo gran afluencia de visitantes,
llegindose a contabilizar mds de 60 medios
de prensa extranjeros, entre los cuales figuran
los de mayor relevancia, tales como el diario
Washington Post; New York Times; Los
Angeles Times; Le Monde; La Reptblica; La
Stampa; el semanario Expresso; El Pais;
Newsweek; Frankfurter Allgemeinne. A la
vez concurrieron importantes canales de

“la television extranjera: C.B.C. TV (Canadd);

NBC (Estados Unidos) TV 3 Catalufia; BBC
TV Londres; Univision TV habla hispana de
EE.UU.; TV Globo - Brasil; TV Galicia; Canal
9 TV Pert; RAI TV de ltalia.

La oficina de prensa habilitada en 1988 presto
un gran servicio durante este periodo y en ella
se llevaron a cabo entrevistas, conferencias de
prensa, filmaciones, etc. También, se dispuso
de material no sélo referente a la Vicaria y
su labor, sino de otros organismos que elabo-
raron andalisis y estudios previos al plebiscito,
como por ejemplo el de America's Watch, el
material proveniente de la Comision Chilena
de Derechos Humanos, etc. con los cuales
pudieran formarse una vision mas amplia del
acontecer nacional.

La encargada de Relaciones Publicas mantuvo
permanente contacto con otrqs oficinas de
prensa habilitadas por instituciones de
derechos humanos. Durante el desarrollo de}
plebiscito la Relacionadora Publica colaboré
con la oficina de prensa del Programa Belén
del Arzobispado de Santiago.

Durante el afio la oficina de Relaciones Publi-
cas debio —por primera vez— agondiclon.ar su
quehacer a una nueva perspectiva de la mst.l-
tucion en cuanto a mantener una presencia
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y mantener un estrecho contacto con
periodistas que permita el flujo de la informa-
cion.

Durante el afio 1988 el nimero de visitantes
atendidos por esta oficina se acrecento noto-
riamente, llegando a un ntimero sobre dos mil
personas, sin contar a los periodistas que
concurren diariamente en busca de informa-
cion. La variedad de estos visitantes incluye
personeros eclesidsticos, representantes de
diversos organismos humanitarios, estudiantes
universitarios y de educacién media, trabaja-
dores, religiosas y laicos comprometidos en
tareas pastorales y corresponsales extranjeros.
La oficina de Relaciones Publicas cuenta
con un solo funcionario.

mds activa en el quehacer nacional, lo que
implicé que la Relacionadora Publica asistiera
a numerosas recepciones, lanzamientos de
libros, inauguraciones, aniversarios, etc., en
representacion del Secretario Ejecutivo, en
ocasiones también del Vicario o a nombre de
la institucion.

También este afio correspondio la atencion de
grupos de jovenes de colegios, universitarios,
que en gran numero se acercaron a la Vicaria
para conocer su trabajo.

Como en anos anteriores, la Relacionadora
Piblica ha estado a cargo de organizar las
conferencias de prensa dela institucion,
despachar comunicados, convocar a la prensa
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“Alli donde los medios de comunicacién
no reflejan la verdad,
despojan de la esperanza”.

(S.S. Juan Pablo I1; discurso ante la Asamblea Plenaria
de la Pontificia Comision para las Comunicaciones Sociales,

5 de marzo de 1985).
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Introduccion

Los objetivos permanentes
de “"SOLIDARIDAD"

La revista “SOLIDARIDAD'" es un medio de
comunicacion social editado por la Vicaria de
la Solidaridad del Arzobispado de Santiago.

Los objetivos planteados inicialmente han
adquirido un cardcter permanente,

“SOLIDARIDAD" busca su publico priorita-
rio en los sectores populares, relativamente
marginados del derecho a la informacion
oportuna y veraz por medios de prensa escri-
tos, principalmente ahora por motivos de
incapacidad economica.

Pero ello no significa ser excluyente. También
han encontrado espacio en las paginas de
“SOLIDARIDAD" los sectores medios, profe-
sionales, de estudiantes secundarios y universi-
tarios, siendo también parte hoy del ptblico
al que el medio se dirige.

Las |ineas directrices que han presidido este
trabajo en estos afios son:

— Despertar vivamente entre los hombres y
los pueblos una conciencia de justicia, im-
primiéndoles un sentido dindmico de res-
ponsabilidad solidaria.

— Defender, conforme al mandato evangélico,
los derechos de todos los hombres y espe-

c1almen’te de los pobres y oprimidos, urgien-
do el término de cuanto destruya la pacifi-
ca convivencia social: injusticias, inercia y
vanalidades.

Denunciar sin odiosidad, pero con energia,
los abusos, en particular cuando son conse-
cuencia de las desigualdades entre podero-
sos y débiles,

Contribuir, animando a los diversos actores
de la sociedad a la generacion de una convi-
vencia social mas fraterna, haciendo siem-
pre presente la insoslayable necesidad de
que en ella primen los valores democraticos
y pluralistas como base del consenso y la
unidad en la natural diversidad del pensa-
miento, mediante una informacién oportu-
na, veraz y plural.

Apoyar, finalmente, la recuperacion y pro-
mocion de los contenidos, valores y expre-
siones propias de nuestra cultura, reivindi-
cando nuestra comun identidad hermanada
a la de otros pueblos del continente, por
sobre los contenidos ideoldgicos deshuma-
nizantes, individualistas o colectivistas y
desintegradores imperantes, buscando una
comunicacion vital con las organizaciones
sociales, recorriendo su propio camino y
ofreciéndoles un espacio eficaz de expre-
sion y de encuentro que sientan como
propio.
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“Solidaridad”, un medio
alternativo, masivo y popular

“SOLIDARIDAD",
MEDIO ALTERNATIVO

El cardcter alternativo de “SOLIDARIDAD"
se manifiesta, por una parte, en su actitud de
denuncia constante, comao lo exigen los pasto-
res de America Latina, ante la transcultura-
cion destructora de valores autéctonos y de
“la propaganda del materialismo reinante,
pragmatica y consumista" que “‘crea en nues-
tro pueblo falsas expectativas, necesidades
ficticias, graves frustraciones y un afan com-
petitivo malsano" (Puebla 1073), buscando
generar en el publico receptor una actitud
critica frente al impacto de estos mensajes
ideologicos. Por otra parte —en esta dimen-
sion, que les otorga un caracter profético a
Su_mensaje—, trasciende el ambito de |a
denuncia anunciando el significado y la urgen-
cia de aquellos valores verdaderos como la
justicia, la libertad y la solidaridad que debie-
ran estar presentes en la construccion de un
proyecto de sociedad pluralista y democratica.

“SOLIDARIDAD" es alternativo porque pro-
pone la “blsqueda del bien comtin, la defensa
de la dignidad del hombre y de sus derechos
inalienables, en la construccion de la paz, de
la libertad, de la justicia; en la creacion de
esgtructuras mds justas y fraternas' (Puebla
792).

2)

“SOLIDARIDAD" ha pretendido, de esta
manera, establecerse como un vinculo de
comunicacion y de didlogo entre las diversas
organizaciones de base, socializando la expe-
riencia de cada grupo del tejido social %
poniéndola en comun con la de otros, a fin
de que la buisqueda particular de soluciones y
espacios para el diilogo Y la comunicacién
forme parte indisoluble de la gran busqueda
comtin de la ciudadania de lo que son los pila-
_res de la paz,
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“SOLIDARIDAD", MEDIO MASIVO

Para que “SOLIDARIDAD" tenga una real
significacion social no sélo debe ser alterna-
tivo, sino también un medio de caracter
masivo.

Sélo es posible aminorar el impacto del bom-
bardeo publicitario y propagandistico de
quienes controlan practicamente la totalidad
de los medios de comunicaciéon —en particu-
lar la television— mediante otro medio de
comunicacién que tenga también alcance
masivo, en una perspectiva distinta y que esté
dirigido fundamentalmente a los sectores po-
pulares, quienes son los receptores preferen-
tes de la propaganda consumista, “educando
al ptblico lector para que tenga una actitud
critica ante el impacto de mensajes ideold-
gicos, culturales ¥ publicitarios que nos bom-
bardean continuamente’ (Puebla 1088).

Por ello, “SOLIDARIDAD" se nutre de la
experiencia de los organismos de base, socia~
lizando y amplificando sus temdticas, sus
vivencias y expectativas, todo ello en la pers-
pectiva de poner en comuin la realidad y la
experiencia particular de los sectores de tra-
bajadores, jovenes, mujeres, pobladores, sec~
tores medios y profesionales dandoles cohe-

rencia en el conjunto del tejido social y de su
accionar, i

De esta forma, “SOLIDARIDAD" ha llega-

do a ser, efectivamente, un medio de comu
nicacion masiva significativo cuyos destina-
tarios son aquellos tradicionalmente ma i

dos del derecho a |a informacion opol
Y veraz, L

“SOLIDARIDAD", MEDIO POPULAR
“SOLIDARIDAD" es un - medi



ular en razén de que circula
poeﬂg en un conjunto de organiza
tr;::e: juveniles, Parroquiales
esta forma, se efectua una
informacion de retorno, de .
ficas sobre te_m_atu:as. sugerencias
tratamiento gréfico, etc.

Principal-
ciones de
v sindicales, De
recoleccion de
mandas especy-
, sobre |

“SOLIDARIDAD" establece una relacién mas
horizontal con una parte de sus lectores, de
t;‘: suerte que ellos encuentran en “SOLI-
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DARIDAD" un espacio amplio y pluralista
que lo sienten como propio,

Por otra parte, también contribuye a consoli-
dar el cardcter de popular de la revista “SOL{-
el hecho de que gran parte de sus
formacién son personas y organi-
juegan un rol protagénico en el
onal y cuyo acceso y posiblllda:
esion en otros medios les esta

DARIDAD"
fuentes de in
zaciones que
quehacer naci
des de expr
limitado.
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La tarea realizada

En 1988 se publicaron 22 ediciones de 24
paginas —una mensual en enero y en febrero,
continuando quincenalmente el resto del
afo—, cuya serie comenzoé con la edicion 261
y concluyd con la 282. La edicién 277 publi-
cada inmediatamente después del plebiscito
del 5 de octubre, se dedico tematicamente por
entero a dicha materia.

Con la primera edicion del afio se incorpora
la aplicacion de un color en portada y contra-
portada.

En la edicion 267 se inserté una version adap-
tada de la enciclica sobre “La prepcupacién
social de la lglesia”, de Juan Pablo ||, prepa-
rada por el Instituto de Difusion Social,
INDISO.

La edicion 277, como se dijo, se dedité por
entero al plebiscito de octubre.

La edicion 280 incluyé una separata con el
texto de la homilia del Cardenal Arzabispo de
Santiago, Monsefior Juan Francisco Fresno, a
proposito del décimo aniversario de la firma
de la Carta de Santiago, documento con que
finalizé el Simposio Internacional de
Derechos Humanos que convocd el Arzobispa-
do de Santiago en 1978,

Con la edicién 270 se inicia la diddctica *“Par-
ticipacion ciudadana", que se mantiene hasta
hoy, que entrega, de modo pedagdgico y
accesible, material informativo en torno a la
responsabilidad de las personas y grupos de
participar en las instancias de decisién publica.
La primera parte de la serie que constituyé
esta seccion se dedico al proceso plebiscitario,
Después, se focalizd hacia las estructuras de
‘poder local, como las Juntas de Vecinos, las

unicipalidades, Esta seccion se interrumpio

- solo en la edicion 277,

En cuanto al Area de Promocién, durante el
afio 1988 se experimentod un aumento porcen-
tual de las colaboraciones de los lectores
respecto del afo anterior. Esto permitid
cubrir casi un tercio de los costos de opera-
cion. El aumento mencionado se produjo aun
considerando que ya en 1987 hubo un impor-
tante repunte global de los lectores, resul-
tado de la puesta en practica de un plan sis-
tematico de regularizacion en este terreno,
gracias al uso de sistemas computacionales y
recolecciones periédicas.

Por otra parte, el sector Parroquias y organiza-
ciones de Iglesia y Provincias han aumentado
respecto del afo 1987 su significacion en rela-
cion con la distribucion global del tiraje, en
parte explicable por un trabajo mas intencio-
nado y focalizado en dichos sectores.

En lo Periodistico

En el plano periodistico, sin contar portadas,
editoriales y notas breves habituales, el mate-
rial, descontando la edicion 277, se distribuyo
en 504 péginas y de acuerdo a los siguientes
porcentajes, sequn el espacio ocupado:

Nacional 34,530/
Iglesia 16,8690
Trabajadores 15,1090
Reportaje 11,119/
Cultura 9,929/
Participacion ciudadana 2,389/
Jévenes 1,78%

De la simple observacion del cuadro prece~
dente, fluye que la informacian entregada en
la seccian Nacional, equivalente al tercio del”
total de la informacion de la revista, es prepon-
derante. Esta seccion incluye la informacién
referida al estado de los derechos basicos.
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cumple de este modo, con uno de los propési-
tos centrales del medio.

Sigue en importancia la seccion lglesia, que in-
cluye las actividades de las comunidades
catolica y del campo ecuménico.

Fiel a su publico preferencial, la seccién Tra:
bajadores ocupo el tercer lugar en importancia,
lo cual es muy significativo si se considera que
la seccion considera los derechos especificos
de los trabajadores, dando cuenta de manera
propositiva y motivadora del desarrollo del
movimiento socio-sindical. En este sentido,
vale la pena sefalar que la seccion apunto pre-
ferentemente al apoyo a la participacion y
organizacion de los trabajadores, con 9 repor-
tajes referidos al camino recorrido por los tra-
bajadores hasta llegar a la construccién de la
Central Unica de Trabajadores, CUT.

Por otra parte, del analisis de la tematica
publicada, algunos elementos son claramente
resaltantes.

El plebiscito, entendido como proceso global,
marco sin contrapeso las ediciones del afo.
Sin considerar la edicién 277 inmediatamente
posterior al 5 de octubre, dia del acto elo’accio-
nario, el plebiscito se tradujo en 50 articulos
sobre el tema (mds de dos por edicién en el
ano corrido), ocupando 72 paginas.

Es necesario recordar que a nivel masivo, y
particularmente en el sector popular y entre
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los jovenes, el proceso plebiscitario fue un
fenémeno sociolégico que debid vencer di-
versas barreras: desde el miedo y la apatia,
de modo principal, hasta las resistencias de
caracter ideolégico-politico, en sectores mas
reducidos, pero con capacidad de liderazgo.
Todo esto enmarcado en un proceso de
quince afios que fue relegando de la experien-
cia cotidiana las practicas, usos y costumbres
democraticas. Esto afectd de manera especial
a las nuevas generaciones. La memoria colec-
tiva, en esta materia, quedé adormecida.

Vale la pena recordar también, que las tltimas
cinco ediciones del afio 1987 (desde la 256
a la 260) de la revista "“Solidaridad" incluye-
ron la serie formativa “Educacion Civica: para
participar en Democracia”. Asi, “Solidaridad”
fue el primer medio de comunicacién en ofre-
cer material didactico acerca del tema de la
participacion social del ciudadano. Con tal
antecedente, y evaluando su utilidad, en
1988 se preparé una serie diddctica grafica-
da dedicada especificamente al proceso
mismo del plebiscito, de 8 capftulos. Este’
material seriado —ademds del uso habitual por
parte de los lectores de la revista— fue profu-
samente multiplicado por diversas instancias,
organizaciones y programas —de Iglesia y
laicales— y distribuido a grupos organizados a
través de todo el pafs.

Ademas del material didactico mencionado, e}
plebiscito como fenémeno y proceso especi-
fico fue trabajado en articulos y reportajes pe-
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riodisticos (hasta totalizar 50) disefiados bajo
una optica motivacional, formativa y capaci-
tadora, buscando algunos objetivos, que se
desarrollaron a lo largo del afo, que pueden
sefialarse, de modo general, de la siguiente
manera: vencer los obstdculos para lograr que
los sectores populares (nuestros lectores pre-
ferentes) y los jovenes participaran activa-
mente en el plebiscito, entendiendolo como
una oportunidad de cambio, ayudando a
romper de alguna manera con esta decision
una suerte de inercia historica que se fue
alimentando en estos quince afos.

A todo lo anterior se agrega la edicion 277, in-
mediatamente posterior al 5 de octubre, dedi-
cada enteramente al acto plebiscitario mismo,
sus consecuencias y posibles proyecciones.

Por lo que el proceso del plebiscito, de modo
especifico, ocupd en este afio 88 paginas de
la revista.

Sobre esta experiencia, y en base a los buenos
resultados de la serie didactica graficada ya
mencionada, se creo la seccion “Participacion
ciudadana" (iniciada con el plebiscito) para
entregar elementos de apoyo a las organiza-
ciones sociales de base, esta vez focalizada
hacia las estructuras de poder local (Juntas de
Vecinos y Municipalidades), que es donde la
gente comun puede y debe canalizar sus
esfuerzos, y ejercer as{ su derecho a la partici-
pacion social, continuando de este modo el
reaprendizaje —-cuando no aprendizaje direc-
to— de los usos y practicas democraticas, casi

perdidos en la memoria colectiva en estos
dltimos quince arios.

Otro elemento resaltante en el afio 1988 lo
constituye el hecho de que, de todas las infor-
maciones, de la lglesia aparecidas, el segqmento
que abarca solo al magisterio de la Iglesia (en-
ciclicas, mensajes papales, documentos y
declaraciones oficiales de la lglesia Chilena) se
expresd en 22 articulos, es decir, uno por
edicion. El segmento que abarca a las iglesias
cristianas no catdlicas, la exposicion del
ecumenismo, totalizéd 15 articulos, es decir,
mds de dos tercios del total de las ediciones.

Por otra parte, es significativo anotar también
que durante 1988 aparece con fuerza una
tematica, que, en otra época, fue esporadica:
la preocupacion por la garantia futura de los
derechos humanos y por el tema de la justicia
respecto de las violaciones pasadas a los dere-
chos humanos en la democracia. Esta temati-
ca, que fue propositiva, motivadora y
rigurosa, alentada intencionadamente asi por
la revista, se tradujo en 10 reportajes, es decir,
casi uno cada dos ediciones.

Los jovenes, si bien estan presentes en casi
toda la tematica de la revista, con posteriori-
dad al plebiscito de octubre pasan a ser una
preocupacién especifica, con una seccién que
busca mas intencionadamente establecer una
comunicacion con ellos para entregarles, a
partir de sus intereses, un mensaje.

En el futuro, ciertamente que este sector y su
temdtica especifica deberd ser un objetivo de
gran significacion.
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Distribucion v tiraje

Durante 1988 se mantienen vigentes los
mismos mecanismos de distribucién utilizados
en anos anteriores.

A saber: a) inscritos; b) convenios masivos; y
c) promocion directa en Sede.

Para cada uno de éstos existe un registro com-
putacional, que permite mantener archivos
permanentemente actualizados, en el que se
registran los antecedentes necesarios para el
despacho y distribucion de cada edicion de
“Solidaridad"”.

Asimismo, existen los procedimientos admi-
nistrativos correspondientes mediante los
cuales se efectdan los controles periodicos
necesarios que alimentan el mencionado sis-
tema computacional.

a) Inscritos. Estd orientado principalmente a
sectores profesionales e instituciones, tanto
del pai's como del extranjero.

Durante el presente afo se alcanzo un prome-
dio de 1.383 inscritos por edicion. De éstos,
un 459/o son del exterior.

b) Convenios masivos. Destinados fundamen-
talmente a comunidades eclesiales, organiza-
ciones sindicales, estudiantiles y sociales en
general.

Estos convenios se establecen a partir de»tlm
minimo de 10 ejemplares v cada organizacion
nombra una persona responsable tanto de la
fécepcion como de la distribucion y recolec-
cion de aportes por los ejemplares convenidos.
Los convenios se pactan de acuerdo a la reali-
dad de cada organizacion. De esta forma
“Solidaridad"" circula hoy con aportes diferen-
0s seglin el convenio pactado.

Es con los responsables de estos convenios
con los que se mantiene un contacto mas
estrecho, lo que a su vez permite evaluar la
recepcion del contenido de la revista en los
diferentes sectores sociales.

Estadisticas al respecto se presentan en Anexo
NO 1 “Convenios Masivos de distribucion®.

c) Promocion directa en Sede. Se ha habili-
tado un kiosko en el mismo local de la Vica-
ria, en el cual se puede obtener la revista o
convenir inscripciones,

Durante 1988, ésto significé un 5,80/0 del
tiraje total anual.

Del tiraje global distribuido en el pais un
44, 69/o circula en sectores de Iglesia (parro-
quiales e instituciones). Un' 43,89/ en
organizaciones sociales en general y un 8,60/0
corresponde a los inscritos.

El tiraje se mantiene concordante con la
demanda real, lo que es posible detectar,
como ya se ha dicho, gracias al estrecho
contacto con los encargados de distribuciép
de cada organizacion. Esto permite asumir
oportunamente [as variacior!es'que se pro.dy.z-
can y que influyan en el tiraje de la edicion
siguiente.

A ésto ha contribuido notablemente Ia.incor-
poracion plena, durante 1988, 'del sistema
computacional que permite registrar dichos
cambios, y adecuar el tiraje a la demanda real

de cada sector.

j ionados, asi como las
Los porcentajes mencionacos,
variaciones respecto de 1987, se muestran
en Anexos N0 2y 3.
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RESULTADOS GENERALES

— El nuevo sistema de distribucién puesto en
practica plenamente durante 1988 ha signi-
ficado, por una parte, un menor costo y
adicionalmente ha contribuido a mejorar
significativamente la oportunidad de entrega
a los lectores, lo que en definitiva se tradu-
jo en haber aumentado la eficiencia del
sistema en general.

— Durante 1988 se ha observado la consoli-
dacion y afianzamiento tanto del sistema
administrativo como de los controles de
distribuciéon y contribucion de los diferen-
tes sectores. Esto ha significado la optimi-

zacion de la funcion global de la revista y
un avance fundamental en el compromiso
de gntrega de informacion hacia la comuni-
dad.

A diciembre de 1988 se encuentran vigentes
403 convenios de los cuales 669/o se en-
cuentran en Santiago y 349/o en Provincias.

El 609/0o de los convenios corresponde a
Parroquias e instituciones de Iglesia y el
400/o a organizaciones sociales en general
(estudiantiles, poblacionales y sociales propia-
mente tales) relacion porcentual que es equi-
valente a la del afio 1987.

ANEXO N© 1
CONVENIOS MASIVOS DE DISTRIBUCION (1988)
SECTOR CONVENIOS | CONVENIOS TOTAL | PORCENTAJE
SANTIAGO PROVINCIAS %/o
Parroquias 115 61 176 44.0
Org. Sindicales 63 35 98 240
Org. Poblacionales 8 7 15 4.0
Org. Estudiantiles 8 1 9 2.0
Org. Iglesia 30 36 66 16.0
Org. Sociales 20 19 39 10.0
TOTAL 244 159 403 100.0

Cada uno de los sectores que mantiene
convenios con “Solidaridad" recibe un deter-
minado nimero de ejemplares que se traduce
en un porcentaje del tiraje global. ¥

Segun !os antecedentes estadisticos el com-
portamiento de cada sector fue el siguiente.

ANEXO No 2
DISTRIBUCION DEL TIRAJE POR SECTOR
(1988)

SECTOR PROMEDIO POR | DISTRIBUCION

EDICION PORCENTUAL
Inscritos 1.383
Parroquias - Org. Iglesia 7.658 493
Org. Sindicales 4.281 266
Org. Sociales 1.821 11 '4
Promocién directa en Sede 928 5'8
TIRAJE GLOBAL 16.081 100.0
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ANEXO No 3

F%; DISTRIBUCION FORCIENTUAL DEL TIRAJE POR
; SE
: (1987 - 1988) (e
‘. SECTOR PROMEDIO PROMEDIO
I 1987 1988
| Inscritos 9.989/0 0
A Parrqqu}as - Org. Iglesia 22.83050 22:28053
| Provlnma_s 40.409/0 45.300/0
Org. Sm.:l.ales‘ 19.200/0 15.809/0
Promocion directa en Sede 7.599/0 5.809/0
TIRAJE GLOBAL 100. ©/o 100. 9/o

El nimero de inscritos ha experimentado
variaciones debido principalmente a la sus-
pension de algunos que correspondian a
canje.

‘Del total distribuido al sector Provincias un
23.69/0 corresponde a Parroquias e institu-
- ciones de Iglesia; un 14.620/0 al sector sindi-
cal y el resto a organizaciones sociales y

estudiantiles. Este sector experimenté un
aumento del 50/o respecto del afio ante-
rior.

El aumento en el sector Parroquias se expli-
ca por la campana de promocion unifica-
da en noviembre de 1988 y que a diciembre
‘88 significod la incorporacion de 12 nuevos
convenios con Parroquias unicamente del
Gran Santiago.
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Introduccién

Los objetivos generales del Departamento
Juridico y las caracteristicas distintivas de
sus actividades han sido descritas en las
Memorias de los anos precedentes y se han
mantenido sin variaciones significativas
durante el ano 1988.

Los objetivos especificos de cada uno de
los programas, asi como el marco institucio-
nal y legal en el cual han debido desarrollar
sus actividades, se consignaran en los
apartados siguientes,

Cuantitativamente los requerimientos de
atencion formulados al Departamento vy,
consecuentemente las actividades de los
diferentes programas, alcanzaron en el
periodo anual que comprende esta Memo-
ria, niveles similares a los del afio anterior.

En efecto, el nimero de personas atendidas
en el periodo alcanzé a 32.823, cifra solo
menor en un 2,33%/0 a las anteriores pres-
tadas durante el ario 1987, que fue de
33.607. Las cifras de casos nuevos atendi-
dos en el afio fueron levemente inferiores
a las del afio precedente (2.164 en 1988 y
. 2572 en 1987). Sin embargo, las cifras de
casos antiguos respecto de los cuales se pro-
longé la atencion fueron superiores a las de
1987 (6.164 en 1988 y 5.691 en 1987).

En el Programa de Proteccion de la Liber-
tad Personal, el total de recursos de amparo
interpuestos alcanzé a 418, en favor de
1445 personas, cifras inferiores a las del
afio precedente en que se presentaron 475
récursos de este tipo en favor de 1.987
Ppersonas. La disminucion se explica por 1a
menor duracién de los arrestos, que hizo
innecesaria la interposicion de recursos en
NUMerosos casos.

M

k. lE

En el Programa de Denuncia Judicial por
atentados a la vida, integridad fisica y otros
derechos fundamentales, se interpusieron
151 denuncias o querellas nuevas (1987
157 denuncias) las que sumadas a las 764
del ano anterior da un total de 915 juicios
atendidos, mds 15 denuncias de caracter
administrativo, a ello se agregan nuevas
querellas que se suman a las 36 anteriores
derivadas de crimenes por ejecuciones
cometidos en los primeros meses del régi-
men militar. Nuevamente la impunidad fue
la tonica general en todos estos asuntos.

En el Programa de Defensa Legal de proce-
sados por delitos politicos la cantidad de
nuevos procesos iniciados en el aio fue de
314, cifra algo inferior a los 358 iniciados
en el ano precedente. Sin embargo, este
Programa debié mantener la actividad de
defensa en procesos pendientes del ano
anterior totalizando una atencion de 1.797
causas en el periodo, cifra superior a la
correspondiente en el ano anterior, que
alcanzé a 1.691. No obstante los relevantes
entorpecimientos que la actividad de este
Programa debe enfrentar, derivados tanto
de la normativa legal vigente como de
practicas abusivas de los tribunales —como
se consignara en el capitulo correspondien-
te—, son destacables los logros positivos
que se reflejan en la relacion entre procesos
terminados en el afo, que fue de 319,
respecto de la cantidad de ellos que han
concluido en la absolucién o sobresei-
miento de los acusados, que alcanzo a 2{38,
representativa de un rendimiento positivo
superior al 77%/o. .

Asimismo, la efectividad de las acciones de
este Programa gqueda demostrada con el
hecho de que en los 1.478 procesos en tra-
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mitacion al 31 de diciembre, solo 118
personas permanecian en prisién, encon-
trandose 721 personas en libertad incon-
dicional, no obstante estar pendiente el
proceso, y 639 en libertad bajo caucion;
ello no obstante los entorpecimientos antes
aludidos.

El Programa de asistencia a familiares de
detenidos-desaparecidos tuvo en lo judicial,
una paralizacion consentida, pues se ha pre-
ferido no agilizar procesos en que aparece
evidente la voluntad de algunos tribunales
de dictar sobreseimiento definitivo por apli-
cacion de la ley de amnistia de 1978. Asi,
se ha avanzado sélo en aquellos procesos
en que efectivamente aparecen nuevos ante-
cedentes para acreditar los secuestros o la
persona de los secuestradores. Gran parte
de la actividad del programa consistié en
poner la tematica del sistema de desapari-
cion de detenidos en el debate nacional,
considerando la coyuntura del plebiscito,
lo que se hizo con bastante éxito.

El programa de asistencia a exiliados y de
apoyo al retorno y a la reinsercion, como se
explica en el capitulo correspondiente, al
igual que en los afos precedentes, ha man-
tenido su capacidad de satisfacer todos los
requerimientos de atencién que se le han
formulado, con especial acento en las activi-
dades destinadas a facilitar el retorno y la
reinsercion en la comunidad nacional de
los que habiendo logrado al alzamiento de
las prohibiciones de retorno a la patria, ya
lo han hecho o se preparan para ello.

La's actividades a cargo del Area de Recep-
cion y Asistencia que, ademds de las

propias, son el punto de ingreso a la aten-
cion posterior por los diversos programas
operativos, han experimentado incremento
en cantidad, reflejados en las mayores
cifras de casos nuevos y antiguos, ya consig-
nadas, y, especialmente, un relevante
mejoramiento cualitativo, mediante nuevas
modalidades de funcionamiento, que se
explican en el capitulo respectivo, las que
han optimizado la calidad de la atencién
que presta.

En el Area de Coordinacion Nacional, que
tiene a su cargo la relacion de la Vicaria
con los equipos diocesanos de derechos
humanos, a lo largo del pais, ademas del
desarrollo de sus actividades normales,
semejantes a las de afos anteriores, ha re-
vestido significativa importancia su colabo-
racion en los programas de educacioén civi-
ca, patrocinados por la Conferencia Episco-
pal, y, colaborando con el Departamento
de Educacion Solidaria de la Vicarra, en
los programas de educacién en derechos
humanos.

Finalmente, en las actividades del Area
de Andlisis del Departamento, debe desta-
carse el inicio en 1988 de los proyectos de
investigacion historica, de relevantes proyec-
ciones futuras.

Asimismo, sus actividades de procesamien-
to, archivo y sistematizacion de la infor-
macion producida por los programas ope-
rativos y de elaboraciéon de informes se
han incrementado en cantidad y calidad, en
términos que permiten calificar como muy
fructifero el trabajo de esta Area durante
el periodo que cubre esta Memoria.
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Area judicial

Programa de proteccion

a la libertad personal

1. DESCRIPCION Y OBJETIVOS

Uno de los derechos mds afectados durante
el regimen militar, desde 1973, ha sido el
de la libertad personal y seguridad indivi-
dual, siendo cientos de miles las personas
que han estado detenidas, arrestadas, encar-
celadas o secuestradas.

Estas detenciones, la mayor de las veces
injustificadas —un elevado nimero de arres-
tados ni siquiera sufrié acusaciones penales
de ningin orden— se han practicado
mediante el recurso a diversos instrumentos
que se analizan en los apartados siguientes.

Ademas, a los detenidos se les suele negar
derechos que la legislacion les reconoce. En
oportunidades se niega el hecho mismo de
la privacion de libertad; generalmente se
les mantiene incomunicados; frecuentemen-
te se omite ingresar sus nombres en los re-
gistros que obligatoriamente deben llevar-
se en los lugares de detencion; se dan casos
de practica de tortura; en algunas situacio-
nes la detencién se lleva a efecto en lugares
desconocidos o no destinados al efecto.
Con este cuadro, se comprende la impor-
tancia del pfograma: €l estd destinado a
demandar a los tribunales el pleno ejercicio
de su funcién de proteccion de los derechos
fundamentales por la via del recurso de
amparo o habeas corpus; sea para obtener
la libertad, sea para obtener que la dgten-
cion se ajuste a los preceptos constituciona-
les y legales; ubicar al detenido; asistirlo
en su lugar de reclusion en la medida de lo
posible.

En los casos de amenazas a la libertad y
seguridad  individual —lamentablemente
muy frecuentes— se persigue obtener la
cesacion de la perturbacion.

Del mismo modo, cuando son otros dere-
chos distintos a la libertad y seguridad los
que estdn amenazados, conculcados o
perturbados y para el restablecimiento del
derecho se requiere de una accién urgente,
a través de este programa se otorga el
auxilio judicial correspondiente.

Ya desde el afio 1987, el régimen comenzo
a utilizar con menor asiduidad las atribucio-
nes que se otorga al decretar la vigencia de
estados de excepcion constitucional, proba-
blemente en vistas a su alzamiento en vis-
peras del plebiscito.

Asf, en los ultimos afos se ha utilizado
muy escasamente la facultad de decretar
relegaciones administrativas, asi como la de
expulsar personas del territorio.

En los primeros meses del afno hubo un
recrudecimiento de su utilizacion para
practicar arrestos para decaer en los meses
siguientes, hasta que finalmente, los estados
de excepcion fueron alzados el 27 de agosto.

No puede pensarse que esta situacion cons-
tituye un avance definitivo en el reconoci-
miento de la libertad personal. En efecto,
lo que ha ocurrido es que se ha sustituido
un instrumento por otro. El nimero de
detenidos en Santiago en 1989 fue de
1.849, que es mayor a los 1,702 de 1987,

Lo que ocurre, es que se ha recurrido
fundamentalmente al sistema penal, me-
diante acusaciones muchas veces infun-
dadas para prolongar una detencion ad-
ministrativa.

Lo expuesto explica que, en la prdctica, en
el dltimo afo las acciones del programa
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hayan estado muchas veces confundidas
con aquellas del Programa de Defensa de
procesados politicos, y estadisticamente no
aparecen registradas. Es lo ocurrido, por
ejemplo, con los recursos de amparo desti-
nados a atacar incomunicaciones dispuestas
por los fiscales militares.

2. MARCO LEGAL

El estatuto de la libertad en Chile ha estado
afectado en 1988, por la recurrencia, como
se ha dicho, a los estados de excepcion, la
legislacion penal, la legislacion procesal
penal, y la via criminal.

2.1 Estados de Excepcion

Vigentes desde hace quince afnos, durante
el afo rigieron el estado de emergencia (vi-
gente desde el afo anterior, y renovado por
decretos 300 y 782 publicados en los
diarios oficiales de 2 de marzoy 3 de mayo)
y el peligro de perturbacion de la paz
interior, también vigente desde afos ante-
riores y renovado por seis meses por decre-
to 301, publicado en el diario oficial del
10 de marzo. Ambos estados fueron dero-
gados por los decretos 1197 y 1198, publi-
cados el 27 de agosto.

Durante su vigencia, el Ministro del Interior,
empleando la férmula “por orden del Pre-
sidente de la Repliblica'', pudo —en lo que
atane a la libertad personal— ordenar el
arresto de personas hasta por 5 dias, plazo
prorrogable por la sola voluntad del Minis-
tro ‘“si se produjeren actos terroristas de
graves consecuencias'’.

2.2 Legislacion penal

Una segunda via para disponer privaciones
de libertad, es la acusacién penal. Como
se verd al analizar el programa de Defensa
de procesados politicos, la nueva legislacion
dictada desde 1973 se caracteriza por la
penalizacion de conductas moralmente |(ci-
tas, por la vaguedad de los tipos penales, las
altisimas penas, el juzgamiento por tribuna-
les claramente dependientes y la denegacion
de beneficios procesales. .

2.3 Desnaturalizacion de la legislacién
_ procesal penal.

Dentro de los variados institutos que
consagra la legislacion procesal penal para
una adecuada sustanciacion de los juicios
penales, tendientes tanto al esclarecimiento
de los hechos como a resguardar los
derechos de acusados y acusadores, hay
algunos cuya utilizacién la ley entrega al
juez confiando en su prudencia. Entre ellos
—y por el mal uso que los tribunales mili-
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tares han efectuado, particularmente el
coronel de Ejército Fernandao Torres Silva
y el mayor de Carabineros Emilio Pomar
Carrasco, en los procesos que sustancian—
pueden sefialarse los siguientes:

a) La ley otorga al juez la facultad de decre-
tar la detencion, entre otros casos, de
la persona contra la que haya fundadas
sospechas de ser responsable de un delijto,
pero sélo por cinco dias (articulo 252,
255 y 272 del Codigo de Procedimien-
to Penal), o de quien "‘aparezca motivo
que induzca a creer que no ha de prestar
a la justicia la cooperacion oportuna"
(testigos).

Quien pondera si hay “fundadas sospe-
chas'' o si "‘aparecen motivos” suficien-
tes, es el juez, discrecionalmente.

b) La facultad de mantener detenidos sin

cargos, por el plazo de cinco dias solo
la puede ejercer el Tribunal cuando tenga
“fundadas sospechas’ de participacion
de una persona en un delito. Si en el
plazo senalado no se prueba el delito o
no aparecen ‘‘presunciones fundadas"
de participacion, se debe poner al deteni-
do en libertad incondicional.
Es el juez quien, prudencialmente, re-
suelve el momento en que ha llegado o
no ha llegado a la conclusion de haberse
reunido estos requisitos.

c) La facultad de incomunicar la puede
ejercer el juez cuando ‘‘fuere indispen-
sable para la averiguaciéon y comproba-
cién del ‘delito’’. Puede durar los cinco
dfas previos a la encargatoria de reo, y
hasta por otros cinco dias después.

Nuevos antecedentes pueden justificar, a

sabiduria del juez, nuevas incomunicacio-
nes.

d)Si el juez estima "‘en casos graves y ur-
gentes'' que existen antecedentes que
"“apreciados en conciencia' son bastan-
tes para estimar que en el sumario
"podrd ser decretada' la detencién de
una persona, la ley lo autoriza para dis-
poner el arraigo (prohibicion de salida
del territorio) del sindicado. (Art. 305
del Codigo de Procedimiento Penal).

e) El juez que conoce de un proceso por
de}nos contemplados en la ley que detef-
mina las conductas terroristas y fija su
penalidad, estd facultado por ‘el articulo
11 para disponer que un detenido no sea
puesto a su disposicion sino hasta diez
dias después del arresto. Esta disposicion
monstruosa —que encuentra su origen en
el art. 19 N© 7 de la Constitucién vigen-
te— autoriza ademds, para que durante



AL .
- este tiempo esté en poder de |
- Nacional de Informaciones, aE(l:er?:n:l
puede hacer uso de esta facultad si estjimz

- que “'las necesidades de |3 investigaci
asi lo requiere’’. stigacion

f) La facultad que tiene el tribyna| para dis-
poner que l; policia, como colaborador
de la administracion de justicia realic
actos de investigacion, E| mand:-.'nto pare
ellos, conocido como “orden de investi
gar" Puade ser “amplio”, si faculta para
practicar detenciones y allanamientos
Estas medidas las decreta e tribunal
sequn los antecedentes que pondere, Pye-
de el juez también disponer “cuando urja
practicar inmediatamente [a diligencia'
(lo que €l califica) que ella se realice de
noche. En todo caso, en los registros de
recintos “‘deben evitarse |as inspecciones
inutiles'".

24 Via "no oficial”

Hemos dado este nombre a las privaciones
de libertad que constituyen auténticos se-
cuestros. Ninguna ley los autoriza y sin em-
bargo, ocurren como se verd en este
informe.

3.UTILIZACION DE ESTOS
INSTRUMENTOS

3.1 Estados de Excepcion

Hasta que el 28 de agosto de 1988 —y lue-
go de regir por 14 afios, 11 meses y 16 dias
ininterrumpidamente— fueron alzados los
Estados de Excepcion constitucional, duran-
te el afo fueron detenidas en ejercicio de
las atribuciones que otorgan, 448 personas.

La sola existencia de Estados de Excepcion
no tenia justificacion alguna. Segun los ins-
trumentos internacionales y la tradicion
chilena, ellos s6lo pueden justificarse cuan-
do ocurren determinadas emergencias pre-
vistas como gravisimas para la vida de la
' nacién o la vigencia del estado democra-
tico. En Chile, jamds el régimen militar jus-
tificé su- declaracién en hechos que la
hicieran razonable (la Gltima declaracion
del estado de emergencia se explico a la
opinién publica por la ocurrencia de algu-
nos atentados contra carabineros, lo que,
ciertamente, no constituye justificacion
suficiente. Incluso, con varios meses de
anticipacion se anuncié que los referidos
estados serian alzados con anterioridad al
plebiscito, lo que, en buenas cuentas signi-
ficé anunciar que en un tiempo mds adelan-
te no habria ni conmocién interior, ni gra-
Ves alteraciones de orden publico, ni peli-
gro de perturbacién de la paz interior...

Dopartaman 1o

u?tgls'de luego, y como en afios anteriores, la
en'l1 1zacion de las atribuciones que otorga la
l.me'gen_caa no se ajustd a ella: en marzo,
a serie de personas con antecedentes
lpena]es ’f‘uercm detenidas como “operacion
rlir;ap dl::fi « lo que revela dos graves irrequla-
4 : Primero, porque los Estados de
*cepcion se establecen para superar emer-
gencias que afectan la sequridad nacional y
"o para combatir la delincuencia; y
sequndo, porque importa una injusticia
terrible: el haber tenido alguna anotacién
Prontuarial —a lo mejor hace muchfsimos
anos— es revivido sin causa ni razén alguna.
Seglin anuncios de la autoridad se revisaron
los antecedentes de 1.872 personas entre el

14 y el 18 de marzo, y de esa revision se

originaron los injustos arrestos.

Anga's, hubo casos de otros abusos: como
utilizar las atribuciones de la excepciona-
ln_d'ad Para poner a los detenidos a disposi-
cion del fiscal coronel Torres Silva, sin que
éste hubiere decretado el arresto, (Recurso
de Amparo Rol 631-88).

3.2 Legislacion procesal penal

Todas las atribuciones de que gozan los jue-
ces y que se han mencionado, fueron utili-
zadas por los tribunales militares para man-
tener el derecho a la libertad personal
sujeto a su mero arbitrio.

— La analizada facultad para disponer de-
tenciones fue ejercida por el coronel
Torres Silva en perjuicio de conocidos
dirigentes politicos que nada tenian que
ver con los procesos que sustancia: Javier
Saez Paiva fue arrestado el 2 de agosto,
—segun explico el juez de instruccion mi-
litar— “por su presunta vinculacion con
la internacion de armas, ya sea en calidad
de testigos o en los hechos mismos'’,
vaguedad que no alcanza a esconder el
abuso.

Eduardo Valencia Saez lo fue por orden
del mismo fiscal “para asegurar su com-
parecencia'’, para lo que habria bastado
citarlo, pues se trata de un conocido diri-
gente con domicilio y profesién cono-
cidos.

Los abusos llegaron a que personas cuya
inocencia consta al fiscal por haberlas
detenido con anterioridad y dejado en
libertad incondicional por falta de méri-
to, haya sufrido nuevas aprehensiones
(Eva Herrera, Osvaldo Rodriguez, Isabel
Margarita Soto Loyola, a titulo de ejem-
plo). Obviamente, alguna; de e}la}
estuvieron cinco dfas detenidas y, 16gi-
camente, en calidad de incomunicadas.

— Por otro lado, quien llegaba a poder del

coronel Torres —y, muy habitqalment?,
de otros fiscales— aunque su inocencia
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pueda acreditarse dentro de los prime»
ros cinco dias, queda detenido —y prac-
ticamente siempre, incomunicado— por
ese lapso. Al quinto dra, el juez adopta la
resolucion que debio disponer el prime-
ro: la [libertad incondicional (a titulo
meramente ejemplar: Ricardo Palma
Rojas, Cecilia Novoa, Patricio Ledo,
Neftali Zuniga, etc.).

Peor atn: los tribunales militares han im-

plementado un procedimiento, absoluta-.

mente ilegal, que importa otorgar al
coronel Torres una calidad de la que
carece, como seria la de ser una especie
de “Fiscal censor'’. En efecto, en varias
ocasiones fiscales militares que conocen
de otros procesos remiten sus reos a
disposicion del fiscal ad hoc, ya sea de
oficio o porque éste, sin antecedente
alguno, los reclama. La practica se ha
extendido a los servicios de seguridad y
policiales que en lugar de poner a las per-
sonas detenidas por orden de otros
tribunales a disposicion de éstos, previa-
mente los entregan al ‘‘fiscal censor'’. Tal
prdctica importa que las personas estén
privadas de libertad mas alld de los cinco
dias en que la ley permite tenerlos como
afectos a meras ''fundadas sospechas'’ de
participacion, pues cada tribunal se toma
para si todo el referido plazo.

Por si lo anteriorfuera poco, también los
fiscales de provincias remiten a sus reos
para ser sometidos a interrogatorios por
el coronel Torres, sin que haya elemen-
tos o antecedentes de ninguna especie
que asi lo justifiquen. A titulo meramen-
te ejemplar, pueden citarse, durante el
ano los casos de Héctor Collado Vargas,
Freddy Nufiez Campos, Luis Hernan Bra-
vo Ordoriez, Rosa Vargas Silva, Nelson
Rojas Palominos, entre los detenidos en
Santiago; Luis Alejandro Fuentes, Jorge
Gonzdlez Varela, detenidos en La Serena,
y Franka Diaz Quitral y otras tres per-
sonas, procesadas en La Serena.

Este proceder del coronel Torres ha que-
dado prdcticamente reconocido, cuando
éste se reunio el 2 de junio con un fiscal
naval de Valparaiso que conoce de otros
delitos distintos a los sustanciados por
aquel, ‘“para planificar los pasos a
seguir'’,

Las incomunicaciones que afectan a los
detenidos son de variado origen, En pri-
mer lugar, personas detenidas en form a
ilegal, sin orden alguna o sin haber sido
sorprendido flagrante o mantenidas arres-
tadas mds allad del plazo para ser puestasa
disposicion  del tribunal competente,
situacion ésta que afecté a 32 personas
atendidas por el programa. En otras
facultades ‘propias de los Estados de
Excepcién para arrestar personas —pero
no para mantenerlas incomunicadas—
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fueron ejercidas arbitrariamente impi-
diendo el contacto del afectado con fa-
miliares o abogados (36 casos).

Por dltimo, la aplicacién por los jueces
militares de las atribuciones que otorga
el articulo 11 de la Ley que determina
las conductas terroristas afecté a 39
personas. :
Lo anterior, sin contar con las-incomuni-
caciones que decretan los tribunales
ordinarios —pero especialmente los mili-
tares, y particularmente los fiscales ad
hoc Torres y Pomar— con presos puestos
a su disposicion. Uno de los casos mas
notables fue el de Mario Vega Varas,
detenido en provinciay traido a Santiago;
el caso es importante porque revela la
inoperancia de las Cortes en poner atajo
a las arbitrariedades y el absoluto despre-
cio del coronel Torres Silva por las facul-
tades de los tribunales superiores; al
vigésimo sexto dia de la incomunicacion
se interpuso un habeas corpus para recla-
mar de ella; la Corte le dié 48 horas para
informar, pero él se tomé el plazo de una
semana para hacerlo y, ademas, en forma
incompleta, lo que motivé que se le
demandaran nuevos antecedentes; largo
tiempo demor6 en contestar argumentan-
do que habfa tenido que atender a mu-
chos detenidos, lo que, obviamente, no
puede significar renuencia a el cumpli-
miento de sus obligaciones, Cumplidos
46 dias de la incomunicacién, el fiscal
la alzé y sélo alli informé a la Corte, la
que por no estar vigente la medida,
rechazé el recurso. Lo mismo hizo con
Marcos llich Riquelme Garcia, que estu-
vo 20 dias incomunicado.

La atencion de estas situaciones se hizo
tanto por el programa que se informa,
como por el de Defensa de procesados
por delitos politicos.

La facultad de diferir la recepcion del de-
tenido en manos de |a policia, que otor-
ga al juez que conoce de un proceso por
delitos contemplados en |a ley antiterro-
rista, fue incluso ejercida respecto de
personas inimputables penalmente, por
ser menores de edad, como ocurriera
con el nifo de 16 afos Sergio Herrera
Villagra.

Esta atribucion fue ejercida respecto de
39 personas en el curso del ano, y se in-
terpusieron, oportunamente, los recursos
de amparo destinados a atacarla.

Otra forma de afectar la libertad perso-
nal —como se vio— es mediante el des-
pacho de ““ardenes amplias de investigar”,
con facu!tades de practicar allanamientos
y deter)crones de presuntos responsables.
Puqs bien, sabido es que el ordenamiento
juridico adopta una serije de resguardos



para evitar abusos en los allanamientos y
detenciones: solo pueden registrarse los
lugares en que hay indicios de interés
para la investigacion, sefialados por
juez; sélo de dia (salvo que excepcional-
mente se habilite las horas de Ia noche);
debe causarse el menor dafo posible:
debe notificarse al duefo del lugar; n(;
puede afectarse la privacidad, etc,

No obstante tales prevenciones legales
que acuerdos e instrucciones de Ios'
tribunales superiores se han preocupado
de precisar y complementar, los tribuna-
les militares insisten en la dictacion de
estas “‘ordenes amplias' que han sido rej-
teradamente condenadas por las Cortes
de Apelaciones y Suprema. Lo que
impresiona, ademas, es que estas 6denes,
cuando emanan de los tribunales mili-
tares son aun mds amplias que lo ordina-
rio; como aquellas que autoriza el “alla-
namiento y descerrajamiento en caso
necesario, de lugares habitados o no en
los cuales ‘se presuma’ la existencia’ de
armas prohibidas, o "de los elementos
empleados para la comision del delito
tipificado en el articulo 89 de |a citada
ley de control de armas; (el articulo
octavo sanciona la existencia de grupos
paramilitares, lo que abre un campo
enorme de investigacién), facultandose,
ademds, la detencion de los presuntos
involucrados en la comision de éstos, con
habilitacion de dia y hora''.

En otras ocasiones, Investigaciones ha
reconocido que ordenes de esta naturale-
za tienen, ademds, el cardcter de “per-
manentes'’. Se trata de auténtidas 6rde-
nes en blanco que todo lo permiten.

En virtud de estas “ordenes amplias,
abiertas y permanentes’' se allané, por
ejemplo, la vivienda de un denunciante
de torturas sufridas en 1985, como que-
do constancia en el recurso de amparo
Rol 1167 de la Corte de Santiago, remiti-
do por incompetencia a la Corte Marcial
(Rol 1899).

En otra ocasion, estas ordenes permitie-
ron detener a personas que nunguna
relacién tienen con los hechos investi-
gados en las causas en que son emmda_s,
como ocurriera con Manuel Antonio
Méndez, que ni siquiera fue puesto a
disposicion del tribunal cuya orden se
invoco.

Las facultades de decretar arraigos fue
también ejercida con fruicion, (especto
de personas que o fueron detemdas por
error o quedo en envidencia‘ su_inocen-
cia (Freddy Mufoz, Neftali Zuniga, v
otros), afectando significativamente la li-
bertad personal sin motivo © razén
alguna.

opartamento
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33 Cabe consignar, ademads, otras
Irregularidades en las detenciones

a) En muchos casos, los arrestos no son re-
conogi!os, lo que deja a las familias en
condicién de incertidumbre, maxime en
un pais en el que el drama de la desapa-
ricion de detenidos esta vigente. A titu-
lo de ejemplo, puede citarse los casos de
Rosa ‘Rubio Bravo, menor de 13 afios,
detenida por la Brigada Investigadora de
Asaltos (Recurso de amparo Rol 298-
88, Corte Presidente Aguirre Cerda), y
los de Néstor Apablaza Barrera (Corte de
Santiago, Rol 1225); Patricio Otayza
Araneda (Ver detencién se recurrié al
encargatoria Rol 1222-88, Corte de San-
tiago), Maria Eugenia Briones, Enrique
Urzia Santander (Corte Santiago Rol
631-88), entre muchos otros.

b) Particular gravedad tuvo en el afio el fun-

cionamiento, una vez mds, de cdrceles
secretas, siempre vinculadas a la Central
Nacional de Informaciones. Debe recor-
darse que en 1987 se dicto la Ley 18.623,
que dispuso que los detenidos por ese
servicio debian ser entregados “‘de inme-
diate’" en un lugar ptiblico de detencién,
no obstante lo cual en ocasiones los afec-
tados pasaron por recintos clandestinos.
En el recurso de amparo deducido en
favor de Manuel Raul Cubillos Moberg,
Investigaciones informé que solo recibe
a los detenidos por la CNI “entre las 8
y 21 horas”, de modo que queda habili-
tada la posibilidad de que los arrestados
durante la noche deben, necesariamente,
pasar por recintos desconocidos.
La cantidad de denuncias recibidas, obli-
g6 al Secretario Ejecutivo de la Vicarfa
a hacer presente estas circunstancias a las
Cortes de Apelaciones de Santiago y
Presidente Aguirre Cerda y a la Corte
Marcial (16.05.88), las que dispusieron
tener la denuncia presente en los casos
que conocieren en el futuro.

c) La ausencia de Registro Piblico de dete-
nidos quedd demostrada, una, vez mas,
por la permanente negativa de Investi-
gaciones de exhibirlo a abogados y fami-
liares, llegdndose al extremo que, deman-
daba esa reparticién para que remitiera
la copia del registro de detenidos por la
via telefénica —como lo autoriza la ley
en los recursos de amparo— en franco
desacato se contesto que ello no se satis-
faria si no era requerida por escrito (Rol
53188, Corte de Santiago).

d) La préctica de la tortura y de apremios
ilegitimos en los lugares de detencion
quedo también de manifiesto en numero-
sos casos, algunos de los cuales (106) die-
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ron cuenta de los vejamenes en escritos
presentados a la Corte en los recursos
de Habeas Corpus que se habian presen-
tado en su favor (108 denuncias en 1987;
125 en 1986).

3.4 Secuestros y amedrentamientos

También se conoci6 durante el afio, la reite-
rada prdctica de la “via paralela’ o “sucia’"
o “extralegal”. Se trata de los casos en que
no hay una accion arbitraria pero con algin
grado de justificacion en la ley, sino que se
trata derechamente de delitos. Los casos
mds frecuentes son los de secuestro (11 en
el afo, en comparacion con 85 de 1987 y
73 de 1986). Es notable el caso de Nelson
Carrasco (Recurso de amparo Rol 459-88
de la Corte Presidente Aguirre Cerda), en
el recurso se relata que fue secuestrado e
interrogado respecto de un familiar suyo
que es intensamente buscado por orden del
fiscal militar ad hoc, coronel Torres Silva,
en el proceso por el secuestro de un oficial
de Ejército. Luego de esta accién criminal
—en que los secuestradores manejaban im-
portantes antecedentes de inteligencia— el
afectado fue amenazado por teléfono, su
conyuge observd seguimientos y la emplea-
da doméstica fue sospechosamente visitada.

Se conocieron también 733 casos de ame-

drentamientos por diversas vi(as (657 en
1986; 749 en 1987), en que los agentes son
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Durante el afio se interpusieron 275 recursos de amparo en favor de 1.015 personas.

identidades en siglas, como Asociacién
Chilena Anticomunista (ACHA), Frente
Nacionalista de Combate, Septiembre 11,
Comando Nacionalista Vecinal, Comando
Yakarta y otros.

Las victimas fueron principalmente, dirigen-
tes estudiantiles, actrices (Carla Cristi y
luego su abogado, de la Vicaria Miguel
Angel Cancino, integrantes de Comandos
por el NO y de partidos politicos, el Dr.
Juan Macaya (reo en la causa por asalto a la
Panaderia Lautaro), religiosas (como Elena
Chain Cury y otra), etc.

Todo lo expuesto permite reafirmar lo sos-
tenido durante tantos afos: la libertad y
la seguridad individual de los chilenos
siguen estando sujetas a la arbitrariedad del
poder.

4. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Para enfrentar la situacién descrita, durante
el afo se interpusieron 275 recursos de
amparo (en favor de 1.015 personas),
de los cuales cinco lo fueron ante la Corte
Marcwl., y 35 originados en las Cortes de
Apelaciones, fueron derivados por incompe-
tencia a la militar; (en 1986, 534 recursos

en favor de 3.043 personas; en 1987, 231
por 910). 4
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Ademds, se interpusieron 122 recursos de
amparo preventivo en casos de amenazas
o perturbaciones a los derechos a la libertad
o seguridad personal que afectaron a 310
personas (1986: 263, por 409 personas;
1987, 224 por 496).

Por otra parte, se interpusieron 28 recur-
sos de proteccion (34 en 1986; 24 en 1987)
cuando fueron otros derechos los afectados.
En 26 de los recursos se reclamaba de ame-
nazas, perturbaciones o privaciones en los
derechos a la vida, y, ademas —o exclusiva-
mente— a los derechos a la igualdad ante la
ley (1), a la honra (2), a la inviolabilidad
del hogar (2),a la libertad de conciencia (1),
al derecho a la libertad de omitir opinién
e informar (2), a la libertad de trabajo (1).

En nueve de estos recursos, las Cortes
dispusieron medidas de proteccion para
197 afectados (12 en 1987).

Se formulé también una presentacion de
caracter general ante las Cortes que cono-
cen en primera instancia de los recursos de
amparo (Cortes de Apelaciones de Santiago
y Presidente Aguirre Cerda y Marcial) en
denuncia de la reimplantacién de lugares se-
cretos de reclusion.

Un porcentaje superior al 809/o de los
detenidos que lo estuvieron por mas de
ocho horas (y muchos que lo estuvieron
por menor tiempo) fueron visitados —o se
trato de hacerlo— en los lugares de reclu-
sion. Muchas veces la arbitrariedad o la
orden de incomunicacion impidieron el
adecuado asesoramiento legal. Las visitas
se hicieron cualquiera fuera el lugar de
reclusién, incluso a un colegio particular
donde se retuvo a profesores disidentes.

En 7 ocasiones se dedujo denuncia de
detencion en lugar no destinado al efecto,
logrdndose sélo en una oportunidad que
una jueza se trasladara al lugar de reclusion
(a dos lugares, pues el detenido, menor de
edad, fue trasladado).
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E'n I86 ocasiones se registré para efectos his-
téricos o de seguridad, hechos de relevancia
que afectaban la vigencia de los derechos
fundamentales de 97 Personas en casos en
Que no era ya procedente accidn judicial.

5.EVALUACION

Cgbe manifestar la satisfaccién de haber po-
dido cumplir, por un afo mas, con todos
los requerimientos formulados. El progra-
ma otorgd asistencia legal rapida y eficien-
te cada vez que fue requerido.

ngas las nuevas modalidades de |a repre-
sién, muchas de las acciones que en afnos
anteriores atendia este programa, fueron
cumplidas a través de la defensa de procesa-
dos politicos,

Los resultados judiciales fueron lamenta-
bles. Si es efectivo que durante 1988 hubo
menos violaciones de muchos derechos, ello
no alcanza en modo alguno al derecho a la
justicia.

En los casos de amenazas al derecho a la
vida efectuados por Comandos de crimina-
les y en que se pide proteccién a las Cortes,
la resolucion de éstas —no una vez, sino que
muchas— es declarar inadmisible el recurso
por no individualizarse a los recurridos (es
decir, a los criminales). E| caso es ilustrati-
vo. Las peticiones de constitucion de un
juez en el lugar de detencién o de traer a
presencia del tribunal al detenido, fueron
sistemdticamente desestimadas (salvo una
excepcion).

Por lo tanto, los éxitos del programa no lo

.fueron en lo judicial, sino en la posibilidad

de cobertura, en la credibilidad de las de-
nuncias, el respeto y confianza despertado
en las victimas, a pesar de los magros resul-
tados.

Para el proximo afo, el programa trabaja-
rd aun mas estrechamente con el equipo del
programa de defensa de procesados
politicos.
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Area judicial
Programa de defensa legal
de procesados
por delitos politicos

1.DESCRIPCION Y OBJETIVOS
DEL PROGRAMA

Desde sus inicios, el régimen militar ha
afectado la libertad de los disidentes
mediante denuncias ante los tribunales
—civiles y militares— de la supuesta o real
comision de delitos de naturaleza politica.
Para ello, ademas de valerse de la legislacion
anterior al advenimiento de las actuales
autoridades, se ha ido dictando una frondo-
sa legislacion penal que:

— sanciona como actividad delictiva la disi-
dencia politica o el ejercicio legitimo de
derechos;

— establece tipos penales vagos e impre-
cisos, de modo de cubrir una gama muy
amplia de conductas;

— entrega el conocimiento de determinados
delitos a los tribunales militares;

— regula la composicion de los tribunales
castrenses de modo de hacerlos mas de-
pendientes del poder ejecutivo, hoy en
manos militares;

—aumenta las penas enormemente, de
modo que no guardan relacién alguna
con la gravedad de los hechos;

— restringe el ejercicio de derechos amplia-
mente reconocidos a todos los procesa-
dos, como el derecho a la excarcelacién
durante el juicio.

Ademds de estas caracteristicas del actual
sistema juridico penal para la actividad
politica, la prdctica de los tribunales, muy
especialmente los castrenses, limita aGn mas
los derechos de los acusados, ya que los
jueces del fuero extreman sus facultades
discrecionales hasta llegar al arbitrio. Ejem-
plo claro de ésto, segin se vera, es la dene-
gacion de la libertad bajo fianza cuando su
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procedencia es evidente; el abuso del secre-
to de los sumarios, la extension sin |{mite
de las investigaciones a hechos inconexos,
las incomunicaciones prolongadas, etc.

Dentro de este cuadro, como se compren-
derd, la accion de defensa es de gran impor-
tancia. La accion del programa tiende por
lo tanto, a asegurar a todos los acusados de
la comision de delito de naturaleza poljtica
una defensa pronta y eficiente para procu-
rar, dentro de las posibilidades, la absolu-
cion de los defendidos, o bien, la aplicacion
de una pena menor, cuidando, especialmen-
te, que se observen las normas del debido
proceso.

Dentro del juicio, debe obtenerse en el
menor tiempo posible, el derecho que les
asiste para continuar su procesamiento bajo
el régimen de libertad provisional y limitar
los efectos de las incomunicaciones.
Ademds, se insta por la concesién de indul-
tos o conmutacién de las penas de presidio.

Finalmente, una vez que los acusados han
cumplido sus penas o han sido absueltos, se
demanda la eliminacion de sus antecedentes
prontuariales, para su mejor reinsercion en
la sociedad.

A los objetivos sefialados, que se realizan
respecto de los defendidos propiamente
tales, debe sumarse la actividad que el pro-
grama cumple en atencién y orientacién a
los familiares, los cuales asumen, a su vez,
un rol activo en la defensa de sus parientes.

En un plano de defensa no judicial, el pro-
grama atiende requerimientos por proble-
mas de represion a estudiantes universita-
rios, traducida en sumarios y sanciones que
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han desarrollado actividades reivindicati

cati
de su sector, que, muchas veces, se trat\il:S-
cen en la suspension o discontinuidad de
sus estudios superiores.

2. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
DURANTE EL ANO 1988

1988 estuvo marcado por la realizacion de|
plebiscito que se realizaria el 5 de octubre
lo que provoco una gram movilizacién a su'
alrededor, sin perjuicio de una menor actj.
vidad en funcion de reivindicaciones
propias de cada sector de la sociedad.

El 27 de agosto fueron derogados los esta-
dos de excepcion constitucional. Ya en |os
meses inmediatamente anteriores, su utili-
zacion como medio de afectar la libertad
individual, habia sido menor, —como se
informa en el Programa de Proteccion a la
Libertad— tendencia que ya se anunciaba
desde el afo anterior. De este modo, el
principal instrumento represor por la via
legal —y desde el 27 de agosto, el Unico—
ha sido el sistema penal, y, mayoritaria-
mente, el sistema penal militar. Que se usa
el sistema penal para reprimir la disidencia
lo revelan la detencion de Edmundo Ciero
Guzman por el hecho de llevar en su
vehiculo una banderadel NO y otra chilena,
lo que fue considerado "ultraje'" a esta (lti-
ma, y por ello encargado reo y mantenido
en prision preventiva.

Ello explica la gran cantidad de demandas
de atencion al programa. 880 nuevos casos
fueron atendidos, incluyendo orientaciones
judiciales, asistencia y asesoria en declara-
raciones judiciales y, principalmente, 314
nuevas defensas ante tribunales militares y
ordinarios, sin perjuicio de los escritos ante
los de policia local, etc.

Estas 314 nuevas defensas vienen a sumarse
a las pendientes del afio anterior (1.483)
con lo cual se llega a que el movimiento de
causas fue de 1.797 durante el perfodo. El
numero de causas terminadas en el mismo
periodo es levemente superior, ya que
alcanzo a 319, con lo cual el total de proce-
508 pendientes al término del afo, alcanza
a 1478. Debe senalarse que hay un alto
nimero (206) de situaciones que no se con-
sideran en esta estadistica, por haber
quedado el afectado en libertad incondicio-
nal dentro del plazo de 5 dias, no llegando
a formarse procesos en su contra. De todos
modos, estos casos han contado con la
correspondiente asesoria letrada ante el juz-
9ado. Otras 64 personas requirieron de
atencion para la concurrencia a declarar a
tribunales militares.

Las causas que se han asumido implican un

trabajo mas complejo que en afios anterio-

Dopartamonte

Jurldlcch —

res, por el aumento de procesos por Ley de
gontrql de Armas, o imputaciénpde delyhos

€ Caracter terrorista que superan a los por
malos tratos y ofensas a miembros de las
Fuel:zas Armadas o de Carabineros, como
habla' ocurrido en los afios inmediatamente
anteriores. Los procesos por Ley de
Control dg_Armas y Ley Antiterrorista, por
su complejidad, requieren un mayor esfuer-
20 y dedicacién.

Los 319 procesos que han llegado a térmi-
no, revelan un resultado satisfactorio. En
efecto, 29 terminaron con sentencia conde-
natoria, 248 casos sobreseidos o absueltos
y 42 por situaciones diversas (renuncias o

revocacion del patrocinio y poder).

Mantgnie’ndose la tendencia de los afios
anteriores, el mayor porcentaje de encausa-

dos lo son ante las fiscalias militares,
(709/0).

3. LA ACTUACION
DE LA JUSTICIA MILITAR

3.1 Hipertrofia

La justicia militar, continuando el proceso
de expansion de sus atribuciones que se vie-
ne destacando desde hace afios, ya sea por
mandato de leyes que as{ lo disponen o por
simple abuso en la interpretacién de precep-
tos que establecen tipos penales vagos, ha
ido perdiendo la especificidad de justicia
especial para el procesamiento de militares
para transformarse en tribunales que juzgan
fundamentalmente a civiles y, particular~
mente, por delitos de naturaleza politica.
Esto planted, durante este afio, una seria
crisis en la administracion de la justicia mi-
litar. '

El alto nimero de civiles procesados por
estos tribunales ha provocado un gran retar-
do y falta de acuciosidad en las investiga-
ciones llevadas por ellos. Tratando de poner
algiin remedio a esta mala administracion
de justicia se crearon en el Juzgado Militar
de Santiago, tres nuevas fiscalias ordinarias,
que duplicaron las existentes, sin’ perjuicio
de las fiscalias ad hoc. Este importante
aumento de tribunales sustanciadores de
causas, no ha arrojado frutos dignos de
considerarse. No se tiene conocimiento de
que un mayor nimero de causas haya
llegado a término. Los heg:hos p.bservables,
que detallaremos a continuacion no I:mln
incidido en una administracion de justicia
mas expedita y oportuna, siendo posible
anotar solo aspectos formales: a_) .E.l trasla-
do fisico de las fiscalfas, a un edificio espe-
cialmente habilitado para que funcaor_nen,
en el cual se han extrequo las medidas
militares de control de quienes concurren
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hasta ellas, ya que se trata del recinto
militar en que funcionaba la Escuela de
Telecomunicaciones; b) La redistribucion
de causas antiguas a las nuevas fiscalias
e incluso intercambios en las ya existentes,
pese a que la distribucion de causas deberia
enmarcarse en un sisterna de distribucion
por turnos y no por especialidades de las
fiscalias, como pareciera ser; c) Reactiva-
cion de causas que habfan dejado de tener
movimiento hace ya un largo tiempo.

Durante el perjodo, el mayor nimero de
encausados atendidos por la Institucion,
correspondio a la aplicacion de la Ley de
Control de Armas y Explosivos, con 75 en-
cargados reos; 40 lo fueron por maltrato de
obra a Carabineros; 21 por ofensas a Cara-
bineros o las Fuerzas Armadas; 15 por Ley
de Seguridad del Estado; 14 por supuestas
conductas terroristas y 14 por otros delitos
no terroristas. !

A estas cifras deben sumarse 7 situaciones
en que, con posterioridad a la encargatoria
de reo, ésta se revocod, quedando el incul-
pado en libertad incondicional. lgqualmente
en las situaciones de conocimiento de las
fiscalias militares ordinarias de Santiago
se registra un nimero de 206 casos en que,
dentro del plazo de 5 dias en que el
inculpado ha estado detenido por el tribu-
nal se determiné su libertad incondicional
por falta de meéritos. En muchos de los
casos, el afectado permanecié incomunica-
do durante todo ese lapso, lgual situacion
se registra en materia de tribunales ordina-
rios del crimen, con un cifra de 129 perso-
nas inculpadas y liberadas sin cargo dentro
de los primeros 5 dias de detencion.

Mencion aparte merece, la actuacion del
fiscal ad hoc, coronel Torres Silva, quien
en los cuatro procesos que dirige procedid,
a lo menos, a encargar reo durante el perio-
do a 10 personas en tanto que dejo en liber-
tad a 44 inculpados que fueron ‘puestos a
disposicion de otros tribunales o, efectiva-
mente quedaron en libertad dentro de los
cinco primeros dias de detencion.

3.2 Deficiencias en la tramitacion

Durante el ano fueron muchos los recursos
judiciales y el clamor de la opinion publi-
ca por la lentitud y la falta de acuciosidad
con que los tribunales de primer grado tra-
mitan las causas.

Fue por ello que, en el mes de agosto, la
Corte Marcial, en voto unanime de sus
miembros, atendido "los multiples reparos
de orden procesal y formal que exhiben
diversas causasjudiciales’” acordo represen-
tar al juez militar de Santiago —del cual
dependen las fiscalias de esta ciudad— las
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“serias anomalfas de tramitacion; lo que
podria revelar falta de conocimiento o de
acuciosidad y diligencia por parte de los
sefiores fiscales y auditores y no de escasez
de personal''.

La importancia de esta resolucion,sin duda,
se enmarca dentro del sentimiento mayori-
tario de quienes conocen’la desnaturaliza-
cion que ha venido sufriendo la justicia
militar, que altera las normas del debido
proceso, y Cuyo rigor es excesivo para quie-
nes se ven enfrentados a ella.

Principal sintoma de estas deficiencias es la
enorme lentitud del procesamiento, el que
se vio agravado en la etapa de traspaso de
las causas desde las fiscalias originales a las
nuevas.

3.3 Falta de independencia e imparcialidad

El sistema jerarquico de la organizacion mi-
litar —desgraciadamente— afecta a la justi-
cia militar, la cual carece de imparcialidad e
independencia para el juzgamiento. En la
Corte Marcial hay mayorias de integrantes
de las Fuerzas Armadas por lo que es bas-
tante frecuente que muchas de sus resolu-
ciones sean adoptadas contra la opinion de
los ministros civiles que la integran.

Por otra parte, el juez militar es un general
de armas, removible por la sola disposicion
del mando, que hoy se confunde con el
poder politico, y los fiscales o jueces de ins-
truccién estan sujetos —en la practica— a
las normas propias del mando. La disiden-
cia respecto del mando no es permitida,
como quedara en evidencia a ralz de recur-
sos dé queja disciplinaria interpuestos por
el Vicario de la Solidaridad en contra del
fiscal ad hoc, coronel Torres Silva. En este
caso, la Corte Marcial —con el solo voto en
contra del representante de Carabineros—
dicto un fallo que acogila las reclamaciones
formuladas en contra del sepalado fiscal y
le ordenaba circunscribirse a las materias
propias de la investigacion que tenia a su
cargo. Tal resolucién, que debiera ser nor-
mal dentro de lo que son las atribuciones
de un tribunal revisor o de alzada, concluyé
con el llamado a retiro del general de la
rama de justicia, del integrante del ejército
que tuvo la audacia de votar en derecho y
de otros dos oficiales, con lo que el Ejército
respaldé al fiscal Torres, quien ascendio al
mds alto cargo juridico militar del ejército,
con lo cual se ejercio sobre la Excma. Corte
Suprema, en nuestro concepto, una presion
mas alla de |o razonablemente aceptable.
Lamentablemente, en una resolucion que
causé amplio repudio, la Corte Suprema
también termind acogiendo las tesis del
ejército y revocé —sin fundamentacion al-
guna— el fallo de la Corte Marcial.
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3.4 El tratamiento disimil, segiin
la naturaleza de los procesados

Desde hace muchos afos se viene recla-
mando el doble standard de la justicia mili-
tar: para los civiles que cometen delitos
politicos, se aplica todo el rigor. Para los
militares, toda consideracion.

Ejemplo notable de lo que se dice es lo ocu-
rrido en el caso conocido como de “los
quemados’’, en que so6lo se ha procesado a
uno de muchos militares, y por un cuaside-
lito en circunstancias que se trata de un
crimen atroz, con muchos otros ejemplos,
como se analiza al tratar al programa de
“denuncias por atentados a los derechos
fundamentales'. Este doble standard quedo
demostrado una vez mas a raiz de'un proce-
50 por un homicidio de un alto funcionario
de la Central Nacional de Informaciones. E|
principal involucrado, colaborador del mds
publicitado fiscal ad hoc militar, hijo del ex
director de Inteligencia nacional, permane-
ci6 libre y sin que se le sometiera a proceso
durante un largo perfodo, manteniéndosele
posteriormente internado en un recinto
asistencial  institucional, situacién que
nunca ha sido conocida en el procesa-
miento a un civil por parte de un tribunal
militar, ain en el caso de personas grave-
mente heridas, las cuales tan pronto estdn
en relativas condiciones de mejoria son
trasladadas a recintos hospitalarios depen-
dientes de Gendarmeria.

El ejemplo es demostrativo de la falta de
imparcialidad e independencia de la justicia
castrense.

3.5 Abuso de la facultad de incomunicar

Ya en el informe del afio 1987, se habia
dado cuenta de la utilizacion excesiva, y
pocas veces justificada, de la facultad otor-
gada por el articulo 11 de la Ley 18.314,
es decir, de la posibilidad de retardar, hasta
por 10 dias, la puesta a disposicion del
tribunal correspondiente de un inculpado
de haber infringido la Ley sobre Conductas
Terroristas, a lo cual se sumaba la incomu-
nicacion dentro del sefialado periodo y su
permanencia en un recinto propio del
organismo investigador. Este abuso —a que
ya nos hemos referido al informar dg las
actividades del programa de Proteccion a
la Libertad— se ha mantenido durante el
presente afo, especialmente, por el flgcal
Emilio Pomar, fiscal ad hoc para investigar
las muertes de funcionarios policiales.

Durante el periodo, y. especialmente a
partir del mes de mayo, ejercito esta fac51|-
tad en perjuicio de 16 personas, destacan-
dose que solo tres de ellos result_aron encar-
gados reos por algtin hecho relacionado con

las n:iuertes de funcionarios policiales, Los
demds, incluidos un menor de 15 afos de
edad, quedaron en libertad incondicional o
fueron puestos a disposicién de otros tri-
bunales. De este modo, ademas, el fiscal
Pomar se autoconstituy6 en una especie de
segundo fiscal censor (ademds de Torres
Silva), interrogando a muchas personas que,
pasado el periodo legal, o quedaban en
libertad incondicional o se les sometfa a
proceso por hechos sin relacion alguna con
lq Ley sobre Conductas Terroristas. Casos
ejemplares de esta especie son los de Juan
Carlos Bastias Goémez (ex funcionario
policial) 'y el menor, Sergio Herrera
Villagran, entre otros. La reiteracién de
esta conducta, por fiscales militares, es un
hecho recurrente y que en el perfodo de
analisis, se mantuvo inalterable, Yy con un
mayor numero de afectados.

La situacion de incomunicacion se torna
mds grave atn cuando, puesto el inculpado
a disposicion del tribunal, el fiscal instruc-
tor decide prorrogar dicha incomunicacion,
dejando al defendido carente de una
asistencia adecuada para ejercitar las
acciones y recursos que podrian aliviar o
aclarar su situacion. Dentro del periodo se
ha tomado conocimiento de, a lo menos,
25 casos en que se aplicé una incomunica-
cion excesiva, llegandose a casos extremos,
como el de Mario Vega Varas, que perma-
necio en tal calidad por espacio de 42 dias,
por disposicion del fiscal militar ad hoe,
coronel Fernando Torres Silva. La situacion
descrita permite afirmar que se hace un
uso abusivo de las disposiciones que reglan
la incomunicacién, dejando a los procesa-
dos en la mas absoluta indefension. Nueva-
mente, quien ha hecho el mayor uso es el
fiscal Torres Silva, el cual incluso retarda la
informacion que se le requiere por la Corte
Marcial, al tomar conocimiento de tales
hechos por la via del amparo o queja. Ya
se ha transformado en wuna situacién
habitual que, por la demora en resolverse
los recursos, éstos se rechazan ya que con-
juntamente con el envio del informe soli-
citado, el fiscal requerido procede a alzar la
incomunicacién, cesando la causa o motivo
que originé el recurso, con lo cual la Cprte.
a su vez, procede a rechazar la accion inter-
puesta.

Igualmente se ha repetido durante el perio-
do la situacion en que, por el traspaso de
un inculpado de un tribunal_a otro, se le
sumen sucesivas incomunicaciones, ya que
cada uno de ellos considera el tiempo de
incomunicacion como unasituacion nueva a
verse en el respectivo proceso en que el
inculpado debe prestar declaracion.

Durante el periodo se ha tenido conoci-
miento, a través de los casos en que ha
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intervenido este programa de un caso en que
la incomunicacion duré 42 dias; otro en que
duro 25 dias; otro que permanecié 22 dias
incomunicado y 21 situaciones en que se
les mantuvo 10 dias bajo incomunicacion.
Todas estas situaciones son sin perjuicio de
aquellos casos en que se aplico la facultad
del articulo 11 de la Ley 18.314.

4. PROCESOS QUE AFECTAN A LA
LIBERTAD DE OPINION E
INFORMACION (*)

Hay que mencionar, como una situacién
especial y que caracteriza en gran medida lo
ocurrido durante el periodo, la situacion
que ha afectado a los medios de comunica-
cion, sus directores, periodistas u otros pro-
fesionales o dirigentes politicos que han
escrito articulos o emitido criticas hacia el
régimen militar, o han tocado algtn tema
que se estima injurioso por los titulares de
las acciones legales,

En efecto, nuestra institucion ha tenido
conocimiento de 52 personas que han sido
citadas en calidad de inculpados, o que se
les ha encargado reo, incluso privindoseles
de libertad, por supuestas ofensas, o inju-
rias a las Fuerzas Armadas o de Carabineros.

La mayoria de los afectados (25) son perio-
distas, directores de medios y otros profe-
sionales o dirigentes politicos que han ma-
nifestado su voz disidente. A lo menos, son
nueve los dirigentes politicos que han sido
inculpados y quedaron en libertad incon-
dicional, por ahora; otros cinco no han
tenido ta! suerte y han sido encargados reo
y encarcelados.

El intento de silenciar las opiniones o liber-
tad de expresion, por la via de los requeri-
mientos, ha alcanzado a abogados, sociélo-
gos y sacerdotes. Es as/ como hay tres
abogados encargados reo, en tanto que
otros dos conservan la calidad de inculpa-
dos; un socidlogo encargado reo, en tanto
que otros dos ain permanecen en libertad
incondicional. Igualmente son afectados
por este tipo de accion sacerdotes que,
dentro de su ministerio, toman conocimien-
to de una realidad que posteriormente
denuncian, la cual ha motivado que se les
requiera y procese por supuestas ofensas,

Sin duda que el procesamiento por conduc-
tas que se estiman ofensivas o injuriosas
contra las Fuerzas Armadas o de Carabine-
ros, tiene por objeto evitar el conocimiento
de informaciones. Acallando los medios de
comunicacion y a quienes emiten opinion

(*) Incluye requerimientos formulados ante
ministros de Cortes de Apelaciones,
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se cubren muchos hechos que debieran
tener una mayor difusion.

5. PROCESOS ANTE MINISTROS DE
CORTES DE APELACIONES

Durante el afio, no hubo un nimero signifi-
cativo de procesos ante ministros de Cortes
de Apelaciones, como tribunales no perma-
nentes de primera instancia. Sin embargo,
ésta es una via represiva que no ha sido de-
sechada por el ejecutivo, titular de este tipo
de acciones. Su menor utilizacion en los
Ultimos afos se explica por una relativa
mayor independencia de los jueces ordina-
rios y la posibilidad de que estas acciones,
por la via del turno, pueden recaer en algu-
no de los varios jueces que ejercen su minis-
terio con independencia. El programa
conocio de 124 personas que fueron objeto
de requerimientos ante ministros de Corte,
acusadas de haber infringido la Ley de Se-
guridad del Estado.

El proceso con un mayor niimero de reque-
ridos correspondié a uno con 105 acusados
de haber participado en una movilizacién
denominada ‘“Marcha del Hambre', efec-
tuada el 11 de julio. Del total mencionado,
sélo 13 fueron encargados reos, liberandose
a los restantes al 5° dia de su detencion,
por falta de méritos. Quienes fueron encar-
gados reo, debieron permanecer privados de
libertad por un tiempo mds, dictdndose sen-
tencia absolutoria respecto de dos de ellos,
que lograron probar su ninguna participa-
cién en los hechos que se le imputaban.
Quienes resultaron condenados, deberan
cumplir una pena de 541 dias de presidio,
bajo el régimen de vigilancia por el Patrona-
to de Reos respectivo.

Fundado en el mismo hecho del 11 de
julio, se sometié a proceso a tres dirigentes
del Comando Unitario de Pobladores, quie-
nes aparecian como los convocantes a dicha
movilizacién. El procesamiento que les
afecta, alin no llega a término, encontran-
dose en calidad de reos, aun cuando se les
ha concedido el beneficio de la libertad
provisional bajo fianza.

lgualmente se formulé requerimiento en
contra de 12 estudiantes del Instituto Pro-
fesional de Santiago, por actividades des-
arrolladas dentro del marco de la moviliza-
cion estudiantil universitaria, que mantuvo
un conflicto de larga duracién. Las sefa-
ladas personas, acusadas de infringir la Ley
de Seguridad del Estado, después de prestar
declaracion, y transcurridos cinco dfas de
su detencion, quedaron todos en libertad
incondicional por falta de méritos para ser
procesados.
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La justicia militar ha el proceso de

Finalmente, hacia el término del afo, se
formulé requerimiento en contra de cuatro
personas individualizadas como voceros del
Partido Comunista, por haber difundido, a
través de una conferencia de prensa, la
convocatoria al XV Congreso Nacional de
ese partido, el cual esta declarado ilicito.
Numerosas otras personas han sido citadas
a declarar ante el juez —muchas de ellas
asistidas por el programa— quedando en li-
bertad incondicional.

6. PROCESOS ANTE JUZGADOS
DEL CRIMEN

Los procesos ante Juzgados Ordinarios del
Crimen no ocupan la parte mas significativa
de las atenciones que brinda el programa,

a) Una parte de éstos obedece a acusaciones
de supuestas conductas terroristas, por la
participacion de los inculpados en activida-
des que implican desarrollar conductas de
de oposicion al régimen. Un gran numero
de estos inculpados obtiene su libertad, por
falta de méritos, al establecerse que no han
desarrollado la conducta tipica que preten-
de imputarseles. EI programa, durante el
ano, ha conocido de una veintena de casos,
la mayoria de los cuales se resolvio con la
libertad incondicional de los inculpados,
todo ello, dentro del periodo de los cinco
primeros dias de la detencion.

b) Asimismo, ante los tribunales ordinarios
del crimen el programa debio atender a 50

de sus atri

que se viene destacando desde hace aios.

personas que se les imputaban delitos de
diversa indole, no terroristas: Dafos, doble
inscripcion electoral, robos, etc. La mayor
parte de las acusaciones, carentes de funda-
mento, concluyeron en que se dejo en
libertad a 36 de ellos, quedando tan s6lo 14
sometidos a proceso después de encargarse-
les reo.

7. PROCESOS ANTE JUZGADOS
DE POLICIA LOCAL

La participacion de manifestantes oposito-
res en actividades callejeras, muchas veces,
genera su detencion y posterior denuncia a
los diversos Juzgados de Policia Local co-
munales, por las faltas que pudieren haber-
se cometido por los manifestantes, a la
mayor parte de los cuales se les acusa de
ocasionar desordenes en la via publica,

Dichos procesos por lo general de corta
duracién, concluyen con la aplicacion al
supuesto infractor de una multa en dinero.

Algunas de estas situaciones, cuando hﬁn
sido objeto de requerimiento de atencion
por los afectados o sus familiares han ocu-
pado la atencion del programa. Sin embgr—
go, atendida su corta duracién, la poca sig-
nificacién de la sancion, como asimismo
que la mayor parte de los afe;tados opta
por pagar la multa que se les impone, nos
ha llevado a no consignar estadisticamente

tales procesos.
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Pese a todo, es posible anotar que, a lo
menos en 51 casos, el programa ha brinda-
do asesoria, destinando abogados para ello,
con el objeto que se asesore a los inculpa-
dos, tanto en sus declaraciones, como en la
contestacion de cargos que se les formulan,
sin perjuicio de rendir prueba en los casos
en que ha sido necesario.

8. DEFENSA DE ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS

Como actividad complementaria desarro-
llada por el programa, se ha continuado con
la defensa de estudiantes universitarios que
se ven enfrentados a sumarios y sanciones
por su participacion en movimientos uni-
versitarios reivindicativos. La labor de los
abogados del programa se traduce en aseso-
ria para contestar cargos, tratando de que
se les absuelva de ellos o, se les aplique san-
ciones que no impidan la continuidad de
sus estudios.

No es facil llevar una estadistica pormeno-
rizada de las personas atendidas por este
tipo de situaciones, que la mayor de las
veces revisten el caracter de masivas. Sin
embargo, es posible anotar que no menos
de 40 personas han sido atendidas directa-
mente por el programa en este tipo de asis-
tencia.

9. EVALUACION DE LA LABOR
Y PROYECCIONES PARA 1989

Por un afio mas, se han atendido todas las
situaciones que enmarcan dentro de los
criterios institucionales y que corresponden
a los objetivos del programa, lo que otorga
a quienes son objeto de procesamiento por
delitos polfticos la seguridad de contar con
una institucion que los defienda,

El nivel de atencion de casos, mirados
desde un punto de vista estrictamente esta-
distico no ha tenido variaciones, Sin embar-
go, debe anotarse que la complejidad de las
defensas, atendida la naturaleza de los casos
asumidos, obliga a una mayor dedicacion y
esfuerzo, lo que ha llevado, una vez mas, a
readecuar la formacion de atencion.

El alto ndmero de procesados, obliga a uti-
lizar medios técnicos mas modernos, como
es el control del estado de causas a través
de la computacion, sin perjuicio de la inter-
vencion personal directa de los encargados
del programa.

En cuanto a los resultados de las causas, es
posible anotar que el mayor nimero de
causas que han llegado a término, lo han
sido por sobreseimiento o absolucién de los
inculpados. De las 319 causas terminadas
durante el afio 1988, tan solo 29 han teni-
do una sentencia de caracter condenatorio,
es decir, un 992/o de ellos han sido conside-
rados responsables, en tanto que 248 perso-
nas, que representan mas del 77°/o de las
causas terminadas han sido absueltos o so-
breseidos.

En relacion con los procesos que se encuen-
tran en tramitacion, del total de 1.478 pro-
cesados, tan sélo 118 permanecen en
prision preventiva al término del afio, lo
que representa que un 93°/o se encuentra
en libertad ya sea de caracter incondicional
(721) o en libertad bajo fianza (639).

Los resultados obtenidos, una vez mds, en
nuestro concepto, prestigian la labor cum-
plida por los abogados encargados de las de-
fensas y la labor de coordinacion que se
efectia a través del programa. El esfuerzo
conjunto permite obtener los mejores bene-
ficios para los encausados, esfuerzo que se
traduce, cada vez con mayor precision, en
el traspaso de experiencias, presencia per-
manente en los diferentes tribunales, par-
ticularmente en las fiscalias militares y en
el sequimiento pormenorizado de cada una
de las instancias del proceso, lo cual permi-
te, a su vez, mantener actualizado y con
precision los diferentes estados procesales
de cada una de las causas asumidas por el
programa y la institucion.

Resumidamente, podemos expresar que el
trabajo desarrollado en el periodo ha sido
satisfactorio, por los resultados favorables
ya anotados, no obstante sefalarse diversas
dificultades que han sido enfrentadas opor-
tunamente,

Pensando en una proyeccién del trabajo del
Programa de Defensa, en el futuro mas
proximo, no resulta descartable que los ni-
veles de atencion y requerimiento se man-
tengan durante el afo proximo, o incluso
podrian verse aumentados, al tenor de los
mayores espacios politicos que alientan la
participacion de mucha gente, que podria
ser reprimida y encausada por sustentar
opiniones divergentes a la oficial sustenta-
da por el régimen militar. El abuso de las
facultades que otorgan los estados de ex-
cepcion, también permite suponer que se
empleara el sistema de la acusacion penal
con mas frecuencia,
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Area judicial
Programa de asistencia
juridica y administrativa

a chilenos exiliados

1. DESCRIPCION Y OBJETIVOS

A raiz del pronunciamiento militar, nu-
merosos chilenos debieron abandonar el
pais en busca de asilo, en resguardo legiti-
mo de sus derechos a la vida, a la integridad
fisica y siquica y a la libertad personal.

~ Al mismo tiempo, el régimen militar impu-
50 una politica tendiente a favorecer que
los chilenos disidentes no pudieran inter-
venir politicamente en el interior, recu-
rriendo a una legislacion ad hoc que él
mismo dicto faculténdose para decretar la
expulsion de personas, nacionales y extran-
jeras y la prohibicion de su ingreso al pafs.
Entre 1973 y 1980, se dictaron los decre-
tos leyes 81.604 y 1.878 y del Decreto
Supremo 504-75. Desde 1981 se emplearon
los articulos 41 permanente y 24 transito-
rio de la Constitucion de 1980 para estos
efectos. Millares de chilenos fueron victi-
ma de esta politica, inédita en la historia
de Chile.

Necesario complemento de estas facultades
son las disposiciones contenidas en la nueva
Carta que tratan de impedir que los
tribunales de justicia ejerzan sus funciones
de control de la autoridad politica y de
proteccién de los derechos fundamentales
de las personas. En un comienzo basté con
la sola complacencia de los jueces pero
cuando ello se estimo insuficiente, se dicta-
ron las normas de rango constitucional.

Por otra parte, y mas alla de lo que las leyes
dicen, todo un discurso y practicas represi-
vas contra quienes son considerados oficial-
mente enemigos ha fomentado la forzada
decision de exiliarse. La persecusion de que
han sido victimas, reconocida o clandesti-

namente, cientos de chilenos (particular-
mente a través de las fiscalias militares, de
grupos que operan a su alrededor, de servi-
cios de seguridad), por el sé6lo hecho de ser
disidentes o profesar determinadas ideolo-
gias, o de tener alguna vinculacion familiar,
vecinal, de amistad, laboral o de cualquier
naturaleza con quien es sindicado como
“extremista” hace comprensible que
muchos de ellos deban buscar refugio en
pafses que no le son hostiles.

Para remover los obstaculos legales que ar-
bitrariamente impone el régimen militar
a los chilenos para que vivan en su patria se
establecio el presente programa, hace ya
diez anos.

No obstante, la decision de retornar y la de-
finitiva permanencia del afectado en el pais
estan influidas por muchas circunstancias
que constituyen obstaculos al retorno.
Muchos de estos obstaculos son de natura-
leza estrictamente legal y son solucionables
con la legislacién vigente: eliminacion de
antecedentes penales, reconocimiento de
titulos y estudios, por ejemplo. Mucha de
la actividad del programa se concentra en
estos casos. Muchos otros no tienen solu-
cién con las leyes impuestas estos anos,
tales como los derivados de la ausencia de
cotizaciones para la seguridad social
durante lapsos prolongados. En estas situa-
ciones, la colaboracion del Programa se li-
mita a la orientacion legal.

2. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

Dos ordenes de actividades desarrollé el
programa en el ano que se informa.

El primer género de acciones estuvo desti-
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nado a alzar las prohibiciones de ingreso
decretadas por la autoridad en el ejercicio
de las facultades que su legislacion le con-
cede, Alzadas las prohibiciones de ingreso,
estas gestiones dejaron de tener sentido,
salvo en lo que se relaciona con extranjeros
figurando en el listado de extranjeros inde-
seables.

El sequndo grupo de acciones estuvo desti-
nado a hacer efectivo en |a realidad el dere-
cho a vivir en la Patria, removiendo los obs-
taculos que se oponen a su efectivo ejerci-
cio, y que no son prohibiciones de ingreso.

2.1, Acciones para alzar prohibiciones
de ingreso

Al iniciarse el afio 544 chilenos tenian pro-
hibicién de ingresar a su Patria. Al alzarse
las prohibiciones, en septiembre, 512 per-
sonas se encontraban aun en esa condicion.
Durante el afio, ingresaron vulnerando las
prohibiciones Maria Elena Carrera (mayo),
Uldarico Figueroa (junio); Denise Pascal
Allende (agosto). La primera y la Gltima,
gue lo hicieron por territorios cubiertos por
la accion del Departamento Juridico de la
Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado
de Santiago, tuvieron asistencia juridica por
el programa.

21 recursos de amparo, en favor de 120
personas (20 recursos en favor de 581 im-
pedidos, en 1987) se interpusieron en el
ano, siendo desestimados o declarados im-
procedentes (uno, en favor de Sergio Hurta-
do Pastene, fue acogido en primera instan-
cia, pero la sentencia fue revocada el 25 de
agosto por la Corte Suprema), imponiéndo-
se la tesis tradicional, que hace lugar a las
posturas del Ejecutivo.

Especial significacion tuvieron los deduci-
dos en favor de los dirigentes politicos Fi-
delma Allende y Hernan del Canto, de 51
mujeres —que fuera interpuesto el Dia
Internacional de la Mujer—; por 25 intelec-
tuales, en el marco del encuentro interna-
cional “Chile Crea”,

Ademas, se interpuso un recurso de protec-
cion; 56 recursos de reconsideracién ante
las autoridades administrativas que dictan
las interdicciones, y se dio orientacién a
474 casos, ya sea directamente al afectado
0 a su familia,

2.2. Actividades para sol situaci
derivadas de la condicion de exiliado

Muchos exiliados —sea que hayan tenido
o no prohibicién oficial de ingreso— no
pueden retornar mientras no les son
solucionados una serie de problemas de

muy variada naturaleza, y que se origina'n,
precisamente en haber estado en condicion
de exiliado. Muchos se sienten con proble-
mas serios de seguridad al retornar; a otros
no les son reconocidos sus estudios y titu-
los profesionales; muchos carecen de previ-
sion social, de servicios de salud; carecen
de trabajo; no tienen dinero para pagar de-
rechos aduaneros por los bienes que traen
desde el destierro; carecen de vivienda;

. algunos tienen problemas judiciales pen-

dientes.

Muchos se encuentran sin que su nacionali-
dad chilena les sea reconocida. Se conocie-
ron 56 de estos casos, la mayoria de los
cuales tuvieron solucion satisfactoria, y
otros se encuentran pendientes.

Todo este cimulo de situaciones da origen
a muchas gestiones dificil de detallar, A
titulo de ejemplo, se pueden mencionar las
siguientes: Peticiones de indulto (1), peti-
ciones de amnistia (30), eliminacion de an-
tecedentes prontuariales (12), situaciones
judiciales diversas (43), autorizaciones judi-
ciales por menores (1), regularizacion de
residencia extranjeros con conyuge chileno
(35), revalidacion de estudios y titulos (65),
recepcion en aeropuerto (60), problemas de
pasaporte (12), dificultades en la obtencién
de documentos de identidad (9), poderes
especiales diversos (9), legalizacion de do-
cumentos varios (36), situaciones aduaneras
(21), situaciones de servicio militar (9),
atencion de situaciones que afectan bienes
raices (5), problemas en Policia Internacio-
nal (23), situaciones previsionales (5), asis-
tencia por fallecimiento (2).

En una gran mayoria de estos casos, se
obtuvo algiin grado de resultados satisfac-
torios.

Gran importancia han tenido en este cam-
po, dos actividades. La primera, es la aseso-
ria permanente al Comité Pro-Retorno de
Exiliados, como ya ha sido tradicional.

La segunda, es la participacion en el Direc-
torio del Programa de Retorno y Apoyo
Laboral (PRAL), en que se participé en 21
reuniones, conociéndose 99 proyectos de
pequenas empresas beneficiarias de crédi-
tos, de los cuales 70 fueron aprobados, 18
rechazados, 5 retirados y 6 en proceso de
estudio, Estos proyectos aprobados han be-
neficiado a 124 retornados del exilio, y ge-
neran 253 plazas laborales,

3. EVALUACION

En la Memoria de actividades del afio ante-
rior se dijo que dado que el problema del
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Muchos exiliados no pueden retorna

por haber estado en condicion de exiliado.

exilio comienza a transformarse en los re-
querimientos del retorno de chilenos desde
el destierro, el programa ha desarrollago
toda una dindmica de iniciativas interinsti-
tucionales destinadas a responder a los nue-
vos niveles de exigencia que se plantean”.

Con el término de las prohibiciones de in-
* greso se ha acentuado la tendencia descrita
el aio anterior. Mds aln, si bien el niimero
de casos nuevos fue inferior a 1987 (395
en comparacion con 611), el nivel sigue
siendo muy alto, lo que demuestra que no
son tanto las prohibiciones de ingreso, sino
los problemas derivados del retorno los que
provocan la mayor cantidad de atenciones.

una serie de p que se originan precisamente

Una vez mas se atendieron todos los casos
por los que se requirié atencion, y en un
alto grado se solucionaron los problemas
que no requieren necesariamente de una
politica de estado democrética para ser sa-
tisfechos.

4. PROYECCIONES

Los chilenos que se encuentran en condi-
cion de exiliados son aun muy numerosos.
Basta mencionar los 40 mil refugiados poli-
ticos considerados tales por ACNUR, mas
sus familiares. Esto da un universo poten-
cial de atenciones todavia muy alto, pues
todos ellos enfrentan los problemas comu-
nes a aquellos que ya han retornado.
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Area judicial

Programa de denuncia judicial
por atentados a la vida,

integridad fisica, libertad, y

otros derechos fundamentales

1. DESCRIPCION Y OBJETIVOS

El objeto de éste programa, es otorgar
asesoria a las victimas de delitos cometidos
por agentes oficiales del Estado, (fuerza
publica o grupos privados que parecen fun-
cionar bajo el amparo de quienes detentan
el poder), en su demanda del derecho a la
justicia con el fin de lograr la investigacion
judicial o administrativa de tales hechos, y
sancionar a los responsables.

Como se ha sefalado en afos anteriores,
son numerosos los casos de agentes del
Estado que, en el cumplimiento de sus car-
gos, sobrepasan los marcos legales de su
accion e incurren en actos ilicitos, constitu-
tivos de crimenes, simples delitos o faltas
sancionados en la legislacion penal, en per-
juicio de personas real o presuntamente
disidentes. Este es el objeto propio y espe-
cifico del programa, cuyo principal
obstaculo es la impunidad que gozan los
hechores, ya sea por la aplicacion de amnis-
tia o por ineficiencia en las investigaciones.

El programa de denuncia judicial, pretende
actuar contra la impunidad generalizada en
la gue se mantienen los actos delictuales de
los agentes de organismos de seguridad o
policiales, recurriendo para ello a todas las
instancias judiciales que el sistema procesal
ofrece, incluso, denunciando ante las pro-
pias autoridades administrativas superiores
de algunos de esos organismos, las acciones
de sus miembros.

Se trata en consecuencia, de proteger deter-
minados derechos esenciales tales como la
vida, la integridad fisica, la libertad perso-
nal, la seguridad, la inviolabilidad del hogar
y otros cuya violacion sistematica y su con-
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secuente impunidad, han sido caracteristi-
cas en estos anos.

La accion del Programa se ha extendido a
aquellos casos de abusos de poder de la
autoridad o sus agentes, en que no obstante
la ausencia de una represion. politica en sen-
tido estricto, la gravedad de la violacion es
tan alta, que constituye una obligacion
humanitaria y ética el otorgamiento de la
asesorfa profesional correspondiente, sin lo
cual la victima quedaria en una virtual in-
defension.

2. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

En el transcurso del presente afo, el pro-
grama ha patrocinado la interposicién de
151 querellas criminales y denuncias por
delitos diversos, cifra que resulta levemente
inferior a la del afo pasado, cantidad que
se debe incrementar con 15 denuncias de
caracter administrativo (no judicial), efec-
tuadas directamente ante el organismo al
que pertenecen los autores del hecho ilicito
denunciado,

A los procesos iniciados durante el ano, se
debe.adicionar el sequimiento de 764 casos
pendientes al 31 de diciembre de 1987, lo
que da un total de 930 causas cuyo patro-
cinio, tramitacion, coordinacion y control
ha estado a cargo de este programa.

lgualmente, se deben considerar 7 casos de
denuncia judicial por homicidios, y que co-
fresponden a ejecuciones ilegales ocurridas
durante los meses inmediatamente posterio-
res al golpe militar de 1973, y cuyas quere-
llas se interpusieron en el transcurso de
1988, las que sumadas a los 36 casos simila-
res pendientes al 31 de diciembre del afio
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anterior, da un total de 43 casos de investi-
gaciones judiciales por ejecutados politicos

No obstante las cifras globales de querellas
y denuncias interpuestas en el curso del afio
resultan levemente inferiores al apg ante-
rior. Junto con esto se aprecia el incremen.
to de una tendencia ya anunciada e| pasado
ano, de un significativo nimero de personas
que habiendo sido victimas de graves viola.
ciones a sus derechos esenciales, no han
querido recurrir a los Tribunales de Justicia
para la investigacion de sus casos, como
consecuencia de una cada vez mas generali-
zada desconfianza en la eficacia de las in-
vestigaciones judiciales, y, en no pocos
casos, por el temor a eventuales represalias
que las victimas temen sufrir por hacer uso
de su derecho a accionar judicialmente.

La situacion descrita es particularmente
significativa en casos tales como la aplica-
cion de torturas o apremios ilegitimos, lo
que explica una notoria disminucion del
numero de querellas presentadas en rela-
cion con anos anteriores, no obstante la
continuacion de dicha practica.

Lamentablemente, esfa desconfianza gene-
ralizada en la eficacia de las investigaciones
judiciales, se ve avalada por las actuaciones
de los propios Tribunales de Justicia, o la
conducta de los organismos policiales y de
seguridad.

Asi por ejemplo, cabe destacar como situa-
ciones relevantes del afo en este sentido, la
impunidad en que ha quedado el homicidio
del estudiante Eduardo Jara (caso COVE-
MA), el dictarse sentencia de primera
instancia, la que no obstante condenar a
dos altos efectivos de la Policia de Investi-
gaciones por la detencién ilegal de dos per-
sonas, simultdneamente sobresee la investi-
gacion por el referido homicidio, que es el
delito mas grave; el cierre del symario en
el mes de julio por la investigacion del se-
cuestro de varios miembros de la AGECH,
sin reos en la causa (situacion vinculada al
triple secuestro y homicidio de tres pro_fg»
sionales en marzo de 1985); la detencion
e incomunicacion de dos testigos en el pro-
ceso por el homicidio de Juan Aguirre
Ballesteros, con claros propositos de ame-
drentamientc - y el término del afio, sin
resultados en los procesos denomina_dos por
el Relator Especial de Naciones Unidas Sr
Fernando Volio, “tristemente célebres”,
tales como el triple secuestro y degolla-
miento ya referido, las doce muertes de la
denominada “Operacion Albania", el asesi-
nato de cuatro personas ocurrido en las
horas posteriores al atentado contra el
general Pinochet, etc.

Esta misma situacion se da en otros casos
no atendidos en el programa, como ocurrié
con la confirmacion por la Corte Suprema
del sobreseimiento del llamado caso de los
Pasaportes, vinculado con el homicidio del
ex canciller Orlando Letelier, al rechazar un
recurso de queja interpuesto en contra de
10s ministros de la Corte Marcial.

Similares resultados se pueden observar en
la generalidad de los procesos que el progra-
ma patrocina, la mayor parte de los cuales
No son conocidos para la opinion ptblica,
S|t.uamon que facilita ain mas el manteni-
miento de la impunidad en que se encuen-
tran estos delitos. En todos estos casos, los
abogados que los atienden agotan todos los
recursos judiciales en demanda de la apli-
cacion de justicia.

En relacion al tipo de delitos denunciados,
se observa un incremento en relacion al
ano anterior de las querellas por lesiones
fisicas, cifra que lamentablemente desmien-
te las versiones optimistas acerca de un
mejoramiento de la accién policial o de
grupos amparados por la autoridad, y que
dice relacion con el derecho a la integridad
fisica.

Finalmente es necesario destacar en rela-
cién a los autores de delitos denunciados,
un incremento en relacion al afo anterior
de los casos en que aparecen implicados
efectivos de Carabineros de Chile, a lo cual
se debe agregar el desconocimiento de
alguna eficacia en las denuncias administra-
tivas formuladas ante la Direccion General
de esa institucion, ninguna de las cuales
permitio en el transcurso del afio, identifi-
car a los responsables de los hechos denun-
ciados, y obviamente, en ninglin caso se
supo de la aplicacion de sanciones, ni siquie-
ra de caracter administrativo.

3. TORTURA

Se destaca la situacién de la tortura, por re-
presentar una situacion de e§pecial grave-
dad y constante preocupacion, debiendo
concluirse que en el transcurso del af‘\o la
practica de ella se mantuvo en los niveles
semejantes a los anos anteriores.

No obstante existir una notoria disminu-
cioén en 1988, en relacion al ano pasado, del
numero de querellas por torturas interpues-
tas, es necesario tener presenge lo ya exprg-
sado en cuanto a la desco_nhanza general!-
zada para recurrir a los Tribunales de .!ustl-
cia, y la adicion que se_debe hacer a.dnchas
cifras, de los casos similares denunciados a
través de recursos de amparo o en las declq-
raciones indagatorias que personasisometl-
das a tortura han hecho en los tribunales
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donde son procesados, y que no forman
parte de estas estadisticas.

Sobre el particular, es digno de ser destaca-
da, una declaracion del general Augusto
Pinochet, quien refiriéndose a acusaciones
formuladas en contra de su gobierno, ex-
presd: “Ahora nos acusan de criminales,

ipero si habia que apretar a alguna gente:

que no decfa donde tenian las armas pues!"
(Diario La Epoca, 25 noviembre 1988).

En el mes de octubre, se produjo la encar-
gatoria de reo de seis efectivos de la Policia
de Investigaciones, respecto de los cuales la
magistrada del 39 Juzgado del Crimen de
Santiago, estimo que existian presunciones
fundadas de su participacién en la aplica-
cion de torturas al detenido Vasily Carrillo,
Dias mas tarde una Sala de la Corte de
Apelaciones, dejo sin efecto la encargatoria
de reo, produciéndose una vez mas la situa-
cion de impunidad que se comenta. No obs-
tante la resolucion revocatoria de la Corte,
se dejo expresamente establecido la reali-
dad de la tortura, y sélo se estimé no
probada la identidad de los hechores.

4, EVALUACION DEL TRABAJO
DEL ARO

El programa de denuncia judicial por aten-
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tados a la vida, integridad fisica, libertad y
otros derechos, pudo asumir en el afo, el
total de requerimientos formulados por las
victimas o sus familiares, no quedando por
lo tanto ninglin caso sin atender, tratindose
de aquellos que encuadran dentro de los
criterios de atencion del programa.

Al igual que en afios anteriores, se debe la-
mentar la carencia de resultados significa-
tivos en las investigaciones judiciales, lo que
ha impedido romper la situacién de impuni-
dad en que permanecen estos crimenes,
permaneciendo la sensacion de inseguridad
y desamparo en que se encuentran los par-
ticulares frente a los actos ilicitos de la
autoridad y sus agentes, como asimismo, la
frustracion derivada de una eventual inuti-
lidad de recurrir a las instancias judiciales
para la investigacion y sancion de estos
hechos.

La evidente falta de colaboracion de los or-
ganismos policiales y de seguridad, derivada
de una politica oficial de la autoridad que
garantiza la falta de sancién de estos hechos
ilicitos, como la pasividad de la mayor
parte de los Tribunales llamados por ley a
la investigacion y sancién, constituyen las
dificultades centrales que a lo largo del
tiempo ha impedido el éxito de estas accio-
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nes, situacion que en el transcurso del afio
no fue distinta.

Respecto de los casos de ejecutados politi-
cos correspondientes al periodo inmedia-
tamente posterior al golpe militar, este afio
se continud la tendencia observada en afios
anteriores, en orden a que la casi totalidad
de estos procesos finalmente llegan a cono-
cimiento de la Justicia Militar, donde inva-
riablemente se sobreseen las investigaciones
por aplicacion de la Ley de Amnistia del
ao 1978. Solo en un caso durante el afio
(proceso por el homicidio de Litré Quiroga
Carvajal), la Corte Marcial revocé el sobre-
seimiento dictado por el juez militar, orde-
nando la continuacion de la investigacion,
en una sentencia digna de ser destacada,
tanto por su importancia como por su
caracter excepcional.

5. PROYECCIONES DEL PROGRAMA
Como consecuencia del cambio en el esce-

nario politico en el mes de octubre, es
posible visualizar que, conjuntamente con
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una evolucion de la situacion general que
seguramente se seguira profundizando en
Iqs proximos meses, se iran dando las con-
diciones propicias que permitan en el futu-
70, Una investigacion acabada de las graves

violaciones a los derechos humanos de estos
anos.

La blsqueda incesante de la Verdad y la
Justicia en relacion a estos crimenes,
podria comenzar a ver algunos frutos, en la
medida que las condiciones generales de la
vida politica e institucional evolucionen en
la direccion de un escenario democratico, y
los diversos actores politicos hagan suyas
estas demandas frustradas, para cuya satis-
faccion podria ser necesario legislar sobre el
particular.

En el marco de ese escenario posible, la
actividad del programa de denuncia judi-
cial, podria adquirir una significativa rele-
vancia, que le permita alcanzar integralmen-
te sus propositos, y cumplir de ese modo la
demanda de victimas, familiares y sociedad
en general, que atn permanece insatisfecha.
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Area judicial
Programa de asistencia a
familiares de detenidos
desaparecidos

1.DESCRIPCION Y OBJETIVOS

Desde el mismo 11 de septiembre de 1973,
muchas de las personas que fueron deteni-
das desaparecieron para siempre. Las auto-
ridades policiales y militares que practica-
ban las detenciones negaban los arrestos y
tras largas gestiones se logré saber el
paradero de muchos de ellos que fueron fi-
nalmente liberados. Pero de otros no se
SUpo mas.

En 1974 y hasta 1977, la desaparicién de
personas pasé a ser un método represivo
organizado: los organismos de seguridad
contaban con todo el poder del Estado para
detener, mantener carceles secretas, movili-
zarse en vehiculos sin patente, usar
nombres falsos, etc., todo lo cual pretend fa
garantizar la imposibilidad de averiguar
sobre el destino de las personas.

Este programa tiene como objetivo central
obtener —mediante las acciones judiciales y
administrativas que correspondan— la
verdad sobre la suerte corrida por los dete-
nidos desaparecidos; de la misma manera,
pretende en determinar las responsabilida-
des criminales que corresponda, con el fin
de obtener justicia, para las familias de los
afectados,

Estos dos objetivos finales —verdad y
justicia— determinan las metas |lamadas
operacionales, que consisten en mantener
vigente las denuncias judiciales, adecyar el
funcionamiento de la familia del desapare-
cido desde el punto de vista jur(dico, prote-
ger la integridad fisica y siquica de los afec-
tados.

La mantencién de vinculos profesionales y
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solidarios con la Agrupacion de Familia-
res de Detenidos-Desaparecidos es una fun-
cion importante para el logro de los objeti-
vos mencionados.

2. ACTIVIDAD DEL PROGRAMA

El afio 1988 para este programa tuvo carac-
teristicas diversas: en el plano judicial se
produjo una paralizacion de la mayor parte
de los proresne

En las denuncias por los cinco desapareci-
dos de 1987, en el mes de septiembre, muy
poco se ha avanzado. Las autoridades ya
negaron cualquier participacion. Los fami-
liares, por otra parte, muy pocos datos mas
han podido proporcionar de las rutinas de
vida de los afectados, en términos de poder
construir pistas de avance hacia la verdad
de lo ocurrido con ellos. Por lo tanto, las
investigaciones se agotaron muy pronto, sin
posibilidades de reactivacién por ahora.

En el orden general, los casos que se trami-
tan desde hace afos no han sufrido varia-
ciones de fondo; ain no se fallan los
ultimos recursos (Casacién en la forma y
fondo) interpuestos por la aplicacién de la
Ley de Amnistia en el caso que investiga
la desaparicion de 10 personas detenidas en
diciembre de 1976. En ese proceso, en
1986 el Ministro en Visita sometio a proce-
so a 40 personas como autores, complices
o encubridores de dos de los secuestrados
Y por participacion en la asociacion ilicita
que los'llevé a cabo. Su resolucion fue deja-
da sin efecto por la Corte Suprema, que
dispuso el sobreseimiento definitivo de la
causa en virtud de la ley de amnistia de
1978 y, ademas, sanciono al digno magis-
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trado. Dictado el sobreseimiento por el
suplente y confirmado por la Corte de
Apelaciones, la defensa de las victimas
interpuso recursos de Casacion (nulidad)
cuyo fallo se encuentra pendiente desde
junio. :

En todo caso, la aplicacién de |a Ley de
Amnistia ha marcado la tramitacion y el
empeiio en los otros procesos abiertos
—Muy pocos por lo demas— que se encuen-
tran radicados en la justicia militar princi-
palmente. Desde el punto.de vista de |os
Tribunales no existe |a posibilidad de
avanzar sustantivamente en el esclareci-
miento de los hechos o en la determinacion
de responsables. En esta tiltima categoria
deberian haber estado algunos procesos que
se revitalizaron con los antecedentes inves-
tigados por el ministro Carlos Cerda, en el
juicio ya referido a los 10 desaparecidos de
diciembre de 1976. Sin embargo, como ya
dijimos, ese expediente duerme en |a Corte
Suprema en la espera de un fallo en los
recursos senalados.

Por lo tanto, en el plano judicial ha habido
una mantencion clara del status quo, para
evitar la aplicacion de la Ley de Amnistra.

Si bien hubo paralizacion en el plano
judicial, no ocurrié lo mismo en el plano
de la denuncia publica, Por la caracteristi-
ca del afio 1988, en que se vivié la
discusion de los grandes temas nacionales
en torno a la realizacion del plebiscito,
hubo una reactivacion de la denuncia

J"""'N\

ptiblica, y ademds variadas acciones para
colocar este tema de derechos humanos en
el centro de las preocupaciones de la comu-
nidad nacional, Y a eso concurrio el progra-
ma de diversas maneras; con charlas, apoyo
a la discusion de |ideres politicos, participa-
cion en foros internacionales, y apoyo a la
iniciativa de |la Agrupacién de lograr un
acuerdo de los diversos Partidos Politicos
sobre el problema.

Esta denuncia, mas Ia participacion en
foros internacionales para las posibilidades
de una Convencién sobre Desaparicion
Forzosa, a nuestro juicio ha ido incorpo-
rando el tema en el debate nacional de una
manera bastante satisfactoria. Si bien es
cierto no es un logro definitivo, se presen-
la como una tarea para el afio 1989. Serd
tarea también de 1989, disefar el reinicio
de la actividad judicial en el nuevo contex-
to socio-politico nacional, disefiando o
colaborando a disefar la mejor politica
sobre tratamiento de las violaciones de
derechos humanos pasadas. Esta politica
deberd abarcar por supuesto la remocion de
los obstaculos juridicos de fondo, los pro-
cesales y los de hecho que provocan la
impunidad.

Una accion importante del programa, muy
desarrollada en 1988, es la sistematizacién
y codificacion de toda la informacion que
sobre desaparecidos se ha ido acumulando
en estos anos.

En este aspecto esta radicada fundamen-
talmente la proyeccién inmediata del pro-
grama.

ubo una r v ra colocar este tema de derechos human J i reocupaciones
En 1988 hubo tivacibn de la denuncis pablica para colocar este t de derechos humanos en sl centro de las p pa
a8 reac

de la comunidad nacional
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Area de recepcion
y asistencia

Corresponde a esta area la recepcion y cali-
ficacion inicial de demandas de atencién de
personas que denuncian transgresion a sus
derechos humanos basicos; la atencion inte-
gral orientada a la reparacion del dafio del
afectado directo y su grupo familiar; y el
registro y sistematizacion primaria de la
informacion a nivel de archivo individual
para una adecuada atencién y como base
para el posterior trabajo de las dreas Judi-
cial y de Analisis.

Si bien globalmente se puede decir que en
lo sustancial no han variado las demandas
de atencion, los hechos que vivié el pais,
en su conjunto, han determinado una dife-
rencia de énfasis en el trabajo del drea. LLos
mayores esfuerzos se relacionan con la
complejidad para evaluar ciertos hechos
(hoy no es facil distinguir algunas acciones
represivas de acciones violentas o terroris-
tas de particulares), con la atencion de per-
sonas procesadas, investigados, etc., por la
Justicia Militar y por tltimo, por las expec-
tativas de verdad, justicia y reparacién de
victimas de situaciones represivas graves
que, permanecen en el tiempo sin solucién.

Para el cumplimiento de los objetivos sefia-
lados anteriormente se cuenta con equipos
de trabajo que desarrollan actividades espe-
cificas que se presentan a continuacion.

1. Programa Recepcion

Durante 1988, el equipo de Recepcion
atendio un total de 8.773 casos que fueron
derivados a asistentes sociales y a abogado
de Exilio. De este total 2.572 corresponde
a situaciones nuevas, y 591 a "‘consultas”.

En términos generales, el equipo mantuvo
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sus funciones tradicionales de atencion de
ptblico, archivos, kardexs, Indices y carpe-
tas, ademads de la recoleccion de fichas que
son enviadas a la Unidad de Analisis.

En abril de 1988 se inicié un sistema de
atencion y registro que permite otorgar una
orientacion mas completa que aquella que
se da en el Meson de Recepcién. Nacen, asf,
las “consultas’ que se derivan directamente
al equipo de asistentes sociales, éstas corres-
ponden fundamentalmente a aspectos ‘que
en la entrevista inicial del equipo de recep-
cion requieren de un mayor analisis para su
clasificacion.

Es importante consignar ademas que en ei
presente afio se produjo un aumento de
requerimientos de atencién a personas acu-
sadas o victimas de delito comdn y que
carecen de defensa; a personas que son
victimas de abusos de poder por parte de
personal uniformado o de Investigaciones;
choferes de movilizacién colectiva acusados
de ofensas a carabineros; personas acusadas
de infringir la Ley de Control de Armas, y
de personas que solicitan apoyo para emi-
grar del pais por razones de subsistencia.
Esto es motivado basicamente por caren-
cias o insuficiencias de las politicas de la
atencion de organismos estatales hacia los
sectores mas desposeidos, o de la vulnerabi-
lidad frente a conflictos con uniformados,
entre otros.

Sélo a partir de noviembre se consignan
estadisticas y en los 2 ultimos meses se
registraron 174 de estos casos. Estas situa-
ciones por sus caracteristicas, es posible
orientarlas directamente en Recepcion.
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2. Actividades del equipo
de asistentes sociales

La accion del equipo de asistentes sociale
se realiza fundamentalmente en atencic',,s
individual y en asesorfa a organizaciones d]
victimas o de sus familiares. %

La atencion individual se efectia con varios
objetivos; calificacion del hecho represivo y
su derivacion al programa del drea judicial
correspondiente, por la entrega de elemen-
tos de anélisig al atendido a fin de que reco-
nociéndose victima de una injusticia, asuma
un papel activo en la defensa de sus dere-
chos; ejerciendo un rol terapelitico con la
persona atendida a fin de que superando
sus sentimientos de impotencia inicial y
menoscabo, logre trabajar eficazmente por
Ja restitucion de sus derechos conculcados:
pesquisando el dano fisico o sicolégico y
refiriendo a atencion especializada y, por
ultimo, por el registro de antecedentes que
no solo sirve a la atencién inmediata de los
distintos profesionales que intervienen, sino
que tiene un valor como testimonio y regis-
tro historico.

El cumplimiento de estos objetivos se reali-
za por medio de entrevistas, en las que se
cumplen una serie de procedimientos: se
acoge a la persona afectada y/o su familiar,
Sse apoya y seguriza, se ubican elementos

‘que permitan objetivar y se orienta hacia

posibles formas de enfrentamiento del pro-

.blema; se recoge informacion, se detectan

situaciones afines sufridas con anterioridad
y se pesquisan posibles problemas derivados
del hecho represivo.

Una de las caracteristicas del trabajo de
asistentes sociales de este afo, ha sido la
dificultad que han planteado las victimas
directas de amedrentamientos, tortura,
malos tratos, acusaciones injustas, etc., para
recurrir a los tribunales en demanda de jus-
ticia. Esto se explica por la experiencia
colectiva de impunidad, la lenta tramita-
cion de este tipo de procesos, y por las
amenazas que reciben, entre otras.

Un ejemplo de esta situacion es que en la
atencion de asistentes sociales, 81 personas
denunciaron torturas y en sélo 51 casos la
victima interpuso accion judicial.

Esto dificulta el trabajo y provoca en la
victima un mayor sentimiento de rabia e
impotencia, que podria mas tarde generar
reacciones y conductas que afecten su pro-
pia salud mental y su relacion con el con-
junto de la sociedad. Este es un aspecto que
preocupa, ya que no siendo la Gnica causa,
llama la atencién el nuimero de personas
que, habiendo ellos sido victimas de viola-
cion de derechos humanos o algun familiar

(IilrgFto, Iuego son reprimidas por su vincu-
acion a acciones violentas.,

Las atenciones otorgadas por situaciones

ocurridas en el afo corresponden principal-

mente a personas detenidas, personas que

sufn:IE(ov\ algin tipo de amedrentamiento,

a victimas de muertes violentas, a personas

golpeadas sin haber sido detenidas y a’
personas heridas con proyectiles.

a) Detenciones masivas

La accién profesional con este grupo, se
centrz_i en el registro de la informacion yen
las orientaciones dirigidas a obtener la liber-
taq 0 a los posibles requerimientos ante
tribunales.

Una vez libres se prioriza la atencién de
personas que han sido victimas de malos
t@tos y de los que fueron puestos a disposi-
cion de tribunales de policia local, que en
su mayoria refiere problemas econémicos
para cancelar multas.

b) Detenciones individuales

En un ndmero importante de casos, los
detenidos presentados ante la opinion
ptblica, con gran publicidad, como delin-
cuentes terroristas, quedando posterior-
mente en libertad, ocasionando tanto al
detenido como a su familia dafio a su ima-
gen con consecuencias tales como pérdida
de su trabajo o rechazo en su medio social
mas proximo.

En la atencion de detenciones individuales
se realizan los procedimientos de la entre-
vista, dando especial énfasis a las orienta-
ciones de las posibles formas de enfrentar
la situacién y a recoger el maximo de ante-
cedentes que permitan tanto al familiar,
como al abogado abordar de la mejor forma
el problema. Mientras la persona no recobre
la libertad o se encuentre a disposicion de
un tribunal en libre platica, se realiza aten-
cion diaria. Posterior a la libertad se inter-
viene muchas veces junto al equipo de
salud, en la reparacion del dafio fisico y
sicologico, especialmente en casos donde se
denuncia tortura o, como ya se dijo, cuan-
do se ha dafado la imagen con falsas infor-
maciones. Ademads se incentiva la denuncia
judicial.

¢) Amedrentamientos

Si bien el numero de denuncias por ame-
drentamiento es. levemente superior al ano
anterior, se puede decir que las caracteristi-
cas de 1988 son de menor complejidad,
en lo que se refiere a impacto en otros
sectores de la sociedad. La actividad del
equipo se ha dirigido en estos casos a poder
establecer el grado de verosimilitud de las
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denuncias y a buscar las posibles razones
de la eleccion de la victima, y de acuerdo a
ello, se orienta y apoya al afectado directo
y su grupo familiar.

d) Muertes

Con los familiares de personas que resulten
muertas en situaciones violentas, en primer
lugar se otorga apoyo integral para todos
los tramites que permitan una pronta y
digna sepultacion. Paralelamente y en con-
junto con los familiares, con el objeto de
establecer denuncia judicial, se buscan
todos los antecedentes que permitan esta-
blecer si la muerte es resultado de un hecho
represivo 0 de una accion violenta de la
propia victima, este es un proceso lento y
dificil, por la experiencia de informaciones
oficiales falsas, por otros hechos represivos
graves, y por la impunidad entre otros.

e) Consultas

Ademas de lo anteriormente mencionado,
en el ano 1988 se otorgd atencion a 591
personas que concurrieron a la institucion
denunciando situaciones que no correspon-
dian a hechos de represion politica. Un
numero importante correspondia a casos de
delito comtin, a personas que quieren salir
del pais, casos de abuso de poder sin con-
secuencias graves y a personas cuyo para-
dero se desconoce.

Cabe hacer notar que un nimero importan-
te de personas, por carencias econémicas o
pocas expectativas de vida que le ofrece
esta sociedad, recurre a argumentos de per-
secucion politica para poder hacer abando-
no del pais.

3. Atencion asistencial al preso politico
y a sus familiares

La mayor concentracion de presos politicos
se encuentra en Santiago: 236 personas
distribuidas en los recintos penales: Carcel
Publica 182; Penitenciaria 15; Cércel de
San Miguel 8; Carcel de Santo Domingo 23;
Centro Abierto Manuel Rodriguez 6. Del
total de 236 presos politicos la institucion
asume la defensa de 129 de ellos; el resto
de defensas son asumidas por otros organis-
mos de derechos humanos. La institucion

defiende ademds 639 personas que gozan

actualmente de libertad provisional.

El programa asistencial otorga atencion a
todas las familias de presos politicos que lo
requieran, en lo que se refiere a problemas
de indole socio-economico y de salud.

La atencion a los presos politicos se desa-
rrollé a través de dos lineas de trabajo: una
es la atencion individual a la familia del
detenido y la otra es el trabajo de apoyo a
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la organizacion de Familiares de Presos
Politicos.

En lo que se refiere a la atencion individual
del familiar del preso politico se desarrolla
con ellos un trabajo profesional que con-
templa los procedimientos de la atencion
individual con las siguientes particularida-
des: accion educativa en relacién a la situa-
cion y legislacion que lo afecta; diagndstico
socioeconomico del grupo familiar; orienta-
cién y apoyo para enfrentar los problemas
derivados de la detencion, especialmente
problemas sociales, de subsistencia, de
salud; conexion y referencia con otras
instituciones que apoyan la problematica
del preso politico, apoyo terapettico al
familiar para enfrentar de mejor forma los
problemas afectivo-emocionales, de roles,
que origina, una detencion prolongada;
derivacion al equipo de salud, especialmen-
te en lo que se refiere a los problemas de
salud mental del grupo familiar cuando es
necesario y se refiere también al preso poli-
tico a un chequeo médico, cuando éste se
encuentra en libertad provisional.

Durante el presente ano, el equipo de asis-
tentes sociales mantuvo la relacion con la
Agrupacion de Familiares de Presos Politi-
cos, a través de reuniones semanales con la
Comision de Bienestar de esta agrupacion.

En las reuniones se comparte una informa-
cion actualizada de la situacion de los
distintos penales de Santiago, se discuten
los problemas que afectan a los presos
politicos y a sus familiares y se busca en
conjunto soluciones.

En la bdsqueda de solucion a la problema-
tica de los presos politicos se mantuvo la
coordinacion con otras instituciones huma-
nitarias y de derechos humanos; se partici-
po en reuniones ampliadas con el fin de
optimizar la coordinacion, aunar criterios
y aprovechar mejor los recursos disponibles
de cada institucion.

Ante el cuadro de situaciones muy dificiles
que afectan a los presos politicos, el apoyo
individual y la presencia de asistentes socia-
les de la institucion en los recintos de car-
celes serfa necesaria. La Vicaria de la Soli-
daridad solicité la autorizacion para el
ingreso de profesionales, solicitud que fue
denegada por Gendarmeria, aduciendo que
contaba con el recurso de sus propios pro-
fesionales.

4. Atencion asistencial con familiares
de det, i o id

P

Durante el ano 1988, la intervencion pro-
les«oqal en la atencion a los tamihares de
detenidos-desaparecidos, se centré basica-
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mente en responder a los requerimientos
que los familiares hicieron a la institucion,
tanto a nivel individual como a nivel de |a
organizacion de familiares (A.F.D.D.).

A nivel individual, las principales demandas
que los familiares plantearon fueron, por
un lado, en relacién a problemas de salud
y a la bisqueda de soluciones a problemas
socio-economicos derivados de la situacion
de cesantia, falta de prevision, problemas
de vivienda, etc., y por otro, en relacién a
las expectativas de verdad y justicia que se
reactivan en la actual coyuntura nacional.

Las demandas de apoyo para problemas de
cardcter asistencial, fueron basicamente
abordadas con recursos propios como el
Programa Médico, orientando al familiar y
elaborando Informes Sociales que contribu-
yeron a aumentar las posibilidades de
soluciones. Muchos de estos problemas
son derivados de la situacién represiva que
han vivido, a los que se agrega el deterioro
creciente de la situacion socio-econdmica
de un nimero importante de familiares, los
que no perciben, al corto plazo, posibilida-
des de modificar dicha situacion.

Durante la campafa plebiscitaria, funda-
mentalmente por la apertura de algunos
medios de comunicacién a los problemas
de derechos humanos y luego del triunfo
de la oposicion en el plebiscito del 5 de
octubre, se acercaron a la institucion fami-
liares de personas desaparecidas luego del
11 de septiembre de 1973, que nunca antes
habian denunciado el problema, asi como
también familiares que habiendo hecho
denuncia y gestiones judiciales en su opor-
tunidad, posteriormente dejaron de acudir
a la institucion sin reactivar la denuncia ni
haber agotado todas las gestiones legales
posibles. En ambos casos, la accion profe-
sional se centro en recibir los antecedentes
aportados, a reconstituir los hechos que
rodearon la'detencion desaparicion, a orien-
tarlos a buscar testimonios y nuevos datos
que permitan apoyar la denuncia y a acoger
la angustia que significa revivir esta situa-
cion de dolor. En algunos casos, se les refi-
rié a atencion de salud mental.

También el plebiscito generé gran inquie-
tud en algunos de los familiares que se
atienden regularmente; la posibilidad de
avanzar en el esclarecimiento de los hechos
con la reinstauracion de un gobierno demo-
cratico en el pais y, al mismo tiempo que,
en aras de una esperada reconciliacion
nacional, su problema fuera transado, dic-
tdndose “leyes de impunidad' que no per-
mitan conocer la verdad de lo sucedldp ni
hacer justicia por los crimenes cometidos.

Esta situacion fue abordada profesionai-

mente acogiendo las angustias y temores de

Juridico ‘

los familiares a nivel individual, refiriéndo-
los a atencion psicologica si se evaluaba
€como necesario y apoyando las iniciativas
que la Agrupacion de Familiares de Dete-
nidos-Desaparecidos (AFDD) realizé6 en
torno a comprometer a los mas amplios
sectores nacionales y politicos en su lucha
de verdad y justicia.

En relacion a la AFDD, se mantuvo hacia
ella una asesorfa puntual. En este periodo,
se destaca el trabajo realizado con ellos con
su Jornada de Evaluacién Anual. Se entregd
una asesorfa metodoldgica directa, tanto
en la forma como en el contenido al proce-
s0 de evaluacion de la Directiva, de las Co-
misiones de Trabajo y de la marcha general
de la AFDD.

A nivel de las comisiones de trabajo, se
apoyd en algunas actividades. A la Comi-
sion Juridica se le asesord para la actualiza-
cién y ordenamiento del Archivo de la
AFDD; a la Comision de Bienestar en la
busqueda de recursos e implementacion de
iniciativas que le facilitaran apoyar a los
familiares en la soluciéon de problemas
socio-economicos; y a la Comision de For-
macion y Capacitacion con cuyos integran-
tes se trabajo en el aprendizaje de técnicas
participativas de Educacion y en un Taller
de Capacitacion que permitiera al conjunto
del activo de la AFDD conocer y profundi-
zar algunos aspectos del Temario trabajan-
do en el 89 Congreso de FEDEFAM. Entre
ellos, “Los Mecanismos Internos e Interna-
cionales de Prevencién y Juzgamiento de la
Desaparicion Forzada' y “La Impunidad
Juridica, Politica y Moral, sus efectos en la
sociedad"".

Otras de las problemdticas atendidas fue la
de Ejecutados Politicos, aunque en menor
cantidad. La mayoria de las personas que
recurrio no habia realizado acciones judi-
ciales con anterioridad, ellos demandaron
atencion individual en busca de poder res-
catar sus cuerpos, y en busca de poder
establecer las circunstancias y los responsa-
bles de las muertes. Con ellos se dieron
procedimientos de atencion individual simi-
lares a los descritos con los familiares de
detenidos-desaparecidos.

5. Atencion asistencial en la
problematica exilio-retorno

El primer semestre del ano se cararjt.erizé
por las demandas de familia§ de exlhac_qu
que desean retornar y que tllenen prthbl-
cién de ingreso; la intervencion profesxpnal
fue la de junto al demandante, reunir el
cimulo de antecedentes necesarios para
referir a atencion juridica y fa_cili?a_r la
interposicion de los recursos judiciales
pertinentes para lograr el retorno.
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A partir del levantamiento de los decretos
de prohibicion de ingreso al pais y especial-
mente después del plebiscito, se produce
un aumento de atencion de personas retor-
nadas.

Durante el afio 1988 por mesén de recep-
cién, se solicitaron 1.155 atenciones; los
que vinieron por primera vez, como aque-
llas personas que requerian atencion para
problemas economicos, de salud, de orien-
tacion general en funcién de su reinsercion
en el pais ascendieron a una cifra estimativa
de 324 atenciones.

La atencion se realiza a través de entrevistas
en que se recepciona la Situacion, haciendo
un diagnostico de los requerimientos, los
gue tienen que ver con problemas legales,
con las condiciones de riesgos de seguridad,
con la realidad del pais en aspectos labora-
les, de costo de vida, de leyes previsionales,
etc., para una adecuada referencia en la
atencion de otros profesionales, para orien-
tar e informar de los recursos instituciona-
les y extra institucionales. Ante los hechos
que originaron el exilio, se recaba el mayor
numero de antecedentes en funcion de pes-
quisar posibles problemas o daio sicoldgico
y de esclarecer otras situaciones de viola-
ciones de derechos humanos vinculadas.

Para referir a otras instituciones, se elabora
informe de la situacion, el que incluye
situacion socio-economica, situacién que
generd exilio y antecedentes relacionados
con el exilio en si, lugares donde vivio,
experiencia laboral, etc.

Desde 1988, dos veces al mes una asistente
social participa junto a otros organismos en
reunion del Programa de Ayuda a Retorna-
dos, en instancia que califica peticiones de
ayuda asistencial a ese programa.

En el mes de noviembre se participo en el
Primer Encuentro Nacional de Asistentes
Sociales que trabajan en los programas de

ayuda al retorno y a la reinsercion en el
pais. Se colaboré en la etapa preparatoria
de dicho encuentro, en la elaboracion del
documento base de discusion y en los
aspectos organizativos.

Esta actividad nace como una necesidad
para llegar a un diagnostico comin del
problema, coordinar los recursos y tener
una propuesta metodoldgica de interven-
cion profesional.

6. Actividades complementarias a
todos los sub-programas

Como complemento a la atencion asisten-

cial y previa calificacion de la situacion

socio-economica, en el transcurso del afio,
se otorgaron ayudas directas que faciliten
los tramites derivados de la accidn judicial,
ayudas para tramites de sepultacion de per-
sonas muertas en circunstancias violentas y
ayudas para solventar gastos de salud, como
examenes, medicamentos, etc.

Los recursos médicos y econdomicos para la
atencion de salud son limitados, hay situa-
ciones como la de personas que han queda-
do invdlidas, producto de heridas a bala,
o familiares de victimas de situaciones que
permanecen en el tiempo sin solucion, que
han ido desarrollando cuadros mds comple-
jos de salud que requieren de tratamiento
especializados, como intervenciones quirtir-
gicas, etc., de alto costo que no son posi-
les de asumir con recursos propios ni de
otras instituciones de derechos humanos.
Si bien se orientan a centros de salud esta-
tal, no se logran soluciones adecuadas debi-
do a las actuaciones politicas gubernamen-
tales de salud.

Ante los problemas socio-econémicos de
vivienda, laboral, educacional, subsistencia,
etc., derivados de la situacion represiva, se
elaboran Informes Sociales o se realizan
entrevistas, con el objeto de derivar a otras
instituciones.
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Area de
coordinacién nacional

I. OBJETIVOS

Los objetivos del Area de Coordinacion
Nacional son los siguientes:

1.1 Permanentes:

a) Coordinacion y apoyo a servicios de de-
fensa y promocion de Derechos Huma-
nos en 15 diécesis de Chile.

b) Apoyo a iniciativas de defensa y promo-
cion de derechos humanos en didcesis de
provincias no incluidas en el programa
anterior.

¢) Asistencia juridica y social a comunida-
des indigenas.

d) Asistencia juridica y social a ex exiliados
y sus familias, apoyando la reinsercion
en sus respectivas comunidades, ubicadas
en provincias.

1.2 Desarrolladas en 1988:

a) Apoyo a programas de educacion civica,
impulsados por distintas diocesis o deter-
minadas a nivel general por la Conferen-
cia Episcopal, excepto Santiago.

b) Puesta en marcha del programa de for-
madores de animadores en derechos
humanos, conjuntamente con el Departa-
mento de Educacién Solidaria, para dio-
cesis del centro y sur del pais.

2. INTRODUCCION

La tarea central de esta area del Departa-
mento Juridico, consiste en prestar orienta-
cion y apoyo para la defensa juridica y la
accién solidaria frente a las violaciones de
derechos humanos, acaecidas en todo el
territorio nacional, excepto Santiago. Se
coordina la actividad solidaria que desarro-

Ilgn en materia de derechos humanos, las
didcesis y otras instituciones de provincias.

Esta es una actividad multilateral, ello ha
significado el recoger y revertir la informa-
cion sobre las materias mencionadas v,
también coordinar las tareas de solidaridad
y apoyo con las personas que durante estos
tltimos dos afos han regresado al parfs,
luego de vivir en el exilio, radicandose en
provincias. Ademas, durante 1988, se cons-
tituyeron en parte de la actividad central de
esta area, la coordinacion para el apoyo y
desarrollo de los programas de educacion
civica impulsados en forma local o a nivel
general, y a los diversos talleres destinados
a preparar formadores de animadores en
derechos humanos.

3.CONTEXTO EN EL QUE ESTA AREA
HA DESARROLLADO SU ACTIVIDAD

a) En el ano 1988 continud la represion en
provincias por la via del amedrentamiento
y la amenaza. Victimas de estas actividades
fueron miembros de la oposicion al gobier-
no y miembros u organismos de la Iglesia
Catélica. Se responsabilizaron de estos
actos, grupos de extrema derecha, a tal
punto que las Cortes de Apelaciones de
Valparaiso y Punta Arenas, en fallos en los
cuales se otorgaba proteccion a miembros
de la Iglesia Catolica y a un organismo de
defensa de los derechos humanos, estable-
cieron como un hecho la existencia del
grupo Alianza Chilena Anticomunista.

La realizacion del plebiscito del 5 de octu-
bre, implicé una serie de actividades y
movilizaciones de las dos opciones someti-
das a consideracion de la ciudadania. En las
provincias de Chile, fue notorio _el doble
trato que se dio por la fuerza puiblica a par-
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tidarios de una u otra opcion. Mientras que
los informes realizados por los equipos
diocesanos demostraron una actitud de
proteccion a los partidarios de la opcion Si,
se constato al mismo tiempo la existencia
de prdcticas represivas a lo$ partidarios de
la opcién No. La primera asesoria, y en los
casos la defensa de los detenidos por esta
represion, fue asumida en provincias funda-
mentalmente por los equipos de defensa y
promocién de derechos humanos de las
diversas diocesis.

También significativas fueron las moviliza-
ciones tanto estudiantiles, fundamentalmen-
te en universidades de provincias, como las
de partidos politicos opositores y organi-
zaciones laborales.

El contexto descrito se ve agravado por la
gran expansion que ha tenido la Justicia
Militar también en provincias y el aumento
de procesos que se ventilan en dichos tribu-
nales en contra de opositores, confirmando-
se que es esta una via utilizada para repri-
mir a la disidencia.

b) En 1988, segun estadisticas de la Vica-
ria, se detuvo a 3.816 personas en el pars,
1.965 de las cuales lo fueron en provincias.
Esto comparado con las 1.593 detenciones,
por razones politicas, registradas en 1987,
significo un mayor esfueizo para atender
esta gran cantidad de casos. Mayores fueron
también las acciones juridicas realizadas,
destinadas a orientar y proteger a las perso-
nas victimas de amenazas o amedrenta-
mientos. Al mismo tiempo, cuando por la
via judicial, especialmente la Justicia Mili-
tar, se determinan largas incomunicaciones
o, resulta muy dificil obtener el reconoci-
miento de una detencién, se realizaron
innumerables gestiones judiciales y extra-
judiciales destinadas a subsanar estos defec-
tos.

El impacto represivo fue soportado durante
1988 por las siguientes regiones en orden
descendente(*): |

5a. Region (Valparaiso) 595
1a. Region (Arica) 491
8a. Region (Concepcion) 295
12a. Region (Punta Arenas) 159
2a: Region (Antofagasta) 158
9a. Regién (Temuco) 74
4a. Region (La Serena) 60
3a. Region (Copiapd) 43
10a. Region (Valdivia) 40
7a. Region (Talca) 29
6a. Region (Rancagua) 14
12a. Region (Aysén) 9
Total 1.967

(*) En paréntesis se mencionan las ciudades de la
regién donde hubo mas detenciones registradas por
los organismos de derechos humanos.
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El cuadro es demostrativo del esfuerzo
realizado por las didcesis correspondientes
y el Area de Coordinacion Nacional. Impor-
tante es el apoyo prestado a las diocesis
ubicadas en los extremos del pais o lugares
geograficamente distantes, en. los cuales se
registraron numerosas detenciones.

Una vez mas al igual que en anos anteriores,
se consigna el ataque que sufren diversos
equipos diocesanos, siendo ya esto una
caracteristica con la que se desarrolla en
provincia la tarea de defensa y la promo-
cion de derechos humanos.

Fueron amenazados de muerte los integran-
tes de los equipos de Calama, Copiapo, Val-
paraiso, Talca, Linares, Concepcion, Temu-
co, Valdivia, Chiloé y Punta Arenas. Se
atenté con allanamientos clandestinos o
con rayados, conteniendo amenazas, en
contra de las oficinas diocesanas de Talca,
Linares, Concepciéon, Valdivia y Temuco.
Se atento en contra de las instalaciones de
la radio La Voz de la Costa, perteneciente
al Obispado de Osorno. Se atenté, tratando
de provocar un incendio, en la casa parro-
quial de Santa Cecilia en Talcahuano, resi-
dencia del Vicario para la Pastoral de Dere-
chos Humanos de la Arquidiécesis de Con-
cepcion.

c) Se tuvo conocimiento de la practica de la
tortura en la mayoria de las didcesis, desta-
cando las denunciadas por Monsefior Fer-
nando Ariztia, Obispo de Copiapd. Tam-
bién se hicieron publicas las preocupaciones
en las didcesis de Talca (Curico), Temuco y
Valdivia.

d) A la situacion descrita en las letras prece-
dentes, deben agregarse, la violencia inne-
cesaria que se ejercio para reprimir manifes-
taciones de partidarios de la opcién No en
el plebiscito del dia 5 de octubre, y la que
se ejercio para reprimir manifestaciones de
estudiantes universitarios en diversas ciuda-
des de provincias.

También se perseveré en la aplicacién de
sanciones administrativas a profesores disi-
dentes en centros universitarios de provin-
cias. Se registraron dos muertes producidas
en forma violenta por acciones atribuidas a
organismos de seguridad o policiales (Cura-
nilahue y Arica). En otros casos (Curicé y
Tqmuco. cuatro victimas) se investiga el
origen.

El total de personas condenadas o procesa-
das en provincias ascendié en diciembre de
1988 a 879. De ellas 206 se encontraban en
prision (60 cumpliendo condena y 146 en
prision preventiva), 618 personas en liber-
tad bajo fianza y 55 con pena remitida.
Estas cifras son demostrativas del trabaio



juridico y asistencial que se dep
llar para la atencion de estas pers
nidas por motivos politicos.

e desarro-
onas dete-

4.LA ACCION DEL AREA
DE COORDINACION NACIONAL

4.1 Principales actividades:

a) Se asumif) y represento ante los tribuna-
les superiores que tienen sede en Santia-
go, la defensa juridica de 408 personas
que son o fueron procesadas en provini
cias o que han sido condenadas por moti-
vos politicos.

b)Se mantuvo el conocimiento y apoyo
juridico permanente, en la atencion de
detenidos y procesados, a los equipos
diocesanos o a los abogados colaborado-
res que han asumido las defensas respec-
tivas en cada una de las regiones del pafs,
en que esta situacion se ha presentado.
Importante en este sentido ha sido el
apoyo a las didcesis de Arica, Calama,
La Serena, Valparaiso, Talca (Curicd),
Linares, Temuco, Valdivia y Punta
Arenas.
Frente a situaciones coyunturales difici-
les, se entrego asesoria juridica directa a
varias diocesis. Se envio por este motivo
abogados expertos en materias corres-
pondientes. Importante en este sentido
fue la asesoria en San Felipe, Valparaiso,
Linares, Temuco y Punta Arenas.

¢) Se ha mantenido el apoyo juridico a
familiares de ejecutados, con posteriori-
dad al 11 de septiembre de 1973. Esta
actividad ha sido objeto de preferente
preocupacion, dado que durante 1988,
se cumplié el lapso de tiempo exigido
para la prescripcion de estas causas, por
tal motivo se interpusieron en provincias
nuevas denuncias o querellas.

d) Los alumnos y profesores sancionados
por razones politicas en diversas universi-
dades del pafs, fueron asesorados judi-
cialmente. Se obtuvieron importantes
fallos en Talca y Concepcion. Aparte de
estas ciudades, también fue importante
el apoyo brindado en Antofagasta, La
Serena, Valparalso, Temuco y Punta
Arenas.

e) Se verificé en 1988, un gran aumento de
las gestiones judiciales y administrativas
destinadas a eliminar antecedentes pena-
les, derivadas de situaciones po_![tlcas.
para ello es necesario la obtencion de

. copias de sentencias, tanto en Santiago
. €omo en provincias.
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f) Se realizé el seguimiento en Santiago d'e

(cjautsas lz_:borales por despidos arbitrarios
€ trabajadores en provincias.

9) De las detenciones producidas en provin-
clas, se ha elaborado, procesado y difun-
dido la informacion correspondiente
Para contribuir a proporcionar una visiénl
hacional al respecto. Con el mismo obje-
tlyo, se ha procesado, elaborado y difun-
dido la informacion de todos los casos
co_noc(udos de amedrentamientos, apre-
mios ilegitimos, lesiones y muertes ocu-
rridas en provincias.

h) Se‘ha procesado, elaborado y difundido
la informacién acerca del movimiento de
299 casos de procesados. Al 31 de di-
ciembre de 1988, se encontraban proce-
sados en provincias 764 personas.

Para mantener actualizada la informa-
cion relacionada con fallos importantes
y utiles para el trabajo de los abogados,
fueron recogidos y reproducidos las reso-
luciones y fallos mds importantes pro-
nunciados, tanto en provincias come en
Santiago, posteriormente se enviaron a
los equipos a lo largo del pais.

Al mismo tiempo continuo el envio a las
diocesis de un informe semanal sobre la
represion en el pafs.

Relacionado con los continuos llamados
de los obispos, se reprodujeron y envia-
ron a provincias, estudios sobre la vision
de la Iglesia en torno al plebiscito, sobre
el articulo 89 de la Constitucion y, con-
tinud el envio de material relacionado
con el tema verdad, justicia y reconcilia-
cion.

k) Se ha prestado ayuda social o economi-
ca, cuando ha sido necesario a los afecta-
dos o familiares de aquellos que han con-
currido a la Vicaria.

Se remitieron al drea correspondiente, a
Jas personas provenientes de proviqcia}
que requerian atencion asistencial o juri-
dica, por parte de otras dreas de la Vica-
ria.

Cuando las personas requerian de una
atencion distinta a la que brinda la Vica-
r{a de la Solidaridad, se las derivo a otros
organismos humanitarios.

1) El apoyo a familiares de ejegutados y'Qe

detenidos-desaparecidos, ha sido también
social y econémico. k ;
A su vez, mantienen toda su vigencia las
tareas desarrolladas en torno al problerpa
de los detenidos-desaparecidos en provin=
cias.
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5. LA ACTIVIDAD DEL AREA DE
COORDINACION NACIONAL
FRENTE AL PROBLEMA DEL
RETORNO DE LOS EXILIADOS,
LA REINSERCION DE LOS
AFECTADOS EN SU COMUNIDAD

Desde la publicacion de listados que dejaban
sin efecto la prohibicion de ingreso a chile-
nos exiliados y, la posterior decision del
gobierno de dejar sin efecto todas las publi-
caciones de ingreso al pais, las distintas
diocesis, en forma paulatina, pero en claro
aumento, han recibido diversas peticiones
de los retornados. Las peticiones van desde
solicitar apoyo juridico a ayuda asistencial
0 econdmica.

En esta creciente fuente de actividad, fue
implicado un trabajo de los equipos diocesa-
nos en conjunto con otros organismos
especializados en este tema. También se
han coordinado esfuerzos con la Pastoral
del Exilio, dependiente de la Conferencia
Episcopal.

Las personas que regresan a una ciudad o
pueblo de provincia, tienden naturalmente
a recurrir a la iglesia local. Estos requeri-
mientos han hecho necesario que los equi-
pos diocesanos implementen sistemas para
abordar esta situacion.

Son actividades comunes a este respecto,
los siguientes:

a) Eliminacion de antecedentes penales
derivados de procesos iniciados con pos-
terioridad a 1973.

b) Orientacion y apoyo asistencial para pre-
sentar casos que asi lo requieran, a los
organismos especializados o recados para
ayudar a los retornados.

c) Apoyo para que los retornados se orga-
nicen, intercambien experiencias Yy, en
conjunto superen las dificultades de la
reinsercion.

d) Cuando lo determinan las circunstancias
y es indispensable, se brinda apoyo eco-
nomico en situaciones especificas,

El trabajo realizado en el sentido descrito,
tiende a uniformarse en todas las didcesis
aascritas al convenio.

6. RELACION DEL AREA DE
COORDINACION NACIONAL
CON LAS ARQUIDIOCESIS
Y DIOCESIS DEL PAIS

Continda siendo el convenio interdiocesano
de defensa y promocién de los derechos
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humanos, el ambito institucional mds pro-
picio para el desarrollo de las relaciones que
mantiene la Vicaria de la Solidaridad con
Arquidiocesis y Diocesis del pais.

Este convenio se suscribio en 1983 con
ocho diocesis, aumentando posteriormente
al nimero de adscritos a 16 entre Arquidio-
cesis y Diocesis.

Los equipos especializados de las didcesis,
a cuyo cargo esta la defensa y promocién
de los derechos humanos, funcionan inser-
tos en los objetivos sefialados en el conve-
nio. Con estos equipos, asi como con otras
iglesias locales, la Vicaria de la Solidaridad,
a través de esta drea, mantiene permanente
colaboracion, tanto en la perspectiva de
cumplir con los objetivos del convenio
interdiocesano, como en los que se refiere a
la dimension educativa de dichas tareas, la
reflexion teolégico-pastoral, la actuacién
en conjunto para contribuir al cumplimien-
to de objetivos determinados por la Confe-
rencia Episcopal.

Continué en 1988 la realizacion de confe-
rencias destinadas a reforzar o profundizar
temas relacionados con los continuos llama-
dos formulados por los obispos; fundamen-
talmente, se trabajo en la perspectiva de la
reconciliacion.

Se desarrollaron conferencias en: Calama,
Valparaiso, San Felipe, Linares, Chillan,
Concepcion, Temuco, Valdivia, Ancud y
Punta Arenas. Hasta las mencionadas ciuda-
des llegaron expertos en los temas, inclu-
yendo la exposicion realizada por Monse-
fior Sergio Valech, Vicario de la Solidari-
dad, ante el clero de la Arquidi6cesis de
Valparaiso. :

Se realizaron encuentros para tratar el pro-
blema del exilio en las ciudades de Antofa-
gasta, Valparaiso, San Felipe, Talca, Con-
cepcion, Valdivia y Punta Arenas.

Para mantener una adecuada informacién
referida al problema de las ejecuciones ile-
gales, ocurridas con posterioridad a sep-
tiembre de 1973, continuaron encuentros
referidos a este tema en las ciudades de
Calama, Iquique, Antofagasta y La Serena.

Con el objeto de procurar una coordina-
cién, de acuerdo con las exigencias que
representaba el afo 1988, se reactivd el
Comité Ejecutivo del Convenio Interdioce-
sano, compuesto por los Obispos de Talca,
San Felipe y el Vicario de la Solidaridad.

Se realizaron encuentros o reuniones infor-
mativas con los Obispos adscritos al conve-
nio en los meses de mayo y julio. En dichas
ocasiones se analizo la marcha del convenio
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interdiocesano, el apoyo a los programas de
educacion c\vica de la Conferencia Episco-
pal, los ataques sufridos por la Iglesia, sobre
todo por los equipos de defensa Yy promo-
cién de los derechos humanos y la coordi-
nacion para la conmemoracion de la Enc/-
clica Pacem in Terris Yos 40 afios de |a
Declaracion Universal de [os Derechos
Humanos de Naciones Unidas. Se acordo
incluir en el temario de los encuentros de
equipos diocesanos, la reflexion en torno
a la Carta Enciclica “la preocupacion social
de la Iglesia'* de S.S. Juan Pablo ||,

Con los equipos diocesanos integrantes del
convenio, se realizaron dos jornadas de
trabajo. En éstos se evalud la accion realiza-
da, reorientar la accion hacia nuevos desa-
fios como la educacion en derechos huma-
nos y la educacién civica. Se reflexiond,
junto con expertos, en relacién al tema de
la verdad y justicia, relacionado con pasa-
das violaciones de derechos humanos. Espe-
cial reflexion hubo en torno a la Carta
Enciclica sobre “la preocupacion social de
la lglesia™ de Su Santidad Juan Pablo I1. Se
acordd realizar todos los esfuerzos para
su correcta difusion y analisis,

Se apoy6 a todas las didcesis ascritas al con
venio, que realizaron foros relacionados
con temas de interés, con el envio de pena-
listas.

Las diocesis adscritas al convenio, ademas
de la defensa legal de los derechos humanos
y la consecuente asistencia social, han desa-
rrollado una importante gama de activida-
des que a nivel general se pueden resefiar en
lo siguiente:

a) En el marco del derecho que toda perso-
na tiene a un nivel adecuado de vida, se
apoya la creacion de ollas comunes, con
el objeto de a lo menos asegurar algin
tipo de alimentacion. Esta tarea se desa-
rrolla con las personas que viven en
extrema miseria en las distintas didcesis
adscritas al convenio.

b) En relacion al derecho que tienen todas
las personas de vivir en su patria, se apo-
ya a los chilenos retornados y, se asume
la defensa de quienes se presentaron ante
tribunales chilenos, pese a tener prohibi-
cion de ingreso. Esto hasta antes del
levantamiento del exilio.

¢) En el marco del Derecho a fundar sindi-
catos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses, se apoya legalmente a orga-
nizaciones de trabajadores.

d) En relacion al reconocimiento y fomento
del derecho al trabajo, se apoya al esta-

blecimignto de talleres artesanales, para
Proparcionar trabajo a cesantes,

e) Se apoya a las organizaciones de afecta-
dps o de familiares de victimas de viola-
ciones de derechos humanos, familiares
de ejecutados, relegados, torturados, etc.
Esto a fin de garantizar los derechos que
la ley les otorga, de garantizar la igualdad

ante la ley y promover la situacion que
los afecta.

—
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Para continuar el fomento del respeto a
los derechos y libertades de los demas,
satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico, del bienestar
general en una sociedad democritica, se
capacita a dirigentes poblacionales en la
perspectiva de la Doctrina Social de la
Iglesia y métodos de la no violencia.

A su vez las diocesis, han realizado otras
actividades, algunas de las cuales son:

Calama

— Continug el apoyo juridico a los pueblos
cordilleranos de Toconao, Aguas Blan-
cas, San Pedro de Atacama, Chin-Chin,
en sus disputas de aguas con empresas
mineras o con las Fuerzas Armadas.

— Se organizé en Calama, feria artesanal
para que miembros de comunidades de
los pueblos mencionados expusieran y
vendieran sus trabajos, con el objeto de
ayudarlos en el problema econémico que
dichas disputas han implicado.

— Continué el tratamiento sicolégico a las
viudas y demas familiares de los ejecuta-
dos ilegalmente.

Antofagasta

— Readecuacion del sistema de asistencia
social para conectarse con organizaciones
poblacionales.

— Continuo el apoyo a estudiantes universi-
tarios sancionados.

Copiapo

— Inicio del apoyo laboral a trabajadores
temporeros de la fruta.

— Inicio talleres de capacitacion en artesa-
nia, para cesantes.

La Serena

— Apoyo a estudiantes universitarios san-
cionados; elaboracion de informes socia-
les para becas alimenticias.

— Talleres de difusion de derechos labora-
les para los pueblos del interior.

San Felipe

— Campana de creacion de la Casa del Tem-
porero de la Fruta.
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— Continué el programa de capacitacion
para familiares de procesados.

Valparaiso

— Charlas en derechos humanos dirigidas gl
clero de la Arquididcesis y a las comuni-
dades de base.

— Implementacion de sistema de atencion
en salud, en policlinico de la Arquidio-
cesis, dirigido a afectados por represion.

— Apoyo a estudiantes sancionados.

Talca

— Creacion de biblioteca de textos en dere-
chos humanos, laborales, juridicos, para
la consulta y apoyodedirigentes sociales.

-— Ciclo de seminarios sobre la realidad na-
cional:

— Continué apoyo a hijos de campesinos
que estudian en la ciudad.

Linares

— Trabajo con 55 grupos poblacionales
para socializar situacion de derechos hu-
manos.

— Apoyo a organizaciones campesinas o
agricultores independientes en la solu-
cion de problemas derivados por la dis-
criminacion en créditos por razones
politicas.

Chillan

— Jornadas mensuales para promocion de
la Doctrina Social de la Iglesia y dere-
chos humanos, dirigidas a comunidades
de base.

— Campamentos bimensuales de jovenes
sobre el compromiso del cristiano con la
defensa y promocion de los derechos
humanos.

Concepcion

— Elaboracién de cartillas informativas

sobre los derechos de las personas deteni-+

das en manifestaciones.

— Creacion de talleres de manualidades
para familiares de victimas de la repre-
sion.

— Difusion en conjunto con las parroquias,
de las Arquidiocesis, de la labor desarro-
llada por la Iglesia en defensa de los
derechos humanos en los Gltimos 15
anos.

Temuco

— Continta apoyo a comunidades indige-
nas en la defensa de sus derechos, funda-
mentalmente, en las disputas de propie-
dad agraria.

— Talleres de capacitacion para mujeres
pobladoras destinado a entregar método
para la ensefianza a los nifios respecto de
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los derechos humanos.
— Realizacion de la semana de los Derechos
Humanos.

Valdivia

— ContinGa apoyo @ organizaciones para la
subsistencia.

— Apoyo social a estudiantes universitarios
sancionados.

— Semana por los Derechos Humanos.

— Difusion casa por casa de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Osorno

— Realizacion de ciclo de charlas en Dere-
chos Humanos para dirigentes de: talle-
res laborales dreas urbana y rural; diri-
gentes clubes de ancianos; encargados
comedores parroquiales.

— Asistencia juridica y social para trabaja-
dores que laboran en Argentina y regre-
san a Chile.

Ancud

— Continud apoyo a las organizaciones de
pescadores en defensa de su fuente de
trabajo.

— Apoyo a programas de capacitacion para
campesinos en nuevas faenas de técnieas
agricolas,

— Programa semanal en radio del Obispado
relacionado con ensefianza en derechos
humanos.

Punta Arenas

— Inicio de cursos de capacitacion en loca-
lidades alejadas.

— Charlas de derechos humanos en colegios
particulares, tanto para alumnos como.
para padres y apoderados.

— Cartillas informativas a chilenos que tra-
bajan en Argentina, en relacion a la reali-
dad del pafs.

7.PROGRAMA DE FORMADORES
DE ANIMADORES EN DERECHOS
HUMANOS

En conjunto con el Departamento de Edu-
cacion Solidaria, se organizaron los talleres,
destinados a capacitar a formadores de ani-
madores en derechos humanos.

E'sta tarea definida como primera importan-
Cla en las reuniones de Obispos adscritos al
convenio, se desarrollé con plena satisfac-
cion de todos los interesados.

Se encuentrap participando en los ciclos de
talleres.‘ las siguientes didcesis: Valparaiso,
Sa‘n Felipe, Talca, Linares, Chillan, Concep-

cion, Temuco, Valdivia, Ancud y Punta
Arenas.
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Se trataron los siguientes temas:

- Exigencias concretas para la reconcilia-
cién en Chile. Tratamiento a las violacio-
nes de derechos humanos.

— La jgualdad ante la Ley, su defensa por
medio del recurso de proteccién.

— Definicion y contenido del delito terro-
rista en resoluciones de los tribunales,

— Estrategia para investigacion procesal.

— Situacion de los presos politicos.

— Se entregdé y analizé documento sobre
Justicia Militar.

Entre otros, los objetivos de estas jornadas
de abogados son enriquecer la defensa juridi-
ca y unificar criterios de atencion y traspa-
sar experiencias en defensa y denuncia,

9. OTRAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR EL AREA
DE COORDINACION NACIONAL

a) Se realizan las tareas de secretar(a e im-
plementacion de los acuerdos adoptados
por el Comité Ejecutivo del Convenio
Interdiocesano.

b) Se procesa, elabora informe sobre los
casos de detenciones y amedrentamien-
tos ocurridos en provincias, a fin de que
sean individualizados en el informe men-
sual de la Vicaria.

c) Se realiza evaluacion mensual de la situa-
cion de los derechos humanos en provin-
cias.

d) Evaluaciones internas de las actividades
realizadas.

10. PROYECCIONES

El aumento de las actividades de promo-
cién y educacion en Derechos Humanos,
experimentado por esta drea en coordina-
cion con las didcesis, implicara para 1989
un mayor esfuerzo en este sentido, toda vez
que a partir del mes de abril, se implemen-
tara el ciclo de talleres de formadores de
animadores en derechos humanos, para la
zona norte del pais.

La realizacion de elecciones de Presidente
de la Republica y parlamentarios, fijadas
para diciembre de 1989, tambien sngm(ncara
un esfuerzo en la atencion de situaciones
represivas que puedan derivarse por este
evento. Durante 1988, las didcesis vieron
aumentado su trabajo debido a la realiza-
cién del plebiscito. Este antecedente ha
motivado la adopcién de medidas condu-
centes a enfrentar bien este problgma,
debido a que el trabajo de los equipos
diocesanos aparece irremplazable en la
defensa de detenidos por razones politicas.

Ademas, las didcesis en la reunion del 30 de
septiembre de 1988, acordaron realizar
dyranle 1989, claridad en torno a las situa-
ciones de pasadas violaciones de derechos
humanos. Se estima que el conocimiento de
la verdad, sera un adecuado aporte para la
reconciliacion de los chilenos,

También, mayores serdn los esfuerzos para
lograr el respeto a la vida, frente a actuacio-
nes de bandas criminales, de las acciones de
violencia de grupos armados opuestos al
gobierno y, de la mantencion de formas de
terrorismo de estado,

Por ultimo, se continuara con las activida-
des destinadas a denunciar la gravedad que
implica la expansion y actuacién de la
Justicia Militar, que atenta contra los prin-
cipios del debido proceso a que tienen dere-
chos las personas procesadas por dichos
tribunales.

Ha significado esta actividad un refuerzo
importante en la idea de contribuir a la
educacion en una cultura de la solidaridad.

Ademas, ha permitido ampliar significativa-
mente el radio de accién de los equipos
diocesanos, en cuanto han visto aumentado
el volumen de colaboradores, cubriendo las
exigencias de educacion en derechos huma-
nos en la mayoria de las comunidades de
base.

Esta accion en educacion, esta llamada a
transformarse en una de las actividades de
mayor importancia para las diocesis. Se
espera por esta via, realizar un aporte per-
manente, perdurable en el tiempo, hacia la
sociedad en general, que signifique re-valo-
rar al ser humano en su integridad, dotado
de derechos que nadie puede violar.

Este ha sido uno de los factores que han
considerado los Obispos adscritos al conve-
nio y en cuya diocesis el programa ha
comenzado a desarrollarse.

8. JORNADA ANUAL
DE ABOGADOS

Los dfas 4, 5 y 6 de agosto, organizada por
el Area de Coordinacion Nacional, se reali-
26, en la ciudad de Chillan, Casa de Ejerci-
cios Tabor, la jornada anual de abogados
de las didcesis adscritas al convenio inter-
diocesano.

Inauguré esta jornada Monsenor Alberto
Jara, Obispo de Chillin, quien expuso el
tema ‘“Verdad y Justicia, vision de los
Obispos”'. \
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1. DESCRIPCION Y OBJETIVOS

Las funciones del programa son desarrolla-
das por el Area de Analisis del Departamen-
to Juridico y consisten, en lo esencial, en
recoger y sistematizar toda la informacion
acerca de violaciones a los derechos huma-
nos que son conocidas por la Vicaria a
traves de la atencién de sus unidades opera-
tivas, elaborar informes analiticos acerca de
la situacion de los derechos humanos en el
pais y difundir el resultado de su trabajo.

Los principales objetivos de esta area son,
por una parte, apoyar las labores de las
areas operativas del Departamento Juridi-
co, al sistematizar la informacién emanada
de sus propios programas de accion Y, por
la otra, poner en conocimiento de la comu-
nidad nacional e internacional la realidad
de la situacion de los derechos humanos
en Chile.

Para el cumplimiento de tales objetivos,
se recoge, sistematiza y archiva la informa-
cion acerca de los hechos que la Vicarfa
conoce y de las acciones que realiza en
cumplimiento de sus programas de asisten-
cia legal y social; se confeccionan estadisti-
cas; se redactan informes de diverso cardc-
ter; se organizan reuniones de intercambio,
discusion y analisis con los demas funciona-
rios del Departamento y de la Vicaria y con
colaboradores de la institucion; se participa
en charlas, conferencias, seminarios y talle-
res con grupos externos a la institucion.

2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
DURANTE 1988

Las actividades que durante 1988 ha desa-
rrollado el Programa pueden agruparse en
las siguientes:
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2.1 Captura y sistematizacion
de la informacion sobre hechos
que afectan a los derechos humanos
que conoce la Vicaria

Para ello los equipos operativos del Depar-
tamento Juridico remiten la informacién
recogida a través de la gestion de sus pro-
gramas, tanto en lo que se refiere a los
hechos que se conocen como en lo que dice
relacion con las actividades de defensa y
asistencia que se despliegan. Esta informa-
cion es sistematizada y luego sirve de base
para la redaccion de los informes analiticos
y para la mejor gestion de los mismos pro-
gramas operativos. Asimismo, la informa-
cion es almacenada para efectos histéricos.

Durante 1988 esta |inea de trabajo se fue
perfeccionando técnicamente, lograndose
acopiar mas adecuadamente los anteceden-
tes recogidos, relacionarlos y sistematizar-
los, gracias a la incorporacién de mejores
elementos materiales,

2.2 Mantencién de archivos
de documentacion judicial

Es funcion del Area de Analisis el mantener
los archivos judiciales de la Vicaria de la
Solidaridad. En él se encuentran copias de
recursos de amparo, denuncias judiciales,
defensas, sentencias, expedientes, etc., pro-
ducto del trabajo de quince anos en la de-
fensa de los derechos humanos. Esta docu-
mentacion se encuentra adecuadamente
asegqurada y ordenada. Durante 1988 se
avanzé en la dotacion de elementos técni-
cos destinados a lograr un mejor aprove-
chamiento del material acumulado. Ello ha
contribuido en importante medida al buen
éxito de algunos programas de investigacion
que se consignaran mas adelante, a su vez
que el desarrollo de esas investigaciones ha
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significado la incorporacion de nueva e
importante documentacion histérica a los
archivos.

3. ELABORACION DE INFORMES
ANALITICOS

El Area de Analisis prepara tres tipos de
informes periodicos: uno semanal, otro
mensual y el informe anual.

Durante 1988, al igual que en los afos ante-
riores, se elaboré cada dia lunes un docu-
mento breve, de no mas de seis paginas, que
daba cuenta de los hechos mas relevantes
que en materia de derechos humanos ocu-
rrian la semana precedente, tales como
situaciones de represion, evolucién de pro-
cesos judiciales relevantes, etc. En beneficio
de la celeridad en la entrega, el informe tie-
ne un caracter provisorio. Sin perjuicio de
ello, es de gran utilidad para quienes lo
reciban, fundamentalmente autoridades de
la Iglesia, organismos de derechos humanos,
y en general, |{deres de opinion.

El informe mensual que se viene producien-
do desde 1986 es el documento analitico
de mayor importancia que en esta materia
edita la Vicaria. Consta de tres secciones,
siendo la primera de ellas la exposicion cir-
cunstanciada de las situaciones mas rele-
vantes producidas en el periodo. Alli se
entrega la informacion acerca de los proce-
sos judiciales mas importantes; de los casos
de violaciones a los derechos humanos mas
graves y que han provocado mayor conmo-
cion nacional, de la legislacion que afecta
a los derechos humanos, de las declaracio-
nes que sobre la materia emite la Iglesia,
etc. Durante 1988, en esta parte, se hizo un
completo seguimiento de los procesos que
ha seguido el fiscal militar ad-hoc Fernando
Torres, los atentados en contra de la liber-
tad de opinion y expresion, la actuacion de
las fuerzas policiales y de seguridad frente
a las manifestaciones en torno al proceso
plebiscitario, el sequimiento de los conflic-
tos universitarios, las modificaciones insti-
tucionales, etc.

La segunda seccion de este informe men-
sual consiste en una relacion de los casos
especificos de violaciones a los dergchqs
humanos que son atendidas por la V|cqrna
en el mes respectivo. Se incluyen las priva-
ciones a la libertad —arrestos y secuestros—
los apremios ilegitimos y las violencias
innecesarias, las muertes, los abusos de
poder, etc. En base a estos relatos, se con-
feccionan las estadisticas, elemento funda-
mental de una denuncia fundada, las que
constituyen la tercera seccion del informe
mensual.

Al finalizar 1988, como también es tradi-

ctonall. se elabord el informe anual corres-
pondiente al periodo. En este informe, que
es gllobalizador de lo ocurrido en el ano, se
analiza la situacion de cada uno de los dere-
chos humanos a cuya defensa se aboca el
erartamento Juridico: el derecho a la
v_|da,_alla libertad, a la integridad fisica y
mcplp_glca. a la sequridad, a la libertad de
opinion 'y expresion, a la justicia, etc.;
junto con un analisis de las materias juridi-
co-institucionales, del tema de la violencia
politica y del terrorismo estatal y privado.

La produccién de informes no se agota con
los antes sefialados. También se preparan
algunos informes sobre materias mds espe-
cificas. Algunos de ellos son de caracter
estrictamente juridicos, como por ejemplo
el referente a las nuevas tendencias doctri-
narias sobre los delitos contra el honor
—estudios de gran valor para los abogados
defensores de los derechos humanos—; asi
como otros tienen un caracter mas ligado a
la denuncia, como aquel que se hizo sobre
la Justicia Militar y la libertad de opinién.

Por dltimo es funcién también de esta area
la preparacion de informes especiales sobre
casos, resoluciones judiciales, nueva legisla-
cion, etc., cuya finalidad es proporcionar
un adecuado conocimiento a quienes apre-
cian en la Vicaria una fuente de informa-
cion confiable, en especial, la propia lglesia.

4. PROYECTOS DE INVESTIGACION
HISTORICA

Durante 1988 se dio inicio a un conjunto
de proyectos especificos de investigacion
en los que se pretende sistematizar la infor-
macion y documentaciéon, acopiada en la
Vicaria y fuera de ésta, de lo ocurrido en
materia de derechos humanos en los Glti-
mos quince anos. Estas investigaciones
se realizan bajo la conduccion general de
la jefatura del drea y las ejecutan grupos
especiales de investigadores. Al fin del afo
hay tres proyectos en plena marcha y otros
tres en etapa de disefo.

a) Proyecto de investigacion sobre
jurisprudencia en delitos contra
la seguridad del estado

Se esta resumiendo la mayorfa de las sen-
tencias dictadas por tribunales civiles y
militares —de tiempo de paz y tiempo de
guerra— en contra de personas prgcesadas
por delitos contra la Ley de Seguridad del
Estado, la Ley de Control de Armas». la Ley
Antiterrorista y demads leyes espe;nales de
similar caracter. Tras la codificacion_t;le los
fallos, éstos se ingresan a computacion, de
manera de construir una base de datc_»s que
sera de gran utilidad para el estudio del

89



Departamento

[ —————————————— S RN LT o S L

comportan%nento del Poder Judicial en estos
anos, asi como para la defensa actual ante
los tribunales de quienes estan siendo acu-
sados ‘de delitos de caracter politico. En
enero de 1989 serd editado un primer libro
que contendra las sentencias dictadas por
ministros de Cortes de Apelaciones en deli-
tos contra la Ley de Seguridad del Estado
y otras de competencia de tales tribunales.
Durante el transcurso del afo terminard
con la codificacion de los fallos y editaran
nuevas publicaciones sobre sentencias de
tribunales militares y de estudios sobre la
materia.

b) Proyecto sobre analisis de legislacion

Este proyecto consiste en analizar toda la
legislacion dictada durante el régimen mili-
tar a fin de confrontarla con la normativa
internacional respecto de los derechos
humanos civiles y politicos, con el fin de
determinar la concordancia entre esta nor-
mativa y la legislacion nacional. Ello no
solo tiene un objetivo de denuncia, sino
que pretende servir para que en el futuro
las instancias democraticas del pais puedan
revisar el conjunto de la legislacion chilena
y modificarla en todo aquello que afecte a
los derechos basicos de los chilenos. En el
curso de 1989, se editara una serie de publi-
caciones entregando resultados de este tra-
bajo, iniciandose en marzo, con un estudio
de la Constitucion de 1980 y la proteccion
de los derechos humanos. Al igual que en el
proyecto anterior, quedara construida una
base de datos computacional para su con-
sulta por parte de los interesados y para la
confeccion de otros estudios.

¢) Proyecto sobre resoluciones
de organismos internacionales

Esta investigacion se desarrolla en coopera-
cion con la Academia de Humanismo Cris-
tiano, organismo también vinculado al
Arzobispado de Santiago. Er ella se trata
de recopilar las numerosas resoluciones
dictadas por organismos internacionales
respecto de la situacion de los derechos
humanos en Chile durante el régimen mili-
tar. Especial importancia se le da a organi-
zaciones como Naciones Unidas y la Orga-
nizacién de Estados Americanos. También
en este caso se preparan publicaciones para
1989 y se dejara construida la base de datos
necesaria para futuras investigaciones,

d) Proyecto de procesamiento de |a
informacién histérica sobre
la represion en Chile

En esta investigacion se trata de recoger la
informacion existente sobre las principales
situaciones represivas ocurridas desde 1973.
En este campo existen trabajos anteriores
de la misma Vicaria que seran aprovecha-
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dos e incrementados con la informacion
producida con posterioridad a su redaccién,
que es de gran relevancia. Lo fundamental
en esta investigacion es construir una base
de datos confiable que sirva de material
para futuras investigaciones, de caracter
judicial o académico. Este proyecto esta en
etapa de disefio, para comenzar su ejecu-
cion en el mes de marzo de 1989.

e) Proyecto de procesamiento de juicios
relevantes sobre violaciones
a los derechos humanos

Este proyecto, que también esta en etapa
de disefio para ser iniciada su ejecucion en
marzo de 1989, pretende procesar la infor-
macion contenida en aquellos juicios en
que se ha intentado investigar graves viola-
ciones a los derechos humanos. Junto con
el rescate de la importante informacion
contenida en ellos, se pretende analizar la
actuacion de los diversos autores involu-
crados. Como resulta evidente, esta investi-
gacion esta profundamente ligada con la
anterior y se desarrollaran en conjunto.

f) Proyecto sobre reparacion a las victimas

Uno de los problemas relevantes para el
futuro del pars, junto al de la verdad y
la justicia, es el de la reparacion a las victi-
mas de violaciones a los derechos humanos.
Como una forma de contribuir a la busque-
da de soluciones en este campo, hemos ini-
ciado el diseio de un proyecto de investi-
gaciéon que consulta una gira de observa-
cion a cuatro pafses vecinos en los que los
organismos de derechos humanos y, a
veces, los gobiernos se hallan trabajando el
tema de la reparacion. Luego de ello, se rea-
lizardn talleres en Chile, para concluir con
propuestas concretas sobre como enfrentar
la reparacion de las victimas en nuestro
pais, las que deberan ser asumidas en su
oportunidad por el Estado, los Organismos
no Gubernamentales y la sociedad misma.
Dyr;nte 1988 hemos disefiado el proyecto
e iniciado contactos con las organizaciones
argentinas, uruguayas, brasilefas y peruanas
que se visitaran en marzo de 1989.

Todo este conjunto de proyectos se inscri-
b_e en una linea central: revisar la experien-
cia historica de nuestro pais en lo referente
a las violaciones de los derechos humanos
Para contribuir en el futuro a la busqueda
de soluciones democraticas a los graves pro-
blemas heredados del pasado, sobre la base
de laverdad y la justicia.

5. APOYO A LA REFLEXION
DEL DEPARTAMENTO JURIDICO

Es funcion del Area de Analisis orientar un
proceso de reflexion y revision permanente



D

0
“Jnﬂdiws

dentro del Departamento Juridico acerca
de los temas que ocupan el quehacer de la
Vicaria. Para ello se organizan frecuentes
reuniones con abogados y asistentes socia-
les sobre temas juridicos, sobre la realidad
politica y social del pais, sobre los criterios
de trabajo del departamento, Durante
1988, periodo en que hubo importantes
modificaciones del escenario politico en el
pais, se hizo grandes esfuerzos por mante-
ner ese proceso de discusion siempre activo
a través de reuniones en que se abordaron
temas como el escenario pre plebiscitario,
Yla violencia politica, la adaptacion del tra-
‘bajo de la Vicaria a las nuevas realidades,
etc.

6. ACTIVIDADES DE DIFUSION

La difusion de la situacion de los derechos
humanos en Chile ha sido siempre una de
las actividades mas relevantes de esta Area
de Analisis. Ella pasa, en primer lugar, por
la edicion y distribucion de los diversos
informes periodicos y especiales; los que
llegan a la lglesia misma, a las organizacio-
nes politicas y sociales, a los organismos
interesados en el tema, a la comunidad
internacional, etc.

Por otra parte, los miembros del Area de
Analisis, y también los de otras areas,
participan permanentemente en seminarios,
charlas, coloquios, congresos, nacionales e
internacionales, a través de los cuales se
hace una importante labor de difusion.
También se mantiene relacion permanente
con toda la prensa nacional y mucha de la
internacional, a quienes se entrega la infor-
macion con que se cuenta y las opiniones
institucionales sobre el tema.

Durante 1988, periodo en el cual se pro-
dujo una gran atencion internacional sobre
el pais, por una parte y, por la otra, el tema
de los derechos humanos estuvo muy pre-

sente en el debate publico, el Area de Ana-
!lsus d_ebid multiplicar sus esfuerzos para
incentivar la discusion sobre derechos
humpnos. tarea que siempre ha sido preocu-
pacion central. Para ello se escribieron mul-
tiples informes, breves algunos;, extensos
otros; se atendio a periodistas nacionales y
extranjeros; se recibi6 e informé a una gran
car]lidad de observadores que visitaron el
pais, etc,

7.EVALUACION

El afio 1988 fue especialmente fructifero
en el trabajo del Area de Analisis. Se man-
tuvo adecuada y eficientemente la labor
habitual: la redaccién de los informes,
entregados cada vez en plazos mas pruden-
tes, la captura y sistematizacién de la infor-
macion recogida en las unidades operativas,
la mantencion del archivo judicial, mas
tecnificado, el apoyo a la reflexién interna,
etc. Pero junto a ello, durante 1988 se dio
inicio a los importantes proyectos de inves-
tigacion que mas arriba se resefia, se pudo
atender adecuadamente a la gran cantidad
de requerimientos externos de informacion
producto dela preocupacion nacional e
internacional debido al plebiscito; se con-
tribuy6 en forma importante al debate
interno acerca de la adaptacion de la Vica-
ria a la realidad cambiante de nuestro pafis.

Las actividades en desarrollo en esta area
deberian producir mayores resultados: con-
cretos en el proximo ano; sus informes y
publicaciones proyectados, seguramente
constituiran un aporte de utilidad en los
debates nacionales que se acercan sobre la
reconstruccion de una sociedad democra-
tica y, dentro de ello, sobre los temas que
mads han interesado a la Vicaria desde su
fundacion: la verdad y la justicia respecto
de las violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el pasado, y la reparacion
necesaria a sus victimas.
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CUADRO N° 1

PRIVACIONES DE LIBERTAD REGISTRADAS EN SANTIAGO Y PROVINCIAS
EN LOS ANOS 1986, 1987 y 1988

Detenciones registradas por el Detenciones registradas Total de detenciones
Depto. Juridico en Santiago en provincias registradas en el pais
Mes 1986 1987 1988 1986 1987 1988 1986 1987 1988
Engra -, b s 37 120 36 77T 28 13 114 149 49
Febrero. . . . . 105 21 88 59 302 68 164 323 156
Marzo .. .... 191 133 146 93 29 33 284 162 179
Abril ... . ... 693 82 106 407 30 g5 | 1.100 132 161
Mayo. ... ... 546 56 271 156 93 255 702 149 526
G 814 133 285 233 200 394 | 1.047 333 679
dulio .. ... .. 675 111 231 520 138 78 | 1.195 249 309
Agosto. . . . . . 176 183 165 102 80 476 278 263 641
Septiembre .. 510 377 272 523 188 442 | 1.033 565 7141.
Octubre. . . . . 293 419 11 72 349 80 365 768 ;Zz
Noviembre, . . 454 48 97 163 127 25 617 1;5; =
Diciembre , .. 44 19 41 22 28 18 66
e e 3.816
TODALL " « 4.538 1.702 1.849 2.427 1,523 1.967 6.965 3.295 3.
B L__’__—__,_—————[_._—————-—'—'_'
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CUADRO N° 2

DUALES
CUADRO COMPARATIVO DE PRIVACIONES DE LIBERTAD PRACTICADAS EN ARRESTOS INDIVI
Y EN MANIFESTACIONES COLECTIVAS EN EL PAIS DURANTE LOS ANOS 1986, 1987 Y 1988

Arrestos individuales(1) Arrestos practicados en manifestaciones colectivas Total de arrestos

Mes Swgo. Prov. Toul Swe. Prov. Total Stgo. Prov. Total Swo. Prov. Total Stgo. Prov. Total Swo. Prov. Total Stgo. Prov. Total Stgo. Prov. Total Stgo. Prov. Total

Eoero.. ... 28 72 100 23 9 32 19 4 23 9 5 14 97 20 117 17 ) 26 37 77 114 120 29 148 36 13 49
Febrero... 28 40 68 17 24 41 37 16 53 77 19 98 4 278 282, 51 . 82 103 105 BO 64 21 800 323 8% . BB 156
Marzo. ... 37 10 47 32 6 38 62 18 80 .154 83 237 101 23 124 84 15 83 199 93 284 133 29 162 146 33 1719
Abrt, s 132 30 162 33 13 46 50 18 68 561 377 938 49 17 66 56 67 123 693 407 1.100 82 30 112 106 85 191
Mayo . 62 30 92 28 9 37 148 29 177 484 126 610 28 84 112 123 226 349 546 156 702 56 83, 749 @11 255 4576
Junio . 58 24 82 49 16 65 29 13 42 756 209 965 84 184 268 256 381 637 814 233 1.047 133 200 333 285 394 &79
Julio. .. .. 65 21 B6 26 21 47 59 19 78 610 499 1.109 85 117 202 172 59 231 675 520 1.195 111 138 249 231 78 308
Agosto .., 61 34 95 43 19 62 44 12 56 115 68 183 140 61 201 121 464 585 176 102 278 183 80 263 1865 476 641
Septiembre. 142 103 . 245 113 28 141 42 32 74 368 420 788 264 160 424 230 410 640 510 523 1.033 377 188 565 272 442 714
Ocwbre... 104 26 130 67 46 113 35 66 101 189 46 235 352 303 655 76 14 90 293 72 365 419 349 768 111 80 191
Noviembre, 56 48 104 33 14 47 23 25 48 398 115 513 18 113 . 128 74 - 74 454 163 617 &8 12T 375 o7 25 122
Diciembre . 28 9 330 17 3019 14 a3 16 13 29 6 n 17 22 4 26 44 22 66 19 28 47 41 18 59
TOTAL... 801 447 1248 477 222 699 567 266 833 3737 1.980 5717 1.225 1.371 2.596 1.282 1.701 2.983 4.538 2.427 6.965 1.702 1593 3.295 1.849 1967 3816

{1) Comprende arrestos, allanamientos a poblaciones y secuestros.

ooy R R S B! AT BT T T W

viusweyedaq




S6

CUADRO N° 3

PRIVACIONES DE LIBERTAD EN PROVINCIAS DURANTE EL ANO 1988

(Cuadro comparativo por regiones)

Individuales(2) Colectivas Total
18, Rogion (Tarapaca). . « M s vhas spbusr o o % oot st 35 456 491
2a. Region (Antofagasta). . ............ ... 5 153 158
S5 REgION IATABARTAN S 000N st o e o s 10 33 43
AR Reioa{Coguimbb). .ot i Ve i e s 16 44 60
Ba. Regior (ValIparaiSo)e v . « = < s/oiein e o aioiais ss 56 539 595
6a. Region (Bdo. O'Higgins) . .. ..o, 14 - 14
VastiegictalMamla)r. . i s v B s Sie e & A7a 20 9 29
Bo ReTon{BIO-BIO) L« oo s b s e ipim o ok 38 257 295
9a. Region (La Araucania) ...........c..o.o.n.. 35 39 74
308 Region {Los Lagos) . . ; «: coxus s amim e 18 22 40
LY REGION (Los1agos) . . va e s o o deieic o 5 5 4 9
12a. Regiom (Magallanes). . . .................. 14 145 159
T AT TR T L ST AR el QPR o L MR DS 266 1.701 1.967

{2) Idem nota 1
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CUADRO N° 4

PRIVACIONES DE LIBERTAD PRACTICADAS EN SANTIAGO EN EL CURSO DEL ARO 1988
(Duracién del arresto, desenlace y organismos aprehensores)

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Agost. Sept. Oct. Nov. Dic.| Total
Total privaciones de libertad. . ... ccvveewieeniieeniie i s 36 88 146 106 271 285 231 165 272 111 97 41 (1.849
Plazo de privacion de libertad
e S e S R B R R R 36 88 146 106 271 285 231 165 212 111 9_7 4_1 1,8_49
O Rk B ICh G5 e 5 e <5 s g 45 o iy /s e e o 87 — W == - — - - =
Pendiente al cierre del informe .. ......ooii e = o = — — - — — — — ER e
Destino
TR 2 e e nco o S R R S I S PR U 7 22 65 44 173 240 56 28 37 .29° 1r 3| #1
B Y D <ot s i . 1 = 1 5% 1 b B (5 Wb 58 4w - - = = = = = — — SRR L (R
R FTestAt O DA BATaT0 OB SHIOT. 55 < oo e < oo & 8 boraiy, ads vivis wisi@he/am #a'e - = = = = = = — — T
EXPEAADS Ol PATS. v v sxnmvidine g #4554 e v e R Ty b el PR R b e KT £l B ol e R
CULELERL L o e S A T e R e e e P £ IS i Wi = Ll ey = el s 1
A tribunal por delito no terrarista. , .. . ..o v s s e 2y 19 31 4% 7V 25 133. 61 48 54 41 19| 564
o tabst povaenit e roristal3) s - - 1 v crs e e e s S = 4 4 7 3 4 2 34 % 1 3 74
A tribunal por falta o contravenciones . ..............ccceenesnnsn 3 47 46 17 20 170 37 74 153 21 38 16| 489
Sesmnotoalcieme delinforme - 5 < . ..ok sladssias e e e an s = — = - — T - — — - = =
T i st e g PR R S G T RIS D PR 36 88 146 106 271 285 231 165 272 111 97 41 (1.849
Organismos aprehensores
4.1. Central Nacional de Informaciones (CNI) o
R Aestados BOrlI O . S e vk S s e e S8 e e d! 3= i = — = N s 5
4.1.2. Arrestados por la CNI y entregados en custodia a Carabineros ...| — = 1 ., — — 6 1 = = = 9
4.1.3. Arrestados por la CNI y entregados en custodia a Investigaciones, | — — 2. — 8 1 4 it = SR R 22
4.1.4. Arrestados por la CNI, conducidos a recinto secreto
y entregados en custodia a un servicio policial. ., .. ........... — — 9 2 — - - - — — S e 11
Total de personas arrestadas por aCNI. , . ....................... = = 13 6 8 ] 8 - — - = 47
42. Arrestados por Carabi.nergs .............................. 25 59 93 84 220 276 214 141 246 101 84 33 (1576
4.3. Arrestados por Investigaciones ........................... 7 231" 38 10 41 3 7 9 24 9 12 8| 191
ig 3 2 2 5 i} = 5 1 1 1 = 24
= - 1 A= B N 2 1= = = 10
4.6. Secuestro por miembros de las FF.AA. o policiales: «xuw.vwns o — — —_ — e i = = = = e 1
Total de privaciones de libertad. . . ....................... ... .. 36 88 146 106 271 285 231 165 272 111 97 41 [1.849

{3) En estos casos se incluyen aquelias personas puestas a disposicion de los tribunales acusadas de presunta infraccion a la Ley 18.314.
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CUADRO N°5

DESENLACE DE LAS PRIVACIONES DE LIBERTAD
PRACTICADAS EN SANTIAGO DURANTE EL ANO 1988

Ano 1988 Ene Feb Mar Abr. | May. | Jun Jul. [ Agos. | Sept. | Oct. | Nov. | Dic. | Total
1. Total de privacionesde libertad. . ............. 36 88 146 | 106 | 271 | 285 [ 231 | 165 | 272 | 111 97 41 [1.849
2.1 bres Sin Cargo BlGUR0 . . » six o - v s i v s eeieiere 7 22 65 44 173 240 56 28 37 29 17 3 721
3. Relegados por simple resolucion administrativa. . .| — = - - — — — — - - = I =
4. Arrestados por EstadodeSitio............... — - = - - - - — - - - =X —
5. Expulsados por simple resolucion administrativa. .| — - - — - — - — - - = = =
[y AV L A s B S e NSRRI BN o = a i = o = 1 — — — - - il
7. Subtotal de arrestos liberados sin cargo

alguno antellos tribunales . . .............00en i d 22 65 a4 173 240 5 28 37 29 17 3 722

143 SN e s R R R I R 19,44| 2500 | 4452 | 4151 | 63,84 | 84,21| 24,68| 1697 [ 13,60 | 26,13| 17,53 7,32| 38,05
8. Acusados ante los tribunales y dejados

en libertad sincargbalguno. ........ccvvvnnnn 10 11 16 34 55 23 | 107 41 64 45 38 18 462
‘9. Acusados ante tribunales por simples

contravenciones sin significacion delictual. .. .. .. 3 47 46 17 20 17 37 74 153 21 38 16 489
0SB atal BTl el o R T i e e ae 13 58 62 51 75 40 | 144 | 115 217 66 76 34 951
11. Subtotal liberados sin cargo alguno o acusados por

simples contravenciones (2+3+4+5-6+8+9)..| 20 80 127 95 | 248 | 280 | 201 | 143 | 254 95 93 37 [1.673

BORCENTAIESIO/O) o S 5 v oot s o w5 v 2h s 55 5 55,56 | 90,90 | 87,00 | 89,62 | 91,51 [ 98.25]| 87,00/ 86,67 | 93.38 | 85,59 95,88 | 90,24 9048
12. Acusados ante tribunales encargados reos . ......| 16 8 19 11 23 5 30 22 18 16 4 4 176

PRRCENYATESEOIOY 0 5 G i T viaatamia a ieeals 85 s 44,44 9,10 | 13,00 | 10,38 8,49 1,75| 13,00 13,33 6,62 | 1441 4,12 9,52
13. Situaciones pendientes al cierre del ipforme ... .. - - - s = = = — = == = = =

PORCENTASESD /)5 S 6ri g hiviaaacaat s Sslss o 5 — = = = o = = - = = = = =

. 4

Total de privaciones de libertadenelmes.......... 36 I 88 146 | 106 | 271 | 285 | 231 | 165 l 272 ] 111 97 41 [1.848
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CUADRO N° 6

PRIVACIONES DE LIBERTAD PRACTICADAS EN PROVINCIAS EN EL CURSO DEL ARO 1988
(Duracion del arresto, desenlace y organismos aprehensores)

Ene.|Feb.|Mar.|Abr.[May.|Jun.| Jul.| Agost. |Sept.| Oct.|Nov.| Dic.| Total
Total privacionesde libertad . ... .......ooiiiiiii 13 | 68 | 33 | 85 |255|394| 78| 476 | 442 | 80 | 25| 18 |1.967
Plazo de privacion de libertad
R et RS s B8 S e Wl AN 3 2 A B ey ey 13| 68 | 33 | 84| 255|394| 78| 476 | 442 | 79| 25| 18|1.965
T e EEE T G R T B i S Yt T e e N R e = = & 1 P i — — ! S 2
Pendienteal cierre:del infOrme. ... .« .o v vvr o nnnaee e nssseideissan = = — - — — | = — —_ — 2 bl =
Destino .
T R SR PR e P R R e R 6 | 13 4 3 il = {37 40 5 214 15 | . 2] <186
T S S ey SRS A L A QR PRSP R - -] = =1=1]-=-1- — - ol iy (e S P
Avrostadosipor EStad0 e SiTIoT v i us a5 s e s smia sy e 5 Als s o e — — — — — e s £ = - S e 2
EXpUlsadosdel Pals: oo 2t lsala o e b v arss/a siamn e gels ha e s 5 v 55 45 wa b b B a = = = o =5 = oy g =3 &
L e e I A B R R Ao T e ST IR e B e B o P Pl e =¥ i = — 37 T L = [= 7 e Sop 3K
A ribunak por dalito WO TarrOriStar « . 2 u s =i e s i e g e 3 3117 | 33 21| 16| 12 38 50| 34| 10| 11| 248
A tribtinal' pordelitoterroristald) 5. i s T s s R s s == = 1 > 18 1 [ = 1 15 =i 45
A tribunal por falta 0 CONtravenCioNes . .. ........ceocuvrsveennnss 4152 ) 11 | 47 | 207 (373| 26| 398 | 386 | 10| — 411518
Seignord.al crerme del IRTOTmMe, . .« .« 15 55 055 57 o s R e g v = = = = = = lF= =< = = == =
L A D R S T T PR IR TR <A R RSt ok o SN 13 | 68 | 33 | 85 |255(394| 78| 476 | 442 | 80 | 25| 18 |1.967
Organismos aprehensores
6.1. Central Nacional de Informaciones (CNI)
R R T VTR e o e R R R R O P Sl R o R, o) = == = == L=t = 1 1 = 3
6.1.2. Arrestados por la CNI y entregados en custodia a Carabineros ...| — | — | — | — | — | — | — — — - =] =1 =
6.1.3. Arrestados por la CNI y entregados en custodia a Investigaciones.| 4 | — 6 2 1 pije=— - == e R 22
6.1.4. Arrestados por la CNI, conducidos a recinto secreto
y entregados en custodia a un servicio policial. . .. ............ = e — = . ) | e = — — — | = —
Total de personas arrestadas por 18 CNL ... . .vveeeneoennnn s, = 2 2 U == 1 DA == 25
B2 ATt A0S IPOT CArBDINEITE. < 2. crveiot pd s e sies 3 o el s 9| 67| 22 | 74 (236 |386( 74| 471 | 437| 45| 23| 18 (1.862
6:3.. Arrestados por INVestiGaCIONES . ... . oo iiv v oon e sn o as s = 1 1 6 ) = 3 1 9 2= 42
6.4. Arrestados PO OIrOS OFGaTISTINOS . . o o+ o v oo s e omn s oeesiain o = == 4 2 Rl o= 4 1 = I i i 31
BB. L 5acUBSHD DAY HESCONBEIA0S. . . o 1e bt s oobmn b s o 5 o i v — W8 1 i B e Vi 1 = ) == 6
6.6. Secuestro por miembros de las FF.AA. o paticiales. oo Fa s 0w o = = = = = = = = = 1 i o 1
Total de privaciones de libertad. . .. ............................ 13 | 68 | 33 | 85 | 255|394| 78| 476 | 442 | 80| 25| 18]1.967
14) idem nota 3.

L) R A R S P AR ISR

oyusweedag




66

DESENLACE DE LAS PRIVACIONES DE LIBERTAD

CUADRO N° 7

PRACTICADAS EN PROVINCIAS DURANTE EL ANO 1988

Ano 1988 Ene. | Feb. | Mar. | Abr.| May. | Jun Jul. | Agos. | Sept. | Oct. Total
1. Total de privaciones de libertad. .............. 13 68 33 85 255 | 394 78 | 476 | 442 80 1.967
2. 1.Ibres sin:CATG0 FlQURD .\ oo sisla s sias 4s 54 5y o 6 13 4 3 9 — 37 4C 5 21 156
3. Relegados por simple resoluciéon administrativa. ..| — = = — E= - — — — - %
4. Arrestados por Estadode Sitio . .............. = o= - ~ = - - - — - =
5. Expulsados por simple resolucion administrativa. .| — = = - - — — — = - =5
T 1T 5 T R Rl SN ) S SR 8 T YU N — — — = = = — — — = —
7. Subtotal de arrestos liberados sin cargo

alguno ante los tribunales .. ............0nnn. 6 13 < 3 9 = 37 40 5 21 156
PORCENTAJESIO/0): . o3 s cs i sian=amnrselessssd 46,15 | 19,12 | 12,12 353 3,53 0,00 [47,44 8,40 1,13 | 26,25 7,93
8. Acusados ante los tribunales y dejados :
en libertad sincargo alguno.........covveenunn =i 2 5 20 16 9 6 31 40 25 167
9. Acusados ante tribunales por simples
contravenciones sin significacion delictual. .. .. .. 4 52 11 47 207 '} 373 | 26 | 398 | 386 10 1518
30 SulTotBl B =8 < 0 o oo s e e s ke N 54 16 67 223 | 382 | 32 | 429 | 426 35 1.685
11. Subtotal liberados sin cargo alguno o acusados por
simples contravenciones (2+3+4+5+6-8-9)..[ 10 67 20 70 232 | 382 | 69 | 469 | 431 56 1.841
PORCENTAIESTRIO) /s &d < xaivis 5 Suinio 5.8 % s oa  ohals 76,92 | 98,53 | 60,61 | 82,35| 90,98 | 96,95 |88,46| 98,53 | 97,51 | 70,00 93,59
12. Acusados ante tribunales encargados reos. .., ... 3 1 13 15 23 12 9 7 11 24 126
ROBCENTRIEMOION. . .55 5 & aa siaiaheals sslxlits 23,08 1,47 | 39,39 | 17,65 9,02 3,05 (11,54 1,47 2,49 | 30,00 6.41
13. Situaciones pendientes al cierre del informe . . ... = — = = = = = = = = s
POREENT AJESIOIBE. v, M a x5 5s st st ks 50548 - - ~ = = — = = = = 5
13 68 33 85 | 255 | 394 | 78 | 476 | 442 | 80 1.967

Total de privaciones de libertadenel mes..........
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CUADRO N° 8

PRIVACIONES DE LIBERTAD PRACTICADAS EN EL PAIS EN EL CURSO DEL ANO 1988
(Duracion del arresto, desenlace y organismos aprehensores)

Ene.|Feb.|Mar.| Abr.| May.|Jun.| Jul. | Agost. | Sept. | Oct.|Nov.|Dic.| Total
no 1988

’?:\:I privaciones de libertad. . ... ...caeeiia i 49 (156 |179|191| 526 |679|309| 641 | 714 [191|122| 59 [3.816
Plazo de privacion de libertad

s B s o I I AN ] G LS L A SOl AR LY SR LAY 49 | 156 (179 |190| 526 |679(309| 641 | 714 |190| 122| 59 |3.814
MERRIAE B VRS -t e+ 5 o o = o7a sy w5 b, 27 W 5,505 SAEERE GBS S = MEma = = = Jie - | = — — =l 2
Pendiente al cierredel informe .. ........... oot e i = — —= - | = - — = 08 (L =
Destino

0 7 s e ISP R T NUt LIS Su e LS i i 13 | 35| 69| 47| 182 |240| 93| 68 42 | 50| 31| 6| 876
e R R o R O W o s SR - P e — = — | = — = S R S e
Arrestados por Estado/de Sitio ;. s v ibes e v vidu s i s oo o aaoni L yo 3 = -y ety e o ™ 3 | B £
EXPOISaIDSTBINDATS & s ririearies s st o st iy o A Ak () e ava cHa bl S o Y et R Sh e e e — | (R e W -
L e e e S S SIS T b SIS St ) o o oy S A = i = = = = 1 = = = = 1
A tribunal por delito no terrorista. « .. ..cuuvn e i ian e i 24 22| 48| 74| 92 41145 99 98 | 88| 52|30 | 813
A tribunal por delito terrarista(B) . v vivvivo v mmesie sy b o se 8 aes o s . Sl 5 6] 25 8 7 2 35 | 22 1| 3 119
A tribunal por falta o contravenciones .. ............ccouuvnueenn 7| 99| 57| 64| 227 (390( 63| 472 | 539 31| 38|20 |2.007
Se igrora al CIetre del I0FOTITE . . s o v v site ais Siah o s w5 o i = — e = = g | o = Gt — S e =
T o S e i 4 i 4 e i a7 s s bk S 49 |156|179|191| 526 |679(309| 641 | 714 | 191 | 122| 59 |3.816
Organismos aprehensores

8.1. Central Nacional de Informaciones (CNI)
Sale] . Artestadosipor JAENLL St o o v v s 2 s o wiwn v s T == g 3 1 Y = = i 5 = 8
8.1.2. Arrestados por la CNI y entregados en custodia a Carabineros ... — = 1 Lk = = 6 1 = — - | = 9
8.1.3. Arrestados por la CNI y entregados en custodia a Investigaciones.| 4 | — 8 2 9 2 4 7} — Bile 1= 44
8.1.4. Arrestados por la CNI, conducidos a recinto secreto y entregados

en-custodia a un serviciopolicial . .. 2.0 o i e == = 9 2 == = = o = 1

Total de personas arrestadas por 1aCNL. .. .. ..., .. = 19 8| 10 3| 10 8 1 9l — = 72
B2 A TRt O5 PO CArBRINNOS, 5 vy s o s ot en e o R 34 [126| 115|158 456 [662|288| 612 | 683 | 146 [ 107| 51 |3.438
8.3. Arrestados por Investigaciones . ...................o.o... .. 717240 39 16} 531 10{. 7 12 25 18} 14} B || 233
8.4.  Arrestados por otros organismos. . . ... .. ... ... 3 2 6 7 5 3| 4 6 4 14 gl 55
8.5. Secuestro por desconoCidos. . . ... ... vyt 1 qb = 2 1 = Zi 1 S da) = 16
8.6. Secuestro por miembros de FF.AA. o policiales .............. = s = = HiF=sl= == = Ll 2
Total de privaciones de libertad. . . ............................. 49 156|179 |191| 526 |679|309| 641 | 714 | 191|122 59 |3.816

(5) idem nota 3

g GRS Y AT AT S R M TR
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CUADRO N° 9

DESENLACE DE LAS PRIVACIONES DE LIBERTAD
PRACTICADAS EN EL PAIS DURANTE EL ANO 1988

|Aﬁc 1988 Ene. | Feb. | Mar. [ Abr. | May. | Jun. | Jul. | Agos. [Sept. | Oct. | Nov. [ Dic. [ Total
1. Total de privaciones de libertad. . ............. 45 156 179 191 | 526 | 679 | 309 | 641 714 | 191 122 59 |3.816
2L iBres SINCargO BIGUNG, & v« g v s & o v niox il e s 13 35 69 47 182 | 240 93 68 42 50 32 6 877
3. Relegados por simple resolucion administrativa, . .| — — — — — — — —_ - = e = —
4. Arrestados por EstadodeSitio . .............. == - — — — — - — — - - — -
5. Expulsados por simple resolucion administrativa. .| — — — - — — — — — == = - —
BEMUEITES . o v e s s e e s e o e g — = == = = 1 = - - - = 1
7. Subtotal de arrestos liberados sin cargo
alguno ante los tribunales . .................. 13 35 69 47 182 240 94 638 42 50 32 6 878
HORCENTAIESI D). . 2 nd oo LS e s 18 e teot s Bra 2653 | 2244 | 38,55 | 24,61 | 34,60 | 35,35| 30,42 | 10,61 5,88 | 26,18 | 26,23 | 10,17 23
8. Acusados ante los tribunales y dejados
en libertad sin cargoalguno. .. ...ccvvvvivwens 10 13 21 54 Xl 32 . 113 72 104 70 44 25 629
9. Acusados ante tribunales por simples
contravenciones sin significacion delictual. ...... 7 99 57 64 | 227 350 63 | 472 539 31 38 20 | 2.007
TEstaratal Badtasr g, sroliee L SR L Sl 17 112 78 | 118 | 298 | 422 | 176 | 544 |643 | 101 82 45 | 2.636
11. Subtotal liberados sin cargo alguno o acusados por
i simples contravenciones (2+3+4-5+6+8+9)..| 30 147 147 165 480 662 | 270 | 612 685 151 114 51 [3.514
RORCENTAIESEORYN. F | 15 B e s Bl 2 61,22 | 9423 | 82,12 | 86,39 | 91,25 | 97,50 87,38 | 95,48 (9594 | 79,06 | 93,44 | 86,44 | 92,09
' 12. Acusados ante tribunales encargados reos . . . . . . . 19 9 32 26 46 17 39 29 29 40 8 8 302
PORCENTATERIRION. |« iy el el s sy i 38,78 7T 17,88 | 13,61 8,75 2,50 12,62 452 4,06 | 20,24 6,56 | 13,56| 7,91
13. Situaciones pendientes al cierre del informe . .. .. 5 e == = = = = e == = = = i
PORCENTAIES(O/0). iiv isinis <lssiis mins b s 5% reniaiEys = = = == = = = = i e = = =
F’ctal de privaciones de libertad enelmes.......... 49 156 | 179 | 191 | 526 |679 | 309 | 641 |714 | 191 | 122 59 38%]

oaping
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CUADRO N° 10

PRIVACIONES DE LIBERTAD PRACTICADAS EN EL PAIS DURANTE EL ARO 1988
COMPARACION ENTRE TOTAL DE ARRESTOS, ARRESTADOS QUE RESULTARON PROCESADOS
ANTE ALGUN TRIBUNAL Y ARRESTADOS QUE FUERON ACUSADOS
DE ALGUN DELITO PRESUNTIVAMENTE DE CARACTER TERRORISTA

ERUDRIN *=e St oSt P L S R SR i

olusweRda)

Encargados reos

Numero de privaciones acusados de delitos de caracter

de libertad en el pais Procesados en tribunales terrorista(6)
Mes Santiago Provincias Total Santiago Provincias Total Santiago Provincias Total
Enero ;. ... - 36 13 49 16 3 19 3 — 3
Febrero...... 88 68 156 8 1 9 = e =
Marzo ....... 146 33 179 19 13 32 1 1 2
AN v 106 85 191 11 15 26 1 1 2
Mayo........ 271 255 526 23 23 46 1 14 15
Junio. ....... 285 394 679 5 12 17 2 5 7
BB 2 iy s 231 78 309 30 9 39 4 3 7
Agosto. ... ... 165 476 641 22 v 29 1 = 1
Septiembre . . . 272 442 714 18 11 29 2 — 2
Octubre. . ..., 111 80 191 16 24 40 6 6 12
Noviembre. . . . 97 25 122 4 4 8 = = -~
Diciembre . . . 41 18 59 4 4 8 - o =
it S, 1.849 1.967 3.816 176 126 302 21 30 51
Porcentajes( /o) (100) (100) (100) (9.52) (6,41) (7,91) (1,14) (1,53) (1,34)

(6) En estos casos se incluyen aquellos encargados reos por las disposiciones de la Ley 18.314 (Ley Antiterrorista).
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CUADRO N° 11

CUADRO COMPARATIVO DE DENUNCIAS POR

REGISTRADOS EN EL DEPTO. JURIDICO LOS A s Tal0s ILEGIT I

NOS 1986, 1987 Y 1988 (7)

Mes

1986( 1987|1988
ST e R e e Ay
TR el e S GRS S S i e i g .
Marzo ............. 5 g g
Lt ) A N IO RO ) 3| 16| 10
BAayo 3| 9| 19
L B T A S A e o L T e
DI e b e, S A Bt ) B AR VL ié g 223
A A RS e L i el 21 11 1
L A S T g Tl - 33 17 4
A S e ATy 4 18 o AT T P e e 19 12 1
PRI T S e e O S A AN NS e e e i) o 10 N
e S o A e i T o 2 3 6(*)
i) o e T L AT A i b e s 4 132'] 105 | 57

(7) Se reflere a denunclas formalizadas por las victimas ante tribunales.

(*) Tres de los casos de torturas se refleren a victimas detenidas en octubre en la 6a. Region, proceso
*Los Quefies”, que denunclaron los apremios en diciembre en Santiago.

CUADRO N© 12

CUADRO COMPARATIVO DE CASOS DE AMEDRENTAMIENTOS REGISTRADOS
POR EL DEPTO. JURIDICO EN SANTIAGO EN LOS ANOS 1986, 1987 Y 1988

Mes 1986( 1987|1988
BETIBEO S Ve fa b e, sa T s 0 B0 & 4 S oo e TR B IR L e e o o 15| 33| 48
T ) TR e e S e e S O S 91 17157
s 1 R il T G I L SRRty R Ve g 451 24| 51
o T - S RN S S S B R ek SRR TS 48| 42| 70
T e A g i e o Ly o RIS v vy & e S ey 32 61 41
Juanyig e A P o i e 34| 108 27
B e e xR e L Ry e e 36| 45| 72
Agost.o‘ T s e R e N T el 55 30| 41
SERBAMDED o o o ixias v i # 8 bk poss oo g v e e S ditis s 8 196 2g§ gg
Ty Gy, SO SNSRI = B P WSSO W A 1}12 = 2
S o D RSP b R S SR TR b el
I L b 0 15 - s v xeml SoiLbials (o viale ogess il s AEipmeels o s b e

........ 657 | 749 | 733
o T N ey S O 3L N gl O
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CUADRO N° 13

DETENIDOS DESAPARECIDOS(8)

Afo Provincias Santiago Total
AD A e et s vt i w76 0 0 93 e van 154 103 257
RBTRRE S AR oy 40 b sy o acs 27 195 222
L R e G s CHER 18 57 75
ASPORS 5 Seih s s A iy 4 A 5 104 109
I Rt hu o k.73 0 e A ALY % (e Shab v 7 5 12
4 T T R S O S = 1 1
L R R o s P = 1 1
A R T T — 5 5
L G e e R A e 211 471 682

(8) Las estadisticas de casos de desaparicion de personas fueron maodificadas en 1987, en razén ue
que se incluyeron casos que con anterioridad no se habian considerado por dos razones: a) falta
absoluta de antecedentes; b) imposibilidad de los familiares, por diversas razones, para aparecer
formulando la denuncia.

Por haber aparecido antecedentes dignos de considerar, o porque los familiares decidieron superar
los inconvenientes que los habran inhibido de actuar, los casos fueron agregados.

Ademds, en la nueva estadistica, obviamente, se incluyen los cinco nuevos casos ocurridos
durante el ana 1987,

CUADRO N© 14

RECURSOS DE AMPARO Y PERSONAS AMPARADAS PATROCINADAS
POR EL DEPARTAMENTO JURIDICO DURANTE EL ANO 1988 Y COMPARACION
CON LOS TOTALES CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 1986 Y 1987 (9)

Por personas Recursos Recursos por

Mes detenidas preventivos exiliados Total
ENerc .........., 50 7y 6 ( 26) - (=) 11 ¢ 38
FRBXON0., - i v n 13 ( 42) 8 ( 19) 2l u2) 23 (- 63)
MBFZO vl o 30 ( 72) 11 ( 23) 5 ( 54) 46 ( 149)
Vo et S 27 i 53] 13 ( 46) - (=) 40 ( 99)
e e 37 ( 166) 11 ( 20) 1 (1) ol agvp a8y
UDI0 oo incot - e 19 ( 249) 6 ( 8) 9 ( 9) 34 ( 266)
A0 v o AL 33 ( 146) 16 ( 41) 1 ( 25) 50 ( 212)
DY s e, I5ECE T I 30y gl =a) 32 ( 112)
Septiembre . ... ... 33 ( 103) 101,(32) = {=1) 43 ( 135)
Oetubre. . w i ., 37 ( 76) 21 ( 51) - (=) 58 ( 127)
Nf)\{lernbre ........ 8 ( 12) ST v (=0 13 (¢ 19)
Diciembre ., ..., .. 18 (  .38) 1(5) - =} 19 {  43)
{5 I R e 275 (1.015) 122 (310) 21 (120) 418 (1.449)
Total en el mismo periodo en:

T e S R 231 ( 910) 224 (496) 20 (581) 475 (1.987)
A 534 (3.043) | 263 (409) 98 (340) | 895 gai}éz)

(9 Lascifrasen paréntesis corresponden al numero de personas incluidas en los recursos.
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CUADRO N° 15

RECURSOS DE AMPARO INTERPUESTOS CON LA ASESORIA DEL COMITE
DE COOPERACION PARA LA PAZ (1974-1975)
Y DE LA VICARIA DE LA SOLIDARIDAD (1976-1988)

Ano Recursos de amparo Personas amparadas(10)
WO L el e e Tl 1.450

1o P R S A T Kl e e 892

SubtotaliComite .. . .\ s . 2.342

R S S R S 636

L S Al 0 S e i 177

L D R e R S R 151 224
R A R P R LY 331 876
EIIIE, P iohes ek a0 o W 467 1.122
(oY e e 368 599
B e s i e s 305 588
LGB R A et N, e e L 723 5.123
SRS b marci sh0 st < ¢ v s 936 2.661
ST S Rl % L o 555 2.104
A G MR e, < A s s 895 3.792
27T SO S R T 475 1.987
b e SR [T 418 1.445
Subtotal Vicaria .. ......... 6.377 20.521
RIORALE, s Sy < e s e 8.719 20.521

(10) Las estadisticas de personas protegidas mediante los recursos de amparo se llevan s6lo a partir del

ano 1978.

CUADRO N° 16

NUMERO DE PERSONAS PROCESADAS QUE SE ENCUENTRAN EN CARCEL
O LIBERTAD BAJO FIANZA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988
EN SANTIAGO Y PROVINCIAS

Santiago Provincias Total
ETURAIEATL 1 2 in aes Besbmsie, iy 90448 118 146 264
Libres bajo fianza .. ........ 639 618 1.257
A ALES. | v o i b 757 764 1:52}
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CUADRO N° 17

NUMERO DE PERSONAS CONDENADAS EN SANTIAGO Y PROVINCIAS
QUE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988 SE ENCUENTRAN CUMPLIENDO
CONDENA EN CARCEL

Santiago

Provincias

Total pais

ERIEATOel s e ety ot e 41

60
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CUADRO N° 18

ACTIVIDAD DEL PROGRAMA DE DEFENSA DE PROCESADOS EN SANTIAGO

1988 1987 1986

Procesos pendientes del afio anterior. .. ............. 1.483 1.833 861
Procesos iniciados duranteelafio . ................. 314 358 621
TOTAL MOVIMIENTO DEL ARO. ..o, 1.797 1.691 1.487
Estado de los procesos

Terminados durante el afo . .. .................... 319 208 154
Pendientes al términodel 30 . .. ...c.uvu v, .. 1.478 1.483 1:333
i e T A T A e e SR AL N SI. g 1.797 1.691 1.487
Resultado de los procesos terminados

ARSI 08y SODIESOTAOS wiu: oo st oA Ko e e 243 129 101
UL, O o, S I A A R L 29 40 32
SRR e S SRR NG T R e, T < R 42 39 21
R T e ot S Bl AN N 319 154 208
Situacién de los procesos pendientes !
En:prision preventiva. ... ........cooininn e 118 151 146
En libertad bajo fianza . .........oeniis i 639 602 485
En libertad incondicional con proceso pendiente . . . . .. 721 730 702
TER S ekl At e e B 1.478 1.483 1.333
Situacion de los condenados durante el afio

Condenados a multa endinero . ......... .. ... 1 = L~
Condenados a relegacion. ............. .. ... .. . = — -
Condenados con pena remitida .. ........., . ... . 22 23 18
Condenados a penas de prision ..., .. ... . .. . 6 17 14
Condenados a penas de extrafamiento . ... .. ... .. - - =
Condenados con pena ya cumplida. ..., .. ... ... .. - & =
T = B A 29 40 32
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CUADRO N©° 19

DELITOS IMPUTADOS A LAS PERSONAS ATENDIDAS EN EL PROGRAMA
DE DEFENSA DE PROCESADOS POLITICOS

Acumulados
Iniciados durante al 31 de diciembre de 1988
el ano 1988 (incluye aios anteriores)

A disposicion | Declarados | A disposicion | Declarados
Delito imputado de tribunal reos de tribunal reos

Infraccion a la Ley

de Sequridad del Estado . ......... 28 18 96 32
Infraccion a la Ley de Control

S R o RSO ST 89 75 497 299
Infraccion a la Ley Antiterrorista . . . 38 14 172 40
Maltratos y ofensas a Carabineros . . . 100 61 707 264
Otros delitos de competencia |
de Tribunales Militares ..... ... .... 9 8 57 21
Delitos de competencia

de tribunales ordinarios. . ......... 50 14 268 102
ETAL DEPROCESOS . . s vvv s 314 187 1.797 758
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CUADRO N° 20

ACTIVIDAD DE DEFENSA DE PROCESADOS EN PROVINCIAS

Ingreso 1988 (1987
Brocesos nentientes aliaRo ANTEIION.: <. tiilx b a5 e s ¢ araadbis ole v s st ila aie sy 571 590
Proceses iniciados-durante elafio . »5a snuiwici (i s a4 b siesrm e s s s 3w weEes 97 102
LS T R LT VLB o e e S rt R M e SIS S MRS B Sl (7L 668 692

Estado de procesos v

T R G T N AR e PR N S R e 19 28
paenta sl termine el alit o - vo 5 va s E s i e s i s LA Sl 649 | 664
DTSR G STV &« ot Tt o e S 213 5 i et i o & it IS 668 | 692

Resultado de los procesos terminados

Libertad incondicional y sobresefdos . .. .......uiuiiiiin it 6 4
TR d At G U n NI RIS S S R S R I B 13 24
B GRS LRI RUNAAOE ., 5o ov ol 17 v 7 5 4 8 5 o Bm e s o 8 e o 4o e o e v 19 28

R I IS T REVETHIN A 11 e i« s 0 b om0 5 e e s o paie 146 | 166
BRI DY OVISIONAT o o otan oo e o Aot o e s et bt SRS 503 | 498
PSRN DB AOMEs. Lo & £ s i b ot ol e e s e o e s 649 | 664
DELITOS POLITICOS IMPUTADOS A PERSONAS
DEFENDIDAS EN PROVINCIAS
Individuales 1988 [1987
1. Infraccion a la Ley de Sequridad del Estado (acusacion
Unica o unida a otro delito) .o v ey e 23 28
2. Infraccion a la Ley de Conductas Terroristas. .. ............ .. . .. 24 )
3. Otros delitos de competencia de un minlstrodeiCorte .ol 0 4 2
4, Infracciéonala Ly de'Control dBi ATIMAS .« s vss v i o ms rms s e 31 30
5. Otros delitos de competencia de tribunales militares. . . .. .. ... . 13 32
6. Otros delitos de competencia de tribunales ordinarios. . , .. ... .. A A : N i
MECISIRIBPEOROSO8 (ific i ioncne e coiibont B oo oo e | 97 102
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CUADRO N° 21

ACTIVIDAD DEL PROGRAMA DE DENUNCIA JUD| ;
CIAL
POR PRIVACION ARBITRARIA DE LA LIBERTAD Y OTROS ATENTADOS
A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

e 1988 | 1987
Procesos pendientes al término del afio anterior . AN DR B paa S W e B 764 780
Procesos iniciados en el afa, . . ., . . 163 1657
Total mavimiento del'anon. « « vy oy oo, I 918 937
Estado de los procesos al término del afio
;e' m‘inados du‘rant.u el ano AN N e o e e i B ey o e PR 73 173
Ehidientas Al termin ael afio . .\ ity dos s e v S b e e e e 842 764

AR (G131 Bl 0PI OTES08! ofs 1.4 41 2 qyes o Tt b e oot d b s n s L B 915 937
Causas de las terminaciones
SENTBNCIAS COMORMATORIA: & 5o i h oon bmids | o b s s e h sl ot o 2 2
St LN T S S RS S B 0 T R L = =
Sobreseidas temporal o definitivamente . ... . .. .. ... s A SR S 55 140
Abandonadas, desistidas o renuncia patrocinio . .. .......... o0 15 29
SEE D e e RS e S BRS S R B R S R e 1 1
OO TS ks o5l i ann sy S o S i e 73 1
Delitos contemplados (con denuncias criminales)
en los procesos iniciados en el afio
Homicidio, violencia innecesaria causando la muerte, etc. ................. 30 27
TEEARTAS D APrENTIOs TRTIEITIGS . v v s » baie ot o ieis et i o S, o it i e SR R 19 35
BBSIONES COTPONatEs oo oy v ovmsia y s o o ik s At iklits TSR 83 67
Secuestro, detencidn ilegal 0 asociacion ICIta + . ..vuvevvris s e rsnssnesas 37 35
AUATBmIentD HeBELS ;v i - v i § s e e AR s e A RN 27 21
BRHENBZARIS 705 Siurenon 5 v o W B et G5 S SO S L W S RIS 15 34
OO ABIHOE & 105 e ¢ o s od A el P il Sl e 0 e e e 20* [43(11)
Hechores denunciados en el ano
CARADIRATOR. o' o ioiain o vovlasent ivaomiedt « o Aoon SR B St e S AT G RN SR 90 61
CAVIIEs o identiflcadon . v« » e Wi ieis pe w5 2o sty T vt P G BRSSO 15 3
(B0 NN T ORI S ans SR S S o R e L R T 29 37
N B S R P e e i R S L P L T o B 4 35
BIVESRIQACIONRE . = o 5w s 5 o 5 2on i o8 Avale bl i, o) s 3 2 o s S EOARE IR S e 8 lg
RN S N DS SRS Ate o) 4% PR RSEToR - A PRI e T - et 1
Bandas clandestinas (Frente Nacionalista de Combate,l
Comando Simon Yévenes, Accion Chilena Anticomunista). .. ocovoveviannn 3 5
*  Robo o hurto : 8

Ultraje a objetos de culto  : 1

Danos 1 6

Intento violacion Gl

Abuso autoridad N

Denegacion auxilio =l

Incendio frustrado el

Robos 21; dafios a la propiedad 10; incendios 3; calumnias e injurias graves 3; usurpacion 1; sodomia 1;
(1) violacion 'l; ultraje al culto 1; homicidio frustrado 1; desacato 1.
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CUADRO N©° 22

PROGRAMA DE ASISTENCIA JUDICIAL A LOS FAMILIARES
DE DETENIDOS-DESAPARECIDOS

Movimiento de causas durante el afo 1988 1987
Causas en tramite al término del afoanterior ... ..., 70 105
Solicitudes de reapertura de sumarios formuladas
RHEERCUISSL AR hann (SPTOBRTAS) = - i’ 5nrs e shonnisis oy 6kl € sh oo S o2 Bt s - 2
Solicitudes de reapertura de sumarios formuladas
BEIRUrSOael - aND (FECRAZAUGE). - . s » 1 s 5 s o vie o row s iam oove oot vt o ot o n s v o s w9 3 % 23
Total causas iniciadas o reabiertasen el afo .. ..... ..o einns = 2
e T e BT T 7 T R R N AL S S 70 107
Estado en tramitacion al término del afio
Sumarios en tramites ante tribunales ordinarios . ... ... 8 8
Sumarios en tramites ante tribunales militares. .. ... ..................... 62 62
Total sumarios en tramites al términodel afo. . ... ........covueenon. . .. 70 70
Causas sobreseidas temporal o definitivamente en el afio . ................. — 37
Total igual al movimiento del@afio. . ........ ..., 70 107
Causas criminales por otros delitos que no corresponden a Investigaciones por
desaparecidos pero que dicen relacion a éstos (lesiones, homicidios, secuestros) . = 8
Gestiones civiles cuyos patrocinados son familiares de detenidos
desaparecidos (tuicion, curadurias, muertes PRESURtaS) 25 ¢ civas vy 006 14 dn e me s 22 26
CUADRO N© 23

PROGRAMA ASISTENCIA JUDICIAL A LOS FAMILIARES DE EJECUTADOS
ke ORI TRV R G At R S JoR S R 36
R LBt OR O TBE L b e i S 18
ok A IR A S R DT B ST S 54
Easgmmundazan 1908000 Ll L L B e 21
REECRDIBHOS LTI /IIBA s T2 b v T e R 33
Estado de los casos abiertos
A R R A R e L 27
— Sobreseimiento en apelacién y/o consulta en Corte. ..., ... ... A e ......... 4
[ R compROnCIa BONTIONES ., L i e L e 2
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Introduccién

A través del Departamento de Zonas se desa-
rrolla la animacion e impulso de una Pastoral
de la Solidaridad con aquellos *‘heridos del
camino” que loson por violaciones de algunos
derechos individuales, sociales, economicos y
culturales.

El Departamento de Zonas trabaja directa-
mente con los Equipos de Solidaridad de las
Zonas Pastorales de la Arquidiocesis de San-
tiago, quienes realizan un apoyo con criterios
promocionales y educativos a los pobres y
marginados de |os sectores urbanos.

Este informe del Departamento de Zonas se
ha estructurado en cuatro partes; a saber:

1 En primer luaar se hace una descripcion
de la situacion de las poblaciones en 1988;

2. Luego se describe el trabajo realizado por
cada Vicaria Zonal como respuesta solida-
ria a la situacion poblacional;

3. En seguida se informa del trabajo realiza-
do por el Departamento de Zonas.

4. Para terminar se relatan algunos Encuen-
tros con las Organizaciones Solidarias.
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1. Descripcion de la situacion
en las poblaciones

1. INTRODUCCION

Dentro de la realidad nacional, las personas
que mas han sufrido las consecuencias de la
injusticia social son los habitantes de las
poblaciones marginales.

Los contrastes continuan siendo enormes, la
diferencia en los niveles de infraestructura,
construccion, servicios publicos en general,
entre las comunas pobres y las pudientes tien-
de a aumentar agudizando las distancias entre
estos dos sectores sociales,

Las demandas realizadas en 1988 por los sec-
tores poblacionales tendientes a democratizar
las “Juntas de Vecinos" y reivindicar algunos
derechos, no han sido escuchadas con la sufi-
ciente atencion por parte de las autoridades
responsables.

Durante 1988 se constata un aumento de las
practicas de mendicidad, de robos, del name-
ro de personas que trabaja como vendedores
ambulantes, recolectores de carton, basura,
etc., como formas de obtener recursos para
- subsistir(1).

Los sectores marginados de los “logros econo-
micos” han perdido terreno en lo que se refie-
re a aumentar su nivel de vida en relacion al
acceso a la educacion, salud, estabilidad labo-
ral y posibilidades de desarrollo personal, Una
muestra de lo expresado es confirmado por
los resultados arrojados en la investigacion
realizada por la Universidad Calolica que esta-

(1) Informe Calidad de Vida 1988, Ed. Area Pastoral
Social del Arzobispado de Santiago.
(2) Informe Calidad de Vida 1988, Ed. Area Pastoral

Social del Arzobispado de Santiago, pag, 2.
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blece que un 45%9/o de la poblacién chilena se
encuentra en una situacion de pobreza. De
ellos, el 2590 son indigentes, de los cuales, el
109/0 son personas que viven en situacion de
pobreza critica(2).

La Iglesia en su busqueda permanente de pro-
mover los derechos del hombre, considera que
esta situacion que viven los sectores poblacio-
nales no es justa, y por lo tanto no solo se
compromete en la defensa de los derechos de
las personas, sino también en un trabajo edu-
cativo y promocional, social, para asi ayudar-
los a enfrentar sus problemas de subsistencia y
de participacién.

2. SITUACION ECONOMICA

En 1988, las condiciones de vida de los secto-
res populares y marginales no presentaron

cambios favorables en comparacion con el aio
1987.

En efecto, los indicadores de empleo, ingreso
y poder de compra no mostraron una tenden-
cia clara con signo positivo. En las poblacio-
nes se mantuvieron las situaciones de carencia
grave de alimentos y problemas de desnutri-
cion, niveles de ingreso muy bajos y una tasa
de desempleo alta, especialmente entre los
trabajadores jovenes.

Los'ajustes macroeconomicos realizados por
el régimen han funcionado. Sin embargo, los
aspectos sociales aun estan pendientes; los
sala(los todavia no recuperan el nivel que
tenian antes de la crisis de 1983, el desempleo
s aun alto, un sector importante de la fuerza
de trabajo tiene trabajos insequros y mal
remunerados, sobre todo aquellas personas
que se encuentran ocupadas en el sector
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"infg(rpal" de la economifa (sin contrato ni
prevision social).

3. EMPLEO-INGRESOS

Se estima que las remuneraciones reales de los
trabajadores cayeron en 1,60 durante el
ano, mientras el poder comprador del salario
minimo se redujo en un 7,790(3).

Si se utiliza como indicador del nivel de vida
el ingreso, tenemos que en los sectores pobla-
cionales entre el 71,2 y el 84,49/0 de las fami-
lias serian indigentes. Un porcentaje inferior
al 1090 de ellas posefa un ingreso que le
permitia satisfacer algo mds que sus necesida-
des basicas.

La tasa de desempleo a nivel nacional alcanza
a un 8,6%0 en el trimestre febrero-abril de
1988. Si sumamos los trabajadores del PEM,
POJH y PIMO.

El incremento de la fuerza de trabajo llego a
3,190 promedic en los Gltimos 12 meses. En
otras palabras, el nimero de puestos de ¥raba-
jo que ha ido creando el crecimiento econémi-
co no alcanza a cubrir el aumento vegetativo
de la poblacién que se incorpora a formar par-
te de la fuerza de trabajo,

El 69°/0 de los habitantes de Santiago que
tenian trabajo ganaban menos de $ 30.000 al
mes. Solo el 79/o percibia mas de $ 100.000
al mes(4).

El 19 de junio las autoridades aumentaron el
ingreso minimo en un 24°/o, quedando éste
en $ 14.080 (US$ 55,8), ademas, rebajaron
impuestos para estimular la contratacion de
mano de obra. Sin embargo los resullados
esperados por esta medida no llegaron, al
menos dentro del ario.

4. ALIMENTACION

Si consideramos un indicador como la alimen-
tacion y especificamente el consumo calorico-
proteico, debemos decir que en 1970 la dispo-
nibilidad de calorias per capila era de 2.064 4,
Se constata, en cambio, que en 1987 la dispo-
nibilidad de calorias era de s6lo 1,912,2 calo-
rias por persona(5).

En 1987 hubo un 7,290 menos de calorias
por persona que en 1970 y un 15,99/0 menos
de proteinas per capita. Todo esto sin consi-

(3) Programa Economia del Trabajo (PET), Acade-
mia de Humanismo Cristiano, *‘Pagina Economi-
ca N© 63", 1988. f

(4) Marcel M., “Empleo agregado en Chile 1974-
1985, Una apreciaciéon economica. Ed. CIEPLAN
N© 21, junio 1987.

(5) Revista “Mensaje" N© 369, junio 1988.

derar que estos datos son promedios naciona-
Ie_s, y nada nos dicen de la distribucién y de
como afecta esto a los sectores mas pobres(6).

5. VIVIENDA

Las dimgnsiones del problema de la vivienda
Nos arroja los siguientes datos a 1988. La falta
e’fectlva de vivienda alcanza a 748.237. A
estas hay que sumar las 368,219 que no pue-
den ser consideradas como tales dado su
deterioro(7).

Un estudio realizado por las Naciones Unidas
a través de la CEPAL en abril de 1987, sefala
que la carencia real de viviendas en Chile
alcanza entre las 850.000 y 1.250.000. Esto
significa que mas de 1/3 de la poblacién na-
cional no ha resuelto el problema habitacional
en forma definitiva.

Hoy dia miles de familias tienen problemas
para retener sus casas o cumplir con los pagos
de las cuentas de agua y luz. Por ejemplo, en
la comuna de La Florida, hay 305.000 habi-
tantes; sesenta mil son deudores hipotecarios,
de éstos, catorce mil estaban procesados por
no pago de sus dividendos por los bancos
acreedores, Quizas lo que mejor refleja esta
realidad son los remates que se han venido
dando a partir de 1983, los que aproximada-
mente suman mil doscientas familias. Actual-
mente hay mas de 800 mil deudores habita-
cionales en el pais(8)

Los servicios de agua y electricidad de miles
de hogares se han visto interrumpidos por falta
de pago oportuno. Este problema afecta a mas
de 30.000 deudores morosos de Chilectra y a
77.000 deudores de Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias (EMOS)(9).

Se estima que santiago crece anualmente
1.000 hectdreas, es decir, a un ritmo de
100.000 habitantes por ano. Demds esta decir
que el aumento de los habitantes no coincide
con el ritmo de construccion de viviendas(10).

6. SALUD

El sistema nacional de servicios de salud
(SNS) ha tendido a financiarse con recursos

. de sus propios usuarios. Mientras el Estado

disrainuye su aporte de gasto fiscal ($58.279

(6) Cfr.: Revista “Mensaje” N@ 369, junio de 1988,

(7) Cfr.: “Informe Calidad de Vida“, julio 1987,
Area Pastoral Social del Arzobispado de San-
tlago.

( 8)Cfr,: “Informe Calidad de Vida" 1988, Area Pas-
toral Social del Arzobispado de Santiago.

( 9)Cfr.: “Informe Calidad de Vida™ 1988. Area Pas-
toral Social del Arzobispado de Santiago.

(10) "“La Epoca'’, 8/01/87.
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millones en 1981 a $ 36.933 millones en
(1987)(11), y se ha eximido a los empleadores
de su contribucion(12), los trabajadores han
visto aumentar en 4 afos su cotizacion desti-
nada a la salud del 4 al 790, lo que represen-
ta un 75°/0 de incremento.

De esta manera el servicio estatal tedricamen-
te gratuito, se ha visto subencionado cada vez
mds a través de los aportes de sus propios
beneficiarios,

El aumento de los precios de los medicamen-
tos y examenes de laboratorio ha hecho que
algunos médicos detecten que las personas de
escasos recursos llegan sélo a la etapa de
diagnéstico, y no les es posible seguir el trata-
miento indicado(13).

De acuerdo a la legislacion vigente sélo dispo-
ne de atencion gratuita el 6,290 de la pobla-
cién, estos son los indigentes debidamente
acreditados en las municipalidades correspon-
dientes, Como consecuencia de esto se han
acentuado las diferencias en Ia accesibilidad,
oportunidad y calidad de los servicios médi-
cos entre los servicios estatales y los privados,

Actualmente el sistema de salud tiene un
doble estandar, Por una parte estan las ISA-
PRES que sélo atienden al 109/0 de la pobia-
cion. Por otra, el Sistema Nacional de Servi-
cios de Salud donde acuden los trabajadores
que tienen ingresos inferiores a 30.000 y
cuya atencion es claramente insuficiente y
muy deficiente(14).

{11)Comision Justicia ¥ Paz; Extrema Pobreza, Ed,
Area de Pastoral Social 1988, pag. 9.

(12)8alvo el Seguro de Accidentes del Trabajo y
enfermedades profesionales,

(13)Cfr. “Seminario Nacional”, Pastoral de [a Salud,
Ed. Conferencia Episcopal de Chile, Pag, 21.

(14)*“La Epoca™, 13/01/88,
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En 1988 las condiciones de vida
de los sectores populares y
marginales, no presentaron
cambios favorables en
comparacién con 1987,

7. ALLANAMIENTOS

Los allanamientos han continuado suscitando-
se durante este ano, justificindose como ope-
rativos destinados al control de la delincuen-
cia. Las caracteristicas de este tipo de accio-
nes masivas dejan una secuela de problemas
psicologicos en los pobladores al ser violados
sus hogares con una violencia innecesaria Y,
muchas veces, con la destruccion de sus ense-
res personales,

Los “operativos” de allanamiento estan orien-
tados a los sectores mas pobres de la pobla-
cion y en algunos casos este tipo de accion
se repite con una cierta frecuencia, nos referi-
mos a las poblaciones La Victoria, San Joa-
quin, LLa Bandera, etc.(15).

El 19 de mayo, Carabineros sefalaba a la
prensa después de haber allanado algunas
poblaciones, “estos operativos de conlrol que
se estan realizando para combatir la delin-
cuencia® y sirven para mltiples casos policia-
les, ayudando a llevar mas tranquilidad a la
poblacion(16)

En la madrugada del 26 de mayo se realizaron
allanamientos selectivos en la Zona Sur de
Santiago por agentes de la CNI & Investigacio-
nes “enlrando con prepotencia y rompiendo
cosas’ declaraba el parroco de la parroquia
San Pedro y San Pablo el dia 27 de mayo(17).

Un grupo de pobiadoras de la poblacion
Valenzuela de Puente Alto, el 27 de mayo
denunciaba “pasadas las 6 de la manana, nues-
lras mediaguas parecian lemblai por el ingreso
intempestivo de las Fuerzas Armadas, Ni
siquiera presentaron credenciales u orden

(15)*"La Tercera", mayo 19 de 1988,
(16) *“La Tercera”, mayo 19 de 1988,
(17)*“La Epoca”, 27/05/88.



alguna de allanamiento. Llegaron armados, en
varios vehiculos sin patente y con una micro
donde metieron a nuestros esposos e hijos.
Posteriormente tratamos de averiguar su para-
dero, pero se nos negd toda informacion''(18),

8. EL PLEBISCITO

El plebiscito del 5 de octubre marcé un hito
social y politico en la vida nacional. La acti-
tud de responsabilidad civica del sector
poblacional es sin dudas un gran logro para
demastrar su capacidad de participacion
democratica. 3

Los sectores populares desplegaron en esta
etapa una gran cantidad de iniciativas, nonien-
do en accion su capacidad de organizacion.
Despues del 5 de octubre se produjo un clima
de optimismo para el futuro en cuanto a las

(18)"Fortin Mapocho", 27/05/88,

El plebiscito del 5 de octubre marco un hito social y politico en la vida nacional.

posibilidades de hacer realidad sus anhelos y
esperanzas mas sentidas.

Sin embargo, a mediados de diciembre de
1988, las autoridades decretaron la suspen-
sion definitiva de algunos programas sociales
subsidiados por el Estado, destinados a los
trabajadores desempleados, nos referimos al
PEM, POJH y PIMO. Esta medida ha traido
COmo consecuencia una situacion de carencia
casi total de ingresos para miles de familias
acentuandose los problemas de hambre.

De esta manera, a pesar del triunfo de las fuer-
zas democraticas en el plebiscito, se puede
afirmar que los efectos de las medidas de justi-
cia social y de participacion que pudiera
tomar en el futuro un nuevo gobierno, en
favor de los sectores mas pabres de la pobla-
cion, seran mas bien de mediano plazo.

Frente a esta situacién las organizaciones
poblacionales existentes resultan pequefas y
carecen de envergadura para una representa-
cion social mas amplia; los pobladores tienden
a sentirse abandonados y no considerados; su
peso electoral es enorme, pero su peso politi-
co es muy limitado.

—r
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2. Respuesta solidaria zonal

La Iglesia de Santiago ha desarrollado una
accion pastoral solidaria sustentada principal-
mente en la defensa y promocion de los dere-
chos humanos y en proporcionar un apoyo y
dar respuesta a las necesidades basicas de los
sectores mas pobres y a.sus esfuerzos por
organizarse,

Las organizaciones que se han creado a partir
de la Pastoral de Solidaridad, han contribuido
a ir recuperando la identidad democratica
de nuestro pueblo sobre la base de la ayuda
mutua y solidaridad entre pobres, logrando
asi niveles de eficacia en el enfrentamiento
de problemas derivados de la pobreza en el
plano material y sobre todo en el plano moral.

Sin embargo, considerando la situacién actual
de los habitantes de las poblaciones margina-
les, el trabajo solidario continda siendo impor-
tante por el apoyo, acompafamiento, asesoria
y formacion que proporciona a los grupos y
organizaciones solidarias. -

que:

La creacion y desarrollo de las organizaciones
sociales solidarias ha sido apoyada por la
lglesia de Santiago, a través de los Equipos
Zonales de Solidaridad y otros organismos
de accion social de la Iglesia.

Los Equipos de Solidaridad Zonales han con-
tinuado trabajando fundamentalmente con las
siguientes organizaciones: Ollas Comunes,
Comprando Juntos, Comedores Infantiles
y Populares, Talleres, Huertos Familiares,
Comités de Vivienda, Grupos de Recreacion
y Colonias Urbanas, Grupos de Mujeres, Gru-
pos de Jovenes, Grupos de Ayuda Fraterna,
Voluntarias y Clubes de Ancianos. A mismo.

los Equipos han mantenido una relacié  de
trabajo con los agentes pastorales, laicos,
religiosos y pérrocos. En algunas Pas-

torales se han formado equipos decanales
o parroquiales de solidaridad, para acompanar
pastoralmente a las organizaciones :

sector. Y s

Haciendo un balance general de las
ciones sociales solidarias, se




distintas dimensiones de |4 pobreza: |

material y lo moral; 2P

— Estas organizaciones han tenid
cia permanente en la vida p
estos anos; reaccionando fre,
nes represivas o catdstrofes naturales (terre-
moto, temporales), desarrollando activida-
des concretas en estas situaciones;

0 una presen-
oblacional de
nte a situacio-

— La relacion institucional que se ha estable-
cido con los grupos solidarios, ha trascen-
dido lo puramente instrumental, posibilj-
tando satisfacer la necesidad de vinculacién
de los excluidos con el mundo f

3 ormal y
negociar formas de relacion.

2. CRITERIOS QUE FIJAN
EL MARCO PARA LA ACCION

Los criterios generales de accion que se han
desarrollado a lo largo de estos afios, son:

— Se prioriza el trabajo con grupos y organi-
zaciones, desarrollando con sus participan-
tes un proceso educativo; es decir, buscan-
do con ellos las formas, estilos y métodos
mas adecuados y posibles para enfrentar la
situacion;

— Se trabaja con una metodologia que se
caracteriza por su sello promocional y
dignificador de las personas;

= Se proporcionan elementos de capacitacion
que'permiten a las personas de los grupos,
angluzar criticamente su realidad, descu-
brir las causas de su situacién y valorar
la participacion;

Se desarrolla una accién social solidaria que
ayuda a restituir la dignidad y la identidad
de los sectores populares; favoreciendo que
los miembros de los grupos y organizacio-
nes sean sujetos de sus acciones y desarro-
llen las capacidades propias para resolver
los problemas especificos que afectan la
calidad de vida;

Se apoya la red organizativa solidaria en la
perspectiva de reforzar autonomia, relacién
Y vinculacién con otras organizaciones
sociales y politicas; y, las coordinaciones
sectoriales y zonales.

3. TIPOS DE ACCIONES DE APOYO

Si bien cada Equipo de Solidaridad Zonal ha
establecido sus propios énfasis y prioridades
programaticas de acuerdo a las necesidades
manifestadas por los sectores poblacionales
en cada Zona, al desarrollo y trayectoria de
los grupos, y a la propia disponibilidad de
recursos; es posible clasificar a las organizacio-
nes y sus participantes de acuerdo al mayor
énfasis de apoyo que ha recibido durante
1988.

COMPRANDO JUNTOS Zona Oeste.

Las organizaciones han logrado ciertos niveles de eficacis en ol

lo material y 1o moral.

de ls pabi
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NUMERO DE ORGANIZACIONES POR ENFASIS DE APOYC, 1988

CUADRO N9 1

Tipo de accion solidaria(1) ZONAS
Obispado San Rural

Centro | Cordillera Bernardo(2) Norte | Oeste | Oriente | Costa |Sur| Total
PRDBYG U ICIONAT. < 5. v o e s e 23 = 29 83 45 49 72 - 301
Apoyo a las actividades de subsistencia.. 36 32 17 190 127 26 130 1195 753
AT T e SR e QR = 2 = 30 15 9 = 33 89
Comitésde Vivienda . .. ............. 1 = — 20 25 — = — 46
T T T I SR = 1 = — 7 =i - 14 22
Berechos HUManos:. - .o ioae - v - 11 = e 16 45 5 26 103
CoordiBadOras. . . i -\ v ureninie s oo 1 22 — 7 10 19 > = 52
B e i o - 3 61 68 46 330 245 148 207 |268|1.373

(1) A diferencia de los afios anteriores no se considero el item “Capacitacion Sistematica”

de las otras organizaciones solidarias que se sefalan en la tabla.

(ver tabla aparte) de 1988, porque estos datos también forman parte

(2) El Obispado de San Bernardo solo participa en el programa de apoyo en alimentos de la Vicaria de la Solidaridad y los datos corresponden solamente a ese

programa.
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CUADRO N° 2
NUMERO DE PARTICIPANTES EN ORGANIZACIONES SEGUN ENFASIS DE APOYO, 1988

Tipo de accion solidaria(l) ZONAS
Obispado San Rural
Centro [Cordillera | Bernardo(2) Norte Oeste Oriente | Costa | Sur | Total

Apoyomutricional. . . .. aws v ve s 1.900 = 4.123 7.200* | 4.550 6.125 5.430 —.129.328
Apoyo a las actividades de subsistencia . . 648 606 445 2.010 [11.000 890 2.161 | 4.490 |22.250
B ECEDAGIDNT £ o G s B, ot a1 e A — 598 ~ 450 = 1.640 =~ 825| 3513
Cornités de Vivienda . . . io v oo sdnnie o 79 ==y S 480(3) 500 ot . = 1.059
ServiICIos SOciales. ..\ L. et s s By s 50 = = = 1.150 = 280 | 1.480
Derechos HUManNos ; . . . ..uo v snnsas = 74 = = = == 63 312 449 ¥
CoBraaderas. Th . e 5 e A B s 40 44 o 160 38 e = = 282
5805 7 T O e ot R S S S g 2.667 1372 4568 10.300 16.088 9.805 7.654 5.907J 58.361

(1) A diferencia de los anos anteriores no se consider6 el {tem *“Capacitacion Sistematica” (ver tabla aparte) de 1988, porque estos datos también forman parte

de las otras organizaciones solidarias que se sefialan en la tabla.
(2) El Obispado de San Bernardo solo participa en el programa de apoyo en alimentos de la Vicaria de la Solidaridad y los datos corresponden solamente a ese

=2
programa N §
i o2
(3) Familias. § 5
* Se proporciona 3.500 desayunos a nifios de las Ollas Comunes. 3

3

CUADRO N© 3
NUMERO DE ORGANIZACIONES Y PARTICIPANTES
A LAS QUE SE PROYECTO LA CAPACITACION SISTEMATICA DURANTE 1988

Obispado de Rural
ZONAS Centro | Cordillera | San Bernardo(2) Norte QOeste | Oriente | Costa Sur | Total
Numero de organizaciones a las
que se proyecto la capacitacion. . 13 78 — 404 206 84 4 93 882
Namero de participantes en las
actividades de Capacitacion
Sistematica). ", .\ ol et 5 s 75 534 = 2.750(1) 243 1.092 40 6.267 |13.171

NOTAS

(1) Promedio de personas alcanzadas por la capacitacién durante 1988, "
(2) El Obispado de San Bernardo s6lo participa en el programa de apoyo en alimentos de la Vicaria de la Solidaridad, por esta razén no aparecen otros

datos en los cuadros de 1988.
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CUADRO N° 4

COLONIAS URBANAS

Ndamero Numero Nimero Namero
ZONA colonias ninos jovenes adultos Total
3 TR e LD R gy 9 177 38 136 354
Obispado de San Bernardo . . .. 17 2.540 290 66 2.913
ol £ 7T TR i) A S A, 1 80 10 5 96
BRI F L B el S R 30 3.865 562 282 4.741
2 e R R SRR o 16 2.750 475 136 3.377
T IR AT - 25 4.406 747 549 5.727
SRR CCORANE T L L B Sy 7 915 70 49 1.041
R e e S Ry 29 4.465 689 242 5.425
S T S NS 128 19.198 2.881 1.467 | 23.674

CAMPAMENTOS PASEOS

ZONA Numero Total ZONA Namero  Total
Didcesis San Bernardo. . . .. ... 2l 1.135 Centyo . jam A 14 1.813
BUARCOSEAN ;o fiimeatn s wocs sl 9 901
AR S SR T 20 2.036

Il. Las Iineas
de trabajo solidario
en cada vicaria zonal.

Vicaria Zona Centro

1. INTENCIONALIDAD
DEL TRABAJO SOLIDARIO

El Equipo de Solidaridad de la Vicaria Zona
Centro dirige sus esfuerzos a construir con los
sectores organizados, y con los que se organi-
zaran, de esta parte de Santiago, una sociedad
mds humana, e igualitaria. Hacia ello van enca-
minados los aportes, con un caracter eminen-
temente educativo, que tiendan en lo personal
y coIeFtivo a un mejor desarrollo de la orga-
nizacion.

El trabajo solidario en la Zona Centro se con-
cretizo a través de distintas dreas programati-
cas de trabajo, como son:

— Subsistencia.

— Vivienda.

— Talleres Productivos Solidarios.

— Agentes Pastorales.

— Capacitacion Mujeres, Jovenes y Equipo.

El Equipo de Solidaridad ha definido tres ejes
que atraviesan todo el trabajo solidario. Estos
ejes son:

— La Capacitacion.
— La Investigacion, y
— EIl Apoyo a la Subsistencia;

‘todos ellos orientados a apoyar a las organiza-

ciones de los sectores de la Zona Centro.
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2. ORGANIZACIONES
CON LAS QUE SE TRABAJO

Namero de | Namero de
Tino de izacio organizaci partici
Comedores . ..... . 13 1.260
Ollas comunes . . . . . 8 500
Talleres Solidarios
Productivos. . . .. .. 35 608
Comprando Juntos . 1 40
Baractem . /.. .. . 2 140
Agentes Pastorales
o L 5 20
Comisiones
de Trabajo........ 5 15
Coordinadoras
de Talleres. . ...... 1 40
Grupos de Jovenes, . 3 40
Comités de Vivienda 1 79
FORAES T 0 74 2.742

3. PROGRAMAS
3.1.PROGRAMA DE SUBSISTENCIA
a) Universo del Programa:

Los grupos mas permanentes que tienen rela-
cion con este programa son los talleres solida-
rios productivos, las ollas comunes y comedo-
res familiares y un comprando juntos.

Las ollas actualmente existentes tienen su
origen en los temporales de lluvia de los afios
1986 y 1987, han surgido a instancias del
Equipo de Solidaridad y permanecen en parte,
con el apoyo de éste.

b) Objetivos del Programa

Contribuir y estimular a que las propias per-
sonas afectadas, se organicen en la _husqueda
* de respuesta a sus problemas de subsistencia.

Apoyar iniciativas solidarias surgidas de los
grupos, que signifiquen respuestas efectivas
a sus necesidades y requerimientos, y que
lleguen a tener una proyeccion en el barrio
o sector donde éstos actian.

c) Actividades realizadas

i) Capacitacién técnica

Esta incluyo dos tipos de contenidos:
Aquellos orientados a desarrollar destrezas

manuales para la fabricacion df.\ productos
(tejidos, arpilleras y otras artesanias).

Otros contenidos estuvieron orientados a
mejorar la gestion administrativa de los gru-
pos (organizacion de un taller, estructuras de
participacion en el grupo, control de calidad
de productos, nociones de contabilidad,
comercializacion, etc.).

i) Educacién para la democracia

Se entrega a través de temas de educacion
civica, doctrina social de la lglesia, evangeli-
zacion en el mundo de los pobres, rol de los
agentes pastorales solidarios, derechos huma-
nos, salud, educacién, vivienda, represion y
miedo.

iif) Capacitacion para el desarrollo personal
v grupal

Estuvo destinada a mejorar la calidad de vidz
al interior de la familia y a apoyar el desarro
llo de los grupos como organizaciones.

Para mejorar la calidad de vida al interior de |z
familia se trabajaron los siguientes contenidos:
nutricion y salud, manipulacion de alimentos,
saneamiento basico, prevencion de enfermeda-
des estacionarias y accidentes caseros, prime-
ros auxilios, relaciones interpersonales al
interior de la familia, desarrollo sicoevolutive
del nifo, relacién padre-hijo, entre otros.

iv] Actividades de coordinacion

Son las aclividades que desarrollan los grupos
en un mismo sector territorial o bien entre
dos o mas sectores, con el fin de conocer e
intercambiar experiencias de trabajo en la
solidaridad, programar acciones conjuntas,
optimizar recursos humanos y materiales y
enfrentar situaciones de emergencia.

v) Actividades solidarias

Todos los grupos realizan actividades que
persiguen como objetivo la recoleccion de
recursos en dinero para apoyar eventuales
situaciones de emergencia de las familias que
los integran, o bien de otras familias del sector
territorial donde realizan su trabajo.

vi) Actividades de investigacion

Con el fin de facilitar el conocimiento de la
realidad socioeconomica, politica y cultural
de las familias, el Equipo de Solidaridad ha
confeccionado y aplicado instrumentos de
abtencion y registro de datos (entrevistas,
cuestionarios, fichas familiares), cuyos regu!-
tados se han trabajado en cada grupo partici-
pante del programa.
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3.2. PROGRAMA DE VIVIENDA
a) Descripcion del programa y sus objetivos:

El programa consiste en promover y apoyar la
organizacion y la movilizacion de los habitan-
tes de la Zona Centro en relacion a la proble-
matica de la vivienda, para que éstos se vayan
desarrollando integralmente y se inserten en la
sociedad mediante la busqueda conjunta de
alternativas de solucion. También interesa
difundir el problema de la vivienda de la Zona
Centro hacia otros sectores, para que exista
una conciencia colectiva de la necesidad de
““Recuperar el Centro'’ para sus habitantes.

b) Actividades mas relevantes

El quehacer de este programa se centré en la
formacién y apoyo de un grupo cooperativo
(Cooperativa Cardenal Raul Silva Henriquez),
para lo que se implementaron las siguientes
actividades:

— Capacitacion a dirigentes;

— Jornadas de capacitacion y formacion per-
sonal y grupal;

— Encuestas y visitas domiciliarias: -

— Asesoria técnica, legal y social (en forma
permanente).

Lo anterior implicé trabajar con 80 familias
aproximadamente. Ademas de lo mencionado,
se elaboraron y difundieron cartillas sobre e
Subsidio Habitacional Estatal y sobre Repara
cion de Techumbres (300 ejemplares de cada
una de ellas).

c) Proyecciones del Programa

Dentro de las proyecciones mas importantes
para el aflo 1989, consideramos:

— Promover y apoyar la vinculacién del grupo
cooperativo y de otros grupos de vivienda
con el resto de los grupos solidarios, para
que compartan experiencias y analicen en
conjunto los problemas que los afectan en
una perspectiva de desarrollo local.

— Difundir informacion que contribuya al
conocimiento critico de los problemas de
vivienda de los sectores populares de la
Zona Centro, para generar una accion orga-
nizada frente a esta realidad.

3.3. PROGRAMAS DE TALLERES
PRODUCTIVOS SOLIDARIOS:

a) Objetivos:
— Lograr que los talleres se desarrollen como
una organizacion permanente, capaz de res-

ponder a las necesidades e intereses de sus
integrantes.
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— Facilitar el desarrollo de una organizacion
creativa y progresivamente auténoma, en la -
que las mujeres tengan oportunidad de ir
tomando mayor conciencia de si mismas y
de su medio.

— Lograr que, a partir de la experiencia de
Talleres Solidarios, las mujeres conozcan
el mundo del trabajo y el rol de la mujer en
él, de manera que puedan valorar y desarro-
Ilar sus capacidades en el marco de la soli-
daridad.

b) Actividades mas relevantes
i) Actividades de capacitacion:

Técnica, desarrollo personal y grupal, rol de la
mujer, realidad nacional, derechos humanos.

i) Actividades de produccioén
y comercializacion

Buscando elevar la calidad de los productos y
encontrar nuevos canales de comercializacion.

Es interesante destacar que en 1988 se realizé
un “'Proyecto piloto de Capacitacién Técni-
ca', en conjunto con el PET (Programa de
Economia del Trabajo) para 2 grupos de talle-
res productivos, en el que participaron 22
mujeres pertenecientes a diferentes talleres
de la Zona Centro. El propdsito de este curso
fue facilitar la formacion de talleres que traba-
jen 6 horas diarias en la produccién, como
una fuente permanente de ingresos para los
miembros de los grupos. 2

3.4.PROGRAMA DE AGENTES
PASTORALES

a) Contenidos y objetivos

El Programa de Agentes Pastorales del Equipo
de Solidaridad en el afio 1988 se diversifico
segun los intereses manifestados por los Agen-
tes Pastorales con los que se ha tenido contac-
to en los cursos zonales de los anos anteriores.
Es asi como en el Decanato Franklin se conti-
nué con la practica de una jornada mensual,
con los Grupos de Ayuda Fraterna (GAF).

Los contenidos fueron:

— Relaciones humanas, desde el origen bibli- .
€o e historico hasta las manifestaciones
actuales, particularmente en los conflictos
que ocurren en los grupos y las personas
Con que se trabaja. Se analizé la relacion

G;;‘\F. Y personas que son atendidas por
ellos.

— Se reflexioné el concepto de solidaridad
desde la perspectiva de las Orientaciones
Pastorales y los escritos del Papa Juan
Pablo 11, con la participacion de un Deca-
nato del sector.
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— Con miembros de comunidades cristianas
de San Rafael y San Antonio de Padua, se
realizé un Taller de Formacién de Anima-
dores en Derechos Humanos.

b) Participantes y actividades

— Se trabajo con cinco Grupos de Ayuda Fra-
terna, equivalente a 20 personas.

— Con doce animadores de derechos humanos.

— Con dos Agentes de Pastoral, se capacito a
20 personas en introduccién a la lectura de
la Biblia y 10 personas en "‘Derecho de la
Verdad''.

— En la Escuela de ENAC se trabajé con 45
personas.

— El total de la poblacién alcanzada en el afio
1988, fue de 97 personas.

3.5. PROGRAMA DE CAPACITACION
DE MUJERES, JOVENES Y EQUIPO

Este programa es uno de los ejes que cruza
todo el Trabajo Solidario de la Zona Centro.
El estd destinado a actividades de capacitacion
permanente y sistematica para mujeres, jove-
nes e integrantes del Eauipo de Solidaridad.

3.5.1. PROGRAMA DE LA MUJER

Este estd dirigido preferentemente a aquellas
mujeres que participan en grupos solidarios,
tales como: Talleres, Ollas Comunes, y
Comedores, y a mujeres que, como Agentes
Pastorales, vinculan su quehacer a la Solida-
ridad.

a) Objetivos generales del programa

— Facilitar espacios de integracion, donde las
mujeres adquieran y/o perfeccionen en con-
junto: conocimientos, habilidades y actitu-
des necesarias, para la autovaloracion y el
establecimiento de relaciones interpersona-
les mas satisfactorias.

— Implementar actividades y trabajos en gru-
pos de mujeres, que permitan a las partici-
pantes descubrir y valorar los esfuerzos
colectivos como experiencias de aprendi-
zajes.

— Aportar elementos de juicio, que permitan
el andlisis critico del entorno geogrifico e
histérico, para asi resituarse en él como
mujer perteneciente a un grupo, generando
formas nuevas de accion en su medio.

b) Actividades generales del programa

— Capacitacion sistematica, encuentros, jorna-
das y sistematizacion.

¢) Actividades especficas mas relevantes
realizadas en el programa

i) Con respecto a la capacitacion sistemdtica

Se realizo a través de siete modulos. Estos
fueron:

— Formacion cristiana;

= Conduccién y manejo de un taller producti-
vO;

— Formacion en derechos humanos;

— Relaciones humanas;

— Historia de Chile;

— Salud y hierbas medicinales;

— Cultura y recreacién,

ii) Escuela de la mujer
Contenidos generales

a) Talleres sistemadticos de capacit~zién.
b) Talleres de expresién y recrez 16n.

Contenidos especificos

— La mujer y la Biblia;

— Expresion oral; :

— Relaciones humanas y conduccién de gru-
pos;

— Manejo de un taller productivo;

— La mujer y lo juridico;

— Relaciones padre-hijo;

— La presencia de la mujer en la historia;

— Sistematizacion de experiencias;

— Folklore;

— Literatura;

— Técnicas y manejo del color;

— Pedagogia del juego;

— Comunicacién interpersonal;

— Teatro.

iit) Encuentros

— Un encuentro familiar de invierno, en el
sector Franklin.

— Un encuentro con mujeres, profesores y
equipo, para compartir video de la Segunda
Escuela de la Mujer.

— Encuentros grupales para diagnosticar es-
pectativas, intereses y necesidades referidas
a la capacitacion.

3.5.2. PROGRAMA DE JOVENES
a) Descripcion del programa y sus objetivos:

El programa se fundamenta en la exclusién y
marginacién que sufren actualmente los jove-
nes en el ambito laboral, estudiantil y familiar,
mirado desde el trabajo solidario, determina la
necesidad de orientar y apoyar a los jovenes
en un proceso que les permita canalizar sus
inquietudes y potenciar sus capacidades,
facilitando espacios de participacion que le
sean cada vez mas propios.
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Por lo anteriormente expuesto, los objetivos
planteados apuntan a crear espacios aue les
permitan el manejo de elemenos de juicio de
su situacion y asi enfrentarla. Ademas de
facilitar espacios de participacion donde desa-
rrollen su creatividad y expresion valorando
también su papel al interior de un grupo,
barrio y/o comunidad, por medio de activida-
des que tiendan a ese fin. Finalmente el apo-
yar a jovenes de escasos recursos en su forma-
cion técnica y/o profesional, para que puedan
enfrentar sus estudios, por medio de recursos
técnicos y orientacion.

b) Actividades mas relevantes y sus contenidos

— Establecimiento de un sistema de apoyo
economico a estudiantes de escasos recur-
sos, que estuvieran vinculados a grupos
parroquiales y/o solidarios de la zona.

— Grupos juveniles:
* Catastro de grupos juveniles de la zona;
* Encuentros y contactos con grupos.

— Programacion y evaluacion de actividades.
Se realizaron 19 reuniones con un nimero
de participantes promedio de 7 jovenes,

— Una jornada con todo el Equipo de Solida-
ridad, para ver el trabajo con los jovenes en
1989.

— Sistematizacion del trabajo juvenil desde
1978 a 1986.

3.5.3. PROGRAMA
DE AUTOCAPACITACION
DEL EQUIPO

Este proceso de autocapacitacion se inicié en
1988, con un Taller de Sistematizacion imple-
mentado por dos personas del Centro E| Cane-
lo de Nos. El conjunto del Equipo decidio
—en este taller— sistematizar la experiencia de
trabajo con los talleres productivos solidarios
de la Zona Centro.

El resultado de la sistematizacion significo
tener nuevos elementos de diagnéstico de los
grupos de talleres, E| analisis de tales elemen-
tos evidencié fallas de caracter metodol6gico
Y, por tanto, la necesidad de compartir en
equipo la forma en que cada uno concibe y
enfrenta el trabajo con los grupos,

3.6. PROGRAMA JURIDICO
POBLACIONAL

a) Actividades del programa:

Durante 1988, en la Vicaria Centro, el progra-
ma se centrd exclusivamente en dos tipos de
actividades, a saber: Educacion Civica y Aten-
cién de Casos (orientacion y/o asesoria juri-
dica).

19°6

/) Educacion civica

Se realizaron charlas informativo-participati-
vas, con un total de 700 participantes. Estos
provenian de 12 grupos que en un periodo de
tres meses participaron en 12 jornadas de
Educacion Civica. De ellos un 9,5%/o estuvo
constituido por mujeres.

ii) Atencion de casos

Entre el 15 de junio y el 28 de diciembre, una
vez a la semana se atendié un numero superior
a los 30 casos.

El 60 por ciento de los recurrentes fueron
mayores de 40 anos, mds de un tercio de los
casos estuvo referido a problemas de vivienda,
fundamentalmente de arrendamientos: un 12
por ciento correspondié a casos de cobranza,
penales y laborales; los casos restantes estuvie-
ron relacionados con pensién alimenticia, tui-
cion y otros.

Vicaria Zona Cordillera

1. Los objetivos principales que se propuso el
Departamento de Pastoral Solidaria para
1988, fueron los siguientes:

— Formacién de Agentes Pastorales en una
labor educativa, promocional, evangélica y
libertaria.

— Capacitar a personas con vocacion social y
politica, en la Doctrina Social de la Iglesia.

— Realizar un trabajo de sensibilizacién en la
zona, para despertar conciencia social.

— Consolidar la estructura y funcionamiento
del Departamento de Pastoral Solidatia de
la Vicaria Zonal,

2. Se trabajo durante el afo con las siguientes
organizaciones solidarias:

Namero de  Namero de

Tipo de izacio organizaci particip
Talleres productivos

y amasander (as . . . . 22 396
Clubes de ancianos . 10 210
Grupos de colonias . 1 80
Grupos de salud, . . . 1 50
Grupos de derechos

RUMBNGS! . it ey 4 60
Equipo

de animadores . . . . . 1 14
TOTALES tre w2 17 810
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3. Los programas de trabajo que se desarrolla-
ron en la zona, fueron:

— Educacion civica.

— Talleres solidarios.

~ Clubes de ancianos.

— Colonias urbanas.

— Formacién en derechos humanos.
— Actividades recreativas y culturales.

3.1. Programa de Educacion Civica: Su objeti-
vo fue la preparacion de personas encargadas
o animadores de grupos para participar debi-
damente informadas en el plebiscito de octu-
bre de 1988.

Se realizaron para este efecto talleres de for-
macion, ejercicios de votacion, charlas, etc.
Contenidos: Constitucion del 80, mecanismos
de sucesion presidencial, historia de la partici-
pacion politica en Chile (1925-1973), demo-
cracia y poderes del Estado, ensefianza social
de la Iglesia y la politica.

Los talleres y charlas se efectuaron en tres
sedes de la zona; participaron aproximada-
mente 60 personas en total.

Con respecto a los ejercicios de votacion,
estos se realizaron en cinco grupos con un
total de 150 personas.

3.2. Programa de Talleres Solidarios que
tenian el objetivo de crecimiento integral de
las participantes a través de la capacitacion
técnico-manual junto con la formacion perso-
nal y grupal de los integrantes de los diferen-
tes talleres.

Se hizo una capacitacion en diversas técnicas
artesanales (tricolage, estampados, tejidos,
etc.). También se abord6 el tema del rol del
dirigente, la comercializacion de productos,
ete,

Funcionaron 22 talleres solidarios que integra-
ron a casi 400 mujeres.

El aumento significativo del nimero de talle-
res solidarios significé dedicar mds trabajo a
la coordinacién entre los talleres y también
apoyar el afiatamiento y cohesién interna de
los grupos nuevos.

Con respecto a la comercializacion, las mismas
sefioras han formado equipos o comisiones
para proporcionar sus productos en distintos
sectores.

3.3. Programa Clubes de Ancianos: Su objeti-
vo principal ha sido, ayudar a transformar a[
anciano dependiente en autovalente, y asi
cooperar a que sea un ser activo.
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Las actividades mas relevantes fueron: reunio-
nes de reflexion y orientacion con las volunta-
rias; reuniones con las directivas de los clubes;
apoyo para la confeccion de trabajos artesana-
les; gimnasia y expresion corporal.

Se trabajé con 10 clubes de ancianos que inte-

graban a 240 personas aproximadamente y
con 18 voluntarias.

3.4. Programa de Colonias Urbanas cuyos
objetivos fueron: entregar recreacién y forma-
cién a nifios desposeidos de sectores poblacio-
nales, proporcionandoles elementos de
desarrollo personal y grupal.

Este programa se proyecté a 80 nifios del
sector Colén, contandose para ello con el con-
curso de 18 jovenes monitores.

La preparacion de los monitores incluyd ma-
terias como: artes plasticas, folklore, teatro de
titeres y sicologia del nino.

Para el proximo afo, sera necesario promover
mas activamente la participacion de la comu-
nidad local y asimismo integrar a un mayor
numero de mamas en las tareas de las colo-
nias urbanas.

3.5. Programa de Formacion en Derechos Hu-
manos que tuvo como objetivo prioritario la
formacion de Animadores en derechos Huma-
nos, cuyo aporte permite dar pasos y crear
condiciones para una Cultura de la Solida-
ridad.

Se participd en las Jornadas de Formacién en
Punta de Tralca organizadas por el Departa-
mento de Educacién Solidaria (DES).

Se logré constituir un equipo de formadores
integrado por 14 personas, efectudndose dos
talleres iniciales en la sede de la Vicaria Cor-
dillera.

3.6. Programa de Actividades Recreativas y
Culturales: Sus objetivos fueron: dar espacios
de reflexion y analisis de diversos temas,

Algunas de las actividades principales fueron:
charlas sobre el Mensaje Social de Juan Pablo
11; apoyo a la organizacion y participacion
con temas de Derechos Humanos de la Escue-
la de Verano 88; videos y foros; paseos con
nifios y ancianos; teatro infantil, convivencias,

Participaron aproximadamente 500 personas.
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Vicaria Zona Norte

1. Los objetivos que el Equipo de Solidaridad
se propuso en el trabajo solidario son:

— Apoyar a la organizacion de pobladores en
tres areas: organizacion, formacion y cali-
dad de vida;

— Desarrollar procesos educativos en que las
personas junto con aprender materias utiles
para enfrentar sus problemas, aprendan a
expresarse y organizarse; ¥

— Establecer relaciones de trabajo con los
equipos de laicos de solidaridad, parrocos,
sacerdotes y religiosas; y las instituciones
de apoyo;

— Apoyar a los grupos cristianos en una
reflexion tendiente a plantear la solidaridad
como tarea evangelizadora y a ligar fe y
vida;

— Qrientar adecuadamente a las personas que
recurren a la Vicaria Norte buscando res-
puesta frente a problemas de tipo social,
politico y legal.

2. El equipo trabajo con las siguientes organi-
zaciones solidarias:

Namerode  Namero de

Tipo de izacio organizaci partici
Ollas comunes(*). . . 83 7.200
Comprando juntos. . 20 240
Talleres productivos
y amasanderias . . .. 10 120
Clubes de ancianos . 90 900
Huertos familiares . . 30 150
Grupos de mujeres. . 40 600
Grupos
de recreacion. . .. .. 30 450
Comités de vivienda. 20 480 fam
TCRALES L .h . s 323 9.660

+ 480 fam.

(*) En las 83 Ollas comunes se proporciont desayuno
a un total de 3.500 ninos

Namero de  Nuamero de

Tipo de organizacion organizaciones participantes

Coordinadoras de:

Ollas comunes. . . .. 5 50
Comités de vivienda. 1 20
Voluntarios

de ancianos . . ..... 1 90
TOTALES, .,..... 7 160
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3. El Equipo de Solidaridad realizé los siguien-
tes programas de trabajo en 1988:

— Subsistencia;

— Ollas comunes;

— Recreacion;

— Vivienda;

— Talleres de formacion de dirigentes;
— Moédulos;

— Capacitacién en derechos humanos.

A través del Programa de Subsistencia se
atendié a casos sociales, familias en situacion
de represién y se proporciono orientacion a
las organizaciones en su esfuerzo por satis-
facer algunas de las necesidades basicas como:
alimentacion, salud, vivienda, empleo. Asimis-
mo se apoyd y dio asesoria al voluntariado de
ancianos.

Se tuvo una relacion permanente con los
sacerdotes para coordinar las actividades que
se realizaron y se apoyd a las parroquias en
la entrega de alimentos. El equipo se coordi-
n6é con otras instituciones como Caritas,
Compartiendo la Mesa, Hogar de Cristo.

El Programa de Ollas Comunes tuvo los si-
guientes objetivos especificos:

a) Lograr que las Ollas Comunes sean una res-
puesta eficiente al problema del hambre;

b) Intentar que estos grupos tengan una
gestion colectiva en lo que se refiere a toma
de decisiones;

c) promover que la olla comin sea un espacio
de intercambio de experiencias, convivencia
y de organizacion. Este programa se desa-
rrollé a traves de 3 Iineas de acciones:

1) Linea de apoyo a la calidad de vida: En
este sentido se entregd un aporte perma-
nente en alimentos a las Ollas Comunes
para el funcionamiento de 12 dras.

2) Linea de formacion: Algunas de las perso-
nas encargadas de las Ollas Comunes parti-
ciparon en talleres de formacion para diri-
gentes de grupos.

3) Linea de apoyo a la organizacion: Esta
Iinea de trabajo se desarrollo a través de los
encuentros sectoriales con dirigentes de
grupos, visita a los grupos de base y apoyo
y orientacion en situaciones conflictivas.

Se realizaron los talleres de reflexién con
Equipos de Solidaridad parroquial, Los con-
tenidos principales de estos talleres fueron:
situacion de las Ollas Comunes, deteccion de
los principales problemas, plan de trabajo,
proyecciones.

El Equipo de Solidaridad realizé dos estudios
sobre el Programa Ollas Comunes: ‘'Estudio



de Ollas Comunes Zona Norte - Octubre de
1988" y “Estudio Descriptivo de sus Ollas
Comunes"'.

El Programa de Recreacién tuvo los siguientes
objetivos especificos para el afio 1988:

a) Desarrollar 30 colonias urbanas en la Zona
Norte, procurando que estos grupos reali-
cen actividades recreativas con nifios en
forma permanente;

b) Apoyar la formacion de jovenes y adultos
para el trabajo con los nifios;

¢) Ayudar al desarrollo personal de los jévenes
monitores;

d) Apoyar la coordinacion de grupos poblacio-
nales de un sector en la perspectiva de
desarrollo local.

Se realizaron las siguientes actividades:

— Treinta colonias urbanas con una participa-
cion de 4.741 personas.

— Treinta cursos de formacion especifica para
los jovenes,

— Cinco falleres de formacién personal para
los jovenes.

— Cada grupo de recreacion realizé aproxima-
damente dos actividades recreativas con los
ninos al mes.

— Una jornada de intercambio de experiencias
para jovenes monitores de las colonias urba-
nas de la zona y otras zonas pastorales de
Santiago.

— Diez jornadas sectoriales con aproximada-
mente 300 participantes para programar,
evaluar y reflexionar el trabajo de recrea-
cion y tratar temdticas de interés para los
jovenes.

El Programa de Vivienda de la Zona Norte se
dividié en dos momentos:

a) Término del proyecto construyendo juntos
del afio 1987.

b) Inicio del nuevo proyecto "“‘Banco de Mate-
riales”, cuya duracion estd prevista hasta
diciembre de 1989,

El proyecto construyendo juntos tuvo los
siguientes objetivos especficos:

a) Construir 50 médulos basicos de 30 metros
cuadrados y 20 ampliaciones de 18 metros
cuadrados cada uno;

b) Capacitar técnicamente a los pobladores
para la realizacion de la autoconstruccion
de los modulos y ampliaciones;

c) Apoyar a los miembros de la organizacién
de base y a los dirigentes en su formacion
integral.

El proyecto de ""Banco de Materiales' tuvo
los siguientes objetivos especificos:

a) Crear banco de materiales que permita a las
familias pobladoras acceder a recursos en
materiales de construccion para mejora-
miento y/o ampliacion de sus viviendas;

b) Proporcionar capacitacion técnica en auto-
construccion y administracion de recursos;

c) Apoyar la autogestion del banco de mate-
riales por los pobladores organizados;

d) Sistematizar la experiencia de trabajo desa-
rrollada.
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Se realizaron las siguientes actividades:

— Una jornada de andlisis de la Ley de Juntas

de Vecinos y la nueva Ley de Municipali-
, dades.

— Una jornada de analisis del documento:
“*Qué has hecho de tu hermano sin techo'';
Iglesia ante la carencia de vivienda - Comi-
sion “‘Justicia et Pax'’, con ocasion del Afio
Internacional de la Vivienda para las Perso-
nas sin Hogar.

— Un diagnostico de la situacion de vivienda
de los socios de los comiteés.

— Capacitacion técnica a 9 comités sobre:
trazado, radiel, cimiento, sobrecimiento,
techumbre, etc.

— Confeccion de un reglamento por la Comi-
sion Banco de Materiales.

A través de este programa se logro que los par-
ticipantes de los Comités de Vivienda realiza-
ran gestiones ante el Servicio de Urbanismo y
Vivienda (SERVIU), la Municipalidad y el
Ministro de Vivienda con el objeto de dar a
conocer sus problemas y solicitar ayuda.

El Programa Talleres de Formacion de Diri-
gentes de las Organizaciones Solidarias tuvo
como objetivo apoyar a la consolidacion de
las organizaciones solidarias de la Zona Norte:
grupos de mujeres, ollas comunes, grupos de
recreacion infantil, comités de vivienda, etc.,
a través de la formacion de sus dirigentes y del
apoyo a las coordinaciones sectoriales.

Se realizaron 4 talleres de dirigentes: los con-
tenidos fueron; diagnéstico del sector, reali-
dad nacional, plebiscito, coordinacion secto-
rial, estilos de conduccion grupal, rol del
dirigente, relaciones humanas y conflicto
grupal, rol de la mujer pobladora.

El Programa de Madulos(*) tuvo como obje-
tivos:

a) Potenciar las capacidades personales y gru-
pales para vitalizar las organizaciones soli-
darias;

(*) Por moédulos se entienden cursos cortos de for-
macién y capacitacién para un determinado
numero de grupos poblacionales con un prome-
dill’:‘ de 15 participantes, sobre algin tema espe-
cifico. H
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b) Integrar a la vida cotidiana del grupo acti-
vidades de formacion, capacitaciéon y pro-
duccién;

c) Capacitar a los pobladores organizados en

" materias que son de su interés.

Se realizaron 14 moddulos en el area técnico-
manual, 3 en el drea de la familia; 7 en el
dmbito de salud; 2 modulos de amasander fa;
2 de administracion de recursos y 2 de nutri-
cion en coordinacién con el Departamento de
Zonas de la Vicaria de la Solidaridad.

El Programa de Derechos Humanos tuvo
como objetivos generales:

a) Formar animadores para que trabajen la
problemdtica de los derechos humanos,
desde una perspectiva diferente (no sélo
juridica o contingente) en el Decanato de
Conchalr;

b) Formar nicleos multiplicadores de la expe-
riencia.

Se realizaron las siguientes actividades:

— Participacion del equipo de trabajo de la
Vicarfa Norte (2 personas) en tres jornadas
organizadas por el Departamento de Edu-
cacion Solidaria de la Vicaria de la Soli-
daridad.

— Reuniones con sacerdotes, religiosas y
miembros de comunidades para dar a cono-
cer y preparar las actividades del programa
en el Decanato Conchalf.

== Un primer taller para la formacién de ani-
madores .

- Cuatro jornadas de un dia. Se trataron los
temas: derecho a la Vida; a la Justicia; a la
Libertad y a la Fraternidad.

= Una jornada con animadores y los equipos
de tres instituciones: Vicaria Zona Norte,
Fundacion Missio, Instituto Promocion
Rural (IMPRU), para compartir la experien-
cia. Asimismo se realizé una reunion men-
sual de estas tres instituciones para evaluar
la realizacion de los objetivos y el trabajo
de los animadores,
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Vicaria Zona Oeste
1. OBJETIVOS

EI E_quipo de Solidaridad Zonal se propuso los
siguientes objetivos para 1988:

a) Objetivos al servicio de los pobladores:

— Favorecer el surgimiento y desarrollo de
organizaciones populares que buscan satis-
facer sus necesidades basicas, de formacion
y de generar espacios de comunicacion y
libertad.

— Orientar el funcionamiento de estas organi-
zaciones en torno a un sistema: democrati-
co-participativo, solidario y pluralista, y en
un proceso de autonomfa creciente.

b) Objetivos al servicio de la Iglesia

— Ofrecer instancias de intercambio de expe-
riencias, reflexion y formacion de Agentes
Pastorales laicos, ligados al trabajo solidario
sectorial (animacién pastoral), tratando de
que maduren 2 aspectos basicos:

* Un mejor servicio a sus hermanos mas
necesitados (““Opcién por los pobres");

* Ser sal y levadura al interior de sus pro-
pias comunidades.

2. CUADRO DE ORGANIZACIONES
CON QUE SE TRABAJO
DURANTE EL ANO 1989

Nimero de  Nimero total

Tipo de organizacio organi de miembros
Ollas comunes . . . .. 45 4.550
Comprando juntos. . 78 9.980
Talleres productivos 46 720
Amasanderias .. ... 10 370
Escuela de verano . . 3 300
Talleres .
de formacion. .. ... 1 10
Talleres

de dirigentes . . . ... 4 140
Comités de vivienda. 25 500
Banco de materiales. 2 o
Bodegas comprando

TS AL S e 5t 6 o
Coordinadoras

comprando juntos. . 6 680
Zoordinadoras

talleres productivos . 4 ==
Coordinadoras

ollas comunes .. . . . 2 =
Coordinadoras secto-

riales de vivienda . . . 4 80
Grupos

de recreacion. . . . . 15 420
TOTALES. F. 251 17.750

3. PROGRAMAS DE TRABAJO
Se realizaron en base a prioridades:

— La primera se le dio a los programas ligados
a la defensa de la vida y al de formacién
de Agentes Pastorales,

— La segunda se orienté a los programas rela-
cionados con la “Promocién y Mejoramien-
to de la Calidad de Vida'',

4. DESCRIPCION GENERAL
DE LOS PROGRAMAS

4.1. PROGRAMA DE “CAPACITACION
Y APOYO A OLLAS COMUNES"

Es un programa dirigido a apoyar a las fami-
lias populares que sufren el problema del
hambre y que buscan enfrentarlo en forma
comunitaria. Se trata de abordar la subsis-
tencia en una perspectiva de promocién de
personas y desarrollo de las organizaciones.

Actividades realizadas

— Se atendi6 a consultas de dirigentes de
Ollas Comunes, Agentes Pastorales, miem-
bros de Ollas Comunes en general y de
otras instituciones.

— La actualiZacion mensual de la informacion
permitié hacer aportes en las reuniones de
sistematizacion con el apoyo del Departa-
mento de Zonas.

Capacitacién y apoyo a Ollas Comunes

En las visitas periddicas a las Ollas Comunes
se priorizd la capacitacién y la coordinacion,
ademads, de la recreacion. Un aporte signifi-
cativo en este sentido han sido los agentes
pastorales.

Jornadas de Coordinacion y Capacitacion

En cada sector se realizé una jornada de Eva-
luacién del Trabajo del ano y las proyeccio-
nes para el ano siguiente.

En el sector Pudahuel Sur se realizd en el
segundo semestre una jornada mensual de
formacion dirigida a las directivas de cada Olla
y a cuatro integrantes de base por cada
QOlla Comun.

Se realizé junto al Departamento de Zonas la
sistematizacion del programa Ollas Comunes
de todas las zonas.

Se propicio un cambio en las minutas con las
cuales se apoya mensualmente a cada Olla
Comun, buscando mantener equilibrado el
aporte en proteinas y calorias, que recibe
cada persona.
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4.2. PROGRAMA: APOYO A FAMILIAS
Y VICTIMAS DE LA REPRESION

El programa trabaja con la atencion de casos
ya sea del que sufre la represion y/o sus fami-
liares.

En cada caso se inicia un seguimiento de la
situacion; se otorga un apoyo mensual en ali-
mentos y dinero segun los tramites a realizar.
Se evalla con el afectado su situacién para
que se incorpore a una organizacion del
sector.

Ademas se trata de hacer tomar conciencia, a
través de las situaciones vivenciales a los dife-
rentes sectores de la zona, sobre la necesidad
de la defensa de los derechos humanos (Agen-
tes Pastorales, organizaciones, etc.).

Actividades realizadas en el programa
durante 1988

— Atencion individual, es decir, entrevistas a
las personas afectadas por la situacion
represiva que aqueja a suf(s) familia(res),
orientando a las personas hacia las institucio-
nes u organizaciones correspondientes

— Entrevistas con dirigentes de diferentes
agrupaciones para CONOCEer sus recursos, sus
necesidades y peticiones.

— Entrevistas de evaluacion técnica de los
casos y orientaciones.

— Visitas domiciliarias, para un mejor apoyo
y conocimiento de su ambiente.

— Formacion de Talleres de Salud Mental con
las personas que han sufrido las consecuen-
cias de la represion. Se constituyeron talle-
res psicoterapéuticos que funcionan como
“Talleres de Ayuda Mutua’. E| nimero de
sesiones depende de lo que la salud mental
del grupo requiera.

4.3. PROGRAMA “AGENTES
PASTORALES"

Este programa esta destinado a apoyar la ca-
pacitacién de Agentes Pastorales laicos, con el
fin de contribuir a la formacion personal y
social de cristianos que han descubierto en la
Pastoral de Solidaridad un llamado del Dios
de la Vida a servir a sus hermanaos,

Actividades mas relevantes

— Voluntarias de ancianos. A través de Ia
Coordinacién Zonal una vez al mes, se
reflexiona sobre un tema de acuerdo a la
realidad que vive el pafs (confrontando fe
y vida). Participan 12 personas.

— Equipos de Ayuda Fraterna: con ellos se
realizé una encuesta como experiencia pilo-
to en un sector del Decanato Pudahuel
Norte para conocer la realidad del sector,
con la participacion de 10 personas. Ade-
mds se realizaron Talleres de Educacién
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Civica con todos los Decanatos: 50 per-
50Nas.

- Agentes Pastorales: encuentros de reflexion
sobre Pastoral de Solidaridad y entrevistas
individuales (10 personas).

4.4. PROGRAMA “JURIDICO
POBLACIONAL"

Este programa se desarrollé en dos dambitos,
como son:

— Capacitacion de grupos; :
— Orientacion y asistencia legal individual y
grupal.

Actividades de acuerdo a los propésitos
del programa

- Se atendieron consultas y se dio orienta-
cion legal.

— Se capacité para el plebiscito. Durante 5
meses se realizaron 3 charlas semanales,
con un promedio de asistencia de 30 perso-
nas por charla.

4.5. PROGRAMA “COMPRANDO JUNTOS"

El programa procura apoyar al desarrollo de la
organizacion y la capacitacion de dirigentes y
socios de los Comprando Juntos de la Zona
Oeste, con el proposito de permitir la auto-
administracién responsable y solidaria de los
recursos econdmicos, que vayan incentivan-
do la autonomya de la organizacion, junto con
abaratar costos en las compras.

Actividades mas relevantes

— Se realizaron 186 asambleas con la partici-
Pacion promedio de 2 representantes de
cada organizacién de base.

— Un “Encuentro’ Comprando Juntos" en
donde participaron 150 delegados de 50
organizaciones de 6 coordinadoras.

— Elaboracién de una cartilla y sistematiza-

cion de la experiencia “Comprando Jun-

tos", en convenio con el Programa de Eco-
nomia del Trabajo.

El trabajo se inicié con un total de 72 orga-

Nizaciones y se finalizé el afo trabajando

con 78 organizaciones con la reincorpora-

cion del Decanato de Pudahuel Norte.

4.6. PROGRAMA “TALLERES
MANUALIDADES"

Est'_a Programa trata de implementar organi-
Zaciones de mujeres, tratando de abordar
simultaneamente dos ejes centrales:

— El trabajo; Y
— La formacion de las mujeres en tres aspec-
tos: técnico, personal, social.

Para ello se refuerzan |os talleres en sus aspec-
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tos centrales: trabajo y formacion Y se pro
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mueve a la vez traba!ar con otras mujeres no

organizadas, en una dimension similar

Actividades mas relevantes realizadas

— Se rgalizaron distintas jornadas de progra-
macion y evaluacion, ademas de reuniones
de trabajo, capacitacion y formacion,

— Exposiciones sectoriales en 4 sectores para
conocerse, o intercambiar experiencias en
base a lo que produce cada taller.

4.7. PROGRAMA AMASANDERIAS
POPULARES

La Amasanderia Popular ofrece la posibilidad
de amasar y asegurar el consumo familiar y
también de vender pan en el sector. Esto ayu-
da al proceso de autovaloracién social de la
mujer en cuanto al aporte en recursos que ella
proporciona a la familia.

Para ello se pretende generar una fuente de
trabajo que permita obtener ingresos comple-
mentarios a mujeres pobladoras, duefas de
casas mediante un proceso de trabajo y capa-
citacion que favorezca su desarrollo integral.

Actividades mas relevantes realizadas

Se realizaron jornadas de trabajo especifica-
mente sobre: evaluacion del trabajo realizado,
de coordinacion y de programacién para el
ano 1989. Ademas cursos de técnicas de ama-
sanderia y pasteleria de seis sesiones cada
uno.

En cuanto a capacitacion organizacional, se
abordaron temas como iqué son estas organi-
zaciones? y sus posibilidades de crecimiento
en su medio.

4.8. PROGRAMA “CAPACITACION
Y APOYO A COMITES
DE VIVIENDA"

Los Comités de Damnificados nacidos en
1985 pasaron a llamarse Comités de Vivienda
desde 1987. La base del programa fue crear
un fondo rotatorio, para préstamos de vivign-
da, con reglamentacion- de uso y devolucion.
Las organizaciones consiguieron tener un fon-
do comin y su desafio permanente es mante-
nerlo.

Por medio del programa se motiva a las organi-
zaciones para que se interesen en el.estudlo de
los problemas poblacionales y qacnonales. en
lo referente al problema de la vivienda.

Ademads, se apoya la accién de la organizacion
que se orienta a lograr soluciones dentro de su
ambito local, junto con acompafarlos en su
proceso de autonomia.

Actividades

—Se desarrollaron distintas actividades tales
como: charlas sobre el Documento del
Arzobispado de Santiago sobre el tema “El
derecho a una Vivienda Digna", foros de
Educacion Civica, etc. ;

- Capa_cn»tacién permanente durante el afo a
los dirigentes.

— Participacion en diversos eventos relaciona-
dos con la situacién habitacional chilena.

= .Estuv.:i:o sobre la situacion habitacional al
interior de los comités con el fin de proyec-
tar el trabajo de 1989,

4.9. PROGRAMA “FORMACION
MONITORES DE RECREACION
INFANTIL"

Est}e' programa esta destinado a la formacién
de jovenes monitores de recreacion infantil, y
abarca a Comunidades Cristianas de Base y
Organizaciones Sociales, cuyo fin es la forma-
zion de sus miembros.

Los contenidos entregados, son a la vez trans-
mitidos por los jévenes a sus organizaciones
de base, y en terreno a los nifios que estdn a
su cargo.

Se trata entonces de servir a los nifios que
viven la situacion de extrema pobreza, para
que, a través de la recreacion formativa, dirigi-
da por jovenes, encuentren el sentido libera-
dor de la vida.

Actividades mds relevantes

— Formacién de monitores de recreacion
infantil, con temas centrales como: realidad
nacional, sicologia, dinamicas grupales,
manualidades, teatro, recreacion infantit

— Se realizaron 26 sesiones en cada comuni-
dad u organizacion con un total de 420
participantes.

— Reuniones de coordinacion con profesiona-
les colaboradores, mas la encargada del pro-
arama.

5. PROYECCIONES DEL TRABAJO ZONAL

— Continuar con el proposito de insercion de
los agentes pastorales en el trabajo de! Qe-
partamento de Solidaridad y con los distin-
tos grupos con que se trabaja.

— Ofrecer instancias de intercambio a I9>
agentes pastorales consagrados, con e|. fin
de reflexionar_sobre el rol que ellqs atribu-
yen a la solidaridad en sus comunidades de

base.

— Capacitar a las organizaciones popqlgras en
el transito hacia un sistema democratico.
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— Promover la capacitacion permanente en lo
organizacional, social y politico, tanto de
dirigentes como de miembros de base de
las distintas organizaciones populares y co-
munidades.

— Promover cada vez con mayor énfasis, a
que las organizaciones populares logren su
autonomia.

— Procurar que los grupos vayan generando
recursos propios, para sus distintas activi-
dades.

— Colaborar con las organizaciones en su
vinculacién con organismos vecinales y de
gobierno local, con el propésito de que
logren realizar acciones comunes.

— Reforzar el trabajo, coordinacién y vincu-
lacion con otras Organizaciones No Guber-
namentales (ONG) en tareas que sean simi-
lares,

— Incentivar la creacién de nuevos grupos u
organizaciones y fortalecer las ya existentes.

— Desarrollar un trabajo mas coordinado en
las actividades que vinculan a nifos, jovenes
y adultos.

Vicaria Zona Oriente

1. Con el fin de poner en practica las orienta-
ciones pastorales entregadas por el Vicario, se
vivio en esta zona un afo de transicion del
trabajo solidario orientado a dos objetivos
generales:

1.1. Desarrollar un proceso educativo que
permita a las organizaciones solidarias de
la zona afianzar su autonomia e identi-
dad y avanzar en la elaboracion de |ineas
de accion propias para abordar sus obje-
tivos especificos considerando la situa-
cion del pafs.

Para este efecto se propuso:

— Capacitar a los dirigentes encargados de las
organizaciones sociales solidarias en una
vision mas global de su rol, ayudando tam-
bién laformacion de nuevos dirigentes:

— Asesorar y apoyar a las organizaciones sec-
toriales en la planificacion, desarrollo y
evaluacion de sus actividades;

— Promover instancias de reflexion de los diri-
gentes para ejecutar acciones conjuntas
desarrollando vinculos mas permanentes de
accion;
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— Promover encuentros masivos de poblado-
res integrantes de organizaciones solidarias
con otras organizaciones (de profesionales,
politicas y sociales) para intercambio de
informacion y de experiencias.

1.2. Promover y animar la participacién y
compromiso de los agentes pastorales
en el trabajo solidario y en la Pastoral de
la Solidaridad, ayudando a desarrollar
esta pastoral desde la base de la Iglesia,
parroquias y decanatos.

Apuntando de este modo a que la anima-
cion y el apoyo directo a las actividades
de las organizaciones solidarias, se hiciera
desde las parroquias y decanatos, dejan-
do a los profesionales del Equipo Zonal
un rol de acompafiamiento y asesoria
general del trabajo solidario; como tam-
bién las tareas de atenciéon de publico
para casos sociales y de orientacion juri-
dica.

Se conto para el cumplimiento de estos
objetivos, en este afno de transicién, con
un equipo de trabajo social muy reduci-
do y con recursos de operacion también
muy limitados.

Esto obligé a poner en juego las poten-
cialidades y los desarrollos propios alcan-
zados en estos afios por las organizacio-
nes y sus directivas, con el fin de mante-
ner en un nivel de actividad efectivo el
conjunto del trabajo solidario en la zona.

2. El trabajo solidario, no obstante las condi-
ciones anteriormente sefialadas, consiguid
proyectarse a las siguientes organizaciones
durante 1988:

Tipo de NO de NO de
Organizacion (*) (o] izaci Particip
Ollas comunes 49 6.125
Comprando Juntos 26 890

Grupos de Mujeres

(talleres) 84 1.092
Grupos de colonias 9 1.640
Clubes de ancianos 45 1.150
Totales 10.897

(*) No incluye los Grupos de Salud.
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Tipo de Organizaciéon N° de organizaciones

Coordinadores de:

Ollas comunes
Talleres (mujeres)
Comprando Juntos
Colonias Urbanas
Ayuda fraterna
(Solidaridad)

Nivel Zonal
Grupos de 3a. Edad

—— o

0 Q1= N

Totales 1

3. ACTIVIDADES

Las activi_dades prioritarias realizadas a través
qel trabajo social de solidaridad fueron las
siguientes:

3.1. Con respecto a las organizaciones socia-
les solidarias:

— Apoyo y seguimiento mensuales del trabajo
de coordinadoras; se dedico especial aten-
cion a las tareas destinadas a fortalecer las
organizaciones de base que las integran.

— Reuniones al inicio del afio, para la prepara-
cion de las jornadas anuales de planifica-
cion de diferentes organizaciones sectoria-
les y de base de la zona. Se participé en
aproximadamente 40 actividades destinadas
a este objetivo.

— Preparacion metodologica y acompafa-

miento de un grupo de dirigentes de coordi-
nadoras de ollas comunes, para que planifi-
caran, organizaran y dirigieran una “Escue-
la de Formacién'' aue conto con 40 partici-
pantes.
Los contenidos principales que se aborda-
ron: organizacion y participacion; relacién
dirigente-base; programacion y evaluacion;
educacion civica.

— Reuniones mensuales de' asesoria y apoyo
a aqrupos encargados de “Centrales de abas-
tecimiento sectoriales': Puente Alto, Depar-
tamental, Villa U'Higgins y Lo Hermida.

— Reuniones de trabajo con diversos organis-
mos no gubernamentales, con el fin de
facilitar encuentros de éstos con las organi-
zaciones sociales solidarias de la zona;
buscando asi establecer vinculos de accion
que ayuden a la consolidacion y desarrollo
de las organizaciones sociales solidarias.

Se trabajo entre otras instituciones con:
DIAKONIA, P.E.T. (Programa de Econo-
mia del Trabajo), Compartiendo la Mesa,
Casa de la Mujer “La Morada", ILADES
(Instituto Latinoamericano de Doctrina y
Estudios Sociales);

Preparacion y organizacion de 5 encuentros
sectoriales con dirigentes politicos de diver-
sos pensamientos y opciones, con el fin de
entregar informacion basica para el proceso
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plebiscitario vivi
— Elaboracién de

do al trabajo de

Urbanas,

do en nuestro pafs,
material didactico destina-
los monitores de Colonias

3.2. En cuanto a las actividades con los agen-
tes pastor.ales se hizo un trabajo perma-
nente dve informacion a la asesora pasto-
ral destinado a:

— Ayudar a configurar una pastoral de Solida-
ridad desde la base de la lglesia: parroquias,
decanatps, comunidades (7 decanatos; 35
parroquias).
Ayudar a hacer un diagnéstico de la Iglesia
dglla zona que permitiera verificar las posi-
bilidades de constituir equipos de solidari-
dad parroquiales y/o decanales.
Sobre este particular, se pudo constatar que
en algunos sectores empezaron a constituir-
se equipos solidarios comprobandose que el
proceso serd lento y no homogéneo; desa-
;rolla’ndose paulatinamente y con dificulta-
es.

Vicaria Zona Rural Costa
1. OBJETIVOS

Para el afo 1988 el Equipo de Solidaridad de
la Zona Rural Costa, se planteé los mismos
objetivos generales que para el ano 1987, y su
quehacer en el curso del afio tuva como énfa-
sis principal:

— Facilitar y apoyar la creacion y coordina-
cién de organizaciones solidarias de subsis-
tencia, promoviendo la busqueda de solu-
ciones economicas alternativas para paliar
las necesidades de los sectores mas pobres;
reforzando su identidad como organizacio-
nes populares y promoviendo su autonomia.

Con el fin de lograr el cumplimiento de estos
objetivos, el Equipo de Solidaridad zonal se
propuso:

— Desarrollar programas de capacitacion
orientados a los participantes de organiza-
ciones solidarias ya establecidas y aquellas
nuevas que se vayan formando, con el fin
de fomentar los procesos de desarrollo per-
sonal y de una buena gestion de la organi-
zacion.

— Colaborar en forma permanente en la bus-
queda de nuevas fuentes de recursos para
las organizaciones,

— Incentivar y capacitar sobre un adecuado
uso de los recursos.

— Promover el conocimiento del Trabajo Soli-
dario en la iglesia local, con el fin de lograr
mejor integracion en la Pastoral de la zona.
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2. ORGANIZACIONES
CON LAS QUE SE TRABAJO

Tipo de N© de NO de
genizacit e, particip
Ollas comunes
y comedores 72 5.4130
Comprando Juntos 2 (*)
Talleres solidarios 128 2.161
Grupos de ayuda
fraterna 4 40
Grupos de derechos
humanos 5 63
Totales 211 7.694
(*) Abierto a todas las organizaciones solidarias
y talleres.
Tipo de NO de N© de N® Total
i6 i dirigentes | de parti-

participantes | cipantes

Coordinadoras de:

Comprando Juntos 2 8 12
Talleres productivos 3 9 18
Ollas comunes 2 6 6
Totales 7 23 36
3. PROGRAMAS

Los programas que desarrollé el Equipo de
Solidaridad de la Zona Rural Costa durante el
ano 1988, fueron los siguientes:

Programa de subsistencia.

Programa de Capacitacion de la Mujer,
Programa de-Pastoral Solidaria.
Programa de Derechos Humanos.
Programa de Agentes Pastorales.
Programa Juridico Poblacional.

O WE O Se ke B
ocupwN -

Los programas ya enunciados, han tenido
diferentes énfasis segun el decanato en que se
han implementado, cada uno de ellos ha al-
canzado diferentes niveles de desarrollo de
acuerdo al tiempo que les ha dedicado el
Equipo de Solidaridad, v al grado de madurez
que ha alcanzado cada grupo u organizacion,
a través del tiempo.

3.1. PROGRAMA
DE SUBSISTENCIA

Para la realizacion de este programa el Equipo

de Solidaridad se fijo objetivos tanto organiza-
cionales, como nutricionales.
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3.1.1 Objetivos organizacionales:

— Promover la experiencia y valoracion de la
participacion democratica y de la organiza-
cion solidaria, a partir de la vivencia coti-
diana de las personas y los grupos.

— Promover y facilitar la relacion de las orga-
nizaciones con los agentes pastorales de los
sectores en que se realiza el trabajo.

— Promover iniciativas para hacer frente a las
necesidades basicas de subsistencia de los
participantes en las organizaciones u grupos
poblacionales, por medio de las cuales
descubran formas nuevas para enfrentar sus
problemas.

— Apoyar con recursos a los grupos organiza-
dos.

— Cooperar en aquellas iniciativas de perfec-
cionamiento técnico que surjan de las orga-
nizaciones,

— Facilitar el proceso de comercializacion de
productos artesanales elaborados por los
talleres solidarios.

3.1.2 Objetivos nutricionales:

— Contribuir al mejoramiento de la calidad
nutricional de los alimentos que se entregan
a las familias participantes de ollas comunes.

~ Realizar talleres para dirigentes de ollas
comunes de los decanatos de Talagante,
Melipilla y San Antonio.

— Enfatizar la alimentacién natural, a través
del uso de alimentos integrales, apoyados
por los Comprando Juntos que comerciali-
zan este tipo de productos.

— Impulsar la organizacion en torno a los
Comprando Juntos.

— Lograr una buena coordinacién con peque-
fos productores de la zona que se dedican
al cultivo de productos naturales, para que
los entreguen a los Comprando Juntos apo-
yados por el Equipo de Solidaridad,

El desarrollo del programa de subsistencia se
realiza a través de los siguientes subprogra-
mas:

a) Ollas comunes y comedores.

b) Talleres solidarios.

¢) Comprando Juntos.

d) Comercializacion de artesanias.

a) Ollas comunes y comedores:

Para implementar los contenidos se desarrolla-
ron actividades como: Talleres de Capacita-
cion y Nutricion, Talleres para Dirigentes, En-
cuentros ampliados de participantes de ollas,
encuentros recreativos de las organizaciones,
y encuentros sectoriales. Ademds se visitaron
en forma permanente las ollas, junto con rea-
lizar reuniones con coordinadoras decanales,
con asambleas de dirigentes y con los bode-
gueros de cada decanato,
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b) Talleres Solidarios:

Este se realizo en los decanatos d
2 5! e Tal
Melipilla, San Antonio y Rural, At

En fprma especifica se tratd de fomentar la
creatlvldad. participacion, experiencias solida-
rias y democraticas al interior de la organiza-
cion, e‘stab'tgciendo Yy manteniendo canales de
comunicacion e informacion entre las dirigen-
tes y las participantes, tanto en forma directa
como a través de los coordinadores. |

Para ello se programaron
actividades de trabajo,
cion,

y coordinaron las
recreacion y capacita-

Debido a estos propositos se logré consolidar
y sostener los talleres solidarios y su organi-
zacion.

Las principales actividades desarrolladas fue-
ron:
’

Reuniones de coordinacion con las comisiones
de trabajo, asambleas de dirigentes, encuen-
tros sectoriales por grupos de talleres, encuen-
tros zonales y reuniones con otras institucio-
nes.

También, se efectuaron talleres y cursos de
capacitacion técnica y social: arpillera, tejido
artesanal, hilado, alfabetizaciéon, educacion
civica,

¢) Comprando Juntos:

Los Comprando Juntos de la Zona Rural Cos-
ta, tienen caracteristicas especiales con respec-
to a los de otras zonas. Estos no aglutinan
familias para comprar alimentos en conjunto,
sino que son dos bodegas o almacenes que se
ubican en los decanatos de Talagante y Melipi-
lla, en donde adquieren de preferencia “pro-
ductos naturales' a bajo costo, las integrantes
de las organizaciones solidarias del sector.
Estos almacenes son pequefios, y son atendi-
dos por cuatro sefioras que pertenecen a algu-
na organizacion. La administracion propia-
mente tal, la hace la encargada de sector que
pertenece al Equipo de Solidaridad.

d) Comercializacion de Artesanias:

Este subprograma se propuso como quetivo
el traspasar a las participantes la acc1oq/ges-
tion de la comercializacién de su produccion.

Para ello se las capacito durante el afo, en las
reuniones que se hacen sgmana_lmente en todo
lo gue se refiere a admims'tr‘acmn de recursos,
y como llevar controles minimos contables.

3.2. PROGRAMA
DE CAPACITACION
DE LA MUJER

Este programa es uno d
para el Equipo de Solidaridad de la Zona
RuravaostaA Este aglutina en sus actividades
a mujeres pertenecientes tanto a los Talleres
bolouavu'los, como de Ollas Comunes. La incor-
Poracion de estas tltimas se produce a partir
del ano 1988, y en forma creciente.

e los mads importantes

Para la realizacion de este programa el Equipo
€ propuso los siguientes objetivos:

— Preparar dirigentes activos y efectivos que
sean capaces de conducir su organizacion
hacia las metas que ellos se proponen.

— Promover procesos de personalizacion y
reflexion grupal, en cuanto a los roles socia-
les y familiares de la mujer.

— Posibilitar la convivencia con otras mujeres,
para compartir experiencias y vivencias que
las enriquezcan como personas,- las saque
de su rutina y roles |imitantes.

Se realizaron actividades de caj citacién siste-
matica, encuentros masivos , jornadas de
dirigentes.

Las actividades del programa culminaron con
tres Escuelas de Verano de.la Mujer, con un
total de 310 participantes. Se realizé una
Escuela por decanato, con mujeres que duran-
te el ano trabajaron en alguna organizacién
solidaria, como talleres y ollas comunes.

Cada Escuela tiene duracién de una semana y
las mujeres participan en los distintos talleres
de formacion personal durante las mananas, y
por las tardes lo hacen en talleres de libre
eleccion. Estos ultimos son de teatro, de
conocimiento personal, sicologia del nifio,
macramé, dibujo y pintura, etc.

Ademas participan activamente en la gestion
de la escuela: organizacion, contenidos, eje-
cucion; facilitando de este modo la partici-
pacion e iniciativa personal y/o grupal.

Los contenidos se entregan como elementos
de analisis de las realidades particulares, fac_i-
litando la comunicacion y reflexiéon a partir
de sus propias experiencias,

Los contenidos son similares a los que se
entregaron en los distintos talleres durante el
afio. Como un tema especial y principal de las
Escuelas 1988. Se trabajo “la Solidanc'!ad",
con el fin de retomar su verdader.o sentido y
preguntdndonos équé es solidprldyg?, égue
diferencia hay entre una organizacion sollqa-
ria y otro tipo de organizac:opes? Desafios
de llamarse Solidarias, exigencias y proyec-
ciones hacia el exterior.

137



=
opar

T N R e AR L W S N RBRTE] BT TR e S S S

Las distintas actividades del programa han
permitido a muchas mujeres aprender a cono-
cerse a si mismas, expresarse, comunicarse y
desarrollar valores solidarios, junto con tener
mas conciencia de la realidad en que viven,
Ellas les permiten mantener y mejorar las
organizaciones a las cuales pertenecen.

3.3. PROGRAMA DE PASTORAL
SOLIDARIA Y DE AGENTES
PASTORALES

Este programa se desarrollo en los Decanatos
de San Antonio y Talagante. Para su imple-
mentacion se fijaron los siguientes objetivos:

— Apoyar a los Grupos de Pastoral Solidaria
y de Ayuda Fraterna (GAF), en aspectos
organizacionales, capacitandolos y entre-
gandoles recursos para algunas de sus acti-
vidades.

Las principales actividades realizadas para la
consecucion de los objetivos son:

a) Realizacion de Jornadas Ampliadas.

b) Reuniones decanales con delegados de GAF
parroquiales;

¢) Reuniones con GAF parroquiales.

3.4. PROGRAMA DE CAPACITACION
EN DERECHOS HUMANOS

Este programa se realizo a nivel zonal, tenien-
do los siguientes objetivos:

— Formar y dejar en cada decanato, a lo me-
nos dos parejas de animadores en derechos
humanos, que trabajen durante 1988 en su
propia organizacion y en otras, cuando
tengan disponibilidad de tiempo.

— Dejar establecido en noviembre de 1988 un
nticleo de Derechos Humanos a nivel zonal

— Propender a través de una metodologia acti-
vo-participativa, que cada integrante del
grupo vaya cambiando sus actitudes hacia
otras mejores, mas veraces, justas, libres y
fraternas.

Las principales actividades desarrolladas son:

a) Jornadas-talleres de formacion de anima-
dores.

— Dos talleres iniciales, uno en abril y otro en
julio.

— Cuatro talleres de intercambio, en los meses
de julio, agosto, septiembre y octubre.

b) Reuniones.
= De coordinacion de formadores, se realiza-
ron 6 con 5 participantes promedio.

— De asesoria y acompafamiento a cada pare-
ia de animadores en cada decanato.
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— Reuniones con Agentes Pastorales para
mantenerlos informados acerca del progra-
ma. 5

¢) Encuentro y convivencia de todos los parti-
cipantes, 20 en total.

d) Jornada taller de los formadores en Punta
de Tralca, una en abril.

3.5. PROGRAMA URIDICO
POBLACIONAL

Objetivos:

a) Proporcionar informacién y asistencia legal
a los integrantes de organizaciones solida-
rias y grupos pastorales afectados por pro-
blemas individuales o colectivos.

h) Entregar instancias de capacitacion a los
participantes de las organizaciones solida-
rias vinculadas al Equipo de Solidaridad
para: fortalecerios, mejorar las posibilida-
des de acceso efectivo a la justicia de sus
integrantes y posibilitar el desarrollo de
mejores formas de organizacion social.

c) Relacionado al objetivo de capacitacion,
desarrollar ademds el Programa “Belén’,
a traves del cual se entrega contenidos en
torno a los derechos civicos, politicos \%
ciudadanos, a los integrantes, tanto de las
organizaciones solidarias, como a Agentes
Pastorales y laicos comprometidos.

d) Conocer y profundizar la forma como las
organizaciones populares se desenvuelven y
enfrentan los problemas juridicos que los
afectan, con el objeto de *‘rescatar’ y facili-
tar formas mas adecuadas y practicas de
solucian a sus conflictos de indole legal.

e) Difundir mediante formas educativas (char-
las, jornadas, cartillas) diversos contenidos
juridicos y legales de interés de las organi-
zaciones solidarias.

Con el programa se pretendio abarcar la tota-
lidad de las organizaciones solidarias de la
Zona Rural Costa,

A partir del mes de marzo de 1988, tanto por
la demanda, como por la situacion contingen-
te del pais, se extendio la capacitacion relacio-
nada al Programa de Educacion Civica (Belén)
a los grupos y Agentes Pastorales.

Actividades del Programa
1. De informacién y asistencia legal:

— Este servicio se presta en los Decanatos de
Talagante y Melipilla, en cada lugar una vez
por semana, en forma preferente a las inte-
grantes de las organizaciones solidarias.
También se hace extensivo a los integrantes
de otras organizaciones populares.

— Tramitacion y sequimientos de los casos
individuales y/o colectivos de los miembros
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de las organizaciones solidarias.
— Estudio de las formas mas favorables para
la solucién de los problemas asumidos.

En total en este tipo de actividad se atendie-
ron 150 casos individuales.

2. De capacitacion:

= A las directivas de las organizaciones solida-
rias, en lo relativo al funcionamiento inter-
no de las mismas (talleres solidarios Tala-
gante y Melipilla) y al sistema de genera-
cion de sus representantes,

— En Educacién Civica, a las organizaciones
solidarias (ollas, talleres) y grupos pastora-
les (grupos juveniles, catequesis, GAF).

— En temas legales (derechos de la mujer) a
integrantes de talleres solidarios.

En total se trabajé en asambleas, con alrede-
dor de 220 personas.

3. De coordinacion del programa Belén:

En las actividades que se realizan en la zona
con los encargados de organizaciones de base
(talleres, ollas, GAF, grupos de jovenes,
diaconos).

En el programa Belén en la zona se capacita-
ron alrededor de 2.500 personas.

Vicaria Zona Sur

1. El Equipo de Solidaridad Zonal se propuso
los siguientes objetivos de trabajo para el
ano 1988:

— Apoyar y fortalecer las organizaciones.soli-
darias poblacionales.

— Promover la defensa y educacion en dere-
chos humanos.

— Apoyar la realizacién de Colonias Urbanas
en la zona.

2. En 1988 el Equipo de Solidaridad trabajo
con el siguiente nimero de organizaciones
y participantes:

Tipo Niamero de | Numero de
de organizacion(*) organizaci partici
Grupo de mujeres . , 136 2.720
Colonias urbanas . . . 38 825
Equipos de salud

poblacional . ...... 14 280
Clubes de ancianos . 59 1.770
Comités de derechos

humanos ......... 26 312
TOTALES .« iy 268 5.907

*) El Equipo de Solidaridad mantuvo una relacion
e y apoqyé en forma esporadica a 11 Ollas Comunes.

Tipo Namero de | Namero de
de izaci izaci partici
Coordinadora de:

Talleres de mujeres 12 272

3. Se desarrollaron los siguientes programas de
trabajo:

— Promocion y desarrollo de la arganizacion
de mujeres pobladoras.

— Defensa y promocién en derechos huma-
nos.

— Educacion en derechos humanos.

— Colonias urbanas.

El programa de promocién y desarrollo de las
organizaciones de mujeres pobladoras tuvo los
siguientes objetivos:

a) Apoyar y acompaiar los procesos de orga-
nizacién a nivel de los talleres de base y las
coordinaciones sectoriales.

b) Contribuir a la formacién integral de la
mujer a nivel personal, grupal y social.

c) Apoyar a la organizacion en la busqueda de
soluciones conjuntas, frente a las diferentes
problematicas que las afectan.

d) Promover el intercambio de experiencias y
enriquecimiento mutuo entre los talleres
a través de actividades conjuntas.

En este programa se realizaron las siguientes
actividades:

— Quince talleres de formacién social.

— Catorce talleres de educacion civica.

— Cinco talleres de capacitacion de dirigentes.

— Treinta y nueve talleres de capacitacion téc-
nico-manual.

Encuentro zonal de talleres
de la mujer pobladora

Una de las actividades significativas que se
realizd en el afo, dentro del programa de
apoyo a la organizacion de talleres de la
mujer, fue el Encuentro Zonal.

Este tuvo como objetivos:

1. Fortalecer la organizacién de talleres y su
identidad como organizacion poblacional._

2. Posibilitar el intercambio y convivencia
entre los diferentes grupos y sectores,

3. Reflexionar y proyectar el rol de los talle-
res de la mujer, en una futura democracia,

Etapa de preparacion del encuentro:

Cada sector realizo diferentes actividades y
acciones orientadas en funcion de los objetivos.
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Encuentro zonal:

Se realizo el dia martes 29 de noviembre, par-
ticiparon representantes de cada taller y direc-
tivas de coordinaciones sectoriales.

Programa del encuentro:
1. Introduccion:

— Objetivos del encuentro.

— Motivacion.

— Presentacion del programa.

— Participacion de artistas invitados.

2. Trabajo en grupos por areas de interés:

“Lo que aporta la organizacion de mujeres, al
desarrollo integral de la mujer”’,

Grupo A: “El taller, mi esposo y la familia".
Grupo B: “El taller y mi realidad de ser mujer,
mi crecimiento personal’’.

Grupo C: “El taller y nuestro compromiso en
la poblacién'',
Grupo D: “El taller y lo sociopolitico”.

3. Exposicion de diarios murales de cada coor-
dinacién.

4. Plenario sobre trabajo de grupo.

5. Almuerzo al aire libre, convivencia.
6. Video "“Tres Marias y una Rosa"".
7. Juegos y dinamicas.

8. Acto final.

Evaluacion del Encuentro Zonal:

— Posibilité efectivamente el intercambio de
experiencias y el reconocimiento de la orga-
nizacién de talleres como un cuerpo homo-
géneo en sus fundamentos y objetivos.

— La necesidad de encontrarse y coordinarse
Como organizacién, con otros grupos socia-
les de la poblacién.

— Las mujeres destacaron la importancia de
los derechos humanos aprendidos y descu-
biertos a partir de la experiencia de partici-
par en el taller.,

— La impresion general recogida de las
propias mujeres fueron: "una profunda
vivencia por haber sido una expresion de lo
que ellas son como personas y como orga-
nizacién''. 4

Algunos de los logros mds relevantes de este
programa son:

— La identidad que la mujer pobladora ha ido
ol:stoniendo a través de su propia organiza-
cién, ]

140

— Las coordinaciones sectoriales se han ido
legitimando en los grupos de base y han
logrado recoger las motivaciones, intereses
y proyecciones de las mujeres.

— EI hecho que son las propias mujeres quie-
nes realizan la capacitacion en los grupos de
base.

El Programa de defensa y promocién en dere-
chos humanos tuvo los siguientes objetivos
especificos:

a) Lograr que las organizaciones poblacionales
amplien el concepto de los derechos huma-
nos, para que de esta manera puedan
ejercer mas plenamente sus derechos y
deberes.

b) Promover el intercambio de experiencias de
distintas organizaciones poblacionales y la
realizacion de acciones conjuntas.

c) Apoyar a las organizaciones en la realiza-
cion de actividades de denuncia, defensa y
formacion de derechos.

d) Coordinar servicios eficientes y orientados
en apoyo a personas o grupos que sufren
algun tipo de represién.

e) Coordinar actividades de grupos o institu-
ciones ante situaciones de emergencia y
definir criterios educativos de apoyo a los
afectados,

El programa incluyé dos lineas de trabajo:

— La Iinea educativa y de apoyo sistematico
a las organizaciones, orientado a posibilitar
un proceso de crecimiento de las personas
y los grupos; promoviendo los valores
democraticos, pluralistas, de autonomia
de la organizacion y de recuperacién de la
dignidad de las personas.

— La linea de apoyo a las acciones que sur-
gen de las propias organizaciones, en res-
puesta a situaciones esporadicas y coyun-
turales.

Se realizaron las siguientes actividades:

— Preparacion de una Escuela Zonal de Salud.

— Realizacion de un Taller de Salud.

— Desarrollo de campanias de saneamiento
ambiental.

— A través de este programa se apoyo a los
afectados y familias frente a situaciones
de represion. Se mantuvo una coordinacion -
con el Departamento Jurfdico de la Vicaria
de la Solidaridad para intercambiar infor-
macion y orientacién en los casos de repre-
sion de la Zona Sur. N

— Se apoyé el desarrollo de actividades de
algunas organizaciones poblacionales como:
coordinaciones de ollas comunes, grupos
de derechos humanos, comités de vivienda,
clubes de ancianos, etc, v

— A través de este programa se logré ampliar
el concepto de derechos humanos e incor-
porar en un solo programa una re: .
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muy heterogénea de organizaciones y situa-
ciones. Asimismo se logré el encuentro e
intercambio entre organizaciones y grupos
de un mismo o diferentes sectores.

El Programa de Educacion en Derechos Hu-
manos fue impulsado por el Departamento de
Educacion Solidaria de la Vicaria de la Solida-
ridad y su implementacion y apoyo fue reali-
zado por el Equipo de Solidaridad de la Zona
Sur.

El programa contemplo el desarrollo de dife-
rentes unidades tematicas durante el afio:

| Unidad: Derecho a la Verdad.

Il 'y Il Unidades: Derecho a la Libertad y
Fraternidad.

IV y V Unidades: Derecho a la Justiciay Vida.

mujer en una futura democracis.

Uno de los obijetivos del encuentro zonal de talleres de la mujer pobladora, fue reflexi

El programa desarroll6:

— "Un primer taller inicial”. En este taller se
dieron a conocer los objetivos de programa
de educacion en derechos humanos y se
puso en practica y se ejercité la metodolo-
gia que se iba a aplicar.

— Dos talleres de intercambio: EI primer
taller se realizé al término de la primera
unidad tematica; el sequndo se efectud al
término de la cuarta y quinta unidad.

— "Un segundo taller inicial’ para dar inicio a
un segundo ciclo del programa.

(*)EI Programa de Colonias Urbanas tuvo una
etapa de preparacion de esta actividad en los
meses de noviembre y diciembre de 1988 (por
motivos del plebiscito se retrasé el inicio de
esta etapa).

onar y proyectar el rol de los talleres de la
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El programa tuvo como objetivos especificos:

a) Incentivar y apoyar a los jovenes para que
la experiencia de organizacion juvenil desa-
rrollada durante el afo se proyecte en las
colonias urbanas.

b) Fortalecer las coordinaciones sectoriales a
través del desarrollo de las distintas etapas
de las colonias urbanas: programacion, eva-
luacion y proyeccion durante el afo.

¢) Contribuir a la formacion de los monitores
en relacion a la programacion de la colonia
y a las actividades recreativas y elementos
pedagogicos a traves de talleres de capaci-
tacion especifica.

d) Promover una experiencia recreativa y for-
mativa para los ninos a través de activida-
des programadas en funcion de desarrollar
habitos, valores, capacidades, derechos y
deberes.

e) Promover la integracion de los padres en la
realizacion de algunas actividades de la
colonia, que les permita valorar mas direc-
tamente la experiencia de los jovenes como
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también los valores y capacidades de sus
hijos.

Las actividades que se realizaron fueron:

— Talleres de capacitacién,

— Talleres de formacion técnico-recreativo
relacionados con las actividades dirigidas a
los nifios.

— Las colonias urbanas propiamente tal: se
realizaron 29 colonias en enero de 1988
con un promedio total de 150 nifios, 25
monitores y 10 adultos.

— Posteriormente se realizaron jornadas de
evaluacién de cada colonia para analizar el
cu’mplimiento de los objetivos y la orienta-
cion del trabajo.

(*) Ppr realizarse en el periodo de verano, se informa-
ra sobre las colonias en enero de 1989 y la etapa
?;B%reparacién correspondiente a las colonias de
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3. El Departamento de Zonas

El Departamento de Zonas continué en 1988
desarrollando sus funciones habituales desti-
nadas a prestar diversos servicios a los Equipos
d_e Solidaridad de las Vicarias Zonales con el
fin de asegurar condiciones de consolidacion,
cpntinuidad y proyeccion del trabajo solida-
rio, teniendo en cuenta la situacion social y
politica del pais que apunta a una transicion
desde un régimen autoritario a otro de carac-
ter democrético.

En este contexto, el Departamento abordo,
mediante la continuacion de un proceso de
trabajo iniciado en 1987, con los jefes de
Equipos de Solidaridad e integrantes de
dichos equipos, el estudio de criterios y Iineas
de accién que permitieran responder a una
orientacion prioritaria de los Vicarios Zonales,
destinada a promover una mayor participa-
ciéon y compromiso de los agentes pastorales
de comunidades, parroquias y decanatos en
las actividades de la Pastoral de la Solidaridad.

Entre las principales labores cumplidas por el
Departamento de Zonas en 1988, aparte de
las tareas habituales, cabe destacar las siguien-
tes:

— Organizacion y desarrollo de un proceso de
reflexion con los Equipos de Solidaridad de
las Vicarias Zonales sobre: criterios y |(neas
de accién de la Pastoral de la Solidaridad,
autonomia de las organizaciones sociales
solidarias, rol de los Equipos de Solidaridad.
Se abordé ademas otros temas centrales
como: la relacién entre trabajo solidario
y derechos humanos, econémicos, soc{ales
y culturales, justicia social y participacion.

— Preparacion de documentos de trabajo
sobre Pastoral de Solidaridad para lgs Jor-
nadas de Vicarios Zonales de noviembre

1988 y enero 1989;y también para reunio-

nes del Area de Pastoral Social del Arzobis-
pado de Santiago.

— Organizacion y ejecucion, en las Zonas Nor-
te, Oeste y Rural Costa en conjunto con los
Equipos de Solidaridad, de encuentros de
pobladores integrantes de organizaciones
sociales solidarias.

— Participacion, a través del Equipo de la Uni-
dad de Talleres en la organizacion del V
Encuentro Nacional de Talleres Laborales
efectuado en noviembre de 1988; iniciativa
impulsada por diversas instituciones no
gubernamentales, que apoyan las activida-
des productivas y de comercializacion de
los talleres.

— Participacion, a través del Programa Juridi-
co Poblacional y del Area de Animacion
Pastoral, en las actividades de Educacion
Civica del Programa "'Belén” en Santiago.

— Ampliacién del servicio de distribucion de
artesanias de los talleres solidarios prestado
por la Unidad de Talleres que supero en
50 por ciento las cifras del afio anterior.

— Participacion en la Jornada Nacional de
Accién Social 1988 del Area de Pastoral
Social de la Conferencia Episcopal de Chile.
Esta jornada significé reflexionar el aporte
evangelizador de la Accién Social de la
Iglesia, en el momento sociopolitico que
vive Chile, a la luz de la ensefianza social de
la lglesia. :

Participaron en este evento los delegados de
los Departamentos de Accion Social de

todas las Diocesis del pais.
— Publicacién del “Catastro de Instituciones

de Accion Social’ iniciado en 1987 y del
Informe sobre Calidad de Vida 1988,
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Ambos trabajos fueron hechos en el marco
de las tareas comprometidas con el Area
de Pastoral Social del Arzobispado de
Santiago.

— Organizacion de una jornada de dirigentes
de organizaciones poblacionales para difun-
dir y analizar el documento de la Pontificia
Comision Justicia y Paz “iQué has hecho
de tu hermano sin techo?"'.

3.1. AREA DE COORDINACION

El Area de Coordinacian continué cumplien-
do sus funciones ordinarias tanto en el nivel
interno de la institucion como también en el
nivel externo.

Se hizo un estudio mas riguroso de la situa-
cion de las Equipos, buscando reformular cri-
terios comunes de trabajo y analizando moda-
lidades alternativas de accion.

Se efectuaron ademds reuniones de trabajo
con personas integrantes de cada uno de los
Equipos Zonales para complementar Yy pro-
fundizar el proceso de reflexion efectuado
con los jefes de los Equipos.

Se particip6 en la Escuela de Verano de la
Vicaria de la Zona Oriente, teniendo la res-
ponsabilidad de la organizacién y desarrollo
del curso de formacion dirigido a Agentes
Pastorales de Solidaridad.

Al Area de Coordinacién, le correspondio
mas especificamente atender visitas de agen-
cias externas.

De las visitas atendidas en este periodo, cabe
destacar las realizadas por las agencias holan-
desas Novib y Caritas Neerlandica que colabo-
ran con los programas de Apoyo Nutricional
y de Colonias Urbanas respectivamente y las
de la Fundacién Interamericana (ILA.F.) de
los Estados Unidos, que participa en el Progra-
ma de Sistematizacion.

3.2 AREA DE SISTEMATIZACION

En el afio 1988, el Area de Sistematizacion
trabajé las siguientes Iineas de accién:

1) Continuacion del proceso de sistematiza-
cion del eje programatico Ollas Comunes.

2) Desarrollo de un proceso de sistematizacion
de los elementos constitutivos del quehacer
solidario, en conjunto con el Area de Coor-
dinacion,

3) Presentacién de los avances del proceso de
sistematizacion en la Jornada Nacional de
Accion Social 1988 del Area Pastoral de la
Conferencia Episcopal de Chile y en la
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Comision Interinstitucional de Apoyo a las
organizaciones de consumo.

1.SISTEMATIZACION DEL EJE
PROGRAMATICO OLLAS COMUNES

1.1. Proceso de Sistematizacion
con las Encargadas de Ollas

El trabajo de las encargadas del Programa se
retomé durante el mes de abril, planteandose
la necesidad de tener una mirada global del
proceso y claridad respecto hacia dénde se
estaba apuntando con la sistematizacién, Al
respecto se estimo necesario:

1) Tener una aproximaciéon mas cient(fica en.
lo que dice relacion a conocer la realidad
de la organizacion Olla Comun. En este
sentido se propuso hacer una recapitulacién
de los documentos y registros elaborados
durante 1987, tanto por los Equipos de
Solidaridad Zonales, como por el Departa-
mento de Zonas. Es asi como se elabord
una sintesis de las jornadas realizadas y
documentos escritos.

Se analiz6 la posibilidad de contar con
otros instrumentos y métodos para poner al
dia el conocimiento de las Ollas Comunes
dado que, la realidad es dindamica y cam-
biante.

2) Realizar un proceso de reflexion y analisis
de los datos recogidos para concluir en
algunas afirmaciones generales sobre la es-
tructura de la organizacién Olla Comtin y
quiénes son sus participantes. Asimismo se
vio que era importante analizar qué signifi-
ca esta realidad Olla Comin y cual y cémo
es la intervencion profesional que realizan
los Equipos de Solidaridad Zonales.

3) Conocer los libros y documentos que se
han escrito sobre las Ollas Comunes; estu-
diar las hipétesis y afirmaciones que ellos
establecen y confrontar estos elementos
con las hipotesis y afirmaciones que tienen
el Departamento de Zonas y los Equipos de
Solidaridad Zonales. y

4) Desarrollar una discusién sobre la proyec-
cién de la organizacion Olla Comun a futu-
ro. Cabe preguntarse queé pasa con este tipo
de organizacion en una transicién hacia la
democracia.

Se decidio abordar el tema de la intervencion
profesional a partir del analisis de diferentes
"casos'’, representativos del trabajo social con
Ollas Comunes en distintas zonas. Se procedio
a seleccionar uno de los casos y en base a él,

se hizo un ejercicio para ver como habrian

intervenido profesionalmente otros Equipos
de Solidaridad frente a la misma situacion.
El caso que se eligio tenfa relacion con el
aporte en alimentos.
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Como resultado o 5
ulta e este andlj i
algunos criterios de trabajo: il

1) Todas las encargadas de|
Ollas Comunes han estable
para la entrega de los alimen
sido conversados
miembros de |a orq
Equipo de Solidarid

Programa de
cido criterios
| tos. Ellos han
Previamente con |los
anizacion y son: a) E|

ad Zonal aporta al
a alimen-
tos a 1as Ollas Comunes Para tres dias a la

semana; b)_ La organizacién se compromete
a conseguirse otros recursos alimentarios
para cocinar los otros dias; ¢) Cada grupo
dg base delega la responsabilidad en algun
m'lembro de la organizacién para retirar los
alimentos de la bodega zonal; d) La fecha
de entrega, la cantidad Y qué alimentos se
reparten es de conocimiento de los inte-
grantes dle las Ollas Comunes; e) Cada Olla
C’omun tiene tipos de menties con las cajo-
rias y proteinas que aportan.

2) Los Equipos de Solidaridad han asesorado
a las organizaciones y han fijado criterios
ed_ucatlvos de trabajo, estos son: a) Se
orienta a los grupos en coémo organizar me-
jor la Olla Comtin, es decir, las funciones de
la Olla Comun, el rol de la directiva, los
turnos y comisiones de trabajo; b) Se apoya
con recursos complementarios al esfuerzo
de Ios‘grupos y con capacitacion técnica y
asesoria administrativa: c) Se asesora a las
directivas en la preparacion y realizacion de
las reuniones periodicas y'de la organiza-
cion; d) Se desarrollan procesos pedagugi-
cos de formacion personal, grupal y social
con los participantes de los grupos y organi-
zaciones; e) Se promueve el intercambio de
experiencias entre miembros de base de los
grupos, coordinadoras de distintos sectores
y organizaciones con distintos objetivos.

Asimismo, se consideré necesario abordar en
futuras etapas los siguientes aspectos:

— Temas que habria que profundizar: las dife-
rentes definiciones del rol de los Equipos
que aparecen; las distintas expectativas de

“los grupos de base sobre el rol del Equipo;
las distintas formas de legitimacion del
Equipo en relacion a la transferencia de
recursos, la intermediacion en conflictos.

— Métodos de trabajo: aqui se propuso pro-
fundizar en los conflictos; ver formas de
como cada Equipo habria enfrentado Fada
uno de los casos presentados; suponer situa-
ciones y ver posibles interveqciones; evaluar
la propia intervencion profesional.

— Formulacién de politicas de intervencion:
se vio necesario indagar desde qué perspec-
tiva uno se aproxima al tema; detye{rmmar
criterios comunes, determinar politicas de

intervencion.

2. REFLEXION SOBRE LOS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL QUEHACER
SOLIDARIO - MARCO GENERAL
DE ACCION

Desde los inicios del trabajo solidario se han
presentado preocupaciones e interrogantes
como:

a) El sentido evangelizador de las acciones
solidarias en el contexto de una pastoral
solidaria;

b) La dificultad para integrar el trabajo solida-
rio en la pastoral de conjunto;

c) El cardcter de los Equipos de Solidaridad
Zonales, es decir, si es solo técnico o pas-
toral.

Estos temas han sido motivo de jornadas,
reuniones y conversaciones a lo largo de este
ultimo ano de trabajo. Se ha puesto mas
énfasis en el tratamiento de ellos porque la
situacion politico-social ha ido cambiando y
la lglesia de Santiago ha estado preocupada
de cémo desarrollar mejor una Pastoral de
Solidaridad.

Algunos temas que se abordaron en este pr
riodo fueron los siguientes:

— Rol de los Equipos de Solidaridad Zonales

Tradicionalmente los Equipos de Solidaridad
Zonales han desarrollado un rol de apoyo,
acompanamiento, asesorfa, capacitacion, for-
macion y transferencia de recursos a las orga-
nizaciones sociales solidarias. Por lo tanto, el
rol que han desempefiado ha estado principal-
mente en funcién del proceso organizativo
solidario. Pero, también, los Equipos de Soli-
daridad Zonales han jugado un rol importante
en reuniones con los Vicarios, Consejos Pasto-
rales, Consejos Decanales y Talleres de Forma-
cion de Agentes Pastorales; transmitiendo la
experiencia solidaria y procurando concretar
las Orientaciones Pastorales de cada Vicaria
Zonal.

Asi todo, los Vicarios, Decanos y algunos
Agentes Pastorales han solicitado a los Equi-
pos de Solidaridad Zonales que procuren
incorporar la dimension solidaria en toda la
pastoral eclesial en sus diversos niveles y acti-
vidades. Asimismo se ha pedido que los Equi-
pos de Solidaridad Zonales orienten su accion
hacia la implementacién y desarrollo de una
Pastoral de la Solidaridad que sea asumida y
realizada principalmente por las comunidades
eclesiales de base, las Parroquias y los Decana-
tos; es decir, que las acciones de solidaridad
no sean solamente tarea de especialistas, sino
de toda la comunidad.
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Se constato que se han formado equipos deca-
nales de solidaridad, en algunas Zonas Pastora-
les, principalmente en las Zonas Norte y
Oeste. Estos Equipos han apoyado y acompa-
nado el proceso organizativo de las Ollas Co-
munes, Talleres Solidarios, Grupos de Muje-
res. En este sentido, estos Equipos han ido
abordando el trabajo solidario y los problemas
cotidianos que enfrentan las organizaciones.

Por otra parte los Equipos de Solidaridad Zo-
nales han realizado reuniones y talleres de
formacién con los Agentes Pastorales para
analizar el trabajo solidario que se realiza en
su sector y evaluar el desarrollo organizacional
de los grupos. De este modo se han ido incor-
porando agentes pastorales al quehacer soli-
dario.

Sin embargo, es importante continuar reflexio-
nando y programando como incorporar mas
a la Iglesia local en este trabajo solidario.

— Amplitud del trabajo solidario

En general el trabajo solidario se ha realizado
con un cierto sector de pobladores que viven
en las zonas urbanas marginales de Santiago.
Principalmente, se ha apoyado a la mujer
pobladora que se ha agrupado en organizacio-
nes tales como: Ollas Comunes, Comprando
Juntos, Talleres, Colonias Urbanas y Recrea-
cion, Comités de Damnificados y Vivienda,
Grupos de Mujeres propiamente tal, etc.

Se verifica que la Pastoral de Solidaridad es
mas amplia que el trabajo solidario; es decir,
abarca otros organismos e instituciones que
ejercen la fraternidad y solidaridad con los
necesitados. Asimismo la Pastoral de Solidari-
dad es de toda la Iglesia'y; por lo tanto, todos
estan llamados a comprometerse solidaria-
mente.

Algunos Vicarios y Decanos han solicitado a
los Equipos que se coordinen con otros orga-
nismos y amplien su trabajo solidario a otros
sectores sociales,

Si bien los Equipos de Solidaridad Zonales se
han abocado a trabajar principalmente con las
organizaciones sociales solidarias, en los ulti-
mos afos han ido ampliando su trabajo a
otros sectores sociales. Es asi como algunos
Equipos de Solidaridad Zonal han realizado
desde hace varios afos programas de trabajo
con las voluntarias de ancianos o con los
clubes de ancianos propiamente tal y con los
Grupos de Ayuda Fraterna.

El Equipo de Solidaridad de la Zona Cordillera
especificamente ha trabajado formando equi-
pos parroquiales y decanales con los sectores
sociales medios, generando mayor conciencia
y compromiso social solidario en estos sec-
tores.
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— Autonomia de las Organizaciones
Sociales Solidarias

El guehacer solidario de los Equipos de Soli-
daridad Zonales ha apuntado a desarrollar la
autonomia de las organizaciones sociales soli-
darias. Se reconoce que la autonomia es relati-
va dada la precariedad de muchas de las orga-
nizaciones y las limitantes que presenta la
realidad socio-econémica del pais para un
desarrollo mas real de este tipo de organiza-
ciones,

Por otra parte, en “Instruccién Pastoral sobre
la relacion de la Iglesia con Organizaciones
Sociales, Culturales y Politicas' de Monsefior
Juan Francisco Cardenal Fresno L., Arzobispo
de Santiago, en el numero 2.3, sobre Organi-
zaciones Populares, se menciona: ‘“que las
organizaciones sociales y culturales a las
cuales nos referimos tengan su propia vida
independiente y procurar que se valgan de los
medios que la sociedad debe otorgarles para el
desarrollo y la obtencién de sus fines''. EJ
Pastor, también desea que las organizaciones
sociales vayan adquiriendo una progresiva
autonomia.

Asi, se hace necesario tenmer un diagnéstico
mas certero de las posibilidades de desarrollo
de este tipo de organizaciones y discernir cudl
es el tipo de apoyo que requieren de la lglesia
en su proceso gradual de autonomia.

— Orientacion o énfasis
de la Pastoral de Solidaridad

A lo largo de estos afios, la Pastoral de Solida-
ridad ha estado identificada principalmente
con la respuesta pastoral de la Iglesia de San-
tiago al desafio planteado por los atropellos a
los Derechos Humanos. Es asi como un aspec-
to muy importante de la Pastoral de Solidari-
dad ha sido el trabajo realizado por los Equi-
pos de Solidaridad Zonales con las organiza-
ciones sociales solidarias; por ser éstas, instan-
cias donde se promueven y defienden los
derechos econémicos, sociales v culturales.

Pero la Pastoral de Solidaridad no se agota en
esa sola dimension. Ella tiene un sentido mas
amplio, que se identifica con el amor de
Cristo por todos los hombres, sin exclusion
alguna, aunque con nitida preferencia por los
pobres y sufrientes. En este sentido, a los
Vicarios, Decanos y algunos Agentes Pastora-
les, les preocupa que no aparezca siempre
claro el cardcter amplio de la Pastoral Solida-
ria. Ademds, ellos afirman que “las diversas
actividades promovidas o realizadas deben
tener una intencién evangelizadora e integrar-
se en un proyecto global evangelizador'’,
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3.COMISION INTERINSTITUCIONAL

DE APOYO A LAS ORGA
BE CONeG NIZACIONES

El Progra_ma de Economya del Trabajo (PET)
Corln'partcendo la Mesa y el Area de Sistemati:
zacion del Departamento de Zonas de la Vica-
(|alde la Solidaridad tomaron |a iniciativa de
|nV|taf a otras instituciones que apoyan a las
organizaciones de consumo, es decir, Ollas
(_Zomunes. Comprando Juntos, Huertos Fami-
liares, Comités de Abastecimiento, Almacenes
Popylar_es. etc. El objetivo era visualizar sj
hablz_: interés de conformar una comision
interinstitucional de apoyo a las organizacio-
nes de consumo.

Se a(;ordd conformar una instancia de coordi-
nacion entre las instituciones para conocer lo
que cada uno estaba realizando y los criterios
y métodos de accién. La coordinacién tam-
bién se planteé como instancia de reflexion
sobre la accion y el trabajo futuro.

Es asi como desde junio 1988 a enero de
1989 la comisién funcioné mensualmente.
Las instituciones que participaron, fueron las
siguientes: Caritas Santiago, Compartiendo la
Mesa, Centro Ecuménico de Capacitacion
(CEC), Hogar de Cristo, Programa de Econo-
mia del Trabajo (PET), Departamento de
Zonas de la Vicaria de la Solidaridad, Equipo
de Solidaridad de Vicaria Zona Qeste, Equipo
de Solidaridad de Vicaria Zona Oriente, Equi-
po de Vivienda y Gestion Local (CIPMA),
Instituto de Formacién y Capacitaciéon Profe-
sional (INFOCAP), Solidaridad y Desarrollo
(SODEM).

Se evalué como positivo el proceso de inter-
cambio que hizo cada institucion.

Asimismo, se detectaron algunos temas de
interés que seria importante profundizar
como: la autonomia de las organizaciones de
consumo, nuevas alternativas para las organi-
zaciones de subsistencia, modelo de subsidio,
manejo de recursos economicos, posibilidad
de coordinacion institucional en algunos pro-
yectos, otras experiencias (modelo aplicado
en Per en comedores populares), etc.

3.3 AREA DE ANIMACION PASTORAL

Las funciones de esta area del Departamento
de Zonas, estuvieron dedicadas prioritaria-
mente al funcionamiento del Area de Pastoral
Social del Arzobispado de Santiago.

— Con esta finalidad se dio tém_1ino‘y se pu-
blicé un ‘'Catastro de !ns'tltumf)nes de
Accién Social” y se elaboré el “Informe
de Calidad de Vida 1988"".

— Se preparé un Esquema de la Pastoral de la

Solidaridad que integraba al documento en-
tregado en la Jornada Vicarios de enero
1988, elementos de la Enciclica Sollicitudo
Rei Socialis y del Documento del Comité
Permanente “Nuestro Amor a la Iglesia.

— Se organizé una jornada de difusién e in-
formacion del documento de la Pontificia
Comisién Justicia y Paz ""éQué has hecho
de tu hermano sin techo?", para dirigentes
poblacionales.

— Se participé en el Programa de Educacién
Civica "Belén' a través de un Comité Eje-
cutivo formado por las instituciones del
Area de Pastoral Social, que tomé esta
responsabilidad para el conjunto de la Ar-
quidiocesis.

— Se preparé para los Vicarios Zonales una
sintesis de documentos del Episcopado, de
1987 y 1988, sobre las condiciones basicas
para la realizacion del Plebiscito.

— Se trabaj6 en la elaboracion y distribucién
de un folleto para "‘votar en conciencia”.

— Se desarrollaron tareas destinadas a organi-
zar la continuidad de actividades del En-
cuentro “‘Familia y Vivienda" efectuado en
noviembre de 1987, vinculando profesiona-
les, pobladores y organismos de |glesia.

3.4 AREA DE PROYECTOS
Y ADMINISTRACION

Dentro de las tareas habituales que cumplio
esta drea, es necesario destacar las siguientes:
Urbanas:

— En el Programa de Colonias

El Area trabajo, tanto en lo que fue la conse-
cucién de los recursos como en la puesta en
marcha del Programa, especialmente en lo que
se refiere a confecciéon de afiches de promo-
cién y calendarios para los participantes;
coordinando esta actividad con otras Unida-
des de Apoyo de la Vicarfa de la Solidaridad.
Asimismo, le correspondid a esta Area realizar
la compra de alimentos y otros materigles,
trabajando en forma conjunta con la Umdaq
de Adquisiciones del Departamento de Fi-
nanzas.

Finalmente fue labor del encargado‘ adminig-
trativo, el recoger toda la informacion y revi-
sién de los gastos en que incurrio el Programa.

— En el Programa de Alimentos:

* En las reuniones con la representante de la
Agencia que apoya este programa se anali-
z6: a) los criterios usados en la implementa-
cién de éste; y, b) se fijaron algunas pautas
para la entrega de informacion a la agencia
donante.
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* Se entregaron informes para las siguientes
agencias: Australian Catholic Relief, Novib,
Caritas Neerlandica y Terre des Hommes.

~ En el trabajo directo
con los Equipos de Zonas:

Diversas reuniones con los Encargados Zona-
les o Administrativos para analizar la situacion
financiera y de proyectos para el afio 1988.

Se dio apoyo especifico para la formulacion y
evaluacion de proyectos en seis zonas de la
Arquidiocesis.

Se ha trabajado en conjunto con las Encarga-
das de programa en los presupuestos, informes
de avance, datos estadisticos sobre el trabajo
solidario, lo que permite tener un mayor
conocimiento cuantitativo de las distintas
actividades solidarias desarrolladas por las
Zonas.

Durante 1988 se reanudaron las reuniones
mensuales con las encargadas zonales del pro-
grama apoyo nutricional, con el objeto de
mejorar la coordinacion y evaluar criticamen-
te la implementacion del programa en las dis-
tintas zonas.

Durante el ano 1988 se ha implementado con
una mejor infraestructura a las Bodegas Zona-
les, y se hicieron sesiones de capacitacion diri-
gidas a los bodegueros zonales; sobre confec-
cion de registros y organizacion de bodega.

Se efectuaron visitas a las bodegas zonales, en
una fecha pre-determinada del mes, con el fin
de controlar el cumplimiento de los compro-
misos contraidos por los proveedores y verifi-
cando la informacion del movimiento de
bodegas de las Vicarias Zonales participantes
en el Programa de Alimentos.

3.5 AREA TALLERES DE ARTESANIA

De acuerdo a sus objetivos permanentes, la
Unidad de Talleres del Departamento de
Zonas continué manteniendo durante 1988,
3 lineas fundamentales de trabajo:

— Apoyo en asesoria y distribucion de las
artesanias a los talleres de los presos politi-
cos en Carceles de Santiago y Provincias.

— Apoyo en asesoria y distribucion a los ta-
lleres de artesania de las organizaciones
populares poblacionales.

— Distribucién de estas producciones de arte-
sanias a todas aquellas personas, Qrupos e
instituciones que se interesen, acompanan-
dolas de la informacién de su procedencia
asi como de la realidad de las personas y
talleres que las confeccionan.
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De los Talleres en las cdrceles resulta impor-
tante subrayar el sostenido entusiasmo y es-
fuerzo de los presos politicos por mantener
un trabajo regular durante varias horas al dia,
a pesar de las numerosas dificultades.

La Unidad de Talleres se esforzé por su parte
en resolver las diferentes peticiones buscando
las soluciones mds adecuadas; en acoger las
nuevas creaciones y disefios que los interpre-
tan y que quisieran producir y en mantener
un contacto permanente tanto directo como
a traves de sus familiares.

Se continud trabajando con el sistema de
“Programas de Produccién' para cada trimes-
tre con cuotas estables de artesanias que son
recibidas y distribuidas por la Unidad de
Talleres.

Se continud teniendo una especial preocupa-
cion por aquellos presos que se encuentran
aislados © que por ser dos o tres en un penal
tienen mayores dificultades para superar sus
problemas.

De los Talleres Solidarios Poblacionales puede
decirse que se consolido el trabajo de organi-
zacion en que han participado casi todos los
talleres, agrupandose en Coordinadoras de
Talleres. Este esfuerzo organizativo ha tenido
un permanente acompanamiento por parte
de la Unidad de Talleres que trabajé durante
el ano con 14 Coordinadoras de Talleres,

El Area Talleres ha ido ampliando afo a afo
su servicio de distribucion, ampliacion que
supero el 509/0 el afo 1988 en relacion al afio
anterior. La asesoria en los disefios y la capa-
citacion en la produccion ha sido un elemen-
to determinante en el éxito conseguido. Los
Talleres han ido progresivamente alcanzando
un nivel de produccion regular, con produc-
tos normalizados, de calidad buena y pareja
y de significativa originalidad, Este esfuerzo
ha sido ampliamente reconocido por todas
aquellas personas, grupos e instituciones que
los apoyan a través de la Unidad de Talleres
y que manifestaron una vez mas durante 1988
su solidaridad a través de la distribucion y
compra de las artesanias de los Talleres.

Otras actividades: Al igual que el afio anterior,
la Unidad de Talleres participo en la organiza-
cion y realizacion del 59 Encuentro de Talle-
res Laborales con una persona como miembro
del Comité Ejecutivo del Encuentro. Este
evento que se realizé durante 4 dras en el mes
de noviembre tuvo una amplia acogida en los
Talleres y conto con la entusiasta participa-
cion de mas de 800 personas.

Durante todo el ano, la Unidad de Talleres
colaboré también en la publicacion interins-
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titucional “La Ho
participacion de
editorial.

Ja de los Talleres", con la
una persona en su comité

Talleres apoyados durante 1988

N° [N©
Talleres en Carceles Carceles Pol?t’iz?ss
EBANEIRAGD. o v o' v vy s an o s 5 227
PRERINCIAS L v ioesa b 10 94
ERIREES , 15 321
Tallgres solidarios NO NO© Inte-
Santiago Talleres [ grantes
oA Centro! . oz 560 asie 11 140
Zona Norte - ccv s .o iins 1 8
BAWESUY: ) . o T o fhais sl 15 350
Zona Oriente. . .. ....u0 32 330
Zona Rural Costa ... ... 35 450
Obispado San Bernardo. . 11 155
SUB-TOTAL . L. . .0 .. 105 1.433 ,
Provincias
I R A N e 1 15
Lebu (Concepcion) ... .. 1 18
Mujeres Mapuches
(N. Imperial) . .. .. .o 1 20
Talleres de Chonchi
(ERIIGB) - oo s & o i o s s 4 60
SUB-TOTAL < aawive- 7 113
FOTARL g« s E M i 112 1.546

3.6 PROGRAMA JURIDICO
POBLACIONAL

El Programa Juridico Poblacional del Depar-
tamento de Zonas de la Vicaria de la Solida-
ridad continud implementandose en las zonas
Oriente, Oeste, Sur, Centro, Rural Costa, Nor-
te y Obispado de San Bernardo.

El Programa se trabajé, como en afios anterio-
res descentralizindose a través de las Zonas
mencionadas, con una coordinacién en el
Departamento de Zonas.

Las principales actividades desarrolladas fue-
ron:

— Orientacién Juridica. oo
— Capacitacion y Asesoria a Organizaciones
Poblacionales.

En la linea de Orientacién Juridica, los abo-
gados del Programa y los miembros c}g los
Equipos Zonales encargados_de la atencion de
publico, atendieron y remitleron a las perso-
nas que llegaron a las Vicarfas en busca de

ayuda. Los casos mas frecuentes fueron
como en anos anteriores, delitos contra la pro-
piedad, violencia en la mujer, problemas de
dequs en los servicios basicos, conflictos
familiares (tuicion de menores, separaciones),
y por ultimo problemas relacionados con la
inscripcion en los Registros Electorales, La
realizacion del Plebiscito del 5 de octubre,
prodpjo en muchos casos, conflicto entre las
inscripciones y la situacion procesal de las
personas. Para solucionar estos problemas,
el equipo de abogados del Programa tomé
contacto con el Servicio Electoral y otras
ofu;inas publicas, lo que permitio después de
variadas gestiones, que no menos del 800
de las personas atendidas, hicieran uso del
derecho ciudadano de votar.

La actividad de asesoria tuvc un aumento
durante 1988, toda vez que d.versas organi-
zaciones de caracter tlerritorial se acercaron
al Programa para requerir asistencia. Dentro
del trabajo es destacable la labor desarrollada
con un grupo de pobladores de la comuna
de La Pintana, los cuales lograron solucionar,
al menos en parte, los graves problemas habi-
tacionales que existian. Lo rescatable de esta
experiencia fue el trabajo mancomunado
entre profesionales y pobladores, que lograron
vencer las dificultades impuestas por la legisla-
cion vigente.

Sin duda que la capacitacion fue el norte de
las actividades desarrolladas por el Programa
en 1988. La realizacion del Plebiscito y el
proceso de redemocratizacion del pafs llevo
al Programa Juridico Poblacional durante
1987, a preparar una linea de Educacion
Civica, En 1988 dicha |inea tematica se inten-
sifico mediante la realizacion de talleres, char-
las y cursos por un lado, la preparacion de
material didactico y la participacion activa en
el Comité Ejecutivo del Programa de Educa-
cion Civica "‘Belén'".

Los temas trabajados fueron los siguientes:
Doctrina Social de la Iglesia, teoria politica,
coyuntura, legislacion vigente.

Estos temas fueron tratados con una metodo-
logia participativa, donde las propias expe-
riencias de los participantes jugaron un papel
fundamental.

Se llego directamente a alrededor de l_().OQO
personas en seis Zonas de la Arquidiocesis.
Dichas personas.aprendieron entre otras mate-
rias a votar.

Con todo, se realizaron también actividades
de capacitacion en temas como derecho de la
mujer y participacion en el plano local.

Se realizé también en el mes de enero de 1988
un Encuentro de Formacion con mas de 160
pobladores en el marco de los Derechos
Humanos, Econémicos, Sociales y Culturales.
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4. Encuentros con
las organizaciones solidarias.

El Departamento de Zonas y algunos de los
Equipos de Solidaridad Zonales organizaron
durante los meses de julio, agosto y septiem-
bre varios ‘'‘encuentros' con miembros de
base y dirigentes de las organizaciones solida-
rias.

El Equipo de Solidaridad de la Zona Norte
realizé su Encuentro el 26 de agosto y parti-
ciparon delegados de las siguientes organiza-
ciones: Ollas Comunes, Talleres y Grupos de
Mujeres, Comités de Vivienda, Colonias Urba-
nas, Grupos de Salud y Equipos de Solidari-
dad Sectorial. En total asistieron aproximada-
mente 55 personas.

El Equipo de Solidaridad de la Zona Qeste
realiz6 un Encuentro sélo con las organiza-
ciones de Maipt el 3 de septiembre. En este
evento participaron aproximadamente 92
delegados correspondientes a las siguientes
organizaciones: Ollas Comunes, Comprando
Juntos, Talleres Solidarios, Amasanderias,
Grupos de Colonias Urbanas, Comités de
Vivienda.

El Equipo de Sclidaridad de la Zona Rural
Costa realizd tres Encuentros: uno en Tala-
gante, otro en Melipilla y otro en San Anto-
nio. En cada uno de estos encuentros partici-
paron aproximadamente 60 personas. En
Talagante y Melipilla asistieron delegados de
Ollas Comunes y Talleres Solidarios; en San
Antonio solo participaron representantes de
Ollas Comunes.

Objetivos de los Encuentros

— Detectar las inquietudes, interrogantes y
problemas de los participantes de las orga-
nizaciones solidarias;

— Intercambiar los aspectos positivos de la
organizacion y su trabajo;
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— Visualizar los aspectos necesarios de mejo-
rar en la organizacion y el trabajo que rea-
liza;

— Programar algunas actividades para los pré-
ximos dos anos;

— Revisar con qué recursos cuenta la organi-
zacion para el desarrollo de sus tareas y
qué apoyos necesitan.

Previo a los encuentros se trabajé en conjunto
con el Departamento de Educacion Solidaria
(DES) una pauta guia para que cada grupo la
respondiera de acuerdo a su experiencia. Las
preguntas o temas de la pauta fueron las si-
guientes: i

1. Haga un listado de los aspectos positivos
(fortalezas) de su organizacién y del trabajo
que realiza.

2. iQué aspectos, de los anteriores, son nece-
sarios mejorar en su organizacion y en el
trabajo que realiza? {Cémo?

3. éQué actividades (tareas) se plantea su
organizacion para desarrollar en lo que que-
da de este ano y el proximo afo 19897
(considerar el Plebiscito).

4. {Qué actividades (tareas) se plantea su or-
ganizacion en los préximos dos afos? &Y
por qué?

o

. ¢Para cudles necesitan apoyo? {Qué tipo
de apoyo? ¢De quién?

En general, algunos de los aspectos positivos
que se destacaron de la organizacién, fueron
'0s siguientes:

— Todos los grupos valoraron la organizacion



porque les permite crecer c
€omo conjunto organizado.
tes utilizaron las siguientes e

Omo persona y
Los participan-
Xpresiones:

“En la organizacion |as Personas se cono-
cen, conversan, se apoyan Yy cooperan''.

"Hay una comprensién mutua, entendi-
miento entre los 50C10s, ayuda afectiva'’,

“La organizacion facilita la perfeccion de
Ias Personas, ayuda al desarrollo de la criti-
cidad, de la honestidad y de la sinceridad"",

"‘La‘organizacic')n contribuye a salir del en-
clerro, a ser mas humana'",

"En la organizacion se vive Ia solidaridad:
nos ayudamos, nos acompanamos, somos
amigas". ""Nos valoramos, perdemos la ver-
guenza, mayor confianza entre nosotras
mismas"".

Todos los grupos reconocieron que estar
organizados les permite obtener recursos
de instituciones de apoyo y generar recur-
50s proplos a través de muchas actividades.
Esto fue expresado a través de las siguientes
frases:

“En los Talleres y Ollas se aprende a traba-

Todos los grupos valoraron la organizacion porque les permite crecer como p

jar y existe una disponibilidad para realizar
las tareas"".

“A través de la organizacion se sirve a
otros, se ayuda a quienes lo necesitan, se

realizan trabajos productivos y se comercia-
lizan''.

"'Se valora la ayuda economica, el aporte en
alimentos, la comercializacion'".

"'Se obtienen algunos fondos de dinero para
emergencias a través de actividades solida-
rias, convivencias, actos culturales'',

“'Es importante reunir fondos para ayudar-

se

"“Se cuenta con el respaldo del Equipo Zo-
nal de Solidaridad'’.

"Se valora la buena organizacion: cumpli-
miento de turnos, asistencia y puntuali-
dad"’.

Es asi como se afirmo que a través de la orga
nizacion se hace un esfuerzo para solucionar
en conjunto problemas concretos: hambre,
vivienda, recreacion, ingresos familiares, capa
citacion.

y como

151



Depar

En relacion a los aspectos que habia que me-
jorar de la organizacion se dijo:

* Si bien existe participacion en los grupos
se debe lograr una mayor responsabilidad,
asistencia y puntualidad de los miembros.

*

Superar la vergiienza de recurrir a una Olla
y aprender de las otras Ollas, conversando
los problemas juntos.

*

Buscar el apoyo de la comunidad; abrirse
a ella, compartir entre grupos de un mismo
sector.

* Ayudar a mas personas, tener capacidad
para apoyar y ayudar a mds gente, mas fa-
milias. Integrar a los hombres en la vida de
la organizacion.

* Mejorar la capacitacion e informacion en:
huertos familiares, formas diversas de coci-
nar los alimentos, fabricaciéon de cocina
popular (hornillos, fogones, hornos).

*

Aumentar los fondos economicos, ampliar
el campo de la comercializacion y tener
local propio.

*

Mejorar las condiciones de trabajo de las
Ollas Comunes: local, cocina, fondos, mue-
bles. Organizar mejor los turnos de trabajo
y exigir su cumplimiento.

*

Tener mas talleres de formacion para los
dirigentes y participantes.

*

Fomentar el buen uso del capital acumula-
do y pagar las deudas adquiridas.

Con respecto a las actividades que la organiza-
cion pensaba realizar, se describieron las si-
quientes:

— Continuar con las actividades programadas,
es decir, mantener el trabajo de las Ollas
Comunes, Talleres, Amasanderias, Com-
prando Juntos, independientemente del
resultado del plebiscito del 5 de octubre,
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— Realizar cursos de Educacién Civica; ense-
far a la gente a votar.

— Algunos opinaron que era importante que
las Ollas Comunes se transformaran en Ta-
lleres. Por otra parte, otros decian que las
Ollas debian de continuar funcionando por-
que la situacién econdémica no iba a cam-
biar en el curso de los préximos afios.

— Realizar cursos para mejorar el trabajo ma-
nual y aprender nuevas técnicas.

— Hacer cursos o talleres de formacion: medi-
cinales, primeros auxilios, alfabetizacion,
reposteria, costura.

— Trabajar con ancianos.

— Conseguir sede social junto con otros gru-
pos.

— Preparar dirigentes para que asuman los
destinos de la organizacién. Si hay cambio
de gobierno, ir transformando la organiza-
cién y relaciondndola con las organizacio-
nes vecinales.

En relacion al tema de los recursos necesarios
para realizar estas actividades, hubo acuerdo
que la organizacién tenia posibilidad de orga-
nizar fiestas, convivencias, paseos, actividades
para los nifios; con recursos propios.

Se solicitaba apoyo a la Iglesia en Capacita-
cion, tallerés de reflexion y desarrollo perso-
nal, talleres de formacién de dirigentes, orien-
tacion juridica. Asimismo se reconocia la
necesidad de continuar con el apoyo en ali-
mentos para las Ollas, Comprando Juntos y
actividades solidarias, materias primas para los
talleres y semillas para los huertos.

A la Municipalidad y el Estado se pedia: aten-
cion gratuita para las personas sin prevision,
programa de alimentacion para estudiantes de
Educacién Media, salario minimo de $ 30.000,
trabajo para hombres y mujeres, solucion
habitacional al problema de los allegados.
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