RICARDO KREBS W.
A MONARQUIA ABSOLUTA
EN EUROPA

El desarrollo del Estado moderno

en los siglos xvi, xvii y xviii

16

FASCICULOS
PARA LA COMPRENSION DE
LA CIENCIA,
LAS HUMANIDADES
Y LATECNOLOGIA k

J)ITORIAL UNIVERSITARIA



HUMANIDADES

ISTORIA



FASCICULOS

PARA LA COMPRENSION DE
LA CIENCIA,

LAS HUMANIDADES Y

LA TECNOLOGIA



Esta Coleccion

se publica bajo la direccion del
Consejo de Rectores de

las Universidades Chilenas

Departamento Académico

IMPRESO EN CHILE / PRINTED IN CHILE



LA MONARQUIA
ABSOLUTA EN
EUROPA

El desarrollo del Estado moderno
en los siglos XVI, XVII y XVIII

RICARDO KREBS W.

K]

EDITORIAL UNIVERSITARIA



© Editorial Universitaria, 1979
Inscripcion N° 48.791
Derechos equusivos reservados para todos los paises

A
Tc§o oompuesto con fotomatrices
Photon Perpetua

Setermino de imprimir esta 1° edicion en los talleres de
EDITORIAL UNIVERSITARIA,

San Francisco 464, Santiago de Chile,

en el mes de abril de 1979

§.000 ejemplares

Proyecto la edicion Mauricio Amster
Cubierta de Eddy Carmona, Fernando Polvorin,
Ximena Ulibarri’



INDICE

I. LAS BASES ECONOMICAS

2. POBLACION Y SOCIEDAD
3. EL EsTaDO
3.1. Lasoberania

3.2. La mejor forma de Estado: la monarquia here-

ditaria

3.3. La monarquia absoluta de derecho divine

3.4. El Rey y el ejercicio del poder soberano
4. ESTADO E [GLESIA

§. LA POLITICA EXTERNA, LA GUERRA Y LA

ORGANIZACION MILITAR

6. HISTORIADORES OPINAN SOBRE EL ABSOLUTISMO



B
LAS BASES ECONOMICAS

La formacion del Estado constituye uno de los
hechos mas importantes de la historia moder-
na. Sus origenes se encuentran en la Italia re-
nacentista donde tanto las comunas como los
principes lograron superar las formas feuda-
les de dominio y crear una organizacidn racio-
nal y centralizada del poder, el »stato«. Este
proceso se hizo extensivo luego al resto de Eu-
ropa y en todas partes las monarquias feuda-
les fueron suplantadas por monarquias abso-
lutas.

Este proceso se produjo en medio de hondas
transformaciones que abarcaron todos los
sectores de la realidad historica europea. Has-
ta el 1500 Europa permanecio encerrada den-
tro de los confines del Viejo Mundo. Colon y
Vasco de Gama abrieron las puertas a ultramar.
Una Europa abierta emprendié la expansion
a través de los mares y continentes. Las poten-
cias maritimas de la Europa occidental iniciaron
el descubrimiento, la conquista y la explota-
cion de las tierras de ultramar. El reino mos-
covita empezo a tomar posesion de las inmensas
extensiones siberianas. A partir del 1500 el
centro de gravedad se trasladé del Mediterra-
neo hacia el Atlantico. Los puertos y las ciuda-
des de la costa del Atlintico desplazaron los
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antiguos centros urbanos mediterraneos
hanseaticos. Las actividades mercantiles y la
riqueza se concentraron en Lisboa, Sevilla,
Amberes, Amsterdam, Bristol vy, ante todo,
Londres. Al mismo tiempo surgieron los nue-
vos centros politicos, las capitales de las mo-
narquias centralizadas: Madrid, Paris y, lue-
go, Viena, Berlin y San Petersburgo.

Conjuntamente con las actividades comer-
ciales se desarrollaron las actividades financie
ras y surgieron nuevas formas de pago, de cré
dito y de inversion. El Banco de Amsterdam,
fundado en 1609, se convirtio en una inmensa
tesoreria y casa de cambios cuyos cuantiosos
depdsitos de metales preciosos le permitieron
otorgar generosos créditos a largos plazo. EI
Banco de Inglaterra, fundado en 1694, facilito
al gobierno britinico los medios para finan
ciar su politica internacional y sus guerras.

A pesar del espectacular desarrollo del co
mercio y de las transacciones financieras, |a
agricultura siguio siendo la base de la econo
mia. Entre el 80 y el 90% de la poblacion vivia
en el campo y debia sus medios de subsisten
cia a las actividades agricolas. Durante la ma
yor parte de este tiempo la agricultura siguio
desarrollindose dentro de los cauces tradicio
nales. Recién a mediados del siglo xvin la co
yuntura experimenté un cambio favorable v
la agricultura proporciond tales ingresos que
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la escuela fisiocratica pudo afirmar que ella
constituia la verdadera y unica fuente de rique-
za. Las monarquias centralizadas estuvieron
en condiciones de realizar grandes proyectos
de canalizacién, desecamiento y colonizacion
y de mejorar las vias de transporte y comuni-
cacion. Los cultivos se hicieron mas intensivos.
Se perfeccionaron las practicas de rotacidn

las técnicas de arar, se empezo a establecer
praderas artificiales y se mejoré la calidad
del ganado. Hacia el 1750 se iniciaron también
progresos considerables en los sectores secun-
darios y terciarios de la produccion.
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2.
POBLACION Y SOCIEDAD

Durante los siglos Xvi y Xvil se mantuvieron,
en lo fundamental, las viejas estructuras de
mograficas, y la poblacion aumenté en forma
muy lenta y periddicamente se sucedieron gra
ves crisis demogrificas. Recién a mediados
del siglo Xvill se inicio en Inglaterra y en algu
nas regiones del continente la »revolucion
demogrifica¢ que en el curso de pocos dece
nios daria origen a dramiticos cambios. Sin
embargo, ya en los siglos xvii y xviin Europa
ocupaba un lugar privilegiado: quizas la cuar.
ta y aun la tercera parte de la poblacién mun-
dial se concentraba en Europa lo que propor-
cionaba a los paises europeos los recursos
humanos de que requerian para su crecimiento
y su expansion.

La poblacion europea no estaba repartida
en forma homogénea. Se registraba una densi:
dad media de unos 20 habitantes por kiléme:
tro cuadrado, pero esta densidad aumentaba
a 30 y 40 habitantes en Italia, Francia, los Paises
Bajos, las regiones rhenanas y danubianas v
en algunas partes de Inglaterra. Francia, con
sus 20 millones de habitantes hacia el 1700
era el pais con la mayor poblacién, base del po
der econémico y del potencial militar en la €po
ca de Luis xtv. En el curso del siglo xvin, a raiz

it



de la »revolucion demogrifica¢, se produje-
ron considerables y ripidos aumentos en Ingla-
terra, Holanda, los paises escandinavos, Ale-
mania y Rusia. El proceso demogrifico fue
concausa y efecto de los cambios que cimenta-
ron el predominio de Gran Bretafia y la trans-
formacion de Prusia y Rusia en grandes poten-
cias.

DESARROLLO DE LA POBLACION EN LOS PAISES
EUROPEOS ENTRE LOS AROS 1500Y 1800
(en millones)

1500 1600 1700 1800
Portugal 1.0 1.0 2.0 3.0
Espafia 8.0 8.4 6.0 11.0
Francia 16.4 18.¢ 20.0 26.9
talia 10.§ 13.3 13.3 18.1
Paises Bajos 1.9 2.9 3.4 5.2
Alemania 12.0 15.0 15.0 24.%
&ustria—Hungria 5.5 7.0 8.8 19.6
uiza 0.8 1.0 1.2 1.8
Rusia 9.0? 13.5 17.5 20.0
3alcanes 7.0? 8.0? 8.02 12.0?

C.M. Cipolla/K. Borchardt (Editores), Bevéilkerungsgeschichte
uropas, Munich, 1971.

Ploetz, Raum und Bevolkerung in der Weltgeschichte, T. 3 Vom
littelalter zur Neuzeit, Wiirzburg, 1966, 3% ed.

La poblacion estaba organizada por esta-
nentos que constituian un orden jerirquico
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dentro del cual cada grupo ocupaba un cierto
lugar y disfrutaba de un determinado statu
de acuerdo con su funcion social. Este orden era
el resultado de un largo proceso histérico. Du
rante los siglos xvi y xvir y la primera mitad del
siglo xvin las estructuras econdmicas y los
métodos de produccion no experimentaron
cambios substanciales, de modo que los valo
res e ideales por los que se regia la sociedad es
taban mucho mas préximos a las normas vigen
tes durante la Edad Media que a las nueva:
aspiraciones que surgieron con la Revolucion
Industrial.

Charles Loyseau nos describe hacia el
1600 esta sociedad de la siguiente manera:

»El primer lugar esti ocupado por el estamento eclesiasti
co, el clero, pues con justa razon los ministros de Dios d¢
ben recibir el puesto de honor. Luego sigue la noblez:.
sea la vieja nobleza inmemorial que desciende de ant
guas razas, sea la nobleza togada que tiene su origen en los
cargos publicos y sefioriales. Por dltimo existe el Ter
cer Estado que comprende al resto del pueblo«.

En cada uno de estos estamentos principales habia
a su vez, una jerarquia social. »El Primer Estado est:
encabezado por los Cardenales a los cuales siguen los
Primados o Patriarcas, los Arzobispos y Obispos, las tres
Ordenes superiores, las cuatro Ordenes inferiores .
por ultimo, los miembros del bajo clero. El estamento no
biliario se articula, desde arriba hacia abajo, en princi
pes de sangre, principes emparentados con el soberano.
la alta nobleza (duque, marqués, conde, barén) y la baja
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aobleza de rango que usa escudo«. Al Segundo Estado
pertenecen también los funcionarios de justicia y hacien-
da que por su cargo han recibido algin titulo nobiliario.
El Tercer Estado estd formado por personas que desem-
pefian funciones que no confieren rango nobiliario.
»El primer lugar estd ocupadoe por universitarios, perso-
nas que han estudiado Teologia, Derecho, Medicina o
las Artes liberales... abogados, funcionarios subalter-
nos de la administracién de justicia y luego siguen los co-
merciantes. Por su utilidad y necesidad para la sociedad
y el comercio, por la riqueza que ellos suelen tener y que
les confiere credibilidad y estimacion, como también por
los medios que les permiten extender su proteccion a los
artistas, los comerciantes son considerados personas de
honor a quienes corresponde la designacion de sefiores
honorables. Igual rango que ellos ocupan los boticarios
y joyeros. Debajo de los comerciantes estan los artesanos
que ganan su subsistencia mediante su trabajo fisico y
no mediante el comercio de bienes o la cultura intelec-
tual®. En el nivel mis bajo se encuentra el pueblo comin
dentro del cual, a su vez, existen distintos estratos. El
primer lugar estdi ocupado por los campesinos que son
propietarios independientes. "Les siguen los artesanos
que ejercen artes mecinicas que, a diferencia de las artes
liberales, son llamadas viles y bajas. Siguen los simples
trabajadores, los mis bajos del pueblo comin... En el
nivel mis bajo estin los mendigos y vagabundos que viven
ociosamente a expensas de los demass.

A pesar de los grandes cambios que se produ-
jeron en el curso del siglo xvi, la jerarquia
estamental se mantuvo en lo esencial hasta

*Charles Loyseau, Traité des Ordres et simples dignités, 1610,
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la Revolucion Francesa. El Derecho Prusia-
no, promulgado en el afo 1794, sancionaba
explicitamente el orden social tradicional
con sus rigidas diferencias jerirquicas:

DERECHO PRuUsIANO, TiT. 7. Del estado campesino

# 1.

#2.

#8.

#9.

El estado campesino comprende a todos los ha-
bitantes de los distritos rurales que se ocupan direc-
tamente en la agricultura y los trabajos del campo,
a no ser que sean eximidos de este estado por el
nacimiento noble, el cargo o derechos especiales.

Quien pertenece al estado campesino no debe
ejercer, sin autorizacion del gobierno, un trabajo
burgués ni debe destinar a sus hijos a éste.

Todo campesino estd obligado a cultivar su tie-
rra.

Puede ser obligado a ello por el Estado con medios
compulsivos. En el caso de persistente negligencia,
puede ser obligado a entregar su tierra a otro.

# 13, 308, 311 y 314 E campesino estd obligado a

prestar servicios personales y pecuniarios al Esta-
doyzsu sefior.

Tir. 8. Del estado burgués

#* 1.

#2.

El estado burgués comprende a todos los habitantes
del pais que, por su nacimiento, no pertenecen a la
nobleza ni al estado campesino.

Un burgués, en el sentido propio, es aquel que
tiene su domicilio en una ciudad y que ha obtenido
alli el derecho de vecino.
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# ;3. Las ciudades tienen la funcion de reunir a aque-
llos habitantes del pais que se ocupan en la elabo-

racion de las materias primas y en el comercio.
Tir. 9. De los deberes y derechos del estado noble

# 1. La nobleza, siendo el primer estado del pais, tie-
ne la funcién de defender el Estado y proteger su
dignidad externa y su constitucion interna.

#2. Solo pertenecen al estado noble aquellos a quie-
nes corresponde la nobleza hereditaria por naci-
miento o por otorgamiento del soberano.

#3. Por nacimiento corresponde a quienes han sido
engcndndos en legitimo matrimonio por padre
noble.

#9. Solo el soberano puede conferir la nobleza a un
subdito que no es noble de nacimiento.

#35 La nobleza goza de preferencia para ocupar los
cargos publicos, siempre que tenga la preparacién
adecuada.

#37. Sélo la nobleza tiene el derecho de poseer tierras
nobiliarias.

#40. Solo la nobleza puede erigir las tierras nobiliarias
en fideicomisos.

#42. Los nobles pueden ejercer la justicia seforial
en sus dominios.

#43. Los nobles gozan de los privilegios honorificos
que les corresponden por el patronato eclesidstico.
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DISTRIBUCION SOCIAL DE LA POBLACION DE FRANCIA

SEGUN CALCULOS CONTEMPORANEOS (1780)

Clero

Nobleza

Soldados

Oficiales, funcionarios
Universitarios (juristas, aboga-
dos, médicos)

Banqueros, financistas, comercian-
tes mayoristas y minoristas
Campesinos independientes
Campesinos dependientes
Obreros, jornaleros rurales
Domésticos

Numero %
200.000 0.8
78.000 0,3
3§0.000 1,5
300.000 1.3
95.000 0,4
4.000.000 16,9
2.130.000 9.0
4.500.000 19,1
10.000.000 42 4
1.954.000 8,3
23.607.000  100,0

Ploetz, ob. cit., p. 13.
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EL ESsTADO

3.1. La soberania

La monarquia ‘bsoluta se formdé en oposicion
contra las potescias universales y los poderes
locales, el Papado, el Imperio y los seriores
feudales que habian dominado en la Edad
Media. El Estado moderno proclamé su inde-
pendencia frente a las pretensiones de dominio
universal de los emperadores, afirmo su autori-
dad frente al Papado y la Iglesia, amplid las
bases territoriales, financieras y militares de
su poder, establecic un gobierno centralizado
y sustituyo el vinculo feudal basado en la leal-
tad vasallatica por la obediencia que el sub-
dito debia al gobernante. El Estado, esta nueva
forma de organizacion del poder, se definid
fundamentalmente por su soberania.

El término ’soberania¢ (souverainité)
fue acuiado por Juan Bodino* quien formu-
16 la primera teoria del Estado soberano mo-
derno:

*Juan Bodino (1§29-1596) fue uno de los pensadores politicos
mis importantes del siglo xvi. En el afio 1576 publicé su obra mis impor-
tante: PLos seis libros de la Republica#, base de la teoria politica mo-

derna.
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El Estado esti formado, pues, por varias comunidades
civiles y provincias que poseen distintas costumbres y

leyes, pero que estin unidas por un poder supremo.

La soberania es un poder supremo sobre los ciuda
danos y sibditos no sometido a las leyes. .. Ella debe ser
definida en primer lugar, ya que no ha sido definida ni
por los filésofos ni por los juristas, a pesar de que no hay
nada que tenga mayor importancia o necesidad para co
nocer la naturaleza del Estado. Y como antes hemos de
finido el Estado como el recto gobierno de varias fami
lias y de lo que les es comiin, con potestad soberana, debe
explicarse lo que se ha de entender por la concepcion
del poder supremo y perpetuo. Este debe ser perpetuo
segin decimos ya que puede ocurrir que se conceda el
poder supremo a uno o varios, pero no en forma perpetua
sino sélo por un periodo breve, al cabo del cual ellos deben
deponer el poder supremo. Ellos no pueden ser llamados
soberanos supremos, sino que son mds bien custodios de!
poder supremo y del dominio, hasta que el soberano supre
mo o el pueblo, que es el verdadero duefio y sefior, re
clame el poder delegado... La soberania no esti limit:
da por una fuerza superior, ni por las leyes, ni por un pl.
20... Pues aquel tiene soberania que, fuera de Dios, n«
tiene a nadie por encima de él. El sobérano empero o ¢
pueblo que ejgrce el poder supremo sélo debe rendir cue:
ta ante Dios eterno.

. Nada debe ordenarse en contra de las leyes divina
y naturales. Pues si el objetivo de la ley es la justicia.
y si la ley es la orden del soberano quien es la imagen an
mada de Dios eterno, concluye de ello que las leyes del
soberano deben ser el retlejo de las leyes divinas.

(Juan Bodino, Los seis libros de la Repiblica, 1)
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Segin la definicion de Bodino, la soberania es,
pues, un poder no delegado, es inalienable y no
estd sujeto a prescripcion. No estdi sometida
a las leyes, porque el soberano es la fuente del
derecho. El poder soberano implica el derecho
de declarar la guerra y concluir la paz, de desig-
nar a los magistrados, de dar leyes, de ser supre-
mo juez, de acufiar monedas y de imponer
impuestos y tributos.

El desarrollo posterior del Estado estuvo
caracterizado fundamentalmente por los es-
fuerzos de los gobernantes de conquistar para
el Estado la plenitud de los derechos soberanos.
Al mismo tiempo los filosofos y juristas, am-
pliando y profundizando el pensamiento de
Bodino, se dedicaron a elaborar teorias siste-
maticas de la soberania y del Estado soberano.
Los autores del Derecho Prusiano, recogiendo
las experiencias historicas y las formulaciones
teoricas de los siglos xvi1 y xvi, vertieron los
derechos y deberes del Estado soberano en pres-
cripciones juridicas:

De los deberes y derechos de un Estado, segun el Derecho
Prusiano:

Principios generales:

#1. Todos los derechos y deberes del Estado frente
a sus ciudadanos... estan reunidos en el Sobe-
rano.
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#*2

#* 3

El deber primordial del Soberano consiste en
mantener la tranquilidad y seguridad tanto exte-
rior como interior y de proteger a cada uno y lo suyo
contra violencia y molestias.

Le corresponde crear las instituciones que pro-
porcionen a los subditos los medios y la oportuni-
dad de desarrollar sus aptitudes y fuerzas y de apli-
car éstas al fomento de su bienestar.

Derechos de soberania:

#5.

#6.

#7.

#5.

#9.

#12.

#13.

Es de competencia exclusiva del Jefe de Estado:
disponer las medidas para la defensa del Estado
contra enemigos externos; hacer la guerra; con-
certar la paz; establecer alianzas y tratados con
otros Estados.

Es un derecho de soberania dar leyes y ordenes
de policia, revocarlas vy hacer declaraciones con

fuerza de ley.

Es de competencia exclusiva del Jefe de Estado
otorgar privilegios que constituyan una excep-
cion de las leyes generales, conceder titulos nobi-
liarios y conferir cargos publicos y dignidades.

Las sentencias de muerte y las condenas a diez
o mis afos de prision no podrin ser ejecutadas
sin la expresa confirmacion del Jefe de Estado.

Solo el Jefe de Estado tiene el derecho de indultar
crimenes, por razones muy considerables.

Es un derecho de soberania establecer las mo
nedas, las medidas y los pesos.

Todas las instituciones publicas y sociedades
que existen o que se formen en el Estado estan suje
tas al control del soberano, conforme a los fines de

tranquilidad, seguridad y orden general.
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#15. Es un derecho inherente a la soberania gravar
con impuestos las fortunas particulares, las perso-
nas, los productos industriales y los bienes de con-
sumo, con el fin de costear las necesidades del Es-
tado.

(Derecho Comun para los Estados Prusianos, 1794)

3.2. La mejor forma de Estado: la monarquia
hereditaria

La forma de Estado que se impuso en la mayor
parte de Europa fue la monarquia hereditaria.
Los contemporineos consideraron que solo la
sucesion dinastica permitia colocar el poder
soberano por encima de los intereses persona-
les y los conflictos de grupo y garantizar la con-
tinuidad del desarrollo institucional. Mien-
tras que los Estados en que se habia impuesto
el principio electivo, como el Santo Imperio
Romano Germadnico o el reino de Polonia, eran
victimas de la division interna y de la interven-
cion externa, las monarquias hereditarias,
como Francia, Prusia o Rusia, lograban conso-
lidar el orden interno y ampliar sus dominios.
La experiencia histdrica demostraba la superio-
ridad de las monarquias hereditarias.

Pascal* sobre el derecho de sucesion dinas-
tica:

*Blaise Pascal (1623-1661), un notable matemitico y fildsofo y
un profundo pensador religioso de Francia. En sus Pensamientos sobre
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Lo més irracional en el mundo se vuelve racional, porque
no existe entre los hombres un orden natural. ;Hay algo
que parezca menos razonable que la eleccion del hijo
primogénito de una reina para el gobierno de un Estado’?
Para la conduccion de un barco no se elige a aquel entre
los viajeros que descienda de buena familia. Una tal ley
seria ridicula e injusta. Mas como los hombres son asi
y siempre serin asi, tales leyes se vuelven razonables y
justas. Pues, ;a quién habria que elegir? ;al mas virtuoso
y habil? Inmediatamente se produciria el conflicto, por
que cada uno afirmaria ser el mis virtuoso y hibil. Por
tanto debemos someter estas cualidades a un hecho in
cuestionable. Un tal hecho lo constitituye el hijo mayor
del rey; ello es inequivoco. Al respecto no hay discordia
La razén no lo podria hacer mejor, pues la guerra civil
seria el peor mal.

(B. Pascal, Pensaomiento sobre la religién, 1669

Bodino sobre el derecho de sucesion masculina:

La monarquia Iegitima es superior a todas las otras for
mas de Estado, ello es evidente para todos. Pero vo pienso
que seria mis acertado aun que se la basara en el derecho
hereditario y que, para excluir todo azar, se la entregas:
a un heredero varon, sin considerar a las mujeres. Est
debe ser explicado con ejemplos y argumentos, porqu

la religion expuso su conviccion de que ¢l hombre, como ser natural, est)
perdido y abandonado y que debe volver a Dios por medio de la fe. Cor

logica implacable demostré los limites de la ldgica y del raciocinio. Si

ellhl"o. reconocia el valor de la razon dentro de ciertos limites y as

como logré importantes conocimientos cientificos por medio de Ix
razon, asi tratd de explicar racionalmente ciertos aspectos aparentc

mente irracionales de la rnlidad)!istdﬁca.
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vemos que hay algunos que opinan que sea mejor que la
nobleza o el pueblo elija al rey en virtud de cualidades so-
bresalientes. Si esta idea es inculcada a hombres inex-
pertos, hard caer a los mas esplendorosos reinos... Lo
primero que hace que la eleccion de los reyes sea nefasta,
es la anarquia que se produce con el interregno, durante
el cual no existe un poder dirigente, y el Estado queda
expuesto al peligro en que se encuentra un barco sin pilo-
to... y que se hunde en el momento en que es cogido por
un temporal.

(J. Bodino, Los seis libros de la Repiblica, u1, 1576)

3.3. La monarquia absoluta de derecho divino

El Estado moderno se constituyé en medio de
las violentas luchas que se produjeron en los
fines de la Edad Media y los comienzos de la
época moderna como consecuencia de los
grandes trastornos sociales y econdmicos, de
la decadencia y descomposicion del régimen
feudal y de los conflictos religiosos. Algunos
paises, como Francia, estuvieron al borde
de la desintegracion total. En muchas partes
de Europa se sucedieron en forma casi ininte-
rrumpida las rebeliones y guerras civiles. Fren-
te a la disgregacion del poder emergio la monar-
quia absoluta como la mejor y quizas tnica
solucion para superar la anarquia y restable-
cer la paz y la justicia. La monarquia absoluta
se caracterizo esencialmente por la concentra-
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cién de todo el poder publico en manos del mo-
narca. El monarca se constituyé en soberano y
ejercio6 como tal el poder legislativo, ejecuti-
vo y judicial. El poder soberano del rey absolu-
to fue definido por Bodino como »poder supre-
mo sobre los ciudadanos y sibditos no someti-
dos a las leyes“: maiestas est summa In cives ac
subditos legibusque soluta potestas. La expresion
legibusque soluta potestas dio origen al térmi-
no Dabsolutismo«. La esencia del absolutis-
mo estd en que el monarca absoluto, a diferen
cia del rey feudal, goza de poder para alterar
las leyes existentes y crear derecho nuevo. Ello
no significa, sin embargo que el monarca abso
luto pueda gobernar en forma arbitraria y
despdtica. Estd sujeto a la religion y a la moral.
Sus leyes y acciones deben estar inspiradas en
el derecho divino y en el derecho natural. La
concentracion del poder soberano en sus manos
debe capacitarlo justamente para imponer la
justicia y el orden publico. El rey es »bsolu-
to« sélo en cuanto no estd sujeto a ningin con-
trol, salvo el control de su conciencia. El rey
absoluto sélo es responsable ante Dios.

El absolutismo no constituyé un régimen
arbitrario y despdtico, sino que aspiro a ser un
réegimen constitucional. El Estado debia ser
un Estado de derecho y la accion del poder de
bia estar orientada hacia el bien comun.

La concentracion del poder en manos de
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monarca excluia a los subditos de toda parti-
cipacion directa en la vida publica. La suprema
obligacion del sibdito consistia en la obedien-
cia pasiva y en la leal ejecucion de las resolucio-
nes regias.

La monarquia absoluta encontré su justi-
ficacion tedrica en la doctrina del derecho
divino de los reyes que se desarrollo en oposi-
cion contra las teorias que trataban de limitar
el poder real y que otorgaban al pueblo el dere-
cho de resistencia.

Desde antiguo se habia sostenido que la
autoridad civil tenia un origen divino y una
sancion religiosa. Los autores medievales cita-
ban al respecto las palabras de San Pablo en el
capitulo x111 de la Epistola a los Romanos:

Toda alma se someta a las potestades superiores; porque
no luy potestad sino de Dios; y las que son, de Dios son or-
denadas. Asi que, el que se opone a la potestad, a la ordena-
cion de Dios resiste, y los que resisten, ellos mismos ganan
condenacion para si... Porque (el magistrado) es mi-
nistro de Dios para tu bien.

Las palabras de San Pablo se referian a la auto-
ridad civil en si y tenian aplicacion a cualquier
forma de gobierno. La teoria politica tradi-
cional habia sostenido por eso que, si bien el po-
der como tal era de derecho divino, la organiza-
cién concreta del poder era de derecho humano,
debiendo cada sociedad crear las institucio-
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nes correspondientes a sus intereses especifi
cos y las circunstancias histdricas. De esta mane
ra, en la teoria tradicional el derecho divino
era perfectamente compatible con el derecho
humano, no habia contradiccion en sostener
que el poder prevenia de Dios y del pueblo, y las
tres formas de estado clasicas, monarquia, aris
tocracia y democracia, habian aparecido
como igualmente vilidas y legitimas. Mas la
violenta lucha por el poder en los siglos xvi vy
xvi, la subsiguiente anarquia y el postrer triun
fo del absolutismo hicieron que los defensore:
del poder regio atribuyesen a éste un origen
divino directo, sefalando que la monarquia
era el unico orden politico que correspondi:
a la voluntad de Dios y a la naturaleza del ser
humano. La teoria del derecho divino afirmab:
que los reyes eran instituidos por Dios mismo .
que a ellos asistia de una manera inmediata |
gracia divina. La doctrina del origen divino de!
poder regio sirvio para exaltar al rey como su
premo gobernante y exclusivo detentor de I:
soberania y para denunciar toda accion rebelce
como delito de lesa majestad y como pecado con
tra Dios.

La teoria del derecho divino de los reyes no
fue el resultado de abstractas reflexiones fil:
soficas, sino fue una combinacién de idex
tradicionales, argumento teoldgico y postulado
morales. Al mismo tiempo de servir de doctrin
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oficial y de sustento ideolégico, fue una doc-
trina popular que fue profesada con fervor re-
ligioso por hombres de todas las clases sociales.
Mas que en la razon, se baso en valores afectivos.
Los subditos pensaron que los reyes consagra-
dos, ungidos por el Serior, eran seres superio-
res. En Francia, el pueblo estaba convencido
de que los reyes estaban dotados del poder mi-
lagroso de curar las escrofulas. El »misterio de
la monarquia¢ consistia en que Dios conce-
dia al rey la gracia especial de hacer coincidir
la voluntad real con el bien publico.

Bodino: Los reyes son los enviados de Dios

No hay en el mundo, junto al Dios omnipotente, nada
mis grande y sublime que la majestad de los reyes. Ellos
han sido instituidos como sus enviados para el bien de
los demds hombres. Por eso es justo respetar cuidadosa-
mente su dominio y poder... Hay que seguirlos con toda
lealtad, preocupacion y sujecion. Y no hay que hablar ni
pensar de ellos sino como de los enviados del Dios eter-
no y omnipotente. Pues quien ofende al supremo sobera-
no a quien se le debe obediencia, ofende a la majestad
de Dios cuya imagen viviente y animada son.

El punto mas importante y excelso en que descansa
la soberania, consiste en que las leyes y costumbres de-
penden del arbitrio y de la voluntad de aquel que ejer-
ce el poder supremo en el Estado. Por consiguiente, la
soberania no puede ser compartida con los subditos.

El que tiene poder para hacer las leyes, también
tiene poder para derogarlas, modificarlas, derogarlas
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rcialmente, completarlas mediante  suplementos,
sea que la ley entera esté anticuada, sea que reciba en una
parte una complementacion interpretativa o un suple.
mento que la haga concordar con la equidad... Ejercer
el poder supremo significa imponer la ley al conjunto
de los ciudadanos y a cada uno de ellos, y no recibir ninguna
ley de nadie, salvo de Dios eterno. Un duque que da la ley
a sus sibditos, pero que recibe la ley del emperador, del
Papa o del rey, no posee el poder supremo.

Otros puntos fundamentales de la soberania
son la declaracién de la guerra y la concertacion de la paz.
drechos de soberania que no son superados por otros, ya
que del desenlace de una guerra dependen a menudo
el porvenir y la situacion de un Estado. .. El tercer punto
fundamental es el nombramiento de los magistrados.

El que, siendo particular o estando investido de
algin poder, atente contra los derechos de soberania, ¢
hace culpable de un delito de pena capital.

Cuando una monarquia estd fundada en el poder
supremo de uno solo, como la de los franceses, espafiolcs
ingleses, escoceses, turcos, rusos, tdrtaros, persas, etio
pes, indios y de casi todos los reinos de Africa y Asia, donde,
sin duda, los reyes ejercen los derechos de soberani
no les estd permitido a los subditos, individualmente o «n
su conjunto, emitir juicios sobre la vida, la fama y la for
tuna del supremo gobernante.

No hay nada mis importante para la seguridad del
soberano que la conviccién del sibdito de que aquel e
sacrosanto e inviolable. Para el Estado es muy importan
te que la dinastia sea sacrosanta, con el fin de que el Est:
do no se derrumba a raiz de la muerte de un rey y de que nc
sea sacudido y escindido por rebeliones interminables.

(J- Bodino, Los seis libros de la Republica, 1, 157t
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Jacobo I*: El propio Dios llama dioses a los reyes

El estado de la monarquia es la cosa suprema que existe
sobre la haz de la tierra, porque los reyes no sdlo son lu-
gartenientes de Dios sobre la tierra y se sientan sobre el
trono de Dios, sino que aun el propio Dios los llama dioses.

Las ordenes del rey deben ser obedecidas, salvo que
se opongan del todo a los mandamientos divinos. Hay que
respetar al rey como al juez instituido por Dios que solo
respondc ante Dios cuando dicta sentencia y responde
de su sentencia. Hay que temer al rey como a un venga-
dor, amarlo como a un padre, rezar por él como por su pa-
trén, cuando es bueno, para que prosiga asi, y cuando es
malo, para que recapacite. Sus ordenes justas deben ser
ejecutadas inmediatamente; en el caso de que sean injus-
tas, hay que huir ante su ira y sélo hay que resistir con pie-
garias y suspiros. Se debe implorar la ayuda de Dios, confor-
me a los sufrimientos de la primera Iglesia: las armas de
la Iglesia son las oraciones y las ligrimas.

La verdad se opone a los errores de los escritores se-
diciosos que nos quieren convencer de que hayan sido
dictadas y ejecutadas las leyes antes de que los gobernan-
tes hubiesen tenido el poder en sus manos. Mas es eviden-
te que los barbaros primero recibieron el Estado de algin
sabio rey y que posteriormente se dieron las leyes... Y por

*Jacobo 1 (1§66-162¢), hijo de Maria Estuardo. Después de ha-
ber sido coronado rey de Escocia en 1567, fue coronado rey de Inglaterra
" 1603. A raiz de las prolongadas y sangrientas luchas contra la rebelde
obleza de Escocia, llego a la conclusion de que sélo la monarquia abso-
luta podia guardar la paz y la justicia. Tuvo una buena cultura teoldgica
y literaria y escribié poesias y tratados eruditos. En su escrito »La verda-
dera ley de las monarquias librest hizo una calurosa defensa de la teoria
del derecho divino de los reyes. Por »monarquia libre¢ entendié Jaco-
%0 1 un gobierno en que el rey podia gobernar libremente, sin estar some-
fido a la intervencién extranjera o a la presion de las facciones internas.
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ende, siguese por necesidad que los reyes fueron los au
tores y creadores de las leyes, y no las leyes de los reyes
Para destacarlo con mayor claridad aun: segin nues
tros archivos, en que se guarda el viejo y originario dere
cho de los reyes, esti comprobado que el rey es el sefior
y dueiio de todos los bienes y sefior inmediato sobre
todo lo que hay en su reino.

Si es un hecho que el rey es sefior y duerio del pai.
también es cierto que le corresponde el derecho inaliena
ble sobre la vida y la muerte de todas las personas... Con
ello no se quiere derogar la vieja distincion entre el gobe:
nante y la ley, segin la cual el gobernante es la ley parla
te y la ley el gobernmtc silencioso. Pues el rey que de.
precia las leyes no puede rendir cuenta de su gobiernc
ante Dios ni puede gobernar con seguridad y éxito a lo:
hombres. Pero el rey debe ser mis digno y excelso que
la ley a la cual é] confiere validez y vigor.

Si es un buen rey, gobernari todas las cosas, men
a su propia persona, segun las leyes; sin embargo, ¢l
contrard su maximo placer en vivir segun las leyes. Jar -
se apartard del miximo principio que dice: el bien .
pueblo debe ser la suprema ley.

(Jacobo 1, La verdadera ley de las monarquias libres, 1§
Bossuets: La autoridad y la persona de los reyes son sagradas

Primera proposicion: la autoridad del rey es sagrada.
Dios establece los reyes, como sus ministros, y ¢
bierna los pueblos por su intermedio.

*Jacobo Bossuet (1627-1704), obispo de Meaux, tedlogo y oral
sagrado, uno de los principales defensores del Galicanismo que luch
por una amplia autonomia de los obispos franceses frente al Papad.
por una subordinacidn de la Iglesia Galicana a la monarquia fran -
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Ya hemos visto que este poder viene de Dios.

El principe, agrega San Pablo, es ministro de Dios
para el bien. Si hacéis el mal, temblad porque no en vano
¢l tiene la espada: y es ministro de Dios, vengador de las
malas acciones.

Los principes obran como los ministros de Dios,
sus lugartenientes sobre la tierra. Es a través de ellos que
ejerce su imperio. »;Pensiis que podéis resistir el reino
del Serior, que ¢l posee por los hijos de David?« Gobierna
todos los pueblos y les da a todos sus reyes, aunque gobier-
na a Israel de una manera mas particular y mas declarada.

Segunda proposicion: la persona del rey es sagrada.

De todo esto se deduce que la persona de los reyes es
saguda ¥y que es sacrilegio atentar en su contra.

Dios los ha ungido por sus profetas con uncidn sagra-
da, como hace ungir a los pontifices y sus altares.

Pero aun sin la aplicacion externa de esta uncion,
son sagrados por su cargo, como representantes de la
majestad divina, diputados de la Providencia para la eje-
cucion de sus designios.

Tercera proposicion: debe obedecerse al principe por
principio de religion y de conciencia.

Después de haber dicho San Pablo que el principe
es el ministro de Dios, concluye asi: »es por lo tanto nece-

Redacté en 1682 la Declaracion de las Libertades Galicanas. Luis
X1 le encomendd la educacion del Delfin, el sucesor de la Corona. Para
este fin escribic Bossuet el "Discurso de la Historia Universal®, una
interpretacion de la historia universal como proceso providencial, se-
gun las ideas de San Agustin. Con el mismo fin escribid en 1682 la "Po-
litieca extraida de las propias palabras de la Santa Escriturad, una
spologia de la monarquia absoluta de derecho divino.
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sario que os sometais a ¢l no sélo por temor a su cdlera, sino
por la obligacion de vuestra conciencia¢. Por eso dice
San Pedro: »Someteos por el amor de Dios al orden que
se ha establecido entre los hombres; someteos al rey como
a aquel que tiene el poder supremo y a aquellos a quien el
da su autoridad como sus enviados para exaltar las buenas
acciones y castigar las malas«.

Aun cuando ellos no cumplieron del todo con este
deber, es preciso respetar en ellos su cargo y su ministerio.
»Obedeced a vuestros amos, no sélo a aquellos que son
buenos y moderados, sino a aquellos que son odiosos «
injustos«.

(J. Bossuet, Politica extraida de las propias palabr..
de la Santa Escritura, 1682

3.4. Elrey y el ejercicio del poder soberano

Dentro del marco de ciertas »leyes fundamen-
tales¢ que regulaban la forma del Estado, el d-
recho de sucesion al trono y el derecho de pro
piedad y que no podian ser modificadas por |
voluntad regia, el monarca era el depositariy
exclusivo del poder publico y ejercia la sobe
rania con entera independencia. El rey en:
generalisimo y juez supremo, dirigia en form:
exclusiva la politica externa, la hacienda y 2
administracion y tenia un amplio poder sobre
la Iglesia.

Si bien el absolutismo constituyé una de
terminada forma de organizacion del poder
que descanso sobre estructuras impersonalc:
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y condiciones historicas generales, la concen-
tracion del poder piublico en manos del monar-
ca hizo que la personalidad del rey tuviese
en cada caso importancia decisiva. Los éxitos

los fracasos del absolutismo en los distintos
paises dependieron en gran medida de la gran-
deza personal o de las limitaciones de los sobe-
ranos. Los monarcas mas destacados confirie-
ron a su reinado y a la peculiar organizacion de
su reino un sello imborrable. El absolutismo
religioso de Esparia lleva los rasgos persona-
lisimos de Felipe 1. El absolutismo cortesano
de Francia es inimaginable sin la deslumbran-
te personalidad del Rey-Sol. La sobriedad
espartana del Estado militar de Prusia refle-
jo6 la personalidad del Rey-Soldado Federico
Guillermo 1 y del Rey-Filésofo Federico el
Grande. La fuerza personal de estos reyes y su
capacidad de crear estilos y formas perdura-
bles encontraron su expresion visible en las
grandes construcciones arquitecténicas que
revelaron sus aspiraciones mas intimas y su
concepcion del mundo y de la historia: El Esco-
rial, el palacio de Versalles, el palacete de Sans-
Souci.

El ejercicio directo de la soberania por el
rey significd para éste un enorme aumento de
sus actividades. Felipe 11, Luis xiv y Federico
il figuran entre los gobernantes mas trabajado-
res de la historia universal. Felipe 11 pasaba el
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dia en su escritorio. Luis Xiv dedicaba diaria-
mente entre ocho y diez horas a las tareas de go-
bierno. Federico 1 iniciaba su jornada a las ¢
de la mafana.

Federico Guillermo 1 escribia en su Testamen-
to Politico de 1722:

...pues un gobemante que desea gobemar con honor en
este mundo, debe atender personalmente sus asuntos.

Dios te ha puesto en el trono, no para flojear, sino para
trabajar.

El gobiemo personal del rey se combing, po:
otra parte, con el desarrollo de un poderoso apa-
rato administrativo. El rey se rodeo de Secre-
tarios-Ministros y creé Consejos con el fin de
que lo informasen y aconsejasen, que le prepa-
rasen las notas diplomaticas, los proyectos de
ley, las proposiciones para los nombramientos
o cualquier otro antecedente que le permitiesc
tomar una decision justa y prudente, y que sc
encargasen de la ejecucion de las resoluciones
reales, del control de su cumplimiento y de |:
evaluacion de sus efectos.

La primera gran monarquia de la historia
moderna fue la monarquia espaiiola que na-
cié de la union de los reinos de Castilla y Aragon
bajo los Reyes Catdlicos. La monarquia espa-
fiola logro hacer frente a los multiples proble
mas que se le presentaron en Europa y el mundo
gracias al hecho de crear una organizacion del
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der que en su tiempo tuvo caracter ejemplar
y sirvié de modelo a los demas Estados europeos.
Esta organizacidn se caracterizé fundamen-
talmente por la concentracion del poder en ma-
nos del rey, por la creacién de numerosos Con-
sejos con funciones especializadas y por el
desarrollo de mecanismos administrativos bu-
rocraticos.

La centralizacion del poder publico se vio
favorecida por la manera de ser y el estilo de
gobernar de Felipe 1. A diferencia de su padre,
el emperador Carlos v quien dirigié personal-
mente sus campanas y batallas y recorrio in-
cansablemente todos sus dominios, Felipe mn
gobemd su vasto imperio desde su escritorio.
En 1561 fijo la capital en Madrid donde se insta-
laron la Corte y los drganos de gobiemo. En los
ultimos afios de su vida goberné la monarquia
desde El Escorial, palacio, convento y mauso-
leo, mdxima expresion arquitectonica de la
personalidad Felipe 11 y de su concepcion de
los asuntos terrenos y divinos.

Felipe 11, consciente de que los reinos de Castilla eran la
base de su poder, erigié alli su residencia. De ahi resul-
10 que esta provincia, acostumbrada a tener al rey mis
bien como compafiero y no como sefior absoluto, doble-
gara su cerviz y se volviera sumisa y leal para con él, lo que
no habia sido asi en un comienzo, cuando un Condes-
table de Castilla se atrevia a oponerse al emperador
Carlos. Pero lo que éste no logrd, por estar ocupado en las
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guerras, lo consiguié el hijo quien privé a los grandes de
su autoridad, sometiéndolos enteramente a las leyes y

sus delitos de igual manera que los cometidos
por los inferiores, de manera que los mas indomitos, al ser
derribados por estos golpes y al no ser utilizados para
negocios importantes, ya no tuvieron la intencidén ni la
influencia para tramar una rebelion... (Al iniciar su
reinado), ya estaban unidas a la Corona las Ordenes de
los Caballeros de Santiago, Alcintara y Calatrava que
le brindaban la oportunidad de compensar a sus servi
dores. Y los arzobispos, tan ricos que antes habian osado
rivalizar con los reyes, hoy en dia son designados y elegi
dos por ¢él, no ya entre los mas nobles y poderosos, sino en
tre los mas cultos, tranquilos y seguros, de modo que ello:
por encima de todos los demés, aman y apoyan su grand:
. ..

Este rey no se deja llevar por sus pasiones, sea po
naturaleza, sea por costumbre; ni la alegria ni el dolor s
manifiestan en él de una manera inmediata, y jamis <c
ve que en algin momento diga alguna palabra injust:
a alguno de sus sirvientes. Siempre parece igual en su c-
presion y en su actitud. En atencion a los infortunios qu-
ha padecido, la muerte de sus hijos y esposas, se ha creido
que es cruel. Mas quien ha visto, por otra parte, que ¢l no
ha contestado las ofensas recibidas con aquella agude::
del odio que se suele observar en otras personas, salvo
frente a aquellos que algin dia lo podrian perjudicar.
piensa que esta actitud soberana frente al infortunio «:
sefial de dominio del alma. Pues, en verdad, tratind.
se de negocios serios, el amor y el odio estin determ:!
nados en él por el bien de la Corona.

(Relato de un embajador florentino, 1587
reproducido por Ranke, los otomanos y |-
monarquia espafiola en los siglos xvi y xvii|

J 0 7



Felipe 11 es muy cuidadoso en el gobierno del Esta-
do y quiere que todos los asuntos de alguna importancia
pasen por sus manos. Por eso todos los escritos importan-
tes le son enviados por sus consejeros. Estdn escritos en
una hoja de modo que una mitad queda libre como mar-
gen donde S.M., agregando, decidiendo, enmendado se-
gun su arbitrio, anota su parecer. Y cuando le sobra tiempo,
dedica éste integramente a la revision de peticiones,
etc., a lo que destina tres y cuatro horas sin que su energia
disminuya ni un instante.

(Contarini, Relaciones della Spagna, 1593)

Los organismos mas importantes de la admi-
nistracion central espariola fueron los Con-
sejos. Los Consejos tuvieron su origen en el Con-
sejo Real, Curia Regia, de la Edad Media.
Pero mientras que el Consejo de la monar-
quia feudal se habia reunido circunstancial-
mente, los nuevos Consejos fueron institucio-
nes permanentes que actuaban de acuerdo
con un reglamento fijo y que ya no estaban in-
tegrados sdélo por los grandes sefores laicos
y los altos prelados, sino también por funciona-
rios de origen burgués, muchos de los cuales ha-
bian estudiado en la Universidad, como los
Letrados, expertos en ambos Derechos. Los
Consejos de la monarquia espafiola ya no fue-
ron instituciones feudales, sino que fueron or-
ganismos burocraticos permanentes.

Entre los Consejos ocupaba un lugar espe-
cial el Consejo de la Inquisicién o Santo Oficio,
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organismo central para toda la monarquia
que, siendo una institucion de la Corona, estaba
integrado por religiosos y tenia por funcidn
velar por la pureza de la fe, representando asi
aquella estrecha unién de Estado e Iglesia que
constituye la caracteristica fundamental de
la monarquia espafiola.

Por lo demis, cada uno de los Reinos que in-
tegraban la inmensa monarquia tenia sus
propios Consejos: Consejo de Aragon, de Ita-
lia, de Flandes, de Indias. Dado el hecho de que
Castilla era el reino mas extenso e importante,
se instituyeron para ese reino varios Consejos:
Consejo Real de Castilla, Consejo de la Real
Cémara de Castilla, Consejo de Hacienda, Con-
sejo de Estado. Todos ellos ejercian funcione:
administrativas, legislativas, fiscales y juris-
dicionales. Con el fin de coordinar las labores
de los distintos Consejos Felipe 11 creé como
institucion central el Consejo de Estado.

El Consejo de Estado en tiempos de Carlos 1.

El Rey es el Presidente de este Consejo... Los miem
bros del Consejo son elegidos entre aquellos que perte
necen al mis alto rango y que han ocupado los mas altos
cargos y dignidades. Ellos prestan el juramento en las
manos del consejero mas antiguo. Se sientan, no segun
la edad, sino segin el orden en que entran a la sala. El de
mayor edad maneja la campana. Los consejeros y los
secretarios de Estado se sientan en bancos con respaldo
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Si el rey estd presente, se coloca para ¢l una silla especial
en la cabecera de la mesa. En esta oportunidad los conse-
jeros solo se sientan en pisos y los secretarios de Estado
deben permanecer de pie durante toda la sesion.

El Consejo se reune regularmente el martes y el jue-
ves por la tarde y el sibado por la mariana y la tarde.

Este Consejo aconseja al Rey en los asuntos de los
embajadores, de los virreinatos, de los gobiernos de
Flandes y Milin; mas las resoluciones son ejecutadas por
los secretarios de los Consejos de cada Reino.

Todos los grandes asuntos de gobierno son tratados
en el Consejo de Estado. Este tiene el derecho de aconse-
jar al Rey en cualquier asunto, aunque éste caiga bajo la
incumbencia de otro Consejo.

El Consejo Real de Castilla en tiempos de Carlos 1.

El Presidente de este Consejo tiene el titulo de Presiden-
te de Castilla. En esta fecha este cargo es ejercido por el
Obispo de Avila.

Este Consejo se compone de dieciseis Consejeros
v un Fiscal y estd formado por cuatro Camaras.

La Cimara de Gobierno es competente para todos
los asuntos de policia, tanto para todos los miembros
del estado secular hasta los Grandes de Espafia como
para todos los religiosos hasta los obispos. Recibe el ju-
ramento de los funcionarios inferiores cuando se inician
en su cargo. Se compone de cinco Consejeros y del Presi-
dente.

La segunda Cimara se llama »Camara de los
i5.000 doblonest*, porque en ella debe ser depositada
esta suma para que conozca los procesos importantes de
ks Chancillerias de Granada y Valladolid, los dos tri-

*Dobldn: el doble Escudo, moneda de oro de 6.766 gramaos oro.



bunales de Castilla, y falle juicio. El apelante pierde esi,
suma cuando la Cimara confirma la sentencia de primers
instancia. A la Ciamara compete también la Jresiden
ciat, esto es, la revision del desempefio de aquellos quc
dejan el cargo de Virrey, Gobernador, Corregidor
cualquier otra alta funcién. Esta Cdmara se compone, a
igual que la anterior, de cinco Consejeros.

La tercera Cimara se llama Cimara de Justicia v d.
su competencia es la justicia criminal.

La cuarta Cidmara esti para las provincias y a ells
llegan las apelaciones contra los jueces menores. Cad.
una de estas ultimas dos Cimaras se compone de tres Con
sejeros.

(Marquis de Villars, Mémoires de la Cour d'Espag:
1679-1681. Paris, 17133)

El absolutismo alcanzé su maximo desarrollo
y su mayor expresion en Francia bajo Luis x1v,
el Rey-Sol. Después de la muerte del podero:o
ministro Mazarino, Luis XIV asumio person.al-
mente el gobierno y concentré todo el poder «n
sus manos. Parece que Luis XIv nunca dijo lis
palabras que le han sido atribuidas: »L’Etal
c'est moi«, el Estado soy yo. Sin embargo,
estas palabras reflejan fielmente su concep
cion del Estado y de la posicion del monarca
El rey y el Estado se identificaban. Luis x1v
€Xpuso su pensamiento con nitidez en sus Me
morias que fueron redactadas por sus secre:
rios, pero que llevan plenamente el sello de <
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Asio 1662

Para esta fiesta usé por primera vez el simbolo que
he mantenido hasta la fecha... Consideraba que no de-
bia estar reducido a algo contingente o a cosas de poco
significado, sino que debia reflejar mas bien los deberes
de un principe y recordarme permanentemente su cum-

imiento. Como simbolo elegi el sol que, segin las re-

as de la herildica, representa el emblema mas noble.
El es, sin duda, el simbolo mas hermoso de un gran prin-
cipe, tanto porque es unico en su género, como por el es-
plcndor que lo rodea, por la luz que dispensa a los demas
astros que constituyen su séquito, por la justa distribu-
cion de la luz en todas las regiones del mundo, por los be-
neficios que otorga, por la vida, la alegria y la actividad
que €l origina por su incesante movimiento, en medio del
cual, no obstante, parece estar suspendido en permanen-
te quietud, por su curso continuo e inalterable del cual
jamds se desvia.

Afio 1661

No alcanzo a explicarlo todo lo que debo a la decision
de tomar yo mismo el gobierno en mis manos. Sentia co-
mo mi espiritu y mi coraje se levantaban, me parecia
que me habia convertido en otra persona... Recién aho-
ra comprendia que yo era el rey y que habia nacido para
serlo. No hay ninguna otra sensacién de satisfaccion que
s¢ pudiera comparar con la que se siente cuando se pue-
den comprobar todos los dias los progresos de las em-
presas gloriosas y grandes, cuando la felicidad del pue-
blo, que uno mismo ha labrado con sus planes y su trabajo,
florece y aun sigue creciendo. Lo que en este trabajo es
necesario, depara al mismo tiempo la maxima alegria:
pues consiste... en observar el mundo con los ojos abier-
‘08, recibir en todo momento las noticias de todas las pro-
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vincias y de paises extranjeros, penetrar en los secreto.
de todas las cortes, de conocer el modo de pensar y las fl.
quezas de los gobernantes y de sus ministros de asunto.
exteriores. Hay que estar informado de un sinnimero de
cosas de las cuales los demds creen que uno no sabe nada
Hay que tratar de percatarse en los sibditos de todo aque
llo que ellos procuran ocultar con especial cuidado. Ha,
que tratar de conocer las intenciones mis reconditas de
los propios cortesanos, los intereses dificilmente cop
noscibles que pudieran oponerse a nuestros propios in
tereses.

Ao 1661

Yo comencé mi gobierno con prohibir a los cuatro
Secretarios de Estado firmar cualquier asunto sobre ¢l
cual no hubiesen conversado antes conmigo. Lo mismo
ocurria con el Superintendente de Finanzas. En su se
tor no se hacia nada sin que fuese anotado en un Libio
Mayor que me era remitido junto con un breve resumen
el cual me permitia formarme en cada momento una clx
ra idea de las finanzas publicas, de los gastos que se 2
bian hecho y que estaban por hacerse. Idéntica orden f.¢
impartida al Canciller.

Ano 1661

Con respecto a las personas que me debian ayud.r
en mi trabajo decidi ante todo no tener a un Primer M:
nistro. Pues no hay nada mas indigno que exista, por ura
parte, un hombre que ejerza todo el gobierno y, por laotia,
un rey a quien sélo le haya quedado el titulo.

Afo 1661

Yo me impuse como ley trabajar regularmente do-
veces al dia, cada vez entre dos y tres horas, junto con dis
tintos colaboradores, sin contar las horas que pasaba traba
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jando solo, ni el tiempo que dedicaba a los asuntos extra-
ordinarios, pues sobre estas cosas se podia hablar con-
migo en cualquier momento, si se trataba de algo real-
mente urgente. Mas ello no regia para los ministros ex-
tranjeros que a veces aprovechan la familiaridad que
uno les permite, para sus propios fines, sea para conse-
uir algo, sea para obtener alguna informacidn; a ellos
s6lo se les debe escuchar cuando uno esti preparado para
ello.

(Louis x1v, Mémoires pour les anees 1661 er 1666,
édit. Longnon)

Colbert sobre la Prrsonaﬁdad)f el 3obierno de Luis XIv:

En este lugar no puedo callar un hecho sorprendente
y que serd admirado en todos los siglos venideros: este
principe, en los veinte meses en que viene presidiendo
regularmente las deliberaciones sobre las finanzas del
reino y en que solo ha oido hablar de asuntos enojosos y
dificiles de comprender, que no son agradables y que no
pueden brindar satisfacciéon al espiritu de un gran
principe, jamis ha demostrado impaciencia para asistir
a las reuniones, jamis se ha atrasado en la hora para la
cual las habia fijado y jamas ha demostrado impacien-
cia o descontento cuando lo hacian esperar aquellos
que tenian el honor de poder asistir. Y todas las veces que
alguien se perdia en divagaciones inutiles, siempre lo-
graba hacerlo volver, mediante la cordialidad que le es
natural, para que reanudara el hilo de la discusidn.

(J.B. Colbert, Lettres, instructions et mémoires, ed.
P. Clément, Paris, 1861)
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Si bien el rey tomaba personalmente todas
las decisiones de gobierno, no podia prescin
dir de personas e instituciones que le informa
sen y aconsejasen y que ejecutasen sus ordenes
»No escuchar ningin consejo —decia— seri
un extremo tan peligroso como el de dejarse
gobernar por otros«.

Los Consejeros y Consejos debian part;
cipar en el gobierno bajo el control directo .
permanente del rey. Los colaboradores mas
inmediatos del monarca eran los Consejeros
Ministros. El rey los nombraba y los podia des
tituir a su arbitrio. No tenian otro poder que e
que les conferia el rey.

Luis x1v, al hacerse cargo del gobierno en
1661, decidio gobernar sin un Primer Ministro:

Es necesario que distribuya mi confianza y la ejecucion
de mis érdenes entre varios, sin entregarlo todo a una <z
persona. Quizis el primer y mayor talento del princ pe
consiste en aplicar distintas personas a distintas cox
segun sus distintos talentos.

(Louis xav, Mémoires.

Luis xiv se rodeo de seis consejeros princip:
les: el Canciller, gran maestro de la justici
y guardiin de los sellos reales. El Contralo
General de las Finanzas, cargo creado en 166/
para Juan Bautista Colbert en reemplazo de
Cargo de Superintendente. Los poderes de
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Contralor eran muy amplios, ya que abarcaban
toda la administracion financiera y la vida
economica del reino. Los cuatro Secretarios
de Estado que estaban a cargo de los Asuntos
Exteriores, la Guerra, la Marina y la Maison du
Roi. Bajo las ordenes de los Secretarios de Es-
tadlo y del Contralor General trabajaba un
grupo de funcionarios, punto de partida de la
administracion  burocriatica moderna. Luis
x1v eligio a la mayor parte de sus Ministros y Con-
sejeros entre la alta burguesia y la nobleza de
toga, adicta a la monarquia y dispuesta a servir
lealmente al rey.

Piograma y maximas de trabajo de Juan Bautista Colbert,
Marqués de Seignelay+:

Notas referentes al trabajo que me quiero propo-
ner semanalmente para cumplir con las instrucciones
de mi padre y para estar en condiciones de aliviarlo en
sus labores:

Los lunes me propongo redactar las respuestas a
M. de Terron (Intendente de Marina, un primo de J.B.
Colbert) y a las cartas que llegan por el correo regular de
La Rochelle y Bordeaux. Hay que prepararse para la
sesion del Consejo en la tarde y pensar en todas las cosas
que se deben hacer para que la sesion transcurra bien.

Me preocuparé preferentemente de las cosas so-

*Hijo del gran Colbert y el mas importante colaborador de éste.
“omo Ministro de Marina se preocupd ante todo de la ampliacion de la
Marina francesa.
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bre las cuales tendré que informar al Rey. Las leeré repe.
tidas veces, informaré sobre ellas a mi padre apenas ¢
disponga de tiempo para mi y aprovecharé la tarde para
leer y revisar detenidamente las actas del Consejo.

Tomaré por regla recibir en este dia, como en todos
los dias de la semana con excepcion del viernes, a todos
los que deseen hablar conmigo. Los recibiré desde las
11 horas hasta la Misa del Rey.

Haré que vean quién se encuentra en la antesala
de mi padre para hablar con él sobre asuntos oficiales,
haré que... hablen conmigo con el fin de resolver sus
asuntos rapidamente.

Con este fin anotaré las peticiones de todos los que
me visiten e informaré sobre ellas a mi padre en el curso
del dia. Dejaré un memorindum sobre ello encima de
la mesa de mi padre para que ¢l anote sus disposiciones
en el margen de la hoja.

El mismo lunes, después del Consejo, redactaré un
informe sobre las instrucciones del Rey y empezaré en
la misma tarde a atender los asuntos mis urgentes.

El martes me levantaré a la hora acostumbrada v
atenderé en primer lugar las cosas que han sido dispues
tas en el Consejo.

A continuacion me dedicaré a los asuntos pendien
tes. Ante todo trataré de no postergar para el dia siguien
te lo que puedo resolver inmediatamente. Revisaré las
cosas que tendrin que ser objeto de discusion, de mancra
que pueda informar a mi padre con el fin de recibir sus or
denes.

Los martes revisaré la correspondencia que llegue
Después del almuerzo leeré las cartas, las compararé )
anotaré en el margen las instrucciones de mi padre.

No omitiré de ninguna manera buscar en los regic
tros todo lo que se ha dicho en ocasiones anilogas. Me 10
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maré el tiempo para leer y examinar los expedientes y for-
mar mi propio estilo segin el ejemplo de mi padre.

Cada dia revisaré mi escritorio y mis papeles y, antes
de dormir, terminaré todo lo que pueda finiquitar, o apar-
taré lo que tenga que entregar a mis oficiales para que
ellos me informen. Anotaré en mi agenda todos los asuntos
que les encomiende para que me rindan cuenta si se de-
moran mucho.

Anotaré en la agenda todos los asuntos pendientes,
para tacharlos en la medida que los despache.

Los miércoles despacharé las cosas que no he podido
terminar los martes. Si se trata de cosas urgentes, con res-
pecto a las cuales hay que enviar una respuesta a los puer-
tos de Brest y Rochefort, enviaré las cartas por medio
del correo que parte este dia hacia alla.

Aprovecharé la tarde del miércoles, después de la
comida, para revisar todas las actas, ordenar los papeles
segun las instrucciones marginales de mi padre y remiti-
ré los dltimos asuntos despachados. Siempre observaré
el orden prescrito por mi padre.

En la madana del jueves haré una lista de todos los
encargos que tenga que SOIicitar a ml Padrf con l‘cspecto
a la correspondencia pendiente, para poder empezar in-
mediatamente con el trabajo.

En la tarde revisaré los asuntos del Consejo y haré
una lista de todos los asuntos con respecto a los cuales pue-
dan surgir dificultades, para estar en condiciones de infor-
mar a mi padre.

El viernes procuraré contestar toda la correspon-
dencia que haya ]legado. Yo mismo redactaré las cartas
mis importantes, en el margen anotaré los puntos que
desarrollo en la carta y trataré de seguir el estilo de mi pa-
dre para evitarle en lo posible la molestia de tener que co-
rregirlas o escribirlas enteramente de nuevo.
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Aprovecharé la masfana del sibado para leer |
cartas que hayan llegado, despachar los asuntos del Con
sejo del viernes y finiquitar cosas pendientes. En la tarde
del sibado revisaré de todos modos la agenda para exam;
nar el registro de las finanzas, con el fin de comproba;
si se han reglstndn efectivamente nuevas entradas d-
dinero que quizis se haya omitido de anotar en el registr.
de las ordenes para el tesorero... y siempre procurarc
llevar la agenda de una manera tan exacta que no necesi|
dirigirme al tesorero para saber de qué sumas dispone.

Aprovecharé el domingo para revisar la lista de los
lugares en que se encuentran los barcos y trabajaré en | .
asuntos que han de ser despachados.

Siempre llevaré conmigo la lista de los barcos. |
escuadras y los oficiales.

Haré todo por mi parte para ejecutar todo lo que con
tiene este memorandum siempre que mi padre lo aprueiye,
y aun har¢ otras cosas mas que no le he prometido.

(). B. Colbert, Lettres, instructions et mémores,
éd. P. Clément, Paris, 18¢1)

Ya en los tiempos de Richelieu y Mazarino -l
Consejo del Rey, la antigua Curia Regia, se /2
bia convertido en institucion permanenie
En tiempos de Luis x1v este Consejo se articulo
en diferentes Consejos mas pequerfios con
funciones especificas. El Consejo mas impor
tante era el Conseil d’en Haut, cuyos miembros
gozaban del titulo honorifico de Ministros de
Estado. Sélo podia sesionar bajo la presiden
cia del rey. Se reunia regularmente dos veces
a la semana. Se ocupaba de los asuntos maés im
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portantes dél reino: paz, guerra, orden inter-
no, asuntos referentes a la familia real. Los Mi-
nistros opinaban, aconsejaban y proponian,

ro no votaban. El rey tomaba personalmente
todas las decisiones. El Consejo de Finanzas,
que también se reunia dos veces a la semana, se
ocupaba de los asuntos financieros y, en parti-
cular, de los impuestos. Su trabajo se basaba en
los antecedentes proporcionados por la ofi-
cina del Contralor General. El Conseil des
Parties era el Consejo mas numeroso: se compo-
nia de 30 Consejeros de Estado y 80 (mas tar-
de, 98) Maitres de Requétes (los funciona-
rios encargados de presentar los informes
sobre las materias discutidas en el Consejo).
Era presidida por el Canciller que se sentaba
a la izquierda del sillon vacio del rey. Tenia
funciones administrativas, legislativas y judi-
ciales, redactaba las respuestas a las consultas
provenientes de las distintas oficinas adminis-
trativas y era instancia suprema para las causas
de derecho civil y administrativo. El Conseil
des Dépéches que se reunia cada quince dias
se ocupaba de los informes enviados por los in-
tendentes de provincia.

La obra del absolutismo francés se puede
resumir en la frase: »un roi, une foi, une loi«.
Con el fin de que el pais se rigiese efectivamente
por una sola fe y una sola ley y de que la autoridad
del monarca fuese acatada en todo el territorio
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de la monarquia, era indispensable extender
el poder central sobre todas las provincias.
Luis X1v convirtié a los Intendentes en los ins
trumentos mas importantes del poder central.
Los Intendentes de Justicia, Policia y Finan
zas dependian directamente del Contralor
General y recibian todas sus instrucciones
y ordenes desde Versalles. Ellos crearon su pro
pio aparato administrativo regional e institu
yeron a los Subdelegados que residian en |l
ciudades mas importantes de la provincia. Pu-
dieron imponer su autoridad a los poderes co-
munales y a los funcionarios locales. Ellos pro-
mulgaban y hacian cumplir los edictos y las
ordenanzas reales, fomentaban y orientaban
la vida econdmica, controlaban rigurosamente
los presupuestos de las municipalidades y se
ocupaban de las cuestiones religiosas. El In-
tendente era la prolongacion de la voluntad real:
era Vel Rey, presente en provincia«.

Las funciones del Intendente estin clara
mente descritas en el siguiente decreto de nom:
bramiento del afio 1687:

Os hemos designado, ordenado y delegado como In
tendente de la Justicia, de la Policia y de la Hacienda en
nuestros paises Provence, Forcalquier y las regiones
circundantes. En esta calidad debéis celebrar reuniones
con nuestros tribunales y nuestras camaras de cuen
tas, impuestos y finanzas; debéis participar en las asam
bleas de los estamentos y de las comunas; debéis partici
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par en todas las sesiones de los tribunales regios de dicha
provincia y debéis presidirlas; debéis proceder de acuer-
do con nuestras instrucciones en la reglamentacion y
renovacion de la justicia; inquirir si nuestros funcio-
narios cumplen con su deber en el desemperio y ejerci-
cio de su cargo; escuchar los reclamos de nuestros subdi-
tos; presidir las asambleas comunales; informar sobre
toda agitacic'm y todas las maquinaciones secretas, como
también sobre el uso ilicito de armas y las reuniones no
autorizadas. También debéis informaros sobre la conduc-
ta y la forma de vida de los soldados en los cuarteles de las
aldeas de dicha provincia;... debéis preocuparos de la
fijacién y recaudacion de todos los impuestos piiblicos
de dicha provincia, como también de su administracion
y distribucion; ...y en general debéis hacer todo lo que
depende de vuestro cargo para que se cumplan las leyes
que conciernen a la justicia, la policia y las finanzas.

(Decreto de nombramiento del Intendente Bret,
citado por F. Lebrun, Le xvu Siecle, Colin, Paris
Paris 1967, p. 23)

Colbert al Intendente de Bordeaux, 12 de setiembre de
1671

Me he alcgrado mucho de haberme podido informar,
por la carta que me habeis escrito el 3 de este mes, que en la
inspeccion de los rios Garonne y Lot, os habéis preocu-
pado de todo lo que se necesita para fomentar la navega-
cion. Como conocéis la importancia de este asunto, os
ruego preocuparse siempre de él, favorecerlo e incremen-
tarlo dentro de los confines de vuestra Generalidad.
También os ruego llevar a feliz término el asunto de las
aduanas fluviales en estos dos rios y formular luego una
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proposicion para su propia solucién. Pues no hay nada
mis ventajoso e importante para un Estado que aumentar,

aliviar y fomentar el gran comercio hacia fuera y el pe
querio en el interior, ya que ambos contribuyen de igual
manera al bienestar general de los pueblos.

(J-B. Colbert, Lettres, instructions et mémoires, ed
P. Clément, Paris, 1861)

Durante el siglo xviii la soberania siguié con
centrada en manos del monarca, pero los reyes
ya no derivaron su autoridad de un mandato di-
vino, sino que hicieron suyos los postulados «
ideales de la llustracién y se propusieron go-
bernar en nombre de la »Razén« con el fin de
contribuir a la »felicidad y prosperidad« d-
sus pueblos. Realizaron importantes refor-
mas en bien de sus subditos, pero sin consultar
a éstos y sin hacerlos participar en sus decisio-
nes. Bajo el »absolutismo ilustrado« se pro-
dujo una nueva concentracion del poder en ma-
nos de los reyes, una mayor racionalizacion de los
servicios publicos y una mayor acentuacion de
los fines terrenos del poder politico. El rey 12
no fue comprendido como -lugarteniente d-
Dios en la tierra, sino como »el primer servidor
del Estado«.

El absolutismo ilustrado encontré su maxi
mo desarrollo en Prusia y su mayor representan
te en Federico 11 de Prusia a quien ya sus contem
poraneos llamaron »el Grande«.
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Federico 1n* definié con las siguientes pa-
labras las funciones de un rey ilustrado:

El primer deber de un ciudadano consiste en servir a su

ia. Yo he tratado de cumplir con este deber en cada
situacion de mi vida. Un hombre que, como yo, estd inves-
tido de la dignidad del mis alto oficio, tiene la oportuni-
dad y la posibilidad de ser util a sus conciudadanos. Me
he propuesto no interferir nunca en el desarrollo de la ad-
ministracion de justicia. En los tribunales han de hablar
las leyes, mientras que el principe debe callarse y guar-
dar silencio. Mas este silencio no me ha impedido de man-
tener abiertos los ojos para controlar la conducta de los
jueces.

Es deber del soberano amar a su pueblo y de ayudar-
le en todos los casos que dependen de él, sea que le con-
ceda alivios y reduzca los impuestos demasiado duros,
sea que castigue las Cimaras y los funcionarios de Ha-
cienda que maliciosamente inicien litigios contra la no-
bleza, las ciudades y los campesinos, sea que mantenga
a la nobleza y sus privilegios como también a las ciudades.
Un principe lo debe considerar su deber proteger a la
nobleza, porque ésta constituye la piedra preciosa mas
hermosa de su corona y el ornato de su ejército. En un Es-
tado como Prusia el principe debe atender personalmen-

sFederico 1 de Prusia, 1740-1786, escribidc numerosas obras lite-
rarias histéricas y politicas en que expuso su pensamiento sobre el Es-
tado y las funciones del gobernante. En 1739, un afio antes de subir al tro-
no, escribié el PAntimaquiavelo® en que condend la politica maquia-
vélica e impuso al principe el deber de seguir una politica humanitaria,
filantrépica e ilustrada. En su "Testamento Politico de 1752 defendid
una politica realista basada en la "razén de estado® y en los intereses
de poder. En el »Testamento Militar« de 1768 acentué nuevamente
los ideales humanitarios de la llustracion.

/58 /



te sus nmegocios, pues si es inteligente orientard toda sy
accidn hacia el bien comin que es también su propio bien,
mientras que un Ministio tendrd siempre su punto de
vista particular y sus intereses especiales y, en vez de ascen
der a personas de méritos, llenara los cargos con sus cria
turas y tratard de afirmar su propia posicion por medio de
un gran nimero de subalternos que ata a su persona. b
soberano, en cambio, apoyari a la nobleza, mantendr:
dentro de sus limites al clero, no tolerari que los prin
cipes intriguen o armen cdbalas y premiard los merito.
sin las ocultas intenciones que los ministros tienen en todo
lo que hacen.

Un gobiemo bien conducido debe constituir
un sistema coherente al igual que el sistema de un filo
sofo. Todas las medidas que se tomen deben estar bien
pensadas. Las finanzas, la politica y la fuerza militar
deben tener un objetivo comun. Este objetivo es la conso
lidacion del Estado, el aumento de su poder. Mas un siste
ma coherente puede emanar unicamente de una sols
cabeza, y ésta debe ser la cabeza del gobernante. La perc-
za, la sensualidad o la imbecilidad son las causas que
impiden que los principes se dediquen a la noble obra
de fomentar la felicidad de sus pueblos. Estos gobernan
tes se hacen tan despreciables que durante su vida <
convierten en blanco de mofas y risas y que sus nombre:
en la historia sélo sirvan a la cronologia. Ellos vegetan
en el trono, siendo indignos de ocuparlo, y sélo se preo-
cupan de atenderse a si mismos. Esta falta de preocup:
cion por sus pueblos puede convertirse en crimen. El sobe
rano no ha sido ascendido a su cargo y no se le ha conferido
el poder supremo para que viva en la blandura, para que
engorde a expensas de su pueblo y para que sea él feli,
mientras que todos los demas sufran. El principe es ¢
primer servidor del Estado. Se le paga bien, para que
pueda mantener la dignidad de su cargo. Pero tam-
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bién se le exige un trabajo eficiente en bien del Estado y,
al menos, la conduccidn cuidadosa de los negocios publi-
cos mas importantes. En un Estado asi conducido es
ciertamente un honor trabajar, conjuntamente con los
mejores elementos de la nobleza y la élite de la nacion,
por afirmar la disciplina que mantiene la gloria de la pa-
tria y hace que ésta sea respetada en la paz y que sea victo-
riosa en la guerra. Uno tendria que ser muy miserable
para hundirse en la pereza y los vicios y para excusarse
de los esfuerzos y las preocupaciones que demanda la
mantencion de la disciplina. La compensacion de ello se
encuentra en las conquistas y en el prestigio de que se go-
za y que a un soberano significan més que la mayor gran-
deza o el maximo poder imaginable.

(Federico 11 de Prusia, Testamento Politico 1752)

Federico Guillermo 1, el Rey-Soldado, y Fede-
rico It concentraron toda la accién gubernamen-
tal en sus manos. Mientras que en la monarquia
espaiola los Consejos habian tenido wuna
amplia autonomia y mientras que en Francia
el Rey presidia personalmente los Consejos
mds importantes, en la monarquia prusiana
el rey concentrd el gobierno en su Gabinete. El
rey ya no presidia los Consejos ni participaba
en sus labores. Los Consejos quedaron conver-
tidos en organismos burocraticos que informa-
ban al rey por escrito y que, a su vez, recibian
las instrucciones del rey por escrito. El rey pru-
siano gobemaba »desde su Gabinete« (Re-
gierung aus dem Kabinett): el rey recibia en su
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Gabinete a los Ministros y Secretarios y los in-
formes, pcticiones, proposiciones y proyectos
remitidos por las distintas oficinas adminis-
trativas. Sus instrucciones verbales y sus dis-
posiciones escritas eran vertidas por un Secre-
tario de Gabinete en »drdenes de gabinetec,
o sea, en decretos y leyes.

En Prusia tenemos el Directorio General, los tribuna
les de Justicia y los Ministros. Dia a dia envian al Rey ex
tensos informes sobre los asuntos que requieren de su
decision. Los casos controvertidos o dificiles son discut:
dos por los mismos Ministros los cuales consideran la:
distintas alternativas. Con ello ponen al Rey en condicic
nes de tomar rapidamente su decision, siempre que él s.
tome la molestia de leer detenidamente los informes qu:
se le presentan. Una cabeza inteligente aprehende, facl-
mente, el punto central de un problema. Este métod
de conducir los negocios es preferible a aquel segun ¢l
cual el gobernante preside el consejo de ministros; pues
de las grandes reuniones nunca emanan decisiones «:-
bias. Ademés no hay unidad entre los Ministros los cualcs
suelen intrigar los unos contra los otros. Los asuntos de
Estado se mezclan con cosas personales, odio y pasion;
el debate verbal en que a menudo chocan violentamenie
las opiniones, obscurece el problema en vez de esclare-
cerlo, y con tantos participantes resulta imposible guar-
dar el secreto que es el alma de los negocios publicos.

Todas las ramas de la administracion publica estin
intimamente relacionadas. Las finanzas, la politica vy
los asuntos militares son inseparables. No basta con que
una de estas ramas esté bien administrada; todas ellas
deben estarlo por igual. Un soberano que gobierna inde
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pendientemente y que se ha formado su sistema de go-
bierno, no tendra dificultades cuando se trata de tomar
ripidamente una decision; pues él relaciona todo con el
objeto final que él se ha propuesto.

(Federico 11, Testamento Politico 1752)
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4.,
ESTADO E IGLESIA

*

La monarquia absoluta que cred un aparato
administrativo centralizado y un ejército per
manente y que reglamentd y controld la econo
mia, extendié su autoridad también sobre la
religion y la Iglesia. Este proceso se vio favo
recido por la aparicion de los movimientos pro
testantes y la escision confesional. En los paises
en que triunfaron las doctrinas protestantes.
desaparecid el clero como estamento privile
giado y los principes asumieron una autoridad
directa sobre los asuntos religiosos. La Iglesia
Anglicana en Inglaterra, las Iglesias nacion:
les en los paises escandinavos y las Iglesias
territoriales en los principados alemanes se
constituyeron como Iglesias del Estado.

En los paises en que se mantuvo el catoli
cismo se produjo igualmente una relacion
estrecha y directa entre el Estado e Iglesia, 2
pesar de que el clero conservé numerosos pr
vilegios y una amplia independencia econ
mica y a pesar de que se siguic’: reconociendo |z
autoridad universal del Papa. Tanto en la teo
ria como en la prictica, los esfuerzos por de
finir las relaciones entre las monarquias na
cionales y la autoridad supranacional del
Sumo Pontifice y entre la Corona y la Iglesis
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del pais ocuparon un lugar importantisimo
en la historia del absolutismo.

La relacion entre politica y religion fue

icularmente estrecha en Espaia donde
la larga lucha de la Reconquista dejo huellas
imborrables en la mentalidad de la poblacion

en las estructuras economicas, sociales

politicas. Los Reyes Catdlicos, con el fin de
establecer la unidad espiritual de la monarquia,
tomaron medidas rigurosas contra las pode-
rosas minorias judias y musulmanas. A partir
de Carlos v la lucha contra el protestantismo
se convirtié en un problema central de la poli-
tica espariola. Felipe 1 se sintio instrumento
al servicio de Dios y, colocindose al frente del
movimiento contrarreformista, confirié a su
politica un profundo sentido religioso.

Felipe formulé claramente sus ideales po-
litico-religiosos en la Instruccion Secreta que
dio a Juan de Austria con ocasion de nombrar-
lo Generalisimo de la Armada contra el turco:

Hermano: demds de la instruccién que os he dado en lo
que toca al cargo de Capitin General de la Mar... me ha
parecido advertiros de lo que diré.

Primeramente: porque el principal fundamento
de todas las cosas, y de todos los buenos consejos, ha de ser
Dios, os encargo mucho, que como bueno y verdadero
cristiano, toméis este principio y fundamento en todo
lo que emprendérides e hiciéredes; y que a Dios como
a principal fin, enderecéis todas vuestras cosas y nego-
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cios; de cuya mano ha de proceder todo bien, y buenos y
prosperos sucesos de vuestras navegaciones, empresas
y jornadas; y que por esto mismo tengais toda la gran
cuenta precisa en ser muy devoto, y temeroso de Dios,
y muy buen cristiano, dando a todos buen ejemplo: que
por este medio, y sobre este fundamento, Dios os hard mer-
cedes infinitas, y mucho bien... porque como es Dios |2
principal fuente donde dimanan, y nacen todas las feli
cidades y dichas, el que bien le sirve y le ama, las logra .
las consigue en tanto grado, en cuanto pueden desearlas.
porque alli no hay detencion en remunerar los méritos,
y esto de tal manera, que con su infinita largueza, da siem
pre ciento por uno.

No se os pasara instante, en que no engrandezcéis, y ala
béis su santo nombre, remitiendo a su voluntad todos
vuestros pensamientos y acciones. . .

Tendréis muy particular cuenta de frecuentar, .
continuar las confesiones: especialmente las Pascuas,
y otros dias muy solemnes, y con recibir el Santisimo
Sacramento estando en las partes y lugares que lo podais
hacer, y de oir estando en tierra de continuo Misa, y de
tener vuestras oraciones y devociones particulares, vy
alguna hora de recogimiento para ellos; haciendo en
todo oficio, demostracion de muy catdlico, y buen cris
tiano.

La verdad y cumplimiento de lo que se dice y prome
te es el fundamento del crédito, y estimacion de los hom
bres, y se tiene por de ninguno, al que a esto falta. . .

La firmeza de la palabra se requiere mucho mis,
es mas necesaria en los hombres principales, y que tie
nen grandes y publicos cargos; porque de su verdad v
cumplimiento depende la fe, o seguridad publica.

De la justicia usaréis a un mismo tiempo con igual
dad y rectitud: y cuando sea necesario, con el rigor y ¢l
ejemplo, que el caso requiera, no olvidando por esto la
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templanza, y la misericordia, que ésta es tan infinita-
mente grande en Dios, como la justicia; y el mucho rigor
causa a veces tanto dafio, como la mucha clemencia. ..

A quienes enteramente debéis estar sujeto en
todo, es al director de vuestra conciencia. El Obispo de
Cuenca, se sabe lo santo y experto varon que es.

( ®Instruccion secreta que dio el sefior Rey Don

Felipe Segundo a su hermano el sesior don Juan de
Austria, cuando le nombro Generalisimo de la Armada
contra el Turco«).

Citado por Fernando Diaz Plaja, El Siglo XVI,

Madrid 1958, pp 5§93 y sgs.

Como reyes cristianos y fieles hijos de la Igle-
sia, Carlos v y Felipe 11 reconocieron plena-
mente la autoridad espiritual del Papa. Sin
embargo, al mismo tiempo defendieron celosa-
mente su soberania y sus derechos sobre la Igle-
sia_espafiola. Los reyes ejercieron el derecho
de patronato sobre determinadas didcesis en
Espaia y sobre la Iglesia en Indias; controla-
ban, mediante el Exequatur, la publicacion y
ejecucion de las bulas pontificias y de los de-
cretos del Concilio de Trento; se hacian repre-
sentar por comisarios laicos en los sinodos dio-
cesanos; ampliaron cada vez mas las atribucio-
nes de la Inquisicion.

Carlos v, en sus »Advertencias¢ a su hijo
y heredero Felipe, precisé los principios ge-
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nerales por los cuales se debian regir las rela-
ciones entre la monarquiay la iglesia:

Y asi por principal y firme fundamento de vuestr:
buena gobernacion debéis siempre concertar vuestro ser
y bien de la infinita benignidad de Dios y someter vuestros
deseos, y acciones a su voluntad, lo cual haciendo con te.
mor de ofenderlo tenéis su ayuda y amparo, y conven
drd para bien reinar y gobernar. Y para que El os alumbre,
y sea mis propicio debéis tener siempre muy encomen
dada la observancia, sustentamiento y defension de
nuestra santa fe, generalmente en todos los dichos rei
nos, estados y sefiorios que heredireis, favoreciendo
la divina justicia, y mandando que se haga sin excepcidn
de persona, contra todos sospechosos, y culpado:
Teniendo solicitud y cuidado de obviar en ellos por todas
las vias y maneras que podréis con derecho, y razdn la
herejias y sectas contrarias a nuestra antigua fe y religion.

Y porque después de tantos trabajos y gastos que
yo he hecho y sostenido por reducir a nuestra fe, y religion
los desviados en esta Germania no se ha hallado otro medio
ni remedio suficiente que el del Concilio al cual a instan
cia mia se han sometido todos los estados de ella, os ruego
y encargo que si no se acabare antes de mi fallecimiento
pongais la mano y procuréis con el rey de romanos y mi
hermano y con los otros reyes y potentados cristianos
que se celebre y efectue, y hagidis en esto de vuestra parte
y por los reinos, estados y sefiorios que os dejaria bue-
nas obras y oficio debido.

Y conveniente a buen Rey, y principe obedient:
a nuestra Santa Madre Iglesia y demas de esto seréis y os
mostraréis siempre obediente a la Santa Sede Aposto
lica y la ampararéis y acataréis como conviene a buen
‘Rey y principe cristiano. Y si su color y sombra de ella
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abusos y excesos en los dichos reinos y sefiorios en per-
juicio nuestro o de ellos hubiere, tenéis grande adver-
tencia y respeto siempre, que se procure el remedio y se
ponga con debido acatamiento cuando se podrd sin es-
cindalo teniendo fin solamente a los perjuicios, dafios
¢ inconvenientes de los dichos reinos y sefiorios.

Y cuanto a las iglesias, dignidades y beneficios de
los cuales el patronazgo, presentacion o nominacion os
perteneciere debéis tener muy gran cuidado primera-
mente que sean proveidos a personas de letras, experien-
cia, buena vida y ejemplo, y calificadas para la buena
administracion de los dichos beneficios informindonos
maduramente de gente fuera de sospecha, y que tengan
otro fin que el servicio de Dios, y descargo de vuestra con-
ciencia. Y demas de esto tenéis advertencia que los tales
administren y rijan sus iglesias y beneficios y hagan el
oficio que cada uno es obligado sin apartarse de ello sino
con justas y legitimas causas, porque importa mucho
para el servicio de nuestra santa fe y religion, y salud de
las almas de todos.

(Carlos v: Advertencias a su hijo Felipe 11, citado por
Fernando Plaja, El Siglo XVI, Madrid 1958)

La politica eclesidstica y religiosa de Carlos
vV y Felipe 11 obedecié en muchos casos a motivos
temporales y a intereses de poder. La lucha con-
tra el protestantismo en el resto de Europa se
identificé con la lucha por la supremacia poli-
tica y militar de Espafia en el continente. Los
esfuerzos por suprimir las tendencias heréti-
cas en Espafia, la desconfianza frente a los
MOriscos, conversos y cristianos nuevos y la exi-
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gencia de la »limpieza de sangre« para ocupar
los altos cargos civiles y eclesiasticos, obede
cieron al propdsito de robustecer la unidad po-
litica mediante la unidad religiosa. Como con-
secuencia de esta politica Pintolerante«
Espaia disfrutd de un largo periodo de pa:
interna, mientras que otros paises, como Fran
cia y Alemania, se vieron sumidos en sangrien
tas y desastrosas guerras civiles. Los contem
poraneos observaban con admiracion y envidi
a la monarquia esparfiola que era en aquel tien:-
po el Estado mejor organizado de Europa. L:
estrecha cooperacion de los poderes temporal
y espiritual y la subordinacion de la politica
a los fines religiosos se traducian, pues, en ven
tajas tangibles para la monarquia. Sin em-
bargo, por fuertes que hayan sido los motivos
politicos, cabe destacar que la iltima motiva
cion que guid a los monarcas esparioles tuvo un
neta inspiracion religiosa. La religion catdlic
no era simple ideologia e instrumento politico,
sino que era ideal supremo y verdad normativa
La unidad y pureza de la fe era requisito indi:
pensable para que el hombre pudiera ser justc
en la vida terrena y para alcanzar la felicidad
eterna. Por este motivo, un pueblo cristiano 1
catélico no podia tolerar los errores heréticos
y debia perseguir a todos los que atentasen
contra la fe y el dogma.

San Ignacio de Loyola, dando expresion
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a sus convicciones y basiandose en la experien-
cia espafiola, formulé en una carta a Pedro Ca-
nisio las siguientes recomendaciones para salvar
la unidad de la fe en Austria y en Alemania:

Y lo primero de todo, si la Majestad del Rey se profesase
no solamente catélico, como siempre lo ha hecho, sino
contrario abiertamente y enemigo de las herejias, y
declarase a todos los errores hereticales guerra manifies-
ta y no encubierta, éste parece que seria, entre los reme-
dios humanos, el mayor y mds eficaz.

De éste seguiriase el segundo de grandisima im-
portancia: de no sufrir en su Real Consejo ningin hereje,
lejos de parecer que tienen en gran estima a este linaje
de hombres, cuyos consejos, o descubiertos o disimula-
dos, es fuerza creer que tiendan a fomentar y alimentar
la herética gravedad, de la que estan imbuidos.

Aprovecharia también en gran manera no per-
mitir que siga en el gobierno, sobre todo en el supremo,
de alguna provincia o lugar, ni en cargos de justicia, ni
en dignidades, ninguno inficionado de herejia.

Finalmente jojald quedase asentado y fuese a to-
dos manifiesto, que en siendo uno convencido, o cayendo
en grave sospecha de herejia, no ha de ser agraciado
en honores o riquezas, sino antes derrocado de estos bie-
nes! Y si se hiciesen algunos escarmientos, castigando
a algunos con pena de la vida, o con pérdidas de bienes
y destierro, de modo que se viese que el negocio de la reli-
gion se tomaba de veras, seria tanto mas eficaz este re-
medio.

Todos los profesores publicos de la Universidad de
Viena y de las otras, o que en ellas tienen cargo de gobierno,
si en las cosas tocantes a la religion catdlica tienen mala
fama, deben, a nuestro entender, ser desposeidos de su
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Lo mismo sentimos de los rectores, directores y
lectores de los colegios privados, para evitar que inficio
nen a los jovenes, aquellos precisamente que debieran
imbuirlos en la piedad; por tanto, de ninguna manera pa
rece que deban sufrirse alli aquellos de quienes hay sos
pecha de que perviertan a la juventud: mucho menos los
que abiertamente son herejes; y hasta en los escolares en
quienes se vea que no podri ficilmente haber enmien
da, parece que, siendo tales, deberian absolutamente
ser despedidos. Todos los maestros de escuela y ayos de
berian tener entendido y probar de hecho con la expe
ciencia, que no habrd para ellos cabida en los dominios
del Rey, si no fuesen catélicos y dieren publicament«
pruebas de serlo. :

Convendria que todos cuantos libros heréticos se
hallasen, hecha diligente pesquisa, en poder de libreros
y de particulares, fuesen quemados, o llevados fuera de
todas las provincias del reino. Otro tanto se diga de lo:
libros de los herejes, aun cuando no sean heréticos, como
los que tratan de gramitica, o retdrica, o de dialéctica
de Melanchton, etc., que parecen deberian ser de todo
punto desechados en odio a la herejia de sus autore::
porque ni nombrarlos conviene, y menos que se aficio-
nen a ellos los jovenes, en los cuales se insindan los herej:s
por medio de tales obrillas; y bien pueden hallar:e
otras mas eruditas, y exentas de este grave riesgo. Seri
asimismo de gran provecho prohibir bajo graves penas
que ningin librero imprimiese algunos de los libros i
chos, ni se les pusiese escolios de alglin hereje, que con-
tengan algin ejemplo o dicho con sabor de doctrina im
pia, o nombre de autor hereje. {Ojald tampoco se consin-
tiese a2 mercader alguno, ni a otros bajo las mismas pe-
nas, introducir en los dominios del Rey tales libros, im
presos en otras partes!

No deberia tolerarse curas o confesores que esten
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tildados de herejia; y a los convencidos de ella debiase
de despojar enseguida de todas las rentas eclesidsticas;
que mas vale estar la grey sin pastor, que tener por pastor
a un lobo. Los pastores, catolicos ciertamente en la fe,
pero con su mucha ignorancia y mal ejemplo de publicos
pecados pervierten al pueblo, parecen deberian ser muy
rigurosamente castigados, y privados de las rentas por
sus obispos, o a lo menos separados de la cura de almas;
porque la mala vida e ignorancia de éstos metio a Alema-
nia la peste de las herejias.

Los predicadores de herejias, los heresiarcas vy,
en suma, cuantos se hallaren que contagian a otros con esta
pestilencia, parece que deben ser castigados con graves
penas. Seria bien se publicase en todas partes, que los
que dentro de un mes desde el dia de la publicacion se
arrepintiesen, alcanzarian benigno perdén en ambos
foros, y que, pasado este tiempo, los que fuesen conven-
cidos de herejia, serian infames e inhibiles para todos
los honores; y aun, pareciendo ser posible, tal vez pruden-
te consejo penarlos con destierro o carcel, y hasta alguna
vez con muerte; pero del ultimo suplicio y del estableci-
miento de la inquisicién no hablo, porque parece ser mas
de lo que puede sufrir el estado presente de Alemania.

(San Ignacio de Loyola a Pedro Canisio, 13 de agosto de
1§ 44, en: Miguel Artola, Textos Fundamentales para la
Historia, Madrid 1968, pp. 307, y sgs-)

Durante el siglo xvi Francia fue sacudida por
los mas violentos conflictos politicos, so-
ciales y religiosos. En cierto momento parecid
que los hugonotes se impondrian. Solo lenta-
mente el catolicismo pudo ganar nueva fuerza.
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El rey Enrique Iv se convirtid de la religidn re
formada al catolicismo y restablecié la religion
catdlica como religion oficial de la monarquia
francesa. Sin embargo, al mismo tiempo, hizo
amplias concesiones a los hugonotes.

Edicto de Nantes, dictado en 1598 por Enrique 1v:

3. Ordenamos que la religion catdlica, apostdlic:
y romana quede restaurada y restablecida en todos los |
gares y los distritos de nuestro reino y de las tierras qu.
estin bajo nuestro dominio, en las que su prictica se in
terrumpid, y que en todos estos sitios se profese en paz .
libremente, sin desorden ni oposicién. Prohibimos expre
samente a cualquier persona del rango o condicion quec
sea, bajo pena del susodicho castigo, turbar, importuna:
o causar molestias a los sacerdotes en la celebracion de o
oficio divinos, en la recepcidn o goce de los diezmos, bien« .
y rentas de sus beneficios, y de todos los restantes de::
chos y deberes que a ellos competen, y ordenamos a todcs
los que, durante los desérdenes, se apoderaron de igic
sias, bienes y rentas, pertenecientes a tales eclesidsticos.
y que en la actualidad los retienen y ocupan, que restitu
yan su posesidn y goce completos con todos los antiguos
derechos, privilegios y garantias inherentes a ellos.
prohibimos también, expresamente, que los miembros
de la religion reformada tengan reuniones religiosas
otras devociones en iglcsias, habitaciones y casas de los
referidos eclesidsticos.

6. A fin de eliminar toda causa de discordia y enfren
tamiento entre nuestros sibditos, permitimos a los miem
bros de la susodicha religion reformada vivir y residir en
todas las ciudades y distritos de nuestro reino y nuestros
dominios, sin que se les importune, perturbe, moleste ©
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obligue a cumplir ninguna cosa contraria a su concien-
cia en materia de religidn, y sin que se les persiga por tal
causa en las casas y distritos donde deseen vivir, siempre
que ellos por su parte se comporten segin las cliusulas
de nuestro presente edicto.

9. Concedemos también a los miembros de la su-
sodicha religion permiso para continuar su prictica en
cualquier ciudad y distrito de nuestro reino, en los que se
hubiera instituido y reconocido publicamente en los
afios 1§96 y 1597, hasta fines del mes de agosto, a pesar
de cualquier decreto o sentencias contrarios.

13. Prohibimos expresamente a todos los miem-
bros de la referida religién profesarla en nuestros domi-
nios en lo que respecto al ministerio, disciplina, o ins-
truccion publica de los jévenes, en materias religiosas
fuera de los lugares permitidos por el presente edicto. ..

21. Queda prohibida la impresién y venta al publi-
co de libros referentes a dicha religion reformada, excep-
to en aquella ciudad y distrito en que esté permitida su pro-
fesion publica. En cuanto a los demas textos impresos en
las restantes ciudades, serdn sometidos al examen de
nuestros oficiales y tedlogos, como queda dispuesto en
nuestra ordenanza; prohibimos concretamente la impre-
sion, publicacion y venta de cualquier libro, opusculo vy
escrito difamatorio, bajo pena de los castigos prescritos
en nuestra ordenanza, cuya aplicacidn rigurosa se exigi-
rd a todos nuestros jueces y oficiales.

23. Ordenamos que no se establezca diferencia
ni distincion alguna por causa de la referida religion en
la admision de estudiantes en cualquier universidad,
colegio y escuela, o de los enfermos y pobres en los hospita-
les, enfermerias o instituciones publicas de caridad. ..

27. A fin de acomodar més eficazmente la voluntad
de nuestros sibditos, como es nuestra intencidn, y de
evitar futuras quejas, declaramos que todos los que pro-
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fesen la religion reformada, pueden tener y ejercer fun-
ciones publicas, cargos y servicios cualesquiera, reales,
feudales, u otros de cualquier tipo en las ciudades de
nuestro reino, paises, tierras y sefiorios sometidos a
nosotros, no obstante cualquier juramento contrario,
debiendo admitirseles sin distincidn; serd suficiente
para nuestro parlamento y demas jueces, indagar e infor-
marse sobre su vida, costumbres, religion y honesto com-
portamiento de quienes sean destinados a los cargos pu-
blicos, sean de una religion o de otra, sin exigir de ellos
ningun juramento que no sea el de servir bien y fielmente
al rey en el ejercicio de sus funciones y en el mantenimien-
to de las disposiciones segin el uso acostumbrado. Cuan-
do queden vacantes los referidos puestos, funciones y
cargos, nombraremos nosotros —teniendo en cuenta las
disponibilidades— sin prejuicio ni discriminacidn de las
personas capaces, como requiere la unién de nuestros
subditos. Declaramos también que pueden ser acogi-
dos y admitidos en todos los consejos los miembros de |2
susodicha religion reformada, asi como en todas las reu-
niones, asambleas y juntas, relacionadas con los cargos
en cuestion; no podrin ser rechazados ni se les impedira
gozar de estos derechos a causa de su credo religioso.

(Dumont: Corps universal diplomatique du droit des
gens, en: Miguel Artola, Textos fundamentales para | s
Historia, Madrid 1968, pp. 309-310)

Luis xiv, »Rey Cristianisimo«, considero
que la division confesional era incompatible
con la unidad politica. Era un creyente or-
todoxo y estaba convencido de que la Iglesia
Catdlica era la unica iglesia verdadera de Cris-
to. En Francia debia haber: un Dios, un
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rey, una fe, una ley. La unica religion que de-
bia haber, debia ser la religion catdlica. Por
este motivo, Luis XIV revoco en el afio 1685 el
Edicto de Nantes:

Ahora, por fin, Dios, en su infinita gracia, ha dispuesto
que nuestros pueblos disfruten de completa tranquilidad
y que nosotros mismos, libres de la preocupacion de tener
que proteger a nuestros pueblos de nuestros enemigos,
podamos aprover:har esta tregua de armas para in-
quirir con toda diligencia de como llevar a feliz término
el propdsito de nuestro abuelo y de nuestro padre.

Asi observamos ahora, con el justo agradecimien-
to que debemos a Dios, que nuestro afin ha logrado el fin
propuesto, ya que la mejor y mayor parte de nuestros sub-
ditos que profesaban la susodicha religion presunta-
mente reformada, ha abrazado la religion catdlica.

Y por lo tanto queremos y nos place que se destruyan
inmediatamente todos los templos de la dicha religion
presuntamente reformada.

Prohibimos a nuestros subditos de la religion pre-
suntamente reformada seguir reuniéndose para cele-
brar el servicio divino segun la dicha religion en cualquier
lugar 0 casa particular.

Prohibimos los colegios especiales de Ila religic’m
presuntamente reformada para la instruccion de los
nifos.

Con repecto a los nifios que nazcan de quienes per-
tenecen a la dicha religién, queremos que en adelante sean
bautizados por los curas de las parroquias. Ordenamos
a los padres y las madres enviarlos con este fin a las igle-
sias, so pena del pago de quinientas libras y mas, segun las



circunstancias; y queremos que los nifios sean educ.
dos en la religion catdlica, apostdlica y romana.

( Edicto de revocacion del Edicto de Nantes, 168
en: F. Sanders, Los hugonotes y el Edicto de Nane:,
Breslau 188¢

Como consecuencia de la revocacion del
Edicto de Nantes, algunos protestantes se cor
virtieron a la fe catdlica, mientras que otro:
prefirieron huir del pais y dirigirse a los Pa.
ses Bajos, Suiza y los principados protestante:
de Alemania, de modo que en Francia el pro-
testantismo quedd reducido a pequerios
grupos minoritarios.

El deseo de Luis x1v de robustecer la unida
de la monarquia y de afianzar la autorida
real lo indujo a extender su poder también s
bre la Iglesia Catdlica. La Iglesia Catdlica en
Francia, la Iglesia Galicana, si bien debia s
guir reconociendo la autoridad universal del Fa-
pa en materia dogmitica, debia formar parte
de la monarquia francesa. Los obispos,
sucesores de los apdstoles, debian gozar de
plena autonomia en materia jurisdiccion:l
La monarquia debia tener total soberani:
en todos los asuntos temporales. Maxima ex
presion del galicanismo fue la Declaracion
de los Cuatro Articulos, aprobada por el clero
de Paris en 1682:
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Los 4 Articulos de las Libertades Galicanas, 1682

I. Articulo: El poder que Dios ha conferido a San
Pedro y a sus sucesores, los vicarios de Cristo, como tam-
bién a la misma Iglesia, se refiere exclusivamente a los
asuntos espirituales y a los asuntos que conciernen la fe-
licidad eterna, en cambio no se refiere en absoluto a los
asuntos politicos y terrenales. Los reyes y principes no
pueden ser sometidos en los asuntos temporales, segun
la voluntad de Dios, a ningin poder eclesiistico. El poder
de llave de la Iglesia no confiere a ésta el derecho de desti-
tuir a los reyes, ni directa ni indirectamente, ni de ab-
solver a sus subditos de su vinculo u obediencia, ni de des-
ligar a éstos de su juramento de fidelidad. Esta doctrina
es necesaria para la paz publica, ella es util tanto a la Igle-
sia como al poder temporal y ella debe ser obedecida en
todo sentido, ya que corresponde a la palabra de Dios, la
tradicion de los Padres como asimismo al ejemplo de los
Santos.

2. Articulo: La Sede Apostdlica y los sucesores
de San Pedro tienen pleno poder sobre los asuntos espiri-
tuales. Sin embargo, los acuerdos del Santo Conci-
lio Ecuménico de Constanza con respecto a la autoridad
de los Concilios generales conservan su plena validez. ..
Yla Iglesia de Francia condena todo lo que pueda restar
validez a estos acuerdos.

3. Articulo: De ello se deduce que la autoridad
apostélica estd sujeta en sus ejecuciones a las Sagradas
Escrituras que estin reconocidas por la Iglesia y que han
sido confirmadas por la veneracidn de toda la Iglesia.
La misma validez poseen las leyes, las costumbres y las
instituciones que estan reconocidas por el poder regio y
la Iglesia Francesa.

4. Articulo: Al Papa corresponde el primado en
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materia de fe. Sus decretos importan a cada iglesia y a 1.
das las iglesias. Sin embargo, su opinién sélo ha de ser rc
conocida como inmutable si ha recibido el consentimien,
to de toda la Iglesia.

(En: Mention, Documents relativs aux rapports du
clergé avec la royauté, T. 1, 1682-170%, Paris 1903

Esta Declaracion fue condenada por el Papa
Después de un prolongado conflicto ambas

es hicieron concesiones y se pudo restable
cer la concordia. Luis Xiv retiré la Declara
cion, pero pudo mantener una considerable
influencia sobre la Iglesia de Francia la cual
conservo una cierta autonomia con respecto
al Papa.

Bajo la influencia de las nuevas corrientes
intelectuales que se difundieron durante ¢
siglo xvin, se produjeron hondos cambios en
la politica eclesiastica. Muchos principes
ilustrados, identificindose con el ideal de to-
lerancia de la Ilustracion, dejaron de inter e
nir en los asuntos religiosos y entregaron las
decisiones en materias de fe a la conciencia indi -

dual.

Particularmente significativa al respecto
fue la posicion de Federico el Grande. Federi-
co 1, el amigo de Voltaire, creia en un Ser Su-
premo, pero era un librepensador que no adhe-
ria a ninguna religion positiva. Respetd las
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tres confesiones cristianas que se practicaban
dentro de su reino, toleraba a los-judios. y ad-
mitié a los jesuitas que fueron expulsados de
las monarquias catdlicas. La unidad politica
ya no debia basarse en la unidad religiosa,
sino en el respeto mutuo de las convicciones
personales.

Federico ' expuso su ideal de tolerancia en sus escritos
y lo convirtié en norma para sus decisiones politicas y

para la legislacion publica:

Hay pocos paises en que todos los ciudadanos tengan las
mismas convicciones religiosas. A menudo las confesio-
nes son totalmente distintas. Surge entonces la pregun-
ta: ;deben pensar todos los ciudadanos lo mismo o se
puede permitir a alguien que tenga su pensamiento pro-
pio?

Si se recuerda el origen de la sociedad civil, parece
evidente que el gobernante no tiene ninguna autoridad
wbre el modo de pensar de los ciudadanos. Uno debe-
ria estar loco para imaginarse que los hombres hubiesen
dichoe a uno de ellos: te elevamos por encima de nosotros
porque queremos ser esclavos, y te conferimos el poder
para que dirijas nuestro pensamiento a tu arbitrio. Di-
jeron por el contrario: te necesitamos para que se man-
tengan las leyes a las cuales queremos obedecer, para que
seamos gobernados y defendidos; por lo demis exigimos
de ti que respetes nuestra libertad. .. La tolerancia es tan
ventajosa para la sociedad que ella constituye la base de
la felicidad del Estado. Tan pronto cada confesién goce
de libertad, todo el mundo disfruta de paz; en cambio, la
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persecucion religiosa ha causado las mis sangrientas vy
prolongadas guerras civiles.

(Federico el Grande, Formas de Gobierno y Deberes
del Gobernante, 1777. Obras T. 7, Berlin 1913, p. 23%)

En mis Estados residen y conviven pacificamente caté
licos, luteranos, reformados, judios y numerosas otras
sectas cristianas. Si el gobemmte, por un falso celo
tuviese la ocurrencia de preferir una de estas religiones
se formarian inmediatamente distintos partidos y es
tallarian violentas disputas. Luego empezarian las per-
secuciones y finalmente las adherentes de la religion per
seguida abandonarian su patria y miles de sibditos
mriq\leccrim a2 nuestros vecinos y aumentarian el nu-
mero de su poblacidn. Yo soy, por asi decir, el Papa de lo:
luteranos y el jefe eclesiistico de los reformados. Y
nombro a los pastores y les exijo que guarden pureza e
las costumbres y un espiritu de conciliacion. Otorgo dis
pensas matrimoniales y soy en este punto muy generoso,
ya que el matrimonio sélo es, en el fondo, un contrato civ |
que puede ser disuelto si ambas partes estdn de acucr
do... Todas las demis sectas son toleradas en Prusia. .
Al primero que quiere encender la guerra civil, se le tapa
la boca... Yo soy neutral entre Roma y Ginebra. Si Ro-
ma quiere agredir a Ginebra, lleva las de perder. Si Gire
quiere oprimir a Roma, Ginebra seri condenada
De esta manera puedo amortiguar los odios religios s,
predicando moderacién a todos los partidos. Pero tam
bién procuro fomentar la unidad entre ellos y les hago ver
que todos son conciudadanos del mismo Estado y que
se puede amar a una persona de vestimenta roja de la mis
ma manera que a una que viste de gris. Trato de mantener
buena amistad con el Papa, para ganar de esta manera :
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los catdlicos y hacerles comprender que la politica de
los principes es la misma, aunque la religién que ellos
profesan sea distinta.

(Federico el Grande, Testamento Politico de 1752)

El Estado Prusiano y las Iglesias

DERECHO PRUSIANO. TiTULO 11

£ 1.

#12.

#3.

#4.

#S.

#7.

£9.

Los conceptos que los habitantes del Estado ten-
gan de Dios y de las cosas divinas, la fe y el servicio

religioso no pueden ser materia de leyes compulsivas.

A cada habitante del Estado debe otorgarse la

completa libertad de creencia y conciencia.

Nadie esta obligado a aceptar prescripciones del
Estado sobre sus opiniones particuiares en mate-

ria religiosa.

Nadie debe ser molestado, controlado, ridiculiza-
do ni, mucho menos, perseguido por sus conviccio-

nes religiosas.

Sélo cuando asi lo exiga la validez de ciertos ac-
tos civiles, el Estado puede obligar a un subdito

que declare a cuil confesion pertenece.

Cada padre de familia puede organizar en su casa

a su arbitrio los servicios religiosos.

No se permitirdn las reuniones secretas que pue-
dan poner en peligro el orden y la _seguridad del Es-
tado, aunque se hagan so pretexto de tratarse de

servicios religiosos domésticos.
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#10. Los habitantes del Estado pueden reunirse para
celebrar servicios religiosos comunes, siempre
que soliciten el permiso de la autoridad publica.

#11. Las sociedades religiosas que se han constituido
para celebrar publicamente los servicios religio
sos, se llaman sociedades eclesidsticas.

#13. Cada sociedad eclesidstica estd obligada a incul
car a sus miembros devocién de Dios, obediencia
a la ley, lealtad con el Estado y una actitud moral
mente buena frente a sus conciudadanos.

(Derecho Comun para los Estados Prusianos, 1794)
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5.
LA POLITICA EXTERNA, LA GUERRA Y LA

ORGANIZACION MILITAR

Mientras que el pensamiento religioso y éti-
co tradicional habia compendido la politica
como el empleo prudente de los medios adecua-
dos para defender la fe y hacer imperar la justi-
cia, Maquiavelo habia expresado en su »Prin-
cipe« que la politica era fundamentalmente el

arte de conquistar, conservar y aumentar el po-
der. Durante los siglos siguientes los tedricos

mantuvieron apasionadas discusiones sobre

el verdadero sentido y la naturaleza de la poli-
tica. Los tedlogos, los moralistas y los juristas
siguieron defendiendo el caricter meramen-
te instrumental de la politica la cual debia es-
tar subordinada a los fines ultimos del hombre,
al bien moral y a la justicia. Otros autores, en

cambio, defendieron la autonomia de la politica

y sefialaron que la suprema obligacion del gober-
nante consistia en actuar segun la »razon del Esta-
do«, a la cual debian estar sujetos, no solo los in-
ereses particulares, sino también las obligaciones

juridicas y hasta los principios morales.

En la prictica politica, las consideracio-
tes religiosas siguieron pesando poderosamen-
¢ durante todo el siglo Xvi y la primera mitad
el xvii. Se confrontaron las fuerzas de la refor-
ma protestante y de la reforma catdlica. Los con-
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flictos confesionales internos repercutieron
en la politica internacional. Felipe 1 presto
su apoyo al partido catélico en Francia y a las
fuerzas catdlicas en los demas paises europeos
Los Paises Bajos, Inglaterra y luego Suecia se
erigieron en defensores del protestantismo en
todo el continente. En el curso del siglo xvi1 de
cliné el favor de las contiendas confesionales y
la politica internacional se centrd cada vez mas
en los intereses temporales de los Estados.

Richelieu escribio al respectp:

Los intereses publicos deben ser la unica meta para quie
nes gobiernan los Estados.

Los intereses publicos deben ser el supremo objeti
vo para el principe y sus ministros. Estos deben colocar
los intereses publicos por encima de todos los intereses
particulares.

(Richelieu, El Testamento Politico, 164)

Federico 11 de Prusia, resumiendo la idea de
la »razon de Estado«, definié en los siguientes
términos el caricter y los procedimientos de

la politica:

La politica es el arte de emplear siempre aquellos me
dios que correspondan a los propios intereses. Para ac
tuar conforme a sus intereses, es necesario conocerlos y
para ello se requiere de estudio, reflexién y practica.

El politico no debe decir jamis que nunca habi
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Penudo que pudien ocurrir tal o cual cosa. Es inherente
a su oficio preverlo todo y estar preparado para todo.

No deben firmarse alianzas sino con aquellas po-
tencias que tengan exactamente los mismos intereses que
uno mismo. No se debe firmar un tratado sobre medidas
que se refieren a asuntos muy remotos. Hay que esperar
que se produzca el acontecimiento para tomar luego las
medidas del caso y actuar en forma consecuente. Hay
que tener mucho cuidado al depositar la confianza en el
nimero y la lealtad de los aliados. Sdlo hay que fiarse de
uno mismo, entonces uno no se engaia. Los aliados y los
tratados sélo deben ser considerados como un comple-
mento. Un gran nimero de tratados perjudica mis de lo
que sirve. Hay que firmar unos pocos, segin la oportuni-
dad, y de tal manera que se obtengan todas las ventajas
y s6lo se corra un riesgo minimo. No hay que dirigir ame-
nazas contra los enemigos; los perros que ladran no
muerden. Hay que ser amable en las negociaciones; hay
que suavizar expresiones orgullosas o amenazantes;
no hay que agudizar los conflictos pequefios; nunca
hay que actuar por orgullo, sino siempre segun el interés
del Estado. Hay que ser discreto en los negocios publicos;
hay que ocultar sus planes; mas si la gloria del Estado
obliga a empuriar la espada, hay que caer, cual relampago
y trueno, sobre los adversarios.

(Federico el Grande, Testamento Politico, 1752)

La monarquia absoluta que luché por superar
el fraccionamiento feudal en el interior, tratd
de redondear el territorio nacional y estable-
cer fronteras definidas frente al exterior. El
desarrollo politico favorecio a los Estados de
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una extensién intermedia cuyos territorios
abarcaban entre 300.000 y §00.000 kms®
Decayeron o desaparecieron los reinos y prin-
cipados menores como FEscocia, Granada o
Florencia. Con el tiempo decayeron también
los imperios universales que no lograron fun-
dir sus territorios dispersos en un conjunto
geogrifico coherente con fronteras comunes.
La monarquia universal espafiola cuyos te
rritorios estaban repartidos por la peninsula
Ibérica, los Paises Bajos, Italia y el norte d-
Africa, se desangré en el intento de crear una
unidad imposible. Los tenaces Hohenzollern,
en cambio, lograron unir sus territorios e inte
grar a Prusia como quinta potencia a la pentar-
quia europea. Los Borbones de Francia, re-
nunciando a los quiméricos planes de los
Valois-Angouléme de crear un reino franco
italiano, lucharon con éxito por crear un con
junto territorial compacto.

Enrique v, Richelieu y Mazarino lograron
romper el cerco que los Habsburgo habian ten-
dido en torno de Francia. Las montarias y el mar
se convirtieron en fronteras naturales de Ia
soberania de la corona francesa en el norte, el
oeste y el sur. A raiz de la Guerra de los 30 arios
y de las campaiias de Luis x1v, Francia logro
corregir sus fronteras también en el este. En ¢l
afio 1669 Luis X1Iv nombré al ingeniero Vaub:n
Inspector General de las Fortificaciones y le
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ordend asegurar la frontera oriental de Fran-
cia mediante una cadena de fuertes y fortalezas.
Francia debia crecer dentro de sus »ronteras
naturales«.

Vauban esbozo el siguiente programa para
la politica exterior francesa:

Todas las ambiciosas aspiraciones de Francia deben
realizarse entre las cumbres de los Alpes y las cumbres
de los Pirineos, entre Suiza y los dos mares; alli deberia
tratar de alcanzar sus fronteras segin el momento y la
oportunidad. Por lo tanto, deberia anexarse Ginebra,
Saboya y el condado de Niza, asimismo Lorena, el duca-
do Zweibriicken, el -principado Montbéliard, el Palati-
nado, los territorios de los arzobispados de Tréveris, Ma-
guncia y Colonia situados en la orilla izquierda del Rin,
los ducados de Clevis y Julich, la regién de Lieja y, final-
mente, el resto de los Paises Bajos catdlicos, incluyendo
Flandes y Brabante. Francia deberia limitar sus ambi-
ciones territoriales a estos paises. Y aunque todos los
demds paises de la cristiandad se quisieran someter a
Francia, ésta, si ama su tranquilidad y seguridad, debe-
ria rechazar tales anexiones que sélo se convertirian
en una carga para ella. Pues a ella no le compete poseer en
ltalia o allende el Rin o los Pirineos ni una pulgada de te-

rreno.

(Vauban, Intéret présent des Etats de la Chrétienté,
1700

En tiempos del absolutismo, el medio mis co-
rriente para obtener territorios y corregir las
fronteras fue la politica dinastica: matrimo-
nios, herencias, sucesiones. De acuerdo con el
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samiento racionalista y mecanicista de la
época, la diplomacia clasica empled con pre.
ferencia los métodos pacificos de las negociacio-
nes, las subvenciones, los tratados y los pactos
de familia. En el curso del siglo xviir prospera-
ron tendencias abiertamente paciﬁstas que
dieron origen a una abundante literatura entre
la cual sobresalieron el »Proyecto de Paz Per-
petua¢ del Abbé Saint Pierre y el tratado »La
Paz Perpetua¢ del fildsofo Kant.

Se hicieron esfuerzos por racionalizar |a
politica. Un sistema de equilibrio debia fre-
nar las ambiciones de las grandes potencias.
A la tendencia hacia la hegemonia se opuso
la férmula del »concierto europeot.

Sin embargo, las utopias pacifistas y los
intentos de resolver los conflictos internacio-
nales con procedimientos racionales fraca-
saron una y otra vez ante la dinamica de la lucha
por el poder, y durante los siglos xvi1 y Xvii
se sucedieron largas guerras como la Guerra d-
los Treinta Anos o las prolongadas guerras de su-
cesion del siglo xvii. Los estadistas aceptaron
la guerra como un medio imprescindible par:
resolver los problemas internacionales.

Vauban sobre el sentido y la naturaleza de
la guerra:

El padre de la guerra es el interés, su madre la ambicion
Sus parientes cercanos son todas las pasiones que nos
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seducen para cometer el mal. La guerra aparecié en este
mundo junto con los primeros seres humanos. Nacid
con ellos y se ha apoderado, al igual que ellos, de todas las
regiones habitables del universo... el cual se ha conver-
tido en su patrimonio permanente y en cuyo goce se ha
impuesto con poder despético a los bienes y la vida de to-
dos sin excepcion y se seguira imponiendo mientras vi-
van seres humanos en el mundo. Sus ocupaciones dia-
rias son, por una parte, el exterminio de las vidas humanas,
el derrocamiento de los Estados, la destruccién de las
ciudades, el despojo de los paisajes y la completa descom-
posicion de los pueblos de la tierra. Sin embargo, por otra
parte, establecié la subordinacion entre los hombres y
de esta manera, inculcindoles la disciplina, los hizo
civiles y los ha obligado a vivir en sociedad. Y hasta se
puede decir que la guerra ha dado origen a las leyes y las
ha mantenido vigentes y que ella hasta protege el derecho
y la religion si se aprende a hacer buen uso de ella.

Todos los Estados en el pasado y el presente tienen
en ella su origen. No hay ninguno que no le deba su forma-
cion y su pleno desarrollo y cuya existencia ulterior no
haya sido posibilitada por ella o cuya decadencia no haya
sido causada por ella. La guerra entroniza y destituye a
los reyes, los eleva, los humilla y los destaca entre los de-
mas hombres. La ambicidn y la injusticia la han conver-
tido en un mal tan necesario que se puede decir que los
principes que la ignoran o que descuidan sus exigencias
no gobiernan de una manera segura y, en general, son tan
poco estimados que los subditos apenas los respetan
y les manifiestan la obediencia que les deben. En un co-
mienzo la guerra solo se manifestaba con la furia mas
descontrolada y la mayor brutalidad. Pero después de
que el mas débil comprendié la necesidad de emplear,
conjuntamente con la violencia, también la astucia, para
protegerse contra la represion por el mas poderoso, se
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desarrollé una ciencia de la guerra a la cual han servido
los hombres més sobresalientes con todos sus talentos
Mientras que primero fue ruda y salvaje, con el tiempo
se volvié mis refinada y quedé sometida a determinadas
reglas que han sido perfeccionadas de tal manera que fi
nalmente la guerra ha dado origen a lo que hoy se llama
vel gnnutedela guerra«.

(Rochas d'Aighn. Vauban, Sa famille et ses escrits
T.L, 1910, p. 267)

Federico el Grande sobre la guerra:

Ocurre con el arte de la guerra lo mismo que con todas las
artes. Es util cuando se usa correctamente y es pernicio
sa al abusar de ella. Un principe que haga la guerra por
impaciencia, frivolidad o ambicién irrefrenada es tan
culpable como el juez que da muerte a un inocente con |»
espada de la justicia. Es buena toda guerra que se hace pa-
ra mantener el prestigio del Estado, preservar su seguii-
dad, ayudar a un aliado o poner frenos a un principe
ambicioso que trama conquistas en perjuicio de wuro.
Los autores franceses modernos ridiculizan el oficio de
las armas y lo difaman con el fin de disfrazar las derrots
de sus tropas. Su insolencia merece que el poder publi-
co intervenga en contra de ellos. Pues no hay arte mis her
moso y util que el arte de la guerra cuando es ejercida por
hombres honorables. Bajo la proteccion de los nobles
defensores de la patria, el campesino trabaja sus tierr:s,
las leyes son mantenidas por los tribunales, el comercio
florece y todas las industrias son ejercidas pacificamen-
te.

(Federico el Grande, Testamento Politico de 1765,
Obras T. 6, Berlin 1913, p. 222)
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En analogia con los esfuerzos por someter el
pensamiento cientifico, la accidn econdmi-
ca y las decisiones politicas a reglas racionales,
se intenté también descubrir las reglas y los
mecanismos del »arte de la guerra¢. Se escri-
bieron para este fin numerosos tratados sobre el
arte y la ciencia de la guerra entre los cuales so-
bresalieron los escritos de Raimundo Monte-
cuccoli:

De los Aforismo del Arte Bélico, de Raimun-
do Montecuccoli:

Si se ataca un pais en una guerra ofensiva, deben respe-
tarse los siguientes axiomas:

1. Hay que ser mas fuerte que el enemigo y un maes-
tro de la guerra y hay que disponer de un ejército mejor.
César solia decir: se necesitan dos cosas para conquistar,
conservar y engrandecer un Estado: los soldados y el di-
nero. Francia compra hoy en dia extensas regiones con
dinero y se toma otras mediante la fuerza de las armas.

2. Hay que aprovechar las oportunidades: si hay
guerra civil en el pais que se quiere atacar y si uno es lla-
mado por algun partido.

3. Hay que presentar batalla, difundir el terror y
hacer cursar el rumor de que uno es mis fuerte de lo que
uno es realmente; hay que dividir el ejército en tantos
cuerpos como la seguridad lo permite para hacer varias
cosas simultineamente.

4. Hay que tratar bien a quien se rinda y mal a quien
resista.

§. Hay que cubrirse la espalda: en casa y en el pro-
pio pais deben regir paz y tranquilidad.
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6. Hay que establecerse firmemente, colocarse ¢n
una posicién que permita detener todo movimiento con
trario, apoderarse de los rios principales y de los pasos
de las montadas y establecer buenas lineas de comun;
cacion.

7. Hay que tomar las fortificaciones y expulsar de
ellas al enemigo, hay que hacer huir al adversario y que
mar sus tierras. Es absurdo creer que se puedan hacer
conquistas en la guerra sin luchar.

8. Hay que cortar las lineas de abastecimiento de!
enemigo, hay que apoderarse de sus depdsitos de provi
siones, ya sea por sorpresa, ya sea mediante la fuerza
hay que acercarse al enemigo y cercarlo...; hay que ten
der lineas fortificadas en torno de ¢él; aniquilarlo poco
a poco destruyendo los alimentos para los soldados y ¢!
forraje para los animales y todo el bagaje; hay que quemar
sus campamentos y la municién, lanzar el humo y la pesie
contra él, destruir la tierra, las fincas, los molinos; hay

arruinarlo mediante epidemias contagiosas; hay
que sembrar la discordia entre sus hombres.

9. Con el fin de establecer el control sobre el pas
hay que construir fuertes y ciudadelas, establecer tropas
de ocupacidn y conquistarse las simpatias de la pobla-
cion.

(Raimundo Montecuccoli, Aforismi dell’ arte bellico,
1670)

El instrumento de poder més importante de la
monarquia absoluta fue el ejército permanen-
te que reemplazé a los ejércitos de los condo-
tieros del Renacimiento y los ejércitos de los
caballeros feudales de la Edad Media. Los of

ciales, pertenecientes en su mayor parte a la
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nobleza, se regian por un cddigo de honor
derivado de la antigua ética caballeresca.
En el ejército francés ‘se compraban las
patentes de oficial. En Prusia, los reyes se re-
servaron el derecho de nombrar soberanamen-
te a los oficiales. Las Escuelas Militares pro-
porcionaban a los cadetes y futuros oficiales
una preparacién militar sistemdtica. La tropa
constituia un conjunto heterogéneo formado,
en parte, por soldados reclutados entre la po-
blacion campesina del mismo pais. Pero tam-
bién habia regimientos enteros formados por
mercenarios extranjeros. La tropa carecia
de una motivacion espiritual superior y queda-
ba sometida a una disciplina severisima. Se
impuso el uso del uniforme. Por medio de in-
tensivos ejercicios se trataba de convertir al
ejército en una verdadera maquina
militar capaz de realizar eficientemente las
maniobras y los manejos de armas requeridos
por la estrategia, la tictica y la tecnologia
de la época. Como modelo miximo de discipli-
na y eficiencia se destacé en el siglo xvi el
ejército prusiano.

Federico el Grande sobre el ejército pru-
siano:

Nuestras tropas exigen de sus oficiales una dedicacidon

total. Hay que guardar entre ellas una disciplina rigu-
i
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Nuestros rtgirhientos se componen, en parte, de
personas del pais y, en parte, de mercenarios. Estos ulti
mos, que no estin unidos por ningun vinculo al Estado,
tratan de arrancarse en la primera oportunidad. Por
este motivo, es muy importante impedir la desercion. Si
deserta un hombre torpe que es reemplazado por otro
torpe, el hecho no tiene importancia. Pero si la tropa pier-
de a un soldado que ha sido entrenado durante dos arios
para ensefarle la necesaria habilidad fisica y si se le
encuentra un mal sustituto o ninguno, ello tiene a la larga
gravisimas consecuencias. Pues se ha visto que por la
ncgligmcia de los oficiales en los detalles, se han arru
nado regimientos enteros. Es por tanto deber esencial
de todo general que tiene el mando de un ejército o de un
cuerpo de ejército prevenir la desercidn.

Para este fin:

. no se debe acampar cerca de grandes bosques,
no ser que la situacion militar obligue a hacerlo;

2. se debe ejercer un control permanente sobre lo-
soldados en sus carpas;

3. las patrullas de hiusares a caballo deben recorrer
continuamente los alrededores de los campamentos;

5. no se debe permitir que los soldados se dispersen;
los oficiales deben preocuparse de que se pongan en
fila para ir a buscar agua o paja;

8. sdlo por razones muy apremiantes debe marcharsc
de noche;

10: patrullas de husares a caballo deben acomparia
a la infanteria cuando atraviesa un bosque;

11.si hay que realizar movimientos de retirada, con
viene ocultarlo cuidadosamente ante las tropas ¢

inventar cualquier pretexto que resulte grato al sol
dado;
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13. hay que preocuparse de que no falte nada a los sol-
dados, sea carne, pan, paja o aguardiente.

Hay que mantener una disciplina absoluta. En el
ejército todo debe ser conducido hasta la mixima per-
feccion.

Con tropas bien disciplinadas: ;qué lo que no se pue-
de hacer? El orden se ha convertido en hibito para todo
el ejército. La puntualidad entre los oficiales y la tropa
se ha impuesto de tal manera que cada uno ya estd listo
media hora antes del tiempo fijado. Desde el oficial has-
ta el dltimo soldado raso no habla nadie, sino que todos
actdan y la orden del jefe del ejército es ejecutada in-
mediatamente. El que sabe comandar, puede estar se-
guro de que sus drdenes serin cumplidas. Nuestros re-
gimientos son tan ripidos y moviles que se forman al ins-
tante para la batalla. Ejecutan sus maniobras tan ri-
pidamente que es casi imposible que sean sorprendidos
por el enemigo. En un combate: ;cuiles tropas disparan
tan ripidamente como las prusianas? Los enemigos di-
cen que es como estar delante de las fauces del infierno
cuando se encuentran frente a nuestra infanteria. Si se
trata de atacar con la bayoneta: ;cudl infanteria avan-
za mejor contra el adversario, a paso firme y sin trepidar?
{Donde se encuentra mayor firmeza frente a los mayores
peligros? Si hay que evolucionar para atacar al enemigo
por el flanco, lo hacen inmediatamente sin la menor di-

ficultad.

En un pais en que el estamento militar es el mis
distinguido, donde la flor de la nobleza sirve en el ejérci-
to, donde todos los oficiales son personas de rango y donde
los soldados son hijos de los mismos vecinos y campesi-
nos del pais, debe existir un sentido del honor en el ejér-
cito. Y éste existe efectivamente en alto grado. Yo mismo
he visto qt}c los oficiales prefieren morir antes de retroce-



der. Ni los oficiales ni los soldados toleran a personas
que han demostrado alguna debilidad.

Con tales ejércitos podria triunfar en el mund,
entero.

(Federico el Grande, Los principios generales de |
guerra, 1748. Obras T. 6, Berlin 191,
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‘.
HISTORIADORES OPINAN SOBRE EL ABSOLUTISMO

El desarrollo del Estado absoluto se caracterizé funda-
mentalmente por la concentracidn politica y econdmi-
@ de grandes espacios geogrificos, la eliminacion de
los derechos politicos de los antiguos estamentos y la
creacion de una administracidon publica organizada des-
de arriba hacia abajo. El Estado absoluto cred todas las
instituciones de la vida politica: administracion, poli-
tica econdmica y cultural del Estado y, ante todo, el ejér-
cito. Recién el absolutismo desarrollé una conciencia

del Estado y un sentido del Estado.

(W. Mommsen, Zur Beurteilung des Absolutismus,
1938, en: Absolutismus, ed. W. Hubatsch,
Darmstadt 1973)

S¢ considera que la funcion historica del absolutismo
consistié en que bajo su proteccién y direccién se formé
la nueva sociedad, que ¢l promovio la formacion de la
nueva realidad social... La monarquia, movida por
sus propios intereses, recurrio a los servicios de los ele-
mentos burgueses y con ello elevé y robustecié a toda la
ja. Mis importante aun fue la politica econd-
mica del Estado que creé amplias bases para el ascenso
econdmico y social de la burguesia. El camino hacia el
gran Estado que recorrié el absolutismo frances... condu-
jo a un mundo de movilidad irrefrenada en que todo em-
pezo a deslizarse y a cambiar: los bienes, el ser humano y
también el derecho.
La historia del absolutismo europeo ha determina-
do de tal mapera nuestro destino que debemos reflexio-
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nar sobre ella una y otra vez... Nuestra vida ha quedado
determinada por los resultados y el postrer legado del
absolutismo: la vida en grandes espacios, con masas
que han sido desarraigadas y que han quedado sometidas
de una manera inmediata al Estado, con la intensa in-
tervencion del Estado, con el creciente anonimato del
individuo que amenaza con aniquilar su alma y con Iz
nostalgia de la libertad.

(R. Wittramn, Formen und Wandlungen des
Europiischen Absolutismus, 1948 en: Absolutismus,
ed. W. Hubatsch, Darmstadt 1973)

Dada la permanencia de la guerra y de la miseria entre
los hombres, el absolutismo surgié como una necesidad,
ya que él se presenté como la unica solucién para que ¢
hombre pudiera sobrevivir... Cabe preguntar si los :o-
beranos ilustrados fueron realmente déspotas. Se pue-
de afirmar que ellos lo fueron, ya que su sistema politico
solo admitia las decisiones de los gobernantes y no per-
mitia ninguna forma de participacién... Se mantuvie-
ron los problemas sociales de la sociedad estamentil.
Los campesinos siguieron careciendo de libertad. Las
industrias que fueron fomentadas por ellos, fueron des-
truidas en su mayor parte por la guerra durante la época
napolednica. Sélo la reforma de la justicia y la codifica:
cién de las leyes, si bien fueron imperfectas, crearon una
nueva base para el Estado. Los legados mis graves fueron
el espiritu de obediencia incondicional y los hébitos
de una burocracia anquilosada. Los objetivos finales
de estos principes no fueron, ciertamente, desintere-
sados, ya que ellos actuaron dominados por sus intereses
fiscales y por su preocupacién de conquistar un puesto
en la historia universal. A la postre, sus acciones detuvic-
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ron la modemizacién de la organizacién politica y
social, ya que impusieron a sus pueblos la pesada carga
del conservantismo mondrquico.

(H. Liebel, Englightened Despotism and the Crisis
of Society in Germany, 1970)

El absolutismo, la ultima etapa en el desarrollo del feuda-
lismo, se formé en Alemania bajo las condiciones del
fraccionamiento econdmico y politico. Por este motivo
origind en Alemania sélo una centralizacion regional y
no nacional. En comparacion con la Europa occidental
el absolutismo alemin es mas atrasado. Esto es, ante todo,
la consecuencia de la debilidad de la burguesia y del
desarrollo capitalista. En los Estados territoriales ale-
manes predomina el aspecto reaccionario del absolu-
tismo. .. El absolutismo se desarrollé en Prusia-Branden-
burgo mas fuertemente que en los demds territorios ale-
manes donde se presentd en forma atrofiada, semipa-
triarcal.

La formacién del régimen absolutista militarista
en Prusia-Brandenburgo obedece a causas externas
e internas, requeridas por la necesidad de mantener el
dominio de clase. La burguesia silo puede desarrollarse
en la medida en que era necesario para imponer y mante-
ner el régimen absolutista.

(H. Kriger, en: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft,
Ano 1954, p. 796)

;Qué es el absolutismo? La designacion es una pala-
bra nueva. La expresion no forma parte del vocabulario
politico del Antiguo Régimen. Su formacidn postrera
corresponde @ la construccion a posteriori de un sistema.
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Y la designacion huele a totalitarismo, magquiavelismo
y Otros conceptos.

Segin su significado etimoldgico, el absolutismo
designa un poder ilimitado, esto es, un poder en que el
soberano no estd sujeto a ninguna influencia externa
que pudiera suspender o dilatar sus acciones... No exis.
te ningun documento, ninguna declaracién, carta o
constitucién, que hubiese instituido alguna vez un poder
absoluto. Sélo gradualmente los reyes lograron librarse
de las barreras que las tradiciones, un cierto consenso
de las fuerzas sociales, pero también los privilegios
otorgados por sus antecesores habian impuesto a su au-
toridad. Por este motivo, el absolutismo sélo puede ser
comprendido como lucha, como un esfuerzo perma
nente del poder por su liberacién. .. El absolutismo no
es tanto un régimen como una tendencia.

Si se comprende el absolutismo como una tenden
cia y no como un régimen, constituye una realidad inne
gable. En todas las monarquias los reyes deseaban |
brarse de la presion y del control. Las medidas fueron
en casi todas partes las mismas: ellos querian gobernar
conjuntamente con consejeros que ellos mismos el
gian y no con pares que ellos debian soportar; queriar
recuperar la jurisdiccion que habia sido usurpada po:
la Iglesia y los sefiores. De alli nacieron en casi todo:
los paises dos instituciones: el Consejo... y los tribun:
les de justicia que sirvieron a la uniformacion y central

El desarrollo del absolutismo fue promovido por
circunstancias externas e internas. Cada fase bélica sc
caracterizé por un progreso del absolutismo. Francisco
t y Enrique 11, luego Richelieu y Mazarino que se con-
frontaron con la amenaza de los Habsburgo, Luis xiv
que aspird a la hegemonia: ellos se vieron obligados a
afirmar su poder para obtener los medios para su politi

/98 /



ca y para quebrantar las resistenclas o los atentades que
los amenazaban. En tiempos de paz se produjo un debili-
tamiento de la monarquia. Pero el absolutismo parece
haberse favorecido ante todo con un equilibrio entre las
clases sociales superiores, condicionado por la coyun-
tura. El Estado se esforzé por librarse de la presion
social. Cada clase trataba de apoderarse del Estado para
imponer su dominio por medio de él. Las posibilidades
para el Estado se encontraban en el cruce de las lineas
de poder sociales: el ascenso de la burguesia y el debili-
tamiento de la nobleza se tradujeron en un equilibrio
que permitio al Estado imponerse como arbitro. A ¢l
correspondid continuar este equilibrio de que depen-
dia su suerte... La dindmica natural de la autoridad
dio origen al absolutismo.

(G. Durand, Etats et Institutions XVI-XVIle siécles,
Paris 1969)
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