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FREAMBUL.O

Hace justamente vernte afios empecé a escribir so-
bre salitre. Era un muchacho lleno de ilusiones y de
energias, que tmiciaba su carrera en el periodismo
y en la industria salitrera. Me hice hombre al contacto
con la vida del norte y me familiaricé con un proble-
ma que, para su mal, ha pesado decisivamente sobre
la vida de Chaile sin ser conocido de los chilenos. Las
circunstancias me favorecieron, haciéndome llegar a
los altos puestos de la industria. Jamds busqué la po-
pularidad facil que se obtiene halagando al pueblo con
promesas o presentdndole la realidad desfigurada. Di-
ge svempre la verdad, muchas veces ingrata. Adverti los
peligros que amenazaban al salitre, M1 voz, como la
de olros, se perdié en el desierio. . .

Gran desgracia ha sido para Chile que el salitre
fuera siempre y continie siendo cuestion politica. Sir-
ve desde hace medio siglo de trampolina todos los aspi-
rantes al poder. Todavia basta atacar sistemdticamente
a los salitreros para llegar al Congreso con mayoria
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que ha dado al pais cincuenia aiios de riqueza y pro-
greso.

Hablando en apoyo del proyecto del Gobierno, el
diputado don Joagquin Prieto Conche acaba de pro-
nunciar en la Camara un discurso notable por su orde-
nacion, su légica y su pairidtica honradez. No obstan-
te la independencia y la valentia que demuesira, el
sefior Prielo se ha creido obligado a dar gusto a la
galeria con dos o ires frases ingratas que desenionan
en el congunto. Pasamos por encima de ellas para
retener los siguientes acdpites:

«...La crisis salitrera se iniciaba, las ven-
tas del salitre comenzaban a caer verticalmente en
el mundo. Los hombres conocedores de los nego-
cios salitreros predecian la necesidad de bajar los
precios. Para ello era necesario que el Estado aban -
donara parte de sus derechos de exportacién. Ay,
del que lo dijo! [N del que lo sostuvo! En aquella
época se oyeron los mismos discursos inflamados,
de ahora, los mismos argumentos cargados de pa-
labras que tocaban ese fondo sensible de suspi-
cacia criolla que todos tenemos. Se hablé de ven-
didos, de negociados, de esquilmadores, elc. . .».

~«... Se prohibia hablar siquiera de reduccio-
nes de derechos, se prohibia hablar de bajar los
precios. El que contravenia la orden seria iratado
como criminal. jCudntos hubo que aplaudieron y
alabaron el patriotismo de esas determinaciones!
«... Y sin embargo, hoy dia no hay nadie que
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no esté de acuerdo en que la politica de aquel en-
tonces fué la que hundié a la indusiria salitre-
ra. Fué la que dié nuevas alas, nuevos brios a
nuestros competidores: los sintéticos que veian
que el impedir bajar de precio al salitre chileno
por este doble medio del precio fijo y del impuesto
Jijo, equivalia a cerrarle toda posibilidad de lucha
en el mundo.

«Y hoy dia podemos preguntarnos quiénes eran
mds patriotas: jAquéllos que vieron claro y que
tumeron la audacia, el valor civico de decirlo ex-
poniéndose a los dicterios de la masa; o aquéllos
que por halagar a ésta sacaron a relucir las pala-
bras trascendentales de condenacion: criminales,
vendidos, y acallaron la voz de la razén y del buen
sentido? Los afios se han encargado desgraciada-
mente muy luego de darnos la respuesta. No creo
que hoy dia haya madie que se atreva a defender
aquella politica que entonces era grata y aplau-
dida por la masa. . .».

Estas apreciaciones del diputado serior Prieto no
pueden, en justicia, aplicarse a un periodo determi-
nado y por ello he suprimido en la trascripcion la cita
del nombre de un Ministro de Hacienda. Todos los
Gobiernos y todos los regimenes politicos merecen caer
bajo esta condenacion lapidaria.

Los articulos que aparecen reunidos en este folleto
y los que serdn agrupados después en otro, correspon-
den a un periodo de veinte afios. Los publiqué en dia-



~ rios del norte, de Santiago y Valparaiso, con mi firma,

 bajo pseuddénimo o en forma de editoriales (1). Su lec-

tura permitird recordar que la cuestion ha evoluciona-

do cada vez en forma mds grave y con la intervencién

de factores cada dia mds desfavorables. Pero sus tér-

minos esenciales no han variado: Incomprensién

colectiva; prurito de mantener el problema en el plano

politico; afdin de aplicar a un megocio internacional

- — con dificultades y caracleristicas internacionales —
una medida estrechamente casera.

Nadie tiene la obligacién de triunfar. Basta el cum-
plimiento del deber. El entusiasmo y el optimismo de
mis tiempos mozos me acompaiian todavia para seguir
luchando por la causa del salilre, que tanto ha signi-
ficado y significa aiin para Chile.

JORGE VIDAL.
22 de octubre de 1933.

(1) a la empresa de «El Mercurio» la autorizacién
quem dado para reproducir estos articulos, que en su casi
totalidad aparecieron en diarios de su propledacl — J. V.



EN LA SIBERIA CHILENA

Con motivo de la visita al Norte de una Comigién
Parlamentaria.

.........................................................

Los sefiores Oyarzin, Costa, Vicuiia y Alamos han
vivido durante veinte dias la vida de la pampa ta-
rapaquefia, ajenos al ajetreo perturbador de fiestas
y banquetes. Han venido a trabajar y han trabajado.

Han podido imponerse del heroismo silencioso y
obscuro con que los hombres del desierto luchan
contra todos los elementos coaligados en su contra.
Se han penetrado del proeeso de elaboracién de la
maravillosa substancia que se esparce por el mundo
llevando la fecundidad y la vida, y dejando la esteri-
lidad y la muerte entre quienes la arrancan del agre-
sivo suelo. Han visto con sus propios ojos las expolia-
ciones, las violencias, las arbitrariedades y despojos de
que es vietima aquella desheredada porcién de la
familia chilena, que sbélo vale en cuanto elemento
productor y a la cual—por lamentable inconsciencia -
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no se ha reconocido derechos humanos ni derechos
sociales. Saben ya que las comodidades, facilidades y
recursos de que puede disfrutar el obrero en la pam-
pa, son debidas a la iniciativa de las empresas sali-
treras. Enfermerias, boticas, hospitales, cementerios,
escuelas: Todo o casi todo es obra de los particula-
res. Nada del Estado, que es el primer salitrero de
Chile.

Saben que al amparo de un régimen municipal
que se cae a pedazos, un puiiado de caciques enso-
berbecidos habian hecho de Tarapacd un feudo y
de sus habitantes, en vez de ciudadanos con el libre
goce de sus derechos politicos, simples e impotentes
espectadores de una tramoya electoral desvergon-
zada. Saben que al amparo de ese mismo régimen
podrido, se malversaban a la luz del dia las rentas
comunales, se corrompia toda la administraci6n
publica y se hacia que la majestuosa balanza de la
justicia tomara la forma truhanesca de un embudo!

Todo eso sabe la eomisibn y mucho mds cuyos
detalles no vienen al caso, porque sus sefiorias vi-
nieron al Norte con espiritu de honradez y de tra-
bajo, y no se necesita sino tener ojos y oidos para ver
y escuchar el rumor sordo que se levanta de esta
inmensa colmena.

Hoy vuelven al Sur los sefores diputados, despe-
didos por las simpatias de quienes han palpado su
labor modesta, desinteresada y efectiva, y acompa-
fiados por los votos de todos los habitantes de estas
provineias, en el sentido de que no resulte esta visi-
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ta tan infructuosa y estéril como otras, y que no ten-
gan que arraigarse mas atn entre nosotros el escep-
ticismo y el desencanto que nos han dejado muchas
y fugaces comitivas oficiales.

Si sus sefiorfas han de manifestar la verdad des-
nuda a sus colegas de la Cdmara y al pais entero,
tendrin que decir éstas o parecidas palabras, mds
o menos cubiertas con tejido adiposo que las suavice
sin desvirtuarlas:

«Venimos, sefniores, de la Siberia chilena, que es al
mismo tiempo la caja de fondos del pais. En ella el
hielo de la indiferencia fiscal es més aterrador que la
nieve de la estepa asidtica.

«En la Siberia rusa domina como dueno absoluto
la voluntad de un hombre, que ciiie sobre su frente
la corona imperial y que afianza su poderio con los
latigos de cuero de sus cosacos. En el desierto tara-
paqueilo de que venimos, unos cuantos sefiores de
horea y cuchillo disponen a su antojo de la suma del
poder publico, escudados por una tenebrosa red de
complicidades y corruptelas aseguradas a precio de
oro.

«Pedimos piedad para los habitantes del Norte,
que lo dan todo y que no reciben nada. En esas regio-
nes en que un clima enervante debilita los nervios y
triza los caracteres, no resisten sino los més fuertes
y enérgicos ejemplares de la raza. Pensad, entonces,
que es una poreibn seleccionada de chilenos la que
lucha bajo el sol del desierto, a fin de engrosar el
caudal de oro que devora la incansable draga fiscal.



Son ellos quienes prolongan en una contienda, en
que se vive sin compensaciones y en que se muere
sin gloria, la epopeya merced a la cual nuestros sol-
dados pusieron esos tesoros bajo las banderas de la
Repiiblica.

«Es tiempo ya de que os sacuddis la capa de in-
diferencia bajo la cual habéis desflorado apenas los
graves problemas del Norte y que adoptéis,—inteli-
gente y resueltamente—una politica administrativa
econbmica y social que signifique para la region sa-
litrera una amplia y satisfactoria reparacién de largos
afnos de olvido y de inconsciencia.

«Pensad, por tltimo, en que el instinto de conser-
vaeibn—a falta de sentimientos de otra indole—de-
be orientar vuestros pasos hacia una politica de
enérgica proteccién a cuanto se relaciona con la in-
dustria salitrera: El fantasma del saliire arlificial
en efecto, que hace pocos aiios parecia una quimera,
Jruto de una imaginacién enfermiza, va tomando cuer-
po y forma tangibles. Es un peligro que avanza. Para
arruinarnos, para ponernos al borde de un abismo
econdmico sin fondo, bastard, masiana tal vez, una sim-
ple formula quimica descubierta entre relortas y cri-
soles.

«Defenddmonos contra el enemigo comin, aunando
nuestros esfuerzos para poner a la industria salitrera
a cubierto de las eventualidades del futuro. Mejoremos
las condiciones de vida y levantemos el nivel social del
pueblo que vive en el desierto. Librémoslo de entre las
zarpas del alcohol, que lo envilece y de los traficantes
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politicos, que lo explotan. Ese pueblo, que atin abando-
nado a su propia suerte ha sido el m4s eficaz colabo-
rador del progreso patrio, serd mafana, regenerado
y enaltecido, el mds seguro baluarte de la Repiblica»

22 de octubre de 1913.



DEFENDIENDO LA VIDA DEL SALITRE

Reproducimos en seguida acapites de un articulo pu-
blicado en “El Mercurio’”’ en 1914. Estabamos en crisis
salitrera. El cambio habia bajado a 7,3 /8.Habia numerosos
cesantes y ollas del pobre. La tentativa a que alude el ar-
ticulo, fracasé. Siete afios mas tarde todo sigue igual. Nos
azota una nueva crisis. El cambio vuelve a estar a 7. Nada
se hizo para evitar la repeticidn de fendmenos conocidos-
iTerrible inmovilidad la de este pais!

(Nota aparecida junto con lu reproduceién del articu-
lo, el 27 de abril de 1921).

Puede decirse, sin exageracién alguna, que nunca
ha atravesado el pais por un periodo de crisis mé4s
intensa que !a derivada de la actual guerra europea.
Tres meses después de estallado el conflicto nos en-
contramos frente a un problema econémico mis arduo
y pavoroso que todos los problemas politicos, de or-
den internacional o de cardcter interno, que han
amagado la vida de Chile desde los primeros dias de
la republica. ‘ |

El crecimiento hipertréfico de las necesidades na-
cionales no ha guardado relacién con el aumento de
la riqueza publica, asi como los hdbitos privados
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tienen exigencias que estdn desacordes con las en-
tradas efectivas de la gran mayoria de los ciudada-
nos.

Esta inquietante verdad la vienen repitiendo las
voces mds autorizadas del pafs, como un prudente
llamamiento al orden en la hacienda piblica y en la
fortuna privada.

La victoria de 1879, se ha dicho, que hizo pasar a
Chile de una pobreza sana a una deslumbrante opu-
lencia, signific6 la derrota de los viejos hdbitos de
economia que habian sido el patrimonio de las ante-
riores generaciones.

A partir de la guerra del Pacifico, la repiblica ha
venido viviendo exclusivamente de una fuente de
incaleulables riquezas: El Salitre. El Salitre ha dado
para todo, para lo bueno y para lo malo; para dar
un gigantesco impulso al progreso nacional y, al
mismo tiempo, para hacer inscribir la palabra de-
rroche—desconocida por los hombres anteriores a
1879—en la lista creciente de los vicios nacionales.

El Fisco y los particulares han vivido durante un
cuarto de siglo como si el salitre constituyera un
venero imagotable, cuya paralizacién o cuya extin-
cibn no estuvieran sujectas a las contingencias de lo
temporal y al agotamiento siempre posible de las
riquezas extractivas.

Los presupuestos del Estado y los hdbitos de los
ciudadanos han tomado proporciones de fantdstica
grandeza, cuyas consecueneias han sido la dilapida-
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~ ¢ibn de los fondos piblicos y la substitucién del ver-
dadero mérito por los vanos oropeles del dinero.

Todo marchaba muy bien, en apariencias, mien-
tras la gallina salitrera segufa poniendo los huevos de
oro. La situacién era de equilibrio inestable, es cier-
to, pero era de equilibrio, sin que nadié se molestara
en averiguar si era sblida la base en que descansaba
nuestra prosperidad.

Pero, he aqui que junto con estallar el primer true-
no de la tormenta europea, la gallina salitrera sus-
pendib las posturas, y el pais se ha encontrado re-
ducido a los recursos de 1879, para satisfacer los com-
promisos y los hibitos de 191/. He aqui el problema.

Y no hay derecho para lamentarse, porque la cul-
pa es nuestra, ya que—contra toda previsiébn y con-
tra toda légica—hemos hecho que el salitre sea
Chile.

En presencia de esta situacién de hecho, de esta
amenaza de ruina puiblica y privada, no vale llorar
como Jeremias sobre las ruinas de Jerusalem. De-
bemos pensar como hombres y proceder como hom-
bres, para salir del atolladero en que inconsciente-
mente nos hemos metido.

Alrededor del gran problema del salitre giran to-
dos los otros problemas secundarios que afectan
al Fisco y a los particulares.

*
* *

Durante los tres primeros meses de la guerra una
pardlisis intensiva se ha venido apoderando de la
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industria salitrera. Las cifras estadisticas que se
han publicado lo prueban con elocuencia irrefutable.

La exportacion de salitre es virtualmente nula;
las ventas son escasisimas, y el precio del abono se
desploma dia a dia. La ley de auxilio fiscal, destina-
da a producir efectos momentdneos, no ha podido
detener las consecuencias de la prolongacién de la
guerra, y se suceden las Oficinas que suspenden sus
faenas, agravando el problema amenazante de los
desocupados.

En resumen, todos los pronésticos coinciden en
que junto con terminar el afio, dejard de echar hu-
mo la tltima chimenea del desierto.

Contra esta expectativa desastrosa, la iniciativa
particular se ha manifestado en forma que debe ser
conocida del publico, especialmente de estas regio-
nes salitreras. La Compaiiia de Salitres aspira colo-
car directamente su produccién en el merecado con-
sumidor y establecer una politica de propaganda
préctica y comerecial del abono.

Este esfuerzo es tan nuevo que seria aventurado
adelantar los medios de que podria valerse el repre-
sentante de la Compaiifa para llegar a su fin. Pero
garantizan su éxito probable la propaganda prée-
tica que se hard del abono; el precio favorable que
podr4 ofrecerse suprimiendo a los intermediarios: y la
entrega oportuna que se haria del salitre, mediante
embarques directos.

Desde el momento en que los industriales salitre-
ros puedan independizarse de los intermediarios y
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- vender el abono por sf mismos a los consumidores,
empezard una nueva era para el salitre.

Es fdcil imaginarse la trascendencia de que el sa-
litre de Chile sea eolocado por el productor chileno
¥ que la gestacién de la venta elimine intermedia-
rios, muchas veces improvisados, de un articulo que
aparece exotico.

Ello trae consigo el nacimiento de nuevas rami-
ficaciones comerciales chilenas, que pueden consoli-
darse mds ficilmente con la apertura del Canal de
Panam4.

Esta via, en vez de facilitar la destrucei6n organi-
zada, de moda en Europa, puede servir para llevar
nuevos elementos de vida al hemisferio norte.

Hasta ahora, el nitrato ha pasado por muchas ma-
nos antes de llegar a los mercados. El corredor en
Valparaiso, que ha especulado con los precios Yy
que ha dispuesto de millones de quintales de salitre
sin exponer capilal, es sélo el primer eslabén de una
larguisima cadena, a través de la cual el abono llega al
consumidor a precios prohibitivos.

Esos altos precios han sido los favorecedores de los
abonos artificiales en Europa y el mayor peligro para
el porvenir de la industria salitrera.

Otro aspecto del negocio:

Durante las faenas de la elaboraciéon en las Ofici-
nas se pelea una verdadera batalla para conseguir
abaratar en 10 centavos el costo del quintal del
salitre. Pero una vez arrumado el salitre en las can-
chas, nadiejse acuerda méds de éL
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Sin embargo, el trayecto que queda para que el.
salitre llegue hasta el consumidor tiene por lo menos
tanta importancia como el proceso de la elaboracién.
En efecto, los fletes, el seguro, las comisiones de com-
pra, de venta y de reventa jno serdn susceptibles de
dejar una economia de otros 10 centavos por quintal?

*
* %

(Podria el Estado permanecer indiferente ante
este esfuerzo particular, que significa un espiritu
préactico y progresista junto con elevados propbsitos
de interés general?

La iniciativa privada no dispone sino de medios
restringidos para llevar a cabo empresas de tal na-
turaleza. El Fisco, en cambio, tiene a sus 6rdenes
elementos de imponderable valor para coadyuvar
eficazmente a ellas.

Cualquier resultado favorable que se obtenga para
la industria redunda directa y forzosamente en be-
neficio fiscal, puesto que—como es sabido—el Estado
es el primer salitrero de Chile.

Serfa ésta la primera vez que el Estado podria
estar en relacién directa con el principal de sus cola-
boradores en la industria (que ha significado un
109% de la produccién normal y ahora un 25%), a
~ fin de recibir de él informaciones seguras sobre la
practicabilidad del acariciado proyecto de la uni-
dad de ventas, en estrecho contacto con el mismo

Estado.
2—SALITRE
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Invadimos un campo que sabemos es tocado por
hombres que estdn perfectamente al tanto del pro-
blema salitrero y cuya opinién debe ser oida.

Los particulares luchan por unos cuantos peniques
por quintal; el Fisco, en cambio, percibe 28 peniques
por quintal exportado.

Nadie puede estar més interesado que él en cual-
quier esfuerzo encaminado a fomentar la produceién
v la exportacién del nitrato. Es el socio privilegiado-
El espiritu de conservacién le exige cooperar en la
tarea de dar vida a la industria salitrera, cuya situa-
cibn precaria podria hacer indispensable la rebaja
de los derechos de aduana que gravan al nitrato.

Todos en Chile, Fisco y particulares, somos cul-
pables de haber subordinado al salitre la vida nacio-
nal.

Justo es, por consiguiente, que en estos momentos
de prueba todos nos agrupemos para salvar al sali-
tre, en cuya nave hemos embarcado el porvenir del
pais.

31 de octubre de 1914.



INDUSTRIA SALITRERA

Los famosos proyectos de proteccidn

En Chile la palabra profecciéon estd adquiriendo un
significado siniestro. Cada vez que se habla de pro-
teger a una industria amenazada, hay que temer por
ella mds que si quedara abandonada a sus propias
fuerzas. Tratdndose de la industria salitrera, hay
proyectos de amparo que piden a gritos una paraliza-
cibn total de Oficinas, tan arbitrarios, anti-econé-
micos y gravosos para los productores son esos pro-
yectos. Hasta ahora, la protececién oficial en nuestro
pais ha sido para el salitre como la sombra del man-
zanillo. . .

Actualmente se debate en Santiago el problema sa-
litrero. La concentracién delas compras por los Go-
biernos de la Entente ha puesto espanto en los cora-
zones de los graves hombres piblicos, hacendados
optimistas cuya misién providencial consiste en
colocar sus productos en el Norte. Mientras el costo
de produccién se eleva, no en proporecién geométrica



—porque esto supondrfa una gradacibn—sino en
forma absurda y quimérica, los precios de venta se
tambalean y amenazan estabilizarse en el mismo li-
mite del costo. Si el petréleo costaba cuarenta che-
lines, ahora hay que pagarlo a ciento cincuenta.
Los sacos venian de la India a cuatro o cinco peni-
ques; ahora valen dieciocho peniques. Maquinaria
y ferreteria costaba... jPara qué hablamos de lo
que costaba antes de la guerra, si ahora es imposi-
ble obtenerla a ningiin precio?

En vista de esta situacién alarmante, los agricul-
tores, gobernantes y legisladores se han puesto a es-
tudiar un proyecto de salvacién salitrera. ;En qué
consiste ese venturoso plan? jEn tratar el problema
con los gobiernos aliados, hablando las cosas claras
y sencillamente, para obtener por nuestro salitre
un precio remunerador y abrirle mercados amplios
¥y seguros para después de la guerra? ;En ofrecer a
esas naciones—que se debaten en las ansias de una
lucha a muerte—Ila reciprocidad de nuestra simpatia
y de nuestro débil concurso?

Nada de eso. Se trata de crear una Direccién Fis-
cal del Salitre, nido burocrdtico donde puedan em-
pollar dos o tres docenas de funcionarios influyentes
y bien remunerados. Se trata, ademds, «de aumentar
el impuesto al salitre».

iCon estas dos medidas, no cabe dudarlo, se ha
salvado la industria madre chilena! Estas cosas mue-
ven a la vez a risa y a indignacion.

Todo en Chile se apoya en el salitre: Las finanzas
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fiscales, que tienen en el salitre el cincuenta por cien-
to de sus entradas. La agricultura y las industrias
y el comercio que viven del salitre. Y cuandoel sali-
tre peligra, cuando los azares de la guerralo amena-
zan, cuando los costos suben y los precios de venta
bajan jqué medidas se arbitran para salvarlo? Pues,
se aumentan directamente los gravimenes del sali-
tre, se decretan formas de pago de los derechos que
recargan éstos en treinta, cuarenta y cincuenta por
ciento; se planean proyectos burocrdticos para satis-
faccibn de una empleomania enfermiza. . .

La tormenta estd préxima. Hay un sorde rumor de
trueno lejano que llega a los oidos de los chilenos.
Pero en Santiago creen apagar el ruido siniestro
con una sola y estridente palabra, gritada a voz en
cuello: <«jNeutralidad, neutralidad!» mientras los
hombres de la ley discuten gravemente el sueldo y

las atribuciones del futuro Director General del
Salitre.

13 de diciembre de 1917.



RENTAS Y DEBERES DEL ESTADO |

La situacién financiera fiscal no puede ser més
delicada. Por una parte, las rentas ordinarias del
Estado estdn proximas a sufrir una disminucién su-
perior a un cincuenta por ciento, con motivo de la
erisis salitrera. Los derechos de exportacién serdn
nulos durante varios meses y los de internacion ba-
jardn enormemente porque la penuria general en el
pais paralizard la traida de mercaderias extranjeras.

De otro lado, se ve en la necesidad de contemplar
y resolver el gravisimo problema de la desocupaci6n,
consecuencia del cierre general de oficinas salitre-
ras, fdbricas y otras industrias vinculadas estrecha-
mente al salitre.

Ya hay varios miles de cesantes y este niimero ird
aumentando a medida que la paralizacién se extien-
da. El Gobierno tiene que afrontar esta dificultad,
dando trabajo a los desocupados, en circunstancias
que carece de fondos para los gastos ordinarios de
la administracién.

La industria salitrera ha venido prolongando sus
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actividades artificialmente durante varios meses,
para dar tiempo al Gobierno a fin de solucionar
el problema de los desocupados, en circunstancias
en que es notoria la conveniencia de no seguir in-
crementando los stocks de salitre en la costa.

Esta situacién no puede continuar indefinidamente-
Recordamos varios casos de oficinas que debieron
paralizar hace algin tiempo y no lo hicieron defi-
riendo a insinuaciones personales del Presidente de la
Reptblica. La situacién obrera, que influyé entonces
para que se accediera a los deseos del senor Alessan-
dri, no puede ser causa de que la industria continte
acumulando existencias enormes que retardardn la
vuelta a la normalidad.

El Estado necesita, pues, proporcionarse nuevas
rentas para emprender las obras piblicas que ocupen
a los obrerossin trabajo. Esas rentas extraordinarias
no se obtendrdn, a nuestro juicio, con los nuevos
impuestos internos, que son excesivos y traerin una
enorme disminucién en el consumo de los articulos
gravados.

Il sistema de los empréstitos externos loacaba de
definir grdficamente un sefior Senador: Representa
«pan para hoy y hambre para mafianas.

El aumento progresivo de nuestra deuda externa
representa hipotecar el porvenir del pais. Es un
remedio falso; un estimulante que provoca una reac-
cibn momentanea.

Creemos que ha llegado el momento de que en
Chile se adopten las medidas draconianas que pu-



v mnenprﬁehoalosbehgemntesdeh gran guerra.
Nuestra situacién no es menos grave que la de aque-
llos, y si el enemigo extranjero no ha cruzado nues-
tras fronteras, en cambio, nos amenaza un cataclis-
mo interior de consecuencias incalculables.

La primera de esas medidas no puede ser otra que
el impuesto progresivo sobre la renta. Pende, desde
hace afnos, de la consideracibn del Congreso un
proyecto sobre la materia. Dicho proyecto no res-
ponde ya a las necesidades actuales. El impuesto
progresivo debe llegar, como en Europa, hasta el
cincuenta por ciento sobre las rentas mds altas.

Existen en el pais, radicadas principalmente en
Santiago, fortunas enormes que tienen escasa o mala
aplicacibn industrial. Esas fortunas deben con-
tribuir, en estas circunstancias extraordinarias, a
que el Estado disponga de los medios necesarios para
mantener el trabajo nacional.

En époecas normales las industrias babtan para dar
rentas al Fisco. El salitre ha sido durante cuarenta
afios la buena vaca cuya leche ha alimentado al pafis.
Pero ahora la vaca no da nada, porque se abusé de -
ella y es menester buscarle substituto mientras se
repone.

El impuesto progresivo sobre la renta responde a
una imperiosa necesidad piblica y se informa en un
criterio de estricta justicia democritica.

23 de abril de 1921.
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ASPECTOS DE LA CRISIS SALITRERA

En los afios anteriores a la guerra el mercado ale-
mén consumia casi la mitad del salitre chileno. El
puerto de Hamburgo era el distribuidor gigantesco
de millones de quintales al afio. Alemania, Austria-
Hungria, los Balkanes abonaban sus tierras con nues-
tro fertilizante cuya eficacia conocian.

Lleg6 1914 y la catédstrofe europea paraliz prde-
ticamente el uso del salitre como fertilizante. Las
angustias de un duelo a muerte absorbian todas las
actividades de cada nacién. El bloqueo marftimo y
terrestre de Alemania impidi6 la entrada del salitre.
Se vi6 venir una intensa crisis para Chile, pero las
necesidades bélicas de los aliados consumieron pro-
porciones tan enormes e inesperadas de salitre, que
en vez de la decadencia que esperdibamos, los tres
dltimos afos de la guerra fueron de franca prospe-
ridad para el pafs.

En 1919, después de un perfode de depresién pro-
vocado por el armisticio, el mercado salitrero vol-
vi6 a entrar en una actividad que se prolongb hasta
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mediados de 1920. Se hicieron fuertes ventas que
culminaron para la temporada de consumo 1920-21
a un precio medio de 16 chelines.

A partir de agosto tltimo sobrevino una estagna-
cibn absoluta. Las restricciones de eréditos, la pobre-
za general en Europa, la incertidumbre de las solu-
ciones que hayan de tener los problemas financieros
pendientes entre Alemania y los aliados, fueron fac-
tores que contribuyeron a que cesaran por completo
las ventas de salitre.

Pero no es esto solo. Entre los factores que han
provocado la crisis sin precedentes por que atraviesa
el pais, hay uno al cual no se ha dado toda su verda-
dera importancia. Nos referimos a la prohibiei6n
dictada para la internacién del salitre en Alemania,
por el organismo oficial que maneja el mercado de
abonos en ese pais.

Se habla de los altos precios y se exagera suin-
fluencia en el retraimiento del poder comprador. Se
olvida que la Asociacitén hizo las ventas en 'subasta
ptblica y que fueron los compradores quienes ele-
varon los precios hasta limites que ahora parecen
extraordinarios, pero que hace un afio—cuando los
sacos valian catorce peniques, el carbén ciento cin-
cuenta chelines y el petrbleo doscientos—eran de
gsimple resguardo en vista del alza inaudita de los
costos.

No se recuerda, en cambio, que el mercado ale-
mén, el gran mercado alemdn de antes de la guerra,
nos estd cerrado a piedra y lodo. Que en el puerto
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libre de Hamburgo hay una enorme existencia de
salitre que no puede ser internada. Que han sido
inttiles las gestiones diplomdticas en Berlin para
que se levante el verdadero boycoteo a nuestro pro-
ducto.

Comprendemos que un pais prohiba laentrada de
artfculos nocivos, opio, aleohol, venenos; o articu-
los suntuarios que no estdn al alecance de los pueblos
empobrecidos. Pero nos parece absurdo que sobre el
salitre—el elemento maravilloso de multiplicaci6n
agricola—caiga el anatema de una naciébn que man-
tiene con Chile relaciones politicas y comerciales
perfectamente satisfactorias.

Las tierras alemanas, agotadas por un cultivo
intensivo y sin abonos, han bajado en sus rendi-
mientos un sesenta por ciento. El hecho es notorio.
JPuede el proteccionismo al salitre artificial llevarse
hasta este extremo absurdo?

Creemos que el Gobierno de Chile debe hablar con
claridad al Gobierno alemdn. El comercio teuté-
nico, sus actividades industriales y bancarias, gozan
en nuestro pais de amplias franquicias. Sus productos
manufacturados entran sin trabas y encuentran mer-
cado.

Exigimos reciprocidad. Pedimos que el salitre chi-
leno entre libremente a Alemania, para reanudar su
influencia bienhechora sobre la agricultura,a des-
pecho de losintereses creados en torno al salitre ar-
tificial.






EL PROBLEMA SALITRERO

La grave crisis que pesa sobre la industria sali-
trera preocupa con justicia al pais entero. Gobernan-
tes y legisladores, industriales, comerciantes, agri-
cultores, propietarios; ricos y pobres, grandes y pe-
quefios, a todos los chilenos afecta intensamente una
situaciéon tan delicada como nunca habia atravesado
la Repiblica.

El problema requiere una solucién prontay ati-
nada, para que el Estado vuelva a percibir las rentas
de la exportacién salitrera y para que no sobreven-
ga la ruina de las industrias y del comercio, consu
triste cortejo de miseria popular.

Entre los hombres de Estado que desde tiempo
atrds vienen preocupdndose de este negocio, se des-
taca don Enrique Zaiiartu Prieto, senador por Con-
eepcibn, quien acaba de presentar al Senado un inte-
resante proyecto sobre la materia.

Segiin ese proyecto, la actual Asociacién de Pro-
duectores serfa reemplazada por un organismo diri-
gido por el Estado, que tomarfa a su cargo el co-
mercio del salitre.
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La nueva Asoctacion Comercial Salitrera serfa ma-
nejada por un Directorio. compuesto de catorce
miembros, de los cuales ocho serfan nombrados por
los productores y seis por el Presidente de la Repi-
blica. Uno de estos dltimos tendria la categorfa es-
pecial de delegado del Gobierno y seria Presidente
del Directorio.

Los derechos de exportacién del salitre se elevarian
a $ 6.75 oro por quintal métrico, pero los producto-
res asociados tendrian una rebaja de $3.38 oro por
quintal. En otras palabras, se estableceria la Aso-
ciacibn compulsiva bajo la tutela inmediata del
Estado.

Una innovacién muy importante sobre el sistema
actual consistiria en que los derechos del salitre ex-
portado para constituir depésitos en el extranjero
se pagarian mediante pagarés a seis meses plazo, con
la garantia solidaria de todos los productoresasocia-
dos. Esta facilidad estimularia la formacién de stocks
suficientes para que el salitre no faltara nunca en
los mercados y pudiera ofrecerse en el momento pre-
ciso en que fuera necesitado por el consumidor.

La Asociacién tendria los siguientes fines princi-
pales:

a) Fijar semestralmente el precio tnico a que deba
ser vendido el salitre a los comerciantes y consumi-
dores, pudiendo este precio ser modificado dentro
de los seis meses con acuerdo del Presidente de la
Repiiblieca, solicitado por las tres cuartas partes de
los miembros del Directorio.



La ganancia de los comerciantes se fijarfa por una
escala de descuentos que estableceria el reglamento
de esta ley, como asimismo las formalidades que de-
ben llenarse para la modificacién de esa escala.

Cada comprador tendria que dar las garantfas
necesarias de vender a su clientela a base de la es-
cala convenida y de comprar salitre inicamente a la
Asociacion.

b) Establecer depbsitos en los paises de consumo,
con el fin de extender la venta ofreciendo el salitre
oportunamente, y, ademds, con el objeto de garan-
tizar la permanencia en la fijeza de los precios.

¢) Hacerse cargo del salitre en los puertos de Chi-
le, desde el costado de la nave.

d) Contratar el tonelaje y el seguro.

e) Proporcionar a los productores anticipos caleu-
lados sobre un precio del salitre inferior al precio
neto que se espera obtener por el articulo.

f) Vender el salitre en la forma que se establece
més adelante.

g) Liquidar el exceso de las ganancias con los
productores.

h) Convenir con los banqueros, donde haya depb-
sitos de salitre, anticipos de dinero, dando en garan-
tia el salitre.
= 1) Fijar junto con las cuotas de exportacién las
cuotas de produccién de cada salitrero, en la forma
establecida en el reglamento de la presente ley. La
cuota de exportacién podria ser aumentada por el
Presidente de la Repblica.
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Los productores contribuirfan a los gastos de la
Asociacibn con diez centavos oro por quintal mé-
trico exportado, aportando el Estado una suma igual.

Este proyecto merece un estudio detenido, pues
refleja una tendencia que ha venido acentudndose
en el dltimo tiempo, en el sentido de robustecer la
influencia del Estado en la alta direcci6bn de los ne-
gocios salitreros.

Consulta, ademds, el propésito interesantisimo
de fijar los precios que el salitre tenga al llegar a
manos del consumidor, punto esencial que hasta
ahora ha sido completamente descuidado.

El interés claro y primordial del Estado consiste
en estimular la mayor venta posible de salitre y que
la menor ganancia unitaria del productor sea com-
pensada con el aumento de la exportacion.

Hay un punto notoriamente débil en el proyecto
del seiior Zanartu, y es el que se refiere a la rigidez
del derecho de exportacitn. Ese derecho debe ser
eldstico, pues ya que el Estado toma la direccién
superior de la industria, es justo que participe a
prorrata en las utilidades de un negocio en el cual es
parte principal.

13 de mayo de 1921.



EL PROYECTO SALITRERO DEL GOBIERNO

El Gobierno aeaba de presentar al Congreso un
proyecto salitrero de la mds alta trascendencia in-
dustrial y nacional, que ha causado verdadera sen-
sacibn en los eirculos dirigentes y que ha tenido la
virtud de provoear instantineamente agitados de-
bates.

No podia ser de otro modo, pues el proyecto rom-
pe los moldes tradicionales de la politica oficial chi-
lena y revela el prop6sito del Presidente de la Re-
piblica de dar al Estado una participacion decisiva
en el manejo de la industria.

No se conoce ain el texto completo del proyecto,
pero se sabe que en sus lineas generales faculta al
Gobierno para adquirir a precio de costo todo el sa-
litre que se elabore, pagando su valor en bonos can-
jeables en oro con interés del cuatro por ciento, y

encargindose de su venta. 18
Se suprimird el derecho de exportacion y las utili-
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dades se distribuirdn por mitad entre los producto-
res y el Fisco.

Los actuales industriales salitreros pasarfan a ser
simples administradores del proceso de elaboracién
del salitre y una Direceién Fiscal, de origen neta-
mente gubernativo, tomaria a sucargo el control
superior de la industria.

El consejero de Estado y senador don Gonzalo
Bulnes ha impugnado vivamente el proyecto, con-
siderdndolo como factor de probables perturbacio-
nes internacionales, en virtud de los cuantiosos inte-
reses extranjeros vinculados al salitre.

Don Enrique Mac-Iver, consejero también y se-
nador, reliquia del radicalismo, se ha pronunciado,
asimismo, en contra del proyecto, recordando que un
proyecto andlogo—el del Estanco peruano del sali-
tre—provoceb la ruina de la antigua industria de Ta-
rapacd, y en el fondo, obligd al Peri a buscar en la
guerra con Chile el término de la ruinosa competen-
cia que le hacia la industria libre establecida en An-
tofagasta por una Compaiifa chilena.

En la Cdmara de Diputados el representante con-
servador sefior Silva Cortés atacd igualmente el
proyecto, que a su juicio significarfa la expropia-
cién del salitre. :

El diputado liberal don Toméds Ramirez defendi6
el proyecto, echando la responsabilidad de la actual
crisis econbmica sobre los industriales galitreros,
que no habrfan sabido o podido vender sus exis-
tencias del producto.
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El Presidente de la Repiblica, hablando enel Con-
sejo de Estado, fué claro y terminante en sus opinio-
nes. En su concepto, la industria salitrera estarfa
herida de muerte por la competencia ruinosa de los
abonos artificiales. Serfa indispensable bajar los
precios del producto como medida salvadora, y para
ésto el Fisco renunciaria al impuesto, entrando a
participar en utilidades aleatorias cuyo cincuenta
por ciento tal vez sea muy inferior al derecho actual
de exportacién.

Consideramos el debate del mds apasionado inte-
rés y hacemos votos por que se mantenga a la altura
de su importancia nacional. El sefior Alessandri pro-
cede guiado por el patri6tico anhelo de salvar la eri-
sis de la industria, que es crisis del pais entero. Los
representantes de diversos grupos politicos que han
manifestado opiniones contrarias al proyecto, estin
en el fondo, de acuerdo con el Presidente y es in-
dispensable que no se haga de esta cuestién tras-
cendental una triste arma partidarista.

Los ataques a los industriales salitreros son injus-
tos. No son ellos quienes han fracasado en la venta
del producto. Precisamente, si no hubiera sido por las
ventas hechas el afio pasado a precios altos, las Ofici-
nas habrian paralizado hace mucho tiempo y la cri-
sis se habria anticipado en varios meses.

Estamos lejos, por otra parte, de caer en pecado
de Estatolalria, de adoraciéon del Estado. A la vista
estdn sus fracasos como administrador de indus-
trias o de medios de transportes. Pero es justo que






LA CRISIS SALITRERA Y SUS ANTECE-
DENTES

Es frecuente que el vulgo busque a los mds com-
plejos problemas, soluciones simples; y ecausas (ini-
cas e inmediatas a fen6menos que vienen de lejos y
tienen origenes multiples y concurrentes.

Tal sucede con la erisis actual de salitre. <The man
in the street», el hombre que pasa por la calle, segin
la gréfica expresion inglesa, no se detiene a meditar
mucho sobre una cuestiébn que sbélo conoce superfi-
cialmente. Sabe que las ventas se han paralizado des-
pués de un periodo de altos precios y que hay una
enorme existencia en el extranjero y en la costa. Esto
le basta para condenar, en juicio sumario, al or ganis-
mo vendedor, culpindolo de haber elevado indiscre-
tamente las cotizaciones y de haberse entregadoa los
intermediarios especuladores.

Ojald que éste fuera el secreto del mal, porque se-
ria fdcil remediarlo mediante la accién combinada
del Estado y los productores. Por desgracia, la ma-
teria es de mds vasto conocimiento de lo que parece.
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La Asociacién Salitrera nacié en su forma actual,
respondiendo a la voz undnime de la opinién que
exigia el término del régimen de ventas libres y
de la ruinosa competencia entre los exportadores.

Se estimaba, desde afios atrds, indispensable cen-
tralizar el poder vendedor, para fijar precios que es-
tuvieran en armonia con los costos de produccién
y para que la alta direcci6én de la industria se hiciera
con criterio uniforme. El Gobierno mismo impulsé
ardorosamente la formacién de este organismo. Para
nadie es un misterio que la Compaiifa de Antofagasta
se negaba a ingresar a la Asociacién, exigiendo refor-
mas de importancia en su mecanismo y que se vib
pricticamente compelida a abandonar su posicién
independiente que se consideraba peligrosa para los
intereses generales de la industria y del pais.

Esta tendencia se habia acentuado considerable-
mente en el periodo de la guerra, cuando los diversos
paises aliados entregaron las compras de salitre a un
Comité tinico. Las ventas en competencia mantenian
los precios deprimidos mientras los costos subian por
obra del encarecimiento gradual de los materiales
y del combustible. Era evidente la necesidad de sa-
litre en que se hallaban los beligerantes, y, sin embar-
go, la nacibn que gozaba del monopolio del producto
no usufructuaba de esa situacién privilegiada.

La centralizacién de las ventas se juzg6 indispensa-
ble, para que el comprador tGnico de los Aliados
tratara mano a mano con el Gnico vendedor de los
productores.



Terminada la guerra permanecieron en pié las
razones fundamentales que aconsejaban la unién,
agregadas a la conveniencia manifiesta de fijar cuo-
tas de producei6én que evitaran en lo posible el riesgo
de acumulaciones excesivas de salitre.

Los resultados favorables de la Asociacién estin
a la vista. Durante el afio pasado, a pesar de no for-
mar parte de ella los productores alemanes y norte-
americanos, se hicieron fuertes ventas por propues-
tas publicas y los precios subieron a limites descono-
cidos atn en los dias febriles de las necesidades bé-
licas.

Estos altos precios no podian creerse absurdos
porque la curva de los costos de producecién aleanza-
ba también un encarecimiento extraordinario. Las
agitaciones obreras se traducian en incesantes au-
mentos de jornales. El carb6n, el petréleo, los sacos
habian quintuplicado su valor de antes de la guerra.
Los materiales de bodega y las maquinarias no se
conseguian pricticamente a ningin precio.

{Podria prescindirse de estos antecedentes y de
esta vista de conjunto al apreciar las condiciones en
que se efectuaron las ventas de salitre?

Todas las expectativas, todas las probabilidades
indicaban que el alza general de precio iba a seguir.
El salitre no podia ser el tnico articulo que se que-
dara atrds. Las ventas de la Asociacién fueron reci-
bidas con aplauso ungnime y todo el mundo vi6 en
ellas el fruto feliz del nuevo organismo.

De repente, contrariando las mds fundadas opi-
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- miones, se produce la erisis universal. Empobreci-
miento general, alarma y deseonfianza en los merea-
dos, restriceiones de eréditos. Tendencia al reajuste de
precios y a la vuelta a la normalidad trastornada por
la guerra. Tales son algunos de los factores que eon-
eurren a la desvalorizacién sibita de las materias
primas mds codiciadas y de los productos mds no-
bles.

El cobre, el estaiio, las lanas, el aziear, el algodén
todo se deprecia y deja de venderse. El salitre no es-
capa a esta ley comin, tanto mds cuanto que su
aprovechamiento se halla vinculado a los productos
agricolas cuyos precios actuales no dan margen para
pagar el valor de los abonos.

Y ahora caemos en la cuenta de que la Asociacién
salitrera tiene la culpa, porque fijé6 precios altos y
vendi6 el salitre a intermediarios. jTambién tendrd
la eulpa de la erisis del cobre, del estafio, del algo-
dén, ete.? Hay algo de infantil en este razonamiento
que no resiste a un andlisis tranquilo de los hechos.

El salitre se vendi6 a precios altos en virtud de la
ley de la oferta y la demanda. Se vendi6 al propoe-
nente que ofrecia mds. Si los directores de la Asocia-
eibn, huyendo de determinados eompradores, hu-
bieran aceptado una propuesta mds baja, habrian
merecido ser lapidados.

Por lo demds, el Gobierno, cuya influencia en el
manejo superior de la industria se desea robustecer,
tiene cuatro miembros de nombramiento propio en
el Directorio de la Asociacién, uno de los cuales es
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el sefior Oyarzim, nuevo Ministro de Hacienda. No
se ha sabido que esos direetores estuvieran en dis-
crepancia con la mayoria del Directorio respecto
a los rumbos impresos a la Asociaci6n.

Todos deseamos que los intermediarios sean eli-
minados en lo posible, para que el salitre llegue di-
rectamente a manos del consumidor. Este deside-
rdtum no ha sido logrado a pesar de todos los esfuer-
zos, lo que revela que la empresa es ardua y que el
engranaje de las ventas es mds complicado de lo que
se piensa.

En el caso actual, sin embargo, la participaciébn
de los intermediarios ha sido feliz para laindustria
y para el Estado. Ellos compraron a altos precios
enormes cantidades de salitre, creyendo hacer un
buen negocio. Se han quedado con sus existencias,
sorprendidos como todo el mundo por la erisis.

Pero el volumen considerable de dinero que re-
presenta ese salitre entr6 al pais, dando durante un
afio rentas al Fisco y manteniendo la vida de las
Oficinas que habrian debido cerrarse hace meses, a
no mediar la equivocacién sufrida por los interme-
diarios. Ellos han perdido y perderdn millones de
libras esterlinas que entraron en la masa de la rique-
za nacional.

Se habla de imprevisioén, porque no se advirti6 la
proximidad de la crisis. El cargo es desconcertante.
Si la erisis hubiera podido preverse, sencillamente
no se habria producido. La intensidad del fenémeno



actual proviene precisamente de la forma sorpre-
siva en que hizo irrupeién.

Hemos tratado de hacer un resumen sereno de los
antecedentes de la situaci6bn actual de la industria
salitrera. Reconocemos que la Asociacién es un orga-
nismo imperfecto, susceptible de mejoramiento.
Aplaudimos la idea de hacer del Estado un verda-
dero socio de la industria, a partes iguales en las ga-
nancias y en las pérdidas, concluyendo con el actual
inflexible derecho de exportacién.

Pero es notoriamente injusto hacer pesar sobre la
Asociacibn—es decir sobre todos los productores
y sobre el Gobierno mismo que tiene ingerencia en
su direccibn—la responsabilidad de dificultades que
escapan a su control.

17 de mayo de 1921.



LA CUESTION DEL DIA

Evr EsTADO SALITRERO

El mensaje con que S. E. el Presidente de la Re-
ptiblica envia al Congreso el proyecto de ley en vir-
tud del cual se reconoce al Estado el derecho exclu-
givo de adquirir y vender todo el salitre y el yodo
que se produzcan en el pafs, empieza por reconocer
«los inconvenientes del régimen durante el cual he-
mos vivido desde hace cuarenta afios».

Ese régimen «nos ha hecho considerar el derecho
fijo sobre la exportacién del salitre como la fuente
permanente y principal de nuestras entradass...
En las circunstancias actuales, cuando «soportamos
las duras consecuencias de ese error, debemos re-
constituir el organismo tributario del pais sobre ba-
ses mds seguras», empezando por considerar «como
entradas extraordinarias las provenientes de la in-
dustria salitreras.

Este exordio parecerfa indicar el proposito del
Gobierno de independizar sus finanzas del salitre,



credndose otras entradas permanentes y dejando las
que pudiera proporcionarle la exportacién del abono,
como utilidades extraordinarias que no se inverti-
rian en los gastos normales de la Naci6n.

A este fin se halla, en efecto, dirigida la disposi-
cibn del articulo 4.° del proyecto que implicitamente
suprime el derecho aduanero, estableciendo que la
utilidad de las ventas «se repartird entre el Fisco y
los productores en igual proporcion».

Por el art. 5.2 se obliga al Estado a destinar fuer-
tes sumas de su proporei6én en las utilidades de las
ventas a la «creaciébn de un fondo especial de pro-
paganda, fomento de la industria y bienestar obrero
en la zona salitrera, fundacién de un laboratorio de
experimentaciéon de nuevos procedimientos para ela-
borar salitre», ete.

Adin mds: El art. 6.° dispone que el cincuenta por
ciento de la parte que corresponda al Fisco «en las
utilidades, se destinard preferentemente a atender
al servicio y amortizaciéon de la deuda externa de la
Naci6n».

Todo esto confirma el pesimismo oficial acerca
del futuro del salitre. El Estado deja de ver en esta
renta la base de sus presupuestos; convierte el actual
y pesado gravamen de exportacién en una participa-
eibn en utilidades aleatorias; y gran parte de las ga-
nancias que pudieran corresponderle la destina a
fomentar la defensa comercial del salitre y a extin-
guir las obligaciones del pais en el extranjero.

Pero, a despecho del criterio general que informa
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el mensaje y las disposiciones ya comentadas, el
Gobierno pide, en nombre del interés nacional, que
se reconozca <al Estado el derecho exclusivo de ad-
quirir todo el salitre y el yodo», debiendo venderlos
«por su cuenta», fijando «sus precios en los diversos
mercados> (Arts. 1.° y 2.°).

«Los productores recibirdn del Fisco un precio
que represente «el costo de produccién»>, a titulo de
abono provisional, «en bonos oro emitidos por el
Estado con un interés de 49, anual». (Art. 3.°).

El Estado entra asi a substituir a la Asociacién
de Productores, cuyo fracaso se proclama en el men-
saje, con el objeto de transformar radicalmente la
industria y establecerla en condiciones firmes sobre
la base de un precio reducido. Para ello «es indis-
pensable entregarle de lleno al control del Estado,
como genuino y vunico representanie de los inlereses
generales».

Todo esto en vista de que el salitre no puede com-
petir actualmente con los abonos artificiales, debido
a los altos precios fijados por el organismo vendedor,
a virtud de libre deliberacién entre los productores.

Es muy plausible el interés y la vigilante atencién
que viene desplegando el Gobierno en presencia de
los fen6menos mundiales que repercuten sobre la
industria salitrera. El Estado tiene derecho a influir
en el manejo superior de la industria, derecho que
nadie le discute y que desde luego se refleja en la com-
posicién del Directorio de la Asociaci6n, que cuenta
en su seno con cuatro directores fiscales.



Pero creemos que el Gobierno se equivoca al
tratar de establecer las causas de la actual situacién
y los medios de remediarla.

Atribuir como tnica causa de la paralizacién de
las ventas los altos precios de las efectuadas el afio
pasado, es dar un cardcter local y restringido a difi-
cultades mundiales que han alcanzado a todas las
industrias y a todas las actividades comerciales co-
nocidas.

Los precios de 1920 no fueron fijados por la Aso-
ciacién por simple acuerdo entre los productores. Las
ventas se hicieron en propuestas ptblicas sobre la
base de un mfnimum gque respondia a la tendencia del
mercado y que si hubiera sido exagerado no hubiera
tenido postores. Esto es de toda evidencia.

Si los compradores se quedaron con el salitre, sor-
prendidos por una violenta crisis universal, no es
culpa de la Asociaci6n ni de los precios. Algo andlogo
ha ocurrido con todos los productos. ;Cudntos
millones de dé6lares representan las mercaderias nor-
teamericanas rechazadas por los compradores? ;Se
hubiera preferido que los compradores del salitre,
en presencia del crack de los precios, dejaran sin
cumplir sus contratos y sin retirar el producto, pro-
vocando una verdadera catdstrofe nacional?

Ahora se quiere reemplazar el sistema centraliza-
do de la Asociacién por el sistema centralizado del
Estado. Continuarfa el monopolio sobre el cual se
arroja la responsabilidad de la erisis. Pero el poder de
la Asociacién es limitado. Refleja tendencias opues-
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tas. Hay directores fiscales que llevan a sus delibe-
raciones la voz del Gobierno.

El poder del Estado seria dictatorial. Una Direc-
cibn Fiscal del Salitre manejaria los precios. Una
Direcci6tn andloga a la que maneja los Ferrocarriles
del Estado.

JPor qué se haria esto s6lo con el salitre,siendo
que los intereses generales, de los cuales es el Estado
el genuino y tnico representante, también se extien-
den al cobre, al carbén, a la agricultura, a la masa
general de la produccién del pafs?

La crisis del salitre no se salvard mientras el con-
sumidor europeo, empobrecido, se resista a comprar
abonos a cualquier precio, porque carece de dinero
para hacer pagos al contado, y mientras la cotiza-
cion de los productos agricolas no suba a niveles que
permitan el empleo de abonos.

Los acuerdos que ahora se adopten no producirdn
efectos inmediatos, porque la temporada de consumo
ya pas6 en Europa y porque la crisis mundial ird
cesando lentamente y permitiendo a los consumido-
res reanudar sus compras poco a poco.

A apresurar este resultado puede contribuir el
Gobierno en forma préctica buscando, de acuerdo
con los productores, la manera de abrir créditos a los
paises que necesitan salitre y no pueden pagarlo por
ahora.

Y ya que el Fisco desea que los precios bajen, debe
apoyar una politica que tienda a disminuir los costos
de produccién, aliviando las cargas abrumadoras



i ﬁhpnmlaschﬁmlhduﬁlou solucionan mer-
' v._’dl concesiones indefinidas y si el mismo Gobierno
~ presiona a los industriales para que incurran cada
E dia en nuevos e ingentes desembolsos, y aprueba todo
~ género de gravimenes, tales como el alza progresiva
[-* de las tarifas ferroviarias.

- En resumen, nos permitimos creer que el proyecto
gubernativo estd destinado a sufrir modificaciones
fundamentales en la parte que tiende a desnatura-
 ligar el papel del Estado en sus relaciones con la in-
dustria; v que, por otra parte, la iniciativa fiscal
puede dar excelentes resultados si seejercita en el
terreno que le es propio.

e
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PAGANDO POR DONDE PECAMOS

Durante la gran guerra fué voluntad undnime
de los chilenos que se mantuviera la neutralidad na-
cional. Mds atn, los propios pafses aliados compren-
~ dfan que no podia ser otra la actitud de Chile. Pue-
blo pequeiio, de escasos recursos, alejado material-
mente del conflicto por un ancho mar y una eordille-
ra gigantesca, su intervenciébn en la lucha hubiera
sido una baladronada parecida a la del insecto que,
instalado en los cuernos del buey, dijera pretensiosa-
mente: «Vamos arando».

Pero la diserepancia de opiniones comenzaba al
apreciarse los motivos ideales de la guerra. ElI Go-
bierno del sefior Sanfuentes y un grupo influyente de
la opiniébn santiaguina, preconizaban una politica
de neutralidad sorda, ciega y muda. La violacién de
la neutralidad de Bélgica, de los tratados solemnes, de
los convenios de La Haya acerca de los métodos de
condueir las hostilidades en la tierra y en el océano;
la actitud de los paises que defendian con su sangre -

y sus riquezas altos principios universales de derecho
4.—SALITRE,
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humano, no debian alterar la rigida impasibilidad
del semblante oficial chileno. Era preciso ahogar en
el corazbn los sentimientos, porque a ambos lados
de la linea Hindemburg habia buenos amigos nues-
tros, vinculados a Chile por miiltiples lazos y porque
la neutralidad impermeable no impedia el desarrollo
floreciente del comercio nacional.

Un niicleo de intelectuales y de personalidades res-
petables, apoyado por la simpatfa platénica de la
opinién publica, crefa que la politica gubernativa
entrafiaba un gravisimo error de concepto, porque
nacia de una visibn pequeiia, restringida, ecasi mio-
pe de los motivos y de la importancia capital del
conflicto, Alin mds, porque no prevefa las consecuen-
cias futuras que se derivarian de nuestra actitud du-
rante la guerra.

Vender salitre en esos afios era fdcil. Constitufa
un producto indispensable para la fabricaci6én de
explosivos. Los paises aliados, envueltos en una lu-
cha a muerte, no podian discutir precios ni condicio-
nes.

Cuando la campaifa submarina estaba en su
periodo dlgido y la escasez de fletes era para los alia-
dos un problema angustioso, se veian obligados a dis-
traer muchos barcos—que les hacian falta para tras-
portar hombres y viveres—a fin de enviarlos a las
costas chilenas a cargar salitre.

Mientras tanto, en nuestros puertos anclaban, in-
movilizados e initiles, muchos vapores alemanes cu-
yo empleo nos habria permitido llevar nuestro salitre a
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Europa. Al tomar esos barcos no habriamos hecho
sino imitar a Alemania, que nos habia confiscado el
yodo en virtud de esa ley de la necesidad que se sobre-
ponia a la necesidad de la ley.

Esa medida no habria significado romper hostili-
dades contra Alemania. En cambio, podria haber
servido de base a un acuerdo con los aliados, de im-
portancia trascendental para nuestro porvenir eco-
n6émico, asegurando a cambio de ese servicio, merea-
dos y créditos estables para nuestro salitre.

Tal era el lenguaje comercial que podrian haber
hablado nuestros gobernantes, ya que no les intere-
saban los motivos ideales de la guerra. Creyeron pre-
ferible callar, recordando a Sancho y olvidando que
también se equivocaba el tozudo escudero. Y cuando
la misién britdnica de Bunsen vino a abrir la puerta
de negociaciones trascendentales, no tuvimos para
saludarla frase méds amable que decirle que la hospi-
talidad chilena era pareja para todos los extranjeros. . .

La guerra termin6. Ya no se consume salitre en
municiones. La crisis actual del salifre es el resultado
l6gico de nuestra politica de comerciantes al dia. La
Alemania, en cuyo obsequio contuvimos los impulsos
de nuestra alma latina y sacrificamos las convenien-
cias manifiestas de nuestro porvenir econdémico, ha
sido la primera en cerrar sus fronteras al salitre chi-
leno y en impulsar el desarrollo de los competidores
artificiales.

Quisimos alardear de una fiera independencia al
margen de un movimiento mundial sin paralelo en la






EL MERCADO ALEMAN

La reciente exposicién del Ministro de Hacienda
en el Senado ha venido a confirmar la efectividad
de un hecho de trasecendental gravedad para el sa-
litre chileno: Nuestro producto ha perdido prieti-
camente el mercado alemdn.

Como lo dice el sefior Oyarzin, «pocas veces ha
habido en la historia de la humanidad un conjunto
de circunstancias tan poderosamente eficaces para
auxiliar una determinada industria como el que la
tltima guerra europea ocasion6 para impulsar en
Alemania la produccién de salitre artificials.

Envuelta en una lucha a muerte, bloqueada her-
méticamente por tierra y por mar, Alemania se en-
contré imposibilitada para recibir el salitre chileno
que requeria en forma angustiosa para la fabrica-
cibn de explosivos. Entonces, con esa tenacidad ca-
racterfstica de su raza, <consagrd toda su actividad
econémica, todo el esfuerzo pecuniario posible, miles
de millones de marcos, decenas de miles de hombres
pagados a precios que no se pueden precisar, y el
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concurso de su espléndida masa intelectual, quimicos,
hombres de ciencia y con experiencia de laboratorio,
que podian aportar conocimientos por largos afios
especializados y que escapan a toda posible aprecia-
cibn,

«De este triple esfuerzo, el dinero, el trabajo ylos
hombres de ciencia, naci6 el gigante industrial des-
arrollado en los cuatro afios de la guerra». Siaesto se
agrega <una situacién monetaria especialisima que le
impide aceptar importaciones de cualesquiera clases
que puedan depreciarle atin mds el valor de su
marco papel:, se comprenders bien el motivo de que
las fronteras de Alemania hayan sido tenazmente
cerradas al salitre chileno.

El Ministro de Hacienda considera que <el mer-
cado alemdn ha escapado para Chile por lo menos
en cualro quintas partes de la cantidad con que con-
curriamos anteriormente al suministro de abonos para
aquella nacién». Y si no dice iotalmente es porque
tiene entendido que el salitre alemén s6lo es aplicable
en el subsuelo, habiendo «ciertos cultivos, como el
de la betarraga, y otros vegetales ya brotados de la
tierra, que necesitan como una especie de rocio de
salitre para su completo desarrollo, rocio que no
puede darse con el salitre alemédn en el estado actual
de la industria».

Estas son las informaciones oficiales que nos desa-
hucian en el mercado alemédn y que adquieren un
valor excepcional en boca deuna persona de la pre-
paraci6on de) sefior Oyarziin en asuntos salitreros,
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De nada nos ha gervido la politica de neutralidad
impermeable que el Gobierno del sefior Sanfuentes
adopt6 durante la gran guerra. Los negocios son ne-
gocios y Alemania no parece dispuesta a recordar,
en obsequio del salitre chileno, que pudimos—y tal
vez debimos—adoptar entonces medidas de defensa
y de reciprocidad que nos habrian permitido afrontar
esta crisis en muy distintas condiciones.

Esta es una experiencia que no debemos olvidar
en nuestra futura politica internacional, ya que la
historia se repite. Mientras tanto, tenemos que pre-
pararnos a luchar contra la competencia del salitre
artificial alemédn, no ya dentro de Alemania misma,
sino en los mercados vecinos.

Para esta lucha no hay arma mds eficaz que el
precio bajo. Estamos ciertos de que el salitre chile-
no, vendido a nueve chelines a bordo en la costa y
contando con el descenso enorme de los fletes, puede
rivalizar ventajosamente con los competidores sin-
téticos. Se requiere para ésto, no sblo que se manten-
gan los costos de produccién sino que bajen, tiniea
forma de aliviar a la industria y de salvar al pais.

1.° de julio de 1921,



NUEVAS CARGAS PARA LA INDUSTRIA
SALITRERA

Se ha presentado a la Cdmara de Diputados un
proyecto de ley que entre otras, lleva la firma del
~ representante de Antofagasta don Leonardo Guz-
médn, destinado a aumentar el gravamen fiscal sobre
la exportacién del yodo y a alterar fundamental-
mente las bases actuales de la industria. Su texto se
publica hoy en otra seccibn.

El proyecto consulta un aumento del impuesto
de exportacién, de $ 1.27 oro, que es el derecho ac-
tual, a $ 4.00 oro de 18 d. por kilo de yodo puro.
Simultdneamente establece un segundo y més vio-
lento impuesto, obligando al exportador a entregar
al Estado, por eada kilo de yodo puro, sublimado o
en pasta, una cantidad de pasta que contenga un
kilo de yodo fino.

En seguida, se obliga a losindustriales salitreros,
en razém de ser de interés nacional, a extraer todo el
yodo contenido en las soluciones empleadas en la
elaboracién del =alitre, debiendo transformar en sa-
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les solubles de yodo la totalidad del yodo contenido
en los caliches.

El Gobierno, por su parte, contrae la obligaci6én
de adquirir las pastas que contengan yodo con ley
de 70 a 809, extrafdas de los caliches, y que los pro-
ductores no destinen a la exportacién, pagindolas a
precio de costo.

Conocemos solamente la parte dispositiva del
proyecto, de modo que debemos limitarnos a supo-
ner que sus autores se proponen obtener con él el
establecimiento en el pais de nuevas industrias vineu-
ladas al yodo o el desarrollo de otras ya establecidas.
Queremos creer que, en este sentido, el proyecto estd
bien estudiado y responde al objetivo que se persigue.

Pero, tratindose del yodo, que es un produecto
secundario de la industria salitrera y elaborado en
Chile exclusivamente por ésta, podemos decir des-
de luego que el proyecto del diputado sefior Guzmén
y sus colegas significa un nuevo y pesado gravamen
para el salitre. Significa mds: Equivale a introdueir
en la elaboracién salitrera perturbaciones graves que
en 1ltimo término llevardn inevitablemente al alza
de los costos de producei6n.

Basta un conocimiento superficial del mecanismo
de la elaboracién en las Oficinas para comprender
que la obligacién de aprovechar la totalidad del yodo
contenido en las aguas madres seria imposible de
cumplir en la prictica sin entorpecer seriamente la
elaboracién del salitre y sin causar perjuicios consi-
derables en las maquinarias e instalaciones.



SRR T S T T

= BR =

Actualmente, las oficinas elaboran yodo muy de
tarde en tarde, tanto para no sobresaturar el mer-
cado, como porque esta faena perturba la elaboracién
del salitre y destruye los cachuchos, bateas, bom-
bas, ete. Esto quiere decir que se deja sin aprovechar
la mayor parte del yodo contenido en los caliches
tratados, sin contar con que a muchas Oficinas no les
conviene elaborar yodo por las bajas leyes de sus
calidades.

No nos pronunciamos sobre el aspecto comercial
del asunto, es decir, sobre si convendria o no a la
industria y al pafs intensificar la producecién de yodo,
desvalorizdndolo en el mercado. Nos limitamos a
consignar que en el estado actual de la industria es
urealizable el proyecto en lo referente a exigir la ex-
traccién total del yodo de los caliches elaborados.

Tanto esta parte del proyecto como la que aumen-
ta fuertemente el derecho de exportacién y obliga a
entregar al Estado una cantidad igual a la de yodo
que se exporte, significa una nueva y pesada carga
para la industria salitrera.

La del yodo no es una industria independiente; se
desarrolla secundariamente junto a la salitrera. En
Chile produce yodo tGnicamente la industria sali-
trera. Todo gravamen sobre el yodo es, pues, un
gravamen sobre el salitre, y nada mds que sobre el
salitre.

Comprendemos que el yodo deja un excelente
margen de utilidad y que si se tratara de una indus-
tria primaria, con vida propia, podria razonable-



mente aumentarse la participacién del Estado. Pero,
tratdndose de una industria secundaria y de un pro-
ducto cuyo bajo costo es la resullante de que se elabore
en un ingenio salitrero, aumentar el gravamen fiscal
es aumentarlo en realidad sobre el salitre.

En otras palabras, los costos del yodo son pura-
mente nominales, pues no se le cargan gastos de
administracién, desgaste de maquinarias v fierros,
pérdidas en los ealiches, ete., todo lo cual va al cos-
to del salitre. Si el yodo se elaborara independiente-
mente, su costo seria muy superior,

En las circunstancias del momento, hay que pensar
en una politica diametralmente opuesta a la que ins-
pira el provecto del diputado sefior Guzmén y co-
legas, que nos lleve a la disminuci6n del costo de la
producci6n salitrera para poder competir en el mer-
cado con los abonos artificiales. El proyecto aludido

desconoce esta necesidad imperiosa, y por ello estd
destinado al fracaso.

7 de julio de 1921,



EL TEMIBLE ADVERSARIO

Hasta hace poco tiempo, cada vez que alguien osa-
ba aludir al peligro que el creciente desarrollo de los
abonos artificiales eniraiiaba para el salilre chileno,
era fulminado con las mds severas censuras de anti-
palriotismo, porque con sus apreciaciones alejaba a los
capitalistas exiranjeros de nuestra principal indus-
tria y sembraba una desconfianza funesta para el cré-
dito exterior de Chile.

Corresponde a don Alejandro Bertrand, el hibil
y clarividente jefe de la propaganda fiscal del salitre
en Europa, el honor de haber dado la voz de alarma
en esta materia y de haber recibido amargas recrimi-
naciones por lo que se llamaba «<su pesimismo».

Ya antes de la gran guerra el sefior Bertrand ha-
- bia aludido al auge del salitre sintético y a la nece-
sidad de renovar las bases de nuestra industria para
anticiparse al riesgo de la inevitable competencia
futura y conjurar sus dafios. En 1916 public6 un
nuevo y més desarrollado estudio en que consignaba
los resultados de los dos primeros afios de guerra en
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el avance de la industria del 4zoe en Alemania, como
consecuencia de la imposibilidad en que dicho pafs
se hallaba para recibir salitre chileno.

No eseasearon, por cierto, en esa ocasion, las dia-
tribas contra el sefior Bertrand y no falt6 quien pu-
siera en duda, si no su competencia, por lo menos su
discernimiento para apreciar los factores del proble-
ma. .

Cinco aiios han bastado para demostrar cudn fun-
dados eran, por desgracia, los temores del sefior
Bertrand y cuanta pasiébn y ligereza habfa en los
ataques que se le dirigian por sus voces de alarma.
Los mismos industriales que entonces encabezaban
la campaiia contra el inspector fiscal de la propagan-
da, han pasado bruscamente del mds extremo opti-
mismo al mayor desaliento, adoptando medidas de
restriccibn que revelan escasa fe en el porvenir in-
mediato de nuestro salitre.

El seiior Bertrand acaba de publicar un nuevo e
interesantisimo informe sobre esta materia, agru-
pando datos de una sugestiva elocuencia acerca del
desplazamiento gradual del salitre chileno en los
mercados europeos. Ya no se trata de un peligro re-
moto que se vislumbra en el futuro. El riesgo estd
inmediato, en pleno camino, obstruyendo el paso del
produecto que constituye el nervio de nuestra econo-
mia nacional. El sulfato de amoniaco y los salitres
sintéticos aumentan su porcentaje en el consumo en
una proporci6bn alarmante. El salitre chileno, que
hace veinte afios representaba las tres cuartas partes

0 il dibie BT Bl 0N Lo el o A o



de los abonos empleados en el mundo, ha bajado a
un tercio y luego serd apenas una cuarta parte.

Los gobiernos europeos y el de Estados Unidos se
interesan por independizarse del salitre de Chile, por
claras razones de seguridad nacional, fomentando el
establecimiento de la industria del dzoe sintético
dentro de sus fronteras. La proteccién que presten
a esta rama de la defensa patria serd l6gicamente
decidida.

En tal emergencia no queda a la industria chilena
sino un camino practicable, que el seiior Bertrand
sefiala y que nosotros hemos indicado con tenacidad
desde estas columnas.

Es indispensable abaratar los costos de produccién
para entablar en los centros de consumo la competen-
cia de precios que es la (inica capaz de mantener a
flote nuestro salitre. Con costos altos, que siguieran
la misma progresién creciente de los tltimos tiempos
0 que permanecieran en el mismo alto nivel, el por-
venir del salitre chileno no podria ser mis sombrio.

Los poderes piblicos, los industriales y los obreros
deben penetrarse de esta situacién de hecho, de esta
necesidad fatal que no depende de nosotros modifi-
car. Ya no serd posible perseverar en la ciega politica
de hacer que el salitre lo pague todo en Chile. El
viejo barco cruje y hace agua; hay que aligerarlo de
la earga que amenaza hundirlo. Debe venir una re-
vision general de cuentas, para que la industria se
reorganice conforme s las exigencias de la terrible
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el secreto de nuestra salud futura. .
4 de agosto de 1921. -_.




FACTORES PARA EL RESURGIMIENTO
SALITRERO

El C6nsul de Chile en Londres, sefior Vicente Eche-
verria, ha dirigido una interesante comunicacién al
comité salitrero establecido en dicha ciudad, del
cual forma parte en el cardcter de delegado fiscal, a
fin de dejar testimonio de sus opiniones sobre dos
puntos fundamentales de la politica que se impone
a la industria.

Cree, ante todo, el funcionario aludido, que hay
urgencia en que se aborde por los salitreros el estudio
formal de las condiciones de trabajo en los centros
de produccibén, a fin de poner término a las agitacio-
nes obreras que en los dltimos tiempos han perturba-
do hondamente la marcha de laindustria, contribu-
yendo en parte apreciable al alza de los costos.

En su concepto, las medidas legislativas y de Go-
bierno no son indispensables para llegar a una solu-
cibn de armonia en las dificultades entre patrones y
obreros, pues aquéllos pueden anticiparse a realizar
las concesiones y mejoras que lleven la tranquilidad
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a las faenas, sin esperar los mandatos imperativos de
la ley o la presi6n administrativa.

Afortunadamente, los industriales se han adelan-
tado a esta insinuacién, abordando de lleno el es-
tudio de esta materia trascendental y adoptando
medidas précticas cuyos buenos resultados ya hay
ocasibn de palpar.

Merece sefialarse la politica inaugurada en materia
de desahucios a los obreros con motivo de la paraliza-
cibn de Oficinas. A pesar de las condiciones dificiles
por que atraviesa la industria, los salitreros han pro-
cedido liberalmente, no sélo dando aviso anticipado
en una quincena a sus operarios, sino que pagdndoles
en dinero efectivo un desahucio apreciable, ademds
de darles sus pasajes de ferrocarril para cualquier pun-
to de la provincia. Gracias a esta actitud, el éxodo
de los trabajadores se ha efectuado tranquilamente.
Mientras tanto, el proyecto gubernativo sobre desa-
hucios duerme en el Congreso un suefio indefinido y
seguramente pasard mucho tiempo antes de que
se convierta en ley de la Repiiblica.

Por otra parte, la reciente creacién del Departa-
mento de Bienestar, acordada por la Asociaci6bn de
Productores, demuestra que éstos entran de lleno en
la politica de mejoramiento de las condiciones de vida
de los obreros en las Oficinas, que redundard en po=
sitivo beneficio del trabajo mismo.

El segundo punto consignado por el sefior Echeve-
rria se refiere a la distribucion del salitre en los cen-

ros de consumo. Su experiencia consular y el es-
5—SALITRE
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tudio que sus viajes le han permitido sobre el terreno
mismo lo han hecho formarse un coneepto desfavo-
rable acerea de la forma en que se maneja esa distri-
bucién. :

Sin desconocer los servicios prestados hasta ahora
por las grandes firmas compradoras del salitre chi-
leno, estima nuestro cbénsul en Londres que seria
posible mejorar considerablemente el mecanismo del
envio y almacenamiento de dicho abono desde los
puertos distribuidores en Europa y otras partes hasta
las regiones en que se emplea. En su concepto, los
agricultores se retraen de adquirir el salitre chileno
en gran parte debido a la inseguridad de su llegada
y de su precio. Es tal la importancia que asigna a estos
factores que los hace prevalecer sobre el precio mis-
mo.

Por lo tanto, habria llegado el momento de llevar a
la practica una transformacion eficiente de los métodos
rutinarios de colocacion del salitre distribuyéndolo en
condiciones estratégicas, de tal modo que el consumi-
dor se encuentre garantido de que tendri el abono
a tiempo y a un precio determinado.

Esta forma de competencia puede ser igualmente
eficaz que la rebaja en los precios, en cuya fijaci6n
ejerce influencia decisiva el fggtor oferta y demanda,
que hasta ahora ha sido descuidado enlas negocia-
ciones con el Pool.

8 de agosto de 1921.



EXPECTATIVAS SALITRERAS

Cuando el Ministro de Hacienda sefior Oyarzin
declard en el Senado que el mercado alemdn debia
considerarse pricticamente perdido para el salitre
chileno, pudo producir en muchos circulos una im-
presién de sorpresa, porque es duro habituarse a la
idea de que el mayor centro consumidor de nuestro
abono se nos va de las manos.

Por desgracia, todas las noticias que se reciben con-
vergen para confirmar la exactitud de las declaracio-
nes oficiales. En los tltimos dias, las comunicaciones
cambiadas entre nuestro Ministro en Berlin yel Co-
mité Salitrero en esa capital, y el luminoso informe
de don Alejandro Bertrand, aportan datos concretos
que destruyen las mds tenaces ilusiones.

El kilo de dzoe contenido en el salitre sintético se
vende en Alemania a razon de 15 marcos. Igual can-
tidad de 4zoe del salitre chileno no podria ofrecerse, al
tipo de cambio actual, a menos de 30 marcos o sea
exactamente al doble, tomando como base los pre-
cios del stock en Europa.

En estas condiciones seria edndido pensar en una
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competencia, maxime si se agregan la proteccion de-
cidida que el Gobierno alemdn presta a suindustria
de abonos y las enormes facilidades de crédito que el
sindicato respectivo ofrece a los agricultores.

Alemania, como los demis paises de Europa, ne-
cesita abonos azoados en grandes cantidades para
que sus tierras recuperen el poder productor de antes
de la guerra.

Segln los datos del sefior Bertrand, las cosechas
alemanas de 1920 fueron inferiores a las de 1913 en
las siguientes proporeiones: Betarraga Sacarina 60%;
papas 469, ; trigo 35%, y forrajes 339, previéndose
todavia que en el presente afio los resultados serdn
peores. Estas cifras no pueden ser més significativas
y no hablan mucho en favor de las cualidades ferti-
lizantes del salitre sintético.

Pero, por desgracia, como bien lo dice el Depar-
tamento alemédn de Agricultura, no hay que confundir
la necesidad con la demanda. La necesidad del salitre
chileno es evidente, pero la demanda es nula, porque
en ésta intervienen, como factores decisivos, la ca-
pacidad financiera para comprar y el margen de ga-
nancia que dejen los precios de los productos agri-
colas.

La situaci6én econémica de Alemania, sus enormes
compromisos con los aliados, la depreciacién de su
circulante fiduciario—la libra esterlina vale 260
marcos—concurren para obligar a ese pais a reducir
sus adquisiciones en el extranjero e intensificar su
propio abastecimiento interno. Por otra parte, la ba-
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ja general de los productos agricolas ha reducido la
utilidad que éstos dejan a limites que no permiten el
empleo de abonos.

La crisis es, por consiguiente, una crisis de deman-
da por incapacidad financiera y no debemos esperar
que desaparezcan de un dia a otro los factores que nos
cierran las puertas del mercado alemdn, aunque se ba-
je considerablemente el precio del salitre chileno.

La lucha de precios habrd que trabarla en otros
mercados, singularmente en los Estados Unidos, que
ofrecen un campo ilimitado al consumo de fertilizan-
tes, porque en ese gran pafs también se deja sentir
la aguda necesidad de mejorar el rendimiento de la
tierra, eon la ventaja de que siéndole muy favorable
la balanza del cambio internacional, sus compras en
el extranjero puede hacerlas en condiciones excep-
cionalmente favorables.

El salitre chileno debe dar la batalla para conquis-
tar el mercado norteamericano con las armas del
bajo precio, de la propaganda cientifica y préctica
desarrollada en el terreno, y delas facilidades indis-
pensables para la entrega oportuna del producto al
consumidor.

De este modo se evitard que la industria del salitre
artificial—que hasta ahora ha sido un fracaso en los
Estados Unidos—Illegue a establecerse sobre bases
comerciales, y habremos reemplazado con ventaja
el mercado alemdn que se nos escapa.

13 de agosto de 1921.



LA PROPUESTA FORD

Cuando hablamos de la necesidad de asegurar para
el salitre chileno el mercado norteamericano, en re-
emplazo del alemédn, que hemos perdido a lo menos
por una larga temporada, no nos referimos a un pro-
yecto que deba realizarse en un futuro mds o menos
lejano. Es indispensable coordinar sin demora el
plan de propaganda y colocacién de nuestro salitre
en los Estados Unidos y realizarlo sobre la marcha,
si no queremos vernos también desplazados de ese
vasto mercado que podria consumir facilmente la
mitad de la producciéon salitrera chilena.

Tenemos al frente, no peligros hipotéticos y leja-
nos, sino reales e inmediatos. La iniciativa de Mr.
Henry Ford, el poderoso hombre de negocios nor-
teamericano, debe hacernos comprender la inmi-
nencia del riesgo que corremos, debido a su propues-
ta para establecer en grande escala la fabricacién de
salitre artificial.

Los puntos principales de la oferta Ford son los
siguientes:

a) Tomaria en arriendo por cien aios la planta de
salitre artificial y las represas de Muscle Schoals, que
costaron 80 millones de délares, faltando por inver-
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tir todavia en la instalacibn eléctrica alrededor de 28
millones de do6lares mds. Después de un corto perfo-
do preliminar, pagaria intereses a razon de 6 por
ciento anual sobre los 28 millones y aumentaria el
valor total invertido, en el plazo de los cien afios.

b) Compraria todas las instalaciones y el equipo
para la fabricaci6n de salitre artificial en 5 millones
de dolares.

¢) Trabajarfa la planta elaboradora de nitrato
produciendo fertilizantes y manteniéndola a disposi-
cibn del gobierno para la fabricacién de explosivos
en casos de guerra.

d) Limitaria sus utilidades en la elaboraci6on de
fertilizantes a un 8 por ciento, sometiéndolas al eon~
trol de las Asociaciones Agricolas.

Refiriéndose a esta propuesta, el Ministro de Co-
mercio de los Estados Unidos ha declarado que se
trata de una tentativa liberal y valiente, y que cual-
quiera que sea la resolucién final del Congreso, que-
da demostrado que las plantas para la fabricacién de
salitre sintético tienen base comercial en Norte Amé-
rica.

Informaciones posteriores anuncian que la pro-
puesta Ford es la mejor de las presentadas, o sea que
equivale al esfuerzo méximo que podria realizarse
por ahora para el establecimiento de la industria del
salitre artificial en ese pais.

Serfa peligroso ocultar la gravedad de la tentativa
Ford, apoyada ecomo estd por el gobierno de la Unién
y dados los fuertes capitales de que dispone. Natural-
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mente que ignordéndose el costo de fabricacién del
salitre sintético, el hecho de que la utilidad se reduz-
ca a un porcentaje modesto no tiene en realidad gran
valor. Lo esencial, naturalmente, es el costo y todo
hace suponer que en el estado actual de la industria
el costo es alto y bastante mayor que el del salitre
chileno colocado en los centros de consumo.

Pero, hay que abonar al salitre de Muscle Schoals
la proteceibn oficial —que sin duda le serd dispensada
largamente—y las facilidades y vinculaciones de
que dispondrd en el terreno de lalucha. Por ello cree-
mos que no debe perderse un minuto en la tarea de
penetrar con el salitre chileno en el mercado norte-
americano, con las armas del bajo precio y de la en-
trega oportuna.

Los Estados Unidos necesitan enormes cantidades
de abonos y podrian ser el campo mds importante
para el consumo del salitre chileno. La propaganda
técnica realizada ha sido fructifera en el sentido de de-
mostrar la superioridad innegable de nuestro pro-
ducto. Falta, sin embargo, esa propaganda préetica,
destinada al mayor mimero y no a los sabios de labo-
ratorio, en que son maestros precisamente los norte-
americanos.

Hay mucho que hacer a este respecto y debe ha-
cerse sin demora, para adelantarnos al peligro y no
dejar que tome cuerpo, sangre y mdsculos, en las
manos milagrosas de Mr. Ford, el fantasma de Mus-
cle Schoals.

20 de agosto de 1921.



REPRESALIAS COMERCIALES

Ha sido presentado a la Cdmara de Diputados un
proyecto de ley que prohibe la internacién de merca-
derfas provenientes de pafses que no compren sali-
tre chileno.

Cualquiera que sea la suerte que esté destinado a
correr este proyecto, él traduce la impresi6n penosa
que la opinién piblica de Chile experimenta ante la
clausura para nuestro abono de ciertos importantes
mercados.

Esta politica de represalias comerciales es peligrosa
y puede ficilmente resultar arma de dos filos. Es
dificil modificar por disposiciones arbitrarias las
corrientes econémicas determinadas por la necesi-
dad y regidas por la ley suprema de la oferta y la
demanda. Impedir la importacién de mercaderfas
de uno o mis paises equivaldria seguramente a en-
tregarnos inermes a las exigencias de los demds cen-
tros productores de los articulos que necesitamos.

Pero, el proyecto aludido tiene indudablemente un
fondo de justicia que nadie podrs desconocerle. Nues-
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tro gran mercado consumidor de antes de la guerra
—Ila Alemania— se ha cerrado herméticamente al
salitre chileno, al mismo tiempo que nuestro pais
reanuda sus compras de mercaderias alemanas, otor-
ga concesiones liberales para el establecimiento de
industrias de esa nacionalidad en nuestro territorio
y da toda clase de facilidades y garantias al desarro-
llo de las actividades comerciales alemanas.

{No nos asiste, pues, pleno derecho para reclamar
de Alemania el mismo tratamiento amistoso, tra-
tindose de un producto que representa la riqueza
ptblica y privada de Chile?

En la reciente reunién que los representantes de
abonos azoados artificiales celebraron en Rotterdam
con delegados de los tenedores de salitre chileno, se
produjo un debate que arroja mucha luz sobre esta
actitud alemana. El representante del Stickstoff
Syndikat de Berlin pronunci6 las siguientes textuales
palabras:

«Serd dificil convencer al Gobierno de Chile de
que atin a precios bajos no podrd hacer ventas en
Alemania. Si el precio del salitre baja tanto (digamos
a £ 10/- entregado) con lo que se puede esperar ha-
cer ventas en Alemania, el Stickstoff Syndikat acep-
tard la lucha y bajard sus precios atin més. El Sin-
dicato desea vivir en paz con Chile y no pide protec-
eibn al Gobierno alemédn, como impuestos, etc. Puede
luchar sin eso, siempre que el nitrato se-importe aun
justo precio mundial y no inunde el mercado
(dumping). Creen que en caso de lucha serdn res-
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paldeados por los agricultores alemanes y por el
pueblo alemdn. El mantenimiento de la industria del
dzoe alemdn es para el pueblo alemdn cuestitn de
vida o muerte. Preferiria ayudar a otros pafses a
usar nitrato, por medio de la propaganda, etec., y
reservar el 4zoe alemdn para su pais».

Debemos agradecer la claridad un poco brutal de
estas palabras, que nos autorizan para decir tam-
bién a Alemania que el mantenimiento de la industria
del salitre chileno es para el pueblo de Chile cuestion
de vida o muerte, y que dispuesto estd a respaldearlo
en una lucha con el 4zoe alemén.

El Gobierno de Chile puede y debe hacerlo saber
asi, dentro de la cordialidad diplomdtica, al Gobierno
de Berlin y es de esperar que éste oird la voz de
un pais pequeiio que vive de su trabajo y tiene dere-
cho a pedir reciprocidad de las grandes naciones que
gozan de toda clase de franquicias en su suelo.

Si asi no fuera, querria decir que la leccién de la
gran guerra no ha sido escuchada y que ain preva-
lece alli una escuela que no tiene ya discipulosenel
resto del mundo.

22 de agosto de 1921.
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EL IMPUESTO AL SALITRE

I

La Comisién Mixta de Salitre ha realizado una obra
considerable, por el solo hecho de someter al estu-
dio del Congreso un proyecto de modificacion al
impuesto vigente a la exportacién de salitre.

Este impuesto ha tenido hasta ahora en Chile un
cardcter especialisimo, derivado no s6lo del hecho de
constituir la principal fuente de ingresos fiscales,
sino de circunstancias de orden sentimental que ha-
cian casi imposible el examen desapasionado y préc-
tico de la cuestibn.

El derecho aduanero sobre el salitre ha sido mi-
rado durante muchos afios como la herencia preciosa
de la guerra de 1879. Una generacién entera madur6
y pasé6 sin dejar de ver en ese impuesto el fruto sa-
grado de la sangre chilena derramada en los desiertos
del norte. No era licito analizarlo con eriterio frio,
a la luz de los hechos econ6micos y en nombre de las
necesidades de la industria salitrera y de las conve-
niencias materiales del pafs.
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'Convertido, asf, en una especie de emblema pa-
tribtico, eelosamente guardado del aire y del sol, en-
tre las viejas y gloriosas banderas de la Repiblica,
el impuesto rigido sobre el salitre habia seguido hasta
hace poco alimentando las arcas del Estado en el
cardcter semi-providencial que el consentimiento
comin le otorgara.

Pero, desde hace ano y medio la industria salitrera
atraviesa por un periodo de agudas dificultades, de-
terminado por la cesacién completa de las ventas vy,
por consiguiente, de los embarques. El derecho de
exportaci6bn ha dejado de caer, con su grato sonido
argentino, en la caja fiscal. La vida econdémica del
pais padece gravemente con este trastorno que para-
liza numerosas actividades comerciales e industriales
relacionadas con el salitre. El tiempo pasa y a pesar
de los dolorosos sacrificios que los productores sali-
treros hacen a trueque de devolver la vida a su in-
dustria, no hay sefiales de un resurgimiento préximo.

El pais necesita rendirse a la evidencia de las co-
sas. Los espiritus licidos que, como don Alejandro
Bertrand, previeron la situacién a que hemos lle-
gado y que por ello fueron apedreados como agoreros
~ siniestros, tenian plenamente razén. Chile ha per-
dido el monopolio de los abonos azoados y debe
afrontar una competencia violenta con miiltiples
y vigorosos rivales.

La opinién piblica debe mirar de frente lacruda
realidad del problema. El impuesto de los 28 peni-
ques—que en ocasiones llegaron a 45 por obra de la
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M‘M chb-—ha dejado de ser el proveedor
,mmm El manantial se extingue en
su origen. Hay que abandonar valerosamente la ilu-
sibn del derecho salitrero intangible.
- La Comisibn Mixta del Salitre, puede, a justo
titulo, reivindicar el mérito de haberse acercado al
fetiche y de haber puesto sobre él la mano. El pro-
_yecto de impuesto variable, a escala descendente, idea-
do por el sefior Silva Somarriva y hecho suyo por
la Comisi6n, significa salir del punto muerto en que
estdbamos.

Aplaudamos por ello a la Comisién, tanto mds
cuanto que respecto del fondo del proyecto no po-
dremos hacer lo mismo.

22 de enero de 1922.



EL IMPUESTO AL SALITRE

I

El proyecto del diputado sefior Silva Somarriva,
aprobado por la Comisién Mixta de Salitre, tiene
por objeto ostensible interesar a los productores en
la mayor exportacién, mediante un impuesto a es-
cala descendente.

Para una exportacién hasta de 15 millones de
quintales métricos, el derecho seria de $ 3 oro por
quintal; de 15 a 25 millones bajaria a $ 2.50 oro, ¥
de 25 millones para arriba se reduciria a $ 2 oro por
quintal. Se cobraria provisoriamente el derecho m4-
ximo, haciéndose a fin de cada afio las devoluciones
que procedieran.

Desde luego, el impuesto proyectado consulta
una rebaja minima de 38 centavos oro por quintal
métrico, sobre el derecho vigente de $3.38 oro. Ha
llegado, pues, a formarse opini6n en el sentido de
que es indispensable disminuir el impuesto. [Grap
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victoria, en verdad sobre el ecriterio estrechamente
fiscalista que hasta ayer prevalecia en esta materia!

Pero este triunfo es por el momento més de orden
moral que efectivo, porque en la situacién en que se
encuentra el salitre chileno, una rebaja de 38 cts. oro
por quintal métrico en el impuesto de exportacién
no devolvers al enfermo la salud perdida. Ha pasado
el momento de los remedios de yerbatero. El proceso
de desplazamiento de nuestro salitre del mercado de
abonos se precipita en forma tan alarmante que exige
una dolorosa pero indispensable intervencién qui-
riurgica.

Los productores se han sometido ya a ella, sin
quejarse demasiado al amputédrseles el millon qui-
nientas mil libras esterlinas por las manos hdbiles de
los cirujanos del «Pool». Corresponde al Fisco se-
guir ese ejemplo. Estd obligado a ello, especialmente
porque en materia de sacrificios para rebajar los
precios de venta en Europa, el Gobierno ha aplicado
hasta ahora la comoda féormula del capitdn Araya.

La Comisién Mixta de Salitre se aferra a la ilu-
sibn de que la industria puede sanar con pomadas.
Tal vez, en el fondo, germina ya en el espiritu de sus
miembros la idea del remedio heroico que las eircuns-
tancias imponen. Pero no se atreven a exteriorizarla,
porque aunque el idolo del derecho fijo tiembla ya
sobre su pedestal, quedan todavia sus sacerdotes, in-
dignados ante la profanacién y cuyos anatemas atn
infunden temor.

De este error fundamental de no querer ir directa-
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mente sino por pequefias etapas y por caminos obli-
cuos al término inevitable dela marcha hacia la mo-
dificacién substancial del impuesto al salitre, se de-
rivan los errores menudos que hacen impracticable
y contraproducente el proyecto de la Comisi6n.

Con el objeto de estimular una mayor exportacion,
se comienza por cometer una injusticia al imponerse
una pena a los primeros embarques que vengan a
romper el hielo de la actual estagnaci6n.

Y lo peor es que es una injusticia inttil, porque
con ella no s6lo no se consigue el fin primordial de
estimular la exportacién, sino que, a la inversa, se
la dificulta y detiene. Todo cdlculo sobre el costo
del salitre puesto en el lugar de consumo, y, por co-
siguiente, sobre el precio de venta, deberd hacerse
forzosamente sobre la base del derecho mdximo.

Si al fin de un afio el productor recibe dinero de-
vuelto del Fisco, debido a que la exportaciébn ha pa-
sado de 15 millones, serd una ganancia extraordina-
ria, con la cual no podia contar de antemano, y
que, por lo tanto, no le habrd servido para rebajar
ni en un penique el precio de venta del salitre.

Nadie tendria, tampoco, interés en apresurarse a
exportar su salitre, pagando el derecho mdximo y
teniendo que ofrecerlo al precio mds alto. El proyecto

favorecfa la polftica de"aguaite",deesperar hasta
el dl1timo momento para saber aproximadamente el
monto de la exportacidn, y,por consiguiente, cono-
cer el derecho que habrfa de regir,

Si estos inconvenientes presenta el proyecto por
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- El proyecto tiende, en resumen, a fomentar entre
vendedores y compradores el antiguo juego «de la

['_ otra esquina». Cada cual querria que el vecino

- sacara la castaiia, y el resultado seria exactamente

- contrario al que la Comisién Mixta de Salitre busca

}' con tan celoso empeiio.

23 de enero de 1922,
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EL IMPUESTO AL SALITRE
III

Don Alejandro Bertrand—serd menester citarlo
muchas veces cuando se trate de recordar lo que en
materia de politica salitrera pudo hacerse y no se
hizo—decia en la reuni6én de notables convocada para
ofrlo en la sala del Ministerio de Hacienda, en
Abril de 1918:

«No creo que subsista en el mundo un impuesto
andlogo a nuestro derecho de exportaciéon sobre el
salitre, en cuanto a sus caracteristicas principales y
sobre todo a la coexistencia de las dos.

«La primera de ellas es consistir en una suma fija
de dinero por unidad de peso. Las tendencias ac-
tuales en materia de taxacién son, en primer grado,
la proporcionalidad entre el valor pecuniario de la
materia, capital o renta sometida al impuesto, y
monto de éste; en segundo grado, la progresidn, que
se aplica especialmente a las rentas.

«La segunda caracteristica del derecho de expor-
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tacion sobre el sulitre es el porcentaje exorbitante
(sesenta por ciento y mds) que representa este im-
puesto sobre las utilidades generales de la industria».

Se sabe, y la autorizada palabra del sefior Bertrand
lo confirma, que para los impuestos modernos se
aplica sea la proporcionalidad o bien la progresion.
Los principios de equidad en que se inspiran las le-
gislaciones de los pueblos civilizados se concilian
diffcilmente con bases de taxacién que se aparten del
sistema proporcional o del sistema progresivo.

La tacha fundamental que el sefior Bertrand, y
con él cuantas personas se han dedicado al estudio
tranquilo de la cuestién, oponen al derecho vigente
de $ 3.38 oro por quintal métrico de salitre expor-
tado, es precisamente su rigidez, que lo substras a
ias reglas de la proporcionalidad y de la progresién,

Pues bien, el proyecto del sefior Silva Somarriva,
hecho suyo por la Comisi6én Mixta de Salitre y des-
tinado a salvar los Jinconvenientes del derecho ac-
tual, incurre exactamente en el'mrs}‘::xa ‘1}1010, y. “toda-
via con circunstancias agravuntes que saltan a la
vista.

Comienza por prescindir, como el vigente, del pre-
¢io de costo y del precio de venta del producto. No
se consulta en €l ni proporcién ni progresién directa
sobre su valor. Lo mismo da que cueste tres chelines
0 seis; que se venda a siete o a catorce.

En seguida, establece una escala—y todavia una
escala caprichosa, a grandes saltos—decreciente, en
virtud de la cual a mayor exportacién corresponde



menor derecho. La regla progresiva entra de este mo-
do a aplicarse en razén inversa y arbitraria. La pe-
quefia exportacion, o sea la menor ganancia del pro-
ductor, paga al Fisco el mayor impuesto. A medida
que el productor gana mds, el Fisco percibe menos.
iSingular manera de aplicar los principios de equidad
que constituyen la esencia misma de la ley!

El segundo inconveniente del derecho actual, se-
nalado entre otros por el seflor Bertrand, consiste
en el porcentaje exorbitante—hasta de las dos ter-
ceras partes, en algunos casos—que resta a las utfi-
lidades generales de la industria. Esto ha sucedido en
tiempos de monopolio por el salitre chileno del mer-
cado del 4zoe, en que las ganancias eran grandes y
en que los precios se fijaban précticamente por el
vendedor.

El proyecto que patrocina la Comisién presenta el
mismo inconveniente, agravado por el hecho notorio
de que el salitre chileno ha perdido el control dei
mercado de abono, y su precio serd en lo sucesivo
fijado por la ley inexorable de la competencia.

Los primeros quince millones de quintales métricos
exportados pagarian $ 3.00 oro de derecho. Las ex-
portaciones en los ultimos tiempos pre-bélicos no
pasaban de veinticinco millones de quintales métricos
al afio, como término medio. Todo hace presumir
que transcurrird mucho tiempo antes de que se vuel-
va a embarcar ese volumen de salitre, lo que equiva-
le a prever que casi la totalidad del salitre exportado
pagard el mdximo de $ 3.00 oro por quintal.
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Los precios de ventas serdn bajos; tendrdn forzosa-
mente que serlo para luchar con los fertilizantes ri-
vales, a los cuales deberd ir a combatir en su propia
casa, donde los hallard fortalecidos cada vez més por
la politica de protecci6bn nacionalista que constituye
la voz de orden en todos los pafses. Las utilidades
serdn pequefias, tal vez de algunos peniques, ojald
que de un chelin. Entopces, si el actual derecho de
$ 3.38 era oneroso en los buenos tiempos de las gran-
des gananciag, jcomo calificar el de $ 3.00 que se
propone para los dias penosos del futuro?

Es de esperar, para bien del pais, que al salir del
alambique parlamentario que lo espera, este proyec-
to resulte inconocible aiin para su propio padre; y
que s6lo quede de él la buena intencién que induda-
blemente lo inspira.

24 de enero de 1922.
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EL IMPUESTO AL SALITRE
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El sefior Silva Somarriva ha tenido a bien dar
apresurada respuesta a nuestras observaciones.

El primer cargo que nos formula nuestro distin-
guido contradictor es el de no conocer el proyecto,
que, segun €l, no ha sido publicado. Nos bastaria re-
plicarle que «El Mercurio» de Valparafso publico
en su edicién del 19 del actual un resumen del pro-
yecto, resumen que, segin se comprueba con el pro-
pio articulo del sefior Silva Somarriva, ha resultado
ser un extracto fidelisimo de sus lineas generales.

Dice el autor del proyecto que éste consiste:

«1.° En cobrar por todo el salitre que se exporta
$ 3.00 oro por quintal métrico, en vez de $ 3.38 que
se paga hoy dia;

«2.° En devolver de los derechos percibidos, cuan-
do la exportacién exceda de 15 millones de quintales
métricos, cincuenta centavos oro por quintal mé-
trico, por los 10 millones de exceso en la exporta-
cién, y devolver un peso oro por todo lo que exceda
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la exportacién de esa suma. Esta devolucién se hace
por medio de una comisién que envia al Ministerio
de Hacienda en julio de cada afio las planillas con el
prorrateo hecho en proporeién a la cantidad de sali-
tre que haya exportado cada productor. Este es el
fondo del proyecto».

Los lectores que han tenido la gentileza de seguir
el curso de nuestras observaciones, podrdn juzgar
si hemos desfigurado, al comentarlas, las bases del
proyecto tal como aparecen de las palabras textuales
del sefior Silva Somarriva. Por nuestra parte, tene-
mos la conciencia tranquila al respecto, y si insistimos
en ello se debe a la importancia que atribufmos a la
lealtad con que ha de procederse al criticar bona
fide.

Pasando a analizar las ventajas de su proyecto, el
sefior Silva Somarriva las sintetiza asi: cada oficina
salitrera, para percibir mds en el prorrateo de la
parte de derechos que eventualmente pudiera de-
volver el Fisco, «tendrd que tratar de producir mds,
de exportar méds y de vender mds barato para aumen-
tar su venta. .. con lo cual se conseguir4: 1.° abara-
tar el precio de venta para poder exportar mucho, a
fin de que la cantidad que tenga que devolver el
Estado sea mayor; 2.° para producir mucho tendrdn
que reformar sus mdquinas, las que hoy producen
caro; y 3.°, para vender mucho tendrdn que hacer
una buena propaganda y constituir agentes en los
mercados de consumo para llevar el salitre lo mds
directamente posible al consumidors>.
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Nos permitird el sefior Silva, que le recordemos que
los productores de salitre se encuentran ligados por
un convenio de centralizacién de ventas, del cual se
deriva la Asociacibn de Productores de Salitre de
Chile, organismo al cual estd exclusivamente entre-
gada la venta del nitrato. Cada oficina tiene dentro de
la Asociacidn una cuota fijada de acuerdo con la bon-
dad de sus terrenos, existencias y leyes de sus cali-
ches y capacidad de sus mdquinas, y que el total de
las ventas se distribuye entre los productores a pro-
rrata de sus cuotas respectivas. Tememos que el
autor del proyecto se haya desentendido de este he-
cho primordial, al imaginarse que la devolucién de
una parte delosderechos al fin de cada afio salitrero
pudiera modificar la relaci6bn inalterable que existe
entre los productores para los efectos de la distribu-
cibn de las ventas.

Los salitreros no necesitan de estimulo artificial
ninguno para propender al abaratamiento de su
costo de producci6én y a la mayor exportaciébn posi-
ble. Una y otra cosa estin indicadas por su interés
natural de comerciantes que saben su negocio. En
cuanto al precio de venta, el articulista parece desen-
tenderse de losingentes sacrificios que el arreglo con el
«Pool>» les significa y que no han tenido otro objeto
que bajar el precio de venta en Europa al limite de
ruptura con el costo de produccion.

Es natural que todo proyecto de modificacién del
impuesto tienda a aliviar el costo del salitre del peso
muerto del derecho. Pero lo que no se ve claro es



" que el proyecto del sefior Silva Somarriva diera en Ia
préctica el resultado que persigue. Su autor incurre

| en el vicio dialéctico de dar por sentado precisa-

mente lo que se trata de demostrar.

«Queremos— dice—premiar al que exporta mds>.
Laintencién es loable. Sin embargo, como las ventas
se distribuyen a prorrata entre los productores, no
habria nadie premiado especialmente, porque nadie

' puede exportar ni un quintal méds del quele corres-
ponde por su cuota.

Por otra parte, esta bonificacién eventual, en caso
de exceder la exportacién de 15 6 25 millones al afio,
presenta un defecto esencial que ya hemos sefialado,
cual es el de que se produciria «a posteriori», nece-
sariamente después que el salitre se hubiera vendido
y embarcado, o sea que aquélla no podria influir en
el cdlculo del precio de costo, ni, por lo tanto, del
precio de venta.

No puede humanamente exigirse a ningin comer-
ciante que entregue su mercaderia bajo el costo, an-
te la simple expectativa de que la devolucién de una
parte del derecho fiscal convirtiera en ganancia pro-
bable una pérdida fija. Ello equivaldria a convertir
un negocio serio, en que se transan millones de libras
esterlinas, en el mds desenfrenado y peligroso juego
de azar.

El gefor Silva Somarriva termina su articulo con
un usado argumento <boxer», que ha perdido ya su
fuerza hasta en la China: <El 45 por ciento de la in-
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dustria salitrera—exclama—estd en manos de ex-
tranjeros», lo cual, en su concepto, seria una razén
para que el Estado le negara su ayuda el dia en que
debiera abandonar la renta del salitre.

No se trata de que el Estado abandone esa renta,
sino de darle la flexibilidad necesaria para que el
salitre chileno pueda luchar con sus rivales. Es justo
que si los industriales ganan mucho, el Fisco perciba
mucho. Pero no es justo que porque la utilidad de
aquéllos es pequeifia, el impuesto fiscal se precipite
sobre ella y la devore. Y esto es lo que sucederia en
el caso de que el proyecto que comentamos llegara a
convertirse en ley de la Republica.

Queremos, para refutar al sefior Silva Somarriva,
ir todavia mds alld y suponer que el Fisco tuviera
que abandonar transitoriamente la taxacién sobre el
salitre. ;Bastaria ésto para que el Estado abandonara
la industria a su suerte, como quien arroja un li-
mén estrujado? ;Olvida nuestro contradictor que el
Fisco percibe indirectamente rentas importantisimas
derivadas de la actividad salitrera? ;Olvida, toda-
via, que la industria salitrera da vida al pais entero y
que cuando las oficinas no trabajan parece que la
sangre se detuviera en las arterias de la Republica?

Afirma que el 45 por ciento de la industria estd en
manos de extranjeros. Con los datos de la Asociacién
de Productores a la vista, podemos rectificar la ci-
fra, estableciendo que mds del 70 por ciento de la
industria pertenece a firmas nacionales o nacionali-
zadas.
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Creemos que el seiior Silva Somarrivano llevard su
paralogizacion hasta el extremo de considerar lisa y
llanamente extranjeras a empresas establecidas en
el pais conforme a nuestras leyes, cuyos capitales
estdn constituidos aqui a firme y cuyas ganancias se
destinan por entero al desarrollo de las industrias
y del comercio nacionales. No ereemos, tampoco, que
por el solo hecho de que nacieron en suelo lejano, abo-
mine de hombres que se han vineulado a nuestro pafs
por una vida entera, que han invertido aqui toda su
fortuna; cuyos hijos son chilenos, a quienes debemos
el contingente inapreciable del espiritu de iniciativa
y de organizaci6bp que a nosotros nos falta; y que son,
por su generosidad y su amor a Chile—donde no
nacieron, pero donde quieren vivir y morir—dignos
del respeto y de la adhesién cordial de los chilenos.

Este criterio ha encontrado una elocuente y noble
expresion en la Gltima memoria de la Cimara Na-
cional de Comercio de Valparaiso, a la cual pertenece
lo més representativo del comercio chileno, que dice:
«Hemos comprendido bajo el concepto de comercio
nacional, no sélo al que estd en manos de los chilenos
mismos, sino a todo el comercio establecido en Chile»
porque «un pafs joven, rico y de escasa poblacién
eomo el nuestro, ha menester del capital y del esfuer-
zo externos». En este concepto la Cdmara Nacional de
Comercio no s6lo aplaude la accién de los extranje-
ros sino que presenta su ejemplo como estimulo para
los chilenos.

Por dltimo, hay que darse cuenta de una vez y
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antes de que sea demasiado tarde, de que si la indus-
tria salitrera se hunde, se hundir4 con ella el pafs, sin
exclufr al nidcleo de agricultores que tanta y tan le-
gitima parte han tenido hasta ahora en el manejo de
los negocios ptiblicos y que no quieren rendirse a una
evidencia: La evidencia de que el salitre estd siendo
rdpidamente desplazado del mercado mundial.

25 de. enero de 1922.
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““No es efectivo que el salitre estéd
“desplazado en el consumo mundial”
(El sefior Silva Somarriva).

v

Mientras los hombres piblicos de este pafs sigan
creyendo que la crisis salitrera actual proviene de
circunstancias accidentales y transitorias, y n6 de
causas profundas y permanentes, serd imposible que
se llegue a adoptar por el Estado la politica acertada
cuya urgencia es cada dfa mayor.

Hay un criterio simplista, y, como tal, muy soco-
rrido, para apreciar el problema. Consiste en culpar
de esta situacibén, sea a los productores, sea a los
compradores e intermediarios—o a todos a la vez—
acusdndolos de un desmedido afdn de lucro y de es-
pecular con los precios del salitre, a expensas de los
intereses generales de la nacion.

Si esta fuera la verdad, el remedio estarfa a la
mano. Bastarfa dictar una ley de dos articulos: Por
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el primero se expropiarian las salitreras por el Es-
tado; por el segundo, se organizaria la explptaci6n
fiscal de las oficinas y la venta directa del salitre por
agentes fiscales. Desaparecidos los codiciosos produe-
tores y los funestos intermediarios especuladores, co-
menzaria para el pafs la era de felicidad cuyo adve-
nimiento ellos solos estorban.

Desgraciadamente, la dificultad es mucho més com-
pleja que eso, y tan estéril resultaria para eliminarla
la ley draconiana a que aludimos, como el proyeecto
de reforma del impuesto, de que es autor y defensor
entusiasta el diputado sefior Silva Somarriva.

Las necesidades de la defensa nacional obligaron
a los pafses europeos—singularmente a los imperios
centrales—y a los Estados Unidos, a procurar abas-
tecerse a si mismos en materia desubstanciasindis-
pensables para la fabricacién de explosivos, durante
los afios de la guerra europea. La conveniencia de
independizarse del extranjero, tanto a ese respecto
como en lo tocante a los abonos necesarios para ase-
gurar la alimentaciébn desu poblacién, hainducido a
esos pafses a perseverar, intensificindola, en su poli-
tica de produccidén propia de salitres artificiales y de
fertilizantes azoados.

La postracién econémica de Europa y la depre-
sibn considerable de los tipos de cambio internacio-
nal en diversos pafses consumidores de salitre chi-
leno, han influido como circunstancias transitorias
en la crisis de nuestra industria. Pero, una vez des-
aparecidas éstas, siempre subsistird la aspiracién per-
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manente de todos los paises a tener dentro de su pro-
pio territorio los elementos que le permitan alimen-
tarse y defenderse.

El proceso de desplazamiento del salitre chileno es
un hecho que no basta negar, por autorizada que sea
la palabra de los inerédulos. Llenas estdn las publica-
ciones extranjeras, especialmente las revistas téc-
nicas de abonos, con datos e informaciones que mues-
tran gue ese proceso se extiende con la rapidez de
una mancha de aceite. En el mismo nimero de «<El
Diario Ilustrados en que el sefior Silva Somarriva
insertaba suenfdtica negativa, se reprodujoun articulo
de ¢«The Chemical Trade Journal> de Londres, fe-
chado el 26 de Noviembre tltimo, en que se establecen
hechos concretos de la mayor gravedad. Anuncia que
el sulfato de amoniaco britdnico ha cuadruplicado
su consumo en el Reino Unido, sobre las cifras pre-
bélicas, mientras el salitre chileno ha bajado a los dos
tercios. Agrega que el sulfato britdnico harecuperado
su situacién, a excepcién de Alemania, Norte Amé-
rica y el Jap6n, <pues estos paises producen aho-
ra bastante para proveer a sus propias necesidades, y
en lo futuro tendrdn un excedente con creces para la
exportacion»,

El «Boletin Mensual de la Secci6én de Informaciones
Agricolas» del Instituto Internacional de Agricultura
de Roma, en su nimero de Septiembre 1iltimo, con-
signa datos no menos reveladores. La producecibn
anual de las fdbricas sintéticas del mundo entero pasé
de 83,000 toneladas, que era en 1913, a 271,000 to-
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neladasen 1916, y sigue aumentando en proporei6n
abrumadora. Hablando ep miles de toneladas, el
amonfaco del carb6n pasé de 260 unidades en 1914, a
350 en 1919;la ciandmida, de 28 a 343; el amoniaco
sintético de 1 a 109. Cada paso adelante de estos
productos equivale a un paso atrds de nuestro salitre.

El mismo boletin analiza las fabricas existentes en
los diversos pafses y la potencialidad productiva de
Alemania, Austria, Hungria, Bulgaria, Rusia, Fin-
landia, Noruega, Suecia, Reino Unido, Dinamarea,
Paises Bajos, Francia, Suiza, Italia, Espaia, Estados
Unidos, Canadd, Jap6n, Africa y Oceania. Seiiala el
nacimiento y prosperidad de formidables azociaciones
como el Sindicato del Nitrégeno en Alemania, que
opera con un capital superior a mil millones de marcos
oro. Es un resumen edificante, que puede consultarse
en la circular N.° 389 de la Asociacién de Productores
de Salitre.

Consigna, todavia, opiniones de altas autoridades
en la materia, todas ellas optimistas en cuanto a la
eficacia de la competencia que los compuestos nitro-
genados sintéticos hacen al salitre chileno, del cual,
seglin Waeser, <no tienen ya nada que temers.

Y, desafortunadamente, no se trata de afirmacio-
nes tebricas. Las ventas del «Pool», después de la
rebaja de precios que sigui6 al convenio de Octubre,
siguen siendo pequeiias, comparadas con las de pe-
riodos anteriores en esta temporada, que es la més
favorable del afio. El stock en manos del «Pool» es to-
davia superior a 500,000 toneladas, no obstante la

7T—SaLiTE
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natural presién que deben ejercitar los intereses vin-
culados a los tenedores del salitre y del peligro que le
significaria arrastrar una cantidad fuerte para la
temporada siguiente.

4Qué remedio hay para esta situacién? El mismo
«Chemical Journal», que citamos al principio, lo
dice: «Cuando el nitrato de soda llegue al mercado
otra vez a un precio que esté regulado por la ley de
demanda y oferta solamente, la competencia llegard
a ser muy vivas,

Debemos, pues, bajar todavia los precios, no s6lo
para recuperar el terreno perdido, sino para evitar
el desplazamiento total. Persiguiendo este fin, los
productores han sacrificado ya, a instancias del Go-
bierno, un millén quinientas mil libras esterlinas. Es-
t4d visto que el esfuerzo de los particulares no bas-
ta; se necesita el concurso fiscal.

El proyecto del sefior Silva Somarriva ofrece un
premio a la gran exportacién. Creemos que este in-
centivo problemdtico—sin contar con los otros de-
fectos esenciales del proyecto—no puede bastar para
que los industriales ofrezcan su salitre a precios in-
feriores al costo de produceion.

26 de enero de 1922.
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La férmula que el sefior don Enrique Zafiartu
Prieto auspicia en sus articulos de ayer y anteayer,
constituye, a nuestro modesto juicio, la solucién
ideal de este grave problema del impuesto al sa-
litre. El sefior Zanartu quiere que, previas ciertas
condiciones ajenas al punto mismo en debate, se lle-
gue a suprimir el actual derecho de exportacién,
reemplazdndolo por una participacién fiscal en las
utilidades del salitre, las cuales se repartirian por mi-
tad entre el Estado y los productores.

Se implantaria, de este modo, una verdadera con-
tribucién sobre la renta del salitre, en la forma racio-
nal y cientifica que han adoptado ya, como base de
taxacib6n, la generalidad de los demds paises, sin ex-
cluir a aquellos que por muchos otros capitulos figu-
ran como més atrasados que el nuestro.

El derecho rigido vigente no admite defensa. Co-
mo dice don Alejandro Bertrand en su luminoso es-
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tudio sobre Defensa del Salitre (Abril de 1918) la
«fijeza» del derecho no tiene a su favor sino «la sen-
cillez de su percepeién y un hdbito inveterado cons-
tituido en tradici6n».

Un progreso evidente seria el establecimiento de
un derecho ad-valorem, que mediante una escala bien
estudiada, fuera aumentando el impuesto fiscal en
progresién directa con el alza de los precios de venta.

En Bolivia funciona desde hace algiin tiempo este
sistema, para la exportacién del estafio y la plata,
combinado con un impuesto especial alas utilidades
mineras, que fluctia entre el 8 y el 30 por crento. Una
ley de 1919 establece para la exportacion de la plata
un derecho que en parte es fijo y en parte variable
en relacién con el precio de venta. La parte fija es de
4 bolivianos por tonelada y la variable fluctiia entre
2 centavos y 8 centavos por penicue en kilo, que se
van acumulando en tal forma, que llega a cobrarse
hasta 3.60 bolivianos por kilo de plata. Como se ve,
la parte fija es insignificante comparada con la va-
riable en razén del precio de venta.

Este sistema de impuesto <«ad-valorem», siendo
muy superior al fijo, tiene el defecto substancial de
prescindir del precio de costo del producto. La legis-
lacién boliviana ha procurado atenuar este defecto,
mediante el impuesto progresivo sobre las utilida-
des.

Tratdndose de la industria salitrera, la partici-
pacibn fiscal en las ganancias es lo inico que armo-
niza el interés legitimo de los productores con los inte-
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reses superiores del Estado. Oigamos, al efecto, al
sefior Bertrand:

«En primer lugar, el principio de la participacién
en las utilidades efectivas es lo tnico que garantiza
a cada productor en absoluto contra la eventualidad
de tener que pagar derechos cuando la explotacion
no le deje utilidades o le deje pérdidas, es decir que
este derecho proporcional jamds puede llegar a ser
prohibitivo.

«Por otra parte, garantiza al Fisco contra el peli-
gro de la paralizacion de la explotaciéon de caliches
pobres; en otros términos, contra la desvalorizacion
permanente de tales caliches, como sucede con el
impuesto actuals.

Nosotros anadiriamos que presenta todavia
otras dos ventajas primordiales:

1.° Permitir a los productores fijar los precios de
venta de acuerdo con las necesidades de la compe-
tencia, libres de la camisa de fuerza del derecho fijo.

2.° Asegurar la participacién del Estado en la mi-
tad de las utilidades, en los casos en que la ley de
oferta y demanda hiciera que las ganancias de los
productores fueran grandes.

Si durante los afios de la guerra europea, por ejem-
plo, el Fisco hubiera participado por mitad en las
ganancias del salitre, habria recibido rentas muy
superiores a las que percibi6 mediante el derecho
fijo, y tal vez hubiera podido aligerarse del pesado
fardo de la deuda externa.

Esta forma de impuesto corresponde perfecta-
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mente con el cardcter de extraordinaria que hay el
espiritu de dar e lo sucesivo a la renta salitrera fiscal.

Se hace mucho hincapié, por los opositores al siste-
ma, en las dificultades prdcticas que presentarfa su
aplicacion, olvidando que estd en vigencia, no sb6lo
en pafses de tan avanzado mecanismo tributario
como Inglaterra, Francia y Alemania, sino en otros
cuya organizacién fiscal es muy inferior a la de Chile,
por defectuosa que ésta se suponga.

Por otra parte, tanto la contabilidad salitrera
como el sistema de ventas y consiguiente cdlculo de
utilidades son tal vez los mds sencillos en su género.
El Fisco estaria enteramente garantizado mediante
una inspeccién que no tendria nada de complicada.

Pensamos en que, cualouiera que sea la resistencia
que este sistema despierte en nuestros hdbitos y en
nuestra manera de ser, llegard un momento en que
se impondr4 por la fuerza abrumadora de las cosas.

Hace afio y medio que cesaron las ventas de sa-
litre en la costa y pasard quien sabe cuanto tiempo
antes de que se reanuden. Las existencias en Europa
se van liquidando con una lentitud inquietante. Una
venta de 29 mil toneladas anunciada ayer, produjo
cierta emocién en la calle Prat. Pensemos que si el
movimiento siguiera a razén de 30 mil toneladas
semanales, al cerrarse la temporada de consumo
siempre quedarfan 200 mil toneladas en manos del
«Pool», lo que distarfa mucho de ser satisfactorio.

El argumento de que el Fisco necesita contar con
una renta estable ha perdido ya toda su eficacia.
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El impuesto de $ 3.38 oro por quintal es fijo, pero
s6lo en el papel, puesto que nada se exporta. Cada
dia que pasa sin que las Oficinas produzcan salitre
y sin que ese salitre se venda, es perdido para el Es-
tado. La renta que pudo percibir y no percibib, no
ingresard jamés a las arcas fiscales. Mientras tanto,
el pafs se consume en la inmovilidad comercial; el
Fisco se desangra alimentando desocupados y man-
teniendo los servicios piblicos, y se robustecen mo-
mento a momento los intereses creados en torno a los
fertilizantes rivales.

Ya no es cuestién de seguir repitiendo el «mafiana
veremos» que ha llegado a ser como el lema fatidico
de la raza.

Es deber de patriotismo procurar que la ley de la
inercia, tan poderosa entre nosofros, no retarde la
aplicaciéon de un sistema, que permitird al salitre
chileno luchar con probabilidades de éxito contra lo
que el sefior Bertrand llama la «politica de produe-
cibn de 4zoe nacional> predominante hoy en el
mundo.

27 de enero de 1922.
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VII

Dos son las conclusiones verdaderamente ttiles
para el estudio de esta importantisima materia, que
fluyen del nuevo articulo en que el sefior Silva So-
marriva ha tenido la bondad de contestarnos ayer.

La primera es que el distingvido autor del proyecto
de impuesto a escala descendente considera, como
nosotros, que la contribucién sobre las utilidades del
salitre es en teoria la més justa y que serfa il6gico
oponerse a su implantaciébn en Chile, si se pudiera
percibir correctamente.

Pero el sefior Silva Somarriva es escéptico en
cuanto a los resultados pricticos del sistema. Le fal-
ta fe en la honradez de una parte de los contribuyen-
tes. Por eso prefiere no ir de un salto desde un siste-
ma a otro y cree servir el interés pdblico mediante el
régimen de transiciébn que preconiza.

La segunda conclusibén es que el sefior Silva Soma-
rriva estima que, como corolario de su proyecto, el
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trust de ventas debe terminar necesariamente en
junio préximo, a fin de volver al régimen de compe-
tencia que dé vida libre a la industria. En otras pala-
bras, que el 1.° de julio venidero debe quedar disuel-
ta la actual Asociacion de Productores de Salitre de
Chile, cuya razén de ser esencial la constituye la
centralizaci6bn de las ventas.

Preferimes no afiadir un solo comentario a ambas
conclusiones. A la primera, porque en ella se enuncia
una simple dificultad de procedimiento. A la segun-
da, porque es mejor entregarla desnuda, en toda su
gravedad, a la reflexi6bn de cuantos se interesan por
el porvenir de la industria.

30 de enero de 1922,
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EL TAUMATURGO

El gran novelista inglés Wells, hablando del maxi-
malismo en Rusia, compara ese régimen a un pres-
tidigitador obligado a prolongar la funcibn, y que
después de haber extraido conejos, banderolas y bara-
tijas, no tiene ya mds que sacar de la chistera. Los ex-
pectadores exigen nuevas suertes. El artista siente que
el proscenio se hunde, que el cielo y la tierra estdn
vacios. El piblico—la fiera de Blasco Ibdfiez en el
épico final de «Sangre y Arena»>—ruge pidiendo la
continuacién del espectdculo. La farsa concluye en
tragedia.

Algo andlogo ocurre, en otro orden de cosas, con la
industria salitrera en Chile. Pronto hard medio siglo
que el salitre—gran taumaturgo chileno— viene
realizando prodigios. La caldera en que don José
Santos Ossa hirvié en 1870 los primeros caldos cali-
chosos de Antofagasta, resulté una especie de som-
brero mégico. !

Potente era, sin duda, la imaginacién del visionario
explorador. Tendido en la pampa solitaria, contem-
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plando el parpadeo lejano de las estrellas, sofi6 qui-
zés inauditas grandezas nacidas de su descubri-
miento. Pero no pudo presentir la magnitud de su
obra. No vi6 surgir, de entre los vapores de su humil-
de caldera, el mago que debia transformar a Chile
y ser el deus ex-machina del pafs.

iMaravillosa caldera! Durante casi cincuenta afios
ha salido de ella una cascada de oro, que hasta hace
poco parecia inextinguible. Este oro ha dado directa~
mente la mitad de las rentas fiscales, convirtiéndose
en barcos, en cafiones, en pertrechos que aseguraron
la frontera e hicieron respetar el pabelléon nacional.
Ha servido la deuda externa del pafs, llevando el cré-
dito y la confianza al extranjero. Ha alimentado to-
das las dilapidaciones fiscales, yendo a perderse du-
rante afios en las fauces voraces de los Ferrocarriles
del Estado. Foment6 la empleomania, haciendo de la
administracién pudblica una inmensa y complicada
fabrica burocrdtica. Coste6 los viajes a Europa de
los innumerables afortunados a quienes el Gobierno
encargaba el estudio de todas las materias posibles.
Sembr6 de palacios la capital y de usinas el desierto.
Permiti6 a senadores y diputados tener estaciéon fe-
rroviaria y oficina telegrdfica en sus fundos o en los
de sus amigos. Signific6 palco en la Opera, veraneo
en Viiia del Mar, collar de perlas, pieles y sedas.
Di6 un empujén formidable & nuestro progreso ha-
ciéndonos pasar de nuestra oscuridad campesina
a la vida trepidante de una moderna democracia
industrial,
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Todo esto, bueno y malo, 1til e inttil, sali6 de la
caldera de don José Santos Ossa. Pero entre los bie-
nes que nos trajo, jeudn pocos significaban inversio-
nes permanentes de capital! Es que nadie pensaba en
que el capital pudiera agotarse y las voces aisladas
de alarma no hallaban eco. Eran como predicadores
de cuaresma en plena orgia de carnaval.

De repente, consecuencia del cataclismo mundial
traido por la guerra, el oro ces6 de correr. El tauma-
turgo, como el de Wells, no encontré ya pichones
ni cintajos que sacar del sombrero. El piblico, atur-
dido, exigia la continuaci6én del espectdculo. Y la
brusea sospecha de que la comedia fosse finita puso
espanto en los corazones. Tal la ligubre inscripeién
en el festin de Baltasar.

No; no todo habia concluido. El salitre es todavia
y serd maifiana un producto valioso y codiciado. Se
trataba de un aviso, como una de egas sabias adver-
tencias que la naturaleza da al hombre que abusé
de su salud, para que modere sus desérdenes y econo-
mice sus fuerzas.

Sirvanos esta crisis, mejor que las pasadas, para
considerar el salitre como una fuente transitoria de
riqueza, sometida a la competencia de rivales po-
derosos y obligada a remontar la corriente cada
vez més ripida de la politica nacionalista de los
paises consumidores.

Porque ya vuelven a dibujarse los contornos del
mismo error en que incurrimos cada vez que juzga-
mos pasado el peligro. El hecho de que los producto-
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res hayan fijado precios minimos para las ventas en
la costa durante el afio 1922 /23, y de que, como con-
secuencia, se hayan vendido unas 200 mil toneladas
para los meses proximos, ha motivado un movimiento
fiscalista, que tiene mucho de infantil, en cuanto
prescinde de las angustias pasadas y cierra los ojos
para no ver el millébn y medio de toneladas que que-
dan en la costa, ni los peligros de caricter perma-
nente que amenazan al salitre.

Se resiste asi, a impulsos de un curioso optimismo
—el del avestruz—toda cooperaciébn del Estado ala
obra de aliviar al salitre de parte de las cargas que
hoy le agobian. Se arguye que, puesto que los precios
bajos ya fueron fijados sin sacrificio para el Fisco,
éste puede dispensarse de coneurrir con su cuota,
solemne y reiteradamente ofrecida por el Gobierno,
a disminuir las pérdidas de los productores, asi sea
s6lo mediante la suspensién de los efectos de la ley
Prat.

Otros sostienen seriamente que la penuria del Es-
tado no permitiria sacrificar ni un penique de la
renta salitrera, si a esta eventualidad condujera una
modificacién racional del impuesto. El argumento
tendria fuerza si bastara conservar la tasa actual del
derecho para que su producido se mantuviera. Por
desgracia para el Fisco, desde hace mucho tiempo
ya su renta salitrera existe s6lo en el papel, y es ne-
cesario rendirse a la evidencia de que s6lo una modi-
ficaci6n trascendental en el mecanismo del impuesto
le darfa la flexibilidad indispensable para que el sa-
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ALEMANIA DEBE PERMITIR LA ENTRADA
DE NUESTRO SALITRE

Una informacién autorizada de Berlin anuncia
que en reuniétn que acaba de celebrarse en el Minis-
terio de Agricultura de Alemania se ha comprobado
la insuficiencia de la provisién de abonos sintéticos
durante el afio 1921 /1922.

Para 1923 las necesidades agricolas en ese pafs se
calculan en 420 mil toneladas de 4zoe, y los Sindica-
tos productores estiman que su produceciébn méxima
serd de 340 mil toneladas. Quedar4, pues, un saldo
por cubrir de 80 mil toneladas de dzoe, que la agri-
cultura alemana requiere con urgencia para la ali-
mentacién de sus habitantes,

Esas 80 mil toneladas de dzoe representan 500
mil toneladas de salitre de Chile, cantidad que
nuestra industria podria proporcionar ampliamente,
si el Gobierno de Alemania levantara las probibi-
ciones que ha puesto para la entrada de nuestro pro-
ducto.

En la actualidad, para internar salitre es preciso
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solicitar una serie de permisos que son, en la pric-
tica, cortapisas insalvables, pues la tramitacién se
hace con suma lentitud y generalmente la autoriza-
cion llega, como pas6 ya en una oportunidad, cuan-
do ha transcurrido la época favorable para la coloca-
cibn del abono.

Los requisitos formales que el Gobierno alemdn
exige para conceder los permisos, son:

a) Que la unidad de dzoe importado no se venda
a un precio inferior a la vnidad de dzoe alemén; y

b) Que el precio de entrada del salitre a Alema-
nia no sea inferior al precio mundial fijado para el
producto.

Ambas condiciones se llenan por el momento, au-
tomaticamente. En efecto, y como es notorio, dada
la depreciacién de la moneda alemana, la unidad de
dzoe contenido en nuestro salitre resulta a un precio
superior a la unidad de 4zoe alem:dn. El precio de
venta de salitre que se trata de internar a Alemania
seria el mismo fijado por la Asociaci6én de Producto-
res de Salitre de Chile, o sea el precio mundial del
articulo.

Alemania necesita imperiosamente 80 mil tonela-
das de dzoe, que no puede obtenerlas en el pafs. De-
be, pues, importarlas y ninguno de los abonos nitro-
genados puede suministrdrselas en condiciones mds
favorables que el salitre de Chile. Parece, por lo
tanto, de una logica elemental que el Gobierno ale-
mén conceda, desde luego, autorizaci6bn para la li-
bre entrada de las 500 mil toneladas de salitre chileno,
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a fin de llenar esa necesidad imperiosa de su agricul-
tura y prevenir deficiencias de dltima hora, que po-
drian presentarse en pleno perfodo de consumo, de-
bido a dificultades en el transporte ferroviario en
Alemania.

Hemos invocado hasta este momerto razones de
estricta conveniencia desde el punto de vista alemédn,
y no estarfa de mds agregar que una ley de recipro-
cidad—que no existe en ningin cbdigo escrito, pero
cuya justicia nadie podria desconocer—aconseja al
Gobierno alemdn proceder con un producto chileno
en la misma forma en que el Gobierno chileno proce-
de con todos los productos alemanes; es decir, abrién-
doles la frontera.

No dudamos de que, en esta emergencia, el digno
representante diplomdtico de Alemania en nuestro
pafs habrd de prestar su importantisimo concurso pa-
ra allanar el camino a una medida que es beneficiosa
para ambos pafses y que corresponde a la cordialidad
de las relaciones chileno-germédnicas.

28 de junio de 1922.

8—SALITRE



EL MERCADO CHILENO-ALEMAN Y EL
SALITRE DE CHILE

La numerosa y por tantos conceptos respetable
colectividad alemana residente en Chile no necesi-
ta que le recordemos cuén sb6lidos vinculos la unen a
nuestro pais. Por lo mismo que apreciamos en todo
su valor el concurso que los hijos de Alemania han
aportado al desarrollo y al progreso nacionales, es-
tamos ciertos de que ellos reconocen lo aue, a través
de muchos afios y con inalterable consecuencia, esta
tierra joven y libre les ha dado en materia de garantias
y oportunidades.

La industria y el comercio alemanes, florecientes
en Chile méds que en cualquiera otra parte de la Amé-
rica del Sur, pueden decir si en alguna ocasién les ha
faltado el amparo de nuestras leyes igualitarias, la
simpatia de los chilenos hacia su espiritu de empresa
y su laboriosidad tesonera, o alguna de las franqui-
cias que, sin distinciones ni preferencias, otorgamos
a todas las actividades extranjeras respetables.

Pues bien: ha llegado la oportunidad de que la co-
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lectividad alemana haga ofr su voz en el seno de 1a
Vaterland para que cese la situacién an6mala que en
materia de reciprocidad comercial se ha creado entre
Alemania y Chile, con motivo de la prohibicién vi-
gente en aquel pafs para la internacién de nuestro
salitre.

La situacién financiera de Alemania ha podido
obligarla a restringir la salida de dinero y a procurar
en lo posible bastarse a si misma, dentro de sus fron-
teras. Asi se explica que impida la entrada del sali-
tre chileno, en la esperanza de que los fertilizantes
nitrogenados de produccién doméstica bastaran para
las necesidades de su agricultura.

Los hechos han demostrado que esto no era posible
sino parcialmente. Los datos oficiales del Ministerio
de Agricultura de su pais comprueban que, a des-
pecho de todos los esfuerzos de la industria privada,
asociada en poderosos sindicatos en favor de los cua-
les la ayuda del Estado ha acudido generosamente,
la fabricacién de abonos azoados es insuficiente para
que los rendimientos agricolas alcancen para las ne-
cesidades premiosas de su poblacién.

La cosechareciente fué, por esta causa, muy desfa-
vorable y ya se sabe con certeza, que para el afio
préximo faltardn ochenta mil toneladas de dzoe, a
fin de que la tierra produzca loindispensable parala
alimentacion. Esas ochenta mil toneladas representan
quinientas mil toneladas de salitre de Chile. Si el
Gobierno de Alemania permite que este volumen de



salitre entre oportunamente y sin restricciones a ese
pafs, su cosecha proxima estard asegurada.

En otras palabras, en vez de adquirir alimentos
extranjeros, Alemania compraria un abono que se le
venderfa en condiciones de precio excepcionalmente
favorables tanto por el bajo nivel de los fijados en
la costa como por la baratura y abundancia de los
fletes.

La politica proteccionista alemana en favor del
«fizoe nacional» no se quebrantaria con este motivo,
toda vez que la industria alemana estd materialmente
impesibilitada para producir el nitrbgeno en las can-
tidades indispensables—a lo menos durante el aifio
préximo—y porque, dada la depreciacién del marco
papel, siempre la unidad de 4zoe contenido en el sa-
litre chileno costaria dentro de Alemania bastante
mds que la unidad de azoe doméstico.

No creemos, pues, pedir nada que no sea perfec-
tamente razonable al reclamar para nuestro salitre el
derecho de entrada a Alemania y esperamos que nues-
tra insinuaciébn no serd desatendida por la colecti-
vidad alemana residente en Chile.

Nos hemos resignado a perder transitoriamente,
para nuestro salitre el mercado alemdn, en la inte-
ligencia de que una razén de fuerza mayor nos lo ce-
rraba: la de que Alemania producia por el momento
la cantidad de dzoe necesario para su agricultura.
Pero ante la evidencia de que desde luego para el
aiio préximo esto no ocurrird y de que si no se im-
porta salitre chileno deberd importarse alimentos,
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EL IMPUESTO AL SALITRE

En los diarios del 30 de mayo 1ltimo apareci6 el
acta de la sesibn 15.* celebrada por la Comisi6n
Mixta de Salitre el dia 22 de dicho mes. Esta pu-
blicaciébn se hizo con el objeto de que llegaran a
conocimiento de todos las opiniones vertidas por sus
miembros acerca del proyecto de la Comisién sobre
rebaja de los derechos y también de la derogacién
de la ley N.° 3201, en vista de no haberse pronuncia-
do afin sobre dicho proyecto la Asociacién de Pro-
ductores de Salitre,

Hubo en esto ltimo una especie de error. La pren-
sa public6 oportunamente una ecircular dirigida por
la Asociaci6n a sus miembros, con fecha 27 de enero,
en la cual se decia lo siguiente:

«Estima el directorio que la idea que se contempla,
~ de un derecho que disminuye con el aumento de la

exportacién, no traeria los beneficiosos resultados que
. la H. Comisién Mixta esperas.

Por lo demds y dado que esta declaracion ha podi-
do considerarse como informal, puesto que en esa



— 119 —

época el proyecto del sefior Silva Somarriva, hecho
suyo por la Comisién, no era conocido sino por re-
ferencias que después resultaron exactas, suponemos
que la Asociacién la habrd reiterado oficialmente en
su oportunidad.

Pero, como nada de esto ha traseendido al pibli-
co y en cambio en el acta aludida aparecen consigna-
das afirmaciones de la mayor importancia para la
industria y el pafs, afirmaciones que no han sido ree-
tificadas, vale la pena ponerlas de relieve mediante
un breve comentario.

La Comisi6n discutia, en la sesion del 22 de mayo,
el proyecto del Ejecutivo sobre suspensién parcial
de los efectos de la ley Prat, que innové acerca de la
forma de cobro de los derechos aduaneros, y el pro-
yecto del sefior Silva Somarriva sobre un nuevo de-
recho al salitre, cuyo monto seria inversamente pro-
porcional al volumen de la exportacion.

El Ministro de Hacienda manifesté6 haber <oido
la opini6én personal de algunos industriales y que se
manifiesta undnime en estimar que la industria no
necesita, para luchar con sus competidores artifi-
ciales, la rebaja de los derechos de exportacién como lo
ha propuesto la Comisién, requiriendo en cambio una
moneda fija que le permita realizar sus negocios sin
estar expuesta a las fluctuaciones del cambio. . .»

Los sefiores Rivera y Barros Errdzuriz, reiteraron
lo anterior «en el sentido de que los industriales no
tienen interés en el proyecto de la Comisién sobre

rebaja de derechos».
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En vista de lo cual, el Presidente dijo que «pro-
cederia retirar el proyecto de rebaja de los derechos,
remitido a la Cdmara de Diputados», previo pro-
nunciamiento oficial de la Asociacién de Productores.

El Ministro sefior Claro Lastarria ofreci6 pedir es-
te pronunciamiento y se levant6 la sesion.

La parte del ptblico que se interesa por los asun-
tos salitreros ha debido sorprenderse de que declara-
ciones tan graves como las consignadas en el acta
que suscintamente hemos trascrito no fueran objeto
de inmediata impugnaci6n. El Gobierno, por boca
del Ministro de Hacienda, expresa que, segin los
propios salitreros, la industria puede competir con
los demds fertilizantes azoados, sin necesidad de una
rebaja en los derechos y que se limitan a pedir que el
pago de éstos se haga en una moneda fija.

Los partidarios del actual derecho rigido han de-
bido sentirse halagados con esta declaracién, enca-
minada a abrir camino a la derogacion de la ley
Prat y en la cual las palabras parecen no haber tra-
ducido bien el pensamiento del sefior Ministro. Por-
que resulta incomprensible que los propios salitreros
se declaren satisfechos con la forma actual del im-
puesto y que crean que les permite derrotar a los
rivales del producto chileno, siendo que pone un
tope de hierro a la baja de los precios y priva a éstos
de la flexibilidad indispensable para adaptarse a las
necesidades del mercado. Sin contar con sus otros
defectos—técnicos y précticos— que, por suficiente-
mente dilucidados, omitimos de consignar aqui.
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Pensamos que la declaraci6n del sefior Claro Las-
tarria debe entenderse como que la rebaja del de-
recho, tal comola ha propuesto la Comisién, no resulta
adecuada para las necesidades de la competencia y
que lo més urgente estd en que el cobro del derecho
se haga en moneda fija, es decir fija con relaci6n a
la moneda en que se vende el salitre, o sea en Letras
sobre Londres. En esta inteligencia se explicarfa la
aquiescencia de los seiiores Rivera y Barros Errd-
zuriz, respecto al desinterés de los industriales por el
proyecto Silva Somarriva, no obstante que dicho
proyecto consulta una rebaja inicial de 38 centavos oro
por quintal métrico sobre el derecho vigente.

Mientras tanto, el tiempo pasa sin que se piense
seriamente, no ya en innovar respecto al fondo mis-
mo del impuesto, pero ni siquiera en despachar el
proyecto de utilidad momentdnea que el Gobierno
patrocina y destinado a evitar que el comercio del
salitre se vea afectado por las fluctuaciones en el pre-
cio del oro-mercaderia.

La necesidad de una modificacién radical en el
mecanismo de la tributacién salitrera resulta cada
dia mds evidente. La Comisibn Mixta de Salitre lo
reconoce asf en el predmbulo del proyecto sobre de-
recho a escala descendente, cuando habla de que es
preciso <adaptar a las peculiaridades de la lucha
econ6mica el impuesto fiscal de exportacion que cons-
tituye el primer factor del precio del salitre>.
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Pero, nada resulta méds grifico para producir este
convencimiento, que el caso pridctico de Alemania,
mercado cuya capacidad virtual de consumo pudi-
mos apreciar hasta 1914 y que se trata de reabrir pa-
ra nuestro salitre. Supongamos que se obtenga éxito
en las gestiones pendientes para obtener la libre en-
trada del salitre a ese pais. Faltaria que los agricul-
tores pudieran pagar el precio actual del salitre,
que no obstante ser reducidisimo, resulta caro una
vez traducido a marcos papel.

Una de las exigencias indeclinables del gobierno
alem#dn para conceder los permisos de importacién
de fertilizantes nitrogenados es que el kilo de 4zoe
puro contenido en ellos no se venda en Alemania a
un precio inferior al del mercado mundial. No se
podria, pues, hacer un precio especial para el salitre
destinado a Alemania. Habria que rebajar el precio
de venta general, sin excepciones, lo que serd im-
posible mientras no se modifiquen favorablemente al-
gunos de los factores principales del costo de pro-
duceibn.

Desde luego, a poco que mejore el tipo de cambio,
el costo del salitre, lejos de disminuir, subird debido
a la fuerte proporci6on de gastos en billetes—en espe-
cial los jornales—que lo integra. Este factor negativo
contrabalanceari con exceso cualquiera rebaja que
pudiera obtenerse en los precios del combustible y
de otros articulos.

Si hubiera un derecho flexible, que se relacionara
con el precio de venta del salitre, podria pensarse
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seriamente en hacer un esfuerzo supremo—en cons-
trefiir a los industriales a que lo hicieran—para re-
cuperar el mercado alemdn y para asegurar la pre-
eminencia de nuestro producto en los deméds paises
donde se lucha por desplazarlo. Los productores gana-
rian poco, algunos nada; el Fisco percibiria una cuo-
ta unitariamente inferior a la actual. Pero este sacri-
ficio pasajero seria recompensado maiiana con la es-
tabilizacion definitiva del salitre y asegurarfa al
Estado una renta permanente, libre de los altibajos
de ayer y de hoy.

Por todo esto no comprendemos que pudiera ha-
ber salitreros que, como ha creido entenderlo el se-
flor Ministro de Hacienda, se desinteresaran por una
modificacién inteligente y equitativa del impuesto.

23 de julio de 1922,
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EL IMPUESTO AL SALITRE

Las comunicaciones cambiadas entre el Ministro
de Hacienda y el gerente de la Asociacién de Produc-
tores de Salitre de Chile definen claramente la opi-
niébn de los industriales frente al debatido problema
de la tributacién salitrera.

La Comisibn Mixta de Salitre habia publicado en
su oportunidad una resefia de la sesién de 22 de Mayo,
en que aparecian consignadas declaraciones de la
mayor gravedad. El sefior Ministro de Hacienda ma-
nifestd que, segiin sus informaciones, los productores
se desinteresaban por la reduccién del derecho y li-
mitaban sus expectativas a obtener la estabilidad
de ese derecho, mediante la derogaci6én parcial de la
ley Prat. Esta afirmaci6n aparecia corroborada por
los sefiores Rivera y Barros Errdzuriz, en el sentido
de que los salitreros no tenfan interés por el proyec-
to de impuesto a escala descendente, de que es autor
el diputado sefior Silva Somarriva y que la Comisi6n
Mixta ha hecho suyo.

Pero, la Asociacién de Productores se apresurb a
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establecer de manera categérica el criterio de sus
miembros sobre estos puntos vitales para la industria,
en la nota de principios de junio que acaba de ser
publicada ahora, a rafz de nuestras observaciones.
Hubiera sido Gtil y justo que la Comisibn Mixta,
después de haber entregado a la prensa la resefia
de su sesi6bn 15.* para que llegara a conocimiento
ptblico la declaraciéon del sefior Ministro, hubiera
hecho lo mismo con la nota de la Asociacibn, que
indudablemente obré en su poder sin ninguna de-
mora. Tal vez ha influido en que ésto no se hiciera,
la circunstancia de que la Comisién no ha sesionado
desde entonces.

Por nuestra parte, celebramos haber dado pié
para el esclarecimiento de una mala inteligencia
que no podia menos que desorientar a cuantos se
interesan en estas cuestiones.

La Asociacién juzga indispensable una reduceién
substancial en el monto de los derechos que consti-
tuyen el item principal del costo del salitre, sin perjui-
cio de que como medida previa se estabilice ese de-
recho, fijdndolo en la misma moneda en que se ven-
de el producto.

La lucha con los competidores se ve venir en for-
ma mucho mds aguda de lo que los pesimistas de
hace pocos afios pudieron prever. El salitre chileno
g6lo podrd triunfar si puede amoldar sus precios a las
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fluctuaciones y exigencias del mercado. Mientras
haya un derecho fijo, que ademds es un derecho exor-
bitante, seguiremos perdiendo terreno, el mismo
terreno que los rivales ganan.

El caso de Alemania, que ya hemos citado, resul-
ta significativo. Para que se permita la entrada de
nuestro salitre, es forzoso que no se venda a un pre-
cio inferior al precio mundial. Este precio, por razétn
de la caida del marco, resulta bastante mayor que el
de los compuestos azoados alemanes y, en todo caso,
muy oneroso para los agricultores de aquel pais.

Habria que resolverse a bajar el precio del salitre
en todos los paises, para allanarse a las exigencias
oficiales de Alemania, ofreciendo el producto a
un precio que, siendo el mismo del mundo entero,
se aproximara al nivel de los fertilizantes nitrogena-
dos alemanes.

No serd posible pensar en esta medida heroica,
que las circunstancias parecen aconsejar, mientras
los 28 peniques destinados al Fisco—a menudo 30, 35
o més peniques, por obra de la ley Prat—sean para
la industria el peso muerto que la inmoviliza en una
posicién ya insostenible.

El error capital de los defensores intransigentes
del impuesto fijo consiste en partir del postulado de
que no es el impuesto el que debe adaptarse a la in-
dustria sino ésta a aquél. O sea, como ha escrito don
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Alejandro Bertrand, que no le toca al aficionado a
los huevos y poseedor de una sola gallina, el limitar
su consumo a lo que pone esa gallina, sino que le
toca a ésta poner tantos huevos como aquél le pida.

Para consuelo nuestro, este criterio no esexclusi-
vamente nacional. Un periédico europeo de fecha
tltima trae el siguiente ap6logo:

Un avicultor inglés ha inventado un aparatito
tan sencillo como ingenioso para obligar a las galli-
nas a poner huevos con regularidad. Es una jaula
donde estd encerrada y mantenida por el cuello la
gallina; s6lo al poner ésta un huevo funciona el me-
canismo que la libera, abriendo la jaula.

Después de dos o tres experiencias, las gallinas
llegan a darse cuenta tan cabal de lo que se espera de
ellas, que a la sola vista de la jaula ponen su huevo.

La industria salitrera ha sido hasta ahora el ave
doméstica en la cual se ha ejercitado el aparato del
impuesto inflexible. El Fisco chileno se ha antici-
pado al invento del avicultor inglés. Pero ha llegado
el momento en que por mansa y bien dispuesta que
esté la gallina, las fuerzas la abandonan y, si se quie-
re que viva, hay que reducirle la tarea.

30 de julio de 1922.

———



NO EXISTE UNA POLITICA SALITRERA

Las ventas de salitre para el periodo iniciado el
primero de julio dltimo, contindan afirmdndose en
condiciones bastante satisfactorias. Las transaccio-
nes con entrega en juliollegaron a 240 mil toneladas,
limite fijado por la capacidad de embarques en la
costa. Para agosto van vendidas 160 mil toneladas;
para septiembre algo mds de 50,000, y pequeiias
cantidades para los meses siguientes, hasta aproxi-
marse a un gran total de 500,000 toneladas. En otras
palabras, se encuentra ya colocada alrededor de una
tercera parte de las existencias generales de salitre
en la costa, estimadas en 1,5 millén de toneladas.

Un ambiente de optimismo empieza, como conse-
cuencia, a difundirse en el mercado. El bar6metro del
cambio internacional, que durante dos afios estuvo
marcando tempestad, se inclina ahora hacia un va-
riable precursor de buen tiempo. La libra esterlina,
que en junio valia 37 pesos y poco antes 40 pesos,
se cotiza hoy a menos de 33, y no serfa diffcil verla
a 30 cualquiera de estos dias.
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Y como estos movimientos, en un sentido u otro,
son contagiosos, los hombres de Estado estdn dejan-
do de mano, con gesto negligente, la consideraci6n
del problema salitrero. Si el salitre vuelve a tener
salida, ja qué preocuparse? Silos productores, entre
sudores y fatigas, han concluido por fijar precios ca-
paces de reanimar el mercado, jqué objeto tendrian
ya los proyectos destinados a aliviar a la industria
del tributo fiscal? Si el salitre se vende con los actua-
les métodos de propaganda, jpor qué exigir del Fis-
co una mayor cuota destinada a este servicio?

Asi se olvida, una vez mds, con dnimo ligero el
cardcter permanente de las dificultades que asaltan
al salitre y el sacrificio que para los industriales sig-
nifican los precios fijados para la actual temporada.
Se prescinde de que la propaganda cuesta 300 mil
libras anuales, de cuya suma el Fisco contribuye a
reganadientes con 30 mil. Se ignora que si las ventas
siguen y, como consecuencia, el billete se valoriza,
los costos de produccién del salitre aumentan pro-
porcionalmente y pueden obligar a un alza en los
precios de venta.

Lo importante es que parece que, una vez mis,
saldremos momentdneamente del paso. Para mafa-
na se confia en la cldsica estrella de Chile.

La verdad es que nunca ha habido en este pais una

verdadera politica salitrera. Se ha preferido vivir al
0—SALITRE



dia, parchando las dificultades sin solucionarlas y
concentrando todos los esfuerzos a postergar—no a eli-
minar—Ila crisis final de la industria.

Asi se sali6 del imbroglio de los certificados perua-
nos, a raiz de la guerra del 79; asi se ha procedido en
la constitucién de la propiedad fiscal, reserva finan-
ciera de la nacion. Tocante a la renta que el Estado
deriva del salitre, nuestros estadistas han creido
alecanzar el desiderdtum imponiendo el gravamen
unitario mdximo, atin cuando con ello se perjudique
el volumen de la exportacién y, en consecuencia, el
bien entendido interés fiscal.

La tributacién salitrera ha dado en cuarenta anos
algo como 5 mil millones de pesos. Jamds se quiso
destinar un pequefio porcentaje de esta suma fabu-
losa a la investigacién y avaldo de las reservas de
caliche ni a fomentar un mejoramiento cientifico
de los métodos de elaboraci6én. Adn hoy, cuando
fuera preciso ser ciego para no advertir que la marea
de la competencia sube, se continia resistiendo cie-
gamente todo concurso del Estado en auxilio de la
industria.

Se produce de este modo un fenbmeno extraifio.
Los competidores del salitre en Alemania, Inglate-
rra, Estados Unidos y otros paises, reciben decidida
y liberal ayuda de cada Gobierno. Se inicia y afianza
por doquiera una politica francamente nacionalista
en materia de produccién de 4zoe. Las industrias de
este ramo perciben enormes subvenciones oficiales
en Alemania, a més de contar con leyes de excepcién
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que las libran de la competencia extranjera. El Es-
tado norteamericano impulsa la produccién domésti-
ca mediante franquicias sin paralelo. Desde la tri-
buna parlamentaria de Washington se proclama
como una de las razones que impulsan esta politica,
la de no seguir pagando al comprar salitre chileno el
pesado gravamen de exportaciéon fijado por el Fisce
de Chile.

Mientras tanto, entre nosotros, lejos de pensarse
en ayudar a la industria salitrera, s6lo se procura
asegurar su contribucién a las rentas fiscales. Pero,
por desgracia, se adopta la politica menos eficaz
para obtener ese resultado, porque se parte del
error fundamental de creer inmutable la capa-
cidad tributaria del salitre. Es que, desde remotos
siglos, el deseo es el padre do la creencia.

5 de agosto de 1922.



EL PROBLEMA SALITRERO

JUZGADO CON CRITERIO DE INTERMEDIARIO

El representante en Valparaiso de una firma com-
pradora de salitre ha hecho ayer en <El Mercurio»,
algunas declaraciones relacionadas con el problema
salitrero.

En general, las ideas expuestas en el reportaje a
que aludimos son bastante optimistas. Fluye de ellas
una impresion de confianza en el porvenir inmediato
de nuestro producto. Respecto al consumo probable
~ en la presente temporada, lo estima el declarante en
1.700.000 toneladas, o sea mds o menos las cifras a
que ha llegado la Asociaci6n.

Especialmente favorables son sus impresiones to-
cantes a los mercados de Inglaterra y Estados Uni-
dos; no asi acerca de los de Francia y Bélgica, cuya
capacidad adquisitiva de salitre la estima subordina-
da a las fluctuaciones de sus cambios, estrechamente
relacionadas con las del cambio en Alemania. En
cuanto a este Gltimo pafs, el reporteado es pesimista.
«Alemania—dice—no usard sino su propio salitre,

_ porque no puede comprar el abono natural. En un
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pafs con cambio tan bajo es mﬁtll que tratemos de
colocar salitre».

No estamos de acuerdo con estas declaraciones,
en primer lugar, en lo que toca a Francia y Bélgica.

" Nos apoyamos para ello, sin ir méds lejos, en el dltimo
informe de los sefiores Henry Bath & Son, Ltd.,
firma especialista en el ramo, la cual escribe con fe-
cha 30 de junio ltimo, lo siguiente:

. El aumento de la demanda ha sido satisfae-
torio, y ha habido una mejoria general en el consumo
del salitre. de Chile en el continente, especialmente
en Francia, Bélgica y Espafia...»

Por lo demds, las fuertes ventas en la costa, que
llegan ya a 500,000 toneladas, prueban que los com-
pradores no s6lo esperan colocar nuestro producto en
los Estados Unidos y en Inglaterra, sino también y
de modo esencial en Francia y Bélgica, donde la ne-

cesidad de dzoe en modo alguno puede ser satisfecha
con produccién propia.

Tampoco compartimos la opinién de que deba-
mos considerar perdido, aunque sea temporalmente,
el mereado alemdn. Es l6gico que Alemania procure
en lo posible bastarse a si misma; perono lo es menos
que, en la emergencia de tener que comprar un millén
de toneladas de granos para el alimento de su pobla-
cibn, prefiera adquirir cien mil toneladas de salitre
chileno.

Si la postracién del poder comprador alemén fuera
absoluta, no se explicarfa la prohibicion que en la
prictica significa el llamado permiso del Gobierno

&5
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del Reich para importar salitre a un precio que no
exceda en mds de un 109, al del precio del dzoe do-
méstico. Le bastaria dejar que actuara la ley natural
de la oferta y la demanda, sin presentarse ante el
Gobierno y el pueblo de Chile en la actitud poco
grata de impedir por medios artificiales la entrada del
principal producto de este pafs.

Pero hay algo mds grave todavia en las declaracio-
nes que comentamos, y es la parte referente a los
derechos de exportacién. No cree el sefior reporteado
que una rebaja en los derechos sea necesaria para la
competencia. A su juicio, lo Gnico importante es el
capitulo de los fletes.

Comprendemos que para los compradores inter-
mediarios resulten, en apariencia, superfluas todas
las medidas encaminadas a aliviar a los productores,
toda vez que los precios actuales de venta en la
costa son los mds bajos posibles y les permiten ad-
quirir fuertes cantidades de salitre en condiciones
inmejorables. A aquéllos s6lo les interesan, una vez
adquirido el salitre en la costa, los factores que, como
el flete, puedan encarecerles el precio de llegada al
mercado consumidor y hacer menos brillante su ne-
gocio.

Pero los intereses de la industria son otros, y tam-
bién lo son las conveniencias bien entendidas del
pais. Los productores y cuantas personas entendidas
se preocupan del porvenir del salitre, entre ellas el
distinguido inspector fiscal de la propaganda en
Europa, sefior Bertrand, estiman indispensable una



modificacién del régimen tributario salitrero, en
forma que el derecho fiscal se relacione con los pre-
cios de venta y con las utilidades que ellos dejen a
la industria. S6lo asf podr4 adaptarse el salitre a las
necesidades de la competencia, sin permanecer como
ahora agobiado por el derecho inflexible, que es anti-
cientifico y que ha dejado de responder a la situa-
ci6n real del mercado del 4zoe en el mundo.

Precisamente, si como se dice en el reportaje que
motiva estas lineas, hay el justificado temor de un
alza considerable en los fletes, resulta mds urgente
que nunca busear una rebaja de los factores esencia-
les que integran el costo de produccién. El precio
actual de venta es minimo, deja utilidades modera-
das a los productores, que se encuentran en mejor
situacién y, en muchos casos, llega apenas al nivel
del costo. Si la mejoria de nuestro tipo de eambio se
acentia, los costos aumentarin considerablemente
y no serd posible mantener los precios.

Entonces tendriamos un alza simultinea de los
precios en la costa y de los fletes, o sea, que el salitre
llegaria a los mercados de consumo considerable-
mente encarecido. Esta no es la conveniencia del
pais ni de la industria, ni tampoco, a la larga, de los
propios compradores intermediarios.

Si queremos vender, nos es preciso vender barato,
y el Fisco debe aportar su concurso para que se acen-
tie la convalecencia de la industria.

9 de agosto de 1922.

e e



ALEMANIA Y NUESTRO SALITRE

No serfa en rigor indispensable que el Protocolo de
Washington y la crisis ministerial absorbieran por
entero la atenci6n de nuestros poderes piblicos, para
que el problema de la entrada de nuestro salitre a
Alemania pasara a término secundario. En realidad,
Gobierno y legisladores conceden escasa importan-
cia a asuntos que como éste nada tienen que ver con
la politica. El Ministro de Hacienda de turno puede
interesarse, porque aleanza a darse cuenta de lo que
significa para las rentas piblicas el hecho de que el
salitre chileno haya dejado de consumirse en Alema-
nia y Austria, que hasta 1914 nos compraban un
millén de toneladas anuales. Pero, antes de concluir
de imponerse del dossier respectivo, ha de ceder su
asiento al sucesor.

Por desgracia, si en Chile dejamos dormir el asun-
to no es de esperar que se le preste mayor atencioén
en Alemania, que en estos momentos siente cerrarse
sobre su cuello el pufio cuadrado de M. Poincaré. So-
mos nosotros los interesados y los gravemente lesio-
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nados por las medidas prohibitivas alemanas, Si de-
jamos pasar unos meses, habrd trascurrido la époea
oportuna para colocar salitre chileno en ese pafs y

tendremos otro afio perdido, que es precisamente lo
que persigue el Stickstoff-Syndikat.

Todos los esfuerzos de la Legacién de Chile y del
Comité salitrero en Berlin se estrellan contra las
influencias del famoso Sindicato alemdn del Azoe.
Asi se explica que como resultado de las pacientes
gestiones del sefior Irarrdzaval, el Gobierno de Ale-
mania haya consentido en modificar las condiciones
anteriores para permitir la entrada de nuestro sali-
tre, reemplazdndolas por otras muchisimo mds se-
veras y que equivalen sencillamente a la prohibi-
cion.

Hasta hace poco, los permisos se concedian a lo
menos nominalmente—porque en la prdctica siem-
pre habia demoras e intencionadas dificultades—
siempre que el salitre no se vendiera en Alemania a
un precio superior al precio corriente mundial, ni
inferior al del 4zoe doméstico alemdn. Ambos requi-
sitos, como es fdcil comprenderlo, se llenaban auto-
méticamente, de modo que sblo se trataba de obte-
ner una politica benévola para la rdpida tramita-
ci6én de las licencias respectivas.

Ahora se exige todo lo contrario, pretendiéndose
que nuestro salitre no se venda en Alemania a un
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precio superior en més de 10 por ciento al precio no-
minal del producto alemén. Para someterse a esta
exigencia, mientras la libra esterlina se cotice a tres
mil marcos cada una, seria preciso que los industriales
salitreros estuvieran dispuestos a obsequiar su pro-
ducto.

Decimos que el precio del dzoe artificial alemédn
es sblo nominal, porque la temporada de consumo
ya pasd y no hay existencias disponibles para entrega
inmediata. El precio viene siguiendo una curva as-
cendente bien acentuada y desde el 1.° de agosto es
de 108.60 marcos por kilo de 4zoe. Si el cambio en
Alemania sigue deprimido como parece probable, esta
cotizaci6bn no podrd mantenerse y cuando llegue el mo-
mento de las ventas, los precios efectivos serdn con-
giderablemente superiores.

Entonces, se dird, seria la ocasién de vender sali-
tre chileno en Alemania. Por desgracia, entonces
serd tarde, y este es en el fondo el juego del Sticks-
toff-Syndikat.

Quien conozca el mecanismo de las ventas de sa-
litre, sabrd que éstas no se hacen de un dia a otro.
Los compradores necesitan hacer sus arreglos, abrir-
se créditos y asegurarse fletes. Es cuestion de varios
meses. Si esto ocurre en circunstancias ordinarias y
en mercados normales, jcon cudnta mayor razén no
sucederd tratdndose de importar a un pafs que atra-
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viesa por las condiciones extraordinarias de Alema-
nia?

El transporte ferroviario dentro de Alemania mis-
ma representa un problema considerable. Hay allf,
como es notorio, una enorme escasez de material
rodante y, segin disposiciones gubernativas, a par-
tir de noviembre proximo, todos los elementos de los
ferrocarriles se concretardn al acarreo de productos
agricolas, hasta los primeros meses del afio pr6ximo.
Si el salitre no estd en puertos alemanes antes de esa
fecha, tendrd que marear el paso...

El Stickstoff-Syndikat lo sabe y de aqui que su
tdctica consista en ganar tiempo, manteniendo por
ahora precios nominales que impidan la entrada del
salitre chileno en tiempo oportuno. Cada dia que
pasa es un aliado del Sindicato Alemdn del Azoe.

Se dice, para cohonestar la inexplicable politica
del Gobierno de Alemania, que dicho pafs no quie-
re o no puede importar productos extranjeros. Sin
embargo, la revista «L’Engrais», en su ntimero del
7 de julio tltimo, publica la siguiente y sugestiva
informacién:

cAlemania contina 1nvariablemente a la cabeza de
los paises compradores de cobre de América. Durante
los seis primeros meses del ejercicio en curso, la expor-
tacién hacia Alemania se ha elevado a mds del doble que
cualquiera de las destinadas a olros paises».

Si compra cobre ;por qué no ha de poder comprar
salitre? Si fuera porque no necesitara salitre, resul-
tarfa indtil la adopeién de las odiosas medidas que



ha obtenido del Gobierno alemdn el poderoso Sticks-
toff-Syndikat.

Ha llegado el momento de que una politica firme
de parte del Gobierno de Chile demuestre al de Ale-
mania que no aceptamos para nuestro pais el curio-
so tratamiento de nacibn menos favorecida que
parece querer oforgarnos.

No vale aducir que se trata de una medida general
contra todos los productos azoados. No hay, fuera del
salitre chileno, otro producto azoado que pueda en-
trar a Alemania en cantidades apreciables.

Querriamos evitar que se reiterara esta observa-
¢ibn que ha sido ya formulada en el Congreso por el
sefior Ministro de Hacienda, cuando hace pocos dias
consider6 prematuro el proyecto de represalias comer-
ciales presentado por el sefior Silva Somarriva. Ese
proyecto, en virtud del cual se prohibe la entrada al
pais de mercaderias provenientes de pafses que im-
pidan la internacién de nuestro salitre, consulta a
la vez la dignidad y las conveniencias nacionales.

19 de agosto de 1922.



LA INDUSTRIA SALITRERA Y EL IMPUESTO
AL COMBUSTIBLE EXTRANJERO

Las tltimas semanas se han caracterizado por el
desasosiego que ciertas informaciones europeas lo-
graron producir en nuestro mundo bursitil y—lo
que es menos: frecuente—hasta en las esferas poli-
ticas. Simultdneamente, el estudio que Gobierno y
Congreso realizan para hallar la manera de estabili-
zar la industria nacional del carbén, tiene a los po-
deres publicos enfrentados al proyecto de gravar la
internaci6bn del combustible extranjero. Muchos de
los estadistas y financistas que se alarman ante las
perspectivas del mercado salitrero piensan, al mismo
tiempo y con la mayor seriedad, en salvar a la indus-
tria carbonifera de sus dificultades, encareciendo los
productos rivales y entregando al carb6n chileno el
monopolio del combustible en el pais. De manera que
el salitre tendria que renunciar al petréleo y a los
carbones de Cardiff, de Australia y Norte América,
en los momentos que pueden obtenerse a precios que
se acercan rdpidamente al nivel pre-bélico, para reci-
bir exclusivamente carbén nacional, a precios que
serfan los del mercado mundial mds el monto del mi-



puesto fijado a la internacién. Todo esto mientras cun-
de la alarma acerca del desplazamiento del salitre
chileno de varios de sus mercados principales, por
obra de la competencia de los abonos nitrogenados
artificiales. . .

Tamaifia incoherencia de criterio en los llamados a
resolver estos problemas de acuerdo con el interés
nacional y sin desmedro de los intereses privados legi-
timos, no podria sorprendernos demasiado. Hace
tiempo, por desgracia, que vientos de desorienta-
_ ¢ibn arrastran a la deriva el barco maltrecho que en-
cierra el porvenir econémico del pafs.

Procuremos despojar a las noticias que pintan con
negros colores el cuadro de la derrota del salitre chi-
leno de las tintas recargadas tendenciosamente o
por obra del pdnico, que es contagioso.

Alemania no compra nuestro abono, no obstante
haberse alzado las medidas prohibitivas vigentes
hasta hace poco. Francia quiere exigir de Alemania
que aumente, a titulo de reparaciones, sus entregas
de fertilizantes azoados, sobre las 30 mil toneladas
exigidas por el Tratado de Versailles. Lo primero se
explica fdcilmente: la situacién financiera alemana
es gravisima, no siendo extrafio que, por mucha que
sea la demanda de los agricultores, no se encuentre
todavia la manera de hacer adquisiciones de salitre.
Pero, que Alemania est4 provista de 4zoe, es nece-
sario hallarse obcecado para afirmarlo. Sus cosechas
disminuyen afio a afio y son hoy un cuarenta por
ciento inferiores a las de 1913, El programa de fabri-
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cacion de substancias artificiales se ha cumplido s6lo
en parte y estd lejos de llegar a la cifra de 500,000
toneladas de 4zoe con que se nos amenaza desde hace
tiempo. Las usinas estdn exhaustas y no aleanzan a
cumplir ni la mitad de las 6rdenes que se aglomeran
y aguardan durante meses. Falla para nosotros en
Alemania el poder comprador, no la necesidad de
comprar, que es evidente y aparece confirmada por
todos los conductos.

Dando, pues, por sentado que la agricultura ale-
mana padece por falta de fertilizantes, no es aventura-
rado colegir que las exigencias de Francia quedardn
limitadas por la imposibilidad material de Alemania
para satisfacerlas. Francia tendrd que seguir—ha-
blamos del futuro inmediato—recurriendo al salitre
chileno, cualquiera que sea la repugnancia que algu-
nos de sus circulos dirigentes experimenten, al decir
de los telegramas, por tener que pagar al Fisco de
Chile su pesado derecho de exportacién.

Ha habido una notoria exageraci6on en las noticias
alarmistas que han traido estos dias revuelta la
Bolsa y cariacontecidos a ciertos politicos. Pero, lo
indudable, lo que debe hacernos meditar, lo que debe
influir decisivamente en las orientaciones tributarias
fiscales, es que el salitre ha perdido una feliz situa-
cién de monopolio para entrar a un perfodo de bata-
lla con rivales poderosos, en pleno crecimiento, que
cuentan con la ayuda y la simpatia oficiales en los
pafses que los producen.

No estamos todavia en plena catédstrofe. Ciegos

- ‘.“w‘_ Ll o o s
L L ¥ Y



P e e
e .I._' y oy -: -

g 7 gl

serfamos, sin embargo, si no advirtiéramos los sinto-
mas de la tormenta pr6xima y si no adoptdramos a
tiempo las medidas de defensa y de contra-ofensiva
que la prudencia y el instinto de conservaciébn acon-
sejan.

Alrededor de los precios de venta se librard el
combate decisivo. El que venda mds barato aplastard
a sus adversarios. Esta es la ley de los negocios y
su imperio es a la larga m4s fuerte que las medidas
artificiales y que las combinaciones oportunistas con
que se trata de neutralizar sus efectos.

La industria salitrera, presionada por los poderes
puablicos y por la opinién; consciente del peligro y
segura de marchar por el buen eamino, ha adoptado
decididamente la politica de los precios bajos. Los
actuales, vigentes para el afio salitrero 1922 /23, son
minimos en relacién con los costos de las existencias
que se trata de realizar, con los intereses del capital
inmovilizado en enormes «stocks» durante tres afios,
con el derecho de los capitalistas a ver reanudados los
dividendos interrumpidos desde 1920. Todas las
probabilidades son que estos precios no puedan man-
tenerse para el salitre de produccién nueva, cuyo costo
serd mayor, por diversos factores: el cambio mejora,
lo que valoriza el jornal, que entra en un cuarenta
por ciento del costo total; los fletes ferroviarios para
el acarreo al puerto suben hasta en treinta por ciento,
de una sola vez, como en Tarapac4; en varios tramos
y con menos franqueza, como en Antofagasta; las
leyes que mejoran las condiciones del obrero, menor
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peso de los sacos, transformacion de las habitaciones,
seguros crecientes contra accidentes del trabajo, ete.,
ete., son otros tantos motivos inevitables de encare-
cimiento.

Un solo renglén se presenta con tendencia a la
baja, y ese es el del combustible. El petr6leo ha lle-
gado a 50 chelines y el carb6n a menos de 40. To-
do hace presumir que el nivel de dichos precios no
subird tan pronto, como se desprende del interés de
los comerciantes por contratar a largo plazo, signo
inequivoco de que la curva se inclina. Es natural que
la industria salitrera cifre mucha parte de sus espe-
ranzas en asegurarse una provision de combustibles
a precio reducido, para contrapesar los otros facto-
res desfavorables.

Este es el momento que se elige para gravar la
entrada del carb6n y el petréleo, con el laudable
propbsito de ayudar a la industria carbonifera chi-
lena. .. O sea, que se pretende privar al salitre de la
Unica ventaja positiva con que cuenta para mantener
sus costos de produccién, para evitar que aumenten
y obliguen a una alza paralela del precio de venta.

Es sensible que no se discurra nada mejor, nada
m4s inofensivo, al quererse tender la mano a la in-
dustria del carbén nacional. Con la circunstancia
agravante de que cualquiera medida que perjudi-
que al salitre, perjudica también, no s6lo al carbén,
sino que al pais entero.

6 de noviembre de 1922.

10.— SALITRE.



EL SALITRE DE CHILE ANTE LA OPINION
EXTRANJERA

Un personaje francés, refiriéndose a las importa-
ciones de salitre chileno, declar6 no hace mucho al re-
presentante de la U. P. que «Francia debe librarse
cuanto antes de los crecidos derechos que actualmente
paga a Chile». Lo cual, agregado a las gestiones que
hace Francia para obtener de Alemania una mayor
entrega de fertilizantes azoados por el concepto de
reparaciones, produjo emocién en nuestro pais.

Cualquiera diria que nos toma de sorpresa esta
creciente repugnancia que se manifiesta en el ex-
tranjero por el hecho de que, al consumir salitre de
Chile, se pague a nuestro Fisco una fuerte cuota a
titulo de impuesto de exportacién. Desde hace tiem-
po, sin embargo, estamos enterados de ello por fre-
cuentes manifestaciones en los Parlamentos y en la
prensa de diversos paises que han sido hasta ahora
buenos y seguros mercados para nuestro salitre. Lo
que hay es que olvidamos fdcilmente y que sélo el
peligro inmediato tiene la virtud de despertarnos del
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marasmo en que nos dejamos llevar por la corriente
de los acontecimientos.

En Francia han abundado las opiniones al estilo
de la reciente del ex-senador Cheron. El egofsmo na-
cional—tan fuerte hoy por doquiera—busca friamen-
te la propia conveniencia. Nadie recuerda entre los
aliados que fué el salitre chileno el que les permiti6
ganar la guerra. Ahora se trata de independizarse de
él, principalmente porque a su costo natural se agre-
ga, como complemento del precio de venta, el pesado
derecho aduanero que percibe el Gobierno de Chile.

Los mds alarmados de entre nuestros compatriotas
hablan ya de prepararnos para el momento en que el
mercado francés nos sea cerrado definitivamente—
respecto del alemén ya lo dan por perdido—y acon-
sejan concentrar los esfuerzos de nuestra propaganda
salitrera en los KEstados Unidos. Tienen razétn en
cuanto a que la gran Repiblica del norte ofrece un
campo vastisimo a la colocacién del producto chi-
leno. Pero la misma razén que les hace temer la
pérdida del mercado francés podria hacerles presagiar
la pérdida del norteamericano. En pocas partes, en
efecto, como en los Estados Unidos, se ha hecho una
mds intensa campana en favor de la idea de indepen-
dizar al pais del tributo que paga a Chile por el ca-
pitulo del nitrato.

En el gran debate parlamentario habido en Was-
hington en 1916 se emitieron opiniones dignas de re-
cordarse. He aqui algunas de ellas:

«El mundo ha estado bajo la dependencia, para la



mayor parte de su aprovisionamiento de dzoe fijado,
de los dep6sitos de salitre de Chile».

«Los Estados Unidos gastan anualmente millones
de db6lares en Chile para la compra de dzoe en sus di-
versas combinaciones».

«Esto demuestra la absoluta necesidad de dar pa-
sos inmediatos para hacernos independientes de
Chile».

«Cualquier enemigo que, sea estorbando la nave-
gacibn, sea apoderdindose de la regién salitrera de
Chile, quisiere cortar nuestras importaciones de sali-
tre chileno, tendria este pais a su merced si no tuvié-
ramos otros medios de producir dcido nitrico».

«Somos vergonzosamente dependientes de un pais
extranjero».

«Durante 1913 los Estados Unidos importaron
625.000 toneladas de salitre de Chile, sobre el cual el
derecho de exportacion chileno fué de 609,».

«S1 continuamos trayendo el salitre para nuestra
pblvora de Chile, el Gobierno de Estados Unidos
tiene que pagar un tributo al Gobierno de Chile de
$ 11.60 oro americano por tonelada. Si nuestros agri-
cultores contintian trayendo el salitre que necesitan
para sus fertilizantes de Chile, tienen que pagar
al Gobierno de Chile $ 11.60 por cada tonelada de
salitre que entra en sus fertilizantes. . .»

«Los expertos declaran que el 4zoe puede ser ex-
traido del aire a la mitad del precio que paga el agri-
cultor de este pais, que tiene que pagarle al Gobierno
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de Chile. .. Dos tercios de las entradas de ese pafs
resultan de los derechos exigidos sobre el salitres.

«;Continuaremos yendo por nitrato a Chile y pa-
gdndole un impuesto al Gobierno de Chile. . ?»

Este es el tono general del debate, sefialado por
acapites de discursos e informes de comisiones ex-
trafidos al azar. Quienes se interesen por mayores de-
talles pueden encontrarlos en la obra de don Ale-
jandro Bertrand <Evolucién de las industrias del
Azoe».

Claro estd que en estas apreciaciones hay mucho de
injusticia y de contradicei6n. Tampoco se ve inmedia-
to el dia en que un pais como Estados Unidos pueda
independizarse de nuestro salitre.

La injusticia y la contradicei6n estdn en que todos
los articulos manufacturados y los productos natu-
rales de todos los pafses pagan impuestos a los res-
pectivos Estados y al trasponer las fronteras van re-
cargados con el monto de dichos impuestos. Esto no
es una exclusividad del salitre de Chile. Nogotros im-
portamos de Estados Unidos maquinarias, ferreteria,
carb6n, petréleo, maderas, ete., ete., por un total que
en 1920 Ileg6 a m4ds de 140 millones de pesos oro. De
Francia importamos 28 millones. El total de nuestra
importacién subib ese afio a 455 millones, a pesar de
tratarse de un periodo de intensa crisis.

Sobre este volumen total importado, jes que Chile
no ha pagado a los paises de origen la proporcién de
contribuciones de todo género, directas o indirectas,
que integran el precio de salida al exterior? ;Es que



% m qua;amon o w6 di toster que contribuir
E - al pago de los gastos de guerra de los paises que lu-

charon entre 1914 y 1918, y cuyas industrias estdn
* afectadas por impuestos enormes que naturalmente

- van en su totalidad a prorratearse en su produceién

manufacturada?

La verdad es que el impuesto al salitre estd en Chi-
le demasiado a la vista, se cobra directamente, al
embarearse el producto y resalta mds por ser uno de
los més fuertes que gravan una industria cualquiera
en el mundo. Mientras Chile tuvo el monopolio del
#izoe, podia hacer como mejor le pluguiera. Después
de haberlo perdido y cuando debe luchar en los mer-
cados, lo prudente, lo discreto y lo oportuno seria

“maodificar el sistema tributario en forma que deje de

llamar tanto la atencién. A una situacién excepeio-
nal, (inica, podria corresponder un impuesto sui ge-
neris. Una vez que la industria salitrera ingresa a la
categoria de industria corriente, que necesita com-
petir para prosperar y para mantenerse, lo logico
es que la taxacién fiscal se armonice con las nuevas
condiciones del mercado.

No se ve, por desgracia, entre nuestros dirigentes
una disposicibn de dnimo favorable a una medida
semejante. El derecho de exportacién al salitre pa-
rece seguir siendo intangible... ain cuando deba

permanecer en el papel.

8 de noviembre de 1922,



