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ORIJEN i DESARROLLO

DE LA

POLICIA EN CHILE

CAPITULO I
Concepto jeneral de la Policia

El concepto juridico de la funcion de policia en el Es-
tado, no tiene ya el valor ni representa, como para algu-
nos tratadistas del siglo pasado. nna ciencia relativa a los
fundamentos del poder i de la felicidad de los Estados.
Hoi es considerada la policia como una funcion de la Ad-
ministracion publica.

El Derecho Constitucional, dice Orlando, considera las
relaciones entre el individuo i el Estado desde el punto
de vista de la alirmacion del Derecho individual, mién-
tras el Administrativo las considera, desde el punto del
deber gque incumbe 4 la autoridad: tutelar el érden i la se-
guridad piblica contra las causas que la perturban. En
Conslitucional, los dos términos de la relacion son: el

ciudadano de un lado; del otro el Estado concebido en su



unidad orginica. En el Derecho Administrativo la rela-
cion se eslablece entre el ciudadano i la antoridad del Es-
tado, considerada directamente en la tutela del 6rden pu-
blico.

Podemos decir que la Administracion existe con dos
funciones: la primera positiva, de tulela o de jeslion, se-
gun que se limile a prolejer o mantener, o a conducir i
desarrollar una necesidad publica; i la segunda negativa o
unilaliva, esto es. de policia. La accion tanlo negaliva como
positiva del Estado. se manifiesta bajo la forma de vijilar,
consullar, ordenar, exijir i obligar. I como en la Adminis-
tracion son inseparables la acecion posiliva i la negativa,
toda autoridad o majistratura administraliva, a quien se
ha confiado cualquier empeno posilivo, debe eslar pro-
vista de la accion negaliva necesaria, eslo es, de la policia:
lo cual nos viene a esplicar las muchas formas de esle
servicio: policia judieial, sanitaria, hijiénica, de caminos,
de obras pablicas, forestal. maritima, ele. ele.

La voz Policia viene de una palabra griega, *‘Polis”,
que signilica ciudad, i tambien de politica, que significa
administracion de vna ciudad.

En un sentide mui restrinjido pero lambien jeneral, sue-
le decirse que la policia es una institucion que liene por
ohjelo prevenir i estirpar un daio: asi lenemos la policia
sanitaria, la de aseo, ele. Pero enando el dano que se trala
de estirpar conslituye un delito, forma un servicio es-
pecial que se conoce con el nombre de policia de seguridad
o de 6rden piblico. Caen, en consecuencia, bajo la desig-
nacion de policia, servicios como la Policia de Seguridad.
de aseo, de ferrocarriles, telégrafos, bosques, ele.

El mas imporlante de eslos servicios lo conslituye la



Policia de seguridad que, como hemos dicho, liene por
objeto prevenir i estirpar un dano.

La Policia de Seguridad no es solamente el servicio de-
sempenado por guardianes o jendarmes que hoi cono-
cemos. sino que en jeneral, cacn bajo esta denominacion
todas las instituciones que existen en el Estado destinadas
a prevenir los actos delictunosos de  cnalquiera naturaleza
que sean, ya conlra el Estado, ya contra los particulares,

En los tiempos antiguos, el servicio de poiicia es ahso-
lutamente desconocido como funcion del Estado: pero
encontramos, sin embargo, muchisimas leyes que dicen
relacion con ¢l i que representan un verdadero servicio
de policia. Asi, enltre los ejipcios uno de sus reyes, Amii-
sis, segun el historiador Herodoto, obligoé a todo individoo
que llegaba a avecindarse a sus cindades, a declarar ante
la autoridad cual era sa ocupacion i los medios de vida
con que conlaba i siera ocioso se le obligaba a  trabajar
bajo penas severas. Esta era una medida contra los ociosos
1 mendicantes i que represenla, en consecuencia, un ver-
dadero servicio de policia.

En nuestros liempos, una medida de esta naturaleza
seria irrisoria dado el rejimen liberal en que vivimos i
donde cada uno es dueno de ocuparse en lo (ue quiera i
de vivir como mejor le cuadre.

Sin embargo, podria aplicarse una disposicion de es-
la naluraleza a los empleados publicos, i es de suponer
que produciria benéficos resullados el hecho de que
el Jele de Oficina se informara de la manera como viven
los empleadoa de su dependencia i asi averiguar si gas-
tar mas de lo que ganan.

Es esla una medida que la han aplicado con excelen-
tes resultados, algunos bancos i casas particulares de co-
mercio. Creemos se podria implantar en nuestras  oficinas

piblicas, i bastaria para ello un simple decreto del Go-
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bierno. De esla manera talvez se evitarian muchas esla-
fas i defraudaciones comelidas por empleados publicos
(que manejan fondos de la nacion,

La antigua lejislacion espanola tenia una disposi-
cion semejanle a la que insinnamos, i era la conocida con
el nombre de “‘juicio de residencia™. Tenia lugar una vez
que el empleado hubiera cesado en sus funciones: cual-
quiera persona podia acusarlo siempre que hubiese sufri-
do vejamenes u opresiones de parte del empleado referido.
Era esta una medida tendiente a prevenir los delitos co-
melidos por los funcionarios publicos en el ejercicio de
sus funciones: es en consecuencia, una medida de policia.

Hai muchas otras disposiciones de esla naluraleza
(que creemos innecesario enumerar: sin embargo, no
terminaremos esle capitulo sin dar cuenta de una mui
usada en algunas naciones europeas i aun enire nosotros
mismos, i es aquella por lo eual un ajente de policia pue-
de exijir ayuda de cualquier particular, quién esti obliga-
do a prestirsela, quedando converlido, por este solo he-
cho, en un verdadero ajente de policia con las mismas
responsabilidades que si se lralara de un ajenle en ejer-

ciclo.
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CAPITULO 11
Orijen de la Policia de Seguridad

El elemento primordial, el gérmenactivo de la funcion
actual de policia, se ofrece en la necesidad imperiosa de
la propia defensa. Vivie alimindose en la plenitud de la
individaalidad, recabar del medio esierior natural i social
las condiciones adecuadas para que la vida se desenvuel-
va segun es en si misma, he aqui lo que en todo  tiempo
ha provocado la aceion que en los Estados enropeos mo-
dernos ejerce de un modo especial la policia. En lo pri-
mitivo, tal funeion, como no hai una cohesion social in-
tensa i compleja. como no hai elementos suficienies para
una desintegracion social adecuada, no exisle propiamen-
te la funcion de policia, no merveciendo lal nombre el re-
curso represivo de la defensa peculiar de cada grapo, 1ld-
mese clase, ribu, 0 como se quiera, ni tampoco el de  la
delensa politica del lerritorio en los tiempos de los bir-
baros i durante la Edad Media.

Nace la funcion de policia cuando el Estado alcanza
una imporlancia grande, i como inslitulo permanenle
atiende de un modo normal a la defensa de la seguridad
de sus individuos. Para que ésto ocurra hace falta que se
tenga conciencia reflexiva de la mision que el Eslado de-
be cumplir.

La primera forma normal de proteccion, dispensada
por el Estado a los individuos, esti en los tribunales de
juslicia; luego se manifiesta 1al proteccion en la inlerven-
cion del Estado en la regulacion minuciosa de lodas las
relaciones sociales, hasla quellega un momenlto en que,
merced a cierlas circunstancias, adquierve ¢l Eslado, co-
mo Gobierno, el puesto primordial, la fuerza de absorcion



i de dominio que son caracleristicas del antiguo réji-
‘men.,

En realidad, la diferenciacion de la funcion de poli-
cia como funcion de seguridad ejercida por el Estado, pe-
ro no absorviendo i supeditando la vida individual 1 exi-
jiendo garantias de seguridad juridica contra el Estado
mismo, esconguisla i obra de los liempos modernos.

La funcion de policia, en cuanto a su exteriorizacion
orginica, pasa a ser funcion esencialmente ejeculiva; pero
como el poder de policia se relaciona por razon de su [i-
nalidad propia con la libertad de los individuos, de ali
(que fuese necesario imponer a los funcionarios encarga-
dos de ejercerla limiles juridicos que vinieran por si mis-
mos a garvantir el drden publico jeneral.

El origen de la Policia de Seguridad tiene hoi un ca-
vacter civil, pero ésto no ha sido siempre lo mismo; asi,
buscando los orvigenes de la policia de seguridad, encon-
traremos este servicio conlundido con el ejéreilo i con la
sociedad misma.

En las sociedades primitivas o alrasadas existe el
fraccionamiento en tribus, i desde el punto de vista mili-
tar se halla el pueblo dividido, como lo estaba en Roma,
en cuvias, decurias, centurias, denominaciones que co-
reesponden a olros lantos grupos o secciones del ejéreito.
En esas sociedades todos los cindadanos tenian  que lor-
mar parle del ejército de manera que ¢ste i la sociedad
eran una misma cosa.

Asi p. ej., enel pueblo de Israel, enando se comelia
un delito, respondia de ¢l loda la tribu o toda la ciudad,
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las cuales se escusaban designando a una familia (que era
obligada a entregar al delincuente o a sufrir el casligo co-
veespondiente al delito.

La tribuo la ciudad no quedaban exentas de respon-
sabilidad sino en virtud de la eseusa de losancianos, que
se Itraducia en un juramento hecho mas 0 menos, en la
siguiente forma: ““Juramos que nuestras manos no han
derramado sangre ni nuestros ojos la han visto derramar;”
con ello significaban que ninguno de la tribu o de la ciu-
dad habia cometido el delito.

En la Edad Media, entre los galos i germanos, exis-
tian disposiciones por las cuoales cuando se comelia un
delito, no intervenia la autoridad pablica o la adminis-
trativa de justicia, como hoi en dia, sino que era respon-
sable el grupo de poblacion en que se perpelraba el
delilo. )

En eslas sociedades (alrasadas i primilivas) domina
un cierlo principio de solidarvidad, tanto para vesponder
como para castigarun erimen, ejercitindose colectivamen-
te el derecho de venganza (ue entonces mas que un dere-
c¢ho era un deber. §

Esta organizacion primiliva era esencialmente policial,
i no podia ser de otro modo porque el Estado no se halla-
ba conslituido i por lo lanto no podia intervenir en esta
maleria.

En los pueblos semi-civilizados posteriores, en ue
se disena la division militar en curias, decurias ele. sigue
subsistiendo el mismo réjimen de solidaridad, i si unindi-
viduo comete undelito responde la curia, decuria, ele., a
(ue pertenece.

Un caso reciente de solidarvidad i quemerece recordar-
se por haber sido puesto en priclica por uno de nuestros
hombres de guerea, es el siguiente: cuando el ejéreito de
Chile ocupaba Lima el anode 1882, se nolo que se esta-
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ban haciendo mui Irecuenles los asesinatos de soldados
chilenos, por lo cual Don Pateicio Linch publicé un ban-
do en gue hizo saber que haria responsable a todos los
habitantes del barrio en que se encontrara el cadiver de
un soldado chileno. Fué esta una medida de  policia que
dié excelentes resultados, pues se noto inmediatamente
que los asesinalos disminuyeron de una manera  conside-

able.

Es un tanto dificil precisar la fecha en que el ejér-
cilo comenzo a formar una institucion aparle e indepen-

narse ¢l servicio de policia como un  servi-

dientle o a dis
cio especial.

Algunas leyes de la Novisima Recopilacion, dan a
enlender que en Espafia, ¢l Cuerpo de gnardianes de po-
licia independiente del ejéreilo, comenzo a servir por los
anos 1797 o 1798, Anles de esa fecha exislio una especie
de guardia que se conoce con el nombre de la Santa Her-
mandad.

El derecho de ejercer la venganza que en  las socie-
dades atrasadas o semi-civilizadas mantenia la  organiza-
eion policiaria de que estibamos hablando, empezo a de-
caer a medida que se fué cimentando el d6rden ique
nacieron las principales instituciones juridicas del Estado.
Ya los individuos, sea por indiferencia o por lemor, no se
preocupan de casligar a los delincuentes, quedando  mu-
chos delitos impunes.

Isto da orijen a un aumento considerable en la  eri-
minalidad por lo que la sociedad se alarma i exije que el

Estado inlervenga en forma eficaz para consliluir un cuer-
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po de policia que ponga limites i ceprima los muchos de-
litos que se cometen,

Este cuerpo de policia al principio no se forma sino
que se empleo con tal objeto una parte del Ejéreilo.

En la institucion de los cuerpos de  policias podemos
establecer tres grados o periodos perleclamente caracle-

vizados.,

1°. Como ya lo espresamos, en las sociedades alrasa
das esle servicio seidentilica con Ia sociedad, pero con el
progreso de los pueblos comienza a suscilar  dificultades
i sus asociados ya no se preocupan de esle servicio por
tener que ocuparse de trabajos de olva indole que reela-
man su alencion. El desarrollo comercial, que hace que
enmuchas ocasiones no se persiga al delincuente por no
convenira los intereses de la vietima, la astueia  misma
(que aquellos emplean para cometer sus bribonadas, i el
aumento en las poblaciones, que hace disminuir las rela-
ciones de familia, hacen que la organizacion de las poli-
cias sea una necesidad imposible de posiergarla por mas
tiempo. Viene entonces el 29, periodo: Este  segundo pe-
riodo esti caraclerizado por el establecimiento de las ron-
das i se inicia en la Edad Media. No es un  cuerpo espe-
cial del Estado sino que tiene su fundamento en la obli-
gacion que liene lodo individuo de servie como soldado
en liempo de guerra, i como vijilante en liempo de paz.
Estas vondas son  formadas por grupoes de individuos a
caballo 0 a pié que rvecorren las calles de una cindad
prestando su ausilio donde vean que se comela un delito,
o donde son llamados por quien solicile socorra.

Pero a medida que  las sociedades van avanzando i
aumenltando las poblaciones, el nmimero de malhechores
tambien aumenta i dia a dia van empleando medios mas
injeniosos para comeler sus bribonadas. Por este molivo el

servicio de las vondas es insulicienle para perseguir a los
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malhechores i para preveer los delilos que se comelan,
Nace entonces la necesidad de que los Estados se  preo-
cupen poniendo mas alencion a la organizacion de este
servicio.

Viene con esle molivo el lercer periodo: Comienza
en el siglo XIX i esld caraclerizado con la  creacion de
los cuerpos especiales de policia a que debe prestar aten-
cion preferente todo Estado culto i progresista gque lenga
inleres por la conservacion de la vida i propiedad de sus
gobernados.

Despues de haber dado una rapidisima ojeada a la
policia en jeneral, pasaremos a ocuparnos en el capitulo
siguiente de la conslitucion de este servicio en Chile, ya
que ello es el inico objeto de nuestro estudio.
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CAPITULO 111

Historia de la Policia en Chile

La historia de la Policia en Chile se remonta a los tiem-
pos del coloniaje alld por los anos de 1754 a 1758, ¢poca
en que la ahiora prospera y adelantada repablica, era lal-
vez la mas atrasada de las colonias de ln Amériea de Suar,

La inmensa distaneia que nos separaba de la madre pa-
tria, i mas aun el retrogrado sistema de colonizacion que
usaba Espana con sus colonias, eran un molivo podero-
sisimo para que la Capilania Jeneral del Reino de Chile
no hiciera vida prospera, ni hubiera industrias ni mucho
menos intelectualidad.

Una de las mas antiguas disposiciones rvelativas a poli-
cia era una ordenanza del ano 1754, que ué mas hien un
acuerdo tomado por los habitantes de la cindad de San-
tingo presididos por el cabildo, Decia asi: «Cada vez que
los vejidores o alealdes pidan favor o ayuda en nombre
del Rei, los veeinos acadirdn a ¢llos con armas i caballess,
Por esta disposicion, como se vé, quedaba facullada la au-
loridad para pedir el ausilio de los vecinos cada vez que
lo necesitara. Mui lejos de servie a los cindadanos esta dis-
posicion les imponia una carga bastante pesada.

Habia en este tiempo en Santiago distintos bandos
(ue vepresentaban a los diferentes candidatos al puesto
de Gobernador de la naciente cindad. Con motive de es-
tas luchas politicas continuamente se producian desorde-
nes 1 choques armados entree los partidarios de los aspi-
rantes al puesto.  Para sofrenar estos desorvdenes fué que
se tomo la medida que antes indicamos i lambien para
evitar los frecuentes robos elecluados por los indios sumi-
sos i las repelidas sublevaciones de los araucanos.



A medida que pasan los anos viene el aumento de la
poblacion, i la falta de industrias, de medios de comuni-
cacion, de cindades, de instruccion, ele., acarrea a nues-
tra capilal un sinnamero de ociosos, que, no hallando en
que ocuparse, se entregan a loda clase de vicios que nalu-
almente, necesitan mucho dinero para poder satislacerlos:
i el juego, la vagancia, el robo i el crimen, con lodas sus
horribles manilestaciones, sientan sus reales en la capital
del Reino, en sus cindades, campos i aldeas. 1 sobre una
poblacion de mas o menos 500 mil habitantes con gue con-
taba Chile en aquella époea, mui luego tuvo la enorme
cifra de 12 mil bandidos i ladrones que asolaban campos i
ciudades sin que ni el mismo jefe del Reino, ni sus eseui-
lidos alguaciles pudieran poner a raya. El robo se elee-
tuaba de la manera mas descarada: parlidas de bandidos
se introducian sin eseripulo alguno en las haciendas i
arreaban parlidas de doseienlos i lrescientos animales de
todas clases que eran trasportados tranquilamente a las
fronteras del Bio-Bio donde mui pronto eran cambiados
por los abrigadores i vislosos ponchos indijenas tan esti-
mados por nuestros huasos.

I estas bandas de salteadores, habilmenle organiza-
das por hombres valientes i resuellos, mui luego tomaron
verdadera posesion del pais, en el que ejercian su audaz
ministerio sin temor a nada ni a nadie. Para dar una idea
de la calamidad que amagaba al pais en aquella época,
vamos a copiar un pirrafo sobre el particular tomado de
la «Historia Militar, Civil i Sagrada de Chile», del padre
jesuita Don Miguel de Olivares. Dice asi:

« En este maligno oficio (el robo) han cobrado con el
hiabito que facilita los aclos de su especie, lania deslreza
i osadia, que se llegan a robar los rebaios enleros de ga-
nado de lana: las engordas de cabras i las manadas de ca-
bros i caballos: no hurlan como en otras parles para suplir
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la urjencia de la necesidad, v. gr. una vaca para malar el
hambre suya o de los snyos, sino que roban parva nego-
ciar con lo robado i para dar fomento a los vicios. Hai en
estos reinos muchisimos de estos vagantes que no se sabe
de donde pueden sacar los menores medios para subsis-
lir, porque no se les ve algun fondo de bienes sobre el
haz de la lierra ni alguna loable industria o trabajo, los
cuales, sin embargo, visten bien, comen en abundancia,
andan bien montados, i aun lienen josadia o desvergiien-
za! canlidades con que mantener la manceba galana i que
exponer al juegon.

Ya no puede ser mas triste i depresivo el cuadro que
presenta a nuestra vista el padre Olivares: i se comprende
que las autoridades i vecindario tomaran las medidas mas
encrjicas i leroces para la represion de los delitos, como
anico remedio para acabar con la hidra que aniquilaba a
la pobre i desamparada colonia. Nada de altruismo i con-
templaciones: bala, lanza, palo i horea para los ladvonesi
bandidos fué el lema de nuestros gobernantes.

Pero no era esle precisamente el remedio que se de-
bia aplicar al mal de que se (rataba, porque no son los
remedios directos los que se deben emplear cuando se
tratla de combatir un mal social, sino los indirectos. Los
primeros han dado en la prictica malos resnltados: mas
no los sezundos, pues son ellos el remeidio mas elicaz
cuando se trata de combatir un mal de esta nataraleza. Si
se hubiera arbilrado medios indirectos, como el aumenlo
de las industrias en lodas sus manifestaciones, el desarro-
llo del gusto por el estudio, por el trabajo, ele., se habria
ocupado a muchos de esos individuos ociosos i probable-
mente habria disminuido en parte el mal que los agquejaba.

Tal era la siluacion porque alravesaba nueslro estira-
do territorio cuando fué nombrado Capitan Jeneral del
" Reino, el Mariscal de Campo, don Manuel Amat i Juniet,
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hombre valiente, de valor personal no colectivo, de pasio-
nes fuertes, buen amigo i mucho peor enemigo. En sus
resoluciones era pronto i cuando tomaba un partido no
retrocedia jaumas. Senlia un santo respeto por las disposi-
ciones reales i era capaz de llegar hasta la crueldad i la
violencia para hacerlas cumplir.

Tuvo como consejero privado en Chile i lambien en
el Perd, a don José Perfecto de Salas, quien apénas llega-
do Amal a Sanliago, lo impuso de la triste situacion por-
que atravesaba la colonia, i de las mil i una depravacio-
nes (que comelian las bandas organizadas de bandidos en
las cindades i ecampos del territorio chileno. Inmediata-
mente se penso en organizar un cuerpo de policia de se-
guridad, no tan solo para resguardar los intereses de la
cindad de Santiago, sino que ejerciera su benéfica influen-
cia en todas las ciudades i abandonados campos de Chile.

Tal [ué la idea que se tuvo al formar nuestro primer
cuerpo de policia, que se llamo «Compania de Dragonesn
i que mas tavde se le dio el nombre de «Los Dragones de
la Reinas.

Los primeros pasos de Amal fueron dirijidos a arbi-
trar los londos necesarios para el sostenimiento de este
Cuerpo, 1 lnego despues, a pedir Ia aulorizacion necesa-
ria, al virreinato de Lima primero, i despues a  Espaia,
con el objeto de dejarlo legalmente consliluido.

En estas dilijencias se estaba coando un suceso de
grandisinua resonancia en Sanliago vino a precipitar la
formacion de la Compania de Dragones. Suocedio gue
Amal intervino, poniendo el camplase a una sentencia
que condenaba a muerte a  varios individuos, entre los
cnales se enconlraba uno llamado Pascual de Caslro, (ue
nadie se esplica de qué manera, cayo de la horea i fué lo-
mado i llevado por los padres Dominicanos, reforzados
por ¢l pueblo, hasta la Catedral, donde, como se sabe, le



asistia el derecho de asilo i la invulnerabilidad de que
gozaban las iglesias en aquella época, poniendo asi a sal-
vo su vida i burlando la accion de la autoridad.

Viendo Amal que la justicia habia sido alvenlada, él,
burlado i su auntoridad deprimida, tomd servias medidas
tendientes a evilar que se repitieran tan vergonzosos su-

Cesos.

Cuando ya ni se pensaba en esto, corrid con suma
rapidez por la ciudad de Santiago, la nolicia de que los
reos sublevados pretendian evadirse de la cdrcel alvope-
llando a la escasa guardia que los custodiaba. Sabedor

de esla nolicia Amal, corrié solo hicia la carcel ereyendo
talvez que tnicamente con nolar su presencia los reos se
tranquilizarian; pero su equivocacion fué grande, pues
en cuanto divisaron al Gobernador se dejaron caer sobre
¢l a palos i pedradas i si no es por el eficaz i valienle au-
silio de la guardia, ahi habria acabado sus dias el valiente
Mariscal de Fernando VI.

La represion gue a esle suceso dio Amal lué lerri-
ble, pero necesaria. Al amanecer del dia siguiente a la su-
blevacion (24 Sel. 1758) el pueblo pudo ver once cadive-
res colgados de olras tanlas horeas que se balanceaban a
impulsos de la brisa...

Con esle suceso quedd demostrado que la escasa
guardia de la circel i los cualro hombres del personal del
Gobernador, eran impolentes para contener al populacho
i para reprimir los erimenes que a  diario se cometian,
Por este motivo provoes Amal una reunion a la cual fue-
ron convoecados el Cabildo, la Real Audiencia, Real
Acuerdo de Justicia, Real Junta de Hacienda i respeta-
bles vecinos de la capital para tratar sobre la formacion
de un Cuerpo de policia. Despues de esta reunion, con

fecha 3 de Octubre de 1758, Amat decreto la creacion de
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una «Compania de Dragones» o sea la lormacion del pri-
mer cuerpo de policia que hubo en Chile.

La Compania de Dragones eslaba formada de cin-
cuenta i lres hombres de eapilan a tambor: lodos dehian
ser personas mui decentes, de veconocida honradez i que
tuviesen por lo ménos el titulo de don. Se trataba de [or-
mar un cuerpo que luese garantia de orden i respelo para
todo el mundo.

Con la formacion de esle Cuerpo no sélo se proponia
Amal la represion de los delitos que se cometieran en la
apilal, sino que se imaginaba que podia esiender su be-
nélica aceion a todo el reino de Chile que estaba plagado
de malhechores.

1 como los medios de que disponin eran mui escasos,
busco a sus gunardianes, no en las bajas capas sociales,
sino que entre la mejor jente i que ellos fuesen. como ¢l
decia, «de sangre espanola limpia de foda razan. Mas
tarde admile a los segundones que pueden servir volunla-
riamenle, ascgurindoles que si asi lo hacen, seein  prefe-
ridos en los empleos politicos i titulares que a ¢l corres-
ponda proveer.

La «Compania de Dragones» se componia del siguien-
te personal: un capilan, un leniente, un alferez, dos sar-
jentos, dos cabos, un tambor i enarenta i cinco soldados.
Como un recuerdo hislorico indicaremos aqui el nombre
de los jeles.

El puesto de capilan lo ocupd don Ignacio José de
Aleazar, mas tarde Conde de La Marquina. Era ¢éste un
soldado aguerrido, hombre valiente i honrado, i que ade-
mas contaba con la coafianza de Amat. Su nombramicnlo
fué estendido el 22 de Octubre de 1758, livmado por Amal
i refrendado por sn seeretario don Martin de Martia-
rena.

Don Manuel de Espejo i don Francisco de Lavados



ocuparon los puestos de teniente i alferez, respectiva-
mente.

Las plazas de sarjentos fueron dadas a don Jos¢ An-
tonio de Borras i a don Pablo Carreras i Granada: i ob-
tuvieron los primeros puestos de eabos don Franecisco
Caballero i don José Mariano Rubio.

La Compania de Dragones, como todo cuerpo  colo-
nial bien organizado, debia contar con un eadete. nom-
bramiento que recayo en don Andres de Aledzar, hijo de
don Ignacio José, primer jele de aquella distinguida tro-
pi. Entre los soldados tambien se  encontraba  jente de
mui buenos antecedentes sociales, i sus apellidos figuran
con brillo entre la sociedad chilena de nuoestros dias,
prestando  valiosos sevvicios al pais; lo que nos viene a
demostrear (que es el hombre el que enaltece al pueslo,
siempre que lo sieva con honradez, lealtad i enerjia,

Dragones de la Reina prestd importanlisimos servi-
cios como policia, haciéndose nolar siempre sus jeles,
oficiales i tropa por su cultura i discrecion; eran  todos
jentes de corte, todos tenian el titulo de Don i su calidad
noble o distinguida.

El secreto del buen éxilo de la «Compania de  Dra-
gones de la Reinan estaba en que no se permitio jamas la
entrada a ningun corrompido ni vicioso: i en que se re-
cluto a aquellos senores entre los segundones de la jente
decente del Sanliago colonial.

El mismo espirilu de seleccion que inspiré a don Ma-
nuel de Amat al formar la Compania de Dragones, debia
inspirar a los actuales gobernantes cuando se Irale de re-
formar nuestro servicio de policia o de proveer las va-
cantes que dia a dia se producen. Por desgracia en lo que
se reliere a esle illimo punto, sucede todo lo contrario.
Los jefes inmedialos no se preocupan al llenar una vacan-
le, de busear a los individuos mas educados i preparados
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para el servicio, sino a aquellos que llegan mejor apare-
jados con recomendaciones politicas i que muchas veces
son individuos de pésimos antecedenltes, que en lugar de
ancargarlos de resguardar el orden  se les debiera vijilar
continuamente. ya que muchos toman su empleo en la po-
licia como un medio de seguir con mas lranguilidad en
sus malos manejos i depravaciones,

Al formar un cuerpo de policia se debe lener en
cuenta que el guardian no debe buscarse en las inlimas
clases sociales, donde morvan los pillos, sino que debe
seleccionarse alli donde mora el obrero bueno, trabajador
i sin vieios i con un poco de cultura; este sera siempre un
policial prudente i abnegado: miéntras que aquel ampa-
vavi ¢l robo i el erimen i no servia raro el caso en que se
le encuentre a ¢l mismo convertido en un ladron o c¢rimi-
nal distrazado con un quepi i protejido por una mohosa

charrasca.

En 1812 desaparecio la “Compania de Dragones de la
Reina™ i ocupo su lugar un nuevo cuerpo llamado **Dra-
gones de Chile”

En este mismo ano se mando poner en vijencia un
Reglamento de Policia que habia sido discutido i redac-
tado por la Junta de Gobierno de 1811, Este reglamento
creo mas bien un cuerpo de funcionarios de policia que
un cuerpo de gnardianes.

Segun ¢l debia haber en Santiagounjuez de Alta Policia
(actual policia de seguridad, que se distingue de la baja,
policia, actual de aseo); la ciudad debia estar dividida en
cuatro cuarteles i cada uno de estos en cuatro barrios.
El juez de Alta Policia era el jefe jeneral de toda élla, un
Inspector el de cada cuartel i un Alcalde el de cada ba-
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rrio. Eslos funcionarios no contaban con guardianes pa-
ra guardar el orden, pero podian requerir el ausilio de
los vecinos o de cnalquier funcionario publico en caso de
necesidad. Los vecinos i funcionarios piblicos que se ne-
gaban a prestar  este auxilio eran castigados con desiie-
rro, los primeros i con mulla hasta de veinte pesos los
segundos,

Por supuesto, este deficienle servicio estaba mui lé-
jos de L-n[-ruﬁpnu(lvr a las necesidades que exijia la aulo-
vidad piablica: i por esla razon diez dias despues, se man-
do que salieran rondas a cargo de siete ciudadanos de al-
ta representacion: senadores. miembros del Cabildo 1 uno
de las voecales de la Junta Gubernaliva que  saldria  tur-
nandose semanalmente con los demas.

El 22 de Mayo de 1813 la Junta Gubernativa dicto un
nuevo Decreto nombrando Prefectlos de Policia en diver-
sos punlos de la Repablica.

En el ano 1818, siendo Gobernador Intendente de
Sanliago Don  Francisco Rojas Fontecilla, se dicto un
nuevo Reglamenlo que ered unos funcionarios de policia
llamados Jueeces Dipulados, porgue ademas de adminis-
trar justicia eran delegados del Gohernador Intendente.

Estos funcionarios organizaban rondas i lenian aulo-
rizacion para nombrar lenienles celadores, individuos que
desempenaban diversas funeciones, entre olras la de guar-
dar el orden.

Despues de la fecha dnles citada no se conocen olras
disposiciones que digan relacion con la policia, salvo una
dictada por don Ramon Freive el 21 de Mayo de 1823, en
la cual ordena el respetoa todas las autoridades i diversas
medidas relacionadas con este imporlante servicio publi-
€O, pero (ue nose pusieron en praclica,

Siguiendo la vida historica de la policia, no enconlra-
mos disposiciones que digan relacion con ¢lla, 1 que hia-
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yan sido puestas en priclica, hasta llegar a la época de
Ministro Portales, a mediados de 1830, En esta fecha se
dicto un decreto porel enal se cedia a la Municipalidad el
-amo de carnes muerlas, con la obligacion de emplear el
dinero obtenido por esos derechos, en la formacion de un
Cuerpo de PPolicia que hiciera senliv su vijilaneia. Por in-
sinunacion del mismo Portales i del Intendente de  Santlia-
go Don José Joaquin de Cavareda, se creé en lacapital un
cuerpo de vijilancia con una organizacion mas que regu-
lar qquedando asi formado nuestro primer euerpo de Poli-

cia con caraeler propio el 8 de Julio de 1830,

Los guardianes que lormaban esle cuerpo ejercian la
vijilancia en el dia, i a la oracion se reunian en ciertos
puntos para recojerse a su cuarlel.

El servicio noclurno quedo a cargo de los serenos,
que como los celadores, desempenaban diversas funciones,
enlre olras la de policia.

El 6 de Junio de 1830, por iniciativa del Inlendente,
don Matias Ovalle, tuvo la policia olra reorganizacion,
diandosele el nombre de Cuerpo de Vijilantes de la Capi-
tal de Santiago. Se nombro un personal compuesto de 12
jefes i oficiales 1 93 individuos de tropa. i la ciundad fué
dividida nuevamenlte en ocho cuarteles.

Por esa misma ¢época habia individoos que desem-
penaban voluntariamenle i sin remuneracion servicios
noclurnos en los alrededores de la cmmdad. No estaban
sujetos a reglamentos pero usaban como distintivo unos
grandes sables, lo que di6 orijen a que el pueblo los de-
signara con el apodo de «eatanerosn, asi como en liempos
de la colonia se llamo «ayucosn a unos empleados que,
ademas de ser receptores de menor cuanlia u ordenanzas
de los oidores i de los municipales, i de ocuparse en car-
gar las andas en las procesiones, eran lambien vijilantes o
serenos: i asi lambien desde mediados del siglo NIX has-
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la nuestros dias, existe el apodo de «pacon para nuestros
guardianes.

Existen diversas opiniones sobre el orvijen de la pa-
labra paco, segun don Zorobabel Rodriguez, viene de la
voz «ppaceus, que significa bayo, cuyo era el color de
unos ponchos que usaron los policiales en la época nom-
brada.

Posteriormente en Diciembre de 1854, bajo la admi-
nistracion de don Manuel Montt, se rveglamenlé nueva-
menle el servicio de policia. Pero es de adverlic que lo-
dos estos enerpos de policia que se formaban o se reor-
ganjzaban, eran destinados, casi esclusivamente, al ser-
vicio de las cindades quedando los campos en completo
abandono. La policia era esencialmente urbana, no exis-
tiendo la rural.

En esta época la inica policia raral que exislia era
las rondas que, como sabemos, consistia en un servicio
mui deficiente. Sin embargo subsistio hasta el 16 de Di.
ciembre de 1881, fecha en que se dicto la Lei sobre Poli-
cia Rural que rijio hasta la promulgacion de la Lei de
Municipalidades, 22 de Diciembre de 1891,

La Lei de 16 de Diciembre de 1881 cred una Junta
Departamental de vijilancia encargada de velar por el
servicio de la policia rural. Esta Junta eslaba compuesta
de nueve contribuyentes nombrados en un comité forma-
do por los dos mayores contribuyentes de eada subdele-
gacion del departamento, presididos por el Gobernador
del mismo. Esta Junta tenia, enlre otras, la atribucion de
nombrar una Junta local de vijilancia para eada subdele-

,gacion, compuesta de tres miembros elejidos entre los
vecinos de la misma subdelegacion en que se iba a insla-
lar la policia (Art. %.0 inc. &9 Lei de 19 de Dic. de 1881).

Los londos para atender al establecimiento de esta

policia, debian sacarse de una conlribucion que se co-
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braria a los agricultores, comerciantes ¢ induslriales de
la subdelegacion i de las multas que se impusicren por
funcionarios judiciales o administrativos en el ejercicio de
sus funciones. (Art. 2.0 Lei 19 de Die. 1881).

El jefe superior de esta policia era el Gobernador del
departamento. Las atribuciones de la Junta  Departamen-
tal de Vijilaneia legaban hasta poder pedie por la mayo-
ria de los dos lercios de sus miembros, la separacion de
cualguier empleado de la policia que hubiera faltado a sus
deberes, i el Gobernador tenia la obligacion de decre-
tarla.

La Ley de Policia Rural rijio solo hasta el 22 de Di-
ciembre de 1891, fecha en que se dictd la actual Lei de
Organizacion i Alribuciones de las Municipalidades. Por
esla lei se colocaron todas las policias de la Republica en
manos de las Muanicipalidades, teniendo que intervenir el
Presidente de la Repiblica solo en el nombramiento o
deslitucion del Prelecto.

Los nombramientos de Prelectos de Policia eran he-
chos anualmente por el Presidente de la Republica, a pro-
puesta en lerna por la Municipalidad respectiva, pudien-
do ser reelejidos indefinidamente en la misma forma. La
destitucion podia hacerla solo el Presidente de la Repu-
blica o a pelicion de las dos terceras partes de los muni-
se hubiere citado  puabli-

cipales presentes a sesion a que
camente con enalro dias de anterioridad, espresando el
objeto. (Arl. 30 Lei de Municipalidades). :

Podemos decir, sin temor de equivocarnos, que la
Lei de Municipalidades ha sido el fracaso mas complelo
en cuanto a policia de seguridad se reliere. Las aulorida-
des judiciales i administrativas, cuando necesitaban el au-
silio de la fuerza publica, debian dirijirse al Alealde soli-
citindolo, el cual no lo negaba siempre que asi convinie-
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ra a sus intereses pacticulares o con ello no se danaran
los de sus amigos politicos,

Continuamente se producian conflictos entre el Go-
bernador o el Juez Letrado iei Alealde, con molivo de
que este muchas veces se negaba a prestar la fuerza puabli-
ca, basada en hechos que no siempre iban revestidos de
la legalidad suliciente.

Todas eslas arbitraviedades indujeron al Gobierno a
tomar algunas medidas para poner lin a tan deprimente
situacion, i al efecto solicité informe de los Intendentes
i Gobernadores con respecto a la actuacion de la policia
en manos de las Municipalidades. Todos estos funciona-
rios estuvieron de acuerdo en informar que desde (ue
las policias dependian de las Municipalidades, este ser-
vicio habia empeorado de una manera notable. Se dicto
entonces la ley de 12 de Febrero de 1896, la enal dispone
(que la policia de seguridad de Santiago i las que funcia-
nen en las cabeceras de departamento sean dirijidas i
organizadas por el Presidente de la Repiblica. En cuanto
a las demas policias, queda en vigor la Ley de Municipa-
lidades del 91 en lo que no aparezea modilicada por la
ley del 96 de que estibamos hablando,

Esta ley no introdujo ninguna reforma en las policias
comunales, quedando todas éllas en manos de las Muni-
cipalidades o, mas bien dicho, en manos de los Alcaldes.

En la mayoria de los casos estas autoridades no pres-
tan a este servicio la alencion que verdaderamente le co-
rresponde, sucediendo frecuentemente, que los emplea-
dos de la policia, son ocupados en faenas mui distinlas a
las qque la ley les liene asignadas.

En este momento lenemos a vista un  periddico que
denuncia las irregularidades comeltidas por el primer al-
calde de una comuna del Sur. Se le acusa de lener a la
mayor parte de los guardianes de la policia ocupados en
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faenas agricolas de su esclusivo dominio i en manlener a
olros como mozos suyos o de olras personas que ningun
derecho lienen para éllo.

Casos como el que cilamos, por desgracia, se repiten

mui amenudg, sin que el Gobierno tome una medida  sé-

ria para ponerles fin.

Creemos oportuno insinuar la idea de que estas poli-
cias sean separadas de mano de las Municipalidades, i
dentro de nuestra organizacion actual, dejarlas depen-
dientes de la Prefectura de la eabecera del departamento.

Deesta manera lalvez se evitarian muchos de los abu-
sos de los que a diario se comelen, principalmente en

épocas en que hai gque librar alguna campana politica.

Despues de haber hecho una ripida historia de la po-
licia en Chile. pasaremos a ocuparnos en este capitulo
de las delicencias de este servicio i de las prineipales cau-

sas (que segun nuestro parecer las molivan.

Las caunsas del alraso de las policias en Chile, son va-
rias. Creemos que se deben mencionar porque es una
equivocacion ocullar los males gque nos aquejan: mal que
nos pese, debemos decir la verdad.

fo. Las variaciones conslantes en los empleados de
policia perjudican notablemente este servicio, lanto mas,
cuanlo que no se escojen estos empleados enlre la jenle
mas preparada parva esta difieil tarvea.

Los jefes de policia necesilan formarse poco a poco
para adquivie preparacion suliciente en este pesado ser-
vicio,

Todo jefe de policia debe tener una buena educacion,
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modales afables @ saber tralar a las personas que por des-
gracia se ven obligadas a ocurrir ante éllos. Eslas cuali-
dades solo se adguicren con la priactica conslanle por la
naturaleza de este servicio i para llegar a oblenerlas, se
debe procurar el mas rviguroso ovden de ascensos, 1 si no
hai eampelencia en los que existan no se les debe mante-
ner en lales puestos.

Pero, entre nosolros sucede de ordinario que de la
noche a la manana se improvisan jeles i oliciales que  ja-
mas hanservidoen policia alguna, i que no llevan olva pre-
paracion que los inflajos de algan  caudillo politico. Estos
hombres son las mas veces descorteses i atrevidos con el
piblico: se creen verdaderos soltanes i abusan de so
puesto ide sus armas, siendo que su papel es mui distin-
to: deben procurar siempre que el respeto sea la base del
buen ovden i solo hacer uso de sus lacultades represivas
cuando ya no haya otras de que poder echarmano. Se-
gun nuestro modo de ver, estas personas son las que han
ereado el odio que exisle en contra de la policia i el cla-
mor jeneral que contrea ella se levanta, en vez de procu-
varle el respeto gue merece por su alta mision en la so-
ciedad.

En ¢unanto a la provision de empleos en la policia,
somos partidavios del Escalafor: Policial: no se debe
ascender sino por mérito o por antigiiedad, talcomo reza
el proyectlo de reorganization que actualmente se prepara
por el Ministervio del Interior.

En ningun caso se debe llevar a ocupar allos puestos
en la policia a jente que no se haya preparado especial-
menle para esle servieio.

20 Lo reducido de los sueldos, es otra de las causas
que molivan la mala organizacion de nuestras policias.

Con estos pequeios sueldos no se emplean de  guar-
dianes sino aquellos individuos mas ignorantes i a veces
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de malos anlecedentes, que buscan un empleo en la poli-
cia como uno de los mas ficiles de poder desempenar.

En policias formadas con esta clase de elementos,
no es raro el caso de que se encuentren guardianes ébrios
por las calles o bebiendo por los despachos: otros abu-
sando de sus armas de servicio i golpeando o hiriendo a
jente indefensa, i los mas amparando a los ladrones i en-
cubriendo todo delito poruna escasa propina.

Jeneralmente son individuos sin capacidad para resol-
ver los conllictos, itodo lo concluyen con su tradicional
“pase pa entro” despues del cual, no hai razon que los
haga volver alras.

El pueblo siente un odio a muerte por el guoardian,
porque éste es cruel con él: es arbitrario e injusto i no
sabe llenar sii mision en las calles. Pero la culpa, hasta
cierto punlo, no es toda del policial, sino delos jefes, por-
que lo mandan a la calle sin asegurarse anles de si lienen
la debida preparacion, i en vez de ensenarle dia a dia sus
deberes i obligaciones, lo dejan entregado a sus malos
instintos icortos alecances. I cuinlas veces nuestra sangre
no se ha sublevado al contemplar escenas pordemas eno-
josasi abusivas, sin poderlas evilar, porque hablarle a los
guardianes o hacerles reflexiones justas es ir en conlra de
¢llos o es predicar en un desierto,-puesto que la ignoran-
cia no oye. ¢l estipido no reflexiona: i porque ademas
cuenla con el apoyo de sus jeles, que siempre estan dis-
puestos a darle la razon so prelesto de que con este
absurdo sistema se hace respetar al paco! ;Gran error!
El guardian se hari siempre querer i respelar por su
integridad i no amparandole en el abuso de sus deberes,
i cabalmente, por darle ese respelo forzado, se ha creado
ese odio elerno que el pueblo con justicia le profesa.

Si comparamos ésto con lo que sucede en muchas
ciudades euvopeas, como Londres, Paris. Berlin ele., ve-
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- remos que la cosa es mui distinta i que la policia, sin mal-
tealar a nadie, sin causar escindalos, cumple admirable-
mente con sus deberes: lodos la auxilian 1 la obedecen
con gusto i nadie la odia.

Jo. La tercera causa que moliva nuestro mal servicio
de policia es la falta de porvenir: pocos son los individuos
que se atreven a enlregarse a su servicio esponiendo mu-
chas veces hasta su vida, porque Lienen la conviceion, de
que si mueren en el puesto del deber, el Estado ni siquie-
rio se preocupa de dar una pequena pension para ayudar a
sus familias que en la inmensa mavoria de los casos care-
cen de lo indispensable para su sustento diario.

No queremos  eslendernos en olras consideraciones
vespeclo a este servicio, porque sabemos que actualmen-
le se estudia por el Ministerio del I[nterior un proyecto de
reorganizacion del cuerpo de policia, que de seguro ha de
consultar todas las necesidades que este servicio vequiere
1 cuya postergacion seria afrentosa para una Repuablica tan

adelantada como la nuestra.

Concepcion, Julio de rg1j.

R
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