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TITULO II
LA VIVIENDA

CAPITULO PRIMERO
CONSIDERACIONES GENERALES

Enmknfa:mresminﬂuencianydetumimlanluddelam-
blacion, tiene particular importancia el problema de la vivienda, La Pre-
vmm&dﬂ.mdh.babmﬂamnummém.mpm&mim:ym
planteamiento es asunto candente en el programa de los partidos politicos,
en la politica social de Estado y en los esfuerzos de las instituciones piblicas
¥ privadas que se preocupan de elevar el nivel fisico, intelectual v moral de
un pais.

La habitacién no sblo cumple con la misién biolégica de dar al in-
dividuo resguardo fisico amparéndolo contra los elementos exteriores y per-
jetivos sociales, al favorecer el aislamiento de la familia, dandole asi persona-
lidad e independencia. En el hogar se desarrolla y afianza la vida conyugal;
nacen y crecen los hijos, v, en el, reciben éstos la primera educacién que
constituye la base de su conformacin fisica y espiritual, forjando de esta
manera la fisonomfa del futuro ciudadano.

El problema de la vivienda no es un problema reciente. Es un vie-
jo problema que se ha agravado en los tiltimos afios por la accién del crecimien-
to vegetativo de la poblacién; en muchos pafses, por la accién de la guerra;
mmmmmmﬁdmdaw.ymada‘pﬂs.wm
del mayor o menor ritmo de industrializacién que, determinando las gran-
des aglomeraciones humanas, al despoblar los campos, ha creado el problema

- agudo de la vivienda urbana.



‘ Grandes esfuerzos han realizado en estos (ltimos tiempos las nacio-
nes civilizadas, (1) tratando de remediar el mal social de la vivienda mal-
sana, factor importante y principal de la produccién de la tuberculosis, de la
mmﬁy&mmm&mmmdelm,
Whmmﬂamdismlasmmwylm congresos inter-
 nacionales se han encargado de resolverlo o plantearlo proponiendo solucio-

La 0. I. T. reunida en Ginebra en 1924, adopté la siguiente conclu-
«Considerando que es (til al interés de los trabajadores y de la colectividad en-
favorecer todo aquello que tienda a asegurar el desenvolvimiento arménico de la
obrera, el medio mejor de proteger a los trabajad contra los peligros con-
i més arriba, es el de poner & su disposicion un  hogar conveniente, la Con-
ia recomienda la multiplicacién mediante el concurso de las administraciones
v locales de habitaciones sanas y baratas que refinan condiciones esencia-
de salubridad y confort ya sea en villas jardines, ya sea en poblaciones urbanass.
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Bismarck, el creador del Seguro Social Obligatorio de Enfermedad,
Invalidez y Vejez en Alemania, decia:

«que aparte de estos riesgos sociales habfa que hacer frente a las grandes calami-
dades que debfan ser combatidas, la falta de habitaciones higiénicas y la tuberculosis.
«Y apregaba, con el dinero del pueblo en forma de primas, construiremos un millén,
dos, tres millones de casas para obreros. Cada familia necesita una casa de cuatro
piezas, a lo menos, para vivir con decencia; una para los padres, dos para los hijos,
jpara separar los sexos, una para comedor ¥ una para cocina.»

Jorge V de Inglaterra, en mayo de 1919, al dirigir la palabra a una
reunibn de representantes de las autoridades y miembros del Consejo Na-
cional del Trazado de Poblaciones y de la Vivienda, hizo un Illamamiento que
sintetiza admirablemente bien la magnitud de este problema:

«No es mucho decir, afirmaba en su hermoso discurso, que la base de todo progreso
social es la resolucién conveniente del problema de la vivienda, La salud y la vivien-
da se hallan estrechamente relacionadas. Si este pafs ha de ser el pais que deseamos,
. debe emprenderse una gran ofensiva contra las enfermedades v el vicio, y el primer pun-
to de ataque es la estrecha, sucia, fea y malsana habitacién que demasiado conocemos
nosotros. Pero no son solamente casas las que necesitamos; las nuevas casas deben ser
al mismo tiempo hogares. jAcaso no seremos capaces de asegurar a las clases trabaja-
doras necesaria comodidad y decoro y paz interior, que son las condiciones que en-
tendemos forman un verdadero hogar? Si ha de formarse una raza sana, s6lo sera forma-
doglmm:dhdedimmlnmutlﬂadiaﬁnﬁlyhndeumddala
tuberculosis, lo més esencial de todo es mejorar la vivienda; si la embriaguez v el vi-
€0 han de combatirse con éxito, hay que procurar casas higién cas v decentes. Si el desa-
sosiego s¢ ha de transformar en satisfaccifn, las casas en buen estado demostrarfin
ser los agentes més poderosos de esa transformacitns.

(1) Construva su Casa Propia. R. Bay y Sevilla.



~ Anilogos conceptos encontramos en el .
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La V Conferencia Panamericana reunida en Santiago -
1924, inspiréndose en la parte XIII del Tratado de Paz de eﬁ:];u,a::gﬁ
diversas resoluciones de cardcter social entre las que recomends a las Repf-

I

k La Conferencia general de la Organizacién Internacional del Tra-

L. bajo, en su tercera reunién celebrada el 25 de octubre de 1921, adopté la si-
. guiente recomendacién referente al alojamiento de los trabajadores agricolas:

' 1.*— Que cada miembro de la O.1.T. reglamente s no lo hubiere ya hecho por via
legislativa o en otra forma, las condiciones de alojamiento y lecho de los cbreros agri-
colas, teniendo en cuenta las condiciones especiales del pais.

2.*— Que dicha reglamentacién se aplique a todos los Jocales procurados por los
patrones a los obreros a quienes ocupe, tanto si éstos estin alojados aisladamente,
como en grupos o con su familia, bien sea en la casa de sus patrones, bien en ofifi-
cios puestos por los mismos a su disposicidn,

3.*— Que dicha reglamentacién contenga las disposiciones siguientes: a) A no ser
mumwmmum.hmm
a las familias obreras, a los grupos de obreros o a los obreros aisiados, deberin contener
piezas que puedan ser caldeadas.

$) Los locales destinados al alojamiento de grupos de obreros, deberin estar
wammmuﬂ-m&hmmym_w!m
de manera que permitan a los ob tomar p iones de [imp Se dispondrén
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¢), — Los establos, cuadras y cobertizos, no podrin ser utilizados como locales
para dormitorios de obreros.

El sefior Fernando Garcia Oldini, delegado de Chile ante la O. 1. T.
declart no hace mucho, que el problema de la vivienda era por sobre todas
las cosas el problema de la vivienda para obreros. El poder adquisitivo de los
trabajadores y de los empleados no les permite adquirir habitaciones adecua-
das para ellos y sus familias, y esto envuelve consecuencias sociales de tal

que no vacilé en declarar, hacen del problema de la vivienda uno
de los més importantes. Este problema es de tal naturaleza, de tales propor-
ciones, que resulta imposible encontrarle una solucién aproximada, excepto
por medio de una intervenci6n efectiva de parte de los Gobiernos, los que
hasta el presente se ven obligados a tener una politica de vivienda.

El estudio que vamos a realizar no constituye propiamente un ana-
lisis especifico de la wivienda, labor que indudablemente abarcaria el pla-
neamiento del problema en todos sus aspectos, empezando por una confron-
tacién de la politica de la habitacién en otros paises y en Chile. Nuestra fina-
lidad es mucho més restringida, pues sélo enfoca el problema en relacién con
Ia prevencién, o sea, con los esfuerzos que se encaminan a un mejoramiento
de las condiciones sanitarias del pais, a limitar o impedir la accién de los fac-
tores que producen la alta morbilidad y mortalidad de nuestra poblacién por
accidn de los diversos riesgos de carécter social que en los Gltimos afios han

No podriamos por esta razén enfrascarnos en la discusién de proble-
mas de cardcter tedrico, de valor para el técnico urbanfistico, ya que nos co-
rresponde analizar el aspecto higiénico de la vivienda popular, factor de des-
vitalizacién de la raza. De alli que este estudio abarque {inicamente los si-
guientes aspectos: -

1= La Vivienda y la Salud.

2. Estado actual de la Vivienda en nuestro pais.

3.° La politica de la Habitacién en Chile.

4.* Las soluciones planteadas.

5.c El punto de vista Preventivo.



CAPITULO SEGUNDO
LA VIVIENDA Y LA SALUD
PARRAFO 1

CONDICIONES DE SALUBRIDAD

El médico y el urbanista han mhmmtmuﬁnmqn
una vivienda debe reunir para que dentro de ella el individuo se desarrolle
en buenas condiciones de salud. Cuando la vivienda no los reiine, es insalu-
Mym&ﬁmmdwm&mmm
aparte de las repercusiones en el aspecto moral y espiritual de la persona.
: En general se estd de acuerdo en la necesidad de dotarlas de aire,
de calor y luz, y de ubicarlas en zonas de urbanizacién adecuadas. Las dife-
rencias de opinién méas bien aparecen cuando se trata del lugar preferente
que debe corresponder a alguno de los elementos ya citados. Influye, natural-
mente, en el punto de vista que se adopte la finalidad que se quiera dar a 14
vivienda. Jules Arnould, citado por Wladimiro Acosta, sefialando su impor-
tancia biolégica, como proteccién contra las nocivas influencias fisicas del
mundo exterior, sefiala que la vivienda no es un simple abrigo contra factores
meteorol6gicos, sino creacién de un nuevo medio ambiente que debe conser-
var todas las benéficas propiedades quimicas y biolégicas de la atmésfera,
imprescindibles para la salud, tales como el aire puro v el sol (1).

Le Corbusier en <Sus soluciones Fundamentaless, propuestas al
5.* Congreso Internacional de Arquitectura Moderna, parte de lo que consi-
dera tres postulados esenciales del urbanismo actual: sol, espacio y &rboles;
y los enumera como necesidades indispensables del ser humano, después de
constatar que estos elementos no existen ya en las ciudades por lo que estima
qwelau'—duﬁudm——bad:bdaﬁm&mel]prlmmn
simplicidad méxima y propone su resolucién reclamando un piso aislado del
suelo, ventanas orientadas de acuerdo com el asoleamiento, cuya forma y su-
 perficie puede evolucionar hasla ocupar una fachads ewtera de la piezs; delan-
| e una rvasla resersa de espacio, a sus pies, Grboles fromdosos y prados, y um

impermeabilizado (2).

e mm&hmmmauwmaqmmd
. aire, el calor, la luz, el sonido y la urbanizacién. No les asigna sin embargo

Wiadimiro Acosta, 108.
gmamﬁ&—wasmmnmw
> 8 diciembre de 1938,
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misma importancia. Ocupéndose del primer elemento — el aire — que es
:W&Lgmmmwﬂesdmlummdeahemnsidmdo oficialmente
como necesario para la utilizacién de las primeras piezas de una casa habi-
tacién. El resultado medio a que llegd del estudio de la legislacién de los di-
ferentes paises es que un dormilorio teservado a una persona debia lener de
20 a 35m3 y que la pieza comiin deberia lener 40 m3 por un menlaje de dos
personas y ese tolumen debia ser aumentado en 10 metros ciibicos por cada per-
sona suplementaria. Indica que estos datos coinciden con Jos tratados de
higiene que exigen de 16 a 20 m3 de aire por persona y sobre todo por personz
dormida. En cuanto a la altura de los locales informa que los reglamentos
son més divergentes, pues oscilan entre 2,20 y 3mts. Cree que més importante
que la fijacién de dimensiones es la renovacion del aire, y a este respecto hace
suya la opinién categérica de la Cruz Roja de Bélgica:

Cualguiera que sea el niimero de habitantes y las dimensiones de una
pieza, el aire debe ser continuamente renovado por la expulsién del aire viciado
v una infroduccién de aire puro por medio de la aereacion constanie.

La altura de las piezas no liene ninguna imporlancia si la aereacion
s conslante, mieniras que una pieza vasta puede ser peligrosa de habilar, aungue
sea por pocas personas a la vez, si la aereacion es deficiente (1).

En el mismo sentido se pronuncia Wladimiro Acosta sosteniendo
que es méis importante la renovacién continua del aire que el cubaje: En-
cuentra disparatadas las prescripciones de los reglamentos de construccién
que exigen tres metros de altura como minimo, pues bastaria que fueran de
2,40 a 2,60 mt. sefialando que las condiciones higiénicas de la habitacién me-
joran asegurando su ventilacién aunque disminuyen su tamafio.

La abertura de las ventanas y la capacidad de las piezas son facto-
res que han merecido una atencién preferente en paises como el nuestro, en
que estadisticas y encuestas han revelado las pésimas condiciones de los alo-
jamientos, al mismo tiempo que crecidos indices de hacinamiento, tanto de
personas por pieza como de personas por cama. El censo de 1930, da un tér-
mino medio de 5,7 habitantes por vivienda en la Repfiblica, y si se considera
que el gran porcentaje de las que poseemos est4n constituidas por una pieza,
es facil suponer cuin negativo es este aspecto de nuestra realidad social.

El cuadro que a continuacién insertamos, consigna los resultados de
algunas encuestas particulares, y sus cifras por si solas demuestran la grave-
dad de este problema.

: (1) Exposicién de la Habitacién Econémica. — Conferencias y Estudios, Semana
de Ia Habitacién, pég, 314. Noviembre a diciembre de 1936. El Programa de la Habitacién Mi-
nima por Victor Burgenis.



1929  Santiago 484
Olga Carbonell ........... 1929 « (Convent) 200 familias :
Dr. Rambn Gonzfilez G... ... 1935 . B 90 famil obreras 32
Dr. Tomfés Pefla F. ...... 1836  Coquimbo (ciudad) 337 casitas 316
T ad s 1936 Coquimbo (campo) 185 - 462
gms-nm """"" l::f Hda. Nancagua mem o
....... 484
Serv. Soc. del Trabajo 1938  —atravéspais 99 J.f
Eduardo Hamilton. ... 1938  Santiago (So. Josf) 59 familias 574
Por Cama Nim. de ha-
bitantes por
cama
Eduardo Hamilton.......... 1988  Stgo. (P.San José) 58 [amilias 214
E. Servicios Sociales Bene-
ficencia Piblica ........ 1937 109 Fundos Zona 19,719 personas
Central. 21

Esa situacién se agrava cuando la luz y el sol, que son agentes bac-
tericidas de higienizacion, no penetran en los alojamientos, y cuando éstos,
aparte de su humedad y obscuridad, se hallan construidos con materiales
inapropiados ¥ no poseen servicios complementarios de higiene para la
eliminacién de los desechos humanos, o cuando los tienen en forma incomple-
 ta y deficiente. Més adelante, al examinar el estado de la vivienda en el pais,
reproducimos informes y encuestas que al tratar en detalle de estas cuestio-
nes, dejan la més penosa impresién acerca de las condiciones de habitabilidad
- de nuestro pueblo.

mm:th.mﬁmsemm@pﬁz
glamentos o ue determinan los requisitos de caricter higiénico :
m&bﬂun?mir.ypaneﬂohdemﬂammwthbl-
. cacibn que debe darse a la casa, la calidad de los materiales de construccion,
~ la extensién de las piezas, y las condiciones de ventilaci6n, asoleamiento, exis-
. tencia de servicios higiénicos, etc. En general, aparte de las normas inspira-
 das por las condiciones locales de clima, altura, etc., han procurado fundarse
en los acuerdos de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna

mmmllmzwﬁmmadnhﬁpnmydeﬁsaﬂwmho.m-
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Se estima que en menos de 4,6 m2 no debe habitar persona alguna.
Una casa es considerada superpoblada cuando dos personas de més de 10 afios
de sexo diferente ¥ no casadas habitan en la misma pieza, o cuando el ntmero
de personas por pieza, segtin el cuadro anterior, es sobrepasado.

La fraccién 1/2 persona corresponde a un menor de 10 afios.

En Holanda, la ley que rige la construccién de habitaciones popula-
res fija en 12 afios la edad para la separacién de los sexos en los dormitorios.

En nuestro pais se han dictado importantes disposiciones acerca
de la salubridad e higienizacién de habitaciones. Las que actualmente nos rigen
son la Ordenanza N.» 4,980 de 17 de septiembre de 1906, el Reglamento del
D. L. N.» 261 del 18 de marzo de 1925, y el Cédigo Sanitario aprobado por el
D. F. de L. N.° 226 de 15 de mayo de 1931.

La Ordenanza de 1906 estableci6 las causas por las que una habita-
cién podia ser declarada inhabitable e insalubre, determinando las condicio-
nes higiénicas que las viviendas debian poseer (1).

(1) Esta Ordenanza declara inhabitables y por lo tanto manda demoler las habi-
taciones que adolecieran de alguno de los siguientes defectos: a) Encontrarse ubicadas en si-
tio peligroso e insalubre y dificilmente ganeables como marismas, vegas, etc., salvo el caso de
gque se emprendan obras de seguridad o de saneamiento generales en toda la zona o barrio;
b) Estar atravesadas por acequias o tenmer su interior algfin foco de infeccién permanente,
capaz de dafiar a sus propios moradores o a los de lae casas vecinas; ¢) Hallarse en estado rui-
noso por vetustez, abandomo, defecto de comstruccién, o cualquiera otra causa; d) Estar
construidas con materiales inadecuados o en condiciones tales que no se ajusten a las prescria-
ciones de la higiene o que no consulten la seguridad de las personas tomando en cuenta lp
zona del pafs en que estin ubicadas; ¢) Tener el piso o murallas habitualments himedas, por
cualguier cansa de defectos permanentes.

Insalubres. — Podfa declararse su inhabitabilidad mientras no se efectuasen las
r_mqld:noh:drudzmm&nbiﬁhpunﬂuynmmpﬁumhmuiﬁmmhﬁm
siyuientes;

. Ubicacilr Estar edificadas sobre terreno seco, limpio, bien templado y nivelado,
no sujeto a inundaciones ni a las formacifn de charcos o pantanocs. El piso de las habitaciones
cuando menos a 10 ctm. sobre el nivel del patio, y éste a 10 ctm. sobre el nivel de las ve-
redas o aceras de las calles. Patios y corredores con declive.

Las piezas cuando menos 2 2 metros v medio de acequias con cauce de piedras
¥ ladrillo. ¥ a § metros de acequias con cauce desnudo y a la misma distancia de depbsitos
de guano, basuras o cualquier otm foco de infeccién.

_ Aereacibn: 10 metros cibicos de aire, minimamente por habitante adulto v 5
Por nifio. Aereacifn suficiente. — Una ventana a lo menos para la entrada de Juz y en la




5 El decreto N.» 261 de 19 de febrero de 1925, obligaba al Cansejo
de Habitaciones para Obreros, pasar al tribunal '
_- ahmmmommm

0 lugar, a fin de exigir que los duefios u ocupantes los pongan y conserven en
buenas condiciones de limpieza, pudiendo, sin perjuicio de la multa correspon-
diente, clausurar todo sitio o lugar que, por su falta de aseo, ponga en peligro
la salud o el bienestar de los habitantes. Dicha clausura se debe llevar a efecto
toda vez que el duefio u ocupante no proceda a la limpieza después de trans-
currido el plazo prudencial que la autoridad municipal hubiere sefialado. Esta

proporcién de 1,10 con relacifn a la superficie de la pieza. Declara insalubre a la pieza cu-
puertas y ventanas no llegaran a 1/8 de la superficie total.

Calidad de los materiales: Suelo seco y revestido de material adecuado, techumbre

resguarde de las lluvias. Murallas, tabiques y divisiones construidas con material hi-

il e i 1
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Servicios higiémicos: Canales para la recepcifn de las aguas de lluvia; dotaciém
potable en la proporcién de 5 litros diarios de agua por hahitante. Excusados de
de cajén, aseados y conservados, en la proporcifn de uno por sexo y por cada 20
habitacién. Urinarios en la proporcién de uno por cada 25 pieras, con desaglies

acequias o pozos letrinas, segin lo estahlecido para cada localidad y en
de no dar lugar a filtraciones de liquidos infectos ni 2 la difusifn de gases me-
Lugares adecuados para e depésitc de las basuras y desperdicios. Una cocina para
en los conventilios, galpones para lavar, aislados o en conjunto, pero con suficiente
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cuadrado de superficie del piso de la pieza; d) Una superficie descublerta de un
del suelo. ¢) Acequias tapadas herméticamente en toda su longitud ¥ provistas con sus
de visitas para su limpieza en caso de atravesar ésta la vivienda.

Para las habitaciones que s¢ construyan en adelante se prescribe: #) Que tengan un
aseado y comodo por sexo para cada 20 personas; b) Que el piso se halle 15 ctms. mis
que ¢l nivel més alto de los patios y aceras; ¢) Corredores de acceso y suficiente ventila-
ymampmmmpwmmm
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atribucién la debe ejercer el Director General de Sanidad por sf o por delega-
do en caso de que las municipalidades no dieren cumplimiento a esas disposi-

Las faculta, también, para reglamentar de acuerdo con las caracte-
risticas v las necesidades higiénicas de la localidad, las condiciones en que se
procederé al saneamiento previo de los terrenos en que se hagan construccio-
nes, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes especiales que rigen la materia.

Por tltimo, dispone que el saneamiento de las ciudades, de los cam-
pos y de los territorios mineros, asi como las condiciones sanitarias y de segu-
ridad que debe reunir cualquier establecimiento o local industrial, debe ser
materia de reglamentos especiales dictados por el Presidente de la Repiiblica
a propuesta de la Direccién General de Sanidad. Este reglamento aun no ha

La Ley ordenanza general sobre construcciones y urbanizaciones
cuyo texto definitivo es de 22 de enero de 1936, al referirse a la capacidad e

higiene de los locales, exige, para todo local habitable, por lo menos una ven-
tana que tome luz y aire directamente del exterior; de superficie no menor a
metro cuadrado entre bastidores, v de 4rea inferior a un doceavo, o un dé-
¢imo, o un octavo del 4rea del piso de la pieza o local, segilin se trate de
zona Norte, Central o Sur del pais. Exige una altura minima de 2,60 m. y
que la profundidad de la pieza se halle en proporcién a la distancia que se en-
cuentre el dintel de dicha ventana del pavimento del piso, no pudiendo exce-
der el doble de éste.

Los locales habitables no pueden tener menos de 6m2 y de superficie
de piso, ninglin lado menos de 2 metros, ni un volumen inferior a dos metros
clibicos por persona. Este filtimo valor se elevard a 18 m2 por dormitorio.
El pavimento de la pieza debe ser impermeable y hallarse a mas de 60 centi-
metros sobre el nivel de la acera o patio adyacente.

PROYECTO SOBRE SaLUBRIDAD, HiGIENIZACION E INsPEccionN DE Con-
VENTILLOS.

. Con el objeto de unificar todo lo relacionado con la higienizaci6n,
saneamiento e inspeccién de la Vivienda, se ha presentado al Parlamento un
Proyecto de Ley, que por contar con la aprobacién de todos los sectores, se-
guramente serd Ley de la Repiiblica.

Este proyecto encomienda al Consejo Nacional de Salubridad to-
das las cuestiones relacionadas con la salubridad, higiefizacién e inspeccién
de viviendas; sus disposiciones, con excepcién de las agricolas, se aplican a to-
da clase de habitaciones; pero en cuanto al sistema de préstamos que contem-
Pla, los limita sélo a las casas colectivas cuyo arriendo mensual no exceda de

:%.&lgopw vivienda y a las individuales cuyo avaltio no sea superior a
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- del propietario, quedando el inmueble hipotecado por el valor de la
~ invertida. -z

__ Respecto de las viviendas inhabitables, o sea, aquellzs cuyo estado
sanitario es inadecuado para habitarlas y cuyas deficiencias no admiten re-
paraciones, se dispone que sean clausuradas o i

Este proyecto contiene algunas disposiciones interesantes al facultar
al Consejo Superior de la Habitacién a conceder préstamos a los duefios de
viviendas para higienizarlas, con el 3 % de interés y amortizacion en cineo
afios. Sanciona con multas al arrendatario considerado indeseable por haber
causado dafio en una propiedad higiénica v salubre, determinzndo que esto
sea causal de conclusién inmediata del contrato de arriendo. Indica que el
procedimiento para estos juicios sea breve y sumario.

Autoriza: la expropiacién de los barrios, manzanas o conjuntos de
habitaciones y sitios eriazos declarados de utilidad pablica por el Consejo
Nacional de Salubridad por constituir un peligro para Iz salud colectiva.

Establece que en el presupuesto del Consejo Nacional de Salubri-
dad se consulte anualmente una partida para atender al traslado y ubicacién
de las personas que deben abandonar sus viviendas en caso de disponerse la
demolicién o cuando, para ejecucién del trabajo de las reparaciones, sea ne-

Por tltimo, prescribe que la Direccién General de Sanidad intensi-
fique su propaganda y educacién sanitarias especialmente en los barrios sa-
neados, organizando concursos con premios en dinero, y.enequqal.m
estimular a las personas que tengan sus moradas en buenas condiciones de
conservacin y aseo. :

Enmdcmwwmonlﬁpmduddoyaunm{ormed_eh&
mision de Higiene, otro de la Comisién de Trabajo y Prevision Social y un
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PARRAFO II

ICES DEMOGRAFICOS DE RELACION ENTRE LA VIVIEND
i Y LA SALUD

La relacién entre la habitacién malsana y la salud ha sido compro-
bada por numerosos estudios fundados en investigaciones médicas y datos
estadisticos que por su exactitud no dejan lugar a dudas.

En una publicacién reciente de la Caja de la Habitacién sobre la
vivienda campesina, se indica que las estadisticas sefialan para el pais una
mortalidad infantil de 450 por mil en el tugurio, y s6lo 250 por mil en las
habitaciones higiénicas. Hay, pues, una diferencia de 200 por mil en favor
de la buena habitacién. Si se aplicaran estos valores al nacimiento de las fa-
milias de los inquilinos, que son superiores a 100 mil, se tendria que el re-
sultado prictico de una transformacién de la habitacién campesina, signifi-
caria una economia de veinte mil vidas por afio.

Estas observaciones se hallan comprobadas por una estadistica he-
cha en Hungria en 1920, que pone de manifiesto la influencia que’ ejerce en
la salud de los nifios el amontonamiento en habitaciones insalubres. Segiin
esta estadistica, el 47 % de la poblacion de Budapest, habitaba en alojamien-
tos de una sola pieza como consecuencia natural de la miseria que alli reinaba.

La mortalidad de los nifios que residian en alojamientos de una sola
pieza, super6 casi en un séxtuplo la de los que vivian en casas de tres ha-
bitaciones.

El nfimero de nifios que vivian en alojamientos de una sola pieza
era de 32,791 y el nimero de muertes ocurridas en ese afio alcanzé a la ci-
fra de 4,177, lo que arrojaba un 12,4 % de defunciones. El nimero de ni-
fios que vivian en alojamientos de dos piezas era de 646 y las defunciones
ocurridas 137, lo que daba un 5,3 %. El niimero de nifios que vivian en alo-
jgmimtos de 3 piezas era de 546 y las defunciones ocurridas, 13, lo que in-
dicaba que 2,2 %, de defunciones para este grupo en comparacién con 1,4 %
de defunciones para aquellos que vivian en una sola pieza, o sea seis ve-
Ces menos.

El Dr. Federico Humbert (1) hace una referencia a una encuesta
hecha en Escocia en los primeros afios de este siglo, por la que pudo verse
que el pmned:o de estatura era de 1,118 m. en los nifios de 5 a 13 aiios,
cuya fa.lmha no habitaba més que una sola habitacién y de 1,333 cuando
h.h:uuha ocupaba 4 habitaciones. El peso medio era de 23,9 kilos en la
primera ca_tegm{a y de 29,2 en la segunda.

‘Sltalu_elefectoquepmducelapi&a tinica, de acuerdo al estu-
dio realizado, es indiscutible que este factor debe haber tenido influencia en

(1) Construya su casa propia. Ruy Bay y Sevilla



- yoria de las familias obreras viven en una sola pieza

jadores, considerando que la ma-

en los conventillos, en una poblacién de 150,000 pereoriss que 1os habitan,
existe una proporcién del 88 % que viven en esas condiciones.
ElSenadorF.Dnrén(l)enundimsoquepmnmmiéeudSenado

- en junio de 1938, al examinar la caida vertical de la potencialidad de nuestro

pueblo, cita la opinién de Adolfo Ib4fiez, quien se refiere en forma impresio-
nanté a los desechos humanos de 20 afios de edad, que Ilegan a los can-
tones de reclutamiento, que por sus taras de diversas indoles son incapa-
ces atin de soportar el peso de una mochila, individuos que son un lastre ind-
til v cuyo nﬁm&ro aumenta cada dia. El mismo senador se refirib a una en-
cuesta realizada en los nuevos sectores de la poblaci6n escolar de Santiago; de
seis escuelas de nifias examinadas con 1,878 censuadas, se comprob6 que
1,296 estaban desnutridas y s6lo 354 disfrutaban de su peso normal. En las
escuelas de hombres los resultados fueron los siguientes: de 1515 ifios,
1,094 estaban desnutridos; 290 tenfan su peso normal. Es evidente que en estos
nifios se reflejan las pésimas condiciones de trabajos de sus padres; facto-
res de desnutricién y otros de caricter médico, pero es indiscutible que en
ellos se reflejan las pésimas condiciones de vivienda a las que ya nos he-
mos referido. Estos nifios, como hemos visto, forman parte de hogares que
viven en una sola pieza, cuya condicién de existencia en la mayoria de
los casos, describe en su libro (2), Ednardo Hamilton.

sAglomeracion de 5, 6, 10 personas en un cuarto estrecho y mal ventilado con
hombres y mujeres de diversas edad pirando d ocho horas o més de la no-
che el aire viciado; la pieza donde se trabaja, se come, se cose, se duerme, tal vez se co-
cina, la pieza donde el pobre enfermo esté en contacto intimo con todos los morado-
res, es el centro seguro de un contagio v la propagacién cierta de una enfermedad.»

El Senador Alejo Lira Infante, en la Expesicion de motivos pre-
sentada en la sesién del Senado del 27 de Diciembre de 1934, al fundamentar
el Proyecto que crea la Caja de la Habitacién Popular, hoy Ley 5590, la
indicaba como una de las razones para extirpar la epidemia del tifus exante-
mético que en aquella época habfa adquirido caracteres alarmantes en el
pais, afirmando: gue a pesar de todos los esfuerzos, la causa quedari en pie,
mieniras subsista la insalubridad de las poblaciones populares, afrenia de nues-
tros pueblos y ciudades, germen conslanfe de infecciontes de fodas indole, som_bra
fatidica que ensombrece el campo de la demografic nacional y que mantiene
casi eslacionaria nuestra poblacion.

Cita, a continuacién, los estragos que esa epidemia habia oca-
sionado en el pals, sefialando que de 1919 a 1931 hubo 40,479 casos de tifus
exantemético con 8,001 fallecidos, y de 1931 a 1934, 26,284 casos con 5,926,
fallecidos, habiendo escapado el 25 9 a las estadisticas.

(1) Boletin de Sesiones. Junio de 1938,
(2) «Tienen Derecho a Vivirs,
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Sefialaba como causa principal de esta enfermedad la vivienda in-
salubre, citando para tal efecto un articulo escrito por el Dr. Federico Rud-
1off en <El Correo de Valdivia» titulado <Causas de la Epidemia», en el que
se entre otras cosas: ;A qué se debe que la epidemia del tifus
mmﬁdohsmpuquuehoyakmamdpﬂs?

Se debe especialmente, afirmaba, a que el salario de los pobres
no ha aumentado en proporcion al standard de vida actual, y como conse-
cuencia directa sus medios de vida son angusliosos y sus viviendas repugnantes
3 miserables. Es en el horror de los conventillos de las ciudades y de los cam-
pos en donde ha hincado sus garras el tifus exantemético. Se precisa terminar
con el problema de la vivienda en el pais para terminar con el tifus exante-
mético, dando mejores medios de vida al elemento popular.

Afin més pavoroso que el tifus es la proyeccién de la mala vivienda
en los indices estadisticos de la tuberculosis, a tal punto que Bernier afirma
que <La tuberculosis es una enfermedad de habitaciones>.

Las casas mal ventiladas, aquellas en las que no penetren los rayos
solares que tienen tan grande poder microbicida y sobre todo aquellas donde
vivieron tuberculosos representan un foco constante de difusién de tan te-
rrible enfermedad (1). Abundante luz y aire renovado constituyen términos
de una misma premisa. Por esta razén Lefebre reclama luz contra los micro-
bios, principaimente del bacilo tuberculoso a fin de que estos, asoleados,
pierdan su vitalidad y no se desarrollen.

Y he ahi también el motivo por el cual el higienista pide estancias
al aire libre como medio de prevencién contra este flagelo.

La relacién entre tuberculosis y vivienda es ficilmente perceptible
si se considera que aquella afeccién es una dolencia de caracter social. Es-
tamos muy lejos de sefialar la habitacién como causa (inicadel mal. Pero, es
de todo punto evidente, que constituye un factor de inferiorizacién del hom-
bre. Le6n Bernard, al dividir los factores sociales que la determinan, conside-
ra la habitacién entre los factores sociales indirectos, junto con la alimen-
tacién, el alcoholismo, la falta de trabajo y miseria, = Y si tomamos en
cuenta que el mismo autor considera entre los factores sociales directos las
aglomeraciones sociales, la vida familiar y las condiciones de urbanizacién
para no alargar la enumeracién, hay que comprender que el hacinamiento hu-
mano que permite el contagio donde llega a su limite méximo es en el con-
ventillo, en el que se refinen la miseria, las pésimas condiciones de urbani-
zacibn y construccitn, la suciedad, estrechez de las piezas o pieza Gnica v la
falta de ventilacién y obscuridad.

Corrobora esta consideracién el concepto emitido por el Dr. Julio
A. Bustos, en su estudio acerca de la Politica revisionista ante el Problema
de la Tuberculosis, cuando sefiala que para que la tuberculosis se manifieste
como enfermedad se necesita en primer lugar el contagio, que act@a en forma

(1) Luis Bay Sevilla. — Construya su Casa Propia, pég. 93.
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s adelante, que es un hecho A
continuacién indicaremos algunas estadisticas que ponen

Mu“mmﬁlmlmhmgﬁcﬁ:;

uhmmmwymﬂumuhum

El economista Gruber demuestra en su trabai

de la ciudad de Mannhein, Ia influencia decisiva que tios on 1a propcs
© €ién de la tuberculosis la vivienda miserable y sucia, pues de los 329 fa-
llecidos de esa terrible dolencia en dicha ciudad, 101 dormian acompafiados
de otras personas (1).

Otra investigacién llevada a cabo por la Caja local de enfermedades
ahmdantudeaeﬂ[n.melanodelglo.dibporrmutadnque&
1,380 tuberculosos, 1,137 dormian con otras personas en la misma habita-
cién, 360 habitaciones no caldeables y 611 en habitaciones que recibfan el
. calor del fog6n, esto es, en cocina donde se guisaba y lavaba.
| Si se llevase un registro sanitario de casas, como se realiza en
~ Bruselas, Paris y otras ciudades, en el cual constase la historia sanitaria de
- cada vivienda con todos los datos que pudieran contribuir a dar perfecto
. conocimiento de sus condiciones como situacién, 4rea, nimero de pisos y

zaguanes, clases de enfermedades, defunciones ocurridas, etc., descubriria-
‘ mos, al igual que en aquellas ciudades, verdaderos islotes tuberculosos en
~ los conventillos y barriadas insalubres. Pero no podemos pretender tal cosa,

cuando afin ni siquiera se ha realizado un censo de la habitacién en el

pais. De ahi que nuestro trabajo, bajo este aspecto, se resienta por la falta de
4 datos estadisticos y al mencionar la influencia de la vivienda sobre la tuber-
: culosis tengamos que referirnos a observaciones parciales que si bien no in-

dican totalmente la influencia de los alojamientos malsanos en la propaga-
’;' cién de esa epidemia, sin embargo sirven como pauta para demostrar hasta
P to alcanza la gravedad de este problema.
“mjmvmmmmmutmwama‘hw
sis, para demostrar la influencia de las malas condiciones dé la vivienda en la
wamemmﬁmqmmmwwmmﬂn
al azar 100 hombres y 50 mujeres, tuberculosos no incapacitados, ésta
arroj6 los siguientes resultados:

1 Sevilla, ob. cit., pig. 9.
{:;msﬂ.ﬂ.-uu&;a&
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considerar la calidad de los materiales y las exigencias del urbanismo que
en todos los casos son deplorables, representa s6lo un valor igual a la mitad
del normal.

Oscar Alvarez A., al analizar en su aspecto biol6gico el problema de
Ia habitacién en Chile, dice: La relacion enire la morialidad de un pals y las
malas visiendas es de todos conocida.

Afirma que tenemos la mis alta mortalidad del mundo, y que la

. densidad media de habitantes por casa y por pieza es la siguiente:

Chile (Santisgo)........cocmvennnnns 12 ]

Eepalin (Madeid) - ........cconnnvne-. 38 6.4
| T R e 6 3

Japtn (Tokio)........, 44 1

Si pensamos que las piezas en Chile son apenas de 3 x 3 mis. y la can-
2&&.?&pumhun’dﬁhpw¢mmuh12mm
a 30 m3 por hora y por persona, la higiene de nuesiras
N‘:_ . S oot s Mt
Es incuestionable la relacién entre la mortalidad de un pais y la
accibn de sus factores econémico-sociales, pero de alli no se puede pretender
Que exista una proporcionalidad rigurosa entre mortalidad y pésima vivienda.
Se ha hecho una valorizacién de los factores higiénicos mas impor-
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Cualquier comentario huelgas,
~ Las anteriores observaciones fueron tomadas de 1,102 encuestas
practicadas por el departamento de Bioestadistica, dependiente del Instituto
Blctmalbgmma's (1' , @ base de una ficha aprobada por el Ministerio de Salubridad
en )

El Dr. Séenz indica que <éntre los enfermos de su experientia era
frecuente la cifra de 3 personas por cama, comprobindose a veces cifras mds
elevadass. Y termina: <En cuanto al piso de la habitaciény, enconiramos um
piso de lablas en 8,5 %; de ladrillo en el 2,5 %, de tierra en el 1,5 %; o sea,
que un buen porcentaje de nuestros trahajadores habilan en el corazin de mues-
Jdra ciudad en verdaderas rucas propias de las monlaiias> (1).

La Asociacién de Arquitectos dice: <Sabemos que la auiorided Sa-
demia, pero el hecho cierto es que el mal engdémico que veside en la visienda

- antikigiénica hace estéril esta secciom en cuamlo a un rvesultado defirgitiso.»

«En Santiago vive la lercera parile de la poblacién en vissendas mal-
sanas. Y si este hecho se comprucha en la Capilal de la Repibiica, no es aven-
Jdurado afirmar gue 1.800,000 chilenos eiven en todo el pais ex los misnias con~

»

4
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SECCION CHILENA
(1) Organizacién de Ia Incha antituberculosa en la América del Sur. — Drs. En-

'.u.' Pereds y Rolando Castafién. Prev. Social N.+ 24, pdg. 285. Novbre. ¥ Diciembre, 1937
Y myﬂmhwﬁhw‘ﬂﬁmhiﬂ.—“n




ESTADO ACTUAL DE LA VIVIENDA EN NUESTRO
PAIS

No tenemos datos precisos acerca del estado de la Vivienda en Chile,
porque no se ha realizado ain un censo de la habitacién. La Ley 5404 dispuso
efectuario, pero lo que se hizo no merece ese nombre.

El Consejo de la Caja de la Habitacién, tan luego como fué fundada
pensd llevarlo a efecto, pero tuvo que desistir de su propdsito de acuerdo con
la Direccién de Estadistica, por no disponer de suficiente personal especiali-
zado, ni de los fondos necesarios para ello, que hubiera ascendido a 5 o mis
millones de pesos (1).

Los datos que damos més adelante han sido tomados de encuestas
parciales verificadas por el Municipio de Santiago, por el Ministerio del Tra-
bajo, de investigaciones realizadas por ciertos organismos pablicos tales como
la Direccién de Sanidad y los Carabineros de Chile, y por algunos estudiosos.

Oscar Alvarez A. (2) en un estudio bastante completo de los diversos

de vivienda calcula, sobre la base del censo de 1930, que en una pobla-
de 4.387,445, hay en Chile:

© sea, més o menos, un millén trescientas mil personas viven en casas sin pa-
gar renta, digamos con familia, 1.800.000. El resto, o sea, 2.470.000 viven en
casas o piezas arrendadas (1.500.000) y en casas compradas a plazos y en
casas propias 970.000.

Habilaciones gratuitas.—Considera bajo este rubro a las viviendas
Cuyos moradores, sin ser sus propietarios, no pagan arriendo por vi-

(1) Montaner. Secretario de la Caja de 1a Habitacién.
mnm*nm;m




- 1938, al ocuparse del encarecimiento de la vivienda por los subarriendos, denuncia como el
r- inquilino paga § 6.00 a § 7.00 por metro cuadrado ocupado de pieza de conventillo sin fus
h—-ﬂ.ﬂmm,ﬁnmyﬁnﬂ.ymﬁmmthh:m-
~ wentillos y cités son negocios productivos que van estrangulando la raza.

- «La hora», del 27 de julio de 1938, pinta con los colores mis sombrios la situacion
_ del sector comprendido entre las calles Avda. Matta, Frank'in, San Diego y Vicufia Mackenna,
¢l cual se halia cubierto de conventillos que son «cementerios vivos: en los que <l patio estd
" glempre hiimedo, los servicios higiémicos son més que pésimos; las piezas son inbabitables
@‘ﬂmndﬂhﬂhhﬂ:&uﬁhmm-.-hdm&mmﬂu
~ afraviesa una acequia que es foco de infeccion, pues trae los desperdicios de centos de casas
- por donde pasa.»

«El Chileno», en su edicién del 20 de diciembre - de 1938, describe los conventi-
mmmmmna-ym.mﬁm»

,yumum-udmmmmmm
en la promiscuidad més m:hkmhmyhaum:nm&_
mas. Cuartos s6los sin ninguna comodidad valen $ 4000, § 60.00 y § 80.00 men-

-nm-mnmaﬂsammudmmuﬁe-an
nmmmmmumm&m@mauqu
nhwm{mmmumhmhdhmﬂ.Mmu
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Traténdose de los arrendamientos de pisos (duefios de mejoras),
‘por su absoluta falta de higiene los equipara a los conventillos.

Analiza luego los precios considerandolos excesivos. Los cinones de
memwhgmﬁa}dedmmlamcheen los asi-
los nocturnos; los de piezas de conventillo son de 30 a 40 pesos mensuales;
los de casas varfan de 180 a 500 pesos mensuales — casas de cuatro piezas —,
Los de pisos varian desde 2 y 3 pesos mensuales el piso liso sin edificios.

Naturalmente muchas de estas cifras que cita el autor no correspon-
den al momento actual, en el que los arriendos han sufrido a partir de 1936
una alza bastante visible.

1a situacitn de este barrio en el que se encuentran las calles Charrillos, Iquique, Antonio Va-
ras, etc., todos completamente insalubres.
«El Chileno» en su edicitn del 25 de febrero de 1939, después de diversas visitas
Mmhmamvmuﬂm de la calle San Francisco, reclama la atencién de las
autoridades anotando que el «conventillo es un escarnio de la civilizacifn». «Cada caso que des-
mapcrmeulmm agrega — es un ejemplo patético de infamias, abusos e inmora-
lidades:.

«Trabajos, de 8 de febrero de 1939, relata el caso de una cité declarada insalubre
por la Direccifn de Sanidad hace 10 afios, en la cual viven 300 personas. Casitas con ven-
tanas sin vidrios, cubiertas con madera a través de las cuales penetran las lluvias en el invierno,
Viviendas sin cocina, hiimedas, son piezas separadas por tabigues sostenidos por alambres.

«Las Ultimas Noticias» del 9 de marzo de 1939, describe como: «tétrica madri-
guera humana- el «Conventillo de La Palomas, que abarca una manzana entera entre la Aveni-
da Matta, Serrano, Porvenir y San Franciscos. «Quinientas personas vegetan en este sombrio
tugurio cuyas piezas deben alumbrarse con velas de dia». «La falta de higiene y promiscuidad
{lega a un grado monstruoso en el enorme ¥ tenehroso «conventillo:. «Hay seis grandes patios,
llenocs de piedras y charcos putrefactos v que estin rodeados por viviendas calamitosas, pe-
qa:ﬁngmhhyﬂmndetndadmdemmﬂmyparamm

«Criticas en su edicién del 3 de noviembre, consigna los datos de un conventillo de
la calle Romero. La pintura del lugar sobrecoge. El conventilio consta de dos cuerpos. Uno
es un galpén de 10 metros de altura dentro del cual su propietario construyd dos hileras de
cuartos dejando un pasadizo al medio. Los cuartos estin formados por tabiques de 3 metros
de altura y sin techo, salvo el del galpén subdividido en esa forma. Jamds entr6 en & un rayo
de =ol. El canon mensual por pieza es de $ 50.00, En el cuerpo exterior de dos pisos hay otros
cuartos andlogos. «Mugre, Miseria, Tristeza. Toda esa gente es triste. Lleva en el rostro
Ia desolacién de su desgracia», «la humillacién de vivir en pocilgass. Los muros no tienen re-

boque. :

En una visita practicada por el Alcalde de Santiago, el 17 de marzo de 1939,
en un conventillo de la calle Riesco, encontrd «un caserén de madera de dos pisos que amena-
zaba derrumbarse. Las habitaciones del piso estin casi un metro més abajo que el nivel del
patio y el agua y la humedad penetran en las viviendas. Estos cuartos son horrorosamente obs-
Curos y parecen cavernas prehistéricass.

«Las Ultimas Noticias» del dia 18, que nos da estos datos, se encarga de revelarnos
que la misma autoridad edilicia encontré en un conventillo de la calle Martinez de Rozas
una enorme laguna infecta formada por las aguas servidas que atraviesa el colectivo, la cual
acababa de obstruirse.

El mismo peridico se ocupa de la situacién de 267 conventillos del ‘sector compren-
dido entre Maule, Flacer, San Diego y Madrid. En nada tampoco se acent(ia aqui el espec-
#4culo ya ofrecido por los conventillos precedentemente citados.
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La Vivienda en el Sur de Chile: La
Gallardo, y don Hugo Hinrichsen de la Fuente, en un informe presentado a la

Direccién de la Habitacién en la parte referente al informe general sobre

: i6n, Cosmito, Lirquén, Coronel, Schwager, Lota y Talcahuano, di-
cen:

Doctora Blanca Andreade y

sque las habitaciones ocupadas por obreros son insalubres ¥ en muchas ocasiones in-
habitabless. <Los alquileres cobrados son excesivos. Por esta razon encuentran que [os
porcentajes de la tuberculosis en nifios y adultos, y raquitismo y distrofias en los nifios,
son més que alarmantes, desastrosass.

En cada caso de tuberculosis que se tomé de los hospitales (vivos y fallecidos) se cons-
taté que invariablemente los individuos atacados por esta enfermedad habian habitado
casas insalubres, visitindose éstas, de lo que se desprende que, =i no es la causa in-
mediata de su enfermedad, por 1o menos es un factor importante en el desarrollo de ella.
Al mismo resultado se llegd en los casos de raguitismo de los nifioss.

Penco: Sefiala el informe que en esta poblacién las habitaciones obreras, en general,
son insalubres. «La Refineria poses una poblacifn obrera propia v conventillos en el
pueblos.

«Las casas de la poblacién son construidas en el cerro con buen material y son bue-
nas en general, pero no tienen alcantarillado ni pozos sépticos sino simplemente hoyos
priximos a llenarse a wuna altura superior a la casa, pues estin al fondo del huerto
y éste estd ubicado hacia arriba del cerro.»

Lirquén: «<La Compaiifa de carbén ubicada en este punto tiene poblacidn obrera
propia en forma de grandes conventillos, con local para lavar. Y excusados comunes,
acequias abiertas en su mayor parte, sin agua corriente que desaguan los excrementos a
pocos metros de la Gltima casa en un gran charco a nivel donde juegan los nifios en

u primera infancia, junto con las gallinas, patos y chanchos».

; (3'::1rnmal-.'Srh:ngﬁr;1| «La generalidad de las habitaciones obreras en Coronel son
insalubres, en especial, <La Colonias y «Puchoco Rojass La primera ubicada en los ce-
rros, carece de servicios sanitarios, ¥ las aguas servidas y excrementos de 1a que estd
miés alta se escurren hacia la parte mis bajas. :

La <Puchoco Rojas» es famosa en la regién por su insalubridad. Corresponde a casas

‘de una mina abandenada. No tiene excusados ni acequias, ni pozos sépticos, m hoyos
que hagan las veces de tales, No tiene agua potable. En parte no tiene techos. Piso de
tierra, hay cieloss. T
Lﬂ:?EnyLota bajo, como en toda la regién, la generalidad de las habitaciones obre-
» ras son insalubres. y aqui el problema de los duefios de mejoras es bastante grave.

Lota Alio: «Las habitaciones de los obreros, semejantes a Imdz‘ﬁcgim. carzm

'en su mayoria, de patios. Estin agrupados en una sola poblacitn y distribuidas también
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en pabeliones que dejan entre & calles pavimentadas. Hay homos en com(in, bajos gal-
pones, lavaderos y excusados comuness. ;

«En la Compafifa Minera Industrial hay 6,625 obreros en trabajo, de los cuales tie-
nen casas de Ja Compafifa, gratuitamente 4,769, y, el resto, o sea 1,856, viven en Lota
Bajo, en casas insalubress.

Concepeién; Las habitaciones insalubres para obreros empiezan a pocas cuadras de
la parte més céntrica de la ciudads.

«l.a poblacién obrera «<Del Rio» entre el rio y la linea férrea, s una de las més insa-
lubres. No existe alcantarillado en ese sector ni puede existir por su escasa altura sobre
¢! rio, el que en invierno llega hasta las casas. No hay pozos sépticos, sino simples ho-
yos préximos a llenarse en cada casa que més parecen ratoneras, El antiguo propietario
de ellas, cuando vi6 el peligro que significaban para él las leyes sociales, las vendi6 a un
precio relativamente bajo (§ 200.00 de pie y § 46.50 mensuales).»

Talcahuano. — «Sus habitaciones obreras son insalubres. Las casas de los cerros ca-
recen de alcantarillado, acequia o pozo séptico y sblo algunas tienen hoyos que hacen
las veces de tales, las otras arrojan sus inmundicias, las de arriba hacia las de abajo.s

Gran porcentaje de tuberculosis, raquitismo y mortalidad infantils (1).

«la horas en su edicitn del 23 de Julio de 1938, ocupindose editurialmente de las
«Habitaciones obreras en Talcahuano», dice: que la concentracién obrera se ha ido
produciendo paulatinamente sin que mejore en forma apreciable la dotacién de habi-
taciones para ella. «La enorme mayorfa de chreros siguen viviendo en las inmundas
pocilgas construfdas hace veinte afios o més, en los cerros de Talcahuano, conventillos
que en el curso de los afios no han recibido ninguna clase de mejorass. Por esta razén,
agrega que Talcahuano estd marcado con una cruz negra en las cartas néuticas de todos
los pafses, o sea que se prohibe el desembarco de la marineria en 1, por la enorme ci-
fra de enfermedades de trascendencia social originadas en las condiciones sanitarias
v de vivienda en que se encuentras.

Los datos que hemos consignado sobre la vivienda en la Zona Sur,
se han visto modificados completamente con el terremoto que asolé princi-
palmente los departamentos de Parral, Cauquenes, Nuble, Tomé, Concepci6n,
Yumbel, Laja y las Comunas de Coronel y de Lota, destruyendo méas del 40
por ciento de las viviendas y causando perjuicios de importancia en las
demaés. Esta situacién ha venido a agravar el problema ya existente de falta
de viviendas, y seguramente obligara al Gobierno a realizar una vasta labor
de reconstruccién en toda zona.

Rmti'agm.j «La Tribunas> de Rancagua del 3 de diciembre de 1938,
consigna una queja de las autoridades referente a la situacién de las vivien-
das: arrojando abundante luz sobre la situacién de las habitaciones de esta

La Calera: En «<La horas de Santiago, del 5 de diciembre de 1938,
€n un informe presentado a la Municipalidad de este pueblo en que se es-
tudia casa por casa el estado de las viviendas, se establece igualmente la
absoluta insalubridad en que todas se encuentran, no obstante que por ellas
Sus arrendatarios pagan elevados cénones, en completa desproporcién al
avalio que de ellas se hizo.

(1) Pag. 90, Ac. Soc. 39.



LA VIVIENDA EN EL NORTE

Oralle. — El Dr. Guillermo Durruty A., en un trabajo presentado
ﬂCmqquédinochaSuena.mmayod:l%?.(l}ﬁ-umdﬂmmﬁn
de quinientas casas de familias obreras de la ciudad de Ovalle, llega a las si-
guientes conclusiones: de quinientas casas estudiadas, 290 constan de una
sola pieza, 158 de dos, 25 de tres, 21 de cuatro, 3 de cinco, 2 de seis ¥
una de ocho <lo cual significa que el 58 9, de las familias obreras dispomen
. de una sola habitacion para todas las necesidades de la vida del hogar, el 315 %
~ de solo dos y un 10,4 %, apenas goza del lujo de casas de mds de dos piezas».
De 500 familias s6lo 352 pueden utilizar un patio, y de éstos 297
. son comunes, 0 sea, que la mayor parte de la poblacion obrera vive en
. .conventillos insalubres. 148 familias no tienen patio, es decir, se ven obli-
gadas a permanecer de continuo dentro de recintos mis o menos cerrados,
- en los que ademés de cocinay, se lava, aplancha, etc.

293 casas carecen de agua potable, por lo que sus moradores uti-
lizan el agua de los canales proximos, que, en general, arrastran detritus or-
ghnicos de la mas diversa indole, tratandose siempre de aguas bacteriologi-
camente impuras>.

«Solsmente custro casas de las quinientas que componen nuestra observacidn,
dice ¢ Dr. Durruty, poseen excusados de patente: en llluiﬂl:_munl_lhlb
cﬁh.huﬂmqmmﬂmw.mwmmi‘
mmawaummmmmmuﬂm 1
thhEMnMGmuﬂ&hﬂ‘dﬁu
nO existe ni una ni la otra especie de excusado, de manera Que las materias excremen-
ticias son depositadas indistintamente en cualquier parte.»

('Y WMHMMMN.'Qﬂﬁ.



«En muchisimas de ellas han sido utilizados materiales de la naturaleza més pere-
grina, cOMO $ON jergones viejos, latas, trapos sucios y atn papel de sacos de cemento..

Sélo 130 casas son de adobe, con pisos de tablas y provistas de ven-

tanas. Por su mal estado de conservacién, sin embargo, se catalogan entre las
insalubres.

Unicamente cuatro de las quinientas casas pueden considerarse sa-

lubres, o sea el 8 por mil.

Cmnxwumhénthmam'!adehsmnsmhfmadudebido

a las filtraciones ‘de un canal que esta ubicado a un nivel superior.

Para demostrar el hacinamiento de las personas en las habitaciones

obreras, realizé6 una encuesta llegando a los siguientes resultados:

?ﬁ“"
e

Darmitorios ocupados: .....

.

PRBovevuatewm.

En su trabajo el sefior Durruty expresa:

«5i imaginamos estos dormitorics (se refiere a todas las viviendas que examind) reducidos
l-thuwnwuﬁnu-nudunhimﬂnmudhu&ann

en una proporcibn no despreciable a disminuir las condiciones de pureza del aire »
«Supongamos, por un momento, esta gran cimara de 24.057 metros ciibicos com-
pletamente cerrada y ocupada por este mismo niimero de personas de las cuales 1,368
I-Hﬂ-ruﬂunuhjﬁunm-muMmuhheunh*uwnW“
ah&mmwmrnmmmﬁtﬂIdMWr



a) Un plan estatal de construcciones de vivienda obrera.
b) Tuicién local absoluta de la municipalidades para obligar a los duefios de pro-
piedades insalubres a reconstruirlas, bajo sancidn de expropiarias a fin de entregar
esa labor a la Caja de la Habitacion.»

R ~ Iquique. — Alberto Erandan, ex-Director de <El Tarapaca», plan-
;_'_hhutuaddndehlmﬁﬂdﬁuo&uaenlquhuenhsig:ﬂmulm:

«Los conventillos v los cuartos de armiendo independientes, con su corralin inmun-
do en el que se refinen los desperdicios. las aguas servidas y los alimentos que alll mis-
mo son cocinados; donde las criaturas semidesnudas y espantosamente sucias juegan ¥
viven entre el fango; coladeras para el viento himedo de Ia noche. los tabi-
mﬂMmpﬁiﬁdﬁmvﬁmhﬁhﬂMdmm&
hMﬂﬁnr&mhﬂmmmmnduﬂ
de la cifra de mortalidad regional, su influencia funestas (1).

; La Visienda en Saxniiago. — Tampoco tenemos un censo total acer-
ca del estado de la vivienda en Santiago. Solo se han realizado algunas en--
mrduluquepmmenrﬂiﬂehgmvmdddpmhkmamh(:a-
&hﬂgpﬁﬂh-?odemnsdudehqo.mﬁcimrquuﬁnh&dhh.
la Direccién de Sanidad se estima que hay en ella alrededor de cuatro mil.
nventillos. El 80 % es absolutamente insalubre y en &l viven alrededor

uﬁﬂmom.ﬂommdw%dﬁhmd&

(1) Accibn Social, N.° 39, pig. 165.
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ﬁgman'nualmm tres encuestas parciales, realizadas, una
de Sanidad del Municipio, la otra por la Direccion de
mﬁmmyhmwdh&mmddmmm
El primero ha sido comentado por Carlos Charlin Ojeda, quien
consigna los resultados que arroj6 la inspeccion sanitaria de 891 habita-
mmuhsmmmmcitésyﬁm conventillos:

En buenas condiciones... ... 118
En regular estado ......... 22
En pésimas condiciones . 541

Total . 891

«Los 659 conventillos dieron un total de 8,490 piezas, es decir, un promedio de 10.74
piezas por cada conventillo; y en los 232 cités existen 3,982 casitas, a razbn de 17.16
casitas por cité. En las 891 habitaciones colectivas vive una poblacién de 43,086 habi-
tantes; cifra fantdstica =i se toma en cuenta que el mis grande de los «cuartuchos: del
conventillo no alcanza al minimum de superficie de 9 metros cuadrados exigidos para
la vida comiin de dos seres, y que el promedio de los casos inspeccionados da 5 habi-
tantes para cada cuarto. El 12 % de los conventillos estaba superpoblado, alcanzando
un promedio de 8 personas por piezas.

«La falta de datos exactos no nos permite pronunciarnos sobre el nimero de camas,
a fin de establecer el promedio respectivo, que a juzgar por la encuesta del servicio
social, es a veces superior a 3 individuos por lecho:.

Si analizamos las condiciones sanitarias de los 659 casos que se
inspeccionaron, las cifras nos dan un cuadro maés terrorifico:

103 conventillos tenfan servicins de sanidad en més o menos buenas
condiciones de uso; 305 posefan servicios de calidad y estado regular; 284
estaban en pésimas condiciones; 31 usaban una acequia o un hoyo para
dichos menesteres; y 36 carecian por completo de cualquier clase de elemen-
tos sanitarios.

~ La segunda encuesta, que es més reciente, ha servido de base para
un minucioso analisis del problema efectuado por Enrique B. Gebhard, quien
??)vﬁc&dolafmmaoﬁmosemalizbelcensoy los resultados que arro-
i6 (L.

El Departamento de Estadistica de la Municipalidad de Santiago,
con la cooperacién de la Escuela de Servicio Social, realizd un censo de los
conventillos existentes en la ciudad. Para tal objeto se entregaron a las
alumnas visitadoras sociales, encargadas de realizar la investigacién, unos

mtionamamqm,apmted:damsmtadimms.seleapedmmmgnarsu
Ommhlnh'ecadamgunta. Hr e

ﬂ?m&m.ld.lﬂ. F‘“"
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Extractamos, por considerarlas de interés, las ideas mas importan-
wddmumque&uique&bhardemuodeh,m,ﬂm "
nario contestado por cada una de las alumnas, -~

Primera Pregunia: Sobre la miseria que se observa enm los conventi-
llos. — Se pudo.ohservar que en la gran mayorfa de los casos, los habitantes
de los conventillos atravesaban por una situacién econdmica sumamente

angustiosa, debiendo pedir prestado, empefiar o vender sUS enseres para
pagar los arriendos. Era muy corriente que fuese la mujer el sostén de la
femilia; la alimentacién, muy deficiente, comprobéndose que en el 90 % de
los casos el salario percibido resultaba insuficiente para mantener a la nume-
rosa familia y algunos allegados que viven a sus expensas.

Las paredes de las piezas estin ahumadas debido al poco espacio
que se destina a cocinar. El menaje es escasisimo y componiase de une o dos
catres, sin la ropa de cama necesaria; unas cuantas sillas en mal estado, una
mesa y alguno que otro mueble que en muchos casos es reemplazable por
cajones vacios.

Segunda Pregunta: Sobre el Estado de I'nsalubridad. — La totalidad
de las alumnas estaban de acuerdo en anotar las siguientes deficiencias respec-
to a la szlubridad de los conventillos.

I.a vivienda consta de una pieza obscura y mal ventilada, general-
mente con una o dos puertas que permanecen cerradas, v en contados casos
con una ventana. Se constata una aglomeracion de cinco a nueve personas
por pieza, habiendo como méximo tres camas para el descanso de ellas. El
desaseo es absoluto y generalmente en la misma pieza se cobijan animales
domésticos. Los servicios higiénicos son deplorables, no ofreciendo indepen-
dencia para cada sexo. Las piezas se llueven y los pisos estén sin entablar.
Los patios en la mayoria de los casos son empedrados o de tierra, pero dema-
siado pequefios para la gente que vive en ellos. Ademds, en todas partes se
ven aguas servidas, derramadas, que producen malos olores y atraen gran
cantidad de mosquitos.

Todas estas piezas son hiimedas debido a la falta de ventanas que
impiden la entrada del sol, aire y luz. En algunos conventillos se mgina dentro
de las piezas, v otros tienen una especie de cercado con techo de zinc delante
de la puerta de cada pieza, y que sirve de cocina, lo que es muy poco bene-
ficioso, va que las piezas quedan absolutamente sin ventilacion. |

La carencia de higiene provoca enfermedades y afecciones de la piel,
como sarna, piodermitis, pediculosis, etc. J

Las visitadoras encontraron que las personas que viven en estos alo-
jamientos tenfan un aspecto de desnutricién y constataron muchos casos de
enfermedad.

14
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Tercera Pregunia: Sobre Promiscuidad, — La promiscuidad de los
mum&&mﬁnquedmenmm.deﬁas per-
sonas; y, generalmente, hay dos o tres camas. El padre, la madre, la prole
ymdgﬂgﬂuanegadoqmnmfalta.Esteesunfactorsocialdetrascen-
mmmﬂuﬁd&deslacausa principal de la precocidad infantil.
Se ven por ello numerosos casos de incesto.

Cuarla Pregunta: Ambiente que rodea al conventillo. — Cerca de
casi todos los conventillos se hallan cantinas y depdsitos de licores, y en mu-
chos casos, prostibulos. Son pocas las casas, plazas y jardines donde los ni-
fios pueden jugar y. recrearse. De ahf que jueguen en medio de la calle, lo que
s muy pernicioso para su educaci6n, ya que por su curiosidad tratan de me-
terse en todas partes v oyen conversaciones inconvenientes. Muy a menudo
llegan padres, parientes o vecinas en estado de ebriedad, lo que constituye
un espectéculo poco edificante. Generalmente hay escuelas cerca del barrio,
pero gran nimero de nifios no pueden acudir, porque sus padres no se atreven
a envjarlos por falta de dinero con que comprarles zapatos o trajes decentes.
La inasistencia a las escuelas se debe, por tanto, més a la miseria que a la
distancia.

Quinta y Sexia Preguntas: Soluctones y observaciones generales. —
Para solucionar el problema del conventillo, proponen las Visitadoras que
deberia ordenarse la demolicién de todo conventillo insalubre en aquellos ca-
s0s en que proceda tal medida, sin efectuar enmiendas superfluas que: slo
sirven para cubrir las apariencias.

En los casos de conventillos que admitiesen ser reparados, deberian
serlo a la brevedad posible, bajo pena de clausura. Propician la edificacién
de viviendas y colectivos en gran escala para obreros, con bajos cdnones de
arriendo y con facilidades para la adquisicién de estas propiedades. Creen
que es necesario que se edifique junto a cada escuela un internado anexo para
los hijos de los obreros que, por una u otra causa, sus padres no pueden
darles lo necesario, 0 que se comporten con ellos en forma indebida, o cuando
el qmbimhe inadecuado para su salud fisica o moral. Consideran muy
subidos los arriendos y culpan de ello a los propietarios, que se preocupan més
de obtener un elevado rendimiento que de efectuar las mejoras indispensables
en sus propiedades.

Creen que la presencia de Visitadoras sociales que viviesen en la mis-
ma poblacitn, serfa un gran resultado como labor educativa, pudiendo encami-
nar su accioén a dar normas de vida y de conducta al obrero y sus familiares,
¥ a ensefiarles un mayor aseo personal, asf como en sus viviendas. Junto a las
nuevas construcciones deben levantarse centros recreativos de toda clase
para reemplazar a las cantinas y prostibulos, v, ademas, mediante estimulos

procurar que la gente tenga sus viviendas mas limpias y. ordenadas, sus hijos:
sanos, etc.



1 distrito 47, situado entre Mapocho, calle Rivera i
dependencia, tiene la forma de un m:mmmz
11,929 habitantes y una densidad de 253 habitantes por hectirea, siendo que
la densidad media de Santiago, es de 127 habitantes por hectirea. De esas
mmhaylﬁqqemtimmmmtmmm:mlmmzzhaymmm
total de 1,299 piezas insalubres, en las cuales se alojan 2,611 personas que
pagan anualmente $ 49,018 por concepto de renta de arrendamiento, o sea
79,67 mensual por pieza, v 31,95 por cada habitante de conventillo.

En este distrito se dividi6 las viviendas en tres grupos a fin de estu-
diar mejor sus condiciones: @) conventillos; ) casitas individuales; ¢) cités.

En los conventillos vivian 2,573 habitantes; 1,039 en las casitas in-
dividuales; v 177 en las cités. En las tres categorias de casas existian patios,
pero, desgraciadamente, las piezas no tenfan ni el minimum de metros cua-
drados que segfin los Congresos de Arquitectura Moderna se requiere para
que un individuo desarrolle sus funciones vitales y espirituales. Mientras
que ese minimum de espacio por habitante es calculado en 14 m2, en los con-
ventillos s6lo era de 3.68; en las casitas de 4,87 y en los cités de 5.72. Asi
que, en ningtn caso, llegaba ni siquiera a un 50 % del minimum aceptable.
Lo mismo sucedfa con el patio para el cual se exige como minimum 6.98 m2.
v que sblo alcanzaba a 1.19 cuadrados en los conventillos; 2.96 m2. en las
casitas individuales; y 1.76 en los cités.

Reapattoalascmdidunessanimriassobm&mmdicedeﬂn.bsm
ventillos s6lo tenfan 126,3 v las casitas individuales 177,5.

Las condiciones sanitarias de los cités eran también bastante defi-
cimtu,puomejnresquelasanterious.llegmdom[ndiceazsl.3_

«Estos resultados — dice Gebhard —, indican claramente una [:—
lhvhl'ﬂemlasaﬂumdeconsuquuemmmmyqs-

tran en condiciones semejantes. :

Por estas razones sefiala que lamsidaddemhzzjru_ncms_om-
' 'ﬂﬂodehviviendaenlaciudadmapmnianw.munmtenonmmaJy
'Awmmﬁm.dmdehvivimdndebehamwdodpak
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Del estudio realizado por esta encuesta en los otros distritos de San-

tiago, se obtuvieron datos suficientes como para poder descubrir cudles eran

_ los distritos més insalubres y poder asi determinar los focos de insalubridad

quuktenmln(:aﬁml‘!mmdimsemmm tal objeto; el niimero

de habitantes por hectirea; nimero de conventillos por hectarea, e indice
de salubridad de dichos conventillos.

1.© Se consideran insalubres las densidades superiores a 180 habitan-
fes por hectdrea en una edificacién como la nuesira, gue es por (érmino medio
de o y dos pisos.

2.» Hay nissalubridad cuamndo existe superdensidad de conventillos, y
esio sucede cuando existe en el distrito un conuendillo en menos de 2 hectéreas y

"

3.0 Para considerar la salubridad del compentillo se examinaron los
faclores mds imporianies como indice, a saber: a) el nuimero de melros cuadra-
dos de pieza por habilante, siendo lo minimo 14 melros cuadradoes; b) nimero
de metros cuadrados de palio por habilante, siendo lo mininto 6,98; c) miimero
de habitanies por cama; d) existencia de W. C. y estado del mismo; e) existen-
cia de lluvia o no y condiciones de la misma.

Se asign6 un puntaje convencional a cada uno de estos elementos,
culpndose de insalubre la vivienda cuando la suma de estos porcentajes re-
sultare inferior al 40 9 del indice establecido. Se observ6 que el 90 %, de es-
tas habitaciones estaban en esas condiciones.

Agrupando los tres caracteres de insalubridad, se llegé a establecer
que de las 4.254 hectareas que comprende la comuna de Santiago, 1,461 for-
maban la superficie de la vivienda insalubre. Y cabe agregar que dentro de
las 4,254 hectareas, la superficie construida alcanza 3,065 hectéreas, formando
€l 73 %. Las calles y vias pfblicas alcanzan a 1,006 hectéreas, o sea, el 25 7,
y los parques y 4reas verdes sélo tienen una superficie de 183 hectéreas, cons-
tituyendo el 4 %, de la superficie de la comuna.

Estudiando la densidad de la poblacién, la ocupada por la vivienda
insalubre viene a ser de 250 habitantes por hectirea, o sea 70 sobre el limite
de salubridad (1).

Gebhard, después de analizar detalladamente los elementos de cons-
truccién y su avalio total, llega a calcular que la vivienda insalubre tiene un
valor estimativo de 279 millones de pesos produciendo una renta anual supe-
Tior a 24.000.000 como inversién de renta. Si para ese calculo se toma su valor
sobre la base del interés bancario (5,1) se podria estimar que la vivienda in-
salubre representa un capital equivalente a 400.000.000,

- Halla que en las zonas salubres de la ciudad, la vivienda antihigié-
nica produce una renta que fluctia entre un 5 % y un 3 %.

(1) Caracteres de la Vivienda Insalubre en Chite. B. de E. M.



En cambio, en los focos de insalubridad 1a vivienda insalubre alcan-
7a una renta de un 14 % y hasta un 17 %. «Puede decirse que en este tipo
mt:s?mmmﬂumm&unmh
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en un foco de méxima intensidad, y donde la vi-
lﬂtﬂllﬂlﬁﬂﬁmemuhdetz.u?.aﬁo,mnm
sea

un interés de 14,7 % del capital invertido.

pesar de que el caso mas favorable es de dos habitantes 1 se
que hay piezas donde viven hasta 15 y 16 individuos. g

En el orden bioldgico <el estudio de los lechos o camas por habjtante
tevela un esiado nerdaderamente increible de promiscuidad y faita de espacios.

Confirma en diversos cuadros el grado de aglomeracion humana en
los indices de matrimonios con hijos; sefialando el bajo porcentaje de hombres
y mujeres que viven sélo en relacién con el total de la poblacién; anota que es
de 3,5 el nimero promedio de personas por familia; 3,68 m2 la superficie de
pieza por habitante y de 1,19 m2 de superficie por habitante.

«Estas cifras, indican claramente que la superficie de patio y plaza
por habitante es sumamente reducida, no acercdndose al minimum apetecible.
El ndmero de piezas por familia demuestra que para desarrollar sus funciones es
sumamenie reducidas. El 88 9, de familias viven en una pieza; el 6,1 9, en 2
pietas y el 3%, en 5 piezas. Solo el resto o sea, 2,9 %, vigen de 4 6 7 piezas.
«2or olra parte, la frecuerivia del nitmero de habilantes por pieza arroja la misma
insuficiencia de espacio e indica la composicién sumamente helerogénea de la
Sfamilia obreras,

Estas observaciones le permiten concluir:

1.* Que la renta se halla desproporcionada a la calidad de la vivienda.

2.* Que no hay relacién entre el capital invertido que significa el
canon mensual de la vivienda y su avaldo.

Anota en seguida que la mala vivienda esté en razén directa con la
p Wymmmmmmhmdﬁhm
‘hﬂaddehvivimdaeahlcydeﬁchawhe.mmuddehque.mnmmﬁ
acomodada es una familia, tanto menor proporcion centesimal de sus gastos
totales destina a la vivienda. ) .

Cmnbumeumaﬁrmdmdmmdecﬂ_!mmm
Gitimamente por el Ministerio del Trabajo sobre 33 propiedades en el sector
‘Matadero de la ciudad de Santiago.
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En cuanto al estado higiénico de los 14 conventillos, 11 cités y 8
casas colectivas visitadas, se tuvo el siguiente resultado:

aanlilien.... ... ...occnivieviian e 14 ] 3 2 7 2
e Sl S e et 11 3 4 3 0 1
L rm e RSy SR 8 0 7 0 0 1

POLITICA DE LA HABITACION
PARRAFO I
LOS ESFUERZOS LEGISLATIVOS

La politica de la habitacién, o sea las diversas soluciones ideadas
para resolver este problema, esté constituida en todos los paises, por los es-
fuerzos legislativos realizados en este sentido y por las obras de carécter pt-
blico, privado o mixto que ya en cumplimiento de esas leyes o en anhelo de
mejorar las viviendas, efectfian no s6lo el Estado, sino también los munici-
mhi 'i! - h I ﬁ]l' .yh- - s l. I3 I




Al estudiar el desarrollo de la legislacién sobre vivi
en qué medida cada uno de esos problemas ha sido 1 me

Ley 1838 de 1906. — La legislacién sobre vivienda en Chile comi
22 con 1a Ley de 20 de febrero de 1906, Antes de sa €pocs, sl regian, lpwnss
disposiciones reglamentarias y més bien de ornato, como la Ley 1845, que pro-
hibia la vivienda en cuartos a la calle que no tuvjeran ventanas de determina-
das dimensiones.

A partir del 1895, encontramos en los archivos de las Cimaras, al-
gunos proyectos de interés, tales como los de don Remén Barros Luco, don
Ismael Valdés Valdés y don Eduardo Mac-Clure, La idea esencial era la de ga-
rantizar los capitales que se invirtieran en habitaciones (1). No fueron apro-
badas. La primera Ley que abord6é el problema de la habitacion fué la de
1906, N.- 1838 que creb los Consejos de Habitaciones para obreros, a los que
'se les di6 la misién de sanear las viviendas obreras, favorecer la construccifn
de habitaciones higiénicas, sefialar las condiciones que deberian llenar las ha-
bitaciones que se construyeran en lo sucesivo; fomentar las sociedades encar-
gadas de construir viviendas; medidas todas para cuya aplicacién sefialaba
un imiento,

Con el objeto de proteger la construccién de habitaciones baratas
cred una serie de franquicias de cardcter fiscal y municipal, tales como la re-
‘baja a la mitad, de las contribuciones; la reduccién de un 10 % de la tarifa
mﬂndeaguapotablemunoumumnhastadclmmmspur[amiua;yl;
dcobﬁmalasrwpu:tivasmmidpahdadnamglarporsumentaelpaw
mento de la calle y conectar con las casas el servicio de alcantarillado. .

Ide6 un sistema de préstamos, autorizande a la Caja Hipoteqm
mmmhahastammﬁ%danhddtmyegi_ﬁdos.m
dnmamoﬁmwnahswéswmmqmbsmmhmmmmhm&

Pauwalmmmpraduudesitius.dispumgm:m
poruouu'italaclim]amvirtuddehcualel comprador pierde el todo o
plfmdeluummdathsammddpmciomdmdeammendp-
=~ Finalmente, esta Ley establecié ¢l beneficio de la indivisibilidad e
inembargabilidad del hogar obrero (2).

(1) F. A. Pinto. Habitacién Popular. Memoria de Licenciado, afio 1936.
(2) F. Pinto A., Ob, cit.



mmwymmwmmmm No dis-
en primer . de fondos para llenar su cometido; v en seguida, no
tener bajo su control, por no disponerlo su texto, las habitaciones da-
en uso a los inquilinos y los campamentos mineros e industriales,

En la préctica los consejos de cada localidad, en aquellos casos en
pudieron constituirse, apenas lograron ejercitar su funcién de sanea-
miento en las viviendas de arriendo, quedando al margen de toda vigilancia
las habitaciones insalubres habitadas por sus propietarios ¥ las entregadas
a los inquilinos por sus patrones.

La concesién de créditos por la Caja Hipotecaria no surti6 los efec-
tos esperados, por no haberse establecido en la Ley el tipo de interés al cual
se otorgarian, Contratados al 6, 7 v 8 % y sumando la cuota de amortiza-
cién, convertfan la franquicia en una concesién sin ventaja real alguna.

Las franquicias de carécter higiénico quedaron en el papel. Las mu-
nicipalidades obligadas a arreglar la pavimentacién y el alumbrado en las
calles de su ubicacién; a conectar las casas con el servicio de alcantarillado y
a instalarlo cuando éstas ocupasen veinte o més manzanas, asi como el ser-
vicio de alumbrado y agua potable, no cumplieron con esa misién que inte-
resaba a la salud pfblica.

La Ley de 1906 disponia que el Presidente de la Repiiblica podia
conceder una garantia de] Estado hasta del 6 %, anual, sobre los capitales de
las sociedades de construccion, superiores a 500.000. Tampoco esta medida
pudo ser aplicada.

Desde el punto de vista preventivo, su accién fué nula.

En 1907, a instancias del Consejo Superior de la Habitacion, creado
por esa misma Ley, se autorizd la contratacién de un empréstito por 6 millo-
nes de pesos para edificacion de casas higiénicas v econémicas, de los cuales
se invertieron s6lo § 2,750.000 en la construccién de 396 casas con 1,054 pie-
zas. También al amparo de las franquicias de la Ley los particulares cons-
truyeron 3,243 casas con 8,734 piezas, y repararon 614 casas con 9,840 pie-
zas. Estas construcciones son las que iniciaron las poblaciones de San Euge-
nio, Leén XITI, Santa Rosa, etc., hoy de propiedad de sus adquirentes (1).

§ EL}

Decreto Ley 261 de 19 de Febrero de 1925. — En 1925, los con-
flictos entre arrendadores y arrendatarios, la falta de higiene de las viviendas
v el alza excesiva de los alquileres dieron origen al Decreto Ley N.° 261 de 19
de Febrero, que vino a reglamentar el arrendamiento de casas y piezas, has-
ta esa época entregadas a las disposiciones del Cédigo Civil y del Codigo de

tos.

Las disposiciones del Decreto debfan regir para las habitaciones
Cuya renta no excediera de $ 250,00 al mes. Estas viviendas fueron clasificadas

(1) Conferencias y Estudios. — ici itaci i
de la 4 S0, ¥ Exposicién de la Habitacién Econbmica. Semana
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B-n Lassegqndasdebianmﬁirdespuéedeladeclaraciéndeimalubd.
~dad por la autoridad sanitaria, la rebaja del 50 9,
- miento, transitoriamente, hasta el dia de su cierre, ici i6
~ a juicio de los Tribunales de la Vivienda, establecidos por tal fin.
o El Reglamento de 18 de marzo de 1925, especificé las condiciones
 de lngm:ne v salubridad de las casas y conventillos. 30,000 piezas insalubres
e inhabitables fueron demolidas como resultado de las disposiciones que aca-
~ bamos de citar.
i Sin embargo las medidas adoptadas estaban lejos de constituir por
~ si solas un remedio. Se vive en habitaciones insalubres cuando no hay otras
mejores. Las demoliciones efectuadas no hicieron otra cosa que dejar a mucha
gente sin albergue. Fué, por tanto, necesario completar las disposiciones del
Decreto Ley 291. De ahi nacié el Decreto Ley 308 sobre fomento a la edifica-
ci6én, que modific las disposiciones de la Ley 1838 de 1906 y completé la obra
del Decreto Ley tiltimamente citado.

En 1925, se expidi6 también la Ley de la Habitacién Barata, que
autorizé la inversién de 300 millones en el fomento de estas construcciones
mediante la concesién de préstamos a sociedades, empresas y particulares con
arreglo a ciertas exigencias (1).

(1) Sobre los resultados del Decreto Ley 308, sabemos que se concedieron emprés-

. titos por un valor de $ 143.886.010, cantidad que permitié construir 59 poblaciones y 82 gru-
~ pos de casas.

- Francisco A. Pinto, al referirse a estas inversiones, considera que el ensayo fué funes-

to, porque no se tomaron en cuenta las facultades econémicas de los favorecidos.

Para el cumplimiento de sus obligaciones, el Estado debia entregar al Consejo
la suma de $ 10.000,000 y ademaés, establecia una contribucién adicional del 10 %, sobre la
- renta calculada a los sitios eriazos ubicados dentro de radios urbanosde las ciudades de mas

- de 3,000 habitantes. Esta contribucién debia elevarse progresivamente en un 2 % por cada
~ afio que el sitio permaneciese sin edificarse. Las habitaciones declaradas inhabitables por el

- Consejo debfan considerarse como sitios eriazos, estando, por lo tanto, sujetas a este impuesto.
Esta disposicién encerraba una verdadera obligacién de edificar, ya que mm
- el impuesto progresivo se hacia insostenible al cabo de algunos afios la situacién de los propie~

- tarios de sitios eriazos o de habitaciones declaradas inhabitables.

o El Decreto contenfa disposiciones relacionadas con lo que debia entenderse por
~ casa barata; garantizaba el interés de los capitales invertidos por sociedades o empresarios
~ en las construcciones de esas habitaciones en grupos minimos de 50 casas; autorizd a'h
. Caja de Crédito Hipotecario a emitir titulos de crédito denominados bonos de construccién
para los préstamos de dinero, obligando a las comparifas extranjeras y a diversas entidades
 semifiscales para invertir sus fondos de garantfa en la adquisicién de aquellos instrumentos
 de crédito y estableci6 el orden de preferencia en los préstamos. \
E és importante sefialar que él dispuso que se diera pre'fe.renua a laconstmecxén de
s cooperativos colectivos, asfsmicos e incombustibles, exigiendo la ejecucién previa o

¥
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. Ley 4951, 3 de Febrero de 1931. Decreto F. L. N.» 33. Sitios y
Mejoras.—Entre tanto, el pais asiste de pronto a la agudizacién de un pro-
blema, que si bien ya existia antes, vino a hacer crisis cuando se produjo |a
depresién econbmica, que afect particularmente a los adquirentes de es-
casos recursos. En las grandes ciudades, los propietarios que posefan te-
rrenos risticos colindantes, los vendian en lotes pagaderos a plazos, for-
mando asf poblaciones. Numerosos obreros y empleados acudieron a ad-
quirir estos sitios, que representaban para ellos la forma de poseer un
hogar propio librindose, asi, del pago de arriendos excesivos. Por otro lado,
también existia en las ciudades pequefias el problema de los mejoreros, que eran
aguellas personas que habian construido su vivienda sobre terreno ajeno. Con-
tra unos y otros se cometieron grandes abusos que vinieron a colocarlos en una
situacién desmedrada. Parece entonces, como que la atencién de los pode-
res piiblicos se hubiese polarizado en torno a esa situacién y con el objeto
de resolverla se dicta la ley 4931 de 3 de febrero de 1931, y poco después el
Decreto Ley 33 de abril del mismo afio, modificatorio de aquella, a la que
llegd a darle redaccién definitiva.

Entre los abusos més socorridos que se cometieron contra los com-
pradores de sitios a plazos, pueden mencionarse la venta de los sitios a un
precio generalmente superior cinco veces a su valor real; el incumplimiento de
las promesas ofrecidas con el fin de atraer compradores, y, la deficiente o nula
disposicién para efectuar las obras de urbanizacién. En Ia venta de sitios, es-
tos fueron de tal magnitud, que en la generalidad de las operaciones se pac-
taron precios, contenidos en clausulas usurarias, que variaban entre 5 y 10,
¥y en ciertos casos hasta 20 veces el valor real del terreno, aparte de la capi-
talizacién de intereses, etc.

Las clausulas de los contratos eran sumamente estrictas para el com-
prador. El atraso en el pago de dos o més cuotas constituia causal de rescision
v le hacia perder todo derecho que hubiese adquirido afin sobre lo edificado
en el sitio. Los contratos generalmente no constaban de escritura phblica.
Simples documentos privados y, en ciertos casos, finicamente convenios ver-
bales, dificultaban la prueba en las acciones derivadas de su cumplimiento,
dejando a los compradores de sitios a merced de los propietarios.

El Decreto Ley N.° 33 vino a poner remedio a esta situacién.

Este constaba de dos partes. La primera compuesta de 78 articulos,
regia para el futuro; la segunda, de 17 articulos, llamada «Disposiciones Tran-

simultinea de las obras de pavimentacién, alcantarillado, luz, agua potable, cuyos costos de-
bian formar parte del valor de los edificios para el efecto de los préstamos.

Las poblaciones edificadas en conformidad a esta Ley debfan contar, cuando el
Consejo Io estimara oportuno, con locales para algunos servicios, como escuelas, plazas de jue-
808 infantiles, policlinicas, farmacias, mercados, restaurantes populares, teatro y correo, de-
hiendo estos locales cederse gratuitamente por la entidad constructora, al Consejo,

Finalmente, declaré de utilidad pblica los terrenos que fueran necesarios para edi-
Ficacion, higienizacién y ensanche de las poblaciones,
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; b Para estabilizar la situacion de los &
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tomando en cuenta el valor del precio a la fechs del primitivo contrato.
No podfa estimularse tasa superior al 10 % anual; y se pri al
. y . ¥ se privaba
vendedor de toda accién por incumplimiento del contrato si ése no constase
en escritura pdblica. La Junta Central de la Hahitacién debia dar preferencia
en sus préstamos a los compradores que solicitasen pagar al contado el saldo
imsoluto del precio del terreno y construir o mejorar sus habitaciones.

En ¢l problema de los mejoreros, sefialt el Decreto Ley 33 el tér-
mino de un afio para que los contratos verbales de arrendamiento fuesen re-
ducidos a escritura piblica, prescribiendo que en los casos de haber mejora
debfa darse el plazo de seis meses al arrendatario para el cumplimiento de sus
obligaciones.
i que cuando el valor de las mejoras fuese igual o superior

al 25 %, del valor del terreno, tendria opcién el arrendatario a comprarlo y,
a falta de acuerdo sobre el precio, a solicitar su expropiacién a la Junta de la
Habitacién Popular. En el caso de ser este inferior al 25 %, el duefio del te-
rreno, para obtener su restitucién, debfa pagar al arrendatario el valor de
las mejoras mis una indemnizacién igual al 25 %, del aumento del precio ex-
perimentado por el suelo durante su ocupacién por el arrendatario.
Asi, los mejoreros, de tenedores precarios, fueron dotados del medio
de poder convertirse en propietarios.
En cuanto a su finalidad social, el Decreto estaba particularmente
mmimdoapmtegeraksduaﬁmdeunasnlamejoraenlaquehabtmo
Cmdmm&nﬂwdmmhntodehspdﬂmmmp
los vendedores de sitios no habian dado cumplimiento a disposiciones muni-
Mmm&mtoym.dD.Lqudh&
sidente de la Repiblica determinaria las obras indispensables que debian efec-
" tuarse. En cada caso debfa considerarse la ubicacién de la poblacién, las pro-
" mesas hechas por los vendedores de sitios y los precios de venta de los diversos
Jotes. La cuota que asignara a los vendedores no debia ser superior al 45 % del
precio de venta de los terrenos. 1
Sqﬁnummdmddomnmmdeh;{ahmh&
en todo el pais, 3,985 mejoreros y 12,276 adquirentes de sitios a plazos (1).

(I)&de&m::adeus. repartido entre las distintas
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El mismo Decreto, inspirado en el propésito de procurar vivienda
sana v de bajo precio a las personas de escasos recursos, cre6 una Junta Cen-
tral de la Habitacién, facultandola para otorgar présta:;m_por intermedio
de la Caja de la Habitacién, con el objeto de construir habitaciones populares,
formar huertos obreros, reparar las viviendas declaradas insalubres y ampliar,
hi,iaﬁnr,repararyterminarlasobmsdeediﬁcadﬂnemp&adaspor los po-

Determiné las condiciones a que debia sujetarse la concesién de los
préstamos a las personas y entidades enumeradas en sus disposiciones; sefial
la forma de favorecer la construccién de colectivos destinados a la vivienda
de diez o més familias; y prescribi6, finalmente, la formacién del censo de la
habitacién del pafs ajustdndola a la distribucién de los recursos en cada ciu-
dad, pueblo, aldea o caserio, en forma proporcionada a las cifras de dicho
censo v al dinero de que se dispusiera en cada caso.

Decreto F. L. N.o 402 (10 agosio de 1832). — Con el propdsito de
centralizar los esfuerzos sobre la vivienda, se dicté el Decreto con fuerza de
Ley 402 de 10 de agosto de 1932, que cre6 el Departamento de la Habitaci6n,
¢l cual reuni6 en una sola reparticién pablica las funciones encomendadas a di-
versos organismos del Estado en materia de vivienda. Posteriormente se dic-
t6 la Ley 5424 de 14 de febrero de 1934, destinada a completar y declarar las
disposiciones del D. L. N.° 33 y resolver ciertas dificultades de caricter eco-
némico en que se encontraban las cooperativas de edificacién, asi como dis-
poner la formacién de un censo de compradores de sitios v de mejoras.

Para aliviar la situaci6n econémica de los afectos a estos problemas,
establecié la moratoria por un afio de las obligaciones derivadas de esos con-
tratos, y faculté a los miembros de cooperativas y sociedades de edificacién
para -que individualizaran sus créditos con la Caja de Crédito Hipotecario,
reduciendo ademds los intereses y la amortizacién. Los deudores que se indi-
vidualizaron salvaron en un 60 9, sus casas.

El D. L. N.* 33 proporcion6 a los mejoreros y compradores de sitios
€l medio de resolver juridicamente los conflictos en que se encontraban; pero
€l problema no era sélo juridico, era también de casécter econémico. La mayor
parte de los adquirentes carecian de retursos para cumplir con sus obligacio-
nes y transformarse de meros tenedores en propietarios.

Ley 5579 (26 de emero de 1935). — Para ello se dicté la Ley 557 de
26 de enero de 1935, que contempla la emisién de bonos en moneda corriente
hasta por la suma de $ 50.000,000, destinados al pago de terrenos sobre que se
ha?an construido mejoras; otorgar préstamos a adquirentes de sitios a plazo,
edificados o no; el pago del saldo del precio insoluto de las respectivas adqui-
siciones, y de las obras de urbanizacién de estas poblaciones.

El mecanismo de la Ley 5579, consistia en permitir que el adqui-
rente de sitio y el mejorero cancelasen sus deudas al propietario del suelo
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-_ 'El néimero de mejoreros del pafs era de e
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Mejoreros .. ... .. .. 1,742
Compradores de si-
tios a plazos.. ... 9357

El valor de los préstamos solicitados ha sido:

Mejoreros ... ...... 26.423.821.9
Compradores de si-
tios a plazos..... 32,540,471,39.

ﬂm&hmm.mﬂmﬂmmmﬂmﬁy
con esta suma se regularizard la situacién de unas 16 mil familias, o sea,
~unas 64 mil personas, tomandose el indice 4 como promedio de miembros de

Si bien esta ley vino, como puede observarse, a rezularizar lasitua-
cién de gran nfunero de mejoreros y compradores de sitios a plazo, poco ha
contribuido en la resolucién del problema de la vivienda higiénica. General-
mente estas habitaciones carecian de los requisitos mas elementales de salu-

|
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b (1) Sobre sus ventajas y resultados nos remitimos a lo que dice ¢l estudio sobre

. la legislacibn en los diversos paises y en especial en Chile, presentado a la Fxposicin de la
habitacifn Econdmica.

F Fuera de la seguridad de la posicién y dominio del terreno, estd la ventaja econd-
mica. Al propietario particular s2 le pagaba un interés del 89, 109 yain 2R ¥y I5F

sitio seré de otro. Muchos mejoreros han pagado cuatro vecs ¢l valor del sti.
5579, el mejorero paga una cuota mds baja y queda automdticamente
Digamcs, un mejorero que paga hoy 20 pesos mensuales,

supongamos, vale §5000. E! Estado le presta esos § 5,000
m%*m’m O sea, pagard § 17.50 mensua-
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bridad. Se puede decir que las 64 mil personas beneficiadas con estos cincuenta
millones de pesos no han recibido idéntico beneficio con este dinero en su
salud al asegurfirsele vivir en habitaciones insalubres.

PARRAFO HII

LA LEY 5950 DE 10 DE OCTUBRE DE 1936

Agrupa en un solo texto legislativo todos los esfuerzos realizados
antes acerca del problema de la vivienda. El propésito que se tuvo al expedir-
lo fué crear un verdadero estatuto de la vivienda popular en Chile y se debi6
a una mocién presentada por el senador don Alejo Lira Infante, que salvo li-
geras modificaciones introducidas en ambas Cémaras, se convirti6 en texto
legislativo.

La Exposicion de Motivos considera este problema como el mas
grave de todos los que afectan a la poblacién, pues la insalubridad general se
origina en la vivienda insalubre como lo demuestran las estadisticas referentes
al tifus exantemético y a la mortalidad infantil. Estima que apenas se ha rea-
lizado el 5 %, de la politica de construcciones propiciada por la Asociacién de
Arquitectos, que en un manifiesto lanzado al pafs urgia la construccién de 300
mil viviendas con una inversién de 3 mil millones de pesos. Segtin informa-
ciones del Departamento de la Habitacién (1934) apenas se habian invertido
hasta el instante en que se discutfa el proyecto 150, millones de pesos.

La Lev que estamos estudiando cre la Caja de la Habitacién Po-
pular, organismo administrativo dependiente del Ministerio del Trabajo en
sustitucién del antiguo Departamento de la Habitacién, dandole los fines
siguientes:

a) Construccién directa de viviendas por la Caja, destinadas de preferencia a obre-

ros jefes de familia numerosa, ya sea en venta, a largo plazo, o en arrendamiento,

b) Concesitn de préstamos a los municipios a fin de que edifiquen viviendas colecti-

vas higiénicas para personas de salario medio, sueldo medio o ganancia inferior a 10
pesos diarios y 260 mensuales, respectivamente. Estos préstamos pueden también hacerse
a los particulares, instituciones y propietarios de predios agricolas v de otras industrias.
El Instituto de Crédito Industrial, la Caja de Crédito Minero y la Caja de Fomento
Carbaonifero quedan facultados para conceder préstamos a los industriales a fin de que
construyan viviendas higiénicas para sus operarios, El interés de éstos no debe exceder
del 3 %, con una amortizacién anual del 1 %.

¢) Urbanizaciin de barrios obreros construidos con anterioridad a la Ley con el

mayor ingreso proveniente del reavaliio de los bienes raices.

d) Concesiones de subsidios a los empleados ¥ obreros jefes de familia numerosa

para la adquisicién o arrendamiento de casas baratas.

¢) Otorgamiento de garantfas por el Estado hasta por un plazo de 20 afios para

el goce de una renta del 6 % a los capitalistas que inviertan sumas no inferiores a 300
mil pesos en la construccifn de casas para obreros.
f) Fomento del huerto familiar y de la industria doméstica,
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 y otras franquicias; la obligacién de edificar impuesta a los propietarios agri-
-@'e mdt_lstriales; la proteccién del hogar obrero con el beneficio de su in-
divisién e inembargabilidad, y el saneamiento de la habitacién popular.
o :)s 1mpot:;at:te co::gnar, ademas, la facultad dada a los Municipios
a ue con n empréstitos su cuen i
bitaciones de sus empleados y obrex?o(: bbb

: Para cumplir con todos los anteriores objetivos, la Le: i i
L Cain e 4 y establecié que el capital de la
lb

;.'—-—(Clon un aporte anual de 25 millones de pesos por el Estado.
.>— Con un préstamo anual de 30 millones de pesos de la Caja del Seguro
de interes y 1% de amortizacién anual. e i
tad;.'*;m(‘lion la;ntrega de 50 millones de pesos por el Estado 2 la Caja de la Habi-
A " }xcto e un empréstito interno para cuya contratacién quedaba autorizado
el Presidente de la Repfiblica. = .

4.°— Con un préstamo de la Caja Nacional de Ahorros, producto de una emisién
de bonos en cantidad no superior a 10 millones de pesos.

.5.°) — Con la renta de sus propias inversiones y el producto de las multas que im--
pusiera; y

6.2 — Con el 35 % del mayor rendimiento del impuesto a la renta de bienes raices
resultantes de su revaluacion.

Los fondos de la Caja debian distribuirse en atencién a la impor-
tancia de las finalidades de la ley vy a prorrata de la poblacién de cada una de
las provincias, con arreglo a un plan quinquenal de construcciones. Debian
tenerse en cuenta las siguientes normas:

a) Destinar un 15 % por lo menos de sus entradas anuales a la construccién di-
recta o indirecta de casas que reemplacen los conventillos y viviendas anélogas.

) Un 5 9 al fomento del huerto familiar y de la industria doméstica.

¢) Un 25 % a la concesién de préstamos a particulares, propietarios de predios agri--
colas o propietarios de otras industrias que refinan las condiciones establecidas por 1a
Ley.

d) Respecto al saldo sobrante (55 % de los ingresos anuales) dejé su inversién al
criterio del Consejo, siempre que en el cumplimiento de las finalidades que la Ley sefiala,
se favorezca en un 75 % de dicho saldo a las habitaciones cuyo costo sea inferior a
N 20.000 pesos y con un 25 % cuando éste flucta entre 20 y 50 mil

Nos resta ahora ocuparnos de la eficiencia de la Ley. En general,
todo el mecanismo de ella aparece dirigido a estimular la iniciativa privada,
a tal punto que en ésta, llegaba el autor del proyecto a basar.el égito d'e

~ sus disposiciones, considerando como supletorio el sistema de edlﬁcz}cxén di-
~ recta por el Estado que en su concepto se prestaba a graves inconvenientes.
- Recordé que el sistema de las primas habia sido implantado en Eu-
~ ropa con 6ptimo resultado. Inglaterra por Ley de 23 de diciembre de 1919,

-
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iz6 el pago de un subsidio consistente en la entrega de cierta sur~

ido por cada casa que se construyera de acuerdo a ciertas condicio-
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construyeron las autoridades locales 170,000 casas y la iniciativa
47,731, o sea un total de 213,821 casas a lo que hay que agregar
27,874 que se construyeron en Escocia. El desembolso del Tesoro fué consi-
derable, importdndole en 1934 la cantidad de 7,860.000 libras.

En Francia se contempl6 el otorgdamiento de subvenciones, ascen-
diendo desde 1919 a 1927 a 329.130,591 francos. En 1928 se fij6 la suma de
175.000,000 de francos para otorgarla en subvenciones por 5 afios en forma
escalonada. En Bélgica se consideraron desde el 14 de agosto de 1922 al 30
de mayo de 1930, 32,873 primas por un total de 86,289.000 francos.

Basado en el ejemplo de estos paises, pedia se otorgasen primas para
resolver el problema cuanto antes, pues, por més generoso que fuese el legisla-
dor en otorgar fondos a la Caja de la Habitaci6n, sin el concurso de la ini-
ciativa privada, se tardaria 30 o més afios en comenzar a ver sus efectos.

Los hechos han demostrado la inexactitud de estas previsiones: Ya
en la discusién del Proyecto de Ley, en el Senado, el senador Aldunate sos-
tuvo que el costo de la construccién hoy dia y la capacidad de pago de los
futuros arrendatarios hacian que no fuera un aliciente para los capitales pri-
vados esta clase de inversiones. Ni con el interés del ‘6 9, que garantiza el
Estado, ni con la prima del 30 9 sobre el costo de produccién. Agregaba que
hay que tomar en cuenta que si bien en Europa (Inglaterra, Francia y Bél-
gica), el sistema de subsidios por parte del Estado habia dado excelentes re-
sultados, aqui la situacién era diferente, puesto que aparte de las razones
apuntadas, habia que considerar que el interés en Chile es mucho mas alto
que en Europa, por lo que el capital tiene que buscar algo mas lucrativp.

El senador Azécar adheria a las mismas razones, y crefa que esta
clase de construcciones debian ser efectuadas por el Estado. Si se fija, argilia,
el interés del capital invertido v se determina de antemano el canon de arren-
damiento, no se har otra cosa que encarecer las habitaciones que no estaran
al alcance del salario de los obreros. La situaci6n de Inglaterra, Francia y Bél-
gica es diferente, ya que los altos salarios permiten invertir mayores canti-
dades en habitaciones. Sostenia que la Ley no pasaria de ser una mera decla-
racidén roméntica, pues no habria fondos para ello, por haberse invertido ele-
\rada-s sumas en construcciones suntuosas, sin haber guardado la debida pro-
];)'m'cu'in entre la produccién de bienes de consumo y entre los bienes de inver-
£ién, que son edificaciones y medios de produccin, debiendo destinarse mayo-
res sumas a los primeros. Afirmaba que el pafs no estaba capacitado para
desarrollar cualquiera politica de construcciones, y no habria capital del Es-
tado, de las Cajas Sociales, ni privados que financiasen la Caja,

_ En la redaccién del proyecto definitivo se rechazo el sistema de
primas restringiéndolas solamente para el caso de la adquisicién o arrenda-

it
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~ familia numerosa y que la situacién econémica de' la Caja lztermitie:fade

_ Con esto se di6 un golpe de muerte al estimulo de la iniciativa pri-
vada. Ag‘régueeeaeﬂoquenuestralegislacionsehamzabmrhhw
tihdad permanente a los duefios de habitaciones populares, lo que ha
txaidc_: como consecuencia la paralizacién completa de este género de cons-
trucciones. No es extrafio, entonces, que por méas emprendedora que haya sido
€sta, no haya respondido al llamamiento que le hizo la Ley de dedicarse
a esta clase de empresas.

- Cabe mencionar a‘titulo ilugtrativo Ia ley holandesa de 1918, que es-
tableci6 un sistema de subsidios consistente en la entrega de una prima tinica,
destinada a cubrir la diferencia entre el costo efectivo de la construccién y el
que pudiera estimarse normal y, por consiguiente, rentable por su alquiler.
Sobre esta base pudieron haberse hecho célculos técnicos, a fin de pisar en
terreno firme y asegurar a la ley los medios de llevar adelante los numero-
sos objetivos que se le habian encomendado.

: Debi6 haberse estudiado la capacidad de pago del obrero, es decir,
del futuro arrendatario de la habitacién barata; calcular el costo minimo de
ésta; y entonces averiguar cuanto era necesario en razén de franquicias, sub-
sidios y garantias, etc., lejos de toda formulacion de caracter teérico previa-
mente, a fin de compensar la diferencia entre el posible alquiler del arrenda-
tario y la necesaria rentabilidad de los capitales.

Por otra parte, el sistema de subsidios se justifica cuando las sumas
que por cada habitacién debe pagar el Estado son reducidas, pero no cuando
éstas son excesivamente elevadas, porque significa permitir que el capitalista
privado que se dedica a tales empresas, aumente considerablemente su capi-
tal a costa del Erario Piblico.

Bueno es en Inglaterra, Francia, Bélgica, donde la capacidad eco-
némica del obrero es superior a la de nuestro pafs, y donde los intereses son
mucho mas bajos que el nuestro, conformandose el inversionista con un redu-
cido porcentaje; pero aqui la situacién es distinta. Poco es lo que puede pagar
el obrero por concepto de alquileres y grandes son los intereses'que producen
los capitales. De ahi que para nivelar ambas cifras, tendria el Estado que apor-
tar tal suma en calidad de subsidios, que pricticamente podria asimilérsel_e’a
copropietario del inmueble, razén por la cual es preferible la construccién
directa antes de regalar al capital privado una buena parte del bien urbano
construido. el

Descartada la iniciativa privada, quedaba entonces como unico
recurso para impulsar este género de reconstrucciones el empleo de los fondos
con que se dot6 a la Caja. Pero estos no son suficientes para cumplir todas
las finalidades que la Ley contempla. Entramos asi en el segundo punto de
este anélisis, 0 sea examinar si los recursos que la ley proporcionaba eran
bastantes a alcanzarlos.

15
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Segiin célculos de su autor, las entradas que por los distintos renglo-
nes se suministraban a la Caja no podian ser mayores de 60 a 80 millones
de pesos al afio. Si, segiin los técnicos, para resolver actualmente el problema
de la vivienda se necesitan 3 mil millones de pesos, es imposible pretender,
entonces, una pronta solucién con tan escasos recursos, y esto sin calcular el
crecimiento vegetativo de la poblacién que requiere segiin estudios técnicos
8,500 viviendas al afio,

Estas observaciones resultan alin més claras si se estudia la forma
como debieran haber sido distribuidas por el Consejo los fondos proporcio-
nados & la Caja. Se disponia que debia efectuarse la distribucién a prorrata
de la poblacién de cada provincia, y se le indicaba al Consejo la norma y las
cuotas con que debia contribuir a cada una de sus finalidades. Un.15 9, de las
entradas anuales para la construccién directa o indirecta de casas destinadas
a reemplazar conventillos o viviendas anilogas. Un 15 9% al fomento de huer-
tos familiares. Un 25 a la constitucién de préstamos particulares de pro-
pietarios de predios agricolas o industrias; y afin respecto al saldo sobrante,
el 55 97, si bien se le daba libertad de accién, se le obligaba a invertir el 75 7
de este filtimo porcentaje en favorecer a las habitaciones de costo inferior a
20 mil pesos, v el 25 9, restante, para habitaciones cuyo costo oscilase entre
20 y 25 mil pesos. Dentro de este renglén figuraban la concesién de subsidios
a los jefes de familia numerosa para que construyan o arrienden casas; prés-

tamos a las Municipalidades, urbanizacién de barrios obreros construidos con
autoridad a la Ley, etc (1).

No es extrafio, entonces, que la Caja de la Habitacién haya abando-
nado todas las finalidades que la Ley proyectara, para dedicarse {inicamente
a la construccién directa de viviendas, labor en la cual se halla empefiada con
las limitaciones de accibn que todos conocemos.

(1) Si traducimos estas cifras en dinero, de acuerdo a los porcentajes anteriormente
establecidos y tomamos en cuenta los cleulos del autor del proyecto, tendriamos que dividir la
suma de B0 millones de pesos que serfan el méximum de las entradas calculadas, en la siguiente

Préstamos municipales, casas de mayor costo, etc . 11:000:(m

! De acuerdo con estas sumas que debfan repartirse en cada caso entre todas las po-
blaciones del pais, resultaba una cuota infima para cada ciudad, Para demostrarlo, tomemos la
suma destinada a construcciones directas, o sea, 12 millones. Con esta cantidad, segiin los
célculos que ya conocemos y que asignan $ 20.000 para la construccién de cada casa, se podrian
construir 600 casas, o sea, alrededor de 7 casas anuales para cada departamento de Chile, pro-
porcibn que se reduciria atin més, llegando a una o dos casas por poblacitn si tomamos algunas
de las provincias de més fuertes concentraciones, —
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Practicamente se “:e que la escasez de recursos proporcionados ha
Ley, y aquella tinica parte que es aplicada es la se refiere
ahmtnmﬂnduactapnrpaﬂedelEstado,qmmmi:I?:me.dm-
tgrdalpmyxtomnsidmhaaﬂompdonalexpmandaqmdebeﬂnm.
tirse este sistema con expresa autorizacién del Presidente de la Repiblica,
supuesto el fracaso improbable de los estimulos a 1a iniciativa privada, cuyas
ventajas se encarg6 de probar, sosteniendo que el Estado, segiin se refiere a
una larga experiencia, es mal constructor y peor administrador.

Por la imposibilidad en que se encontré la Caja del Seguro Obrero,
de cumplir con la obligacién financiera que le imponia ia Ley de la Caja de
la Habitaci6n, se dict6 la Ley 6172 que modificé las leyes 4054 y 5950, a

_fm de poder permitir que la Caja de Seguro contribuyera economicamente

a procurarle fondos a la Caja de la Habitacién.

Esta ley aumenta el aporte patronal del 3 al 4 % y modifica el art.
3 de la ley 5950 que disponia la entrega de 30 millones de la Caja del Seguro
a la Caja de Ia Habitaci6n, en calidad de préstamos hasta completar un total
de 510 millones de pesos.

En lugar de indicar, como lo habia hecho la ley anterior, una cuota
fija de dinero, establece que la Caja de Seguro Obligatorio haria entrega a
la Caja de la Habitacién de la cuarta parte del aporte patronal, es, decir, del
1 %. La Caja de la Habitacién debe invertir dichos fondos en la adquisicién
de terrenos, en la construccion de habitaciones para obreros transfiriendo es-
tos inmuebles a la Caja del Seguro Obligatorio, para cuyo efecto deberén ins-
cribirse a su nombre en el Conservador de Bienes Raices.

Debemos, por fltimo, a la Ley 6040 de 22 de febrero de 1937, la
vigencia de aquellas disposiciones de la Ley 5950 que fijan normas o limitan
las. facultades del Consejo en la distribucién de los fondos de la Caja. Es por
ello que la institucién ha suspendido la concesién de préstamos, no fomenta
el huerto obrero ni demés industrias domésticas, ni distribuye los fondos
entre las provincias a prorrata de sus habitantes. .

La Ley 6040 se dicté a peticién expresa del Consejo Superior de la
Caja, que, tomando en cuenta la exigiiedad de fondos con que disponia quiso
evitar la dispersién y pérdidas de los mismos, ya que si el prorrateo se hu-
biera hecho, los fondos de la Caja estarfan agotados, y la obra realizada por
ésta en todo el pais practicamente nula, pues en ninguna c_i:.ldad se hubiese
contado con fondos suficientes para levantar una poblacifn.



LA OBRA REALIZADA

Brevemente vamos a ocuparnos de los mis importantes esfuerzos
hechos en el orden privado, municipal, fiscal y semifiscal para la construccién
de viviendas.

INICIATIVA PRIVADA

En 1891, con ocasién de fundarse la sociedad Leon XIII, don Mel-
chor Concha y Toro don6 100,000 pesos para la construccién de algunas ca-
sas obreras. La sociedad adquirié en Santiago con esa suma cerca de 200 ca-
sas en Bellavista y Llano Subercaseaux. (1)

En 1915, la Sociedad de Instruccién Primaria, mediante legados de
don Augusto Matte y don Alberto Gormaz, ascendentes a 1,600.000 pesos em-
prendi6, también, la construccién de viviendas populares. La sociedad San
Vicente de Paul y San Isidro han edificado cités higiénicos.

La Caja Hipotecaria construyé la poblacién Huemul, inaugurada en
1911, con un total de 96 casas, de $ 5 a 6 mil cada una.

La Sociedad Parque Centenario construy con fondos propios, una
poblacién de méas de 500 casas, al Sur de Mapocho, destinadas a obreros.

Dentro de las iniciativas patronales podemos mencionar la construc-
cién de habitaciones por la Fibrica Victoria de Puente Alto, Cia. de Gas de
Santiago, Pafios Tomé, Refineria de Azicar de Viiia, Cia. de Fésforos de Tal-
ca, los campamentos mineros de la Braden Copper, la Mining Exploration;
las compaififas salitreras «Lautaro», <Anglo-Chilena» y «Cia. de Tarapaca y
Antofagastay, la Planta Eléctrica de los Maitenes y Compaiifa Molinera San-
ta Rosa de i y la Cia. Manufacturera de Papeles y Cartones. Esta
Giltima ha llegado a proporcionar casas de 12 a 20 pesos mensuales de arriendo
;hquuk:hmhtmﬁﬁmdehiﬁﬂw-lud&uimyampou-

En 1934 la Empresa de los Ferrocarriles, con el auxilio de algunos
wvecinos de espiritu filantrépico y facilitando fondos en préstamos a sus obreros,

En Concepcifn una sociedad de 40 obreros, con la ayuda pecuniaria
de don Pedro del Rjo, benefactor de esa ciudad, form6 una pequefia poblacion.

(1) F. A. Pinto. Ob, cit., pig. 8.

.




- 100 casas de una poblacién que tendra 8
mado de § 15000000, 500, en La Calera, con costo

' Esta ha sido casi nula. Mencionaremos como excepcién
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~ construccién de viviendas obreras. La Municipalidad de Vifia del Mar deci-
di6 en 1920 invertir § 100,000 en viviendas populares, siendo zutorizada a
emitir bonos con tal objeto. La Municipalidad de Santiago, antes de 1935,
acord6 consultar la inversién de $ 5.000,000 en habitaciones para obreros

CAJA DE LA HABITACION

Con los recursos que le proporcionan las leyes N.- 5850, N.» 6172 y
N.® 6334 (1), esta institucién hasta el 31 de diciembre de 1940, habia construi-
do y tenia en construccitn 5,122 casas, de las cuales la mitad habia sido entre-
gadas para su uso. El valor total de las poblaciones en explotacién ascendfa
a $ 70.263.067 y las que se encuentran en ejecucion a § 89.556,689. Estas su-
mas se hallan repartidas en 62 poblaciones a lo largo del pais.

Si se advierte que la Caja fué fundada en 1936, puede constatarse
que en el transcurso de 4 afios s6lo ha entregado como promedio, menos de
700 casas por afio, lo que viene asi a comprobar su insuficiencia absoluta de
medios de accién para solucionar ni ain en su aspecto més urgente el proble-
ma de la vivienda obrera.

El detalle del cuadro que se inserta més adelante es bastante reve-
lador.

~ Cajas DE PREVISION

Nodejandeserimponanmloeﬁmmque_esginreaﬁungoal
- uopordanarpréstamosamimponentesparalaadqmsiamreqamuany
~ edificacién de propiedades. Si bienutasinvcrsioneansededxcnnare—
uhurelmnhlemadelaviviendaohmm,conuibuytnind:mmteaeno
ﬂamtardufmuodeviﬁendaenelpais,ymﬂmenm.dqm
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3 .3 % han han obtenido esta clase de préstamos, o sea, 22,500 personas, con

" un saldo adecuado de § 1.113,600.000 que incluye las aplicaciones del fondo

bntkuhh imponentes, las que suman més de 150 millones de pesos (1).

Estas inversiones adolecen del defecto de no responder en su conjunto

‘2 un plan previamente elaborado, puesto que los préstamos que se conceden
individualmente.

se realizan
Ahora dltimo, algunas cajas han tratado de elaborar programas

para la construccién de poblaciones. Puede citarse, al efecto, el acuerdo del
Consejo de Previsién de la Caja de EE. PP. que en su sesién de 26 de Mayo
de 1937 acord destinar anualmente, por un término no inferior a 5 afios, la
suma de $ 25,000.000 para la construccién de casas-habitaciones de tres o
cuatro tipos diferentes destinadas exclusivamente a ser vendidas o arrenda-
das a sus imponentes a un precio de arrendamiento no superior a 5 %, de in-
version realizada en cada una de ellas.

En Puerto Montt, la Caja de Previsién de la Marina Mercante Na-
cional ha construido 50 casas para entregarlas a sus imponentes, proyectando
tomar idéntica medida en otras ciudades en que abunde la poblacién de ma-
rinos mercantes.

La Caja de Previsién de los Ferrocarriles del Estado, aparte de los
préstamos hechos a sus imponentes para operaciones sobre bienes raices, ini-
cib durante 1940 la construccidn de la poblacién <El Esfuerzo= en Santiago,
con un costo de 6,800.000 pesos en la que podrén habitar 183 familias ferro-
viarias. Ademfs, se encuentran en tramitacién la poblacion <El Morros en
Arica, con 89 casas y en estudio la poblacién <El Riels, que se construird en
Santiago, vecina a la de <El Esfuerzos.

La Caja de Empleados Pfiblicos ha adquirido diversos sitios en al-
gunos barrios de Santiago, Valparafso y Vifia del Mar, a fin de crear po-
blaciones para sus imponentes. Cuenta ademds, con un colectivo en Santiago
compuesto de 60 departamentos de 2, 3 y 4 dormitorios cada uno.

(1) Mensaje Presidencial, 1941, pag. 265.
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CAPITULO QUINTO

LAS SOLUCIONES PROPUESTAS
PLANIFICACION Y COORDINACION

El estudio de las p4ginas precedentes nos ha mostrado que la actual
politica de la habitaci6n es insuficiente, porque no ha obedecido a una cons-
tante orientaciébn integral, ni ha respondido a un programa debidamente

En la Exposicién de Motivos de la Ley que creé la Caja de la Ha-
hitacién no encontramos ningin antecedente que demuestre que se hubiera
hecho un estudio serio sobre las condiciones de la vivienda en el pafs. Pre-
viamente a su dictacién, debi6 haberse levantado un censo de la habitacién
e iniciado una investigacién estadistica de las condiciones econfémicas y so-
ciales de los diversos grupos humanos, interesados en la construccién e higie-
nizacién de aquellas.

En este orden, la experiencia internacional demuestra que en otras
partes se ha seguido un camino idéntico al nuestro. — I. LL. Sert, delegado
de Espafia ante el Congreso de la S.I.A.M., celebrado en Paris en 1937, (1)
indica que, a juzgar por las realizaciones efectuadas hasta la fecha, las leyes
sobre vivienda de los diversos Estados, no obstante la buena intencién con
gue habian sido dictadas, resultaban impotentes para servir de base a las
grandes reformas acerca de la habitacién. En virtud de estas observaciones
llegaba a la conclusi6n de que, con los medios empleados en nuestros dias,
continuaria aumentando con ritmo acelerado, en las ciudades, el desarrollo
de nuevas zonas de viviendas insalubres.

Como un antecedente digno de consideracién, reproducimos las con-
clusiones del Manifiesto de la Asociacién de Arquitectos de Chile, entregado
a la publicidad el 1. de diciembre de 1934;

a) «Que la tercera parte de la poblacién de Santiago y, asimismo, de todo el pais
vive en viviendas malsanas; &) Que 1,500.000 chilenos carecen de vivienda adecuada;
¢) Que hay necesidad de construir 300.000 viviendas higiénicas; d) Que en su construc-
cifn deberia invertirse, por lo menos, de § 2.000.000.000 a § 3.000,000.000; ¢) Que este
plan de construcciones debe ser estudiado por los financistas chilenos hasta hallar la for-
mula de financiamiento dentro de un plan prudente.»

La misma entidad, un informe presentado posteriormente al Se-
nado, considera baja la cifra de 300.000 viviendas que sefial6 antes como

m(:’ﬂﬂkﬂn de Estadistica. Municipalidad de Santiago, julio, diciembre de 1938,



Luis Mufioz Maluska, en un trabajo presentado a la Exposicién de
la Habitacién Econémica, realizada en Santiago a fines de 1936, estudiando
las ideas basicas de un plan nacional de la vivienda, sostuvo que este es un pro-
blema que afecta, sobre todo, a los asalariados, pequefios comerciantes, colo-
nos ¥ otras personas cuya renta mensual no pasa de mil pesos.

E En su concepto sélo una acciém colectivista que correlacione, en una

accién comfn, todas las actividades econémicas acerca de la vivienda, desde
la compraventa de terrenos, la industria de los mobiliarios y artefactos do-
mésticos y las industrias de los materiales de construccién, puede elaborar
una solucién técnica y econémica del problema. Esta, principalmente, estaria
encaminada a resolver la situacién de la vivienda agricola, agropecuaria,
industrial, minera, comercial, jornalera sin profesion, indigente y némade.

y Cree que un plan nacional debe considerar el problema aflictivo de
~ Jos pueblos de naciente desarrollo industrial, con empresas nacientes que ca-
. recen de reservas que podrian dedicarse a la construccién de habitaciones, y
otras obras de previsién. Aniloga seria la situacién de los operarios sin ocu-
paci6n estable v de los obreros no especializados para quienes no hay otro
‘techo que la casa de arriendo. Un plan nacional no podria desentenderse de
~ amparar al peonaje némade, constituido por familias cesantes en activida-
‘des mineras, industriales o extractivas, en las crisis economicas que llevan a

problema de la vivienda. ; §
Examinando las cifras dadas por la Asociacién de Arquitectos en su
integral del problema, cree que seria posible reducirlas desde luego

2 la mitad correspondiente, considerando que la vivienda rural satisface sus
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por si sola, sin que ella constituya un factor de
pueblos en proceso de desintegracién y la poblacién que

insalubridad manifiesta y apremiante. Y ain més, si se descarta la parte co-
rrespondiente

los
wwdﬁupnbhusamﬁémmmdgm
social, podria reducirse a la cuarta parte el nmero de viviendas que deben
-muﬂ-p:rd&txda. Elphnmmaadmmqudeediﬁ-
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populares y regionales, no serian desplazados ni abandonados totalmente.
Mejorindolos se podria reemplazar con éllos los ranchos y las habi-
w&mymmﬂm&wﬁm'mmmumm

ble que encuentra en los periodos de desocupacin parte de su subsistencia en

huertos de cultivo. Finalmente, la edificacién definitiva quedaria
reservada a los asalariados de ocupaci6n estable y jornales superiores a $ 20.00
diarios; y a los empleados con sueldos mensuales hasta de § 1,000, que pueden
pagar un canon de arriendo de $ 250 mensuales.

Se entiende que la edificacién de carfcter definitivo tendria cabida
s6lo en niicleos urbanos de urbanizacién definitiva y para asalariados en ocu-
jpaciones estables como son los de las grandes industrias.

Dentro del plan nacional de la vivienda corresponde, por lo tanto,
establecer en forma definitiva cudles son las poblaciones y centros poblados
de cardcter industrial y los que deben seguir desarrolléndose dentro de esta
funcién econémica territorial.

«La dificuliad en la solucién del problema de la vivienda, segin Mu-

fioz Maluska, esté en el dizorcio absoluto, entre la capacidad adquisiliva de la

mayoria de los asalariados y. el coslo de construcciin de edificios de cardcler de-
finitiso». No cree que deba ser funcién de la asistencia social aportar capi-
tales para este tipo de viviendas, la que debe guedar circunscrita a los sec-
tores de poblacién incapacitados por completo para resolver por si misma y
dentro de sus posibilidades econdmicas el problema de la vivienda.

Al ocuparse de la economia de las construcciones, analiza esta matena
bajo tres puntos de vista. El primero, <considera la economia de la viviendo
como un fprroblema de organizacion y eficiencia, en cuanio a su diseminacion cn
todo el lerritorio de la Repiblicas. El segundo, se relaciona con el problema no
encarado afin suficientemente entre nosotros de la organizaci6n cientifica
de la industria de la edificacién que abarca integralmente la organizacion co-
frelacionada de la industria de los materiales de construccion, de la utileria
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y activi_dEad econdmicas.

1 sistema de financiacién de la vivienda, se
descansarfa, por su orden, en los aportes de los obrerosgfmmmv:ds.ﬂm:
catos, cajas de prevision, patrones, particulares en calidad de acreedores hi-
potecarios, y, por Gltimo, el Estado. La Caja de 1a Habitacién fiscalizaria la
inversion de estos fondos, y se encargaria de la ejecuction del plan a corpora-
ciones de utilidad pGblica en que estén representadas todas las entidades que
intervienen necesariamente en el financiamiento de las poblaciones. Ademds,
empresas analogas podrian organizar la construccién y arrendamiento de vi-
viendas populares, contando con el aporte de terrenos aptos para urbanizarse,
y con créditos a largo plazo de materiales de construccién como el cemento,
el fierro, ladrillo, etc.

El problema que, en su concepto, es verdaderamente completo es
¢l de la distribucién de las viviendas, considerando tanto el territorio nacional
como un total, como también la distribucién de los diferentes tipos de vivien-
das adaptadas al trabajo, dentro de cada pueblo o ciudad. Para esa distribu-
cion falta un plan territorial que sea la representacion grafica de una politica
econdmica dirigida en relacién con el aprovechamiento y desarrollo racional
del suelo y de sus riquezas naturales y potenciales. Finalmente, sefialando las
caracteristicas definidas de un plan nacional de la vivienda, expresa que los
siguientes son los factores que intervendrian en su formacion:

1. Medios econémicos disponibles y necesidad general de la vivienda.

1. Clasificacién de esta necesidad en los diferentes grupos de asalariados d.asiﬁqadm
por actividades econbmicas, considerando el estado actual de salubridad, aprovechamiento
de medio de la vivienda, capacidad econémica adquisitiva y de arrendamiento, dando
preferencia a la solucién del problema para los de menor capacidad. !

111. Distribucién regional por zonas de acuerdo con la estadistica de ocupaciones, y
distribucién especial de conformidad con los indices de prosperidad de las poblac;m:a 4
zonificacién de destino de los planos oficiales de urbanizacion de las poblaciones.

Baudilio Lagos, actuario de Cajas de Prevision (1) examinando el
aspecto social del problema de la habitaci6n, cree que €s de mucha impor-

 tancia como factor de abaratamiento en la edificacién de viviendas popula-

res el construirlas en serie y bajo cierta sujecion a principiq de estanda{!:llizacién
a fin de no seguir el camino adoptado por los diversas cajas de prevision que

< compran al detalle para cada casa los materiales que necesitan.

(1) Conferencias y Estudios. — Santiago de Chile, 1937, pg. 215 y sgts.
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Constata que terrenos con bajos avalfios, al lotizarse para sitios, se
venden muchas veces en 5 veces su valor real, y que la fundacién de cual-
quiera poblacién higienizada autométicamente da valor a terrenos malos,
pedregosos e inutilizables desde el punto de vista agricola. Cree que se podria
evitar esta especulacién con la expropiacién alrededor de las ciudades de més
importancia y por el precio de tasacion actual, de extensiones de terrenos que
aseguran el desarrollo de las medidas que se propone la ley, con la circunstan-
cia de que los terrenos que no se ocupen inmediatamente podrian arrendarse
provisoriamente a fin de asegurar la renta que conserve el actual costo que
tienen.

En la ubicacién de estos terrenos se tendria presente la facilidad que
ofrezcan a las comunicaciones, si es posible transformarlos en huertos y jar-
dines, sus condiciones de salubridad y el destino que se quiera asignarles. Con
la adquisicién de estos terrenos no se buscaria un fin de lucro.

Estudiando los recursos destinados actualmente a viviendas, cree
que debe asegurarse a este sélo rubro una suma que no baje de 50 millones
de pesos anuales.

«La riaciorfalizacisn de cierlos servicios, la prestacion del servicio de
erédito hipolecario por el Estado, un buen porcentaje de los derechos aduaneros
sabre articulos de lujo, llegarian a producir alrededor de 70 myjllones de pesos,
que debieran destinarse frtlegramenie en proporcionar un hogar confortable a los
habitanies de nuesiro paiss.

Delfin Guevara Poblete sostiene que para resolver en forma acer-
tada v eficiente el problema, se requiere el concurso de todas las grandes fuer-
zae sociales, tales como la iniciativa privada y el Estado. A éste le correspon-
deria un papel preponderante en la reforma de las habitaciones; en el estu-
dio de las causas de insalubridad, en la otorgacién de franquicias a los parti-
culares para favorecer la construccién de habitaciones sanas y baratas; en la
creacién de corporaciones gue estimulen el saneamiento y formacién de so-
ciedades constructoras, v en la destruccién de casas insalubres, expropiacion
de los terrenos en los barrios malsanos y construccién directa de casas mode-
los para obreros. Se muestra partidario de resolver el problema de la habi-
tacién higiénica y barata utilizando los materiales de construcciébn mas al
alcance del pueblo (1),

La Asociacién de Propietarios de Chile, aportando sus puntos de vista
en la Exposicion de la Habitacién Econémica, sefialé que ella no podia am-
parar la habitacién insalubre; que repudia la formacién de barrios o poblacio-
nes obreras por razones sociologicas, culturales y civicas; y con mayor razén
las que se construyen fuera de la parte urbanizada de las ciudades. Sostiene
que dla ley que liber6 de contribuciones a las nuevas construcciones, ha esti-
mﬂhdq la edificaci6n de grandes mansiones de estilo moderno; y, en el solar
de antiguas casas de familia se elevan hoy, pesados y altos edificios colecti-

(1) Conferencias y Estudos, phg. 240.
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por cuenta del Estado, ya directa, ya indirectamente o por medio de las cajas.
Tampoco cree que pueda ser recomendable la intervencion de organismos se-
mifiscales por el sometimiento en que, segin la Asociacion de Propietarios, se
hallan con respecto a los intereses partidistas

Respecto a la construccion de barrios obreros, indica que edenfro
de las ciudades son' como islas ¢t semi-barbarie en un mar de cultura. Desde
lIuego, implican un concepio de desigualdad social que rechazan nuesiros senli-
mienlos democrdticos, aislan al ocupante del conlacto civilizador de la poblocion
culla que es una escuela abieria para el trabayador y su familia. El linrite de
una poblacién obrera viene a ser una valla infranqueable para ung persona de
hdbilos superiores, decaida por crisis ecombmicass.

«Cuando, como ka pasado, y atin estd pasanto, las poblaciones obrevas
#an g instalarse en los suburbios o fuera del limite urbano, constituyen un engavio
¥ una gabela. Lo primero, porque la familia obrera no liene para su ser-
wicio, ni plazas de esparcimiento, ni mercados de swmirtistro, ni escuelas, wi li-
ceos, ni lemplos, ni feairos, minguno de los faciores de la vida cisilizada; ¥ lo
wwmdﬂm&rmm.Mcmm
Mmamm&ﬁmpaydum:adcm@w.

Emmmwm&dmmwmmmamm
industria, lo le da el aspecto de barrio i 1al. {

F‘in::a:rte.hmmhadnmdmadamdm
 para la formaci6n de habitos higiénicos y de respeto a los derechos del pro-
' a)uiommmﬁ(z)mnnmbajo presentado al primer Con-
(1) Conferencias y Estudios, Ob. cit., pag. 109 y sigtes.
(2) Accién Social, pig. 145. N.* 68.
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greso Chileno de Urbanismo, realizado en Valparaiso del 17 al 20 de febrero
de 1937, sefiala los principios en que debe basarse el financiamiento de un
gnnplandemuium Estima que un plan de edificaciones en Chile
exigirfa Ja suma de 10.000.000.000 de pesos, suma que a su criterio no es
m‘bhdjspms.Paosienmdedinmsepiensaloqueenrealidadre_
pnnenhelapitaLenestecasoeIpmblemaaepresentademasmcu soluci6n,
El capital necesario para las construcciones se descompone en materiales y en
energia trabajo. Se requiere, pues, disponer de estos dos elementos en can-
tidad suficiente para llevar a cabo el plan.

Planteada la cuestién en esta forma, para explicar el financiamiento
de un gran plan de construcciones, es necesario analizar estos dos puntos:

a) — En qué consiste el proceso de financiamiento.

#) — Cudl es la importancia del mecanismo financiero (bancario y de medio pago)
en el financiamiento.

Financiar un plan significa asegurar:

1) La formacién de stocks de los productos necesarios para realizar las obras.

2) La contratacién de los obreros necesarios, y, eventualmente, aumentar su efi-
riencia mediante recursos especiales y un adecuado servicio de bienestar y cultura cbrera,

3) El abastecimiento de articulos de consumo a esos trabajadores.

4) Los medios de transporte necesarios para hacer frente a las nuevas exigencias que
impone a la economia nacional 1a ejecucién del plan:

5) La rentabilidad de los capitales invertidos, o sea, dicho mfs correctamente: ase-
gurar la rentabilidad de los bienes que se van a crear mediante la ejecucién del plan,
ya se trate de caminos, edificios, colonias agricolas o cualquier nueva riqueza;

6) Facilitar la transmision (compraventa) de los bienes de uso producidos, si se trata
de bienes de uso particular, v si se trata de bienes de uso colectivo, (carreteras, ferroca-
rriles, etc.) asegurarles un uso suficientemente intenso para que los servicios que pres-
ten, amorticen en forma comercial los capitales invertidos;

7) Hacer frente a la demanda de mayores capitales por parte de las empresas par-
ticulares, muchas de las cuales necesitarfin aumentar sus instalaciones para satisfacer el
aumento de pedidos; y

B) Crear los medios o instrumentos para facilitar la transmisién de los productos
almacenados para la ejecucién del plan a los individuos y empresas que participan en su
ejecucion. No es necesario que sea moneda metilica o de papel; es suficiente que
se establecezcan procedimientos que permitan el uso de los productos. Como veremos
més adelante, dentro de la ejecucién de un plan, la moneda puede substituirse por opera-
ciones de compensacin. -

Sefiala las medidas que a su juicio pueden adoptarse para asegurar
la rentabilidad de los capitales invertidos en la edificacién de viviendas po-
pulares, tales como:

@) Exensifn de impuestos por 10 a 15 afios respecto a las edificaciones que el plan
quiera fomentar y dentro de las zonas gue se quieran establecer.

b) Primas de construccitn.

¢) Declaracién de utilidad pablica de la vivienda popular asegurando de esta mane-
¥ el derecho de expropiacién de los terrenos necesarios segiin avalGo fiscal y no libre
precio fijado por los propietarios,



d) Obligacién a los propietarios de edificios insalubres terrencs aptos
Mam-mamy-&mwﬁ
como capital los inmucbles de que 500 Propietarios segin avalio fiscal
uo} hu.uhmﬁ&%mmemkﬁm&hm

popular
1) Combatir toda medida demagégica que tienda
¢l derecho de lanzamiento mﬂ-ﬁmmtm"“

por parte de los
mumahm

i) Intensificacion de una propaganda educativa 3
masas la necesidad peicolégica hﬁﬁn_mﬂwﬂma—-h

Rmdmmmm.mammmm'
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biar las mercaderias v servicios disponibles.

Estima un error, como sucede actualmente, subordinar esos medios
a la cantidad de oro existente, y no a la cantidad de productos o servicios dis-

- ponibles, culpando de ello al deficiente sistema financiero que permite el mono-
- polio del comercio bancario y en especial de la emisién del papel moneda.

q Finalmente, Antonioletti propone las siguientes bases para la con- .
| feccion de un plan de vivienda en Chile:

[

]

1, — Confeccionar un plan de construcciones en gran escala, de 300 a 400 mil casas
] en 20 afios, debiendo preverse dentro del mismo todas las obras complementarias o ane-
. Xas.
Al 2.* — Proceder a la formacion y distribucin en el pais, de los stocks de los produc-
f tos necesarios para las comstrucciones, sin sacrificar las necesidades normales de abas-
p tecimiento del mercado.

3*— Acudir tanto a la iniciativa particular como a las instituciones péblicas y de
previsién, debiendo garantizarse en todos estos casos la rentabilidad del capital mvertido,
para cuyo cbjeto se requiere evitar toda medida demagigica que tienda 2 la rebaja o al
no pago de los arriendos; provocar una alm progresiva de los salarios a fin de que el
obrero pueda pagar un arriendo proporcional al capital invertido, ¥ crear mediante usa
propaganda educativa la necesidad psicologica de habitar en una casa confortable.

4. — Crear sociedades constructoras, ya sea bajo forma de sociedades andinimas o
hmﬁmmnﬁdnm:mmmm&m;
capacidad téenica.

5.2 — Otorgar per medio de jos bancos, créditos de anticipacion 2 empresas construc-
wuumehmammmmmm
“mduwmm&hmaﬁm*mmmum
de capital por las nuevas obras construidas.

) ElPﬁmqugmeiﬁlmodeUrba:ﬂﬂmmMm_VM
'@Mﬁ&lﬁﬁmmﬂmmahs.uﬂahhmum
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plan y la urgencia de la polarizacién de todos los esfuerzos para la pronta re-
solucién del problema de Ia habitacién popular (1) en vista de que:

«].*— La gravisima situacién en que se encuentra la poblacién obrera nacional por
m&mmmﬂa.mhm un problema que requiere inmediata y completa -

g_-_E:umdaqmnuam pafs acuse en las estadisticas mundiales una de |as
més altas cifras de mortalidad y morbilidad».

En su primera conclusién respecto a la vivienda, expresa la necesidad
de un plan nacional inmediato, afirmando que <la economia chilena debe
converger desde ahora al financiamiento que en el menor nimero de afios ca-
pacita al Estado para emprender la construccién de las cantidades de vivien-
das que la situacién reclama. <El problema de la situacién econémica re-
qmnialmplandeoonstmmonesdeetnergencia que reemplacen con la ma-
yor urgencia las actuales viviendas insalubres, ¥ un plan integral y definitivo
que contemple la organizaci6n funcional de los centros urbanos del pais, com-
plementado con la industrializacion de los elementos de construccion.

Un organismo correlacionador de las distintas actividades estatales
coordinaria los esfuerzos, tanto legislativos como la ejecucién de las obras
pliblicas, fiscales, semifiscales y municipales con el plan gubernamental de
fomento econémico.

En sus conclusiones sexta y séptima pide que los poderes piblicos
doten de mayores recursos a la Caja de la Habitaci6n, sefialando como medio
para obtener estos fondos el de que las sociedades anénimas, firmas comer-
ciales y capitalistas inviertan parte de sus utilidades y reservas en la construc-
cién de casas econdmicas o en la compra de bonos emitidos con este fin por el
Estado. Propone, ademas, la modificacién de la Ley 5950 estableciendo una
correlacién efectiva entre las funciones de la Caja de la Habitacién Popular
y la Direccién General de Sanidad en lo referente a la politica de saneamiento
de la vivienda. Solicita la dictacién de leyes que hagan posible realizar en to-
do el pais investigaciones y censos relacionados con geologia, materias pri-
mas, industrias y comercio, vivienda, fuentes de energfa, trinsito y mo-
vimiento de poblaciones, servicios sociales, bosques y reservas forestales, etc.

En un trabajo presentado al Congreso de la Vivienda Popular rea-
lizado en octubre del afio 1939 en Buenos Aires, por la Universidad Catélica,
se establece el niimero de viviendas que se necesita en Santiago para dar ca-
bida a la poblacién obrera tomando en cuenta las que actualmente faltan y
1:;0: contempla el crecimiento vegetativo de la poblacién en un plan de siete

—

(1) Mem. del Primer Congreso Chileno de Urbanismo, Vol, I, pag. 7.
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. Mts cuadrados( por Habitante. . . . 24
" et . 135 125 1.125 1.151
; Viviendas | por familia..... ... 24 27 369 45 3.755

- Total de viviendas por afio.......... 87.705

- Metros cuadrados por edificar .. .. ... 4.279.468.40

2 DICIEMBRE Total Habitantes: 371.017

Y e
~ Composicién familiar en tipos

- N.° 1 Personas ......... 6 7 8 9 10 12
~ Tanto por ciento-de cada

i e R N S 1.368 1.414 1.409 782 681 592
 Total de personas por cada

R ... 50.765 52.462 55282 29.014 25.266 21.964
~ Viviendas o familias ...... 8459 7.495 6.910 3224 25%  1.997
- Mts. cuadrados edificados

4 por habitante.........., 956 104 91 9 9 9
por familia............. 575 7.285 7.285 81 90 108

En el primer espacio se toman en cuenta los distintos grupos fami-
liares de una, dos, tres, cuatro o cinco personas, etc.; en el segundo, de acuer-
~ do con el mismo censo, se trata de investigar qué porcentaje corresponde a
~ cada grupo. En el tercero, se divide este porcentaje por el total de la pobla-
cién obrera, y tenemos, entonos,elnﬁmerodepersonasporcadatammaup?.
~ En el cuarto, se agrupan las viviendas de acuerdo a estos datos, ya sea uni-

~ personales, bipersonales, para tres personas, cuatro, cinco, etc., de manera
" a dar cabida a todos estos distintos grupos familiares. ... o0

~1ON CHILENA 1

. Total de mtrs. cuad. etlic.. 4661925 5460108 5053933 261144 227340 215676



En esta forma se calculan también los metros cuadrados necesarios.
todas estas viviendas. Se llega en esta forma a establecer que falta la
cantidad de 87,705 viviendas de distintas cabidas y 4.279.468,40 m2 por edi-
ficar.
m—
CANTIDAD DE VIVIENDAS POR EDIFICAR SEGUN UN PLAN DE 7 AROS

CANTIDADES POBLACION Cantidades-Viviendas.- Cantidades. Ma Ed.

g & g AT
g;g ‘22 .:E Pig -E“‘ ;!*-é g'gg 23 - P
Aiio £ £i2 3 Ezf ©£8 2° f= £%s
O LU T o T LR
g i. S - el g %
... ... 53002 11130 64152 12529 2537 13066 611553 160680 718053
B 53002 11464 64466 12529 2615 15144 611553 110575 721728
1941......... 53002 11808 64810 12529 2615 15144 611553 114305 725650
i o 53002 12155 65155 12529 2777 15306 611553 118152 729505
LS 53002 12527 65529 12529 2867 15596 611553 122397 733750
194, ........ 53002 12008 65005 12529 2955 15481 B11553 126597 737050
1945......... 53002 13290 66292 12520 3046 15575 611553 130212 742272
Total Poblacién al final del afio 1945.. ... 456.315
Total Viviendas .. .......ccoccuerzenciens 107.204
Total Bdificadss..............c.couuneeers. 5.109.521

En el segundo cuadro se toma esta cantidad de 87.705 viviendas que
faltan actualmente, la que se divide por siete a fin de edificar la séptima parte
de esta cantidad cada afio, lo que da un total de 12,525, a los que hay que
agregar el aumento vegetativo que oscila entre 2,537 el primer afio y 3,046
el dltimo con lo que se deja a un total aproximado de 15,000 viviendas anual-
mente. Al final del afio 1945, 1a poblacién obrera de Santiago sera de 456,315 per-
sonas, debiendo haberse edificado un total de 107,204 viviendas y 5,109, 521 m2.
Estas cifras, que son s6lo calculadas para Santiago, ponen de relieve la inefica-
cia de la actual politica de la vivienda, que no permite edificar méas de 1,000
viviendas anualmente para todo el pafs.

CAPITULO SEXTO
EL PUNTO DE VISTA PREVENTIVO
Las conclusiones de orden general y particular a que han llegado
personales, certdmenes y organismos técnicos en nuestro pais,

hﬂﬁiﬂod_aramentg establecido que, en general, es bastante agudo el pro-
blema de la vivienda popular, y que adquiere especial gravedad el de las habi-
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. dos recursos su labor ha sido escasa y poco ha contribuido al mejoramiento
de la vivienda higiénica en el pais.

Lo mismo puede decirse respecto a las cuantiosas sumas que se han
invertido en el financiamiento de las operaciones de sitios y mejoras, que, en
vez de aportar una solucién a este problema, lo han agravado al permitir que
subsistan las deficientes habitaciones construidas por sus moradores.

Ha faltado un organismo correlacionador de los esfuerzos legislati-
wos, de las obras que se van realizando y de los distintos planes aislados. Mien-
tras €l se estructure, los esfuerzos de la Caja de la Habitacion, de los munici-
pios, de las cajas de previsién y en general, de las entidades fiscales, semifis-
cales v privadas deben tender preferentemente a la resolucién del problema
_ de la vivienda insalubre. Ello no se opone a que paralelzmente se piense en la
aplicacién integral de un plan que contemple la organizacién funcional de los
centros urbanos del pais y en la industrializacién de los elementos de construc-
. cién para la edificacién en gran escala. _ :

No debe tampoco ser éxtrafio al fomento de la produccién nacional
muuﬂmademm&fanenuhpmduménwnmcandohmm
!duﬁulnadnnaLymndoumufnmlesdeuahajaPemenm.
. careceri de la eficacia indispensable si no se ampara al factor humano de
cuyo rendimiento, en diltima instancia, dependerd que esa produccion se des-
E m;,dmwm&mbwmmmmm
- Esta orientacién preventiva tiene que poseer un definido caricter
mmmw&m&uﬂmmdem?ﬂuﬁﬁ-
Tigido a dotar de viviendas, sobre todo a los elementos econbmicos més dé-
 biles de nuestro pafs, a acuellos que por el estrecho salario que perciben no

sin techo con tal me-




< '-ﬂ_v,' £ o

. o2 —_— 244 —~

 pueden pensar hoy en la casa propia y para quienes la iniciativa particular
o edifica viviendas, porque no podria pagar cinones que aseguren una renta-

ni
gmhMminpmyluCa;mdePrevimﬁnmanllamadoe
a pensar en ese plan de realizaciones inmediatas, pamuea_cadaunodeelloa

La obra efectuada hasta ahora, en muchos de sus aspectos, si bien
demuestra tener alguna adecuacién con los planes parciales que le sirvieron
de base, en una accién de conjunto aparece anirquica y desordenada. Las en-
cuestas verificadas en Santiago, la situacién general de las viviendas en el pais
cuyo detalle hemos expuesto en otras paginas y los comentarios que ha me-
recido a los técnicos urbanistas, la forma de crecimiento de nuestras ciuda-
des, si algo indican, es que no se ha emprendido en forma seria la realizacién
concreta de un plan de construcciones populares, que sustituya los conventi-
llos, los cités, las casas de albergues mocturnos y las piezas de arriendo de
nuestros nicleos urbanos.

Dentro de este programa debe plantearse también el mejoramiento
de las viviendas agricolas, que si bien no revisten los caracteres de insalubridad
de las anteriores, no por ello dejan de ofrecer aspectos negativos en diversas
regiones del pafs.

Urge contemplar la situacion de insalubridad en que se hallan la ma-
yor parte de las poblaciones formadas por los adquirentes de sitios y mejo-
ras; y dedicar preferente atenci6n a las viviendas de los trabajadores de las
empresas mineras e industriales que por incuria o por escasos recursos econé-
micos no han podido financiar habitaciones para su personal.

No dudamos en este sentido que nuestro pais, con el mismo impulso
con que dictd la Ley de Medicina Preventiva y con el que se apresta a refor-
mar su Previsién Social, sabra encontrar 1a forma més adecuada de resolver
con criterio preventivo, antes de ir a realizaciones més vastas, el problema de
la vivienda insalubre.
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