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Senoras y senores:

Al dar cuenta al pais de la marcha politico-administrativa de la Nacion, en
este 11 de septiembre de 1987, rindo un sentido homenaje a todos los miembros
de las Fuerzas Armaclas y Fuerzas de Orden que han luchado en defensa de los
mas altos valores de la patria, ofrendando muchos de ellos su vida por esta noble
causa de Chile.

{Hoy, a catorce anos de aquel dia en que se entrego a la patria un nuevo
rumbo historico, podemos apreciar cuanito ha significado el sacrificio a los hom-
bres de armas y sus familias en el nuevo destino de la patria!

La libertad y el progreso de que hoy todos disfrutamos habian sido impedi-
dos por largos anos de luchas politicas que solo dejaron, como saldo final, retraso,
desesperanza y promesas sin cumplir.

Para entender lo ocurrido y evitar que vuelva a suceder en el futuro, es
preciso remontarse a la historia politica de nuestra patria y, con la perspectiva del
tiempo, comprender cuales fueron las circunstancias que llevaron en Chile al
fracaso del antiguo sistema y a fundar un nuevo regimen.

El sentido profundo de la intervencion militar del 11 de septiembre de 1973
es justamente su caracter transformador y fundacional, por cuanto el significo el
nacimiento de una nueva institucionalidad politica, economica y social del pais.

Por ello, es del todo necesario tener presente este significado, para poder
comprender en plenitud las realizaciones del Gobierno, las profundas y trascen-
dentales transformaciones de todo orden que ha llevado a cabo y su irrenunciable
compromiso de proyectar su obra hacia las generaciones futuras.

Desde el primer dia, el Gobierno Militar demostro su vocacion permanente
en favor de un orden social fundado en la libertad, la justicia y el progreso, y que
corrigiera definitivamente vicios y practicas politicas del pasado que colocaron a
Chile en situaciones extremas.

Es fundamental entender que la instalacion y posterior desgobierno del
regimen marxista no fue /a unica causa del derrumbe de la antigua democracia.
Las trizaduras anunciadoras de su destruccion comenzaron mucho antes y se
fueron profundizando hasta derrumbar todo el sistema.

Por ello es conveniente no olvidar a los responsables directos de la crisis,
los politicos, cuyas practicas demagaogicas, componendas y arreglos concibieron
la democracia sdlo como una lucha competitiva por obtener los votos del pueblo,
preocupandose solo de ganar contiendas electorales, sinimpaortarles la responsa-
bilidad que tenian ante la ciudadania en el cargo al cual accedian.

_ Asihicieron del slogan facil, de las ideas pegajosas, de la practica demago-
gica, la audacia y la mentira, un estilo de accion politica, en el cual solo podian
finalmente ganar los mas inescrupulosos, porque siempre ofrecian mas.

Se explica entonces que la minoria marxista haya llegado al poder para
Instaurar la "'dictadura del proletariado’’, con lo cual se viola la letra y el espiritu de
la legalidad vigente, desencadenando la bancarrota y el agotamiento de todo un
sistema que privaba a Chile de sus mejores potencialidades.

Una vez en el poder, esa minoria marxista destruia desde sus bases
mismas la esencia de nuestro ser nacional.



[Quienes no entiendan esto, jamés podran comprender el sentido profundo
del 11 de septiembre de 1973!

La historiajuzgara debidamente laresponsabilidad de aquellos que facilita-
ron el camino del comunismo al poder, asi como la de quienes no supieron o no
quisieron —por subalternos intereses— defender a la Republica.

Para superar esa crisis, el Gobierno Militar, desde sus inicios y a traves de
estos arios, se ha dado a la tarea de crear una nueva democracia, que deje fuera
los vicios del pasado.

Asi nace la nueva institucionalidad, renovada, {nodem_a ¥ vigorosa, df.fs'r."na-
da a corregir con inteligencia, eficacia e imaginacion los viejos vicios politicos.

jEs esa misma institucionalidad ante la cual, hoy se estrellan impotentes los
politicos carentes de representacion!

iEl régimen surgido por exigencia soberana del pueblo de Chile el 11 de
septiembre de 1973, no se limité solo al plano politico, o a superar un conflicto
momentaneo de desequilibrio entre cupulas partidistas!

jLas Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden comprendieron desde un
comienzo que la tarea renovadora que habia que realizar alcanzaba, ademas del
campo politico, al sistema economico y social!

Y sin titubear, ese ha sido el camino que hemos recorrido durante estos
anos!

Y para ello, en una primera fase, se inicio y se completo la reconstitucion de
las bases del Estado.

Hoy, la palabra que las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden empena-
ron en 1973, se esta cumpliendo plenamente. La obra renovadora e institucional
asumida el 11 de septiembre de 1973 se esta construyendo con voluntad y
eficiencia. [ Todo ello a pesar de las incomprensiones de orden material y espiritual
y a los obstaculos puestos por ciertos sectores que se dicen demadcratas!

iSe superaron las crisis economicas mundiales que todos hemos conocido!

iSe paliaron las amenazas a la seguridad interna y externa que amagaron al
pais!

i Se freno el chantaje criminal del extremismo terrorista!

_ Chile y su Gobierno siempre han salido adelante gracias al apoyo, al
trabajo y comprension del pueblo!

iGracias a la monolitica unidad de las instituciones de la Defensa Nacional!
iGracias a la férrea integracion civico-militar!

~_[Chile ahora es un pais que salié del caos y que, a pesar de la accion
drsoc:adora del extremismo, esta funcionando ordenadamente en todos sus sec-
tores!

Sals ,-_Y hoy, que nos enfrentamos a una etapa decisiva de nuestro proceso
institucional, seguiremos avanzando sin claudicaciones y sin temores!

Compatriotas:

e Conslrr'rucidq'da 1980, cuya plena vigencia esta ya muy proxima, es la
mas clara manifestacion de este proceso de reordenamiento de la vida nacional,
dentro de un contexto de verdadera estabilidad politica. N




En esta etapa hemos estado abocados a la elaboracion y promulgacion de
toda la legislacion complementaria a la Carta Fundamental, a la consolidacion
definitiva de las siete grandes modernizaciones que rejuvenecieron la Nacion, al
afianzamiento efectivo de una democracia en la base, a la proyeccion de la obra
construida y a impulsar a Chile hacia un nuevo siglo que ya esta proximo.

En materia de legislacion complementaria de la Constitucion, ya han sido
aprobadas importantes normas legales, como la ley organica constitucional sobre
partidos politicos.

Hasta el momento siete colectividades han cumplido con la primera etapa
contemplada en la ley, obteniendo con ello el caracter de "partidos en formacion”
que, dentro del plazo legal, deberan reunir el numero de afiliados que exige el
legislador para cada region.

Sin embargo, debe senalarse que, mientras esas colectividades sean
“partidos en formacion’', la ley les reconoce el derecho para divulgar con toda
publicidad sus principios y programas.

Las distintas reuniones realizadas por el ministro del Interior con directivas
de los partidos en formacion, constituyen una manifestacion fehaciente de la
voluntad del Gobierno para recibir opiniones de los sectores que reconozcan la
legalidad vigente, cualquiera sea su posicion politica.

Ligado con la ley anterior se encuentra el proceso de inscripciones electo-
rales, que se deriva de la dictacion de las leyes organicas constitucionales sobre
inscripcion electoral, servicio electoral y los tribunales electorales regionales.

Actualmente el proceso de inscripciones electorales se encuentra en pleno
funcionamiento en el pais, quedando registrados asi los ciudadanos que en ef
futuro proximo haran valer libremente su voluntad en el plebiscito y en las posterio-
res elecciones parlamentarias.

El propaosito es que el proximo acto plebiscitario, para elegir Presidente de
la Republica, cuente con la participacion de la gran mayoria ciudadana y se
constituya en una expresion genuina de la voluntad popular.

Todos los chilenos en edad de votar deben cumplir con su deber de
inscripcion. Quienes no lo hacen estan faltando a un importante deber civico.

Entre las leyes que se encueniran en vigencia también cabe mencionar la
ley organica del Tribunal Constitucional, la que regula los estados de excepcion; la
ley que reglamenta el funcionamiento del Tribunal Calificador de Elecciones; Ia ley
sobre bases de la administracion del Estado y la de los consejos regionales de
desarrollo.

Por otra parte, se encuentra en tramite legislativo la ley que regula el articulo
octavo de la Constitucion, norma fundamental para nuestra estabilidad democra-
tica.

El citado proyecto de ley considera las disposiciones que se han juzgado
necesanas para complementar en forma adecuada la vigencia del sistema demo-
cratico consagrado en la Constitucion.

En virtud de este mandato constitucional el Gobierno hara cuanto esté de su
parte para impedir que las organizaciones, movimientos o partidos politicos decla-
rados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional, continuen llevando a cabo
actividades que burlen una disposicion que, precisamente, tiende a garantizar la
pacifica convivencia nacional.

Debo senalar, asimismo, que los limites establecidos por el articulo precita-
do de la Carta Fundamental se refieren exclusivamente a ciertas acciones y no ala
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represion de ideas, evitando que seclores totalitarios y violentistas utilicen la legalidad
vigente para destruir el sistema democratico, como sucedio anteriormente.

Se encuentran también en el Pader Legislativo las siguientes leyes organicas
constitucionales: de municipalidades, de educacion, de funcionamiento. organizacion
y atribuciones de la Contraloria General de [a Republica, y de votaciones y escrutinios,
ademas de la ley que perfecciona las leyes organicas consmuc_rqnai'es sobre inscrip-
cion electaral. servicio electoral y la que fija la planta de esta ulima entidad.

Asimismo, puedo anunciar hoy que he enviado al Poder Legislativo el
proyecto de ley organica constitucional relativa al Congreso Nacional, que, entre
otras materias, establece su sede en la ciudad de Valparaiso, y el proyecto de ley
de quorum calificado del Consejo Nacional de Radio y Television.

En lo que respecta a los anteproyectos que se encuentran en poder del
Ejecutivo para su analisis y posterior envio al tramite legisfativo, podemps_desracar
el proyecto de ley organica constitucional sobre sistema electoral publico, el de
quorum calificado que autoriza al Estado para desarrollar actividades empresaria-
les, el que resuelve las cuestiones de competencia entre autoridades administrati-
vas, el de bases de procedimientas administrativos, el de censura para la exhibi-
cion de publicidad de producciones cinematograficas y de obras teatrales como
también normas generales para la exhibicion publica de toda otra actividad
artistica, el proyecto de ley sobre atribuciones de intendencias y gobernaciones y
el reglamento del Consejo de Seguridad Nacional.

Por otra parte, se encuentran en avanzado estado de estudio los ante-
proyectos relativos a lo contencioso administrativo, a las normas sobre abuso de
publicidad, sobre respeto y proteccion a la vida privada y publica y honra de las
personas, asi como la ley organica constitucional relativa al Banco Central, la ley
organica constitucional sobre organizacion del Poder Judicial y responsabilidad
de los jueces, la ley sobre ministerios, desconcentracion de estas secretarias y de
los servicios publicos y la ley de proteccion sobre el medio ambiente.

Este apreciable trabajo del Poder Legislativo compromete, sin lugar a
dudas, la gratitud de todos los chilenos.

Vaya, para cada uno de los sefiores miembros de la Honorable Junta de
Gobierno, mi publico reconocimiento.

. Quiero, asimismo, agradecer el trabajo patriotico cumplido por los sefiores
miembros der‘_ Consejo de Estado, de la comision asesora para la elaboracion de
las leyes organicas constitucionales y del Tribunal Constitucional.

Hagc especial mencion a la tarea asesora del Ejecutivo que, con especial
vocacion de servicio y abnegada entrega, han cumplido los senores miembros del
Consejo Economico Social.

Chilenas y Chilengs

_ iLo expuesto s una demnostracion evidente de que el Gobierno esta cum-
pliendo fielmente el itinerario establecido por la Constitucion Politica!

iLa enumeracion que acabo de hacer del ambito legislativo asi lo demuestra!
Compatriotas:

~ Yahe senalado que la obra del Gobierno va aun mas alla y abarca toda una
accion modernizadora de la vida nacional.



Conlamisma eficacia y celeridad se avanza en la consolidacion de las siete
modernizaciones fundamentales para garantizar el pleno funcionamiento de un
regimen politico, economico y social integralmente libre.

iPara el logro de estas tareas el Gobierno cuenta con el apoyo y el talento de
una gran mayoria ciudadana que no quiere volver al pasado!

El pais ha sido testigo de la actitud de ciertos sectores inconscientes e
ignorantes de la crisis vivida, que aspiran a revivir epocas ya largamente supera-
das y definitivamente fracasadas.

Ciertos grupos politicos, muchos de ellos que ya pecaron de ingenuos
—y que todos los chilenos bien conocen— insisten en sus utopias, proclamando
—paradojalmente— la libertad como bandera de lucha, junto con un proyecto
economico socialista y estatizante que se basa, precisamente, en negar la
libertad.

jEstos politicos hablan de revivir “reformas agrarias™, “‘revoluciones en
libertad'', de "‘cambios por los cambios’ o de la “escuela nacional unificada”!

¢Es que estos serores no han entendido nada del proceso vivido por
nuestra patria?

¢Hasta cuando creen gque podran enganar al pueblo?

iChile conocio su proyecto socialista y este fracaso estrepitosamente y
sumio al pais en el caos y en la injusticia!

Cuando el pais avanza firmemente hacia la consolidacion de la plenitud
democratica, vermos que todavia predominan en la oposicion aquellos grupos que
practican los gastados habitos y esquemas de rupturismo y demagogia, negando-
se, incluso, a reconocer la validez de fa obra realizada en los dltimos anos y la
institucionalidad aprobada mayaritariamente en 1980.

En este ambiente, por una parte, mientras se organizan en el pais algunos
partidos politicos que sustentan una clara posicion democratica y modernizadora,
por otra parte, existe una dirigencia politica que no tiene un acuerdo minimo en
torno a valores basicos.

Esto exige del Gobierno, mas que nunca, asumir a obligacion y el derecho
de sequir representando ante toda la Nacion una alternativa politica valida, res-
ponsable, serena y muy solida

jEl pais conoce el proyecto politico del Gobierno y tambien la falta de
proyecto politico en la oposicion!

Pero lo que es mas grave aun es la persistencia de acuerdos, pactos y
alianzas que, en distintos niveles, grupos que se califican de oposicion democrati-
ca han concertado con los comunistas, que postulan la violencia y el totalitarismo y
son los mas genuinos enemigos de la democracia.

Estos ultimos, con la evidente intencion de revivir a la unidad popular, han
constituido con sus allados de siempre, un conglomerado denominado izquierda
unida'’, en el cual manifiestan abiertamente su opcion por la via armada.

jFracasados definitivamente en su estrategia de paros y protestas, han
pretendido desatar una accion terrorista en gran escala sin importarles nila vida ni
el dolor que causan en su afan por alcanzar el poder totalitario!

: Para detenerlos no se puede actuar con miramientos. [Es necesario la
mano dura" y con la mayor dureza posible!
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es uno solo, podran variar sus tacticas, pero su

iEl terrorismo a nivel mundial ] . ac .
. de nuestro sistema de vida cristiano occiden-

objetivo es uno solo, la dasfruccf@n
tal, para lograr el dominio mundial!

En nuestro pais, la campana terrorista estd inserta en una estrategia politi-
ca, realizada y financiada con un gran costo, con la cu_ai' se prer_er_:de dg;gsrabu‘:—
zar al Gobierno para que Chile caiga deﬁmrwamenfe bajo el dominio soviético, que
aspira a extenderse por todo el oceano Pacifico.

Todos hemos visto hasta qué extremos desconocidos en la historia de Chile
ha llegado esta campana, pero siempre se ha encontracio con la entereza de este
pueblo joven y valiente.

Existe el error de quienes piensan que el terrorismo y la guerrilla se desarro-
lian bajo determinados sistemas de gobierno. Agquiyo qur’sr’gra hacerles reflexionar
sobre la situacion en el mundo y particularmente en America latina.

A excepcion de los paises de la orbita sovietica, el terrorismo azota por
igual a cualquier gobierno, sin hacer distingos en sus caracteristicas o estilos.

Esos gobiernos y sus parlamentos realizan enormes esfuerzos para prote-
ger a la poblacion de ese flagelo fomentado y apoyado por el poderio soviético.

Por eso no basta que solo algunos enfrenten el peligro, es preciso que la
ciudadaniatoda colabore con sus autoridades, y encare con voluntad y decision ia
cobardia asesina, denunciando a quienes esten vinculados a esos criminales gue
actuan contra la humanidad.

jLa ciudadania puede confiar en la fortaleza del Gobierno y en su energia
para adoptar toda medida que sea menester para mantener la tranquilidad de los
chilenos!

iEn eso el Gobierno sera inflexible!

Chile ha debido enfrentar la mas enconada campana de "'desinformacion”
de mas de 200 millones de ddlares anuales, sequn informe del sefor Hans von
Huyn. Esta agresion, jamas emprendida contra nacion alguna, ha transformado a
Chile en el blanco de sus infamias, y gracias a la cual, los mayores enemigos de la
“libertad"' y de los “'derechos humanos' son quienes amparan al terrorismo y al
crimen organizado, al convertirse ante los organismos internacionales en jueces y
arbitros de nuestra realidad.

Senores:

iLa proteccion de los derechos humanos ha sido preocupacion prioritaria
de este Gobierna!

Enlnlasre contexto, no dejamos de insistir en un hecho innegable: que la
intervencion de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden fue exigida por la
inmensa mayoria ciudadana, que veia como se arrastraba a la Nacion a un

enfrentamiento entre hermanos y con res |
ke : pecto al cual se anunciaba la muert
un millon de chilenos. hgs

£ Mucr_‘ms_poh‘n’cos que hoy asumen posturas ambiguas —por decir lo me-
0s— se velan incapaces de detener la ofensiva totalitaria comunista por las vias

normales de nuestro antiguo ordenamiento instituci '
0 institucional, que ya habia sido total-
mente sobrepasado por los marxistas-leninistas. y
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La necesaria exigencia de apaciguar los espiritus nos obligo a adoptar
medidas drasticas, como fuera la prohibicion de ingreso al territorio nacional de

algunas personas.

En la medida que las heridas han ido cicatrizando y el afianzamiento del
orden publico y la paz social lo ha hecho aconsejable, se ha permitido en forma
paulatina el reingreso de quienes tenian prohibicion de hacerlo.

Y he aqui donde se produce una de las mas grandes paradojas de la
campana de desinformacion montada y financiada por el comunismo inter-
nacional.

Esos mismos que recarren el mundo proclamando que en Chile no se
puede vivir por las condiciones que impondria un supuesto regimen dictatorial,
utilizan cualquier medio para reingresar, aunque sea clandestinamente, al pais.

Mientras en los llamados paraisos socialistas deben levantar muros de
hierro, alambradas y fortificaciones para impedir que sus habitantes escapen ala
libertad, a Chile todos quieren llegar para disfrutar, precisamente, de esa libertad.

Compatriotas:

El Gobierno que presido ha actuado siempre guiado por el solo fin de servir
aChile y a supueblo, a buscar el bien comun y la unidad nacional. Preservar la paz
y el orden y garantizar la libertad.

Los partidos politicos de oposicion que se niegan todavia a aceptar la
institucionalidad vigente y que, sin embargo, expresan su adhesion a los princi-
pios de la democracia occidental, deberian reconocer que este Gobierno ha
sentado las bases sociales, economicas y politicas para que todos podamaos vivir
y perfeccionar en el futuro una sociedad libre y democratica propia de nuestra
civilizacion cristiana occidental y de nuestras raices tradicionales.

El Gobierno ha estado abierto a todos aquellos sectores politicos respetuo-
sos del orden vigente, que quieran participar en el avance institucional, con
aportes, sin que ello implique renunciar a sus intereses.

Consideramos que la tarea de construir una democracia estable pa-
ra nuestro pais no solo es responsabilidad de algunos, sino gue de todos los chi-
lenos.

FRENTE INTERNO

El Gobierno ha continuado consolidando el proceso de regionalizacion del
pais, tarea modernizadora que tiene proyecciones insospechadas y que busca un
desarrollo armonico y equilibrado de todo Chile. Este progreso se demuestra con
las actuales tasas de crecimiento regional, muy superiores a las historicas.

Lacreacion de nuevas comunas, de nuevos cargos municipales, el avance
en el traspaso de servicios a estas instituciones, junto al afianzamiento de los
mecanismos de participacion comunal, constituyen aportes efectivos a esta im-
portante obra modernizadora.

~ Similares propositos tiene el proyecto de ley, enviado recientemente a
tramitacion legislativa, por el cual se establecen diversos traspasos territoriales,
cambios de capitales provinciales y comunales, precisiones limitrofes, asi como
cambios de sedes comunales.
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to adecuar la division politica y adminis _rrarfva
nacen porla exigencia de mejorar el nrv_e! de
namente las necesidades de la comunidad.

Esta iniciativa tiene por obje
del pais a nuevos requerrm{emos que
desarrollo, a la vez que satisfacer ple

SECTOR EDUCACION

Constituye una gran satisfaccion observar como los _grar_l_des obsra;:ufos
qgue en algunos momentos impidieron avanzar en .’a_- modemxzaqon educacional,
ya son materia del pasado. Hoy los padres de familia no solo tienen el pade!_f_ de
elegir el establecimiento educacional que estimen mas conveniente para sus hijos,
sino que, ademas, se les ha otorgado la efectiva oportunidad de participar junto a
las autoridades locales en este proceso.

Actualmente se encuentra en tramite legisiativo el proyecto de ley constitu-
cional de educacion, en la cual se estableceran los requisitos minimos y las
normas que deberan exigirse en cada uno de los niveles de ensenanza basica y
media. Del mismo modo, la ley contemplara los requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales a todo nivel.

La accion asistencial de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas fue
dirigida hacia aquellos sectores mas necesitados, mediante programas de ali-
mentacion complementaria, becas e internado. Todo ello destinado a hacer efecti-
va la igualdad de oportunidades ante la educacion.

Asimismo, la Junta Nacional de Jardines Infantiles continuo su atencion
integral gratuita a los ninos de edad preescolar, principalmente de sectores de
extrema pobreza.

Se adquirieron 3 millones cuatrocientos mil textos escolares y guias para el
profesor, atendiendose con ello al cien por ciento de los alumnos de las escuelas
basicas municipales y de escuelas rurales particulares subvencionadas.

Conjuntamente, mas de 29.000 profesores se encuentran en perfecciona-
miento docente, mediante cursos de educacion a distancia.

El Gobierno, conocedor del aporte de las personas que venian ejerciendo
la docencia sin titulo, establecio un régimen para regularizar esta situacion en un
plazo de doce anos. A contar del presente ano, el cien por ciento del profesorado
cuenta con su titulo profesional, lo cual constituye una situacion de preeminencia
en el contexto latinoamericano.

La decision del Gobierno de impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico
se ha traducido en acciones concretas. Es asi como fue incrementado el fondo
nacional de desarrollo cientifico y tecnolégico en un 84,6 por ciento, lo que ha
permitido financiar un mayor numero de proyectos en ciencia y tecnologia.

La tasa de analfabetismo de Chile es de un 5,6 por ciento de la poblacion. Cabe
destacar que este promedio en los paises en desarrollo fluctua entre un 48 por ciento %
un 20 por ciento, y en los paises desarrollados es de un cuatro por ciento.

En los sectores de extrema pobreza, tambie 1
t ) ; en se han producido avances
notables. En el ano 1970 solo el 59 por ciento de los nifos mas pobres en edad
escolar asistia a la escuela. Hoy ese porcentaje alcanza al 91 por ciento.

En materia de educacion superior !

. _ se ha continuado dando los pasos
necesarios para avanzar hqc_ra la consolidacion y perfeccionamiento de la .i'ﬁsmu—
;no’nahdad universitaria definida en el ario 1981, en concordancia con los objetivos

el Gobierno de promover el crecimiento ¥ desarrollo arménico del pais.
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En relacion a esto, y considerando que la comunidad a traves del Estado
destina importantes cantidades al financiamiento de la educacion superior, las
que en este ano alcanzaran a mas de 28.900 millones de pesos, se ﬁace imperioso
lograr la racionalidad y transparencia en la utilizacion de tan cuantiosos recursos.

Asi también se continuara incrementando los recursos destinados a la
investigacion cientifica y tecnologica, cuya asignacion mediante mecanismos
competitivos y descentralizados ha probado ser eficaz instrumento para el esta-
blecimiento de un sistema de educacion superior de alto nivel de excelencia.

Igualmente, se continuara el fortalecimiento del marco institucional para el
desarrollo de la ciencia y tecnologia, proceso en el cual cabe destacada y
determinante participacion a los miembros de la comunidad cientifica nacional, de
cuya iniciativa y creatividad dependen en buena medida nuestras posibilidades
de desarrollo y bienestar futuro.

Estas son acciones concretas, que contribuiran a que Chile se convierta en
un pais desarrollado, solidamente cimentado en la excelencia del quehacer de
sus instituciones de educacion superior.

Con este objeto se ha contemplado la aplicacion de un programa de
desarrollo del sistema universitario, que contribuira a dar impulso al cumplimiento
de los fines propios de la universidad, que no son otros que la busqueda de la
verdad y la formacion intelectual y moral del hombre en las distintas disciplinas del
saber cultivadas en forma cientifica.

No obstante, vemos con preocupacion como en el interior de algunas
universidades se ha generado un clima de conflicto alimentado desde el exterior
de ellas por grupos politicos, los cuales en su ciega lucha por conquistar el poder
no trepidan en utilizarlas para sus mezquinos intereses, procurando convertirlas
en instrumentos al servicio de sus experimentos revolucionarios e ideologicos.

Asi, el pais puede observar como tras la fachada de demandas gremiales o
estudiantiles se coluden organizaciones de disimil naturaleza, cuyo comun deno-
minador se encuentra en la propagacion de la violencia y en el amedrentamiento.
Aun mas, con astucia y habilidad esas organizaciones han logrado involucrar a
destacados integrantes del quehacer universitario, precipitandolos hacia la la-
mentable espiral de la ingobernabilidad, anarquia y caos que conviene a sus
intereses.

No obstante lo anterior, la ciudadania puede tener absoluta tranquilidad en
el sentido de que el Gobierno no permitira que las universidades sean desviadas
de su quehacer primordial en beneficio del desarrollo y progreso de la Nacion; por
el contrario, se arbitraran todas las medidas que permitan el progreso de las
instituciones de educacion superior por la senda de la excelencia.

En nombre de Chile y del Gobierno, deseo formular un llamado a los
verdaderos acadeémicos y a los futuros profesionales, de quienes depende el
destino y desarrollo de la Nacion, a dedicar todo su esfuerzo a su formacion, y a
prepararse con el celo que les permita el exito personal y con ello la grandeza de la

pairia en un mundo cuya caracteristica principal es su vertiginoso proceso de
cambio,

SECTOR SALUD

~ Muchos son los logros que el sector salud ha obtenido en los ltimos arios. El
mas destacado es el descenso de la tasa de mortalidad infantil, que ha continuado
disminuyendo hasta llegar en el aro 1986 a un 19,4 por cada mil nacidos vivos. Esta
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cifra situa a Chile entre los paises con mejores indices en Latinoamérica. La mortali-
dad general ha descendido a 5,9 por cada mil habitantes.

Estos logros que con voluntad y perseverancia el sector sa.'uqf obtiene, son
el resultado de las campanas educativas que se llevan a capa e_specra.fmenre en ef
nivel de la comunidad escolar y de los organismos comunitarios, para prevenir y
orientar respecto de los riesgos de la drogadiccion, del alcoholismo, dg las
enfermedades transmisibles y del cuidado de la salud en general. Son también el
fruto del aumento de la cobertura en atencion, que esta Hegandq hasta los rincones
mas alejados de la patria; del incrementa de la atencion profesional qgf parto, que
alcanza a 97.6 de cada cien madres, y de las acciones de prevencion, especial-
mente por medio de la vacunacion, que ha permitido la erradicacion o el descenso
de algunas enfermedades transmisibles.

Todo lo anterior ha permitido aumentar la esperanza de vida por ﬁabr’ran!_e
de 61,5 afos, existente en 1969-1970, a mas de 68 arios para el quinquenio
1985-1990.

Esta accion del Gobierno ha permitido que la desnutricion total paulatina-
mente vaya descendiendo desde un 15,5 por ciento en el ano 1975, primer ano
que en Chile se llevo a cabo un registro de esta naturaleza, a un 9,1 por ciento
durante 1986.

Durante el ano 1986 se distribuyeron mas de 32.000 toneladas de alimentos
con un costo cercano a los 7 mil millones de pesos.

Enmateria de recursos fisicos, la inversion del sector salud alcanzo durante
el periodo la suma de 3.100 millones de pesos, los que fueron destinados a la
renovacion, reparacion y ampliacion de la infraestructura asistencial y al equipa-
miento medico.

Uno de los objetivos planteados por este Gobierno fue constituir un sistema
mixto de salud, en que, junto al Estado, participe también el sector privado,
creando fuentes de trabajo, realizando inversiones y brindando una eficiente
atencion a los usuarios, los cuales a su vez tienen la libertad de elegir el sistema de
atencion. Esta politica se concreto con la creacion de las instituciones de salud
previsional, las cuales han consolidado su funcionamiento durante este periodo,
teniendo actualmente bajo su responsabilidad a un millon 200 mil beneficiarios.

De esta forma, el Estado va cumpliendo su funcion Subsidiaria, focalizando
Su afencion y recursos hacia los sectores que tienen menos alternativas de
atencion, sin que esto signifique descuidar las acciones de control Y supervigilan-
cia de las instituciones privadas.

Cabe destacar que durante este afo se dio termino al proceso iniciado en
1981 de traspaso de establecimientos de salud a la administracion municipal, en
virtud de/ cual 976 postas rurales, 116 consultorios rurales y 42 urbanos son ah:ora
re;pon_sabn_rdad directa de las municipalidades. Esto significa que la atencion
primaria, pifar fundamental del sistema de salud, esta en manos de aquellos

z:g:g:‘smos cuya funcion primordial es procurar el desarrollo integral de su comu-

SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La promulgacion del nuevo Codigo del Trabajo, profundo anhelo de los

trabajadores chilenos, marca una i
; efapa importante enla t }
mundo laboral en nuestro pais. o it




Xl

En dicho cuerpo legal se establece una ordenacion cohergnf._e _de las
disposiciones que rigen las relaciones del trabajo. consagraﬂdo los principios que
orientan la legislacion laboral, reconocidos en fa Constitucion Politica del Estado.
Estos principios se relacionan con la igualdad ante fal.fey .fabora.' ¥ ra_hbenad de
trabajo, a los cuales se unen los de libertad, autonomia, despolitizacion y demo-
cracia que informan la actividad sindical. y los de justicia. recn:frcgcron y eficien-
cia, sobre cuya base ha sido concebido el regimen de negociacion colectiva,

En este ultimo aspecto se introducen importantes innovaciones, como son
las que estan orientadas, basicamente, a ampliar el derechc a la negociacion
colectiva a la mayor cantidad de trabajadores.

Por otro lado, especial atencion merece la funcion de control de /a legisia-
cion laboral y previsional que desarrollan los servicios del trabajo. velando por el
respeto de los derechos de los trabajadores, asi como el ambiente de absoiuta
libertad en que se ha desenvuelto la actividad sindical v gremial.

En el ambito internacronal nuestro pais se hizo presente con una delegacion
tripartita en la septuagesima tercera asamblea de la Conferencia Internacianal del
Trabajo en Ginebra, en la cual la comision de aplicacion de normas de dicha
organizacion expreso su reconocimiento respecto de fa forma en que riuestro pais
cumple los convenios internacionales que suscribe.

En la lucha contra el desempleo los resultados son elocuentes. Mientras
que en 1982 el pats presentaba tasas superiores al 19 por ciento, a mediados de
1987 la desocupacion ha disminuido ostensiblemente a alrededor de un diez por
ciento, cifra que naturalmente esta influida por la baja actividad que se sufre en los
meses de invierno y el excepcional aumento de la fuerza de trabajo.

El claro mejoramiento expenmentado por la situacion ocupacional se refleja
en el tnmestre mayo-julio, en que el numero de ocupados crecio en 106.300
personas.

A estos logros se agrega el hechog, de que Jos programas especiales de
empleo se han reducido. fo que ha significado la creacion de aproximadamente un
millon de puestos de trabajo productivos en el periodo.

Estos avances nos colocan en una posicion ventajosa frente a la situacion
de otros paises latinoamericanos y europeos, en los cuales las tasas de desem-
pleo son superiores alas que se registran en nuestra Nacion. Sin embargo, lalucha

contra el desemplec sigue constituyendo una preocupacion prioritaria de este
Gobierno.

iNuestro anhelo es que todos los chilenos tengan una fuente de trabajo!

Dentro de las iniciativas en pos de ese obyelivo, se impulsara el desarrollo
de proyectos intensivos en mano de obra, de tal manera que estos paulatinamente
reemplacen al PEM y al POJH, lo que permitira mejorar las remuneraciones de los
lrabajadores de estas programas, pudiendo acogerse a todos los beneficios de
prevision y salud que les confiere la ley.

Dgf mismo modo, y con el proposito de favorecer a la juventud desemplea-
da, he dispuesto que las autoridades del sector economico, en conjunto con las
def sector trabajo, pongan en practica un programa destinado a subsidiar una
Proporcion de los costos de capacitacion de aquellos jovenes menores de 21 anos

que sean contratados por el sector privado y que representen un aumento neto en
las dotaciones de las empresas.

Es.’e_ programa comenzara bajo (a forma de un plan piloto. que imcralmente
beneficiara a 10.000 jovenes.
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jLa juventud ha sido siempre preocupacion prioritaria de este Gobierno!

jCon toda fuerza llamo al sector privado a poner en practica estas medidas
que significaran mayor empleo para los jovenes chilenos!

En materia previsional cabe destacar que el monto de los fondos acumulados
en el nuevo sistema de pensiones alcanzo en junio de 1987 a 529 mil millones de
pesos. Esto significa un crecimiento de 166 mil millones de pesos, equivalente a un
45,6 por ciento, durante el periodo comprendido entre junio de 1986 y junio de 1987.

E! Gobierno ha seguido perfeccionando el nuevo sistema previsional, y
recientemente se promulgo la ley N° 18.646 por la cual se facilita ja jubilacion
anticipada, fruto del propio esfuerzo de ahorro previsional, se incentiva el ahorro
voluntario, destacandose sus posibilidades para acceder a la vivienda propia; se
amplian las alternativas de inversion de los fondos de pensiones y en general se
introducen modificaciones tendientes a reforzar el ejercicio de la libertad indivi-
dual de los afiliados al nuevo sistema previsional.

En materia previsional Chile es hoy uno de los paises mas avanzados del
mundo.

SECTOR JUSTICIA

Han sido preocupaciones permanentes del Gobierno asegurar al Poder
Judicial la posibilidad de seguir contando con personal altamente calificado, asi
como dotarlo de la estructura y elementos técnicos que requiere una expedita y
agil administracion de justicia.

Ha existido también especial preocupacion en la promocion de las enmien-
das legales que los tiempos exigen, para la organizacion y procedimientos de los
tribunales de Justicia.

Consecuente con lo expresado, se ha enviado a tramite legisiativo un
proyecto de ley que adecua el Poder Judicial al proceso de regionalizacion, a la
vez que en el proyecto de ley organica del Poder Judicial se asegura la existencia
de por lo menos un juez letrado por cada comuna, sin perjuicio de asignar un
mayor numero en aquellas mas densamente pobladas.

iEl objetivo perseguido es hacer realidad que la justicia sea alcanzable para
todos los chifenos!

En aspectos de infraestructura, se ha procurado proveer al Poder Judicial
de los locales necesarios para el funcionamiento de los nuevos juzgados del
trabajo.

‘Continua siendo de particular preocupacion del Gobierno extender los
beneficios de la asistencia judicial gratuita entre quienes no esten en condiciones
de costear los gastos de asesoria juridica.

En el campo netamente juridico, se ha continuado actualizando la normati-
va vigente, encontrandose en tramite legislativo los proyectos de ley de adopcion,
el que modifica los procedimientos de quiebra y el relativo a la situacion juridica de
la mujer casada.

SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO

’En el campo ha br’{ac:‘onal. la construccion ha tenido un aumento sustantivo,
a traves del cual el Gobierno manifiesta su permanente vocacion social y su gran
preocupacion por la familia y su dignidad.
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El plan habitacional puesto en marcha por el Gobierno ha tenido un notable
impacto en la calidad de vida de la poblacion. Baste citar que las 70.000 familias
que en la region Metropolitana vivian en insalubres campamentos en el ano 1973,
hoy constituyen una realidad superada.

Las metas trazadas para este ano contemplan la construccion de 30.000
viviendas sociales para familias de escasos recursos y el otorgamiento de 19.000
subsidios habitacionales tradicionales; la asignacion de 12.000 subsidios paralos
sectores medios y la ejecucion de 15.000 soluciones de mejoramiento de barrios,
en conjunto con los municipios, sin perjuicio de los otros programas que se
encuentran en pleno desarrollo.

Otro programa, iniciado con singular exito, corresponde al de vivienda
rural, el que esta inserto dentro del Plan General de Desarrollo Rural.

Ello significa llegar con la dignidad de la vivienda a la familia campesina,
minera o de la caleta pesquera, asentandola en su tierra y evitando su emigraciona
la ciudad.

Este ano se entregaron 7.300 subsidios, por un monto de 2.300 millones de
pesos. Proximamente, como continuacion de este programa, se entregaran otros
7.300 subsidios, con una inversion de 2.600 millones de pesos, destinandose la
suma de 1.300 millones exclusivamente para el fomento y construccion de peque-
nos villorrios rurales.

jHasta esta fecha han sido entregados ciento cinco mil subsidios habitacio-
nales!

jCon ello se demuestra en forma fehaciente la preocupacion concreta del
Gobierno por dar soluciones efectivas a estas situaciones!

Los programas de vivienda rural se incorporaran como permanentes en los
planes habitacionales anuales.

En materia de desarrollo urbano, especial mencion merece el esfuerzo
desarrollado en obras de vialidad urbana, las que estan permitiendo una mejor
estructuracion de las ciudades, con lo que se contribuye, ademas, a mejorar la
calidad de vida de los centros de mayor concentracion poblacional.

Se encuentra en pleno desarrollo el programa de desconcentracion de la
region Metropolitana, mediante la solucion habitacional y la capacitacion de 1.431
familias que se trasladan a regiones a iniciar una nueva etapa de sus vidas,
aprovechando las ventajas del desarrollo regional.

En el ario internacional de la vivienda se ha iniciado un vasto programa
habitacional extraordinario, hoy en plena ejecucion. Este plan que se aplica a lo
largo de todo el pais, contempla el inicio de 15,000 viviendas adicionales, en
programas que constituyen una solucion efectiva al problema habitacional de los
sectores de bajos recursos. El impacto en la actividad de la construccion sera
significativo a partir del ultimo trimestre.

La accion desarrollada ha estado marcada por un claro concepto de
justicia social y de beneficio al mas necesitado. Su cobertura ha sido la mayor
existente en nuestra historia, llegando a todos los sectores sociales y geograficos
del pais.

SECTOR OBRAS PUBLICAS

Inserto en los grandes programas de infraestructura en que esta emp_eﬁa_do
el Supremo Gobierno, se ha continuado con la recuperacion de la ruta 5, principal
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eje carretero de nuestro pais. Pese a las dificuitades creadas por las inundacio-
nes, el proyecto ya cuenta con un 80 por ciento de avance. La red vial austral, por
su parte, alcanza un desarrollo de un 84 por ciento, habiendose enr_regado e;te
ano el importante tramo entre Villa Castilfo y Puerto Murta y la variante Ralun-
Cochamo-Puelo.

Complementando esta accion integral, se ha continuado con la ejecucion
de importantes obras urbanas, tales como la extension de la linea 2 del metro hasta
la estacion Puente Cal y Canto. obra que sera entregada al uso publico en el
presente mes de septiembre, e importantes intersecciones y tramos del anillo de
circunvalacion Americo Vespucio. En julio fue inaugurada la autopista Concep-
cion-Talcahuano y el acceso al puerto de San Vicente, obra que significara un
gran adelanto en el crecimiento y desarrollo de la octava region.

Tambien se ha brindado activo apoyo al desarrollo rural a traves de progra-
mas destinados al mejoramiento de la red vial comunal, a la construccion de
caletas pesqueras artesanales, al otorgamiento de facilidades portuarias que
complementan el sistema vial en las regiones X, Xl y Xll, a la conservacion de los
aerodromos, v a la continuacion del programa nacional de agua potable rural.

Ahora se continuara con la ejecucion del programa de catastro y organiza-
cion de usuarios y regularizacion de titules de derechos de agua.

Es importante destacar el programa destinado a apoyar las actividades
productivas del pais, el que contempla la pavimentacion de cincuenta caminos
transversales con un total de mil kilometros.

Con respecto a las obras de salubridad del sector, se han mejorado aun
mas las ya altas tasas obtenidas. Es asi como el pais cuenta con un 98 por ciento
de cobertura en agua potable urbana. un 79 por ciento en alcantarillado urbano y
un 71 por ciento en agua potable rural. El esfuerzo futuro se centrara en ampliar la
cobertura que brinda el servicio de alcantarifado. Para ello. se gestiono con ef
Banco Mundial un cuantioso credito destinado a las regiones Metropolitana y de
Valparaiso.

Ademas, el ministerio de Obras Publicas afronto. con el maximo de capaci-
dad humana y tecnica. las graves consecuencias de los temporales de julio y
agosto, gue afectaron desde la segunda a la octava region, provocando cuantio-
sas perdidas en la infraestructura vial, sanitaria y de defensas fluviales. Las
medidas adoptadas permitieron un pronto restablecimiento de la normalidad.

Publico reconocimiento merece este Ministerio. que cumplio cien aros de
vida.

Igual esfuerzo se efectuo en la tarea se palear los danos ocacionados por el
grave sismo que en el mes de agosto afecto a las regiones primera y segunda del pars.

SECTOR BIENES NACIONALES

En el presente ario se ha continuado adelante con el proceso de fortaleci-
miento del derecho de propiedad a todo nivel, Con el saneamiento de titulos de
dominio se ha beneficiado a 16.300 nuevos propietarios, Ios que, sumados a los
138.500 otorgados con anterioridad, hacen un total de 154.500 titulos entregados
por este Gobierno.

Ello nos permite afirmar que el derecho de propiedad., pilar basico del
desarrollo social, ha beneficiado entre 1973 y 1987 a 660.000 familias, si agrega-

mos lo realizado por los sectores de vivienda y de agricultura en sus respectivos
campos de accion.
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Con respecto a la transferencia de bienes raices fiscales, el Gobierno. fiel al
principio de subsidiariedad, ha traspasado al sector privado seis mil predios
fiscales prescindibles. para que sean utilizados por éstos en pro del progreso
nacfonal, lo que ha permitido recaudar mas de seis mil milfones de pesos ¥
contratar diez mil nuevas fuentes de trabajo en el pais.

Asimismo, se destaca que practicamente se ha terminado el programa de
normalizacion de la tenencia de la tierra en la decima primera region de Aisen,
problema que no habia sido nunca solucionado.

Desde /a aplicacion de la ley N' 18.270. de 1984. se han otorgado 1.255
titulos gratuitos, habiendose normalizado la situacion a 6.275 antiguos habitantes
de la region.

VOLUNTARIADO

La gigantesca obra que el Gobierno ha desarrollado en el campo social se
ha visto fortalecida por la inestimable ayuda que le han prestado las mas diversas
organizaciones de voluntariado que e.isten en el pais, y que son motivo de
admiracion para muchos extranjeros que nos visitan.

Este voluntariado constituye una fuerza en accion social, orientada funda-
mentalmente a la ayuda de los mas necesitados, y por ello merece toda nuestra
gratitud.

Quiero expresar aqui, muy especialmente, mi reconocimiento y homenaje
de gratitud ala tarea que realiza mi guerida esposa, gue muchas veces lo hacecon
sacrificio de su propia salud.

Conozco muy de cerca la abnegacion y vocacion de sacrificio con que
preside las diferentes organizaciones de voluntariado femenino, orientandolas en
la sublime tarea de ayudar a quienes mas lo necesitan.

En su persona quiero simbolizar mi homenaje a la mujer chilena, jbaluarte
de nuestra patrial

Vayan, asimismo, mis agradecimientos como Presidente de la Republica
hacia las distinguidas esposas de los senores miembros de la Honorable Junta de
Gobierno, quienes con su abnegacion, preocupacion y sacrificio han luchado por
engrandecer sus instituciones del voluntariado de tanta raigambre social. Para
ellas nuestro profunde reconocimiento.

SECTOR TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

En materia portuaria, se dio término a la elaboracion del plan maestro de
desarrollo de los puertos de la quinta region, iniciandose los estudios de factibili-
dad tecnico-economica de las obras de reconstruccion definitiva correspondien-
tes a la primera etapa del mencionado plan.

Tambien en reuniones bilaterales con autoridades del transporte terresire
de Argentina y Peru se han logrado importantes acuerdos que han facilitado la
movilizacion de pasajeros y de carga en el ambito de los paises del cono sur.

La modificacion de la ley general de telecomunicaciones ha significado un
importante avance en cuanto a simplificacion y claridad de los procedimientos
relativos a concesiones, tarifas y operatoria general de los servicios del sector.
Esto ha facilitado la iniciacion de nuevos servicios, tales como los de repetidora
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comunitaria, radiocomunicacion personal, transmision de datos. servicios de bus-
capersonas y television por cable.

Se destaca que la totalidad de los nuevas servicios son entregados por
entidades particulares, como tambien que la empresa "Téfex-clh.-.'e Comunicacio-
nes Telegraficas S.A."" fue traspasada totalmente al sector privado.

Con miras a facilitar el logro de los objetivos de extender a todo e pais los
beneficios de los servicios de telecomunicaciones, se ha coordinado el plan de
desarrollo de la telefonia rural con el de desarrollo rural.

El sostenido avance que se registra en el subsector telefonia ha permitido
un crecimiento cercano al 5 por ciento con respecto a 1986, alcanzandose un
importante mejoramiento de la calidad del servicio, que ha llegado a un grado de
automatizacion de 96,1 por ciento.

Uno de los temas que mas ha preocupado al Gobierno, y a la opinion
publica en general, ha sido el de la contaminacion ambiental. La situacion que
afecta al Gran Santiago ha llevado a la autoridad a adoptar una serie de medidas
que, junto con flexibilizar las restricciones en aplicacion. intentan atacar el proble-
ma en otros frentes. Sin embargo, para llegar a una solucion integral se requiere de
un complejo “‘programa de saneamiento ambiental”', lo que significa un gasto que
el pais por el momento no esta en condiciones de efectuar.

FRENTE ECONOMICO

Al iniciar esta sintesis del sector economico, deseo resaltar que el pais
completa su cuarto ano consecutivo de crecimiento alto y sostenido en la produc-
cion. El nivel del producto geografico bruto alcanzado en el primer semestre del
presente ano supero los niveles mas altos alcanzados previamente a la crisis. y
esta ha quedado atras gracias al esfuerzo de todos los chilenos por superar los
negativos impactos gue los vaivenes de la economia mundial han producido en
nuestro pais.

Chile hoy es un ejemplo por su capacidad de producir y dar empleo, y
tambien en el equilibrio alcanzado en materia de estabilidad de precios. Pese al
inevitable proceso de ajuste ocurrido en los ultimos arios con las consiguientes
alzas del tipo de cambio, en Chile se ha mantenido el control de la inflacion.
Durante los primeros meses del presente ano factores externos, como la devalua-
cion del dolar, el alza del petroleo. y factores domesticos. tales como un crecimien-
to de las ventas mayor a lo proyectado, se hicieron presente en la tasa de inflacion.

El Gobierno, con el fin de impedir aumentos sustanciales de la tasa de
inflacion, adopto en el mes de marzo las medidas necesarias para moderar el
crecimiento en fa liquidez de la economia. El riesgo de que el proceso pudiese
llevarnos a un aumento significativo de la tasa de inflacion hoy ya no existe, y

nuestro pais se destaca en cuanto a su equilibrio de precios en el contexto
latinoamericano.

Los chilenos conocemos el cancer de la inflacion. el cual. cuando se
propaga sin control, grava principalmente a los trabajadores y a las fuentes de
trabajo, frena el espiritu de emprender y en general produce inestabilidad. Por
ello, hoy reitero la voluntad permanente del Gobierno por impedir procesos infla-
cionarios que terminan por hipotecar las posibilidades de progreso de la Nacion.

La modernizacion de la estructura economica del pais es una realidad

presente en cada uno de -’os_secrores productivos. Especial gravitacion ha tenido
en ella la estrategia de crecimiento hacia afuera, la cual ha sido reforzada por el
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Gobierno en estos ultimos anos. Asi, se ha sequido una politica cambiaria realista

que ha permitido mantener un elevado tipo de cambio real. Ademas, se hé
consagrado, por ley, una politica arancelaria que otorga estabilidad a las decisio-
nes de inversion y permite hacer de las exportaciones la fuerza motriz de nuestro
desarrollo.

La diversificacion del comercio exterior ha logrado que el pais este menos
expuesto a los vaivenes de la economia mundial y, porlo tanto, dar mas estabilidad
al crecimiento futuro. jHoy el cobre representa solo el 41 por ciento de nuestras
exportaciones totales, mientras en 1973 su incidencia alcanzaba al 82 por ciento!

La importancia de esta transformacion no es solo economica, sino princi-
palmente politica. La historia nos ensena como, a raiz de las crisis economicas
internacionales que han golpeado a Chile con especial virulencia, producto de su
comercio monoexportador, los predicadores de la lucha de clases y sus ingenuos
servidores promovieron el socialismo, ahogando el espiritu creativo y emprende-
dor del chileno. La politica de promocion de nuestras exportaciones y la iniciativa
de la empresa privada han posibilitado que el sector industrial contribuyera el
primer semestre del presente ano con un 25,1 por ciento al volumen total exporta-
do, el pesquero con un 9,0 por ciento y el silvoagropecuario con un 20,5 por ciento.
Esta diversificacion permitira atenuar los efectos de los ciclos economicos interna-
cionales, fortaleciendo las ideas y politicas que confian en la capacidad individual
para contribuir al progreso espinitual y material de un pais.

Porello, en el ultimo ano el Gobierno ha puesto en marcha nuevas iniciativas
que permitan acelerar este proceso. Es asi como se aprobo la ley N 18.634, que
facilita fa inversion en bienes de capital que producen bienes de exportacion,
extendiendo por primera vez esos incentivos a los productores que venden a los
exportadores. Ademas, promueve la produccion nacional de bienes de capital, al
extender a sus compradores las condiciones preferenciales que en el pasado solo
tenian los provenientes del extranjero. Cabe destacar que mas de 11.000 empre-
sas de todos los sectores percibiran los beneficios de esta ley, incorporando asi al
pequeno y al mediano empresario a la tarea de exporiar.

Asimismo, con el fin de facilitar el financiamiento requerido, se aprobo la ley
N° 18.645, que crea el fondo de garantia para el pequerio y mediano empresario
exportador, y esta en su tramitacion final el proyecto de ley que permite la creacion
y contratacion de seguros de creditos para exportacion. Los resultados obtenidos
reflejan la conveniencia de este nuevo impulso exportador que el pais ha reinicia-
do. Durarite los primeros seis meses del ano nuestras exportaciones alcanzaron a
2.415 millones de ddlares, con un incremento de 14,1 por ciento respecto al ano
anterior. Sin lugar a dudas, papel significativo ha tenido en estos resultados [a ley
de reintegro del diez por ciento para las exportaciones menores, recientemente
modificada para extender sus positivos efectos.

Aunque las importaciones han aumentado en forma notable durante el
primer semestre, producto del crecimiento observado en la actividad interna, el
nivel de las exportaciones ha permitido que nuestra balanza comercial en los
primeros siete meses del afio obtenga un superavit de 615 millones de dolares,
cifra que es perfectamente consistente con la meta programada de 950 millones
para 1987.

Al cumplir su funcion reguladora de la macroeconomia, el Gobierno debe
procurar que el progreso economico sea no solo estable, sino rambign soslt‘emdo.‘
Para ello se requiere alcanzar altos niveles de ahorro nac;’ona{y de inversion. Asi
se fortalecera la capacidad de produccion del pais, permitiendo absorber la
poblacién que diariamente se incorpora al trabajo. Especial relevancia tiene, por el
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gran tamaro del Estado, el ahorro y la inversion publica. La ausren'dgd en este
sector y la cantidad y calidad de sus inversiones, que en el presente ano superan
los 200.000 millones de pesos, seguiran siendo pa!aqcas del proceso de creci-
miento y proporcionaran por ende mejor standard de vida a la pobfacion de Chile.

Igualmente, a través de politicas globales, como la tributaria y previsional,
se continua impulsando el ahorro privado.

Especial mencion debe hacerse a la consolidacion de la reforma tr:'bur_an'a,
que ha permitido desgravar la inversion de empresas y personas, y a la reciente
modificacion al tratamiento de la construccion en el impuesto al valor agregado, la
cual es un nuevo estimulo a la inversion en este sector.

Por su parte, un papel destacado, para seguir progresando en esta area, le
corresponde al mercado de capitales. Para ello, durante el ultimo ano se completo
el proceso de fortalecimiento de la base patrimonial y la privatizacion de la banca.
Asimismo, se modernizé la ley de bancos, consagrandose una mayor informacion
al publico y una solucion privada a los problemas de solvencia de las instituciones
financieras. El conjunto de estas acciones contribuira a alcanzar el presente ano
una tasa de ahorro interno de 10,3 por ciento del producto, la cual, al compararse
con su equivalente de 2,9 por ciento en 1984, demuestra el gran esfuerzo y la
capacidad que posee el pais para financiar su progreso.

El sector privado esta respondiendo adecuadamente al desafio de aumen-
tar la inversion. Durante los primeros meses del ano, los gastos de divisas en
bienes de capital ingresados al pais fueron un 53 por ciento superiores a los de
igual periodo en 1986. Los proyectos y las ideas se multiplican al ver el desarrollo
del pais, la calidad y la estabilidad de sus politicas. A este proceso se suman en
forma creciente los inversionistas externos, los cuales, utilizando el decreto ley
N°600 o los mecanismos de conversion de deuda externa, han incrementado en
523 millones de dolares la inversion al primer semestre del ano.

El esfuerzo realizado ha dado frutos: el pais invierte hoy el 16 por ciento del
producto geografico bruto. Porcentaje superior a la tasa promedio historica.

Asi, el crecimiento del producto geografico bruto, que fue de 6 por ciento en
el primer semestre del presente ano en relacion a su equivalente en 1986, se
consolida y fortalece.

En el campo financiero, el manejo prudente de la politica monetaria, la
gradual reduccion del déficit del sector publico y el aumento del ahorro total, han
permitido la mantencion de una tasa de interes real compatible con los requisitos
de inversion y con la capacidad de servir la deuda interna.

Especial atencion se ha prestado a aliviar el peso de la deuda de los
productores pequenos y medianos y de los deudores habitacionales. En el caso
de los primeros, se completo a principios de arno un programa de reprogramacion
en que colaboraron organismos publicos, diversas agrupaciones gremiales y el
Consejo Econdmico y Social. Este programa beneficic con un mecanismo espe-
cial, facilitade por franquicias tributarias, a los productores con deudas inferiores a
diez milfones de pesos.

Para los deudores habitacionales del sistemna financiero se inicié un proce-
so de reprogramacion a fines de 1986, el cual ha permitido que, al primer semestre
del presente afno, un 72 por ciento de las personas se acojan a los beneficios de
una menor lasa de interés y ampliacion de plazos para servir sus compromisos. A
lo anterior cabe agregar los programas de reduccion de deudas y extension de
plazos realizados en este periodo por el ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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En el ultimo ano se han dado pasos significativos para consolidar nuestra
posicion economica externa. Es asi como, gracias al crecimiento de nuestro
comercio exierior, al manejo de nuestra deuda externa, al flujo de recursos que el
pais obtiene de organismos financieros internacionales y al interés privado por
financiar nuevos proyectos de inversion, los activos internacionales brutos del
Banco Central alcanzaron en julio a 2.979 millones de ddlares, producto de un
crecimiento de 6,7 por ciento en doce meses. Cabe destacar la influencia que, en
el fortalecimiento del pais en los mercados financieros internacionales, ha tenido el
mecanismo ideado para transformar documentos de deuda externa en capital. Asi
se han reducido las obligaciones con el exterior en 1.980 millones de ddlares,
aprovechando, ademas, el descuente con que esos documentos son transados.

El evidente progreso economico que el pais ha realizado en los ultimos
anos, reconocido internacionalmente por los medios especializados, no se habria
podido alcanzar sin el esfuerzo desplegado por todos los chilenos. Han sido la
iniciativa individual y una politica que la promueve, los fundamentos de fos resulta-
dos aqui resenados, Es propdsito del Gobierno reforzar esta actitud de progreso,
aumentando dia a dia el numero de propietarios. En el ultimo ano, alrededor de
cien mil personas se han transformado en accionistas de las principales empresas
nacionales.

jDeseo resaltar, en esta solemne ocasion, que se continuara dando a los
trabajadores una oportunidad preferencial para integrarse a la propiedad de sus
fuentes de trabajo!

La estabilidad y coherencia de la politica economica esta permitiendo que
laparticipacion del trabajo en el ingreso geografico bruto suba a 44 por ciento en el
presente ano, en comparacion al 41,5 por ciento de hace dos anos. Con el fin de
reforzar esta tendencia, el Gobierno ha puesto en marcha nuevas inversiones
publicas, caracterizadas por serintensivas en mano de obra, que estan orientadas
a los sectores de menor calificacion y que permitiran a los trabajadores de
programas oficiales, para paliar la cesantia, trasladarse a ocupaciones de/ sector
privado.

Hoy observamos con satisfaccion que la economia produce nuevos y
estables empleos. Paralelamente, a partir de 1986, las remuneraciones han co-
menzado a crecer moderadamente en terminos reales. La prioridad del trabajo en
conjunto con la austeridad del sector publico hicieron posible adelantar para el
primero de septiembre un reajuste de remuneraciones para el personal de este
sector. Ello permite a los funcionarios un aumento de sus sueldos que alcanza a un
16 por ciento para aquellos grupos de menores iNgresos.

Asimismo, se reajusto el salario minimo en doce por ciento.

En esta ocasion puedo anunciar que he enviado al Poder Legislativo un
proyecto de ley que otorga una bonificacion especial, con motivo de Fiestas
Patrias, a todos los trabajadores del sector publico, inciuido el sector pasivo.

: Esta bonificacion sera equivalente —como en arios anteriores— a un subsi-
dio familiar por cada carga familiar, con un minimo de una por trabajador, el costo
de este aguinaldo alcanza a los dos mil millones de pesos.

Serloras y senores:

El pais avanza decididamente por el camino del progreso. La bondad de
nuestras politicas y el esfuerzo personal de cada uno de nosotros permitira
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continuar con la tarea de alcanzar, para todos los cm'fenos, ¥ qs_pecr’aﬂmenre para
los de menores ingresos, un mayor bienestar material y espiritual.

SECTOR AGRICULTURA

El sector silvoagropecuario ha continuado su tendencia de desan:oﬂo cre-
ciente, apoyado por politicas especificas que persiguen una correcta asignacion
de los recursos productivos.

Es asi como el apoyo a la inversion forestal y en obras de riego, el mejora-
miento en el comercio, la mantencion de politicas especiales para corregir las
distorsiones en los mercados internacionales, todo ello unido a programas de
investigacion, transferencia tecnologica e informacion, han producido una profun-
da transformacion del sector en lo técnico, en lo economico y en lo social.

Lo anterior ha permitido aumentar la rentabilidad de la agricultura y consoli-
dar la confianza de los productores en el mediano y largo plazo. Esta situacion nos
permite observar un sector agricola que, por una parte, satisface en gran medida
la mayoria de las necesidades alimentarias del pais, y por otra, genera divisas a
traves del permanente aumento y diversificacion de sus exportaciones.

El crecimiento sectorial se puede visualizar en hechos concretos. Asi tene-
mos, enire los notorios aumentos de produccion y rendimientos de los cultivos
principales, al trigo, que en la temporada 1986- 1987 alcanzd un récord historico
dentro de las cosechas nacionales de este cereal, lo cual ha redundado en que
durante el presente ano solo se llegara a importar unas sesenta mil toneladas, en
comparacion con el promedio del dltimo decenio, que fue de ochocientas mil
toneladas anuales. Otro tanto sucedio en la recepcion de leche en plantas indus-
trialzadoras, que en 1987 alcanzo cifras sin precedente historico.

Porotra parte, durante el presente arno se exportaran setenta mil millones de
cajas de fruta fresca y deshidratada, volumen catorce veces superior al alcanzado
en 1974.

A su vez, el sector forestal alcanzo un récord hasta esa fecha nunca
obtenido, al exportar dos millones 700 mil toneladas de productos. Durante 1987
se espera sobrepasar con creces esa cifra, estimandose que se exportaran tres
millones y medio de toneladas.

De esta manera, el aumento de las exportaciones arroja un saldo comercial
favorable para el sector, estimado, para 1987, sobre los mil millones de délares.

En lo social, todo el desarrollo silvoagropecuario se ha manifestado en
fugnes disminuciones de la desocupacion rural, la cual ha llegado a tener una tasa
minima de 2,8 por ciento a fines de 1986.

La ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Rural ha seguido haciendo
efectivo su objetivo de mejorar el nivel de vida del hombre del campo y de otorgarle
una real igualdad de oportunidades.

jLarealidad de orden, progreso y trabajo que muestra hoy el campo chileno
ha sido fruto del esfuerzo de sus hombres y del respeto por la iniciativa individual!

ds, jAlras ha quedado un pasado lleno de odio y de violencia generado por los
fedricos de doctrinas socialistas!

iChile no puede ni debe volver al pasado!

iEstoy seguro de que en esta decision de seguir adelante cuento con el
apoyo de la gran mayoria de los chilenos!
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SECTOR PESCA

El sector pesquero alcanzo en el ultimo ano un crecimiento del 14,2 por
ciento, lo que significa una evolucion positiva respecto a 1985, con capturas que
totalizaron 5.696.000 toneladas.

Las exportaciones pesqueras experimentaron un aumento del 15,3 por
ciento, con un monto de 534 millones de ddlares, siendo el principal rubro la harina
de pescado, cabe destacar que las ventas de conservas de pescado al exterior
aumentaron en un 143 por ciento, produciéndose un incremento en la utilizacion
de la capacidad instalada existente para el aprovechamiento de especies destina-
das tradicionalmente a la reduccion como harina de pescado.

El desarrollo alcanzado por el sector esta basado en la explotacion racional
de las principales pesquerias nacionales, adoptandose medidas para proyectar
su crecimiento en la utilizacion de nuevos recursos, el desarrollo de cultivos
marinos y su industrializacion. Es importante senalar el crecimiento que ha experi-
mentado la explotacion y crianza del salmon, ubicando a nuestro pais como el
sexto oferente en el mercado mundial. Durante la temporada 1986- 1987 se expor-
taron 1.500 toneladas; y se proyecta para el ano 1990 una produccion de diez mil a
doce mil toneladas de salmon cultivado en jaula.

A lo anterior se une la constante preocupacion del Gobierno por lograr un
mejoramiento integral del subsector pesquero artesanal; para ello, y consecuente
con el Plan Nacional de Desarrollo Rural, se han formulado politicas para mejorar
la calidad de vida en las comunidades pesqueras rurales. Cabe destacar el
programa de construccion de infraestructura pesquera artesanal y el programa de
capacitacion, asistencia técnica y extension que beneficia a alrededor de 1.200
pescadores artesanales de la VI, IX y X regiones.

SECTOR MINERIA

Durante el ano 1986 se mantuvo el crecimiento dinamico y sostenido que
desde hace ya varios anos ha mostrado el sector minero nacional, como resultado
de una politica realista asi como por la aplicacion de una legislacion moderna y
agil que resguarda debidamente los derechos de quienes se dedican a esla
actividad.

En lo referido a la mineria metalica, cabe destacar que el Estado invirtio
durante 1986 mas de 280 millones de dolares en CODELCO-Chile, empresa que,
no obstante la baja experimentada en las leyes de sus yacimientos, mantuvo su
nivel de costos y aumento su produccion de cobre a mas de 1.100.000 toneladas
métricas, consolidandose asi como la primera empresa productora de cobre en el
mundo.

También ha continuado desarrollandose una pujante mediana y pequena
mineria, la cual muestra un sostenido crecimiento. En efecto, las compras de
ENAMI han crecido en relacion a 1973 en un 124 por ciento para el cobre, en un
305 por ciento para el oro y en un 770 por ciento para la plata.

La mineria no metalica, por su parte, experimento un significativo aumento
durante 1986, destacandose las producciones de borax, con un 35 por ciento; de
sulfato de sodio, con un 470 por ciento, y de cloruro de sodio, cuyas exportaciones
han sobrepasado el millon de toneladas métricas.

Otra accion importante se refiere al desarrollo del plan aurifero nacional, el
cual ha creado empleos productivos para un vasto medio social, entregando la
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cantidad de 259 kilos de ora en los primeros seis meses del ano, y 1.545 acumula-
dos desde el inicio del plan.

Otro hecho relevante lo constituye el impulso a la actividad manufacturera
de cobre nacional, la cual aumento su consumo del metal de 25.700 toneladas en
1985 a 36.400 toneladas durante 1986, situacion que durante el primer semestre
del presente afio se ha acentuado, al haberse incrementado el consumo de cobre
en mas de un 50 por ciento en relacion con igual periodo del ano 1986.

Recientemente CODELCO-Chile formalizo una asociacion con la Republi-
ca Popular China para el establecimiento de una planta de tubos de cobre en
Pekin, lo que permitira aumentar su participacion en un mercado de tanta poten-
cialidad como es el de esa nacion.

ENAMI ha iniciado la construccion de una planta de acido sulfurico y de una
de oxigeno en la fundacion y refineria de Ventanas, con una inversion de 73
millones de dolares y que, junto con mejorar las condiciones ambientales, aumen-
taran la capacidad instalada de fusion en 180.000 toneladas anuales de concen-
trados de cobre.

La produccion de salitre y yodo ha aumentado significativamente en los
ultimos anos, superando aquella epoca en que la industria era considerada como
un lastre para la economia nacional. Confiamos en que el cauce abierto a la
iniciativa privada traiga consigo nuevas inversiones en el campo salitrero.

Encuanto a la produccion de carbon, las empresas estatales han obtenido
importantes resultados, lo que, unido a la produccion de empresas privadas y a la
proxima entrada en operacion del proyecto carbonifero de Pecket, en la duodeci-
maregion, llevara la produccion a 2.500.000 toneladas metricas de carbon a partir
del proximo ano.

En el sector hidrocarburos, se destacan fos proyectos de aprovechamien-
fos de gas natural con la construccion de la planta de metanol de Cabo Negro, que
demandara una inversion cercana a los 300 millones de dolares y cuyo estado de
avance es superior al 40 por ciento. Se encuentran adelantadas las negociaciones
para el financiamiento de una planta que producira amonio urea, con una inversion
semejante a la anterior. Ambas plantas constituiran nuevas fuentes de trabajo en
esa lejana region del pais, generando considerables ingresos de divisas.

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria ha impulsado acciones orienta-
das a una mejor informacion geologica y minera, tan necesaria para quienes
desean invertir en mineria.

_ Durante el pasado ano comenzo a operar la nueva estructura de la Comi-
sion Chilena del Cobre, dispuesta por la ley N° 18.572, institucion a la cual se le
ampliaron sus funciones a todas las sustancias metalicas y no metalicas. con
excepcion del carbon y de los hidrocarburos.

SECTOR ENERGIA

Debemos destacar los avances en la construccion de las centrales hidroe-
lectricas de Alfalfal, Canutillar y Pehuenche, cuyas fechas de puesta en servicio
estan previstas para 1990, 1991 y 1992, respectivamente.

Estas centrales, con una inversion aproximada de mil millones de dolares.
permitiran absorber los crecimientos de la demanda de electricidad y garantizar el
abastecimiento del consumo hasta el ano 1995.
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En la primera y segunda region se ha concluido la construccion de las
lineas eléctricas de interconexion entre los sistemas de Tarapaca, Tocopilla y
Antofagasta, los cuales operaban anteriormente en forma aislada. Las lineas se
encuentran actualmente en etapa de pruebas, debiendo iniciar la operacion
comercial a principios del proximo mes.

Laterminacion de estas obras, junto ala puesta en servicio en abril ultimo de
una tercera central termoeléctrica a carbon, ubicada en Tocopilla, y al inicio de la
produccion de carbon de la mina Pecket, en Magallanes. constituye la culmina-
cion de un proyecto, iniciado por el Gobierno en 1981, que esta permitiendo
sustituir importantes cantidades de petroleo importado por carbon nacional, y asi
bajar los costos de generacion de electricidad en el area.

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION (CORFO)

CORFO ha apoyado al sector privado en acciones dirigidas alamaterializa-
cion de proyectos de inversion y mejoramiento de la productividad, teniendo como
proposito el aumento de las exportaciones, la disminucion del desempleo y la
sustitucion de las importaciones.

En cuanto a las empresas filiales, se ha continuado aplicando una politica
de autofinanciamiento tendiente a aumentar su eficiencia y rentabilidad.

Con motivo de la venta de importantes paquetes accionarios. CORFO ha
dejado de tener participacion en empresas tales como Compania de Acero del
Pacifico, CAP S.A., CHILECTRA Metropolitana S.A. y CHILECTRA V Region S.A.,
conlo cual se cumple con la politica del Gobierno de dar acceso a la propiedad de
importantes empresas del Estado a un gran numero de personas. obtener mayor
eficiencia, fortalecer el mercado de capitales y conseguir recursos para financiar
nuevos proyeclos.

Asimismo, las empresas liliales de mayor rentabilidad han sido clasificadas
para que las administradoras de fondos de pensiones puedan invertir en sus
acciones, lo que permitira @ una gran masa de trabajadores beneficiarse de los
resultados de empresas estables. solventes y que generan utilidades.

La funcion de fomento tiene por finalidad otorgar prestamos al sector
privado para materializar planes de inversion, lo que permitio generar un total de
B06 proyectos en diferentes areas, con una inversion total de 110 millones de
dolares, a los que CORFO contribuyo con un monto equivalente a ochenta millo-
nes de dolares.

Estos proyectos generaron 21.000 nuevas plazas de trabajo.

OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL (ODEPLAN)

Ha participado en la elaboracion de la politica de asentamientos humanos,
que incluye una politica de subvenciones con el objetivo de lograr una asignacion
mas justa y eficiente de subsidios hacia los sectores mas necesitados de la
poblacion, y una politica de desarrollo rural, cuya meta es el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de los sectores rurales

_ Paralelamente, ODEPLAN ha perfeccionado los sistemas de encuestas
socioeconomicas para continuar orientando la asignacion de subsidios a los
sectores mas pobres de la Nacion.
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DEFENSA NACIONAL

En este campo las instituciones llevaron a cabo sus multiples tareas con
profesionalismo, espiritu de sacrificio, y gran abnegacion, desbordando su
quehacer hacia obras sociales y de bien publico que beneficiaron a sectores
cludadanos de escasos recursos.

Se destaca la participacion del comando de Ingenieros del Ejercito en la
construccion del camino Longitudinal Austral, obra material que debera constituir-
se, sin lugar a dudas, en una de las mas trascendentes que legara el Gobierng
Militar a las futuras generaciones.

Asimismo, deben mencionarse tambien los diversos proyectos viales que
se ejecutan en la Il y X regiones, entre los que se destacan: el carmino Valdivia-
Corral, entregado al uso publico en el mes de abril pasado, y el camino Socaire-
paso Sico, correspondiente a un tramo del camino internacional Antofagasta-
Salta, el cual permitira, ademas, la explotacion de los recursos mineros de la zona.

Entre los variados campos en que se manisfesto la accion de las Fuerzas
Armadas, podemos hacer especial mencion la construccion, en los astilleros y
maestranzas de la Armada, de la nave de mayor tamano proyectada en el pais,
que ira en reemplazo del buque “Aquiles”, de la Armada Nacional, y de las
actividades de la reparacion de bugues mercantes y pesqueros, lo que proyecta a
ASMAR en su futuro como una empresa lider en el mercado latinoamericano. Por
su parte, la Empresa Nacional de Aeronautica continuo ejecutando diversos
proyectos de construccion de aeronaves tanto parala Fuerza Aerea como para el
mercado externo.

Al perfeccionamiento cientifico que caracteriza el final de este siglo no ha
estado ajena la industria militar. desarrollandose en ella la investigacion y la
lecnica necesarias, que permitan una mayor autosuficiencia para el futuro.

La labor de Carabineros y la Policia de Investigaciones permitio el normal
desenvolvimiento de las actividades ciudadanas, previniendo la comision de
delitos, reprimiendo la delincuencia y el terrorismo, asi como el consumo y el
trafico de drogas. Se destaca la activa presencia de Chile en diversas reuniones
del comite ejecutivo de la “INTERPOL ", realizadas en Yugoesfavia y Francia, y la
firma de un convenio con la Cruz Roja Internacional.

La accion del terrorismo y sus esfuerzos por subvertir el orden institucional
encontraron en las fuerzas de la Defensa Nacional una barrera infranqueable.
Esteriles han resultado los criminales atentados perpetrados en contra de la
propledad y de la vida humana, logrando. al contrario de sus propositos, concitar
el unanime repudio de la ciudadania y estimular los esfuerzos para erradicar de
nuestro pais este flagelo.

La ciudadania ha sido testigo de las constantes denuncias que he venido
haca_endo respecto a la agresion sistematica del terrorismo que, segando vidas o
mutilando a seres totalmente inocentes, pretende doblegarla voluntad de lucha de
los chilenos y alterar el ambiente de paz y bienestar que a tan alto costo se ha
podido alcanzar.

A su accion delictual hoy viene a sumarse el secuestro de un oficial de

nuesréo Ejercito, sumiendo en la angustia y desolacion a su esposa, hijos y seres
queridos.

Suideal o_‘e soldado ha sido y es servir a su patria y entregarse por entero a
la noble profesion de las armas. Su cautiverio, sus angustias y padecimientos lo
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ennoblecen en la misma medida que llenan de oprobio a aquellos cobardes que
se ensanan en el dolor y que de la desgracia hacen una apologia.

Mientras mas dura es la lucha mas compactas son las filas de nuestro
Ejército, el cual no claudicarajarnas en la proteccion y defensa de nuestros valores
asi como de la esencia del ser nacional.

iCon sujecion estricta a nuestra Constitucion Politica las instituciones de fa
Defensa Nacional continuaran luchando —cueste lo que cueste— hasta erradicar
definitivamente de nuestro suelo toda amenaza a nuestra sociedad!

jLos martires que en el cumplimiento de su deber han caido victimas de
estos siniestros delincuentes, son merecedores de toda nuestra admiracion y
respeto y a ellos rindo hoy mi mas profundo homenaje!

Con motivo de la visita a Chile de S.S. Juan Pablo |i, correspondio al
ministerio de Defensa Nacional una activa y preponderante participacion. En esta
labor fue notoria la accion desarrollada por Carabineros de Chile, lo gue merecio el
reconocimiento de la ciudadania.

Frente a las inundaciones y grave dano provocado por los tempaorales gue
azotaron gran parle del territorio nacional en los meses de julio y agosto, y frente al
fuerte sismo que azoto a la | y Il regiones en los primeros dias del mes de agosto, el
Ejercito, la Armada. Fuerza Aerea y Carabineros junto a la Defensa Civil y Cruz
Roja, desarrollaron una oportuna y efectiva labor, destinando todos los recursos
humanos y materiales necesarios para superar los efectos de estas catastrofes.

En el ambito deportivo, la Direccion General de Deportes y Recreacion
realizo su accion con la colaboracion de 150.000 personas que, en forma volunta-
ria, participaron como dirigentes de instituciones deportivas. Se calcula en alrede-
dor de cuatro millones el numero de chilenos gue realizaron actividades deporti-
vas o recreativas.

FRENTE EXTERNO

En el ambito de las relaciones exteriores se han realizado esfuerzos para
incrementar fa presencia de Chile en el mundo, conservando la intransable protec-
cion del interés nacional.

La politica internacional de Chile mantiene su tradicional apego a las
normas y principios basicos del derecho internacional, tales como €l irrestricto
respeto a los tratados y acuerdos internacionales vigentes, la igualdad de los
estados, la solucion pacifica de las controversias, el respeto a la autodetermina-
cion y la no intervencion en los asuntos internos de otros estados. Todo ello
apoyado en el respaldo que brindan la cooperacion internacional y la integracion
con los paises de Ameérica latina.

Por primera vez en la historia de Chile, durante el presente ario tuvimos el
privilegio de recibir en nuestro suelo, durante seis dias, al Romano Pontifice.

Durante su estada, el Santo Padre entrego el autentico mensaje evangelico,
centrado en los valores que sustentan la fe catolica y dan forma y cohesion a su
Iglesia.

Su paso por diversas ciudades del pais concito el interes y el carino
espontaneo defl pueblo de Chile, manifestado en muiltiples expresiones que ratifi-
caron su acendrado respeto hacia la figura de Su Santidad.

El Gobierno de la Republica tuvo el alto honor de compartir con S.S. Juan
Pablo Il ocasion que fue propicia para expresarle su gratitud por haber ayudado a
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la paz en el diferendo austral y permitir la concordia entre los pueblos de Chile y
Argentina.

Sus palabras fueron un decisivo estimulo para la accion del Gobierno en
favor del desarrollo de la Nacion y en apoyo a los mas necesitados.

El constatar, con las palabras de Su Santidad, la correspondencia que
existe entre su mensaje y los principios y valores de inspiracion cristiana que h;n
conformado nuestro ser nacional y que han servido de base a la nueva institucio-
nalidad, nos reconforta y nos estimula.

Tan importantes conceptos quedan claramente establecidos en _!a Carta
Fundamental, como son la libertad, la moralidad publica y la moralidad privada, la
constitucion de la familia, la defensa de la vida y el resquardo de la dignidad de la
persona.

;Santo Padre! jSiempre agradeceremos su visita!

Chile, ha otorgado especial relevancia a las relaciones que _favorezcan en
Ameérica latina las vias de cooperacion para superar discrepancias y que den
solucion a los problemas que afectan a la region.

Asi, con este espiritu hemos reafirmado nuestras relaciones con las nacio-
nes vecinas, desarrollando mecanismos de acercamiento adecuados a los intere-
ses mutuos y a un estricto apego a los tratados vigentes.

Nuestras relaciones con la republica Argentina, a través de la comision
binacional creada por el tratado de Paz y Amistad, se han encaminado en pos dela
cooperacion economica e integracion fisica. Todo ello, siempre inspirados por los
conceptos entregados por el Santo Padre, en el sentido de construir una relacion
solida y perdurable entre las dos naciones.

Con el Peru se ha mantenido un fluido dialogo sobre materias de interes
bilateral y sobre las cuales se ha informado ampliamente a la opinion publica.
Deseamos continuar el desarrollo de las conversaciones con dicho pais, lo que
permitira estrechar mas la relacion bilateral.

Con respecto a Bolivia, la ciudadania ha sido vastamente informada acerca
de los contactos que Chile mantuvo con dicho pais en 1986 y primeros meses de
1987, pese a no tener sus relaciones internacionales normalizadas.

Las pretensiones de los planteamientos formulados por el gobierno de La
Paz, en abril ultimo, después de los contactos sostenidos entre los cancilleres de
ambos paises en la ciudad de Montevideo, reflejaron que en un asunto de tanta
trascendencia el pais del altiplano tenia aspiraciones desmedidas.

Por tal razon Chile considero que era un deber de lealtad para con el pueblo
boh_wano evitar que se siguieran creando expectativas con planteamientos inad-
misibles, que resultan lesivos para el interés nacional.

De_seo_ademés recalcar que no existen en el mundo condiciones tan favora-
bles de transito para un pais mediterraneo como las que ha mantenido Chile para
Bolivia desde 1904, condiciones que incluso pueden ser mejoradas si nuestro

vecino interpreta con objetividad y realismo la predisposicion de Chile en esta
materia.

Adema‘s. destaco que Chile esta dispuesto a continuar el ciclo de reuniones
dela comision binacional que se cred de comun acuerdo en septiembre de 1986 y
que alcanzo a efectuar dos sesiones —una en La Paz y otra en Santiago- abriendo
Importantes vias de acercamiento.
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Respecto de nuestras relaciones con los Estados Unidos. no obstante la
existencia de variadas muestras de cooperacion mutua, tales como el tacito apoyo
del gobierno americano en diversos organismos financieros internacionales y
nuestra colaboracion brindada para la utilizacion del aeropuerto de la Isla de
Pascua, no podemos dejar de advertir la accion de ciertos sectores interesados en
mantener un alto grado de desinformacion acerca de la verdadera realidad de
nuestro pais.

Al mismo tiempo, el uso politice que algunos grupos opositares hacen de
acontecimientos desgraciados y ajenos al ambito gubernativo, ha encontrado eco
favorable en algunos personeros de la administracion americana, los que se
apresuran a emitir con sorprendente ligereza juicios descalificatorios en contra del
Gabierno de Chile.

No obstante lo anterior, tenemos la conviccion que los lazos de amistad que
existen entre Chile y los Estados Unidos de America seguiran por la senda del
entendimiento y la cooperacion porque nos unen identicos compromisos con la
libertad en la lucha contra la Union Soviética.

Por otra parte, hemos continuado estrechando vinculos con las naciones
de Europa occidental. El esfuerzo en este ambito se ha dirigido, principalmente, a
consolidar una buena relacion en el campo comercial y el cultural, como base
solida para un mayor entendimiento general.

Lo anterior, a pesar de la gigantesca campana de desinformacion montada
por Moscu, desde 1973, y para cuyo financiamiento el comunismo ha destinado,
segun expertos occidentales, mas de doscientos millones de dolares.

En nuestras relaciones con las naciones de la cuenca del Pacifico, la visita
del canciller chino, el viaje a Indonesia del ministro de Relaciones Exteriores de
Chile, y la reciente visita del viceministro de Relaciones de Tailandia, constituyen
importantes avances en el estrechamiento de vinculos comerciales y de todo
orden con estos paises amigos. En este contexto, se han mantenido contactos
positivas con instituciones y organismos de la region participando, asimismo, en
eventos regionales de importancia.

Ademas, se aprecian interesantes perspectivas de interes mutuo con Aus-
tralia y Nueva Zelandia en los planos economico-comercial, destacandose las
importantes inversiones de capitales que empresarios de esos paises han efec-
tuado en Chile, demostrando asi su confianza en la politica economica y en el
destino de nuestro pais.

Con el continente africano hemos acrecentado nuestra presencia y vincula-
cion a traves de contactos bilaterales y de la celebracion de acuerdos de coopera-
cion, todo ello con el objeto de sentar las bases para un futuro intercambio
comercial con esa region.

En el Medio Oriente apoyamos la busqueda de una solucion pacifica y
definitiva al conflicto de la zona. Tal acuerdo debe tener como base la resolucion
242 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la que contempla —entre otras
cosas— el derecho de todos los Estados de la region a vivir en paz dentro de
fronteras seguras y reconacidas internacionalmente.

En el plano muitilateral, Chile ha participado activamente en los foros
regionales y mundiales, dandose especial énfasis a nuestro accionar en los
organismos destinados a legislar sobre materias vinculadas al espacio ultraterres-
tre, el derecho del mar y la Antartica, temas relacionados indisolublemente a la
Soberania, los recursos naturales e intereses permanentes que Chile tiene en esa
parte del mundo.
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En el contexto de las Naciones Unidas, valoramos el acuerdo del Consejo
de Seguridad destinado a buscar una formula que ponga fin ala guerra iranlllrak, V
que tenemos ia esperanza de que pronto se alcancen los altos objetivos tenidos en
cuenta en su aprobacion.

En cuanto al quehacer economico internacional, el Gobierno ha orientado
sus esfuerzos a consolidar en el exterior un panorama que refleje el dinamismo y
progreso que observa la economia nacional. Para ello se han desarrollado accio-
nes tendientes a apoyar el aumento y diversificacion de nuestras exportaciones, la
apertura de nuevos mercados, el fomento de lainversion extranjera hacia Chile y el
apoyo de las instituciones crediticias internacionales hacia nuestro proceso eco-
nomico. Chile se seguira oponiendo con firmeza a toda practica proteccionista
gue atente contra la libertad de comercio.

Dentro del espiritu de cooperacion con los organismos internacionales, se
reitera el respeto a la observancia y promocion de los derechos del hombre y
nuestra disposicion a seguir colaborando con los organismos internacionales
sobre esta materia. Todo ello a pesar de la existencia de resoluciones de la
comision de derechos humanos y de la Asamblea General, que son abiertamente
discriminatorias con respecto a nuestro pais, circunstancia que atribuimos a la
campana de desinformacion existente y a la actitud politizada del regimen soviéti-
co que utifiza su influencia en un numero importante de paises que pertenecen a
Naciones Unidas.

En vista de lo anterior exigimos, una vez mas, la aplicacion de un sistema
universal para la observancia de los derechos humanos, a traves de procedimien-
tos imparciales, objetivos y no politizados.

Chilenas y Chilenos:

La magnitud y la solidez de nuestra obra, algunos de cuyos indices incluye
la presente cuenta a la Nacion, revelan la consistencia del proceso institucional
iniciado el 11 de septiembre de 1973.

Es necesario observar que ocurre en tantas partes del mundo y de nuestro
continente para verificar cuan solida y bien fundada ha sido la modernizacion de
Chile durante este Gobierno.

_ El odio, la mentira y la violencia tantas veces homicida de que hemos sido
objeto no han logrado afectar los avances evidentes de nuestra economia, de
nuestra sociedad, de nuestra culfura y de nuestra politica.

La democracia que hemos concebido no se circunscribe, como antes,
solamente al acto de votar, es mucho mas profunda, pues en ella participan
integralmente los diferentes cuerpos intermedios, asumiendo asi una responsabi-
lidad efectiva en el porvenir de la Nacion.

Sin embargo, se debe tener presente que el solido edificio institucional que
Se esta construyendo puede estar vulnerable en sus inicios ala accion regresiva a
que desean volver algunos sectores hostiles a la sociedad libre.

He ahila raz;'m dela gran responsabilidad que adquiere el actual Gobierno,
de proyectarse mas alla de este periodo, para ofrecer a la ciudadania una
alternativa de estabilidad y solidez de las transformaciones realizadas.

_ iEste imperativo exigira, de todos los que creen en la libertad, una entrega
sin reservas!
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Compatriotas:

El proximo plebiscito, proceso singular en nuestra evolucion politica, tiene
|a rascendencia de ser mas que una mera eleccion personal, porque constituye
una verdadera consulta al pueblo respecto de la evaluacion de toca una obra con
la consiguiente aceptacion o rechazo de esta por parte de /a ciudadania.

El plebiscito, como formula electoral, es un mecanismo excepcional, que
solo sera usado en el comienzo de la nueva etapa de consolidacion, pues, talcomo
fue previsto en la Carta Fundamental, sera el modo de elegir libre, informada y
secretamente al Presidente que conducira al pais en el proximo periodo presiden-
cial, sin caer en las pasiones de una campana de confrontaciones personales que
seria negativa en los inicios de la plenitud democratica.

Sin embargo, hay algo que no entienden los que plantean cambiar la
formula del plebiscito por una eleccion competitiva entre varios candidatos.

Los Camandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Director General de
Carabineros, en su calidad de inspiradores de /a institucionalidad, tienen ia obliga-
cion de entregar a la ciudadania su opinion seria y responsable sobre el futuro de
Chile, mediante la proposicion de un candidato que de amplias garantias de
estabilidad.

Considerando la falta de proyectos politicos en la oposicion y su ninguna
definicion en aspectos substanciales, no es responsable permitir en Chile en este
momento una eleccion partidista cuya unica expresion seria la demagogia y la
regresion a los viejos habitos y contubernios.

Con sus consignas de siempre, sectores politicos se han organizado para
objetar el mecanismo de sucesion presidencial, aludiendo que el plebiscito no es
una verdadera expresion de libertad.

A ello respondemos: jque mas expresion de libertad que optar libremente
por proyectar la obra realizada o destruir al pais volviendo atras!

jQué mas expresion de libertad que permitir a los ciudadanos decidir
libremente el futuro de Chile!

Los opositores han empleado otra estrategia extremadamente demagogi-
ca, que consiste en descalificar anticipadamente la validez del plebiscito.

Esto es: si fueran derrotados, el plebiscito no habria sido transparente; en
cambio, si resultaran vencedores reconocerian el veredicto, pese alas presuntas
practicas fraudulentas que se habrian utilizado en su contra.

Esta singular forma de chantaje politico, maligna e irresponsable, estoy
seguro de que es rechazada por la gran mayoria de la poblacion, ajena a la hueca
retorica politica tradicional.

iEl pais no quiere actitudes vacilantes, desaciertos e incongruencias, exige
hechos concretos y concordantes con la realidad que vivimos!

iLos partidos politicos deben asumir su responsabilidad con la historia de
Chile!

A ellos los llamo hoy a reflexionar sobre el futuro de la Nacion, que es
responsabilidad de todos los chilenos, quienes tenemos la obligacion de consoli-
dar una institucionalidad que le permita al pais afrontar las exigencias del futuro.

~ Los sectores de la oposicion democratica deben asumir actitudes de parti-
Cipacion serias, responsables e independientes de las injerencias extranjeras.



jEl pais los esta observando cuando asumen posiciones de subordinacion
a los dictados de intereses foraneos!
jLos chilenos no aceptamos lecciones de nadie, venga de donde venga!

Los partidos politicos del futuro deberan ser poderosas escuelas de cultura
civica, de habitos de respeto y convivencia, por lo tanto fieles exponentes de fos
sectores alos que desean interpretar, y no con los vicios de antario. que obligaban
al Presidente de la Republica a constituirse en un mero ejecutor de un programa
partidista, subordinandose a los intereses del partido. siempre egoista frente a los
altos intereses de la patria.

En la medida en que los actuales dirigentes politicos sepan superar los
habitos de camarilla y demagogia, que tanto dano le han hecho al pais, estaremos
consolidando con firmeza la estabilidad politica de la Nacion

Aprovecho esta ocasion solemne para llamar a esa gran poblacion de
chilenos no contaminados con ideologias y que se mantiene al margen de fas
contiendas politicas que afectan a las cupulas partidistas.

A ellos les pido asumir con responsabilidad el futuro de Chile, lo cual les
exige reconocer la inmensa obra realizada en todos estos anos y la indesmentible
modernizacion del pais.

Acudo tambien a la reflexion serena y profunda de la juventud de mi patria,
que, animada del idealismo y altruismo propio de sus corazones juveniles, desea
lo mejor para su pais.

Jovenes de Chile:

Les pido que reflexionen sobre el futuro que se les presenta en un pais
moderno, cuya energia vital no es otra que lainiciativa creadora efercida dentro de
un ambiente donde reine la mas pura expresion de libertad.

Los insto a estar alertas y a revisar en forma acuciosa los proyectos que se
les presenten. El marxismo se aproxima de multiples maneras, se mimetiza dentro
de las mas variadas doctrinas que dicen ser democraticas.

Aqui en Chile, infiltro, dividio y destruyo partidos de raigambre democratica
que se sentian inmunes a su permanente accion devastadora.

No hay que enganarse con su aparente vocacion por la paz, porque
actualmente combinan la practica de la via armada con la destruccion de los
valores y la identidad nacional.

Mujer Chilena:

_ _Las llamo a la mas profunda y serena reflexion, a ustedes, que con su 1
sensibilidad de madres son capaces de captar en forma mas precisa los peligros
que acechan a la patria.

Usred_e_s deben aquilatar que les brinda mas seguridad a sus hijos. si el
proyecto politico del Gobierno basado en lalibertad, o proyectos demagogicos sin
otro norte que el estatisma ineficaz.

_ Lo anterior exige proyectar en el tiempo toda la obra construida, consti-
tuyendose en el gran motor que impulsara a Chile en la sociedad moderna.

El pais se ha transformado, todas sus estructuras han sido revisadas ¥
organizadas para afrontar con éxito las innumerables exigencias del futuro.
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En consecuencia, el Supremo Gobierno, a partir del mismo dia 11 de
eptiembre de 1973, ha llevado a cabo una profunda e importante obra renovado-
a mediante las siete modernizaciones que en diversas areas de la actividad
acional han permitido a los chilenos tener acceso a las multiples opciones y
osibilidades que ofrece un pais moderno.

Trabajadores, compatriotas:

La entrada de Chile al proximo siglo requiere nuevos desafios y nuevas
condiciones que permitan a los chilenos transitar de la etapa de las modernizacio-
nes a la etapa de las proyecciones.

Resta, por ello, asegurar con solidez otros importantes fundamentos de una
sociedad autenticamente libre. Y esto debe ejecutarse en el periodo presidencial
1989 - 1997, que concuerda precisamente con la ultima fase de consolidacion de
nuestra institucionalidad prevista en la Constitucion Politica.

Esta obra significa emprender, en el periodo senalado, la solucion de siete
desafios en las areas claves de nuestra convivencia nacional y que son condicio-
nes esenciales para su futuro.

La primera y mas urgente de las condiciones es tener definitivamente un
pais sin extrema pobreza.

La erradicacion total de la extrema pobreza es un problema que debe
involucrar a todos los chilenos, los que deben colaborar en una gran campana
nacional para lograr este objetivo.

Los notables progresos alcanzados en esta materia, que se pueden exhibir
tras catorce anos de constante accion, no deben inmovilizarnos.

jChile sin extrema pobreza es la primera condicion para la proyeccion al
" proximo siglo!
La observacion de la realidad mundial nos ensena que mientras algunos

paises avanzan aceleradamente, otros continuan estancados sin poder salir del
subdesarrollo.

Los paises exitosos son aquellos que han comprendido que la sociedad
debe organizarse de tal forma que aproveche al maximo las capacidades de todos
sus habitantes.

Chile muestra en la hora presente enormes avances respecto de la riste y
obscura situacion existente en 1973, hecho que por lo demas es recondcido por
todos.

Nuestro pais no puede renunciar a la oportunidad que se le presenta, ya
que perfeccionando nuestras organizaciones podremos integrar el grupo de las
naciones que triunfan, abandonando para siempre el grupo de los postergados.

La segunda condicion para la proyeccion de Chile al futuro es estructurar
una organizacion eficiente para el progreso.

 Perfeccionar una cultura chilena que afiance nuestra identidad como Na-
Cion es la tercera condicion.

Los habitantes de un pais poseen elementos comunes que van mas alla del
hecho de residir en el mismo territorio, siendo la cultura el principal vinculo de la
Sociedad, ya que define sus principales valores, su vision de la realidad y sus
condiciones de consenso para la vida en comun.
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Nuestra historia patria nos lega profundos valores de raices hispanicas que
definen la chilenidad y que las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden han preser-
vado a o largo de sus generaciones. Por ello el pueblo de Chile, indefenso ante e/
desgarramiento que se hacia de estos valores por medio de la doctrina marxista,
recurrié el 11 de septiembre de 1973 justamente a las instituciones en las cuales
veia a los grandes protectores del ser nacional.

jLas Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden son el cofre donde se
guardan las mas puras tradiciones de la patria!

Para que no se repitan hechos del pasado, la proyeccion de Chile al futuro
requiere establecer ciertas condiciones minimas de consenso, sin dejar de admitir
las naturales divergencias que nos impone nuestra condicion humana.

Como cuarta condicion indispensable para un proyecto que se orienta al
futuro, se requiere del desarrollo de la ciencia y de la tecnologia, unico medio que
nos integrara a la velocidad asombrosa en que progresa la humanidad.

La creatividad es necesaria para el progreso, pero no suficiente. Los
avances cientificos y tecnologicos mejoran la calidad de vida de los pueblos y
permiten a las naciones alcanzar mejores niveles de desarrollo.

Ello exige que toda la comunidad vuelque sus esfuerzos al desafio cientifi-
co y tecnologico.

El mundo de hoy es cada dia mas complejo, y es la interaccion entre los
distintos paises lo que los hace prosperar.

Nuestras politicas en los diversos ambitos han acercado a los chilenos al
mundo.

Nuestro progreso en todos los campos, nuestra vocacion pacifista y la
energica defensa de nuestra soberania le estan dando a Chile una posicion
internacional que a la larga sera reconocida universalmente.

La verdad siempre seimpone, y ella, justamente, determinara la proyeccion
chilena al mundo como la quinta condicion indiscutible de la entrada de Chile al
proximo siglo.

Las politicas de Gobierno, su Declaracion de Principios y la Constitucion
Politica de 1980 reafirman la preminencia del individuo sobre el Estado y le
confieren un papel protagonico en el quehacer nacional.

Doce millones de chilenos piensan y construyen mas que algunos pocos.
Para prosperar y progresar, nuestro pais necesita de la capacidad creadora de
todos sus habitantes.

iEl progreso de Chile es tarea de todos los chilenos y no de uno!

La participacion individual en la gran cantidad de decisiones gue afectan
nuestra vida diaria, como la educacion y la salud, el fortalecimiento de la libre
Iniciativa y la multiplicacion de la propiedad a millones de chilenos, nos exigen
vigorizar en cada hombre de esta tierra la voluntad de emprender como fa sexta
condicion para la proyeccion de Chile al futuro.

En la busqueda del bienestar espiritual y material de todos, queremos
ofrecer a cada hombre y a cada mujer de nuestra patria un futuro mas promisorio.

jLa persona humana de origen trascendente es el Sujeto y objetivo final de
nuestro proyecto!

En tal sentido la inteligencia del hombre es a la larga el unico recurso real
que dispone la sociedad. Por ello, el desarrollo integral de las personas es la meta
mas noble y eficaz a que puede aspirar una nacion.
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Ahora bien, conscientes de la necesidad de consolidar a Chile, senalamos
el integral y mayor desarrollo de la persona como la séptima y ultima de las
condiciones para que Chile se proyecte con éxito al siglo veintiuno.

Cuando nos enfrentamos a momentos decisivos e histdricos para nuestra
patria, lfamo a todos los chilenos a proyectar nuestra Nacién hacia el siglo venidero
por medio de un sistema politico moderno, agil y seguro, que haga realidad las
siete condiciones de nuestro desarrollo definitivo:

— Un pais sin extrema pobreza;

— Una organizacion eficiente para el progreso;

— Una cultura chilena que afiance nuestra identidad como nacion;
- Un desarrollo cientifico-tecnologico;

— Una proyeccion chilena al mundo;

— Una voluntad de emprender; y

— Un desarrollo integral de la persona.

Compatriotas:

La obra realizada por el Gobierno durante estos anos ha sido de gran
envergadura, pero aun queda mucho camino por recorrer.

jPor ello el desafio es proyectarnos al futuro con imaginacion y creatividad!

Teniendo viva en nuestra mente y siempre presente en nuestro corazon la
gesta heroica y liberadora del 11 de septiembre de 1973, unamos nuestras manos
y nuestros corazones en un solo espiritu, hasta alcanzar la grandeza definitiva de
nuestra querida patria.

Chile, nuestra patria y nuestra madre, en cuyo seno se concentran pampas,
montanas, valles y mares, tierra que engendra esos hombres fuertes y mujeres
valerosas, emerge triunfante ante la faz de un mundo que no siempre ha sabido
aquilatar la verdad de su ideal.

Al terminar estas palabras invoco a Dios Todopoderoso, que me dio protec-
cion en ese 7 de septiembre, cuando mi vida parecia llegar al final, cuando sufrien
mi corazon la muerte de cinco de mis escoltas y el dolor de los heridos que aun
padecen /as secuelas de ese vil atague.

Pido a Dios, desde esta tribuna, que ayude a este Chile que tanto amo, y
que la vida que El me ha dado pueda seguir entregandola a este pueblo, para
hacer de el una Nacion grande, digna, libre y soberana.

jVIVA CHILE!



Capitulo |

MINISTERIO DEL INTERIOR

“Los objetivos institucionales que nuestro pueblo tra
que deben ser alcanzados de acuerdo a la Constitucion Politica
de la Republica, configuran un proceso auténticamente nacio-
nal, que comprende aspectos politicos, economicoes v sociales.

Consecuentes con ello, avanzamos con claridad de propao-
sitos v podemos mostrar una realidad de trabajo v no una mera
fantasia de especulacidn o de teoria politica.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 19861,



MINISTERIO DEL INTERIOR

A. MISION DEL MINISTERIO

— Ejercer el gobierno y la administracion interior del Estado y ejecu-
tar las politicas generales del Presidente de la Republica relativas a gobier-
no interior.

— El ministro del Interior es el jefe del gabinete. Le corresponde
adoptar las medidas para el normal funcionamiento de todos los servicios
publicos y las de coordinacion entre sus organismos y las secretarias de
Estado e impartir, a través de ellas, instrucciones a los servicios publicos,
senalando la forma de obtener una ejecucion adecuada de la politica de
gobierno interior.

- Proponer al Jefe del Estado las normas, medidas y acciones sobre
politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la seguridad y la
paz social; aplicar, por medio de las autoridades de gobierno interior, las
normas que para este efecto se dicten.

— Programar y controlar la obtencion, distribucion y uso de los recur-
sos presupuestarios del sector y la aplicacion del sistema de administracion
financiera del Estado.

— Estudiar y proponer politicas de desarrollo regional, provincial y
local, evaluando su ejecucion.

— Proponer normas, acciones y medidas relacionadas con la ejecu-
cion de los programas de desarrollo regional, provincial y local, velando por
la aplicacion de aquellos que se establezcan para impulsarlos.

— Coordinar la aplicacion de las politicas, planes y programas de
desarrollo regional que en sus diferentes esferas de competencia realicen
las subsecretarias, servicios publicos y organismos del Estado, especial-
mente en materias financieras, presupuestarias y contables de la inversion
regional.

— Evaluar y supervigilar la gestion municipal, incluida la administra-
cion directa de los servicios traspasados, y proponer los ajustes y condicio-
nes necesarios para el ordenado cumplimiento de las politicas de desarrollo
local.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y
tecnicas y de las instrucciones que se dicten para la administracion civil del
Estado, en materias atingentes a las areas de desarrollo regional, moderni-



zacion y reforma administrativa, sin perjuicio de las atribuciones gue corres-
ponden a la Contraloria General de la Republica.

— Estudiar la racionalizacion de las estructuras, funciones y procedi-
mientos de las instituciones y organismos gue integran la administracion
civil del Estado, con el fin de mantenerias permanentemente adecuadas a
las necesidades del pais, formulando las proposiciones que estime perti-
nentes al Presidente de la Republica.

— Representar al Gobierno ante los organismos internacionales en
materia de reforma administrativa, sin perjuicio de las funciones propias del
ministerio de Relaciones Exteriores.

— Asesorar en materias juridicas, administrativas y financieras de
caracter municipal a intendencias, gobernaciones y municipalidades, como
asimismo a otros ministerios.

— Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracion,
aplicar |a legislacion de extranjeria y dictar las normas para el otorgamiento
o la pérdida de la nacionalidad.

— Ejecutar en forma desconcentrada los programas sociales de su
competencia.

— Promover, coordinar y supervisar las organizaciones comunita-
rias, territoriales y funcionales.

— Asumir la representacién judicial del Gobierno en todos los casos
gue le senalan las leyes y, en general, cumplir y ejercer las atribuciones que
le encomiende el Presidente de la Republica o la ley; revisar y sustanciar
sumarios administrativos e investigaciones sumarias; redactar y patrocinar
denuncias, querellas y requerimientos que el Ministerio presente ante los
tribunales de Justicia por infracciones a las leyes de seguridad interior del
Estado, de control de armas, antiterrorista y a otras disposiciones legales.

— Ejercer estas funciones directamente o a través de las intenden-
cias, gobernaciones y municipalidades, sobre las cuales tiene facultades de
supervision y coordinacion. Le corresponde, también, asumir funciones que
la ley no haya confiado a ofro ministerio.

Para el cumplimiento de estas misiones, el Ministerio canaliza su
accion a traves de dos subsecretarias: del Interior y de Desarrollo Regional y
Administrativo, cuyas misiones especificas son, en el caso de la primera,
colaborar con el Ministerio en materias de gobierno y administracion interior
del Estado y en la aplicacion de las politicas internas orientadas a mantener
elorden publico, la seguridad y la paz social, asi como ejercer, especialmen-
te, una supervision en materias de organizaciones comunitarias, de progra-
mas sociales de su competencia y en la adecuada aplicacion de las politicas
de migracion y extranjeria.

La subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, por su
parte, debe colaborar con el Ministerio en materias relativas a coordinacion,
impulso y evaluacion del desarrollo regional, provincial y comunal; en las
funciones de modernizacion y reforma administrativa a que se refiere el
articulo 12 de la ley N° 18.201, de 1984, y en las de estudio, apoyo técnicoy
administracion derivadas de ellas.



B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

Oficina Nacional de Emergencia

— Planificar, coordinar y ejecutar, en el nivel nacional, las actividades
destinadas a prevenir 0 solucionar los problemas derivados de graves
calamidades publicas y de catastrofes naturales o provocadas por el hom-
bre.

— Capacitar a la poblacion para que afronte los problemas creados
por catastrofes y recupere la normalidad, si ella es alterada, en el plazo mas
breve.

— Coordinar los recursos humanos y materiales, tanto de los orga-
nismos publicos como privados, y también las operaciones que deban
ejecutarse al ocurrir una emergencia nacional.

— Instruir a las autoridades regionales sobre medidas preventivas u
operativas frente a las variables de catastrofe.

— Coordinar su accion con los organismos internacionales afines
para el intercambio de experiencias en los campos de la planificacion,
capacitacion y oportuna entrega de ayuda en catastrofes.

C. MISION DE OTRAS ENTIDADES

1. Servicio Electoral

Fue creado por la ley N° 18.556, de 1986, siendo el continuador y
sucesor legal de la direccion de Registro Electoral. Es un organismo autono-
mo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el
Presidente de la Republica a través del ministerio del Interior. Le correspon-
de ejercer las siguientes funciones:

— Supervigilar y fiscalizar a los organismos electorales establecidos
en la ley mencionada y velar por el cumplimiento de las normas electorales,
debiendo denunciar ante la autoridad que corresponda a las personas que
las infringieren, sin perjuicio de la accion publica o popular que fuese
procedente.

— Formar y mantener un padron electoral, ordenado computacional-
mente, con la némina alfabética de las personas habilitadas para ejercer el
derecho a sufragio en los procesos electorales y plebiscitarios.

— Formar y mantener un registro alfabético de las personas a quie-
nes se les haya suspendido el derecho a sufragio y de quienes hayan
perdido su calidad de ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica de la Republica.



— Adoptar y aplicar las medidas administrativas pertinentes para
llevar a cabo el proceso de inscripcion electoral en todo el pais.

— Formar i mantener el Archivo Electoral General y el Registro de
Partidos Politicos establecido por la ley organica constitucional N° 18.603,
de 1987.

2. Secretaria Nacional del Empleo

Se encarga de coordinar, verificar el cumplimiento y evaluar los
planes, proyectos y programas que desarrollan los ministerios, instituciones
y organismos del sector publico con el fin de crear o consolidar empleos.
Asimismo, le corresponde coordinar con el sector privado las acciones que
este ejecute en tales materias. En general, es de su responsabilidad elabo-
rar, planificar y proponer politicas y normas que regulen el desarrollo del
empleo de mano de obra y servicios a traves de los programas de empleo
inducido y de los de empleo auténomo.

3. Consejo Economico y Social

Organismo asesor presidencial en materias economicas y sociales,
contribuye a ampliar las instancias de participacion ciudadana a través de
representantes de todo el pais, cuya labor en el desarrollo de las actividades
socioeconomicas es fundamental para el logro del bien comun. Se relaciona
con el Presidente de la Republica a través de la Secretaria General de la
Presidencia.

4. Asesoria presidencial “Proyecto nacional Chile futuro”

Tiene como fin coordinar los estudios tendientes a formular un
proyecto nacional para el futuro del pais, que permita mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y engrandecer la Nacion. Para ello se consideraron
las siguientes areas especificas: cultura chilena, desarrollo cientifico y
tecnologico, preservacion del medio ambiente y ecologia, recursos natura-
les, integracion y desarrollo de las regiones, creacion y promocion de una
conciencia maritima y proyeccion del rol exterior futuro de Chile.

5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social

Se encarga de asesorar al Presidente de la Republica en la coordi-
nacion de las entidades relacionadas con el sector social, tanto publicas
como privadas, para lograr un mejor empleo de los recursos existentes y
asequrar el acceso a los beneficios de la accion social del Estado a quienes
tienen derecho a ello. Se relaciona con el Ejecutivo a través de la Secretaria
General de la Presidencia.




6. Comision asesora de anteproyectos de leyes previstas en la
Constitucion Politica de la Republica

Asesora al Presidente de la Republica en el estudio y elaboracion de
los anteproyectos de leyes organicas constitucionales, de quorum calificado
y de leyes simples que, por su naturaleza e importancia, le sean encomen-
dadas por el Ejecutivo, con el que se vincula a través del Ministerio.

7. Comision encargada de elaborar un anteproyecto de ley so-
bre proteccion del medio ambiente

Este organismo se creo para elaborar el anteproyecto de ley mencio-
nado, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 N° 8 de la Constitu-
cion Politica de la Republica, que asegura a todas las personas el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

8. Comision Nacional de Ecologia

Asesora al Presidente de la Republica en las acciones generales de
Gobierno vinculadas a la proteccion del medio ambiente y conservacion de
los recursos naturales renovables.

9. Comision de estudio sobre organismo encargado de
intereses y recursos maritimos, fluviales y lacustres

Creada por DS N° 572 (l), de 1986, asesora al Presidente de la
Replblica mediante la proposicion de bases para el establecimiento de un
organismo rector de las actividades vinculadas a los intereses y recursos
maritimos, fluviales y lacustres.

10. Comision asesora para el cumplimiento de las garantias
fundamentales que establece la Constitucion Politica de
la Republica

Se cred por DS N° 757 (), de 1986, con el objeto de asesorar al
ministro del Interior; su finalidad es colaborar con la accion del Gobierno en
el cumplimiento de las garantias fundamentales establecidas en la Constitu-
cion Politica de la Republica, en particular de aquéllas que atanen a la vida,
integridad fisica y libertad personal, proponiendo formas de ayuda para las
victimas que resulten de la violacién de dichas garantias.



ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El ministerio del Interior ha continuado su labor de estructurar y
consolidar la institucionalidad juridico-politica derivada de la aplicacion
integral de las disposiciones que la propia Constitucion Politica de la Repu-
blica establece.

El orden publico y la paz social han sido resguardados de acuerdo a
laley, procurandose a la ciudadania el ambiente de tranquilidad y seguridad |
propicios para el desarrollo de sus actividades.

Al mismo tiempo, se ha enfatizado la accion que el Estado realiza a
través de su red social para garantizar una efectiva igualdad de oportunida-
des y brindar apoyo a los sectores mas necesitados de la poblacion.

Se ha fortalecido, por otra parte, el proceso de descentralizacion y
desconcentracion politico-administrativa del pais al completarse el traspa-
so0 a la administracion municipal de los establecimientos educacionales y de |
los de atencion primaria de salud en lo que corresponde a postas y consulto-
rios rurales. En este aspecto destaca, ademas, la regionalizacion presu-
puestaria de importantes beneficios, tales como los subsidios familiares y
pensiones asistenciales.

Los avances observados en materia legislativa no solo han permiti-
do poner en funcionamiento organos de real importancia para la vida
institucional del pais, sino que han fomentado una creciente participacion
ciudadana.

Al respecto cabe destacar la dictacion de las leyes organicas consti-
tucionales de partidos politicos y de inscripciones electorales y servicio
electoral, que, junto con el proyecto de ley sobre votaciones y escrutinios de
elecciones para Presidente de la Republica y parlamentarios y paraplebisci-
tos, contribuyen al perfeccionamiento del sistema electoral publico; en este
sentido cobran importancia, ademas, las leyes organicas constitucionales
sobre bases generales de la administracion del Estado, sobre consejos
regionales de desarrollo y sobre tribunales electorales regionales.

La plena coincidencia observada entre la normativa que va confor-
mando la nueva institucionalidad y la conducta efectiva de los chilenos,
afianza la solidez y estabilidad de las instituciones previstas en la Carta
Fundamental y confirma la plena vigencia del Estado de Derecho.

Paralelamente a lo senalado, y pese a las acciones violentistas
impulsadas y ejecutadas por grupos minoritarios que buscan alterar la
convivencia ciudadana, el Gobierno ha continuado tomando contacto con
diversos sectores del quehacer nacional y solucionando la situacién de las
personas con impedimento legal para ingresar al pais.




La clara concepcion de servicio publico que inspira los actos del
Gobierno, unida a un intransable compromiso con una auténtica democra-
cia y con el desarrollo socieconomico nacional, permiten asegurar el logro
de los objetivos institucionales que deben alcanzarse de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica.

1. Subsecretaria del Interior

a. Gobierno Interior

El descubrimiento de los arsenales internados clandestinamente al
pais por el extremismo, a mediados del ano pasado, y otros sucesos
posteriores y similares, como el criminal atentado contra el Presidente de la
Republica, en el que perdieron la vida cinco de sus escoltas, conmovieron
profundamente |la conciencia nacional y demostraron una vez mas en forma
tragica e indesmentible, que la vocacion violentista y homicida de la subver-
sion es apoyada desde el exterior.

El Gobierno, en ejercicio de su deber irrenunciable de cautelar el
ordeny la estabilidad institucionales y de otorgar proteccion y seguridad a la
ciudadania, atendiendo a las graves circunstancias de ese momento, debio
procurar la implantacion del estado de sitio, ejerciendo con prudencia y
ecuanimidad las facultades que éste otorga, dentro de un estricto apego a
los marcos juridicos. Asi, pese a todos sus esfuerzos, la subversion no logro
detener el progreso de la nueva institucionalidad chilena.

A lo anterior debe agregarse la creacion del cargo de Abogado
Procurador General, dedicado principaimente a la defensa judicial de la
sociedad chilena frente al terrorismo.

b. Fondo Social Presidente de la Republica

1) Recursos

Este fondo, establecido con el proposito de lograr el desarrollo social
de los sectores mas necesitados de la poblacion, se orienta al financiamien-
to de programas, proyectos y estudios destinados a solucionar situaciones
de pobreza transitoria, marginalidad social y extrema pobreza.

El fondo social esta integrado por recursos considerados anualmen-
te en la ley de presupuestos del sector publico, saldos de anos anteriores y
otros ingresos, los cuales al 31 de junio de 1987 ascienden a M$ 7.225.248,
distribuidos segun el siguiente detalle:
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DISTRIBUCION DE RECURSOS FONDO SOCIAL

Recursos Miles de §
Programas y proyectos nuevos 1.869.429
Programas y proyectos anos anteriores 1.576.581
Subsidio familiar ley N 18.020 3.779.238
Total . 7.225.248

El aporte fiscal para el pago de subsidios familiares se vio disminui-
do en virtud de |a aplicacion de la ley N° 18.611, de 1987, que cred el fondo
nacional de subsidio familiar; esta disminucion se efectuo en el mes de julio
y corresponde a M$ 3.646.762, cifra que administrara la Superintendencia
de Seguridad Social, para solventar el gasto que irrogue este concepto en el
segundo semestre de 1987.

Al termino del primer semestre de 1987 se ha ejecutado el 54,59%
del presupuesto vigente, lo que equivale a un gasto social de M$ 3.944.790,
distribuidos regional y sectorialmente segun se indica en el cuadro respecti-
vo.

2) Evaluacion del Fondo Social Presidente de la Republica

Se termino el estudio que evalua los beneficios y resultados de la
inversion de los recursos asignados a traves del fondo, desde su creacion
—en 1980- hasta 1985 inclusive.

Durante los seis anos que abarco el estudio se llevaron a cabo 791
proyectos, invirtiendose en ellos M$ 87.400 (cifra a mayo de 1987). Su
cobertura abarco las trece regiones del pais, observandose una distribucion
proporcional a sus habitantes.

En el ambito nacional se realizaron 23 proyectos de alta rentabilidad
social, destinados principalmente a la construccion, reposicion y ampliacion
de escuelas y liceos, a programas de alimentacion ejecutados por la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) y a otros programas desarro-
llados mediante convenios con la Cooperativa Americana de Remesas al
Exterior (CARE).

En el ambito de la accion regional se realizaron 389 proyectos; los
mas rentables, desde el punto de vista social, son aguellos destinados al
area de salud —en especial la construccion, reposicion y ampliacion de
hospitales y consultorios—, asi como los de capacitacion y subsidio familiar.

Los proyectos terminados de cobertura provincial y comunal fueron
360,

_ En los seis anos se construyeron 3.684 viviendas sociales, 3.219
viviendas basicas y 1.767 casetas y unidades sanitarias.

De acuerdo con la politica que inspira al Gobierno en la materia, la
amplia cobertura y gran diversidad de proyectos financiados con los recur-
sos de este fondo han significado una importante ayuda a la mayor parte de
la poblacion, particularmente a los sectores en extrema pobreza.
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c. Programa de Becas Presidente de la Republica

Este programa busca beneficiar a los alumnos de mas bajos recur-
s0s para que puedan continuar sus estudios de educacion media y superior,
premiando a los de mayor rendimiendo academico y permitiendo el acceso
a una profesion a guienes no lo tenian.

A fines de 1986 este beneficio se hizo extensivo a los trabajadores
que estudian en la ensenanza media superior y a los hijos de quienes
pierdan la vida como consecuencia de atentados terroristas, cualquiera sea
el nivel de ensenanza educacional en que se encuentren.

A continuacion se detalla el numero de beneficios otorgados en
ensenanza media y superior durante el sequndo semestre de 1986 y el total
de beneficiarios para el primer semestre de 1987.

BECAS PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(Julio 1986 - julio 1987)

Regiones Ensenanza superi?r_ o Ensenanza media R
Total Monto total Total Monto total
alumnos (MS) alumnos (M3)
| 574 18.782 524 B.534
I 466 15.184 372 6.034
I 286 9.447 455 7.453
v 336 10.955 527 8,533
" 1.101 36.079 406 9614
Vi a3 1.089 562 9115
Vil 562 18.410 416 6.804
Vil 1.112 36.728 745 12.103
IX 455 15.002 416 6.741
X 1.008 24.785 497 8.075
XI 103 3.346 419 6.792
X 336 10.931 408 6.701
RM 4215 138.210 3.314 53.784
Totales 10.587 338.948 9.061 150.283

d. Materias legales

Se ha participado en la dictacion y puesta en practica de los siguien-
tes textos legales:

\ — Ley N” 18.556, de 1986, organica constitucional sobre sistema de
inscripciones electorales y servicio electoral. Regula el régimen de inscrip-
ciones electorales y la organizacion y funcionamiento del servicio electoral
publico previsto en el articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica.
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- Ley N 18.575, de 1986, organica constitucional de bases genera-
les de la administracion del Estado. Fijo las normas que regulan la composi-
cion, organizacion y funcionamiento de la administracion del Estado y de la
carrera funcionaria. De acuerdo a sus disposiciones se han elaborado los
anteproyectos de ley sobre estatuto administrativo y del personal municipal.

—Ley N? 18.593, de 1987, sobre tribunales electorales regionales,
contemplados en el articulo 85 de la Constitucién Politica de la Republica.
Regula su formacion, competencia y funcionamiento; su finalidad es cono-
cer la calificacion de las elecciones gremiales y de las que tengan lugar en
los grupos intermedios con derecho a participar en la designacion de los
integrantes de los consejos regionales de desarrollo y de los consejos de
desarrollo comunal. Les corresponde igualmente conocer las reclamacio-
nes interpuestas con motivo de elecciones gremiales y de cualguier otro
grupo intermedio, tenga o no personalidad juridica.

—Ley N” 18.603, de 1987, organica constitucional sobre partidos
politicos. Define los partidos politicos, sus actividades propias y su ambito
de accion, estableciendo las normas legales a que debera ajustarse su
constitucion y la afiliacion a ellos. Ademas fija las normas que regularan su
organizacion interna, su financiamiento, fusion y disolucion, como asimismo
las sanciones que les son aplicables.

Esta normativa, junto con la de inscripciones electorales y servicio
electoral, crea las bases para establecer el sistema electoral publico de la
Nacion.

—Ley N° 18.605, de 1987, organica constitucional de los consejos
regionales de desarrollo. Dispone el establecimiento, en cada region del
pais, de un consejo regional de desarrollo cuyo objetivo sera asesorar al
intendente y contribuir a hacer efectiva la participacion de la comunidad en
el progreso econémico, social y cultural de la respectiva region. Ademas, fija
la organizacion y la competencia que tendran estos organismos.

— De igual manera, se ha sometido ya a tramite legislativo el proyec-
lo de ley organica constitucional sobre votaciones y escrutinios de eleccio-
nes para Presidente de la Republica y parlamentarios y para plebiscitos.

e. Creacion del cargo de Abogado Procurador General

— Por ley N° 18.585, de 1986, se creo en la planta de la secretaria y
administracion general del Ministerio el cargo de Abogado Procurador Ge-
neral, al que le corresponde ejercer las funciones que se senalan en el
articulo 10 de la ley N® 18.314, de 1984, sobre conductas terroristas y su
penalidad.

En el ejercicio de las facultades otorgadas por la ley le corresponde:

= Centralizar la defensa del Gobierno constituido y de la sociedad
amenazada en todos los procesos de indole terrorista, debiendo para ello
apreciar la eventual participacion de las personas involucradas en procesos
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tramitados ante diversos tribunales, las vinculaciones entre los diferentes
hechores y las particularidades y semejanzas en los medios o procedimien-
tos empleados.

« Enlos casos que estime conveniente, puede delegar sus funciones
en abogados que actuen en su representacion.

— El Abogado Procurador General y sus delegados se han hecho
parte en todas las causas mas importantes seguidas en virtud de la ley
N” 18.314, de 1984, participando activamente en |os procesos.

— También se han elaborado proyectos destinados a la prevencion
del terrorismo y a entregar normas practicas de conducta a la ciudadania,
para hacer mas eficiente su colaboracion contra la accion terrorista.

— De acuerdo con sus facultades, el Abogado Procurador General
ha dispuesto la instalacion de una oficina especial en la jurisdiccion de la
corte de apelaciones Pedro Aguirre Cerda, iniciativa que se concretara en
todas las ciudades asiento de cortes de apelaciones.

f. Otras materias relevantes

— Se participo en una comision interministerial cuyo proposito fue el
estudio y elaboracion del proyecto de ley sobre el catastro de la propiedad
raiz y de su regimen conservatorio.

— Se redacto un proyecto de ley relativo a la regularizacion de titulos
de dominio para pobladores que ocupan de hecho terrenos municipales, el
cual sera enviado proximamente a tramite legislativo.

— Se reviso e informo el anteproyecto de ley de adecuacion del
Poder Judicial al proceso de regionalizacion del pais, patrocinado por el
ministerio de Justicia.

— Se estudio el proyecto de ley organica constitucional de municipa-
lidades y se elaboro un informe respecto del proyecto de ley sobre el
estatuto del personal de empleados municipales.

— Se dictaron los DS N°° 976 y 1.295 (1), de 1986, y el DS N° 390 (1),
de 1987, mediante los cuales se autorizo a las municipalidades de Antofa-
gasta, de Rancagua y de Rio Negro para transferir terrenos a titulo gratuito
para la construccion de viviendas.

— Se dicto el DS N° 423 (1), de 1987, que declaro como lugares de
turismo varias ciudades dela IX region de La Araucania, a fin de incrementar
la actividad turistica de la zona y el aprovechamiento de sus bellezas
naturales.

— Sedictoel DS N 1.419 (1), de 1987, que modifico el texto de laletra
c) del articulo 50 del DS N” 597 (I), de 1984, en el sentido de que los
corresponsales extranjeros, antes de ejercer sus labores profesionales,
deberan acreditarse ante la Division Nacional de Comunicacion Social del
ministerio Secretaria General de Gobierno.
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— Conforme a lo establecido en el articulo 32, N° 13, de la Constitu-
cion Politica de la Republica, se otorgaron durante el actual periodo 63
pensiones de gracia.

— Se tramito la personalidad juridica de 216 juntas de vecinos, 15
uniones comunales de juntas de vecinos, 64 centros de madres, 577 clubes
deportivos y 128 organizaciones varias.

- Se otorgaron 158 cartas de nacionalizacion, 1.689 autorizaciones
de permanencia definitiva, 2.731 visas temporarias, 920 visas a residentes
sujetos a contratos y 252 visas a estudiantes.

— En virtud del articulo 37 de la ley N 18.556, de 1986, organica
constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y servicio electo-
ral, el departamento de Extranjeria y Migracion ha adoptado las medidas
pertinentes para otorgar los respectivos certificados a los extranjeros,
mayores de 18 anos, que acrediten la circunstancia de estar avecindados en
el pais por un periodo superior a 5 anos, para que procedan a inscribirse en
los registros electorales. A partir de marzo se han otorgado 3.500 certifica-
dos a extranjeros, para su inscripcion electoral.

— En el marco de los acuerdos adoptados por la comision binacional
de cooperacion economica e integracion fisica con Argentina, se elaboro un
proyecto de tarjeta internacional para el transito entre ambos paises de
nacionales y residentes de Chile y Argentina.

— Se elaboro un boletin estadistico que recoge la gestion economica
realizada por el Ministerio entre 1976 y 1985. Su objetivo basico fue sistema-
tizar el conocimiento acumulado de la gestion ministerial y elaborar un
registro de caracter histarico que permita efectuar estudios, analisis y
proyecciones de las materias que le corresponde conocer y decidir a esta
secretaria de Estado.

— Se suscribio un convenio con la Agencia Internacional Adventista
para el Desarrollo y la Ayuda y con la Obra Filantropica y de Asistencia
Social Adventista (OFASA), para beneficiar a 41.000 preescolares, que
asisten a los centros abiertos de la Fundacion Nacional de Ayuda a la
Comunidad, mediante la entrega de 1.714 tons. de alimentos.

2. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

Entre las normas juridicas dirigidas a completar el proceso de
modernizacion administrativa, destacan la ley organica constitucional
N“18.605, de 1987, sobre los consejos regionales de desarrollo: la elabora-
cion del proyecto de ley sobre municipalidades y consejos de desarrollo
comunales, el cual esta siendo analizado por el Poder Legislativo, y la
promulgacion de la ley organica constitucional N° 18.575, de 1986, sobre
bases generales de la administracion del Estado.



Asimismo, se han seguido desarrollando acciones tendientes a
descentralizar administrativa y financieramente los servicios publicos y
programas sociales que habian estado a cargo del poder central.

En este sentido destaca la promulgacion de la ley N° 18.611, de
1987, acerca de la regionalizacion presupuestaria de los subsidios familia-
res y pensiones asistenciales, lo que constituye un importante avance en el
proceso de descentralizacion, pues permite garantizar una distribucion
global de los recursos entre las regiones.

Por otra parte, se ha puesto en funcionamiento en todas las munici-
palidades del pais la nueva ficha de estratificacion social, que permite un
mejor desarrollo de la accion social del Estado dirigida a erradicar la extrema
pobreza.

a. Inversion regional

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

El FNDR es la herramienta de inversion con que cuentan las inten-
dencias regionales para impulsar el desarrollo integral y armonico de cada
una de sus localidades.

El marco presupuestario del FNDR, que se incremento a partir del
ano 1985 como consecuencia del convenio del préstamo BID 141-IC-CH,
asciende en 1987 a la cifra de US$ 74 millones.

SITUACION PRESUPUESTARIA DEL FNDR
(Junio de 1987)

Proyectos Miles de $
FNDR-credito BID 13.312.448
FNDR tradicionales 1.868.637
Total 15.181.085

La asignacion regional sectorial del FNDR es la que se indica en el
siguiente cuadro.
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2) Programa de Inversion Multiple de Desarrollo Local (FNDR-BID)

Este programa, de un costo equivalente a US$ 280 millones, es
financiado mediante aporte local de US$ 155 millones y el prestamo BID
141-1C-CH por US$ 125 millones. Ha incrementado el bienestar social de |a
paoblacion, especialmente de los sectores de menores ingresos, mejorando
y aumentando la infraestructura actualmente disponible para atender nece-
sidades de salud y educacion, dotacion de agua potable y alcantarillado en
sectores urbanos, y habilitacion de caminos comunales, vias urbanas y
aceras.

a) Estado de avance de los proyectos al 30 de junio

El estado de avance de los proyectos, por sector, es el siguiente, de
acuerdo con la etapa en que ellos se encuentran:

ESTADO DE AVANCE DE LOS PROYECTOS FNDR-BID

(A junio 1987)

S_éctores 5 - Etapa del proyecto ) K

En licitacion En ejecucion Terminado Totales
Educacion(") 19 150 142 3an
Salud(*) 3 0l 35 109
Saneamiento(”) 1 24 30 55
Vialidad(**)
Caminos rurales 4428 195,26 155,96 395,50
Vialidad urbana = 93,82 76,20 170.02
(*) Unidades e
(**) Kilometros.

b) Proyeccion futura del programa

Debido a la gran cantidad de proyectos regionales propuestos para
ser financiados por el FNDR-BID. se ha iniciado un estudio de reestructura-
cion del programa que permita ampliar las metas fisicas de proyectos por
sector e incorporar nuevos tipos de proyectas, a objeto de incrementar el
desarrollo regional y prolongar en un ano la duracion del crédito.

3) Programa de lotes con servicios

. Este programa, que cuenta con aporte parcial del BID, permitio
brindar 12.883 soluciones sanitarias durante el periodo, como se detalla en
el siguiente cuadro:
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LOTES CON SERVICIOS

@one 5 N° de Inversion
infraestructuras (UF)
e 536 63.516
i 1.329 119.642
W 91 8.500
v 992 99,090
Vil 1.358 109.229
vill 1.936 226.346
X 416 57.410
AM. U (G295 330.896
Totales 12.883 1.014.629

4) Programa de mejoramiento de barrios

Se suscribio un contrato de préstamo con el Banco Interamericano
de Desarrollo, mediante el cual se obtuvo un aporte de US$ 40,5 millones,
destinado a financiar parcialmente el programa de mejoramiento de barrios.
La ejecucion de este nuevo programa, cuyo costo total es de USS 90
millones, permitira el saneamiento de campamentos y “operaciones sitio”
que, contando con redes de urbanizacion, presenten alto deficit sanitario. La
solucion consiste en la entrega, en dominio, de un sitio urbanizado, equipa-
do de caseta sanitaria, o en la construccion de la caseta en el sitio de
propiedad del beneficiario.

El programa se inicio con la licitacion de diferentes proyectos focali-
zados en sectores de extrema pobreza y distribuidos de |a siguiente forma:

MEJORAMIENTO DE BARRIOS

Regiones N° de soluciones Inversion
— ’ licitadas _(UF)

1] 635 52.400
IV 500 37.500
v 33 3.700
Vi 76 8.200
Vil 2.185 217.700
Vil 667 84.300
IX 2.260 140.550
X 499 54.800
RM. 2.512 ~190.496
Totales. 9.367 789.646

b. Sector municipal

— En agosto se efectud el IX congreso nacional de alcaldes, por
Primera vez fuera de la region Metropolitana de Santiago, en la ciudad de
Vina del Mar, con la participacion de los intendentes regionales, gobernado-
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res provinciales y alcaldes de todo el pais. En la jornada de clausura se
conto con la presencia del Presidente de la Republica, de |a totalidad de los
ministros de Estado y de otras autoridades de Gobierno.

— Se establecieron los coeficientes de distribucion del 90% del fondg
comun municipal para el trienio 1987-1989, los que fueron calculados de
acuerdo con la modificacion del DL N° 3.063, de 1979, a objeto de procurar
una mayor participacion de las comunas escasamente pobladas y permitir
una redistribucion regional mas equitativa.

— Se fijaron los coeficientes de distribucion del suplemento del 10%
del fondo comun municipal para 1987 y se iniciaron los estudios para
determinar la distribucion de dicho suplemento para 1988.

— De acuerdo al cronograma elaborado para la puesta en marcha de
las nuevas comunas de la region Metropolitana de Santiago, creadas me-
diante el DFL N° 1-3.260 (1), de 1981, se dicto el DFL N° 1-18.294 (1), de
1987, que establecio la municipalidad de San Joaqguin.

— En conjunto con el ministerio de Hacienda se procedio a modificar
el clasificador presupuestario municipal para el ano 1987, incorporando
partidas tales como “servicios a la comunidad™ y “programas de actividades
municipales”, de manera que constituya un instrumente de difusion a la
comunidad.

— Se finalizo el proceso de traspaso de los establecimientos educa-
cionales a la administracion municipal.

— En conjunto con los ministerios de Hacienda, Educacion Publicay
Oficina de Planificacion Nacional, se estudio la solucion a los problemas de
déficit financiero que presentan algunos establecimientos de educacion
bajo administracién municipal y la factibilidad de un mecanismo que permita
su traspaso al sector privado.

= Sg continuo con el traspaso a la administracion municipal de los
establecimientos de atencion primaria de salud, concluyéndose, en mayo, el
de la totalidad de las postas y consultorios rurales.

— Se aplico en todas las municipalidades del pais, a partir del sequn-
do semestre de 1987, un nuevo instrumento de estratificacion social que
perfecciono el mecanismo utilizado en la seleccion y priorizacion de benefi-
ciarios para los programas sociales.

—En conjunto con los ministerios de Hacienda y del Trabajo y
Prevision Social, ademas de |a secretaria de Desarrollo y Asistencia Social,
seinstruyo a las intendencias regionales y municipios del pais respectode la
aplicacion de la ley N° 18.611, de 1987, mediante la cual se establece la
reglonalilzacic'm presupuestaria del subsidio familiar y de las pensiones
asistenciales.

— Para fortalecer la accién sobre sectores que viven en condiciones
de extrema po'breza. se ha enfatizado la politica de orientar a las municipali-
dades del pais para que destinen preferentemente a dichos grupos los
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recursos destinados a inversion, como tambien para que maximicen la
ejecucion de proyectos de desarrollo local.

~ Mediante la norma legal establecida en el articulo 51 de la ley
N° 18,591, de 1987, se facultd a las municipalidades del pais para que
pacten la reprogramacion de deudas hipotecarias contraidas por los benefi-
ciarios de los programas de construccion de viviendas e infraestructura
sanitaria, desarrollados segun la ley N° 18.138, de 1982.

— En conjunto con la intendencia de la region Metropolitana de
Santiago se elabord una ordenanza para licitaciones publicas, la cual fue
puesta en practica en los municipios de la region, a objeto de evaluarlas y
posteriormente difundirlas en el nivel nacional.

— Para aplicar los articulos 1, 2 y 4 de la ley N° 18.591, de 1987,
mediante los cuales se establece el programa de normalizacion del impues-
to territorial y reavaluo de los predios no agricolas del pais, se establecieron
convenios regionales, con participacion de las municipalidades y del Servi-
cio de Impuestos Internos.

— Mediante ese mismo cuerpo legal se establecieron las siguientes
normas relativas al sector municipal:

 La que'senala que el terreno y las obras existentes aprovechables,
de propiedad de los pobladores, se consideraran como ahorro previo parala
construccion de viviendas sociales y de infraestructura sanitaria.

« La que faculta a las municipalidades para aprobar planos de loteos
y subdivisiones de predios existentes al 31 de diciembre de 1986, corres-
pondientes a poblaciones de tipo social de habitacion permanente, como
tambien para cursar su recepcion definitiva, aunque no cuenten con urbani-
zacion y demas requisitos exigidos por la ley general de construcciones y
urbanizacion o por las ordenanzas municipales.

* La que incorpora al fondo comun municipal los ingresos correspon-
dientes al 65% de las patentes que otorguen las municipalidades de Las
Condes y Providencia y que establece un aporte de un 45% para la munici-
palidad de Santiago.

~ +La que regula los requisitos para el otorgamiento de patentes
provisorias, haciendo exigibles solo los de orden sanitario y de emplaza-
miento, segun las normas sobre zonificacion del plan regulador.

y *La que faculta a las municipalidades para administrar, bajo el
mismo regimen juridico, los establecimientos de los servicios traspasados
gue estas hayan creado o creen en el futuro.

1) Balance del sector municipal al 31 de diciembre de 1986

S Los ingresos y gastos de las municipalidades se indican a continua-
cion:



INGRESOS PERCIBIDOS POR EL SECTOR MUNICIPAL

(Miles de $)
Tipo de ingresos Monto % del total
Ingresos de operacion 27.619.657 264
Venta de activos B60.721 08
Recuperacion de prestamos 112.465 0,1
Transferencias 2.909.036 2.8
Otros ingresos 64.035.257(") 61,1
Endeudamiento 1.552.309 1;5
Operacién anos anteriores 232.839 0,2
Saldo inicial de caja 7.487.316 71
Totales 104.809.600 100,0

(") Incluye M$ 38.896.988 de fondos de terceros.

GASTOS EFECTIVOS DEL SECTOR MUNICIPAL

(Miles de $)

Tipo de gastos Monto % del total
Gasto en personal 10.690.907 10,6
Bienes y servicios de consumo 20.863.255 206
Prestaciones previsionales 119.473 0.1
Transferencias corrientes 52.235.511(") 51,1
Inversion real 16.000.742(%) 158
Inversion financiera 321.998 0,3
Transferencias de capital 10777 . -
Servicio de la deuda publica 215.207 0.2
Operaciones anos anteriores 437.726 0.4
Otros compromisos pendientes 467.523 0.5
Totales 101.370.119 100,0

(") Incluye M$ 38.896.988 de fondos de terceros.
2) Inversion municipal

El cuadro muestra la inversion municipal efectuada en 1986 en las
areas social, territorial, economica y administrativa:

INVERSION REAL DE LAS MUNICIPALIDADES

(Miles de $)

Regiones Social Territorial Economica Administrativa Totales

Monte % Monte % Monto % Monto % Monto %
| 21,559 341 39.839 63,1 38 01 1.679 2.7 B3.115. 05
] 79.908 53,4 60.780 40,6 1889 0.1 8.802 59 149 689 1.2
n 37.359 36,1 50.703 49,1 - - 15.291 14,8 103.353 0.8
v 45,625 21,3 138.487 64,7 19.270 9,0 10.790 5.0 214172 1.7
v 300.162 33,0 522.349 574 1.541 0.2 85.065 94 209.117 7.1
Vi 223.550 404 271.422 489 6.881 1.2 52.702 95 554555 43
Vil 255971 340 1386.716 51,4 45972 61 63.641 BS 752300 58
Vil 1.352.000 71,5 524.336 27,8 2065 01 12.009 06 1.890410 147
IX 287.713 421 301.253 441 50425 74 44111 64 683.502 5.3
% 502.057 41,3 583.874 47,9 47917 39 84492 69 1218340 94
Xl 31.188 65,6 12.774 26.8 1.765 3.7 1.833 39 47560 04
X 11.653 26,8 24.788 56,9 3.081 71 4.025 9.2 43.547 03
ARM. 2036402 32,7 2.326.019 37,3 31.296 05 1.839.514 29,5 6.233.231 48,

Totales 5.185.147 40,3 5.243.340 40,8 210.450 1,6 2.223.954 17,3 12.862.891 100,0
Nota: Se excluyen los recursos provenientes del crédito BID y de los items 31.50 y 31.51.




c. Materias de modernizacion y reforma administrativa

1) Materias legales

— Se particip6 en la elaboracion del anteproyecto y estudios poste-
riores a que dio lugar la discusion y tramite legislativo de la ley organica
constitucional N° 18.575, de 1986, sobre bases generales de la administra-
cion del Estado.

— Se trabajo en |a elaboracion del anteproyecto, estudios y tramite
legislativo de la ley organica constitucional N° 18.605, de 1987, sobre
COREDE, cuyo objetivo es materializar la participacion de la comunidad
regional organizada en el desarrollo armoénico y equilibrado de las regiones.

De conformidad con sus normas, se formo una comision en cada
region, integrada por el intendente, un ministro de la corte de apelaciones
respectiva y el contralor regional, para dar cumplimiento a la tarea que dicha
normativa dispone, determinando los organismos publicos gue integran el
COREDE vy las actividades regionales principales, logrando asi que las
organizaciones privadas mas relevantes participen en la designacion de sus
representantes en el citado consejo.

— Se elaboro el anteproyecto de ley sobre municipalidades y con-
sejos de desarrollo comunales, actualmente en tramite legislativo.

— Se participé en la redaccion final del proyecto de ley sobre tribuna-
Ies electorales regionales, en el respectivo informe técnico y en la tramita-
cion legislativa.

— Se realizaron los estudios basicos para determinar y proponer los
antecedentes sobre el nimero de ministerios y servicios publicos y sobre su
desconcentracion regional.

— De conformidad con las disposiciones establecidas en la ley
N®18.575, de 1986, sobre bases generales de la administracion del Estado,
se elaboraron los anteproyectos de estatuto administrativo y del personal
municipal.

~ — Se participo en la elaboracion final del proyecto de ley sobre
conflictos de competencia entre autoridades administrativas, el que se
éncuentra en tramite legislativo.

- Se analizo el anteproyecto de ley de bases de los procedimientos
administrativos, solicitandose a la comision asesora de anteproyectos de
leyes previstas en la Constitucion Politica de la Republica la formulacion de
un nuevo anteproyecto.

— Se preparo el anteproyecto de ley de intendentes y gobernadores,
el que fue remitido al ministerio de Hacienda para su informe financiero.

» — Se redacté un anteproyecto de ley sobre adecuaciones a la divi-
sion politico-administrativa del pais, actualmente en tramite legislativo.
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- Se elaboré un informe y los correspondientes documentos ejecuti-
vos tendientes a delegar en los intendentes regionales las facultades de
adquisicién, administracion y disposicion de bienes del Estado o fiscales
que corresponden al Presidente de la Republica.

2) Materias de racionalizacion administrativa

— Se elaboro un informe sobre el estudio relativo al otorgamiento de
titulos de dominio y administracion de terrenos fiscales en Isla de Pascua,

— Se efectud un estudio sobre la conveniencia de que, en el mediano
plazo, los centros de investigacion de recursos naturales se localicen en
aquellas regiones en que la existencia de tales recursos sea relevante.

— Se presidio una comision integrada por el ministerio de Hacienday
ODEPLAN, la cual, en conjunto con los restantes ministerios, desarrollo un
estudio sobre delegacion de atribuciones en las autoridades regionales,
cuyas recomendaciones estan siendo aplicadas por las diversas secreta-
rias de Estado.

— Se concluyo el estudio relativo a la sistematizacion y racionaliza- '

cion de los procedimientos utilizados para iniciar actividades economicas en
el nivel municipal.

3) Otras materias relevantes

— Se aprobaron 128 programas de capacitacion, correspondientes |

al periodo 1987, de las instituciones afectas al DL N° 1.446, de 1976, sobre

estatuto de capacitacion y empleo, y se evaluaron los realizados durante
1986.

— En el contexto del plan de accion nacional antartico, se elaboré un
programa para establecer una municipalidad en la actual comuna Antartica.

— Se participo en la XVI reunion del consejo directivo del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, realizada en Madrid,
Espana, octubre de 1986.

d. Otras materias de desarrollo regional

— En conjunto con los ministerios de Hacienda, de Agricultura y
ODEPLAN, se participo en el Plan Nacional de Desarrollo Rural, a través del
estudio y proposicion de medidas tendientes a lograr un sistema que flexibi-
lice el uso de los recursos sectoriales y regionales, promoviendo la descen-

tralizacion y desconcentracion de funciones, facultades y recursos desde el |

nivel central.

— Se participé en el estudio sobre desarrollo de telecomunicaciones

rurales —mediante proyectos de inversion especificos presentados para |

financiamiento del FNDR- con las municipalidades y los propios beneficia-
rnos.
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— Se estudi6, con los ministerios de Hacienda y de Agricultura, la
flexibilizacion de los fondos sectoriales para fomento forestal y de riego, de
manera que se satisfagan en mejor forma los intereses de las distintas
regiones.

— En conjunto con los ministerios de Defensa Nacional y de Bienes
Nacionales, se trabajé en un proyecto de desarrollo de la Isla Navarino y
archipiélagos adyacentes mediante acciones juridicas y administrativas
que incentiven la instalacion de empresas y el desarrollo productivo de la
Zona.

— Se elabord —en conjunto con el ministerio de Hacienda, ODEPLAN
y autoridades regionales— un plan de desarrollo de la Isla de Pascua, para el
periodo 1987-1990, que contempla |a participacion de sectores productivos
relevantes en el quehacer nacional.

— Se evaluaron las diversas actividades desarrolladas por los distin-
tos organismos publicos en los ultimos 10 anos, especialmente respecto de
las subvenciones.

— En conjunto con los ministerios de Hacienda, de Vivienda y Urba-
nismo y ODEPLAN, mas la secretaria de Desarrollo y Asistencia Social, se
analizd y reviso la proposicion relativa a la regionalizacion de los fondos
destinados a programas habitacionales, en el marco de los aspectos pen-
dientes de la politica de asentamientos humanos.

e. Division de proteccion civil

Se elabor6 el estudio que posibilita la fusion de tres organismos: la
oficina nacional de emergencia, el cuartel general de emergencia y la
division de emergencia, de la subsecretaria de Desarrollo Regional y Admi-
nistrativo. Ello dara origen a la division de Proteccion Civil, cuyo objetivo es
asesorar al subsecretario en la coordinacion y busqueda de soluciones para
problemas excepcionales provocados por la naturaleza o por el hombre, de
manera que las decisiones sean aquellas que mas benefician a los afecta-
dos.

Como consecuencia de lo anterior se desplegaron las siguientes
acciones:

— Se estructurd la organica de la division de proteccion civil, coordi-
nando la racionalizacién del personal y bienes de la oficina nacional de
emergencia.

— Se corrigid y amplié el proyecto de ley que establece el sistema
nacional de proteccion civil y se ejecutaron las coordinaciones interministe-
riales para su analisis.

— Se efectuaron las acciones de coordinacion con la subsecretaria
de Telecomunicaciones y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
S.A. para desarrollar en forma conjunta el sistema nacional de telecomuni-
caciones de emergencia.

— Se concluy6 y aprobo la planificacion de emergencia regional.
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— Se participé en la coordinacion del proyecto que moderniza el
servicio de sismologia y que se lleva a cabo entre la universidad de Chile
—facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas (instituto Sismologico)-
conjuntamente con la Japan International Cooperation Agency (JICA).

f. Acciones con motivo de los temporales

Los temporales que afectaron al pais desde la Il region de Antofa-
gasta hasta la X region de Los Lagos en el periodo comprendido entre el 10
de julio y el 14 de agosto, dejaron un saldo de 57 muertos, 18 heridos y 21
desaparecidos; 173.256 personas damnificadas (de las cuales se atendio a
38.723 en albergues y a 134.533 fuera de ellos), 3.702 viviendas destruidas,
26.925 viviendas danadas, 229 caminos cortados o inundados, 103 rios,
esteros y canales desbordados, y 122 puentes cortados, destruidos o
danados seriamente.

La ruta 5 Sur se interrumpio a la salida de Talca, en el puente Lircay
2, por colapso del puente y socavamiento de estribos.

La ruta 5 Norte tambien se vio afectada en el puente Huentelauquén
por socavamiento de ambos estribos y caida de la carpeta de rodado.

Para enfrentar los estragos, la subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, a traves de su division de Proteccion Civil y de la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI), asesoro direc-
tamente al ministro del Interior en |la coordinacion y trabajo de los diferentes
ministerios, autoridades de gobierno interior, Fuerzas Armadas y Fuerzas
de Orden, sector privado y organismos de ayuda a la comunidad, para la
solucion de la emergencia, agilizando al maximo todas las actividades
relativas a la recepcion y distribucion de las ayudas.

La division de Proteccion Civil, a traves de la ONEMI, coordiné en el
nivel nacional oportuna informacion, orientando sobre el tipo de ayuda
necesaria para atender a los damnificados, facilitando la entrada a Chile de
las donaciones de paises amigos o de las colonias chilenas en el extranjero,
recibiendo en las bodegas de ONEMI la ayuda nacional proveniente de las
donaciones de particulares y despachandola, junto con elementos de las
propias reservas de ONEMI, a las regiones afectadas.

El ministerio del Interior, en su cuenta del Banco del Estado de Chile,
recibio la cantidad de M$ 33.041, al 19 de agosto de 1987, por concepto de
donaciones en dinero, las que se estan distribuyendo de acuerdo a las
necesidades de la poblacion afectada.

A través de ONEMI se recibio y distribuy ayuda por M$ 114.400,
provenientes de campanas regionales, donaciones de empresas y particu-
lares, recursos propios de la oficina y ayudas del extranjero.

g. Acciones con motivo del sismo

El sismo que azoto a la | region de Tarapaca, el 8 de agosto del
presente ano, dejo un saldo de 5 muertos, 44 heridos y 923 damnificados
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(de los cuales 392 fueron atendidos en albergues y 531 fuera de ellos), 84
viviendas destruidas, 447 viviendas danadas, 5 caminos cortados o inte-
rrumpidos y 3 puentes deteriorados.

La division de Proteccion Civil coording, a través de ONEMI, el envio
de ayuda con la Fuerza Aérea de Chile, la que dispuso de dos aviones
C-130 Hercules para trasladar a Arica materiales de construccion y alimen-
tos por un monto de M$ 4.826.—

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI)

— Se iniciaron las actividades para poner en funcionamiento el banco
nacional de datos de emergencia, cuya finalidad es proveer de informacion
sobre las catastrofes que han afectado a cada localidad territorial y sobre los
recursos humanos y naturales de que se dispone, para asi tomar las
medidas que eviten o minimicen los efectos de las emergencias y otorgar
una pronta ayuda a la poblacion damnificada.

— Se trabajo en la difusion del sistema de proteccion civil, organica
de mando e informacion sobre las causas, consecuencias y formas de evitar
las catastrofes que mas frecuentemente azotan al pais.

— Se recibio la visita de extranjeros expertos en desastres y catastro-
fes;a suvez, directivos de ONEMI participaron en reuniones internacionales
de prevencion de emergencias y catastrofes en Puerto Rico y Peru.

— Se continuo desarrollando la red de mando del Ministerio, median-
te equipos que permiten el enlace tanto a través de la red de telecomunica-
ciones como de la red telefonica, instalandose equipos en las regiones | de
Tarapaca y V de Valparaiso.

— En materias logisticas, se envi6 ayuda a Ecuador y a El Salvador
con motivo de las catastrofes naturales que asolaron a dichos paises en el
ano en curso.

C. NIVEL OTRAS ENTIDADES

1. Servicio electoral

— La planta de cargos del servicio electoral se fijo por ley N° 18.583,
de 1986.

- El presupuesto asignado al servicio electoral para 1987 fue de
M$ 840.000, en tanto que la puesta en marcha del sistema electoral tuvo un
Costo de M$ 368.000.—
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— Se crearon 5 direcciones regionales del servicio electoral en las
regiones |l de Antofagasta, V de Valparaiso, VIl del Maule y X de Los Lagos,
con el fin de descentralizar y agilizar la labor operativa.

— Se crearon 47 juntas electorales integradas por funcionarios de la
administracion de justicia, de acuerdo a la nomina emitida por la corte de
apelaciones respectiva.

— Se crearon 517 juntas inscriptoras, integradas por tres miembros
designados por el director del servicio electoral (dos fueron propuestos por la
junta electoral respectiva y el tercero de libre designacion del director). Para
estos efectos las municipalidades habilitaron 453 sedes, al tiempo que se
nombro y capacito un total de 2.056 personas integrantes de dichas juntas.

—Al 30 de julio de 1987 se habia inscrito en los registros electorales
un total de 1.585.414 personas, de las cuales 885.809 son hombres y
699.605 mujeres.

— Enrelacion con la ley N° 18.603, de 1987, organica constitucional
de los partidos politicos, el servicio electoral diseno los modelos de escritura
de constitucion y de declaracion de afiliaciones e impartio instrucciones
sobre los aspectos contables que deben observar los partidos politicos en
formacion, normas estas ultimas consultadas en su oportunidad al Tribunal
Calificador de Elecciones.

Al mes de julio del ano en curso se encontraban en proceso de
formacion los siguientes partidos: Nacional. Renovacion Nacional, Demo-
cracia Radical, del Sur, Humanista, Avanzada Nacional y Social Democra-
cia Chilena.

2. Secretaria Nacional del Empleo

El conjunto de tareas desarrolladas para generar empleo a fravés
del sector privado, inversion publica y programas especiales, asi como los
resultados obtenidos, demuestran ampliamente que el Gobierno esta solu-
cionando del mejor modo posible las necesidades ocupacionales.

El comportamiento del empleo y de las tasas de desocupacion
mostro una tendencia significativamente favorable durante 1986. La tasa de
desocupacion proyectada para fines de ese ano —11%- fue ampliamente
superada, alcanzando en el trimestre octubre-diciembre a 8,8%, la cifra
mas baja de los ultimos doce anos.

Dicha tasa fue acompanada de una reduccion en las de desempleo
en todas las regiones, con excepcion de la V de Valparaiso y IX de La
Araucania, que la mantuvieron.

En el primer semestre de 1987 todas las regiones, salvo la Metropoli-
tana de Santiago, mostraron tasas de desempleo normales.
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La preocupacion preferencial del Gobierno por los sectores mas
necesitados queda de manifiesto en la creacion, durante 1986, de 295.000
ocupaciones autonomas productivas, que han tenido lugar junto a una
reduccion de 96.000 personas en los programas de empleo inducido.

En 1986 los sectores mas dinamicos en crecimiento de empleo
fueron la agricultura, la construccion y la industria, que, en conjunto, permi-
tieron 143.000 empleos adicionales.

a. Generacion de empleo via sector privado

— Proyecto de creacion y fomento de microempresas: a la fecha se
encuentran funcionando 10 microempresas del plan piloto, aplicado en
1985, en las comunas de Conchali, Renca y San Miguel.

Afines de 1986 se hizo una evaluacion del proyecto, concluyéndose
su alta rentabilidad social y privada y la necesidad de ampliarlo a las
regiones IV de Coguimbo, V de Valparaiso, VIl del Maule, VIl del Biobio, IX
de La Araucania y a otras comunas de la region Metropolitana de Santiago,
las que postularon con sus proyectos a un fondo comun que asciende en
activo fijo a M$ 180.000 y en capacitacion a M$ 20.000.—

— Proyectos de la Confederacion de la Produccion y el Comercio:
entre 1986 y 1987 se evaluaron los proyectos que resultaron ganadores en
un concurso de ideas generadoras de empleo, patrocinado por esta confe-
deracion. Entre ellos destacan los de recuperacion de riberas del rio Biobio,
explotacion de polen del pino insigne y plan de fomento de faenas de
resinacion.

— Programa Nacional de Capacitacion: este programa permitio en
1986 una cobertura de 8.500 jovenes adscritos al programa de empleo
minimo (PEM) y de ocupacion para jefes de hogar (POJH); su costo fue de
M$ 56.000, de los cuales M$ 19.000 corresponden a aportes regionales y
M$ 37.000 son proporcionados por la Secretaria Nacional del Empleo.

Las areas productivas que concentraron el mayor numero de jove-
nes capacitados fueron construccion, agricultura e industria; el 25% de los
capacitados encontré un puesto de trabajo productivo.

b. Generacion de empleo a través de la inversion publica

En 1986 la asignacion de recursos, en términos de inversion y
empleo, para los sectores, intendencias y municipalidades, se resume como
sigue:
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Tipo de fondos Inversion Ocupacion Costo promedio
realizada directa mensual por
(M%) realizada empleo directo
(h/m) (5)
Sectoriales(1) 69.184 54.352 106.075
FNDR 384 360 88.852
FNDR-BID 6.197 4.494 114911
Comunales 7.431 14.372 43.090
Totales 83.196(2) 73.578(3) 94.227

(1) Sectores: obras publicas, vivienda, salud, educacion, industria y DIGEDER

(2) Corresponde al 89,1% de los fondos programados para tales efectos.

(3) Equivale al 78,7% de la ocupacion directa programada, a un 1,7% de la fuerza de trabajo
nacional y a un 2, 1% de la ocupacion autonoma.

Las recomendaciones de la Secretaria Nacional del Empleo, hechas
a traves de instructivos a las regiones, se han orientado basicamente a
aumentar la generacion de empleo, producto de la mayor oportunidad y
eficiencia de la inversion. Asi, se ha estado promoviendo la realizacion de
proyectos que junto con responder a un criterio de rentabilidad social tengan
un alto componente de mano de obra, sean complementarios de las inver-
siones privadas, colaboren a aumentar la capacidad exportadora y tengan
asignacion de fondos descentralizada, fomentando el proceso de regionali-
zacion.

c. Generacion de empleo a traves de los programas especiales

— La evolucion de los programas de empleo ha sido coherente con la
tendencia observada en la ocupacion autonoma; es decir, en la medida en
que la economia formal ha absorbido nuevos puestos de trabajo, los niveles
del PEM y POJH se han ido reduciendo, a la vez que ha ido mejorando la
calidad de otros programas, todo con la finalidad de complementar y favore-
cer el empleo autonomo que se ha producido en las actividades privadas.

Los once programas especiales de empleo administrados en 1986
permitieron generar en promedio 249.485 empleos mensuales, cifra que
representé aproximadamente un 5,9% de la fuerza de trabajo nacional y un
7.0% de la ocupacion autonoma. El gasto que demando el financiamiento de
estos programas alcanzo a M$ 19.500.000.—-

- En el analisis de la generacion de empleo por programa durante
1986, destacaron las obras menores de riego, con 6.000 empleos en prome-
dio mensual, el programa de desarrollo forestal. con 5.375 ocupaciones, y el
programa de expansion de recursos humanos, que absorbio 4.028 perso-
nas, también en promedio mensual.

— Enlos primeros meses del presente ano los programas especiales
de empleo han beneficiado a 176.475 personas, en promedio mensual. a un
costo de M$ 3.713.000.—-
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Consecuencia de la evolucion mencionada es que se ratifica |a
orientacion definida por este organismo, en orden a disminuir la cobertura
de los programas de absorcion de cesantia a cambio de impulsar otros,
como los proyectos intensivos de mano de obra (PIMO), que efectivamente
permiten la transferencia a ocupaciones autonomas.

En este sentido, los proyectos PIMO —licitados a contratistas priva-
dos, que cancelan el ingreso minimo mas los beneficios previsionales y de
salud— representan un cambio radical en los programas de empleo.

Para ellsegundo semestre de 1987 se ha programado la ejecucion
de un plan masivo de proyectos PIMO, los cuales generaran alrededor de 50
mil ocupaciones autonomas y productivas, con un costo de M$ 4.500.000.—

3. Consejo Economico y Social (CES)

— La mision asesora y consultiva de este organismo de participacion
social no se circunscribe a estudiar e informar las consultas que el Presiden-
te de la Republica somete anualmente a su consideracion, sino que tam-
bién, a partir de 1986, puede formular proposiciones concretas sobre pro-
blemas contingentes de interés publico, canalizandolas hacia el Jefe del
Estado a traves de la Secretaria General de la Presidencia.

— En cuanto a esta nueva facultad, el CES ha constituido comisiones
especiales para analizar temas de indole general, habiendose comunicado
al Presidente de la Republica, entre otras, las conclusiones obtenidas
respecto de los siguientes estudios: situacion actual del pueblo mapuche;
manejo de cuencas hidrograficas; situacion de la educacion en Chile; priva-
tizacion de empresas publicas y reformas al nuevo sistema previsional.

— En el periodo ha efectuado 10 reuniones ordinarias, cinco en
Santiago y cinco en las ciudades de Copiapo, Valparaiso, Rancagua, Con-
cepcion y Temuco; ha celebrado 26 sesiones ordinarias en pleno e igual
numero en cada una de las comisiones sectoriales permanentes, ademas
de las sesiones extraordinarias realizadas por estas ultimas y por las comi-
siones especiales.

— Los planteamientos efectuados por el CES han sido sometidos a
estudio, adoptandose medidas provisorias o resoluciones inmediatas, entre
las cuales pueden destacarse las referidas al desarrollo de la pequena y
mediana empresa y al otorgamiento de credito complementario para com-
pra de viviendas.

— Dio respuesta a las siguientes consultas presidenciales: politicas
de capacitacion a nivel de empresas, fomento de la pequena y mediana
empresa, mejoramiento y mantencion de la infraestructura de transporte y
bases de un sistema de certificacion de calidad para productos de consumo
interno y externo.



— En la actualidad se encuentra abocado a estudiar los siguientes
temas consultados por el Jefe del Estado: necesidades actuales y proyec-
cion de los futuros requerimientos de profesionales y tecnicos, difusion y
aprovechamiento de fondos de investigacion tecnologica, consideraciones
para la ejecucion del plan nacional de desarrollo turistico y mejoramiento y
mantencion de un sistema de telecomunicaciones rurales con apoyo de los
usuarios.

4. Asesoria presidencial “Proyecto nacional Chile-futuro”

Se continuo desarrollando diversos estudios y proposiciones condu-
centes al cumplimiento de los objetivos trazados, siendo los de mayor
relevancia los que a continuacion se indican;

— Proposicion de un “Plan nacional de biotecnologia”, destinado a la
investigacion en ocho areas de interes cientifico.

— Estudio sobre abastecimiento de agua potable para la zona norte
mediante plantas desalinizadoras y de energia solar.

— “Plan nacional de recuperacion de recursos y de preservacion
ecologica”, utilizando desechos organicos y biotecnologia (lombricultura).

— Proposicion de una nueva carta de la cuenca del oceano Pacifico,
donde se visualiza la importancia de Chile como pais ribereno y el rol
preponderante que le cabe. Dicha carta fue ejecutada y publicada por el
Instituto Hidrografico de la Armada.

— Proposicion de una nueva carta antartica de proyeccion polar, gue
permitira valorar la importancia geopolitica de la posicion geografica austral
de Chile, carta que también fue ejecutada y publicada por el Instituto
Hidrografico de la Armada.

— Creacion de una comision especial de prospectiva, cuya labor sera
realizar todos los estudios y trabajos necesarios para configurar los distintos
posibles escenarios de desarrollo para Chile.

— Aprobacion del proyecto “Procesos biologicos aplicados a la in-
dustria de la celulosa y al aprovechamiento de residuos forestales”, presen-
tado al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
conjunio con la universidad Catolica de Chile. Estudia la biodegradacion de
los residuos de pino para el aprovechamiento integral de la gran superficie
plantada, en el corto y mediano plazo, recuperando las condiciones agrofo-
restales del suelo.

— Se suscribieron acuerdos de colaboracion con diez universidades
del pais y con los institutos Geopolitico y de Estudios del Pacifico, para
recibir el apoyo de profesionales, docentes, investigadores e infraestructu-
ra, en diferentes proyectos especificos.




5. Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social (SEDAS)

— Se presidio una comision, en conjunto con la Junta Nacional de
Jardines Infantiles y ODEPLAN, que estudio la alternativa de poner en
practica un sistema de atencion en media jornada a preescolares de extre-
ma pobreza, manteniendo un sistema de jornada completa para ninos
desnutridos e hijos de madres que trabajan jornada completa; el objetivo es
aumentar la cobertura por la via de racionalizar los recursos.

— En conjunto con otros ministerios participo en varios programas,
entre los que pueden destacarse:

« Descentralizacion de las funciones ejecutoras de JUNJI en los
niveles regional y local y factibilidad de incorporar sus programas de aten-
cion de preescolares a un sistema de subvenciones por nino atendido, con
un mecanismo de fondos regionales acotados.

« Diseno de un mecanismo de distribucion regional de recursos del
programa de becas otorgadas por el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, basado en las necesidades de cada region y focalizando el gasto
en capacitacion.

» Delimitacion del campo de accion de los programas de lotes con
servicios y marginalidad habitacional, en lo relativo a mecanismos de identi-
ficacion y seleccion de beneficiarios.

* Estudio y proposicion de modificaciones que perfeccionen el
DS N° 62 (V), de 1984, que define el subsidio de marginalidad habitacional.

— La secretaria participo, ademas, en otros trabajos de relevancia,
entre los cuales pueden mencionarse los siguientes:

» Elaboracion del proyecto de ley gue establecio la regionalizacion
presupuestaria de los fondos de los subsidios familiares y pensiones asis-
tenciales (ley N° 18.611, de 1987).

« Perfeccionamiento de los procedimientos y criterios utilizados para
conceder gratuidad en la atencion de salud a los mas pobres, en los
establecimientos del servicio de salud y en los de las municipalidades.

» Estudio y proposicion de un proyecto que perfeccione la actual ley
de subvenciones educacionales.

» Puesta en practica del instrumento de estratificacion social perfec-
cionado —ficha CAS Il- para una mas certera identificacion y seleccion de
los beneficiarios de programas sociales.

» Diseno de un sistema de evaluacion permanente de los programas
de atencion a preescolares desarrollados por JUNJI.

* Diserio de un mecanismo de evaluacion del programa nacional de
alimentacion complementaria; se recomendo su aplicacion en determina-
das regiones, en calidad de plan piloto, para extenderlo posteriormente a
lodo el pais.
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6. Comision asesora de anteproyectos de leyes previstas en |3
Constitucion Politica de la Republica

De acuerdo al DS N° 679 (I), de 1985, aumento, en el periodo, ¢
numero de integrantes de este organismo, como tambien su competencia
en la proposicion de anteproyectos de leyes de quorum calificado vy de
aquellos de caracter ordinario en que fuere requerida su intervencion.

Se instruyo a la comision para que entregue los anteproyectos que
elabore, a fin de que el Ministerio los de a la publicidad y la opinion publica
pueda efectuar sus aportes y realizar las observaciones que estime oportu:
nas. Para ello se diseno un cronograma que contempla varias fases: una
fecha de término del trabajo por la respectiva subcomision:; la fecha en que
el anteproyecto se da a la publicidad; el establecimiento de un plazo de 30
dias, contados desde la publicacion del anteproyecto, para que la ciudada-
nia haga sus aportes, comentarios u observaciones; el plazo que la subco-
mision respectiva se concede para analizar las observaciones e incorporar
al texto del respectivo anteproyecto aquellas que juzgue positivas; la cuenta
del anteproyecto al plenario de la comision y el plazo para la aprobacion del|
mismo por dicho plenario, con el envio del trabajo terminado al ministerio del
Interior.

Durante este periodo la comision ha despachado los siguientes
anteproyectos de leyes:

— Sobre sistema electoral publico, cuyos aspectos fueron recogidos
en el anteproyecto de ley organica constitucional sobre votaciones y escruti-
nios de elecciones para Presidente de la Republica y parlamentarios y para
plebiscitos, asi como en las leyes N° 18.556, de 1986, y N° 18.603, de 1987
que corresponden, respectivamente, a la organica constitucional sobre
inscripciones electorales y servicio electoral y a la organica constitucional de
los partidos politicos.

— Sobre atribuciones, organizacion y funcionamiento de los tribuna-
les electorales regionales, que se concreto en la ley N° 18.593, de 1987.

— Sobre la ley organica constitucional de educacion, cuyo texto ha -
ingresado recientemente a tramite legislativo.

— Sobre efectos del articulo 8 de la Constitucion Politica de la Repu- |
blica, actualmente en framite legislativo.

— Por otra parte, se despacho el informe final y anteproyecto de los |
siguientes cuerpos legales:

* Ley organica constitucional relativa al Congreso Nacional.

* Ley de quorum calificado del Consejo Nacional de Radio y Televi-
sion.

* Ley de qudrum calificado que autoriza al Estado para desarrollar
actividades empresariales.
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+ Ley que resuelve las cuestiones de competencia entre autoridades
administrativas.

+ Ley sobre censura, para la exhibicion y publicidad de producciones
cinematograficas y normas generales para la exhibicion publica de toda otra
actividad artistica,

— Entretanto, continua el estudio de los anteproyectos que se indi-
can:

« Ley de lo contencioso-administrativo.
o Ley de quérum calificado sobre abusos de publicidad.

« Ley sobre respeto y proteccion a la vida privada, publica y honra de
las personas.

¢ Ley organica constitucional del Banco Central de Chile.

7. Comisién encargada de elaborar un anteproyecto de ley so-
bre proteccion del medio ambiente

Se aboco al estudio de los aspectos economicos, sociales y juridicos
que debiera abordar la ley general del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables. El primer borrador del anteproyecto, que constade 19
titulos y 115 articulos, fue entregado y distribuido a 75 instituciones y
personalidades vinculadas con el problema ambiental; a fines de 1986 el
40% de las entidades consultadas habia hecho entrega de sus proposicio-
nes y observaciones. Actualmente se trabaja en el segundo borrador del
anteproyecto.

8. Comision Nacional de Ecologia

_ — En 1986 la comision estudio y analizo el proyecto de la planta
hidroeléctrica Canutillar, la situacion del vertedero Lo Errazuriz, el problema
dellago Chungara y la contaminacion atmosferica en la ciudad de Santiago.

~ —Se solicito al grupo técnico de esta comision el estudio de los
siguientes problemas: contaminacion del litoral, desertificacion y perdida de
tierras fértiles, contaminacién acustica, contaminacion de alimentos para

aditivos, disposicion y transporte de desechos peligrosos y expansion urba-
na.

— Se asigné a la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnolégica, el estudio de un proyecto sobre politica ambiental.
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— A través de esta comision se participo en las siguientes reuniones:
regional intergubernamental sobre medio ambiente en Ameérica latina y el
Caribe (Montevideo, Uruguay); sobre proteccion ambiental y conservacion
de los recursos naturales (Washington, Estados Unidos de América); con-
sejo de administracion del programa de las Naciones Unidas para el medio
ambiente (Nairobi, Kenya).

9. Comision de estudio sobre organismo encargado de intere-
ses y recursos maritimos, fluviales y lacustres

— Con la finalidad de dar cumplimiento a la tarea encomendada, se
realizo un trabajo de recopilacion de antecedentes e investigacion en los
multiples campos de los intereses y recursos maritimos, fluviales y lacus-
tres, requiriendose ademas la opinion de los ministerios y organismos
vinculados a la materia.

— Como resultado de la labor desarrollada se redacto el proyecto de
proposicion de bases para el establecimiento de un organismo rector de las
actividades vinculadas a estos recursos.

10. Comision asesora para el cumplimiento de las garantias
fundamentales que establece la Constitucion Politica de la
Republica

— En cumplimiento de las funciones gue le competen, la comision
desarrollo una amplia labor estudiando los casos que le fueron denuncia-
dos, actuando de inmediato, requiriendo antecedentes, remitiéndolos a los
tribunales de justicia o proponiendo al ministro del Interior las medidas vy
recomendaciones pertinentes.

— Estudio los antecedentes relacionados con la prohibicion de ingre-
so al pais de determinadas personas, disminuyendo considerablemente la
cantidad de casos en esta situacion.

— Se celebro un convenio con la Policia de Investigaciones de Chile,
en virtud del cual los personeros de la comision pueden constituirse en sus
cuarteles para comprobar el estado de salud de los detenidos.



Capitulo Il

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

""La politica exterior de Chile se desarrolla con apego a las
normas internacionales v respeto de los principios bdsicos que
son el fundamento de la sana convivencia entre los pueblos, asi
como el respeto a la autodeterminacion, la no intervencion en
[os asuntos internos de otros Estados, la solucidn de las contro-
versias por medios pacificos y el irrestricto respeto a los trata-
dos e igualdad de los Estados."

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1986).




41

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A. MISION DEL MINISTERIO

— Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y dar a conocer la
politica exterior que formule el Presidente de la Repliblica.

— Coordinar las actividades de los distintos ministerios y organismos
publicos en aquellos asuntos que inciden en la politica exterior.

— Intervenir en todo lo relacionado con la determinacion y demarca-
cion de las fronteras y limites del pais, asi como en todas las cuestiones que
atanen a sus zonas fronterizas y a sus espacios aereos, maritimos y a la
politica antartica en general.

Para el cumplimiento de su mision el Ministeric cuenta con los
siguientes organismos:

— Direccion General de Politica Exterior, a la que corresponden las
funciones de estudio, coordinacion, ejecucion, control e informacion de las
actividades diplomaticas de Chile en el exterior, de caracter politico, que
deben realizar las misiones de acuerdo con las directivas correspondientes.
Asimismo, le compete colaborar con las autoridades superiores del Ministe-
rio en sus relaciones con las misiones diplomaticas extranjeras y organis-
mos internacionales acreditados en el pais. La ejecucion especifica de
dichas funciones se materializa a través de las direcciones de Politica
Bilateral, de Politica Multilateral, de Politica Especial y de Asuntos Cultura-
les e Informacion.

— Direccion General Administrativa, a la que corresponde la obten-
cion, administracion, distribucion y control de los recursos humanos, mate-
riales y financieros necesarios para el cumplimiento de las funciones del
Ministerio. De igual forma, debe estudiar, coordinar y controlar las activida-
des de las representaciones consulares en su area especifica. Le compete,
también, supervisar e inspeccionar el funcionamiento administrativo de las
Mmisiones diplomaticas, consulares y técnico-administrativas de Chile en el
exterior,

— Direccion de Planificacion, cuya tarea es proponer la politica exte-
rior del pais y formular planes de accion y las directivas pertinemes.l corres-
Pondiéndole, ademas, analizar y evaluar permanentemente la situacion
internacional y los resultados de la aplicacion de los planes adoptados y
reunir todos los antecedentes que incidan o puedan incidir en las decisiones
sobre dicha materia.
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— Direccion de Asuntos Juridicos, a la que corresponde la elabora.
cion de informes sobre materias que competen al Ministerio, tanto en
derecho internacional como en derecho interno, atendiendo ademas lag
consultas que sobre aspectos juridico-administrativos le formulen las aute.
ridades de esta secretaria de Estado.

— Direccion de Protocolo, a la que corresponde atender el ceremo. |
nial y protocolo de la Presidencia de la Republica, del Ministerio y del cuerpg
diplomatico acreditado en el pais.

— Academia Diplomatica de Chile "Andrés Bello”, encargada de
seleccionar a las personas que postulen al servicio exterior de la Republicay
de formar y perfeccionar a los funcionarios del Ministerio, siendo ademas,
un centro de estudios diplomaticos para la administracion civil del Estadoy
las instituciones de la Defensa Nacional.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Relaciones Economicas Internaciona-
les

Su mision es asesorar al Ministerio en materias econémicas interna-
cionales y ejecutar la accion economica exterior.

Las actividades de promocién del intercambio comercial las realizaa |
través de la Direccion de Promocion de Exportaciones (Pro-Chile), organis-
mo al que corresponde el estudio, proposicion y ejecucion de todas las
acciones concernientes a la promocion, diversificacion y estimulo del co-
mercio exterior del pais. Entre otras, cumple las siguientes funciones espe-
cificas:

— Organizar misiones comerciales publicas y privadas al exterior y
promover la visita al pais de misiones extranjeras similares.

— Difundir en el exterior la politica econémica del Gobierno.
— Organizar ferias comerciales chilenas en el exterior.

— Formular proposiciones a los sectores publico y privado para él
6ptimo aprovechamiento de los mercados internacionales.

— Realizar una labor permanente de difusion de los productos nacio-
nales en el mercado internacional, para crear, extender o intensificar su
demanda en las mejores condiciones.

2. Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado

Su mision es asesorar al Gobierno e intervenir en todo lo que se
refiere a los limites internacionales de Chile y sus fronteras.



3. Instituto Antartico de Chile

Encargado de planificar y coordinar las actividades cientificas y
tecnol6gicas que organismos del Estado y del sector privado, debidamente
autorizados por el Ministerio, lleven a cabo en la provincia Antartica Chilena.
Le corresponde, también, coordinar |a participacién de Chile en las activida-
des cientificas internacionales que se realicen en virtud de lo dispuesto en el
Tratado Antartico de 1959.

4. Secretaria Ejecutiva de Cooperacion Economica e Integra-
cion Fisica con |la Republica Argentina

Su mision es recopilar antecedentes, proponer politicas y planes y
sugerir iniciativas respecto de las materias senaladas en el articulo 12 del
tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina de 1984. Asimismo, tiene
como funcion la de coordinar los criterios e iniciativas que, en este mismo
ambito, propongan los ministerios, servicios y organismos de la administra-
cion del Estado y las entidades en que éste, sus empresas, sociedades e
instituciones tengan aportes, participacion o representacion.

El secretario ejecutivo, a su vez, preside |a representacion nacional
en la comision binacional chileno-argentina, organismo de caracter perma-
nente que los dos paises acordaron crear en el tratado de Paz y Amistad,
con el objeto de intensificar su cooperacion economica y su integracion
fisica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

La actividad global desarrollada por la Cancilleria se dirigio a conti-
nuar mejorando y consolidando la presencia y situacion de Chile en el
exterior, con estricto apego a los principios basicos que guian la politica
externa del pais, orientada a conciliar el logro del interés nacional con el de
la comunidad internacional.

Particulares esfuerzos se han desplegado para procurar una mayor
comprension internacional del proceso institucional interno, poniéndose
especial énfasis en impedir que presiones externas puedan comprometerlo.

En cuanto a los ambitos regional y vecinal, se continud favoreciendo
laintegracién politica y econémica. En este sentido, principal importancia se
ha dado a la profundizacién de férmulas de acercamiento viables para los
intereses mutuos y al cumplimiento de los tratados vigentes.

En el plano multilateral se ha propendido a incrementar la participa-
cién de Chile en las organizaciones internacionales, especialmente en
aquellos temas que interesan particularmente a nuestro pais. Para ello se
han orientado los esfuerzos a preservar el caracter técnico de los organis-
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mos especializados, denunciar los intentos de politizacion de los mismos y
fundamentalmente, ampliar su aprovechamiento a través de la asistenciz
técnica y la cooperacion internacional con nuestro pais.

En el campo de los derechos humanos, se continuaron desarrollan.
do acciones conducentes a lograr que los organismos internacionales apii-
qguen procedimientos universales y no discriminatorios en el tratamiento de|
tema, como asimismo, se continué cooperando con la labor del relato
especial de Naciones Unidas para Chile.

Finalmente, en las areas que comprende el quehacer econémicg
internacional, se mantiene la tendencia a consolidar e incrementar el inter-
cambio comercial y la cooperacion, principalmente a través del fomento de
la inversion extranjera y del apoyo al incremento y diversificacion de nues-
tras exportaciones.

1. Area de las relaciones bilaterales
a. America

1) Argentina

— EI 6 de noviembre se firmo en Buenos Aires el convenio de turismo
entre Chile y Argentina.

— Dentro del mismo ambito, se celebré en noviembre, en Puerto
Montt, una reunion de autoridades de turismo de ambos paises, auspiciada
por la OEA, para analizar las posibilidades de desarrollo turistico conjunto
en la zona sur.

— En diciembre se realizé en Santiago la reunion de las autoridades
de transporte maritimo chileno-argentino.

— En abril se llevo a cabo la segunda reunion de la comision binacio-
nal chileno-argentina, en la cual se analizaron diversos temas de interes
bilateral. Durante el mismo mes se constituyé en Santiago la camara chile-
no-argentina de comercio.

— Entre el 8 y 9 de agosto se efectud en Buenos Aires la |ll reunion de
la comision binacional chileno-argentina.

2) Bolivia

— Durante la ultima semana de septiembre, con ocasion del XL
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, [0s
cancilleres de Chile y Bolivia efectuaron tres reuniones, en las cuales se
instituyé una comision binacional para concretar una real aproximacion
entre ambos paises.

— Entre el 14 y el 18 de octubre se celebro, en La Paz, la primera
reunién de la comision binacional de acercamiento chileno-boliviano. l
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— En diciembre se celebré en Santiago la segunda reunion de la
comision binacional de acercamiento.

—Entre el 27 y el 30 de diciembre, invitado por las autoridades
edilicias respectivas, el alcalde de La Paz visit6 las ciudades de Iquique,
Calama y Valparaiso.

— En el marco de la comision binacional de acercamiento se reunie-
ron, en Santa Cruz de |a Sierra, entre el 2 y el 6 de mayo, las autoridades de
|]a Empresa Portuaria de Chile y de la Administracion Auténoma de Almace-
nes Aduaneros de Bolivia , con el fin de tratar las tarifas de movilizacion
portuaria de las mercaderias bolivianas en transito.

— Entre el 21 y el 23 de abril los ministros de Relaciones Exteriores
de Chile y Bolivia se reunieron en Montevideo, ocasion en la cual el canciller
boliviano hizo entrega al chileno de una proposicion de su pais para acceder
al Pacifico.

— EI 5 de junio se hizo publica dicha propuesta luego de haber sido
sometida a estudios y consultas en diversos ambitos del quehacer nacional.

— EI9 de junio el Gobierno de Chile respondio la propuesta boliviana
en un documento que la declaraba inadmisible en sus dos alternativas, esto
es, en su peticion de un corredor al norte de Arica y en la de enclaves a lo
largo del litoral. No obstante dicha respuesta, el Gobierno de Chile manifes-
t6 su buena disposicion hacia Bolivia para colaborar en la busqueda de
formulas que, sin alterar el patrimonio territorial chileno, permitan materiali-
zar una integracion bilateral beneficiosa para ambos pueblos. Reitero,
asimismo, su disposicion a continuar los trabajos de la comision binacional.

3) Brasil

— El 26 de septiembre, en Nueva York, el canciller de Chile se reunio
con su homologo brasilefo para analizar temas de interes en la relacion
bilateral.

— En la primera semana de noviembre una delegacion de empresa-
rios brasilefios visité el pais con el proposito de analizar la posibilidad de
incrementar el intercambio comercial con Chile.

— Entre los dias 11y 13 de marzo visité nuestro pais el ministro de
Justicia de Brasil.

4) Canada

— En septiembre visitaron el pais 3 parlamentarios canadienses con
el fin de informarse acerca de la realidad nacional, para lo cual sostuvieron
diversas entrevistas con autoridades de Gobierno.

— En el marco del sistema de consultas informales entre Chile y
Canada, el 20 de noviembre visitd el pais el subsecretario adjunto para
asuntos de Ameérica latina de la cancilleria canadiense. En la ocasion
sostuvo entrevistas con autoridades de Gobierno y del Ministerio.
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5) Colombia

Entre el 18 y el 20 de mayo tuvo lugar, en Santiago, la IX reunion de
la comision mixta chileno-colombiana. La delegacion colombiana fue pres.
dida por la senora viceministro de Relaciones Exteriores de dicho pais.

6) Costa Rica

— El 14 de octubre present6 sus cartas credenciales el nuevo em.
bajador de Chile en Costa Rica. |

— El 24 de marzo presento sus cartas credenciales el nuevo embaja:
dor de Costa Rica en Chile. '

7) El Salvador

Con ocasion del terremoto gue asold a El Salvador en octubre de
1986, el Gobierno de Chile dispuso el envio de ayuda consistente en
medicamentos y la reconstruccion de la unidad de salud "Delgado’.

8) Ecuador

— Afines de enero viajo a Ecuador el presidente del Consejo Econo- '
mico y Social, ocasion en la que se entrevisto con el presidente del Ecuador.

— Con motivo del terremoto que afecto a Ecuador el 6 de marzo de |
1987, el Gobierno de Chile dispuso el envio inmediato de asistencia en
dinero y especies, como asimismo el préstamo de un avion de la Fuerza
Aerea de Chile, durante mayo.

9) Estados Unidos de America
I

— El 29 de septiembre, con ocasion del XLI periodo de sesionesdela |
Asamblea General de las Naciones Unidas, se reunieron los cancilleres de
ambos paises e hicieron un analisis de la situacion bilateral.

— Entre el 14 y el 15 de octubre visito el pais el subsecretario de
Defensa para Latinoamerica, quien sostuvo entrevistas con autoridades
eclesiasticas y de Gobierno.

— EI 29 de octubre visito el pais el subdirector de Planificacion del
Departamento de Estado.

— En noviembre visité el pais una delegacion compuesta por 7
asesores del senado norteamericano, quienes sostuvieron entrevistas con
autoridades de Gobierno, militares, académicas, empresariales y de pren-
sa.

— Entre el 1° y el 6 de diciembre visito el pais una delegacion de 9
asesores de la camara de representantes.
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— En agosto visito el pais, con motivo de inaugurarse la ampliacion
del aeropuerto de Mataveri, en Isla de Pascua, el subsecretario de Estado
Adjunto para Asuntos Interamericanos. Durante su permanencia sostuvo
entrevistas con autoridades de Gobierno.

10) Guatemala

El 11 de octubre se suscribio, en Ciudad de Guatemala, un convenio
de radioaficionados entre los gobiernos de Chile y Guatemala.

11) Haiti

El 10 de octubre presento sus cartas credenciales ante el gobierno
de ese pais el nuevo embajador de Chile.

12) Paraguay

— Con el propdsito de asistir a las celebraciones del aniversario
patrio de ese pais, el ministro del Interior viajo a Asuncion entre los dias 13 y
16 de mayo.

— EI 25 de junio presento sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Paraguay en Chile.

13) Peru

— En octubre el canciller chileno viajo a Lima con motivo de la
reunion del Sistema Economico Latinoamericano. En la qponuntQad sostu-
vo entrevistas con el primer vicepresidente y con el canciller de dicho pais.

— El 19 de diciembre el ministro de Relaciones Exteriores del Peru se
reunio en Santiago con su colega chileno, para analizar los aspectos pen-
dientes del tratado de 1928.

— En perfeccionamiento de los compromisos contraidos en virtud del
articulo 5 del tratado chileno-peruano de 1929, se continu¢ avanzando con
la construccion de las obras alli contempladas. En diciembre quedo conclui-
do el nuevo edificio de la estacion del ferrocarril Arica-Tacna y en marzo se
terminaron obras de ampliacién de la agencia aduanera del Pert en Arica.

— Entre el 21 y el 24 de enero de 1987, con la asistencia de autorida-
des del transporte y de los ministerios de Relaciones Exteriores de ambos
paises, se llevo a cabo, en Lima, una reunion para tratar materias relaciona-
das con el transporte maritimo.

— El 4 de abril fue desembarcada en el puerto de Arica la escultura
“Cristo de la Paz", que, en cumplimiento a lo dispuesto por e_I articulo 11 del
tratado de 1929, debera ser emplazada en el Morro de Arica.

~ En agosto visité nuestro pais el primer vicepresidente del Peru,
Senador Luis Alberto Sanchez.
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14) Republica Dominicana

— Invitado por el gobierno de ese pais, el 3 de noviembre viajé 3
Santo Domingo el director general de Politica Exterior de la Cancilleria,
Sostuvo entrevistas con el presidente de dicha nacién y con su canciller

~ —EI17 de diciembre presento sus cartas credenciales ante nuestrg
Gobierno el nuevo embajador de la Republica Dominicana en Chile.

b. Europa

1) Republica Federal de Alemania

— Con motivo del XLI periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, los cancilleres de Chile y Alemania Federal se
reunieron el 25 de septiembre.

— El 16 y el 17 de febrero visité Alemania, en su caracter de embaja-
dor en misién especial, el embajador de Chile ante las Naciones Unidas,
para exponer a las autoridades alemanas diversos aspectos de la realidad
nacional.

— EI 5 de mayo el canciller chileno efectué una visita a la Republica
Federal de Alemania, oportunidad en la que sostuvo un encuentro con el
ministro de Relaciones Exteriores de ese pais.

— El 13 de mayo presento sus cartas credenciales al presidente
federal el nuevo embajador de Chile.

— La tercera semana de mayo visito Chile el jefe del area sur de |a
cancilleria alemana, entrevistandose con altas autoridades de la cancilleria
nacional.

2) Austria

— Enoctubre visitd Chile el diputado conservador austriaco Friedrich
Konig, quien se entrevisto con los ministros del Interior y de Relaciones
Exteriores y con otras autoridades.

— Entre el 8 y el 10 de febrero visité Viena el embajador en misién
especial y representante permanente de nuestro pais en Naciones Unidas
con el objeto de entregar a las autoridades austriacas un detallado analisis
del acontecer nacional.

3) Dinamarca

En diciembre visité Chile el diputado socialdemocrata danes Ole
Espersen, entrevistandose con autoridades de la Cancilleria y del ministerio
del Interior.
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4) Espana

— EI27 de septiembre, con ocasion del XLI periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se reunieron en Nueva York los
cancilleres de Chile y Espana.

— EI 9 de octubre el nuevo embajador de Chile en Espana presento
sus cartas credenciales ante el Rey Don Juan Carlos.

- EI 7 de noviembre concluy6 en Santiago el Il encuentro empresa-
rial chileno-espanol.

5) Francia

— El 14 de noviembre presento sus cartas credenciales el nuevo
embajador de Francia en Chile.

— Durante enero el embajador de Chile en ese pais se entrevisto con
el canciller francés para exponerle materias relacionadas con el proceso
politico chileno.

6) Finlandia

— Durante la primera semana de mayo visito Chile una importante
delegacion comercial de Finlandia, presidida por autoridades de la cancille-
ria finesa, la cual se entrevistd con los ministros de Relaciones Exteriores,
Mineria y Defensa Nacional y con ofras autoridades, publicas y privadas.

- El 7 de mayo presento sus cartas credenciales al prgsidente de
Finlandia el nuevo embajador concurrente de Chile en ese pais.

7) Noruega

- La segunda semana de febrero visito Oslo el embajador en mision
especial y representante permanente de nuestro pais ante las Naciones
Unidas, con el objeto de entregar a las autoridades noruegas detallada
informacion acerca de la realidad nacional.

- EI 5 de marzo presento cartas credenciales al Rey Olav V el nuevo
embajador de Chile ante dicho pais.

8) Paises Bajos

~ Con motivo del XLI periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas se entrevistaron, el 25 de septiembre, los cancille-
res chileno y holandes.

— A fines de noviembre visité Chile una delegacién de politicos y
dirigentes sindicales holandeses, quienes se entrevistaron con funcionarios
de Gobierno.
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— EI 25 de junio presentd sus cartas credenciales el nuevo embaja.
dor de los Paises Bajos en Chile.

9) Reino Unido

— El 25 de septiembre, con ocasion del XLI periodo de sesiones de|a
Asamblea General de las Naciones Unidas, se entrevisto el canciller chileng
con su homologo britanico.

— Entre el 12y 14 de octubre efectud una visita al pais el parlamenta.
rio laborista George Foulkes, quien sostuvo entrevistas con autoridades
nacionales.

— La segunda semana de noviembre visito Chile el jefe del departa:
mento Ameérica del Sur de la cancilleria britanica, para interiorizarse sobre ¢l
proceso politico del pais.

— El 25 de noviembre se desarrollo en Londres un seminario sobre
inversiones y “joint ventures™ en Chile.

— En febrero el embajador en mision especial y representante per-
manente de nuestro pais ante las Naciones Unidas se entrevisto con el
canciller britanico para entregarle un detallado analisis del proceso politico
chileno.

— En agosto presento cartas credenciales el nuevo embajador de
Gran Bretana en Chile.

10) Rumania

Entre el 19 y el 26 de octubre Chile participo en la Xl feria internacio-
nal de Bucarest, recibiendo el pabellon chileno la visita del presidente
rumano.

11) Santa Sede

— Entre el 1° y el 6 de abril visito nuestro pais S.S. Juan Pablo II,
viajando a las ciudades de Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Santiago,
Concepcion, Temuco, Puerto Montt y Punta Arenas. En la ocasion, el Santo
Padre se entrevistd con el Presidente de la Republica.

— El 13 de mayo de 1987, S.S. Juan Pablo Il recibio en audiencia al
canciller de Chile, quien viajo especialmente a Roma para reiterarle los
agradecimientos del Gobierno por su visita al pais.

— En julio la Santa Sede otorgd su beneplacito al nuevo embajador
de Chile.

12) Turquia

— EI 9 de octubre presento cartas credenciales el nuevo embajador
de Turquia en Chile.
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— El 18 de marzo presenta sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Chile en Turguia.

c. Asia

1) Bangladesh

Durante abril present6 sus cartas credenciales el nuevo embajador
de ese pais en Chile.

2) Republica de Corea

- En el marco de la Asamblea General de la ONU, el 30 de septiem-
bre el canciller chileno sostuvo una reunion con su homélogo de Corea del
Sur.

— EI'18 de marzo presentd sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Chile en ese pais.

3) Republica Popular China

— En octubre tuvo lugar, en Pekin, una nueva reunion de la comision
mixta economico-comercial.

— Visito oficialmente Chile el viceministro de Cultura de China,
acompanado de una importante comitiva. En la ocasion se suscribio un
nuevo plan ejecutivo de intercambio cultural para el bienio 1987-1988.

— Entre el 20 de octubre y el 2 de noviembre visito oficialmente
nuestro pais el encargado del consejo de ancianos del municipio de Pekin.

— El 19 de febrero presento cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile en ese pais. =

— El 11 de abril se firmo el primer acuerdo de “joint venture” entre
Chile y China, para producir tubos de cobre en Pekin.

—Entre el 13 y el 17 de junio visito oficialmente nuestro pais el
ministro de Relaciones Exteriores de China, acompanado de una importan-
te comitiva, Durante su estada se suscribio un acuerdo cultural entre ambos
paises y un convenio entre la empresa chilena SONAP y China, para la
construccion de un barco petrolero.

4) Filipinas
— EI 13 de octubre presenté cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile ante el gobierno filipino.

- El 19 de marzo se firmo, en Manila, un convenio cultural entre
ambos paises.
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5) Indonesia

- Con ocasion del XLI periodo de sesiones de la Asamblea Generg
de las Naciones Unidas se reunieron los cancilleres de Chile e Indonesia

— Accediendo a una invitacion oficial formulada por el canciller de
Indonesia, el canciller chileno efectu una visita a ese pais entre los dias 5y
11 de mayo; durante la misma sostuvo una entrevista con el jefe del Estadoy
con otras personalidades del gobierno.

— El 24 de julio presento cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Indonesia en Chile.

6) Japon

—El 24 y 25 de septiembre se efectud la VIII reunién del comité
empresarial Chile-Japon. La delegacion japonesa fue integrada por el vice- |
ministro de Relaciones Exteriores y altas autoridades del sector privado de |
ese pais, guienes sostuvieron reuniones con sus homologos chilenos.

— A mediados de enero se efectud el intercambio de notas por medio -
del cual se formalizo una donacion nipona a Chile destinada a la ejecucion
de un proyecto pesquero.

— El 28 de mayo presento sus cartas credenciales el nuevo embaja
dor de Chile en Japon.

7) Maldivas
— En marzo se establecieron relaciones diplomaticas, en el nivel de
concurrencias desde la India, entre Chile y Maldivas.

- El 16 de julio se concede el beneplacito al nuevo embajador
concurrente de Chile en Maldivas.

8) Nepal

En agosto presento cartas credenciales el nuevo embajador concu-
rrente de Nepal en Chile.

9) Pakistan

~ EI30 de septiembre, con ocasion del XLI periodo de sesiones de 12
Asamblea General de las Naciones Unidas, se reunieron en Nueva York 10
cancilleres de ambos paises.

— Durante julio presento sus cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile en ese pais.




10) Sri Lanka

En febrqro presenté_sus cartas credenciales, en calidad de concu-
rrente, el embajador de Chile ante el gobierno de Sri Lanka.

11) Singapur

— Entre el 20 y el 22 de octubre visito Singapur el subsecretario de
Hacienda, entrevistandose con autoridades de la Cancilleria y del sector
economico local.

- Duran_le la primera _quincena de octubre visitdo Chile una mision
comercial de Singapur, presidida por el embajador concurrente de dicho
pais en Chile.

12) Tailandia

— En octubre visito Bangkok una mision comercial chilena, presidida
por el subsecretario de Hacienda.

— El 10 de octubre se firmo el convenio sobre cooperacion cientifica
y técnica entre ambos paises.

— Entre el 12 y el 17 de enero se celebrd, en Bangkok, la XXVI
reunion del comité consultivo legal de paises asiaticos y africanos, enla cual
Chile participé como observador.

- Entre el 7 y el 9 de julio visitd oficialmente nuestro pais el vicecanci-
ller tailandés, en el marco de la comision mixta chileno-tailandesa.

d. Cuenca del Pacifico/Oceania

Prosiguiendo el desarrollo de acciones orientadas a la integracion
con dicha area, se efectuaron las siguientes actividades:

— Entre el 6 y el 8 de noviembre Chile participo en las “Terceras
jornadas internacionales sobre la cuenca del Pacifico y segundas de inte-
gracion argentino-chilena”, celebradas en Mendoza, Argentina.

~ Entre el 15y el 19 de noviembre Chile concurrio ala V conferencia
sobre Cooperacion Econémica en el Pacifico, efectuada en Vancouver,
Canada.

- En mayo nuestro pais participb en la XX reunion del consejo
iconémico de la cuenca del Pacifico, en San Francisco, Estados Unidos de
mérica.

— Durante julio presento cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Chile en Nauru, Kiribati y Papua, Nueva Guinea.

- Entre el 25 y el 27 de agosto se realizo, en Australia, la X reunion
del_ Consejo de Artes del Pacifico, a la cual asistio en representacion de
Chile el gobernador de Isla de Pascua.
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1) Australia
— El 5de mayo presento sus cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile en ese pais.

— Por su parte, el nuevo embajador de Australia en Chile presentg
sus cartas credenciales el 12 del mismo mes.

— Durante la primera semana de junio efectuo una visita a Chile g
secretario adjunto del departamento America de la cancilleria australiana, e|
cual sostuvo entrevistas con autoridades de la cancilleria nacional.

2) Nueva Zelandia

— En noviembre visito oficialmente nuestro pais el ministro de Co-
mercio Exterior y Turismo de Nueva Zelandia, quien presidio una mision |
camercial. i

— El 5 de diciembre el representante de Chile en Nueva Zelandia
sostuvo una entrevista con el primer ministro de esa nacion.

— En marzo se realizo, en la ciudad de Wellington, un seminario |
titulado “Haciendo negocios con Chile”, orientado especialmente a incre-
mentar nuestro comercio bilateral y la inversion neozelandesa en Chile.

— En julio visité Chile el subsecretario de Relaciones Exteriores de
Nueva Zelandia, quien sostuvo entrevistas con diversas autoridades nacio-
nales.

e. Africa y Medio Oriente

1) Costa de Marfil

Entre el 25 y el 29 de junio visitd ese pais una delegacion presidida
por el viceministro de Relaciones Exteriores.

2) Camerun

— El 14 de febrero se formalizd un acuerdo para la acreditacion de
una embajada concurrente de Chile en Yaounde.

— Entre el 22 y el 24 de junio visit6 ese pais una delegacion presidida
por el viceministro de Relaciones Exteriores.

3) Egipto

El 4 de marzo presentd sus cartas credenciales el nuevo embajador
de Chile en ese pais.




55

4) Gabon

— El 26 de noviembre presentd sus cartas de gabinete el nuevo
encargado de negocios de Chile en Gabon.

— Entre el 15y el 21 de junio se realizo, en Libreville, la | reunion de la
comision mixta chileno-gabonesa, presidiendo la delegacion chilena el
viceministro de Relaciones Exteriores, quien se entrevisto con el presidente
gabonés y con algunos miembros de su gabinete.

— El 24 de julio presento cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Gabon en Chile.

5) Irak

— El 26 de septiembre los ministros de Relaciones Exteriores de
Chile e Irak sostuvieron una reunion, en Nueva York, Estados Unidos de
America.

— EI 10 de diciembre el Gobierno de Chile concedio su beneplacito a
la designacion del nuevo embajador concurrente de Irak en Chile.

6) Israel

— Los cancilleres de ambos paises sostuvieron una reunion en Nue-
va York, el 25 de septiembre, con ocasion del XLI periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

— El 23 de marzo presentad sus cartas credenciales el nuevo embaja-
dor de Chile en ese pais.

7) Jordania

El ministro de Relaciones Exteriores de Chile se reunio con el
canciller jordano, el 26 de septiembre, en la ciudad de Nueva York.

8) Marruecos

— E1 29 de septiembre el ministro de Relaciones Exteriores sostuvo,
en Nueva York, una entrevista con el canciller marroqui.

~ - El13de mayo el gobierno marroqui otorgo su beneplacito al nuevo
embajador de Chile en ese pais.

9) Qatar

El 17 de mayo el embajador concurrente de Chile presento al Emir
SUs cartas credenciales.
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10) Zaire

— EI5de mayo presento sus cartas credenciales el nuevo embajador
concurrente de Zaire en Chile.

— Entre el 30 de junio y el 2 de julio se realizé, en Kinshasa, la ||
reunion de la comision mixta. Presidio la delegacion chilena el viceministrg
de Relaciones Exteriores.

2. Area de las relaciones multilaterales

a. XLI periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas

Durante el dltimo trimestre de 1986 tuvo lugar, en la sede de las
Naciones Unidas, el XLI periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion. La delegacion chilena fue presidida por el ministro de Rela-
ciones Exteriores. Este, junto con sostener entrevistas con distintos canci-
lleres de paises amigos, se dirigio a la Asamblea haciendo presente que la
seria crisis por la que atraviesa la Organizacion no es soélo financiera, sino
tambien de confianza y de destino. Agreg6 que fue creada como instrumen-
to para asegurar la paz y que se ha transformado en un foro de confrontacion
estéril. Especial importancia concedio al creciente deterioro del respeto al
principio de no intervencion.

Posteriormente propuso que las Naciones Unidas concentren su
accion en lo que se podria llamar areas de consenso, proponiendo como
tales las relacionadas con el desarme regional, la utilizacion de la energia
nuclear con fines pacificos, los problemas relacionados con el medio am-
biente, la utilizacion del espacio exterior para fines exclusivamente pacificos
y el problema mundial alimenticio. Finalmente llamo la atencién sobre la
creciente escalada terrorista mundial.

b. Union Postal de las Ameéricas y Espana (UPAE)

Entre el 5 y el 12 de septiembre se celebraron en Montevideo,
Uruguay, las reuniones del consejo consultivo y ejecutivo de esta organiza-
cion y del comité de contacto UPAE/CLAUPAE (Comité de Lineas Aéreas
de la UPAE).

c. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Entre el 8 y el 12 de septiembre Chile participo, en Ginebra, Suiza, en
la XVII serie de reuniones de los 6rganos rectores de la OMPI, como
asimismo en la lll reunion del comité de expertos sobre el registro internacio-
nal de marcas, que se efectud entre el 11 y el 14 de noviembre.



57

d. XIV periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre la cuestion de Namibia

Tuvo lugar en la sede de las Naciones Unidas, entre el 17 y el 20 de
septiembre, y se dedico al andlisis de la cuestion de Namibia. La delegacion
de Chile fue presidida por el embajador representante ante Naciones Uni-

das.

e, XXIll asamblea de delegadas de la Comision Interamericana de
Mujeres

Entre el 6 y el 10 de octubre se llevo a cabo en Washington la XXIII
asamblea de delegadas de esta Comision. En dicha ocasion la representan-
te de Chile fue elegida presidenta de este organismo especializado de la
OEA: ejercera el cargo por un periodo de dos anos.

f. XXXVII periodo de sesiones del comité ejecutivo del programa del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Tuvo lugar en Ginebra, Suiza, entre el 6 y el 13 de octubre, y contd
con la participacion de Chile.

g. XVI Asamblea General de la Organizacion de los Estados America-
nos

Entre el 10 y el 15 de noviembre se celebro en Guatemala el XVI
periodo de sesiones de la OEA. La delegacion chilena fue presidida por el
ministro de Relaciones Exteriores, quien sostuvo entrevistas con diversos
cancilleres de la region.

Los principales problemas tratados fueron el narcotrafico, los dere-
chos humanos y la mediterraneidad de Bolivia. En relacion con el narcotrafi-
co, la Asamblea General aprobd cuatro resoluciones, destacandose aquella
que establece la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas como entidad de la OEA. En cuanto al tema de los derechos
humanos, se aprobd por consenso una resolucion sobre la base de las
recomendaciones finales del informe anual de la comision interamericana
de derechos humanos, sin referencias a ningun pais.

Respecto del tema maritimo boliviano, la delegacion de Bolivia
presenté —con el copatrocinio de México, Guatemala, Panama y Venezue-
la~ un proyecto de resolucién aprobado por 22 votos a favor y el voto
contrario de Chile. Estuvieron ausentes de la sala ocho paises, entre ellos
Estados Unidos de América.

h. VI reunion del consejo intergubernamental del Programa General
de Informacion (PGI)

Se llevoé a cabo en Paris, Francia, entre el 17 y el 21 de noviembre,
con la participacion de Chile.
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i. Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM)

Entre el 24 y el 26 de noviembre se realizaron en Ginebra, Suiza, Ia
LXX reunion del consejo ejecutivo y la LIV reunion del consejo del Cpmité
Intergubernamental para las Migraciones, contando ambas con la participa-
cion de nuestro pais.

j. XL reunion de la Conferencia Internacional de Educacion

Entre el 2 y el 12 de diciembre se efectud en Ginebra, la XL reunion
de la Confederaciéon Internacional de Educacion, convocada por la
UNESCO. Ladelegacion de Chile estuvo presidida por el ministro de Educa-
cion Publica.

En el plenario de dicha reunion, donde participaron 40 ministros y 17
viceministros de Educacion, nuestro pais intervino para tratar el tema “Edu-
cacion secundaria de Chile”.

k. XLIIl periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas

Secelebro en Ginebra, entre el 2 de febrero y el 13 de marzo, y conto
con la participacion de Chile en calidad de observador. La delegacion hizo
presente el trato discriminatorio que involucra considerar la situacion de los
derechos humanos en Chile en forma separada, no obstante ser nuestro
pais uno de los pocos que ha prestado amplia colaboracion a las Naciones
Unidas en la materia.

I. XXX periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social

Al mismo, celebrado en Viena, Austria, entre el 23 de febrero y el 4
de marzo, concurrio una delegacion chilena presidida por la subsecretaria
de Prevision Social,

m. Union Latina

~EI 23 de marzo se llevé a efecto en Santiago la ceremonia de
@posﬂo del instrumento de ratificacién de nuestro pais al convenio constitu-
tivo de la Union Latina.

n. Junta Ejecutiva de UNICEF

~ Entreel 20 de abrily el 1° de mayo se reunio, en Nueva York, la junta
gjeguméa Idac"UNI('JEF, en lacual Chile se hizo representar por el subsecreta-
rio de Salud.
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ii. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Entre el 4 y el 16 de mayo se celebr6 en Ginebra la XL asamblea de
|aOMS. Participaron 166 estados miembros y 1.200 delegados. La delega-
cion de nuestro pais estuvo presidida por el ministro de Salud, quien, junto a
otros cuatro, formo parte de la mesa de la asamblea.

El Ministro chileno destaco ante el plenario la trayectoria del pais en
las areas asistencial, médico-social, de salud rural, docencia en salud
publicay cooperacion internacional. Asimismo, dio a conocer el énfasis que
presta el Gobierno a otorgar la maxima cobertura de salud a toda la pobla-
cion.

o. Union Postal Universal (UPU)

Entre el 27 de abril y el 15 de mayo se efectud la sesion anual del
comité ejecutivo de la UPU. La delegacion de Chile fue presidida por el
gerente general de la Empresa de Correos de Chile e integré, como el ano
anterior, la comision de estudios y documentacion.

p. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Entre el 13 vy el 24 de junio se desarrollé en Ginebra la LXXIII
conferencia de la OIT. La delegacion de Chile fue presidida por el subsecre-
lario del Trabajo estando integrada ademas por representantes de los
sectores gubernamental, laboral y empresarial.

g. Conferencia internacional sobre el abuso y trafico ilegal de estupe-
facientes

~ Sellevo a cabo en Viena, Austria, entre el 17 y el 26 de junio, con la
participacion de Chile.

r. Presencia de Chile en la direccién de organismos internacionales

e Durante el periodo Chile fue elegido para ocupar la presidencia de la
Comision Interamericana de Mujeres y para ser miembro de la junta de
gobernadores de la Organizacién Internacional de Energia Atémica.

g El Ministerio, a través de la Asesoria de Asuntos Especiales
(ASASE), participo en diferentes organismos y reuniones de dicha organiza-
¢ion relacionados con derechos humanos. La misma se circunscribio a la
Cooperacién que ha venido prestando el Gobierno a las Naciones Unidas.

N este contexto, ASASE coordind la segunda visita del relator especial
Para Chile a nuestro pais, efectuada a fines de marzo; el personero se
Mostro satisfecho por la cooperacion recibida.
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3. Area de politica especial

a. Antartica

— El pais continué participando activamente en la defensa de sus
intereses dentro del tratado y sistema antarticos, en especial en los acuer-
dos complementarios del tratado de Washington.

— Se mantuvo destacada participacién en las negociaciones para un
régimen relativo a los minerales antarticos, las cuales deberan concluir el
proximo ano.

— En el marco de las Naciones Unidas, Chile, junto a los demas
miembros del tratado antartico, asumié nuevamente la defensa de este
acuerdo, realizando gestiones tendientes a encauzar las preocupaciones
antarticas del organismo internacional hacia caminos aceptables para la
comunidad mundial.

- En el plano interno, el Gobierno dio un renovado apoyo a la
actividad antartica nacional aprobando el plan de accion nacional antartico,
que establece objetivos y metas a cumplir para el quinquenio 1987-1991y
fija tareas especificas a los distintos ministerios y organismos del Estado.

b. Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

— Especial prioridad para Chile ha tenido el proceso de revitalizacion
y adecuacion de la Comision Permanente del Pacifico Sur, participando
activamente en las reuniones que se han desarrollado en el ambito del
esquema subregional, particularmente en la V reunién de la comisién juridi-
ca, efectuada en Lima durante mayo ultimo, como asimismo en la reunion
conjunta CPPS/OLDEPESCA, celebrada en Guatemala entre el 12y 14 de
agosto, a fin de estudiar un convenio que cree la “Organizacién atunera del
Pacifico Oriental”.

— Eldirector de Politica Especial y presidente de la seccion chilena de la
CPPS se reunio en abril, en Bogota, Colombia, con la secretaria general de la
comision y con la cancilleria colombiana, para analizar aspectos relativos al
futuro del organismo y reafirmar la adhesion de Chile al mismo.

— Nuestro pais, en conjunto con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, organiz6 un seminario-taller sobre “Contaminacion ra-
diactiva en el Pacifico sudeste”, realizado en la CEPAL entre los dias 17 y 20

de junio.
—Entre el 6 y el 9 de julio se efectu6 en Bogot4 Ja Il reunién de la

comision de programacion, 6rgano asesor de la CPPS, que conté con la
participacion de Chile.

c. Energia nuclear

— Se continué participando activamente en las reuniones del Orga-
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nismo Internacional de Energia Atomica y en la organizacion encargada de
[a proscripcion de las armas npclearelslen America latina y el Caribe (Tlate-
lolco), destacandose la vocacion pacifista de Chile en el uso de la energia
nuclear y procurandose asistencia para perfeccionar el establecimiento de
un sistema eficaz de seguridad nuclear.

— Chile particip6, asimismo, en la primera conferencia de Naciones
Unidas para el Fomento de la Cooperacion Internacional en la Utilizacion de
la Energia Nuclear con Fines Pacificos y organizo, en Santiago, durante
mayo, la IV reunion de planificacion y coordinacion técnica del programa de
cooperacion regional en materias nucleares.

d. Espacio ultraterrestre

Continud propiciando la consideracion, por parte de Naciones Uni-
das. de un nuevo tema denominado "Aspectos juridicos del acceso de los
Estados a los beneficios de la actividad espacial”, para establecer un
adecuado balance entre lalibertad de explotacion de los paises tecnologica-
mente avanzados y el acceso soberano de los pueblos a sus recursos
naturales.

En su calidad de miembro de la comision sobre la utilizacion del
espacio ultraterrestre con fines pacificos, de las Naciones Unidas, Chile
continud propiciando acciones para impedir una carrera armamentista en el
espacio exterior y para defender en dicho ambito los intereses de los paises
en desarrollo.

e. Derecho del mar

Chile continué su activa participacion en todo lo concerniente al
derecho del mar. Durante el periodo, el Ministerio llevo a efecto las siguien-
les acciones:

— Concurrio a las reuniones de la comision preparatoria de la autori-
dad internacional de los fondos marinos y del tribunal internacional del mar,
siendo elegido coordinador del grupo de paises en desarrollo (Grupo 77), en
' comision especial que trata las materias relativas al Codigo Minero.

— Respecto de la convencion de Naciones Unidas sobre el derecho
del mar, se realizaron estudios para formular informes técnicos de sus
disposiciones y la adaptacion de éstas a la legislacion interna.

f. Medio ambiente y recursos naturales

; Chile mantuvo activa participacién en foros internacionales especia-
lizados, asistiendo, entre otros, a las reuniones regionales y regulares del
xff)g(;rama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, a la XXXVIII y
b IX reuniones de la comision ballenera internacional, a la VIi reunion del
> Venio de la vicunia y a la VI reunion de la convencion sobre comercio

€racional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres. En ellas
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se logro cautelar los intereses nacionales en estas materias. Chile sera sede
de la proxima sesion del convenio de la vicuna.

g. Telecomunicaciones

Se desarrollé una activa participacion en eventos y foros internacio-
nales tales como la Union Internacional de Telecomunicaciones, Cor]fere:n»
cia Interamericana de Telecomunicaciones, y Consejo de Telecomunicacio-
nes del Pacifico, INTELSAT e INMARSAT. Producto de ello resulta para
Chile un adecuado intercambio de informacion, asistencia técnica, capaci-
tacién de recursos humanos y cooperacion internacional.

Asimismo, Chile participé durante agosto, en Lima, Peru, en la V
conferencia interamericana de telecomunicaciones.

4. Area de asuntos culturales e informacion

El Ministerio llevo a efecto las siguientes acciones:

— Envio exposiciones de pintura contemporanea a paises de Ameéri-
ca latina y Europa, donde la muestra titulada "Diez mujeres” alcanzo gran
aceptacion.

~ Coordiné la gira de numerosos conjuntos y solistas de musica
clasica y folklorica, que efectuaron en Argentina, Uruguay, Peru, Bolivia,
Brasil, Suiza, Alemania Federal, Reino Unido y Austria.

— Se envio una muestra fotografica a los paises asiaticos y otra a
Japon, especificamente.

— Se organizo la participacion de Chile en importantes eventos de la
plastica internacional, como la trienal de arte contemporaneo de la India, el
festival de Cagnes-Sur-Mer en Francia y la | bienal de pintura de Miami,
Estados Unidos de América.

~ — Secontinuo con la organizacion de concursos en el nivel regional
latinoamericano y en el del Africa francofona para destacar las obras de
Pablo Neruda y de Gabriela Mistral.

_ - En_el plano de la difusion, se puso a disposicion de las misiones
chilenas peliculas y material audiovisual, preparado en diferentes idiomas,
sobre distintos aspectos del acontecer nacional.

. — Se suscribieron convenios con la universidad de Chile y la direc-
cion de Bibliotecas, Archivos y Museos, para asignar un efectivo intercam-
bio con estas instituciones.

5. Area de las relaciones economicas internacionales

a. Asuntos bilaterales

ElMinisterio, a través de la direccion de Asuntos Econémicos Bilate-
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ales, planificé, organizo, dirigio y participo en las siguientes reuniones: X
comision mixta chileno-china; IX comision mixta chileno-colombiana; | reu-
nion bilateral chileno-gabonesa; | comision mixta chileno-zairena; VIl comi-
sion mixta chileno-ecuatoriana; | reunion empresarial en Hong Kong y
reuniones economicas bilaterales con Tailandia y Singapur, ademas de
reuniones de trabajo en Camerun y Costa de Marfil.

— En el marco de la ALADI, se sostuvieron reuniones con Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Venezuela para revi-
sar los acuerdos de alcance parcial. Asimismo, se participo en la lll reunion
del consejo de ministros de la ALADI, celebrada en Uruguay, la cual fue
presidida por el ministro de Relaciones Exteriores.

— Planifico, organizo y dirigio, en conjunto con el sector privado, una
reunion con una mision empresarial de Ecuador en la que se adoptaron
medidas para agilizar e intensificar el comercio bilateral.

— Coordiné con la embajada britanica una visita de empresarios
ingleses al pais, tendiente a promover el comercio y la inversion. Asimismo,
coording la participacion de Chile en un seminario sobre inversiones ex-
iranjeras en el pais, realizado en Londres y organizado por “Canning
House" y el departamento comercial de Pro-Chile para el Reino Unido.

— Particip6 en las reuniones de las comisiones binacionales chileno-
boliviana, chileno-argentina y chileno-indonesa.

— Integro, en representacion del Ministerio, la comision encargada
de establecer una metodologia que evalue las distintas negociaciones
comerciales bilaterales y multilaterales del pais.

— Mantuvo reuniones con las autoridades de la zona franca de
lquique para coordinar politicas que la promuevan ante potenciales inver-
sionistas extranjeros.

b. Asuntos multilaterales

~ El'Ministerio, a traves de la Direccion correspondiente, efectud las
siuientes acciones:

— Continué coordinando y apoyando la labor de nuestro pais en el
tonsenso de Cartagena, en conjunto con las otras naciones de la region,
para buscar férmulas realistas al problema de la deuda externa y dialogar
acerca de la cooperacion internacional en la materia.

~ Colaboré estrechamente con las entidades nacionales competen-
'es en las gestiones orientadas a lograr la aprobacion, en el Banco Mundial,
del sequndo tramo del crédito de ajuste estructural (SAL) para Chile, lo que
se logré en noviembre.

~ —Realizé gestiones en los foros pertinentes para contrarrestar las
Medidas proteccionistas adoptadas principalmente en la Comunidad Eco-
l“‘lmlca Europea y en los Estados Unidos de América, que atentaron contra
& Exportacion de nuestros productos hacia dichos mercados.



— Participo, mediante delegados especializados, en reuniones yg
caracter economico; destacan la ronda de negociaciones comerciales multi.
laterales del GATT (ronda Uruguay, septiembre 1986), la Xl reunion ordina.
ria del consejo del Sistema Economico Latinoamericano (SELA, octubre
1986), la VIl conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro.
llo (UNCTAD, julio 1987), la IX conferencia imeramerlcana_ de msnlstrps de
Agricultura, las reuniones a nivel ministerial del grupo Cairns y la primera
ronda de negociaciones del sistema global de pre!efenplas come_rpiales
entre paises en desarrollo. En todas ellas Chile reitero su posicion de
liberacién y expansion del comercio en todas sus formas, de mejoramiento
de las condiciones de acceso a los mercados para nuestros productos y de
proteccion de los intereses y derechos de los exportadores nacionales.

— Coordino la visita a Chile, en diciembre, del director general de |a
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
que posibilitara incrementar la cooperacion de esa entidad en proyectos de
interés para Chile.

— Participo, en marzo, en la suscripcion de un convenio de seguro
para las inversiones entre Chile y Canada.

c. Direccion de Promocion de Exportaciones

— Trabajo con un total de 51 comites sectoriales exportadores, que
agrupan a mas de 600 empresas nacionales, los cuales realizaron mas de
100 proyectos destinados a la promocion de exportaciones, tales como la
organizacion de 29 misiones comerciales al exterior, entre otros.

— Participo oficialmente en 27 ferias internacionales.

— Elaboro material de apoyo promocional sectorial y llevo a cabo
iniciativas, en conjunto con el sector privado, asociaciones gremiales y
organismos publicos, destinadas a la promocion de exportaciones y al

desarrollo y adecuacion de productos a las exigencias del mercado interna-
cional.

— Elaboro los “Planes sectoriales Pro-Chile 1986", que contienen el

programa de desarrollo de las exportaciones a corto y mediano plazo de los
comites sectoriales de Pro-Chile.

d. Direccion de Coordinacion Econémica

~ — Enoctubre se realizo en Santiago el Il encuentro exportador, con
participacion de los agregados comerciales de Chile en el exterior y repre-

sentantes regionales, quienes sostuvieron reuniones con el sector privado
nacional.

— En mayo se evaluaron los resultados del encuentro exportador con
los agregados comerciales de Chile acreditados en Asia, Europa y Estados
Unidos de América, y se verifico el estado de avance de la accion propuesta
en los planes sectoriales de Pro-Chile.
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— Se realizd en Suiza, en conjunto con el instituto de Comercio
Exterior de Basilea, un seminario de capacitacion para los agregados co-
merciales acreditados en Europa.

— Se organizaron, en conjunto con el Chase Manhattan Bank, mesas
redondas sobre inversion extranjera en las ciudades de Tokio, Japon;y Los
Angeles, Estados Unidos de América.

— Edité 21.000 ejemplares de la revista "Chile, exportaciones, inver-
siones y economia”, publicacion bimensual editada por Pro-Chile en inglés
y en castellano.

— Edité la revista “Informativo Pro-Chile” y la publicacién quincenal
“Expodato”, dirigida al sector exportador nacional.

— Confeccioné y distribuyo el | informe anual de Pro-Chile, corres-
pondiente a 1986.

— Continta un estudio tendiente a mejorar la eficiencia de las ofici-
nas regionales en el marco del convenio con ODEPLAN, contemplandose,
ademas, el establecimiento de oficinas de Pro-Chile en las regiones | de
Tarapaca, IV de Coguimbo y XII de Magallanes y de la Antartica Chilena,
que se suman a las establecidas en las regiones V de Valparaiso y VIl del
Biobio.

— En diciembre se realizé en Santiago el seminario “Distribucion
fisica del comercio internacional”, en cuyo contexto se desarrollaron estu-
dios tendientes a determinar las variables que inciden en el transporte de las
exportaciones.

— Se efectud el disefio completo y la construccion de la primera
etapa del sistema de informacion comercial para lared externa y se desarro-
llo y materializé un sistema de estadisticas de exportaciones nacionales.

6. Area consular

- —Seprocedio a la apertura de los siguientes consulados honorarios,
asi como a la designacion de sus titulares: Sacramento, Estados Unidos de
América; Katmandu, Nepal; Casablanca, Marruecos, y Cartagena, Colom-
bia. También se procedi6 al cierre de consulados honorarios en Colén,
Panama; El Pireo, Grecia; Manila, Filipinas, y San Rafael, Argentina.

— El gobierno japonés dio su consentimiento para la apertura de un
Consul'ado general de profesion en Osaka. Se reabrio el consulado general
enMilan y el honorario en Turin, y se cerrd el consulado general en Génova,
lodos en Italia.

= Con ocasién de la VIII reunién de la comision mixta chileno-
Peruana, se efectuaron recomendaciones relativas a la modificacion del
convenio de transito de pasajeros y a la firma de un convenio de coopera-
cion turistica,
sobxe — Se propusieron dos modificaciones ala I_ey N° 18.340, d‘e 19_85,
Consmarancel consular, respecto de la mtervenc_:lén de los tuln(:lonarlos

ares como agentes de proceso y a la supresion de la gratuidad en las
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actuaciones consulares relativas a adopciones o legitimaciones adoptivas
provenientes del extranjero.

— Se establecieron lineas de trabajo coordinadas entre |a direccién
General Consular, el departamento de Extranjeria e Inmigracion y el comitg
de Inversiones Extranjeras, conducentes a la formulacion de una politica
migratoria nacional.

— Se han efectuado gestiones ante la superintendencia de Seguri-
dad Social para posibilitar la plena utilizacion, por parte de los chilenos
residentes en Argentina, del convenio de seguridad social suscrito entre
Chile y ese pais.

7. Area administrativa

— Se continuo perfeccionando los sistemas de telecomunicaciones
e informatica con las misiones en el exterior, a través de servicios de correg
electronico y “telefax”.

— Se continué colaborando en la tarea relativa a la adecuacion del
Ministerio a los parametros de la ley organica constitucional de bases
generales de la administracion del Estado.

8. Area de asuntos juridicos

— Se particino en las reuniones de la comision gue estudia el proyec-
to de convencion sobre el régimen de recursos minerales en el territorio
antartico, celebradas en Japon.

— Asesoro a la comision juridico-técnica relativa a la ejecucion del
tratado de 1929 y a su protocolo complementario.

— Participo en el estudio de numerosos convenios internacionales
de alcance bilateral y multilateral y en importantes reuniones internaciona-
les, entre las cuales cabe destacar la XXI conferencia internacional de la
Cruz Roja, la reunion de la comision de las Naciones Unidas para el derecho
mercantil internacional y la VI comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas durante su XLI periodo de sesiones.

— Adopto las medidas necesarias para el estricto cumplimiento de
los tratados sobre convalidacion de titulos profesionales obtenidos en el

extranjero y sobre reconocimiento de examenes y estudios efectuados en
otros paises.

— Le correspondié intervenir en la tramitacién de 9 tratados bilatera-

les y 3 multilaterales, en 10 ratificaciones y en la promulgacion de 16 de
estos instrumentos juridicos.

9. Area de fronteras y limites

Por intermedio de la Direccién Nacional de Fronteras y Limites del
Estado (DIFROL) se efectué la siguiente labor:
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a. pireccion de Fronteras

— Prepard la planificacion para las comunas fronterizas de Chaitén,
palena, Futaleufu y Lago Verde, con fines de desarrolio territorial, asi como
de fortalecimiento, en el nivel zonal, de la integracion con Argentina.

— Integré el grupo de trabajo de frontera chileno-argentina, para la
homologacion de los pasos fronterizos, y constituyo el comité de frontera
chileno-argentina para el sistema del Cristo Redentor.

— Realizo estudios orientados a solucionar el problema de falta de
agua en el Norte Grande y a superar la necesidad de recurrir a veranadas en
territorio argentino (IV region de Coquimbo); ademas presentd proyectos
prioritarios para zonas fronterizas.

b. Direccion de Limites

— En octubre se efectud, en Buenos Aires, la XLV reunion plenaria
de la comision mixta de limites Chile-Argentina.

— Entre el 5 de diciembre y el 22 de enero se efectud el control en
terreno de las hojas XI-1y XI-2, y en forma parcial, de las hojas XI-3 y XI-6,
del total de las 12 hojas de la seccion X! de la frontera chileno-argentina
(sector limitrofe Rancagua-Linares).

— En diciembre se reunieron en Santiago delegaciones especializa-
das de Chile y Peru para organizar la constitucion de una comision mixta de
limites, de caracter no permanente, gue realice la inspeccion, reparacion y
reposicion de los hitos fronterizos erigidos en 1929-1930.

- Entre el 8 de febrero y el 8 de marzo se controlaron en el terreno las
13 hojas de la seccion X de la frontera chileno-argentina, y X-1 a X-13,
ambas incluidas (sector limitrofe Linares-Angol).

- En marzo se efectud la reunion de clausura de los trabajos de
lerreno de la comision mixta de limites Chile-Argentina.

— En abril se realizo un reconocimiento unilateral a la zona Paso de

San Francisco-Nevado Ojos del Salado (seccién XV de la frontera chileno-
argentina).

10. Area antartica

Por intermedio del Instituto Antartico Chileno, se realizaron las si-
Quientes actividades:

; - Desarrollo de la XXIIl expedicion cientifica antartica, en los meses
ZIE eneroy febrero, en cumplimiento del programa cientifico de ese instituto,
Cual comprendié 23 proyectos de investigacion.

b Participacion en reuniones llevadas a cabo por las siguientes
azt’ﬂades: comisién para la conservacion de los recursos vivos marinos
articos, grupo de ecologia de peces, régimen de recursos minerales
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antarticos y grupo de trabajo en logistica. Tambien asistio a la sesi6n
preparatoria de la XV reunion consultiva del tratado antartico, al seminarig
sobre variabilidad del océano austral, a la reunion de directores nacionales
de programas antarticos y a nUmerosos simposios relativos al tema.

— Sostuvo diversas reuniones para estudiar y priorizar las tareas
establecidas en el plan nacional antartico para los distintos ministerios.

— Desarrolld, en coordinacion con las Fuerzas Armadas, cursos dg
informacién antartica para las dotaciones que anualmente concurren g
continente helado.

11. Area académica

El Ministerio, a través de la academia diplomatica de Chile “Andrés
Bello", desarrollé las siguientes actividades:

— Una serie de cursos y seminarios de perfeccionamiento, entre los
cuales cabe destacar:

« |1l curso anual para diplomaticos extranjeros, con la participacion
de 10 becarios provenientes de cancillerias latinoamericanas.

« X1Il curso de extension regional sobre |as relaciones internaciona-
les, realizado en Antofagasta, en mayo.

« || curso de perfeccionamiento diplomatico superior para conseje:
ros del servicio exterior, efectuado durante los meses de julio, agosto y
septiembre.

* Seminarios sobre “Historia de |as fronteras de Chile” y “Diplomacia
economica’, efectuados en mayo y junio.

— Seinauguro oficialmente, el 4 de junio, la mapoteca del Ministeric.

— Durante julio se desarrolld el IV concurso nacional de pintura
cuyas obras seleccionadas recorrieron América latina durante agosto, en
una exposicion patrocinada por el Ministerio.

— Se efectuaron visitas profesionales de conocimiento de los cursos
regulares dela academia alas regiones ||l de Atacama, IX de La Araucaniay
X de Los Lagos.

12. Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Econdmica e Integra
cion Fisica con Argentina (SECE)

o Participé activamente en la preparacion de la Il reunion de [2
comision binacional chileno-argentina de cooperacion economica e integré:
caér'! fisica. Para ello se llevaron a cabo varias reuniones con los sectores
nacionales de los diversos ministerios que participan en la comisién binacio:
naly, finalmente, en marzo, se reunieron en Santiago los grupos de traba|¢
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de los dos paises, que elevaron sus respectivas conclusiones a la comision
pinacional.

— ElI 9 de abril se efectud en Santiago la Il reunion de la comision
binacional, la cual constato la ejecucion de los siguientes acuerdos:

« Disminucion de la documentacion para obtener permisos interna-
cionales de carga y pasajeros.

» Validez de los certificados de revision técnica de vehiculos de
fransporte vial de pasajeros y carga.

+ Operacion de empresas chilenas de transporte terrestre de pasaje-
ros en servicios regulares entre Valdivia-Buenos Aires y Rio Turbio-Puerto
Natales, mas una linea aérea argentina en la ruta Osorno, Bariloche, Esquel
y Coihaique.

Asimismo, en dicha revision se comprobo el importante aumento de
las corrientes comerciales bilaterales durante 1986, que revierte |la tenden-
cia decreciente que registraban, y se efectuaron los primeros contactos
entre las autoridades pesqueras de ambos paises, las cuales acordaron
establecer un enlace técnico permanente.

— EI 28 de mayo se efectud, en Mendoza, unareunion para constituir
el comité de fronteras en el sistema del Cristo Redentor.

Durante el mismo mes se reunio el grupo de telecomunicaciones, en
Buenos Aires. En esta esfera cabe destacar la inauguracion del discado
telefénico directo entre Santiago, Mendoza y San Juan.

13. Area de planificacion

— Presidié la comision gue, en conjunto con el ministerio de Hacien-
daycon ODEPLAN, estudia y articula una metodologia de evaluacion de la
gestion del sector, apta para obtener una jerarquizacion de los distintos
programas, acciones y representaciones diplomaticas en el exterior.

— Participo en actividades docentes de la academia diplomatica en
diferentes catedras.

p — Elabor6 informes especiales de caracter historico, de investiga-
tion, de evaluacion, de analisis y de planificacion.

14. Oficina de Ayuda Exterior (OFAE)

El Ministerio, a través de la OFAE, coordind la ayuda humanitaria
olorgada por Chile a Ecuador y El Salvador, con ocasién de catastrofes
Nalurales sufridas por dichas naciones.



Capitulo Il

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

VEL L de septiembre de 1973 las Fuerzus Armadas v las
Fuerzas de Orden, junto al pueblo de Chile, actuaron en defensa
de la esencia misma de la nacionalidad, cuvos valores v tradi-
ciones habian sufrido, entre los afios (970 v 1973, la mds brutal
agresion marxista, que pretendia imponer su concepeion mate-
rialista ¥ tomalitaria contraria a nuestra identidad nacional
republicana.'’

(Palabras del discurso que ¢l Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1986)



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A. MISION DEL MINISTERIO

— Desarrollar las actividades relativas a la defensa nacional y seguri-
dad interna del Estado.

— Mantener la participacion de miembros del Ministerio en labores
de Gobierno.

— Continuar la fiscalizacion y el control de armas y explosivos.

— Verificar la aplicacion de la ley N° 18.356, de 1984, sobre artes
marciales.

— Colaborar con el ministerio del Interior en las medidas que se
adopten para prevenir catastrofes naturales y actuar ante sus efectos.

— Desarrollar acciones tendientes a reprimir la delincuencia, el trafi-
co de drogas y el consumo de estupefacientes.

— Continuar participando, mediante sus entidades dependientes o
relacionadas, en actividades de apoyo a la comunidad, sin descuido de sus
respectivas misiones especificas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

~ Ademas de sus misiones propias y connaturales en el ambito de la
seguridad nacional, las instituciones realizan las siguientes tareas comple-

Mentarias en beneficio de la ciudadania y del desarrollo socioeconomico del
pais:

1. Ejército de Chile

— Cooperar con sus medios al incremento de la red vial, para permitir

la Integracién terrestre de sectores aislados del territorio nacional.
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— Apoyar los planes de desarrollo y colonizacion que impulsa g
Gobierno, fundamentalmente en las regiones X de Los Lagos, XI Aisén de|
General Carlos Ibafiez del Campo y Xll de Magallanes y de la Antartica

Chilena.

- Cooperar al fomento de la industria nacional apoyando a los
sectores publico y privado con produccion material y con_prestamén de
servicios en las distintas especialidades de la ingenieria militar.

— Mantener y actualizar en forma permanente la cartografia oficial
de nuestro territorio, a través de organismos especializados en |la materia.

2. Armada de Chile

— Contribuir al incremento de las actividades maritimas tanto comer-
ciales como deportivas, tendientes a un mejor aprovechamiento de los
recursos potenciales del pais en este rubro.

— Mantener el sistema de seguridad para la navegacion y materiali-
zar el rescate de embarcaciones y tripulantes en nuestro mar territorial o
fuera de él cuando es requerido.

— Prestar servicios a usuarios nacionales y extranjeros en todas las
especialidades de la ingenieria naval y fomentar la construccion e investiga-
cion en esta area.

— Realizar acciones tendientes a inculcar en la ciudadania valores
permanentes relacionados con los intereses maritimos nacionales.

3. Fuerza Aérea de Chile

— Materializar el enlace aéreo en zonas aisladas o de dificil acceso
del territorio nacional mediante el transporte de carga y de pasajeros.

— Fomentar la industria aeronautica y la investigacion en esta area a
lavez que prestar sus servicios especializados a los requirentes extrainstitu-
cionales en cualquiera de las especialidades de la ingenieria que le son
propias.

— Contribuir al mejoramiento de los servicios meteorologicos y de
ayuda a la navegacion aérea con el objeto de entregar un servicio cada vez
mas eficiente y seguro a los usuarios.

— Realizar acciones de apoyo a la comunidad, a través del Servicio
Aéreo de Rescate.
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4. Carabineros de Chile

- Vigilar y mantener la seguridad y el orden publicos; prevenir la
comision de delitos y reprimir la delincuencia, en especial el terrorismo y el
irafico y consumo de estupefacientes.

— Velar por el correcto uso de las vias publicas.
— Mantener la asistencia al menor en situacion irregular.

5. Policia de Investigaciones de Chile

— Contribuir al mantenimiento de la tranquilidad publica mediante la
investigacion de delitos y la represion de la delincuencia y del terrorismo.

— Efectuar el control de extranjeros en el pais.
— Prevenir y reprimir el trafico de estupefacientes y su consumo.

6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

— Impartir los conocimientos requeridos para el ejercicio de funcio-
nes de gobierno y administracion, vinculados a la seguridad y desarrollo
nacional, y realizar investigaciones o trabajos relacionados con estas mate-
rias.

— Contribuir a la elaboracién y difusion de los principios y normas
esenciales que deben regir las actividades propias de |a seguridad nacional.

7. Direccion General de Movilizacion Nacional

: Desarrollar actividades en materias relacionadas con reclutamiento
y movilizacién, control de armas y explosivos y practica de artes marciales.

8. Direccion General de Deportes y Recreacion

_ Ejecutar las politicas de deporte y recreacion e incrementar la parti-
Cipacion de la comunidad en estas actividades, otorgando subsidios dirigi-
dOS_ a producir un cambio en las preferencias en el uso del tiempo libre y a
redistribuir los ingresos hacia los sectores de menores recursos, asi como
Supervisar y controlar la aplicacion de tales subsidios.

9. Defensa Civil de Chile

— Desarrollar actividades de preparacion y alistamiento de sus re-
Cursos humanos y materiales para cooperar con los fines de la defensa
Macional, seguridad interior del Estado y apoyo a la comunidad.
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_ Colaborar en las medidas preventivas y ejecutivas destinadas g
paliar los efectos causados por catastrofes de diversa naturaleza que afec-

ten a la poblacion civil.

10. Cruz Roja de Chile

Prestar servicios a la comunidad en caso de desastres naturales,
desarrollar tareas de accion social en tiempos normales y auxiliar a las
autoridades sanitarias de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El ministerio de Defensa Nacional, como 6rgano superior de colabo-
racion del Gobierno en el ambito de la seguridad del pais, dio pleno cumpli-
miento a las politicas generales dispuestas para mantener el orden institu-
cional de la nacion y garantizar la tranquilidad interior.

En este contexto, las instituciones de las Fuerzas Armadas, Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica y los organismos dependientes de esta
secretaria de Estado llevaron a cabo sus multiples tareas con el profesiona-
lismo y espiritu de sacrificio que les son habituales, desbordando su queha-
cer hacia obras concretas, sociales y de bien publico, que beneficiaron a
sectores ciudadanos de escasos recursos.

Es digna de destacarse la participacion que le cupo al Ministerio en
la construccion del camino Longitudinal Austral, una de las obras de mayor
trascendencia del Gobierno, asi como su colaboraciéon en los mas variados
campos de la economia nacional y en pro de la tranquilidad y bienestar de
Sus conciudadanos.

Frente a las inundaciones y dafios provocados por los temporales
que azotaron al pais en el mes de julio, las Fuerzas Armadas y Carabineros,
junto a la Defensa Civil y a la Cruz Roja, desarrollaron una oportuna y
efectiva labor, disponiendo los medios humanos y materiales necesarios
para superar los efectos de la catastrofe. La accién se desplegdé en todos
los frentes contemplados en la emergencia: evacuacion, rescate y traslado
de damnificados a albergues; su atencion sanitaria; reparto de viveres y
ropa de abrigo; resguardo de la propiedad y, en especial, reparacion Y
habilitamiento de numerosos puentes, vias de comunicacion y viviendas
destruidas. Todo ello permitié normalizar en un plazo relativamente breve la
actividad econémica y social de la Nacién.
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A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Subsecretaria de Guerra

— De acuerdo a la funcién coordinadora que le compete realizar en el
ambito de la defensa nacional, estudi6 y propuso numerosos proyectos de
ley, decretos y resolqciones destinados a materializar las politicas del
Gobierno y las iniciativas emanadas de las instituciones y organismos
dependientes.

— Desarrollé una intensa labor en el tratamiento y tramite de mate-
rias administrativas que atanen al Ejército y a entidades relacionadas con el
Gobierno por el conducto de esta Subsecretaria.

— Con motivo del centenario de su creacién, cumplido el 21 de junio
de 1987, la Subsecretaria puso en marcha un sistema computacional y
reactivo las labores de microfilmacion en el Archivo General de Guerra.

— Efectud las coordinaciones generales para el cumplimiento de las
tareas asignadas al Ministerio, como integrante de la comision interministe-
rial para la visita a Chile de S.S. Juan Pablo II.

— Entre los cuerpos legales promulgados destacan:

+ Ley N° 18.570, de 1986, que confiere ascenso péstumo a personal
de Ejército y Carabineros fallecido en actos de servicio.

« Ley N° 18.584, de 1986, que modifica normas sobre reclutamiento
y movilizacién de las Fuerzas Armadas y otorga beneficios especiales a los
estudiantes en la mantencién de sus matriculas al ser convocados al servi-
cio militar obligatorio, como también a quienes hayan sufrido accidente o
enfermedad durante su desarrollo.

+ Ley N°18.592, de 1987, que introduce modificaciones a la ley
N®17.798, de 1972, sobre control de armas y explosivos.

2. Subsecretaria de Marina

t Tramité diversas iniciativas, siendo de especial interés las siguien-
es:

- DS N° 1.358 (Marina), de 1986, que destina sector de fondo de
mar al ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion —subsecretaria
de Pesca—, con el fin de propiciar el desarrollo de actividades de cultivos
éntre pescadores artesanales.

- DS N° 415 (Marina), de 1987, que crea un centro de instruccion y
apacitacion maritima destinado a personal de la marina mercante nacional.
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3. Subsecretaria de Aviacion

Entre las actividades desarrolladas destacan:

— De los proyectos legales promulgados, que se estudiaron en esta
Subsecretaria, se puede mencionar la ley N° 18.590, de 1986, que autoriza
al Comandante en Jefe de la FACH para donar aeronaves al club aéreo de
Santiago.

— Como integrante del comité ejecutivo para la visita de S.S. Juan
Pablo I, le correspondié coordinar los aspectos de transporte aereo y
terrestre de la misma.

4. Subsecretaria de Carabineros

En la labor desarrollada destaca:

— Estudio de la ley N° 18.569, de 1986, que regulariza la situacion
administrativa del personal de Carabineros reincorporado después del 31
de diciembre de 1974 por una causal distinta a la establecida en el DL
N° 325, de 1974.

— Estudio de la ley N° 18.614, de 1987, que dispone la ereccién de
un monumento a los martires de Carabineros.

5. Subsecretaria de Investigaciones
- Cominup su permanente labor de asesoria al titular del Ministerio
en materias relativas a la Policia de Investigaciones de Chile.

— Estudio y tramito, entre otros textos legales, la ley N° 18.586, de
1986, madificatoria de la ley organica de la Policia de Investigaciones, que
exime de responsabilidad penal al oficial policial que hace uso de su arma
en el cumplimiento de su deber, y el DS N° 41 (Investigaciones), de 1987,

ccq:t:]e aprueba el reglamento organico de la Policia de Investigaciones de
ile.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Ejército de Chile

a. Construccion red vial

Se ha continuado con el proyecto vial que se extiende desde Puerto
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Montt a Puerto Yungay, en una longitud aproximada a los 1.120 kms., con
panicipacién del Ejercito y de empresas contratistas civiles.

A través del Comando de Ingenieros del Ejército ha efectuado los
siguientes trabajos:

1) camino Longitudinal Austral

- Xregion de Los Lagos: se completd los 10 kms. de camino proyec-
tados para el tramo caleta Gonzalo-Chaitén. Quedan 11 kms. para el
proximo periodo, en el sector de Leptepu a Fiordo Largo, con los cuales se
da término al total de la ruta en esta region.

— Xl region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo: se terming
la construccién de 22 kms. de camino, de acuerdo a lo programado para el
periodo 1986-1987 en el tramo Puerto Tranquilo-rio Leones. Préximamen-
te se ejecutaran otros 10 kms., permitiendo ello la unién definitiva de la red
vial desde Coihaique a Cochrane, en una extension de 330 kms.

En ambas regiones se ha construido, a la fecha, 1.639 mts. de
puentes de madera y 19.166 mts. de alcantarillado.

2) Caminos transversales

— Xregion de los Lagos: se completo trabajos en una extension total
de 124 kms., lograndose asi sacar de su aislamiento a los poblados de
Cochamo y Puelo.

— Xl regién Aisén del General Carlos Ibanez del Campo: se inici6 la
construccion del camino seno Gala-seno Melimoyu-puerto Raul Marin
Balmaceda-Las Juntas, habiéndose ejecutado en el presente periodo 12
kms., de 116 kms. considerados en el proyecto.

Ademas se conecto el poblado de Murta con el camino Longitudinal
Austral mediante la construccion de dos puentes en los 4 kms. de ruta ya
leminados, integrandose asi esa aislada zona al resto de su region.

3) Camino Valdivia-Corral

~ Con la construccién de un puente de madera y de un pedraplén se
diotérmino a la construccién de este camino, inaugurado y entregado al uso
Publico el 30 de abril del presente ano, sacando de su aislamiento a una
exiensa zona de la comuna de Corral.

%) Camino Osorno-Bahia Mansa

e Deg un total de 65 kms. se completo el mejoramiento de 32 kms. y la
Nstruccion de otros 5, de los 10 convenidos para el periodo.
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5) Camino Caleta Poyo-Ayacara-Buill

Se han comenzado los trabajos en esta ruta de 34 kmg. de exten.
sién, que permitira a la zona de la peninsula de Huequi terminar con sy
aislamiento e integrarse a su region.

6) Camino Socaire-Paso Sico

Ruta de 90 kms., que permitira unir por tierra a la ciudad de A_.mofa-
gasta con la de Salta, en Argentina. Hasta la fecha se han construido 35
kms., cuya finalizacion permitira explotar el mineral de hierro El Laco.

b. Desarrollo industrial y bélico nacional

— Las Fabricas y Maestranzas del Ejército pusieron en marcha una
moderna planta de galvanoplastia.

— ElComplejo Quimico Industrial del Ejercito ha continuado desarro-
llando la investigacion y técnicas para obtener cargas de proyeccion de
armamento pesado.

c. Desarrollo cartografico

— Publicaciones: el Instituto Geografico Militar elaboré 4 tomos de la
coleccion geografica de Chile, completandose 17 tomos publicados de un
total de 34 que contempla la obra.

Ademas, hizo un relevante aporte a la culturay ensefanza elaboran-
do y difundiendo el Atlas politico y geografico del siglo XX, con todas las
variaciones del mapa politico del mundo en el periodo indicado.

~ También es de interés la confeccion del mapa rutero del camino
Longitudinal Austral, obra que considera el recorrido completo de la ruta.

— Cartografia: se elaboraron 56 hojas de cartografia regular a escala
1:250.000, que comprenden un total de 806.400 kms.2 de zonas del territo-
rio nacional entre Arica y Cochrane.

d. Actividades de fomento equino

~ La Direccion General de Fomento Equino y Remonta del Ejército
continuo en el presente periodo desarrollando el plan nacional de fomento
€quino para la agricultura, cuyo objetivo es aumentar y mejorar la raza
caballar para trabajo agricola y entregar al pais, al cabo de 15 a 20 afos de
€jecucion del plan, un caballar fina sangre de tiro liviano.

En la temporada se desplegaron 46 estaciones de monta, lo qué

hace'qn total de 92 a la fecha; se emplearon 50 reproductores, lo que
permitié cubrir 2.500 vientres,
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e. pesarrollo antartico

Se continud dando cumplimiento al plan antartico del Ejército, cuyo
objetivo es mantener y consolidar la pres&_an{_:ia y la soberania de Chile en el
continente Antértico, efectuando reconocimientos y exploraciones desde la
pase O'Higgins hacia el mar de Wedell.

f. Capacitacion de soldados-conscriptos

El Ejército, en coordinacion con el ministerio del Trabajo y Prevision
social y el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, capacit6 a 888
soldados-conscriptos en una especialidad u oficio, contribuyendo a su
mejor desempeno en la vida civil, en labores deficitarias conforme a politicas
de desarrollo del Gobierno, lo que permite continuar contribuyendo a la
plena utilizacion de su potencial humano. Su costo fue de M$ 15.000.—

g. Labor social

Como es tradicional, el Ejército continué desarrollando en todo el
territorio de la Republica, en coordinacién con las autoridades de gobierno
interior, una intensa labor social y acciones comunitarias en favor de las
comunidades de menores recursos y normalmente alejadas de los grandes
centros urbanos. Estos trabajos abarcaron las areas sociales, comunitarias,
sanitarias, educacionales y deportivas, con un costo de M$ 45.765.—

2. Armada de Chile

a. Seguridad maritima

~ Se colaboré con el sistema de seguridad maritima e informacion
meteoroldgica, de acuerdo al convenio internacional para la seguridad de la
vida humana en el mar (SOLA-1974).

- Se instalaron 18 faros en el litoral, poniéndose énfasis en la zona
austra!.r con participacion de buques asignados a las zonas navales y
Direccion General del Territorio Maritimo.

~ —Se evit6 la pérdida de 457 vidas humanas gracias al rescate de
dotaciones de naves y embarcaciones siniestradas y de banistas en zonas
de playas del litoral nacional.

- Se habilitaron 60 playas en el litoral, durante la temporada de

;E'aﬂo. ejecutandose tres maniobras para evitar la contaminacion de
uas.
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b. Actividades hidrograficas

Se editaron las siguientes cartas nduticas y publicaciones:
— Carta pesquera de golfo de Penas a golfo Trinidad.

— Bahia Darwin y Ana Pink.

— Chile en el océano Pacifico.

— Carta pesquera de bahia Corral a isla Guafo.

— Chile en el continente Antartico.

— Almanague nautico, 1987.

— Tabla de mareas de las costas de Chile, 1987.

— Boletin de noticias a los navegantes, quincenal.

— Boletin mar chileno, del Comité Oceanografico Nacional.

c. Actividades antarticas

La Armada configuré un grupo de tarea formado por el AP. “Piloto
Pardo” yel AGS. “Yelcho", pararealizar las actividades antarticas entre el7
de diciembre de 1986 y el 25 de febrero de 1987; ademas, de mantener en
forma efectiva la presencia de Chile en aguas de nuestro territorio antartico,
dicho grupo efectuo, principaimente, el transporte de carga y combustible
para las bases nacionales y para las actividades cientificas y de exploracion,
realizadas por las Fuerzas Armadas e Instituto Antartico de Chile, apoyando
en esto incluso a bases antarticas extranjeras. También realizo el abasteci-
miento y el mantenimiento del sistema de senalizacion maritima en la zona,

d. Ayudas a pobladores en zonas aisladas

_ — Se continué prestando atencion sanitaria, transporte y comunica-
ciones a pobladores en las zonas del rio Baker, puerto Edén y Navarino.
ademas de un vuelo semanal realizado por avion naval.

- Se efectud un total de 18.506 atenciones dentales a pobladores de
139 localidades de la zona de Chiloé, sumandose un total de 118 dias/ano
dedicados a esa labor por parte de la LMD. “Cirujano Videla'".

e. Crucero de instruccion del bugue escuela “Esmeralda’

_ Entre el 8 de febrero y el 4 de octubre se cumple el XXXII crucero de
|q5tru00l0n_d§l buque escuela “Esmeralda”, que tendra una duracién de 238
dias y cubrira un total aproximado de 25.000 millas nauticas. Este crucero
selleva acabo atraves de puertos del litoral chileno y de Estados Unidos de
Ameérica, Japén, China, Singapur, Tailandia, Islas Salomén y Francia.

f. Operacion “Unitas”

Entre el 22 de septiembre y el 16 de octubre se realizé la operacion
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“Unitas XXVII" —ejerciqios oombingdos— con la participacion de 5 buques
de la armada estadounidense y unidades y medios aeronavales chilenos.

g Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

1) Construccion naval

— Se continud la construccion de un transporte de pasajeros y carga,
que reemplazaria al bugue “Aquiles” de la Armada, constituyéndose en la
nave de mayor tamano construida en astilleros chilenos. Tiene capacidad
para 1.550 tons. de carga y 250 pasajeros.

—En el area de la construccion naval para particulares, se dio
termino al buque pesquero “Don Pedro”, de 750 m® de capacidad de
bodega, importante aporte a la modernizacion de la flota pesquera nacional
y el mayor bugque de su tipo construido en el pais hasta la fecha.

2) Sociedades

- Sociedad Iberoamericana de Reparaciones Navales Lida.:
el digue “Valparaiso lll" ha continuado obteniendo buenos resultados, tanto
en la calidad de los servicios que presta como en su rendimiento comercial,
constituyéendose en una empresa reactivadora de la actividad maritimo-
industrial del puerto de Valparaiso.

- ASMAR Ovalle-Moore y Cia. Ltda.: ha agregado a sus actividades
de apoyo al programa “Costa afuera”, de ENAP, |a prestacion de servicios
de buceo de alta profundidad y la participacion en otras obras industriales de
la region.

- Sociedad Astillero Estrecho de Magallanes Ltda.: se inauguraron
las instalaciones fisicas del astillero, que cuenta con un sistema de varado
de bugues con una capacidad de levante de 4.000 tons.

: - Compania de Ingenieria de Sistemas de Defensa Ltda.: desarrollo
diversos estudios de su especialidad para la Armada y empresas privadas.

3) Reparaciones de buques mercantes y pesqueros

ASMAR, durante 1987, con sus tres plantas industriales, ha conti-
Nuado siendo la empresa lider en el mercado latinoamericano en materia de
'eparaciones de barcos mercantes y pesqueros de alto bordo, abierta a
todas las banderas del mundo. Esto se ve confirmado por el incremento en
la atencién especialmente de naves extranjeras.

4) Fabricaciones militares

La preparacién técnica y la infraestructura del departamento de
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fabricaciones militares de ASMAR, le permitieron 1abr§car y reparar los mas
complejos sistemas electronicos, tanto para aplicaciones militares comg
civiles.

h. Labor social

La Armada efectué acciones civicas en las areas comunitarias,
sanitarias, educacionales, deportivas y sociales, con un aporte de
M$ 25.621.—

3. Fuerza Aérea de Chile
a. Actividades antarticas

1) Exploracion y vuelos de regimen

— Se continuo el recubrimiento aerofotogrametrico en el sector isla
Rey Jorge, base Teniente Carvajal y Coal Nunatak.

— Se mantuvo operativa hasta el 8 de marzo, la sub-base Teniente
Carvajal (latitud 67° 45" sur - longitud 68° 55" oeste).

— Se efectuo exploracion en el terreno, en Patriot Hills (montes
Ellsworth), para ubicar pista en hielo para aviones C-130 (latitud 79° 05" sur -
longitud 85" 85" oeste).

— Se continuo la programacion de vuelos en material B-707 y C-130,
en apoyo de actividades antarticas.

2) Turismo
Se coordinaron con el Servicio Nacional de Turismo vuelos antarti-

cos entre el aeropuerto Carlos Ibanez del CampoYy la base Teniente Rodolfo
Marsh.

b. Servicio de Busqueda y Salvamento (SAR) :

La Fuerza Aérea inici6 estudios y contactos con organismos interna- |
cionales para incorporar el sistema SARSAT a los de busgueda y salvamen- |
to, lo cual permitiria a nuestro pais colocarse a la vanguardia en la detec
cion, mediante satélites, de aeronaves extraviadas o accidentadas. 1‘
c. Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER) |

Continuo la ejecucion de proyectos destinados a construir y reparar
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material aéreo y terrestre de la Fuerza Aérea de Chile, reduciendo significa-
tivamente el egreso de divisas al exterior y permitiendo una mayor indepen-
dencia del pais en este rubro.

d. Direccion de Aeronautica Civil

Desarrollé numerosos programas de perfeccionamiento de las ayu-
das a la navegacion aerea, servicios meteorol6gicos y de la infraestructura
de aeropuertos en general, a lo largo del territorio nacional.

e. Aeropuerto en Isla de Pascua

En febrero se recibieron los trabajos de ampliacién de la pista del
aeropuerto Mataveri —para permitir el aterrizaje de emergencia de transbor-
dadores espaciales— como también los de readecuacion de las luces borde
de pista y de aproximacion a la pista 10.

f. Actividades aerofotogramétricas

— Se realizaron numerosos vuelos aerofotogramétricos para empre-
sas y organismos estatales, destacando los siguientes: MOP (sector rio
Tinguiririca); CHILECTRA (sector rio Colorado y rio Olivares); Geoingenie-
ria (sector cuesta El Melén y tinel Zapata); y ENDESA (zona embalse
Colbin-Machicura).

— EI 9 de enero se dio término a las actividades en la zona antartica,
habiendose realizado importantes avances en los frabajos a escala

1:30.000, que serviran de base para confeccionar la cartografia de nuestro
territorio.

g. Visita a Chile de S.S. Juan Pabilo Il

Correspondié a la Fuerza Aerea poner a disposicion sus medios
para el transporte del ilustre visitante, comitiva y equipos de television,
empleandose en ello material de transporte pesado, de enlace, helicopteros
y otros.

En el cumplimiento de esta mision se volo un total de 209,3 horas.

h. Ayuda a otros paises

Con motivo del terremoto que azoté a gran parte del Ecuador, la
Fuerza Aérea, en mayo, apoyo a este pais con un avién C-130 por espacio
de 24 djas, participando en el puente aéreo que opero desde Quito a los
lugares afectados.
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i. Labor social

Presto su decidido apoyo a pobladores de zonas aisladas de nuestrg
territorio, materializando el enlace aéreo y tambien desarrollo una sostenida
accion civica dirigida a los sectores de mas bajos recursos, con un aporte dg
M$ 2.000.—-

4. Carabineros de Chile

a. Actividades policiales

— Ha centrado sus actividades en la mantencion del orden y seguri-
dad publicos, a traves de efectivos servicios policiales cumplidos en las
unidades y, fundamentalmente, desarrollando la prevencion delictual me-
diante el aumento de la presencia de su personal en los sectores poblacio-
nales de las principales ciudades del pais.

En este contexto cabe destacar:

¢ Creacion y puesta en funcionamiento, a contar del 2 de enero, en
laregion Metropolitana de Santiago, de la 38" Comisaria de Mujeres, a fin de
prestar atencion especializada. Esta unidad se encarga de la recepcion,
custodia y remision a los tribunales de las detenidas por delitos comunes.

« Servicios policiales realizados con mativo de la visita de S.S. Juan
Pablo II, que permanecio 118 horas en el pais y para lo cual se emplearon
los recursos que a continuacion se senalan:

Fuerza efectiva empleada ; 15.000 hombres
Horas - hombre : 1.125.000

Kms. de desplazamiento terrestre

para asistir a eventos : 437.750
Cordeles empleados : 185.500 mts.
Cantidad de barreras ; 2.300

— La labor policial, en general, se puede sintetizar en la siguiente
forma:

* Se cumplieron 1.092.771 ¢rdenes de diferentes tipos en apoyo al
Poder Judicial.

* Seregistraron 626.137 denuncias por distintos hechos policiales.

= En control de drogas y prevencién delictual, se decomisaron 10
kgs. de cocaina, 53 kgs. de marihuana elaboraday 7.711 dosis de anfetam/-
nas y alucinogenos. Asimismo, se detuvo a 192 personas por narcotrafico.
responsabilidad, consumo vy porte de alucinogenos.

En prevencion de lo mismo, se dictaron charlas a 8.579 personas.
adultas y menores.
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b. Actividades de transito

— Las acciones fueron orientadas, principalmente, a lograr un mejor
comportamiento de los usuarios del sistema mediante una adecuada aplica-
cion de la ley de transito y de sus reglamentos complementarios, lo que se
refleja en la cantidad de 354.179 infracciones sorprendidas y notificadas.

— Los accidentes en el transito tuvieron un incremento de un 11% en
terminos relativos, correspondiendo la mitad de ellos a la region Metropolita-
na de Santiago.

— Cabe resaltar la labor desarrollada por los 101.728 alumnos inte-
grantes de las 3.800 brigadas de seguridad en el transito del pais, que
involucran un total de 6.811 colegios, favoreciendo a 2.413.916 menores.
También, se capacito a 3.950 profesores monitores en las escuelas abiertas
que mantiene la institucion, a lo largo de todo el pais.

— Cumpliendo disposiciones vigentes, se acrecentaron las acciones
dirigidas a la preservacion del medio ambiente, en especial de la contamina-
cion que producen las fuentes moviles, controlandose diariamente un pro-
medio de 180 vehiculos motorizados en la region Metropolitana de San-
tiago.

c. Actividades forestales

— Para lograr los objetivos propuestos en la ultima temporada esti-
val, se doto de medios humanos y materiales a las zonas forestales de La
Serena, Coihaique y Punta Arenas, permitiendo ello una mayor cobertura
nacional de proteccion a los ecosistemas vegetales.

Sobre la base de lo anterior, se materializaron 1.342 patrullajes
terrestres y 81 patrullajes aéreos, registrandose 215 detenidos y 596 de-
nuncias.

— Los incendios forestales de la temporada estival alcanzaron a
5.141, investigandose los 786 de mayor importancia. Hubo una disminucion
de un 4,8% respecto de la temporada 1985-1986.

- Se cred una seccion de asuntos ecolégicos, dependiente del
departamento de Policia Forestal, cuyos objetivos son formular y desarrollar
politicas institucionales tendientes a proteger el medio ambiente de la
polucién, contaminacion acustica, ambiental, de rios, lagos y mares.

d. Labores fronterizas

— Se efectuaron 22.038 patrullajes de soberania y de resguardo de
las fronteras terrestres, recorriéndose un total de 1.203.060 kms.

~ —De conformidad a la ley de extranjeria, Carabineros controlo, en
los diferentes pasos fronterizos habilitados, el ingreso al pais de 69.076

Personas y 12.925 vehiculos, y una salida de 71.783 personas y 12.323
Vehiculos,
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e. Prefectura aeropolicial

Su labor primordial, de prevencion, apoyo logistico y comodidag
publica, se resume en 435 misiones, gue suman en total 1.060 horas e
vuelo.

f. Fundacion Nino y Patria

Continuo¢ proporcionando atencion a 2.512 menores, en 35 centrog
asistenciales distribuidos a lo largo del territorio nacional, incluida la provin-
cia de Isla de Pascua.

g. Labor social

— Otorgo atencion diurna a 330 menores en cuatro centros en areas
de extrema pobreza.

— Presto 17.386 atenciones médicas a la poblacion a través de 52
puestos de socorro, ubicados en zonas fronterizas y lugares inhospitos o
rurales, todo lo cual significo un aporte de M$ 26.802.—

5. Policia de Investigaciones de Chile

a. Actividades policiales internacionales

— En octubre, el director general de la institucion, en su calidad de
miembro del comite ejecutivo de la INTERPOL, asistio a la LV reunion de
este organismo en Belgrado, Yugoeslavia, obteniendo la aprobacion de
importantes ponencias planteadas por nuestro pais.

— Endiciembre, en las ciudades de Aricay Tacna, se llevo a efectoel
V encuentro entre las policias de investigaciones de Chile y Peru, formali- |
zandose acuerdos bilaterales en beneficio de las actividades de control del
trafico de estupefacientes y del terrorismo internacional.

— Entre los dias 4 y 6 de marzo y 13y 18 de julio, el director general,
en representacion del continente americano, asistio a las reuniones LXXXIV
y LXXXV del comité ejecutivo de la INTERPOL, en Paris, Francia.

b. Actividades policiales internas

- La division de narcoticos y drogas peligrosas decomis6 12.630
kgs. de marihuana; 23.634 grs. de cocaina; 172.949 dosis de farmacos: 159
dosis de LSD y cantidades menores de opio, morfina y hachis, todo lo cual
representa un valor de M$ 909.714 -

_ ~ .E." las investigaciones de delitos se obtuvo los siguientes porcen-
tajes positivos: homicidios 78,82%; sexuales 75,80%: y otros 83,33%.
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_ De un total de 180.995 denuncias y ordenes de investigar, se
resolvieron 72.948, con un 40,30% de resultado positivo.

— Seincautaron 16 vehiculos con un valor de M$ 18.000 y 82 armas
diversas.

¢c. Labor de extranjeria y policia internacional

— Se observo un movimiento de 592.694 chilenos ingresados y de
634,369 salidos; de 609.426 extranjeros ingresados y 606.673 salidos.

— La actividad turistica registro en el periodo diciembre-abril, el
ingreso al pais de 348.934 personas y la salida de 349.460.

d. Formacion y capacitacion profesional

En el Instituto Superior se continud desarrollando cursos regulares
de aspirantes, con participacion de becarios extranjeros, y capacitando a
oficiales alumnos.

e. Convenio sobre detenidos

Se firmé un convenio con la Cruz Roja Internacional y con la comi-
sion asesora del ministerio del Interior para el cumplimiento de las garantias
fundamentales que establece la Constitucion Politica de la Republica, en
materia de derechos humanos, que permite a los delegados constatar el
estado sanitario de los detenidos en los cuarteles de la institucion, antes de
ser puestos a disposicion de los tribunales o de ser dejados en libertad.

f. Labor social

La Policia de Investigaciones brindé su apoyo social y material a
diferentes centros abiertos, hogares de menores, asilos de ancianos, es-
Cuelas rurales, y otros, mediante donaciones voluntarias que alcanzaron la
suma de M$ 6.860. Tal aporte se canalizo a traves del Circulo Nacional de
Damas de la Policia de Investigaciones. También destaca la atencion
Permanente de 258 menores en situacion irregular.

6. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
(ANEPE)

a. Actividades académicas
— En cumplimiento de sus planes de estudio, realizo sus actividades

zcade'micas de perfeccionamiento de los futuros mandos civiles y militares
Nlodos los aspectos relacionados con la seguridad y el desarrollo naciona-
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les, para lograr una mayor armonia y efectividad entre los diferentes campgg
de accion del Estado.

— En 1986 se graduaron 98 alumnos, provenientes de los cursos dg
alto mando, superior de seguridad, superior de administracion para ¢
desarrollo y basico de seguridad nacional, y en 1987, 44 alumnos, corres.
pondientes al curso de alto mando y basico de seguridad nacional.

— Realizo un seminario para graduados de la ANEPE, con asistencia
de 240 personas, y viajes de estudios destinados a complementar |os
conocimientos recibidos por los alumnos en las aulas.

— Le correspondio atender a una delegacion de academicos de Iz
Junta Interamericana de Defensa y a otra de oficiales pertenecientes
Colegio Nacional de Guerra de los Estados Unidos de America.

b. Labor social

El Comité de Damas de la Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos continua con su labor de ayuda al centro de ninos hemofili
cos del hospital Roberto del Rio. Durante el periodo ha logrado la construc-
cion de un gimnasio para el tratamiento kinesiologico de los menores, sin
descuidar el aporte de medicamentos, alimentos y utiles necesarios. Actua-
mente el centro atiende a 156 ninos de Santiago y regiones.

7. Direccion General de Movilizacion Nacional

a. Reclutamiento y movilizacion

— Participo en los estudios de la ley N° 18.584, de 1986, modificate :
ria del DL N° 2.306, de 1978, sobre reclutamiento y movilizacion de las
Fuerzas Armadas.

— Inici6 los estudios pertinentes para facilitar el cumplimiento del
servicio militar obligatorio en la modalidad de prestacion de servicios.

b. Control de armas y explosivos

— Realizo los estudios preliminares de laley N° 18.592, de 1987, qué i.
actualizo y amplio, en sus aspectos basicos, la ley N° 17.798, de 1972 |
sobre centrol de armas y explosivos.

— Dicto resoluciones referidas a importaciones y exportaciones !
armas, municiones y explosivos, por un total de 3.246.614 unidades |
11.6891ons., respectivamente, correspondiendo gran parte de estas cifrasé
cartuchos de escopeta para deportistas y explosivos para la mineria, &
como a exportacion de productos quimicos.
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— Puso en funcionamiento registros nacionales computarizados pa-
ra un mas efectivo control de estos elementos.

¢. Control de artes marciales

Registro a 250 institutos y academias de artes marciales, con un
total de 11.030 cultores, e inici6 el desarrollo de un sistema computacional
para estos fines.

d. Actividades culturales

Patrociné, como en anos anteriores, el lll concurso de pintura histori-
ca de la defensa nacional, que realiza la Fundacion Nacional de la Cultura.

8. Direccién General de Deportes y Recreacion (DIGEDER)

a. Aspecto general

La accion de DIGEDER se inspir6 en tres objetivos:

— Incorporar la mayor cantidad posible de personas a las practicas
deportivas y recreativas, mediante la accion en el ambito denominado
"deporte generalizado".

— Propender a elevar la calidad de la competencia deportiva interna
y a mejorar los resultados nacionales en el contexto internacional mediante
la accién en el ambito denominado “deporte de alto rendimiento”.

— Velar por el correcto desenvolvimiento de la actividad del futbol
profesional chileno.

b. Politicas mas relevantes aplicadas

Una de las principales politicas aplicadas correspondio al concepto
de “accion integral del sector deporte y recreacion”, enfocado a los tres
ambitos ya sefalados. Tal enfoque requirio concentrar los esfuerzos finan-
Cieros y humanos a la vez que lograr la mayor coordinacion y compatibiliza-
cion de las acciones desarrolladas en beneficio de la comunidad nacional y
de la persona.

C. Recursos

La accion desarrollada por DIGEDER comprendio los siguientes
ecursos:

di ~=Humanos: cabe mencionar el voluntariado, que colaboro en la
"eccion de las instituciones deportivas y que alcanzo a las 150.000 perso-
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nas aproximadamente; dichas instituciones agruparon alrededor g
2.000.000 de personas; otros 2.000.000 practicaron deportes en form,
independiente.

— Organizativos: el sistema nacional de deportes y recreacion, qye
ordenay jerarquiza las instituciones existentes, fue otro importante recursy
Comprende 4 niveles: basico, comunal, regional y nacional, contando pa;
cada uno de ellos con la participacion y apoyo de las municipalidades
gobernaciones provinciales e intendencias regionales.

— Técnicos: la recopilacion y sistematizacion del conocimiento hg
sido unimportante recurso; cabe destacar el perfeccionamiento del sistem;z
de planificacion, que oriento la formulacion, analisis y evaluacion de alrede.
dor de 8.000 proyectos.

— Financieros: en el periodo la Direccion administré M$ 2.500.98;
distribuidos de la siguiente manera:

Monto tot_al_
2 i S sl
DIGEDER 495.108
Deporte generalizado 1.014.656
Deporte alto rendimiento 375.147
Futbol profesional a2 ARSI o _______IE_SE_NS &
Total ~ 2.500.986 ()

(%) Valores monetarios a junio de 1987 Incluye recaudaciones reales de septiembre 19862
mayo 1987, recaudaciones estimadas de junio a agosto 1987 y 4 concursos extraording
ros

d. Actividades realizadas

1) En el ambito del deporte generalizado ]

|

— Apoyo a las iniciativas de fomento generalizado del deporte y Iz |

recreacion. Actualmente alrededor de 4 millones de chilenos realiza algun |
actividad deportiva o recreativa.

~— Paracontribuir al desarrollo fisico, intelectual, moral y de la calidat |

de vida del chileno, DIGEDER transfirio recursos por M$ 1.014.656, subs-

diando 4.200 proyectos provenientes principalmente de las entidades ¢ h
base del sistema. !

Las acciones desarrolladas por DIGEDER, los distintos programas}
los recursos entregados son:

—_

Programas Numero de Monto subsidios
proyectos (Millones de §)
Infraestructura 426 517.340
Implementos 1.592 111.090
Difusion 35 20.084
Actividades y competencias 1.864 216.392
Capacitacion 269 31.750
Administracion 14 118.000

Totales 4.200 1.014.656
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Los trabajos ejecutados en el programa de infraestructura deportiva
alcanzan a 426 proyectos, de los cuales 162 corresponden a obras nuevas,
cuyo detalle se indica en el siguiente cuadro:

Trabajos Regiones Totales
P mov v Ve VIEvIDE IX X XI X RM.
Multicanchas Nuevos e LI U Sl T T s R 65
Cont &N aniogt @G ERR s e FHERNIEE Sy 69
Camarines Nuevos gt =BT & & 8y B e T 44
Cont - T T T T e TN e 33
Canchas futbol Nuevos 1 IR I S S 1 - - 4 12
Cont. - Y, R TR« SRS [ Ty TS, I, [T, S e e a0
Pista atlética Nuevos - - - = 2 1 1 - - 1 - - 5
Cont =Tt SR Tn TS B VSO RS LRI U 3
Gimnasios Nuevos A= SINSIMERHeT 8T Wi iy R08D 1B 20
Cont RO ST I (SN SR IRy AR T, o [ i as
Piscinas MNuevos T o e S o Ly i
Cont 1 At Bt L S L - 1 ]
CENDYR montana Nuevos i - - - - = - = = -
Cont - - - - = s 1 EH e i 2 1
CENDYR nautico MNuevos = e e 1 L s T m e = 7= L 1
Cont - = = = = 2 - - - = = 2
Area recrealiva Nuevos e e e e e s 1
Cont R ST T oo e W S e i B
Habilitamiento Nuevos Al o5 | S - = 1 1 4 - - 5 11
espacios abiertos Cont - ek TEREN e L Rl 24
Habilitamignto Muevos - = = =2 = = = = = = = 1 3
E5PACIs cerrados Cont. e s Y 1 ot e e e e 1
Tolales 15 12 12 12 73 256 33 31 3 52 5 3 A 426
Cont obras en continuacion

CENDYR: cenlro de deportes y recreacion

El programa de capacitacion permitié preparar cerca de 8.000 per-
sonas en 269 cursos, segun se indica en el siguiente cuadro:

Regiones Total Tipo de cursos
_ Ll Cursos Dirigentes Jueces/arbitros Teécnicos DYR

' 8 5 1 2
I 14 2 3 9
I 9 2 2 5
v 18 6 4 8
v a1 18 - 23
VI 18 9 5 9
Vi 14 4 = 10
Vil 28 14 1 13
X 29 11 5 13
A 11 3 1 7
o 5 2 1 2
% 5 1 1 3
AM 69 28 4 37
Totales 269 105 23 141

diria En cuanto a los programas de actividades y competencias, f.!s@én
"gidos a fomentar la participacion organizada y permanente en la practica
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de las diferentes disciplinas deportivas y recreativas. Con ellos DIGEDER

llega a los mas apartados lugares del pais. Entre las principales discipling; |
fomentadas estan fatbol, basquetbol, baby-futbol, voleibol, gimnasia, ale.
tismo, tenis de mesa, ajedrez, ciclismo, natacion, excursionismo y canotajg,
También han logrado niveles de éxito los programas de actividades que
incluyen juegos populares o autdctonos, cicletadas, caminatas, trote, pla.

nes de verano deportivo y gimnasia de mantencion. :

2) En el ambito del deporte de alto rendimiento

Se apoy6 aquellas acciones de fomento del deporte de competenci;
y seleccién que contribuyen a lograr resultados acordes con el desarrolly
deportivo general del pais, para asi mantener una presencia en el conciert
internacional y proporcionar un estimulo y metivacion a los deportistas de
practica generalizada, dando oportunidad a los de mayor aptitud para qug
alcancen niveles de alto rendimiento.

Para estos objetivos DIGEDER transfirié la suma de M$ 375.147,
que beneficiaron a las 36 federaciones afiliadas al Comité Olimpico de Chile
con un total de 223 proyectos.

Asi se mantuvo en operacién el deporte federado nacional, debien-
do destacarse como accion relevante la preparacion, en el exterior, de
deportistas de alto rendimiento.

3) En el ambito del futbol profesional

La vasta accion que desarrollé6 DIGEDER se inspir6 en los siguien-
tes objetivos:

— Apoyar y promover la correcta gestion y desarrollo arménico dela |
actividad, tanto porque es la base del concurso de prondsticos deportivos
Polla Gol, como por constituir el deporte de mayor significacién en nuestro
pais.

— Orientar a las entidades competentes en la busqueda de mecanis:
mos y conductas que aseguren eficiencia técnica, administrativa y econom:
ca en la conduccion de la entidad rectora de esta actividad, de sus organis
mos intermedios y de los clubes que la componen.

~— Orientar prioritariamente los esfuerzos al apoyo de los clubes
prnfealonqlgs que demuestren organizacion y proyecciones y que cuenten
con el suficiente respaldo de la comunidad.

Para lo anterior se asigné recursos del orden de M$ 616.075 .~

~ Respondiendo a los objetivos indicados, DIGEDER actu6 com?
mediador en la crisis directiva que afect6 al futbol profesional, en febrero, §
que fue superada exitosamente; ello impidié una virtual paralizacion de l2
actividades del futbol rentado y aseguré su normal desarrollo. Tras est
finalidad, DIGEDER aport6 recursos extraordinarios destinados a solventd
los gastos de traslado y estada de los clubes profesionales en los campe”
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natos de aperturay oficial del presente ano, como asimismo para concluir el
campeonato oficial 1986.

En materia de inversiones cabe destacar los proyectos que permitie-
ron acondicionar los siguientes estadios sede del campeonato mundial
juvenil de fatbol 1987, que se desarrollara en nuestro pais: Regional de
Antofagasta, Nacional, Regional de Valparaiso, Regional de Concepcién, El
Morro de Talcahuano, Huachipato y universidad Federico Santa Maria de
Talcahuano, lo que demando a DIGEDER una nueva inversion total de
M$ 142.000.—

9. Defensa Civil de Chile

Se planifico el accionar de la institucion, acorde con su capacidad
presupuestaria, de infraestructura y de medios humanos y materiales, cum-
pliendo con eficiencia y oportunidad sus misiones, entre las que destacan
las siguientes:

a. Instruccion

— Capacitacion de 28.000 voluntarios de todo el pais en primeros
auxilios, operaciones de socorro y rescate, cuidado de parvulos, telecomu-
nicaciones y otros.

- Endiciembre se puso término a la instruccion de 2.700 ciudadanos
de la categoria disponibles, asignados a la Defensa Civil conforme lo
dispone el DL N° 2.306, de 1978.

- Inauguré, en junio, un curso preuniversitario gratuito, con una
matricula de 200 voluntarios de la institucion.

b. Sanitarias

Atendio en sus policlinicas a un total de 7.230 personas y en los
Operativos en que ha participado, a 44.010.
¢. De apoyo

1 - Empled a 26.943 voluntarios en actividades que incluyen erradica-
¢ion de pobladores, accién social, deporte y recreacion, colectas y otros.

- Enlaactualidad la Defensa Civil de Chile integra la planificacion de
émergencia de la mayoria de las municipalidades del pais, estableciéndose
'éCiproca coordinacion para los efectos de su eficiente y oportuno empleo.

d. Visita a Chile de S.S. Juan Pablo I

" Desarroll6 una destacada y valiosa labor durante el periodo qe visita
© S.8. Juan Pablo II, movilizando 2.500 voluntarios en todas las ciudades
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donde se efectuaron actos masivos y atendiendo un total de 48.000 pg,.
sonas.

10. Cruz Roja de Chile

a. Actividades de accion social

— La labor social realizada por la Cruz Roja se traduce en 692 23
atenciones, que favorecieron a 195.023 personas, y en la distribucion de
aproximadamente 42 tons. de ropa y 599 tons. de alimentos a personas ge
extrema pobreza.

— Atendi6 a 329 nifios en 9 colonias de vacaciones y mantuvo 214
instalaciones de accion social.

b. Visita a Chile de S.S. Juan Pablo Il

Materializo su ayuda en la visita de Su Santidad con la participacion
de 5.393 voluntarios y la atencion a 73.231 personas en los distintos eventos
realizados.
c. Actividades de salud

— En atencién primaria y de cooperacion a profesionales del servicio
de salud, atendio a 1.395.748 personas.

— Realiz6 campanas educativas sobre enfermedades infectoconta
giosas, inmunizaciones, alimentaria de menores y control de embarazo.

d. Programa de sangre

— Continué intensamente esta campana de captacion de dadores ¢¢
sangre, contando para ello con unidades moéviles de recoleccion. Obtuvo Ul
total aproximado de 4.000 bolsas de sangre de 500 ml. cada una.

— Cooperd activamente a esta campania la unién de donantes volur |
tarios de sangre, que cuenta en la actualidad con 12.700 socios. 1

e. Derecho internacional humanitario

— Logré instaurar cursos curriculares de derecho internacional hv
manitario en las facultades de Derecho de las universidades de Concef’
cion, de Santiago, Gabriela Mistral, de Chile y Catélicade Chile, asi como €/
el instituto de Estudios Internacionales.

— Distribuy6 abundante material informativo relacionado con la m&
teria a entidades regionales y a autoridades del pais, para apoyar charlas/
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nferencias, preparando ademas a directores y lideres de la Cruz Roja de
hile en éste y otros temas afines.

_ Actividades docentes

— Realizé seminarios y cursos de monitores en una accién de pre-
encion de la drogadiccion y el alcoholismo en la juventud.

— Efectud el curso regular de postgrado para especialistas de banco
e sangre, de un ano de duracion, con la colaboracion del hospital clinico de
|a universidad de Chile, ademas de cursos regulares de enfermeria, prime-
ros auxilios y prevencion de riesgos.




Capitulo IV

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

“El notable aumento que se ha generado en la ocupacion
de los sectores productivos, demuestra gue la mejor politica
para reducir el desempleo es la que fortalece a la empresa
privada, procura el equilibrio macroecondmico, permite al
mercado asignar los recursos v se orienta hacia el exterior.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1986).



101

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION

A. MISION DEL MINISTERIO

— Ejecutar la politica econémica del Gobierno.

— Formular y aplicar la legislacion que otorga atribuciones al Estado
y en especial al ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, en
materia de comercio interno, externo, industria y pesca.

- Ejercer las atribuciones que le confieren las leyes de cooperativas,
de propiedad industrial y de ejercicio de la actividad de martillero pdiblico,
mas las del decreto ley sobre asociaciones gremiales, para el otorgamiento
de autorizaciones de existencia o registro, fiscalizacion o sancion.

- Llevar los registros publicos de los almacenes generales de depo-
sito, corredores de propiedades, entidades que prestan servicios de verifi-
cacion de productos de exportacion y de importacion, distribuidores trans-
portistas y expendedores de combustibles derivados del petréleo, gas natu-
ral y licuado.

— Ejercer las atribuciones de caracter normativo que le confiere el
DFL N° 1 (M), de 1982, en materia de energia eléctrica.

— Elaborar los anteproyectos de ley que competen al sector econo-
mico y fijar directrices a las empresas del Estado.

— Vincular las entidades publicas que se relacionan con el Presiden-
te de la Republica a través de este Ministerio y, en general, ejercer las
alribuciones que se especifican en sus fuentes organicas, sean legales o
reglamentarias.

El Ministerio cuenta con dos subsecretarias, la de Economia, Fo-
Mento y Reconstruccién y la de Pesca

Las funciones y actividades desarrolladas por la Corporacion de
Fomento de Ia Produccién, que se relacionan con el Gobierno a traves de
este Ministerio, se consideran en el capitulo XVIII del presente Mensaje

residencial,
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B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

Dependientes:

1. Direccion de Industria y Comercio

— La labor de la direccién esta orientada al logro de la transparenciz
mas perfecta en el mercado y a la educacion del consumidor, en orden 3
demandar una mayor calidad, para que puedan operar asi los mecanismos
de autorregulacion del mercado de bienes y servicios.

— Fiscalizar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacio.
nadas con la comercializacion, transporte y distribucion de combustibles y
derivados del petroleo, de acuerdo al programa de inspeccién elaborado
para todo el pais.

— Ejercer las atribuciones que concede el DS N° 695 (V), de 1971,
respecto de las comunidades de copropietarios afectas a la ley de propiedad
horizontal.

2. Servicio Nacional de Pesca

— Ejecutar la politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimiento.

— Velar por la debida aplicacion de las normas legales y reglamenta-
rias sobre pesca, caza maritima y demas formas de explotacion de recursos
hidrobioldgicos.

— Recopilar y elaborar la informacién estadistica del sector pesque-
ro.

— Otorgar asistencia técnica al subsector pesquero artesanal.

Relacionadas:

1. Superintendencia de Electricidad y Combustibles

— Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones lega:
les y reglamentarias y de las normas técnicas sobre generacion, produc:
cion, almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos.
gas y electricidad.

— Verificar que la calidad de los servicios que se presten a [0s
usuarios sea la senalada en dichas disposiciones y que las operaciones
mencionadas y el uso de los recursos energéticos no constituyan peligro
para las personas o cosas.
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_ Fiscalia Nacional Economica

~ Instruir las investigaciones sobre atentados a la libre competencia
n las actividades economicas y sobre delitos, faltas e infracciones econé-
icas que le encomiende la ley, ya sea de oficio o por denuncias de
utoridades y publico en general.

— Informar y asesorar a la comision resolutiva y a las comisiones
reventivas central y regionales en las causas que conozcan, asi como velar
or el cumplimiento de sus resoluciones.

— Coordinar la labor de la comision resolutiva y de las comisiones
preventivas de las fiscalias regionales y defender las sentencias ante la
Corte Suprema.

3, Instituto Nacional de Estadisticas

Proporcionar mensual y anualmente —y cada vez que sean requeri-
dos—los indicadores basicos de la situacion coyuntural y de las tendencias a
largo plazo del desarrollo socioeconomico, necesarios para que el Gobierno
tome decisiones de politica o realice estudios relativos, entre otras materias,
ala evolucion de los precios al consumidor y al por mayor, a la ocupacion y
desocupacion de la fuerza de trabajo, a la produccion industrial y agricola, a
los sueldos y salarios y a los limites de la division politico-administrativa y
judicial del pais.

4. Empresa de Comercio Agricola

Suministrar a costos normales el abastecimiento de mercaderias de
consumo habitual a localidades que, por lejania, dificultades de transportes
¥ escasa concentracion poblacional, no estén adecuadamente satisfechas.

5. Servicio Nacional de Turismo

- Orientar, promover, coordinar y apoyar las acciones tanto del
sector publico como privado destinadas a lograr el pleno aprovechamiento
del potencial turistico nacional.

— Dotar a la actividad turistica nacional de mecanismos y normas
Que permitan el acceso de la comunidad a los beneficios que otorga el uso
t”."sﬁcn del tiempo libre y que por otra parte aseguren la participacion
eliciente y productiva de los empresarios del sector.

b - Lograr el aumento de la afluencia de turistas nacionales y extranje-
$ @ los atractivos turisticos del pais.
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- Mantener un sistema informativo que asegure la obtencion, di,.
sién y entrega 6ptima de antecedentes sobre los recursos del pais a turists
empresarios e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros.

6. Comision Nacional de Riego

— Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego, py. |
diendo celebrar convenios con particulares o empresas nacionales o gy
tranjeras para cumplir con dichos propésitos.

— Supervigilar, coordinar y complementar tanto la accion de g
diversos organismos publicos y privados que intervienen en la construccign
de obras de riego como en la destinacion y explotacion de las mismas,

— Proporcionar los antecedentes para la asignacion de los recursgs
nacionales e internacionales destinados a la consecucion de sus fines, ag
como gestionar su obtencion ante los organismos que corresponda.

— Fiscalizar la inversion de los recursos que el presupuesto naciona
contemple para riego, como asimismo la de los créditos nacionales o
extranjeros otorgados con este objetivo, sin perjuicio de las facultades ques
este respecto conciernan a la Contraloria General de la Replblica.

ACTIVIDADES REALIZADAS

El Ministerio ha continuado con la politica de apoyo a los diversos
sectores productivos del pais.

_ En este sentido las comisiones de comercio externo, de comercio
Interno, de industria y de turismo, se han consolidado como una instanciadé |
participacion y de estudio entre los sectores publico y privado.

En materia de comercio exterior se puso en vigencia una ley qué
otorga franquicias a la inversion en bienes de capital, con especial énfass |
en aquellos orientados hacia la exportacion, permitiendo diferir el pago dé
los derechos arancelarios hasta 7 anos, en el caso de la importacion g l
dichos bienes, y obtener un crédito fiscal cuando éstos sean de fabricacio
nacional. En ambos casos se genera una deuda que se puede rebajar cof :
exportaciones. Esta normativa sustituyo el DL N° 1.226, de 1975, scbré
pago diferido de aranceles.

Enlo relativo al financiamiento de las exportaciones, se encuentral
en tramite legislativo los proyectos de ley sobre el fondo de garantia paré
exportadores no tradicionales, el seguro de crédito a los exportadores y 0%
almacenes generales de deposito. Estos proyectos tienen como finalidad
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mejorar la capacidad de garantia del pequeno y mediano exportador y
facilitar asi su acceso a los recursos financieros.

También se encuentra en tramite legislativo un proyecto mediante el
cual se efectian ciertos ajustes a la ley de reintegro, N° 18.480, de 1985,
destacandose el que otorga un reintegro del 5% para los productos que,
habiendo gozado del beneficio del 10%, fueron marginados del mismo al
superar los US$ 7,5 millones exportados. EI monto maximo para beneficiar-
se de este reintegro complementario seria de US$ 11,25 millones.

Estas medidas y otras, dictadas con anterioridad, han dado como
resultado un sostenido crecimiento de las exportaciones, que al mes de julio
se incrementaron en 15,2%, sobresaliendo el aumento de 33,7% de las
exportaciones industriales y de 9,8% en el caso de las exportaciones
agropecuarias y del mar.

En el area de empresas, y en lo que concierne a la pequena indus-
tria, se ha seguido incentivando su desarrollo mediante los mecanismos de
linea de crédito, capital de riesgo, asistencia técnica y otros.

En el area del comercio interno la accion se ha centrado en la
creacion de las condiciones necesarias para que los agentes econoémicos
desarrollen sus actividades en un marco de plena transparencia e igualdad
de competencia, velando ademas por la existencia de mecanismos que
permitan a los consumidores el ejercicio de los derechos que una economia
social de mercado les reserva. Destacan las actividades tendientes a man-
tener condiciones de competencia acordes con una economia de libre
mercado, en productos tales como combustibles, farmacos, trigo-harina-
pan y productos eléctricos.

En el ambito del turismo, una de las metas principales, junto con el
incremento del flujo de turistas extranjeros, es desarrollar la actividad turisti-
ca interna. El plan de desarrollo turistico 1987-1990 propone acciones
concretas en tal sentido.

Se ha continuado fomentando la inversion privada en obras de riego
y drenaje mediante el llamado a concurso, como se establece en la ley
N®18.450, de 1985, y en su respectivo reglamento. Los fondos asignados
ascendieron a M$ 1.000 y a 18 los concursos realizados, de los cuales uno
de ellos estuvo destinado a reparar los danos en bocatomas y tramos de
canales ocasionados por los temporales en las regiones Il de Atacama, IV
de Coquimbo, V de Valparaiso, Metropolitana de Santiago y en la provincia
de Curico, VII region del Maule.

El empleo productivo en el trimestre abril-junio del presente ano,
'especto de igual periodo del ano anterior, aumento en 238.400 ocupacio-
nes, lo que implicé un aumento de 6,8%. Ello permitié traspasar 98.300
Personas, en promedio, de los programas del PEM y POJH a estas nuevas
Otupaciones, implicando una disminucién del 43% en ocupacion inducida.
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A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion
a. Area comercio

1) Interno

— Se ha mantenido una estrecha coordinacién con los organismos
antimonopolios, a fin de prever y corregir practicas que signifiquen entorpe-
cer o entrabar la competencia de los mercados.

— Se ha desarrollado, en conjunto con la direccion de Industria y
Comercio, una politica de informacion y orientacion al mercado y de protec-
cion al consumidor.

— Se concluyo con el trabajo de la comision de normas de comerciali-
zacion, emitiéndose un informe que incluye tres aspectos fundamentales;
ampliacion de la cobertura de informacién y educacion al consumidor,
proposicion de bases para crear un sistema de certificacion, y perfecciona-
miento de los mecanismos legales que brindan al consumidor las herra-
mientas para poder ejercer sus derechos como tal. Actualmente se anali-
zan los mecanismos necesarios para luego concretar las proposiciones
efectuadas.

— La comision nacional de comercio interno se ha consolidado como
instancia de participacion y estudio entre representantes de los sectores
publico y privado relacionados con esta area. Esta comision ha llevado a
cabo iniciativas para una evolucion mas expedita del proceso de intercam-
bio y ha analizado problemas especificos del comercio interno.

— Se mantuvo estrecho contacto con la banca privada y con el
comercio en la busqueda de soluciones para el endeudamiento del sector a
traveés de negociaciones caso a caso, lograndose una apreciable disminu-
cion de los problemas gue afectan a los deudores.

— Se cred una comision orientada a estructurar una encuesta piloto
dirigida al comercio, que permita obtener antecedentes sobre empleo,
remuneraciones, inversion, compras, ventas y otros.

— Se ha efectuado el andlisis de la publicidad con el objeto de
determinar las condiciones que ésta debera cumplir para constituirse en un
medio de informacion objetiva al mercado, dando una mayor transparencia
a la comercializacion de productos y constituyéndose en un elemento
efectivo de competencia.

— Se llevo a cabo un estudio del mercado de productos farmacéuli-
cos, para analizar la politica respecto de patentes de invencion de éstos.
Dicho analisis incluyo aspectos reglamentarios, sanitarios, de comercializa:
cion y de relaciones internacionales.
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— Se dictd un decreto supremo estableciendo la obligacion de rotular
|aharina de trigo, cualquiera sea el uso al que esté destinada. Asimismo, se
encuentra en etapa de proyecto el reglamento de rotulacion para productos
plasticos Y extintores de incend |os.bTodo ellotiende a hacer mas transparen-
fes las operaciones de intercambio.

— Se reviso la estructura del mercado de los combustibles para
determinar aquello que pudiera estar entrabando el desarrollo del proceso
de comercializacion.

— Se estudia la normativa de la certificacion de articulos eléctricos
para determinar los qspectos que puedan entrabar su produccion, importa-
cion y comercializacion y proponer las medidas correctivas pertinentes.

— Se ha formado una comision para estudiar y proponer medidas
que permitan reforzar en regiones |a labor de la Fiscalia Nacional Economi-
ca, considerando una mayor difusion de sus actividades y de las que
ejecutan las comisiones preventivas.

2) Externo

El crecimiento sostenido de las exportaciones, asi como la sustitu-
cion eficiente de importaciones, constituyen objetivos prioritarios dentro de
la politica de desarrollo adoptada por el pais. Por ello es que se ha continua-
do, en el nivel de la comision nacional de comercio externo, aunando
esfuerzos con el sector privado para estudiar en profundidad aquellos
problemas que afectan al sector externo y proponer soluciones viables.

a) Exportaciones

Se puede destacar lo siguiente:

— Entré en vigencia una ley que derogo los sistemas de pago diferido
de aranceles en la importacion de bienes de capital contemplados en los
DL N®1.226, de 1975 y N° 2.563, de 1979, reemplazandolos por uno que
satisface los objetivos de ambos. La nueva normativa permite diferir hasta
en un plazo de 7 anos el pago de los derechos arancelarios en las importa-
ciones de bienes de capital. Asimismo, se contempla una compensacion
para el adquirente de bienes de capital de fabricacion nacional. En ambos
tasos se genera una deuda que puede ser rebajada con exportaciones.

— Esta en tramite legislativo el proyecto de ley que tiene por finalidad
lexibilizar y agilizar la operacién de los almacenes generales de deposito,
Para permitir su uso también en operaciones de comercio exterior. Asimis-
Mo, busca robustecer la imagen del “warrants” como un instrumento de
arantia atractivo y confiable para el sistema bancario.

- El proyecto de ley que crea el fondo de garantias para exportado-
'es no tradicionales se encuentra en el Poder Legislativo; su objetivo central
©S apoyar el acceso a financiamiento del exportador no tradicional, que no
Cuenta con garantias reales suficientes en respaldo de los creditos requeri-



108

dos para materializar oportunidades de colocacion de productos en g
extranjero.

—Se ha propuesto una indicacion a la ley general de segurgs
actualmente en tramite legislativo, que permita la operacion del mecamsnw
denominado “'seguro de crédito a la exportacion”. Este seguro permitiy;
cubrir los riesgos de pérdida o deterioros en el patrimonio de los exportag.
res ocasionados por el no pago de una obligacion por parte de un deudor

— Se esta elaborando un anteproyecto de ley que permitira a log
exportadores recuperar los aranceles incorporados en el producto exports.
do, modificando de este modo el DS N° 409 (H), de 1970.

— Se estudia, en las subcomisiones de trabajo de la comision nacic.
nal de comercio externo, una serie de medidas cuya finalidad es evitar que
los productos nacionales exportados lleven incorporados impuestos, permi-
tiendo de esta forma mejorar la competitividad en los mercados internacio-
nales.

— El comité de inversiones extranjeras y Pro-Chile han mantenido
una estrecha coordinacion respecto de la eventual suscripcion al tribunal de
solucion de diferencias juridicas del Banco Mundial, asi como del apoyo en
la negociacion de determinados convenios de promocion y proteccion de
inversiones.

b) Politica comercial y de negociaciones

En materia multilateral el Ministerio ha apoyado la gestion negocia-
dora del ministerio de Relaciones Exteriores para asi obtener una mejor
utilizacion de los mecanismos internacionales en beneficio de nuestras
exportaciones. Dentro de este marco se ha trabajado en el analisis y
elaboracion de informes técnicos y economicos con proposiciones concre-
tas sobre la incidencia de las negociaciones bilaterales en que participa
Chile. También le ha correspondido, en su calidad de administrador del
acuerdo de obstaculos técnicos al comercio, participar activamente en €l
GATT. Asimismo, conjuntamente con otras entidades de Gobierno, hé
participado en la comisién de subvenciones del Banco Central de Chile.

b. Area empresas

1) Comisiones asesoras

Se ha continuado el contacto directo con el sector privado industrial
por intermedio de la comision nacional de industria, entidad asesora que ha
permitido integrar en forma eficaz los esfuerzos realizados por los sectores
publico y privado.

Se elaboro un proyecto, cuya factibilidad de financiamiento estudia
en la actualidad el Banco Central de Chile, con el fin de estudiar una forma




109

ge financiar los bienes de capital producidos en el pais y que no podran
competir con los exiranjeros debido al crédito de proveedores que los

apoya.

2) Politica de compras nacionales

Durante 1987 se ha reestudiado el “Instructivo sugerido para la
adquisicion de bienes de origen nacional”, de marzo de 1984, a fin de
ampliar su ambito de aplicacion.

Tanto la politica de compras nacionales como la sustitucién eficiente
de importaciones han sido visualizadas estrictamente dentro del concepto
de la economia social de mercado.

3) Crecimiento economico

Para fomentar el desarrollo del pais se ha estado llevando a cabo
distintas iniciativas, entre las que se encuentran la de promover la creacion
de sociedades de capital de riesgo, tanto privadas como publicas, y la de
facilitar la creacion de nuevas empresas agilizando los tramites necesarios
para permitir su funcionamiento legal.

4) Sector energia

a) Electricidad

! Se han materializado las tarifas de nivel generacion-transmision y
distribucién.

Se colabor6 en la solucion de las divergencias producidas en el seno
del centro econdémico de despacho de carga, en torno a la determinacion de
la potencia firme de las centrales generadoras.

b) Combustibles

Se ha elaborado un documento sobre “Politica de venta de combus-
libles” de parte de las refinerias de ENAP a los distribuidores mayoristas.

5) Sector telecomunicaciones

Se promulg6 el DFL N° 1 (TyT), de 1987, que modifico la ley general
de telecomunicaciones en el régimen de concesiones y permisos y que
ademas regula el sistema tarifario al cual deberan cefirse las empresas del
Sector que presten servicios considerados monopolicos.
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6) Sector sanitario

El problema de la modernizacion del sector de obras sanitarias g,
abord6 integralmente, en conjunto con los diversos ministerios involucr.
dos.

El trabajo se ha canalizado en cuatro grandes tareas:

— Disenio de un sistema de tarificacion a costo marginal que perm;
una fijacion de precios capaz de incentivar una correcta asignacion de jog
recursos.

— Estudio de una nueva normativa legal sobre concesiones qye
permita la participacion privada en igualdad de condiciones que la plblica

— Separacion de la funcién normativa y fiscalizadora del Estado de
su funcién productiva, lo que implica, por una parte, la creacion de un enfe
dedicado a controlar y normar a las empresas del sector, y por ofra, |z
transformacion de SENDOS en empresas regionales.

— Transformacion en sociedades anonimas de la Empresa Metropo-
litana de Obras Sanitarias y de la Empresa de Obras Sanitarias de la
region de Valparaiso.

7) Empresas publicas

— Continua vigente el sistema de informacion econdémico-financiera
que permite evaluar su gestion. Con el objeto de introducir las modificacic-
nes que permitan una labor mas eficiente, se licitara un estudio.

— En coordinacion con otros ministerios, se ha estudiado o se eslu:
dian nuevas estructuras juridicas para las empresas Maritima del Estado,
de Ferrocarriles del Estado y Portuaria de Chile, asi como para el Instituto de
Sequros del Estado, la Direccion General de Metro, la Empresa Metropolita:
na de Obras Sanitarias, la Empresa de Obras Sanitarias de la V region de
Valparaiso y el Servicio Nacional de Obras Sanitarias.

8) Empresas privadas
Se ha continuado incentivando el desarrollo de la pequena industria,

utilizando para ello los mecanismos de lineas de crédito, capital de riesgo
asistencia tecnica, franquicias tributarias y otros.

. Respecto de las grandes empresas sobreendeudadas, se siguid
estudiando cada caso para evitar su paralizacién, terminando este progré
ma en marzo del presente ano.

En el financiamiento de estos programas se han utilizado los recur
sos provenientes de fuentes externas, flexibilizadas por los organismos
internacionales para lograr una mayor agilidad en su colocacion.
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¢. Area de estudios

— Se ha mantenido un sistema de informacién, en apoyo ala toma de
decisiones de esta subsecretaria, el cual contempla el analisis y seguimien-
to permanente de la coyuntura econémica nacional e internacional, con las
proposiciones de politica economica o de acciones especificas que de ésta
se deriven, lo cual origind los siguientes documentos:

« Informe mensual de la coyuntura economica nacional;
« Informe semestral de la coyuntura economica internacional;

« Informe trimestral sobre la coyuntura economica a nivel de las
regiones;

« Publicacion mensual de un set de indicadores econémicos coyun-
turales, y

« Sintesis de actualizacion economica, modulo de caracter interno
en el cual se actualizan permanentemente las materias del ambito economi-
co nacional o internacional correspondiente a esta subsecretaria.

— Se aplico el sistema de coordinacion regional para fomentar el
desarrollo regional y el flujo de informacion desde y hacia las regiones.

— Se prepararon diversos estudios sobre los principales indicadores
de la actividad productiva, del empleo y del ahorro e inversion.

— Se desarrolld una metodologia para proyectar la evolucion del
sector real de la economia, con énfasis en el area de la produccion y el
comercio.

d. Area juridica

1) Textos legales

a) Leyes publicadas

— Ley N° 18,545, de 1986, libera de impuesto la remision de saldo de
precio de venta de terrenos de la Empresa Nacional del Carbon a sus
lrabajadores y ex trabajadores.

- Ley N° 18.579, de 1986, suprime el rol industrial nacional.

b) Decretos
- DS N° 174 (Ec), de 1986, aprueba reglamento organico de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

- DS N° 266 (Ec), de 1986, aprueba sistema para el expendio de
kerosene en bidones plasticos retornables.
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—~ DS N° 276 (Ay Ec), de 1986, aprueba reglamento de rotulacién g
la harina de trigo.

— DS N° 343 (Ec), de 1986, establece requisitos de los organismos |
técnicos de inspeccion de valvulas para cilindros de gas licuado.

— DS N° 381 (Ec), de 1986, deroga el reglamento para la instalacig, |
de supermercados.

— DS N° 11 (Ec), de 1987, aprueba normas de seguridad para cilin.
dros de gas como combustibles de vehiculos motorizados.

— DS N° 14 (Ec), de 1987, crea un consejo de desarrollo del turismo,

— DS N° 54 (Ec), de 1987, aprueba requisitos minimos de seguridag
para la instalacion de cilindros de gas licuado.

— DS N°84 (Ec), de 1987, fija lista de mercancias excluidas de|
reintegro del 10% de la ley N° 18.480, de 1985.

e. Otras funciones

1) Cooperativas

Se han ejercido las funciones de difusion, control, supervigilancia y
normalizacion de estas entidades, que corresponden al departamento de
Cooperativas de la subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccién.

2) Propiedad industrial

Cabe destacar que la ley N° 18.591, de 1987, sobre normas de
caracter financiero, establecid, en sus articulos 16 y 17, derechos para Ia
concesion de patentes de invencién, modelos industriales y marcas comer-
ciales.

S_e concedieron 42 modelos industriales y 340 patentes de inven-
cién, registrandose 11.194 marcas comerciales y fallandose 5.224 juicios.

2. Subsecretaria de Pesca

En 1986 el sector pesca registré una evolucion positiva, consideran-
do que los desembarques totales se incrementaron en un 14,2% respecio
de 1985, con capturas que alcanzaron a 5.696.000 tons.; la produccién de
harina de pescado crecié en un 14,8%, los productos congelados en un
29,4% y los productos pesqueros en conserva en un 37,8%.

Las exportaciones pesqueras experimentaron un incremento del
15,3%, con un monto de US$ 534 millones, en tanto que las ventas dé
conservas de pescado al exterior aumentaron en un 143%, produciéndosé
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un incremento en la utilizacion de la capacidad instalada existente para

elaborar conservas con especies pelagicas pequenas, destinadas tradicio-
nalmente a harina de pescado.

DESEMBARQUE Y PRODUCCION PESQUERA 1982-1986

(Toneladas)

Actividades 1982 1983 1984 1985 1986
Desembarque total 4.019.375 4.161.731 4.674.018 4.986.840 5.695.537
Desembarque de pescados 3.749.722 3.852.332 4.363.070 4.660.012 5.414.891
Desembarque mariscos(*) 96.278 119.028 136.192 144.418 156.747
Desembarque algas

(90% humedad) 173.375 190.371 174.756 182.410 123.899
Produccion congelados(**) 60.827 44621 51162 4B.744 58.116
Produccion conservas 23526 41464 49180 44713 62.210
Produccion harina 795.768 B827.743 1.022.727 1.111.623 1.282.357
Produccion agar-agar 485 544 588 816 1.009
Produccion colagar 230 136 - - -
Exportacion total 956.382 869.356 978.893 1.335.325 1.311.713
Exportacion MUS$ 404.859 436.718 441.188 462.825 534.000

("} Incluye crustaceos, moluscos, equinodernos y otras especies bentonicas.
(**) Incluye linea de elaboracion fresco enfriado.

a. Administracion de sistemas pesqueros

Con el proposito de hacer mas eficiente la accion de administracion
pesquera se crearon instancias formales de consultas en el sector privado,
mediante comités técnicos asesores y comisiones consultivas, para con-
frontar la informacion especializada de cada pesqueria y evaluar los corres-
pondientes planes de manejo.

En este contexto, se han definido politicas de conservacion y las
medidas de regulacion en la pesqueria pelagica de las zonas norte y
centro-sur, pesqueria demersal de la zona sur-austral y pesqueria del loco,
del erizo, del langostino colorado, de la centolla y del centollén.

lgualmente, se han elaborado las bases para una normativa que
reglamenta las actividades de acuicultura, con el objeto de orientar un
desarrollo armoénico del cultivo de salmonideos, algas y moluscos, dentro
del marco juridico legal vigente.

b. Subsector pesquero artesanal

De acuerdo a lo dispuesto por DS N° 55 (A), de 1986, se ha participa-
40 en la comisién interministerial para el desarrollo rural, a la que se ha
éncomendado formular, unificar y desarrollar las politicas aptas para mejo-
'arla calidad de vida del sector rural. En lo referente al subsector pesquero
aMesanal se elaboraron los programas:
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— Construccion de infraestructura pesquera artesanal: se ejecutay
obras en 9 caletas, por un monto aproximado de M$ 112.000, y estén g,
desarrollo los estudios de preinversion de la infraestructura que se consty;.
ra en 1988.

— Extension y asistencia técnica: se desarrolla, a traves de la Fung,.
cion para la Capacitacion del Pescador Artesanal, un programa de 77
cursos intensivos que benefician a cerca de 1.200 pescadores de (g
regiones VIII del Biobio, IX de La Araucania y X de Los Lagos, incluyen
materias relacionadas con tecnologias de extraccion pesquera, manipula.
cion y elaboracion de productos pesqueros, acuicultura y aspectos organ;.
zativos.

c. Actividad alguera

Se estudio la definicion de una politica y de un plan de conservacion,
para solucionar en forma definitiva las deficiencias estructurales de f
actividad alguera. Inicialmente se aplicaran las medidas de racionalizacion
en la pradera de rio Maullin, en la X region de Los Lagos.

d. Recursos aguas interiores

La actividad de salmonicultura ha experimentado un important
crecimiento, proyectando a nuestro pais como el sexto oferente de salmdn
en el mercado mundial. En la temporada 1986-1987 se exportaron 1.500
tons. y para 1990 se calcula una produccion de 10.000 a 12.000 tons. de
salmon cultivado en jaulas.

La introduccion del salmon en forma extensiva o abierta brinda
también importantes retornos en la zona sur-austral, los cuales permiten
consolidar la presencia de poblaciones silvestres para la produccion de
ovas y para sustentar actividades de pesca deportiva o comercial.

e. Repoblacion de recursos pesqueros sobreexplotados

En esta materia se han coordinado acciones con la Corporacion 0é
Fomento de la Produccién y con el Instituto de Fomento Pesquero paré
aprovechar a plena capacidad el laboratorio biolégico-pesquero de la esté-
cion de miticultura del SERNAP en Putemun-Chiloé y para desarrollary
aplicar técnicas de produccion de juveniles y de captacion larval de erizos,
locos y ostras, que permitan repoblar bancos sobreexplotados o incremen-
tar el reclutamiento de las poblaciones para compensar la mortalidad provo-
cada por la pesca.

f. Clasificacion sanitaria

Para abrir mercados de exportacién a moluscos bivalvos frescos?
congelados, se ha trabajado en el programa de sanitizacion de dicho®
moluscos, especialmente para tener acceso al mercado norteamericand
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Dicho programa registra los siguientes avances: se promulgé, por
resolucion N° 18 del Ministerio, la norma chilena NCH 1999 sobre sanitiza-
cion de moluscos bivalvos para exportacion; se elaboraron los convenios

ara ser suscritos entre el SERNAP y los organismos regionales de salud y
entre el Instituto de Salud Publica y los laboratorios particulares que partici-
pan en el programa de sanitizacion.

Cumplidas estas etapas, se estudiara a futuro la eventual firmade un
documento de entendimiento entre el Gobierno de Chile y la administracién
de alimentos y drogas de Estados Unidos de Ameérica, con el objeto de
permitir la exportacion de moluscos bivalvos a ese pais.

g. Recursos vivos marinos antarticos

Se han mantenido las reuniones de la seccion nacional de la conven-
cion sobre los recursos vivos marinos antarticos y se han ejecutado accio-
nes relativas a las tareas especificas asignadas en el plan _de accién
nacional antartico.

h. Difusion
Cabe mencionar lo siguiente:

— Organizacion, por cuarto ano consecutivo, del pabellon pesquero
en la Feria Internacional de Santiago (FISA), octubre 1986.

— Organizacién de las actividades nacionales y regionales del sector
pesguero con motivo de la celebracion del “Dia mundial de la alimentacion”,
cuyo tema central se refiri¢ a los pescadores artesanales y sus comunida-
des, octubre 1986.

— Participacion en la | Feria Internacional Maritima de Chile (FI-
MAR), Valparaiso, octubre 1986.

- Organizacién de la IV reunion del grupo de trabajo de la comision
de pesca continental para América latina, de FAO, sobre recursos pesque-
10s, Puerto Montt, septiembre 1987.

i. Relaciones internacionales

— Participacién en reuniones internacionales:

* V reunién de la convencion para la conservacion de los recursos
VIvos marinos antarticos, Australia, septiembre 1987.

* Reunion del grupo ad-hoc para la adecuacion organica y funcional
de la Comision Permanente del Pacifico Sur, Colombia, diciembre 1986.

* XVII periodo de sesiones del comité de pesca de la FAO, Italia,
Mayo 1987,

- Proyectos internacionales:
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» Presentacion de dos proyectos al Banco Mundial a través
sistema Technical Assistance Loan referentes a desarrollo de un sisten,
institucional de extension pesquera y desarrollo de un sistema de inform;.
cion nacional y regional de fiscalizacion pesguera.

« Proyectos de asistencia técnica internacional con Japan, referer.
tes al cultivo del recurso ostra, erizo y ostion en la X region de Los Lagog

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Direccion de Industria y Comercio (DIRINCO)

a. Informacion y educacion al consumidor

— Se entrego capacitacion en materias de educacion al consumidor
a 52.000 personas pertenecientes a diferentes organizaciones de la comu-
nidad.

— Serealizaron seminarios para 75.000 docentes adscritos a progra-
mas de educacion al consumidor.

— Programa “Club escolar Ardillas”, dirigido a la educacién genera
basica, conto con la participacion de 6.462 ninos.

— En cinco regiones se realizaron trabajos con mas de 6.116 parvu-
los de jardines infantiles pertenecientes a la JUNJI y a municipalidades.

— Fueron distribuidos directamente entre el publico cerca de 4.000
folletos informativos y mensualmente se edité la revista del consumidor, con
un tiraje de 115.000 ejemplares cada edicion.

. — Fueron entregados a las autoridades pertinentes analisis estraté-
gicos de mercado; entre otros: cadena de precios trigo-harina-pan, com:
bustibles e instituciones de salud previsional.

— Se difundieron regularmente precios promedios de 20 rubros bask

Cos.

b. Proteccion al consumidor

— Se realizaron 46.122 inspecciones, de las cuales se derivaron 674
a los diferentes juzgados de policia local.

— Se registraron sobre 897 causas en que DIRINCO se ha hech?
parte, habiendose fallado a la fecha 652 de ellas.

—En materia de comunidades de copropietarios afectos al D
N° 695 (V), de 1971, se resolvieron 16.397 casos.
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— De acuerdo a las normas técnicas vigentes, se verificé la calidad
de diversos productos de uso y consumo masivo, para lo cual se solicitaron
214 anélisis de laboratorio a instituciones debidamente autorizadas.

— Fueron recibidas 6.100 denuncias sobre irregularidades de mer-
cado.

c. Programa Autoservicios Comunitarios (AUCOS)
Existen 54 autoservicios comunitarios que, en su calidad de asigna-

tarios, proporcionaron abastecimiento de abarrotes a 622.500 personas de
poblaciones periféricas y sectores alejados de los centros urbanos.

Regiones Comunas Cantidad de Poblacion
AUCOS favorecida
ol (estimacion)
Putre 1 1.200
Camina 1 1.300
lquique 3 30.000
I Antofagasta 2 60.000
v La Serena 2 50.000
Coquimbo 1 30.000
v Isla de Pascua 1 2.000
Vina del Mar 1 10.000
(Concon Alto)
Vil Concepcion 4 30.000
Talcahuano 3 15.000
IX Temuco 2 25.000
X Valdivia 2 50.000
RM Conchali 2 40.000
Renca 1 15.000
Cerro Navia 2 20.000
Lo Prado 1 10.000
Maipu 3 30.000
La Cisterna 3 20.000
La Granja 2 15.000
San Miguel 1 10.000
San Ramon 3 20.000
La Florida 2 25.000
Macul 1 5.000
Penalolén 4 40.000
La Reina 1 15.000
Las Condes 1 15.000
La Pintana 2 20.000
San Bernardo 1 10.000
— San José de Maipo 1 8.000
TDtaIgg 54 £22.500
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2. Servicio Nacional de Pesca (SERNAP)

a. Fiscalizacion pesquera

En el nivel nacional se efectuaron 28.462 acciones inspectivas (g
acuerdo a las caracteristicas de las actividades y a los objetivos especificgg
de las normas de regulacion establecidas) cuyo detalle es el siguiente
centros de extraccion, 4.987; centros de desembarque, 7.590; centros g:
distribucion y consumo, 8.905; y frigorifico e industrias, 7.169.

Como resultado de estas inspecciones fueron denunciadas ante |og
juzgados de policia local 2.177 transgresiones a la legislacion pesquera,

La operacion de barcos factorias fue controlada en su totalidad,
directamente, con inspectores a bordo o, indirectamente, en el desembar.
que y exportacion de productos.

b. Comercio exterior de productos pesqueros

Se control6 un total de 7.353 operaciones de exportacion, las cuales
dieron origen a 17.266 certificados.

c. Estadistica e informacion pesquera

Se recopilo y elaboré la informacion estadistica del sector pesqguero
y se publicé el anuario estadistico de pesca correspondiente al ano 1987,
d. Destinaciones maritimas

Se efectuaron, ante la autoridad pertinente, 17 tramites conducentes
ala obtencion de destinaciones maritimas, para ser utilizadas por pescado-
res artesanales o en proyectos de investigacion.

e. Infraestructura portuaria
Se elaboro, en conjunto con la direccién de Obras Portuarias y 2

subsecretaria de Pesca, un reglamento para la administracion indirecta, pof
parte de SERNAP, de todas las obras de infraestructura portuaria artesanal

3. Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

a. Area electricidad

— Se efectuaron estudios y elaboraron informes de 11 solicitudes 0
concesion de diversas obras eléctricas.
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- Se realizo el estudio y se propuso el informe final al departamento
de Comercio Exterior del Ministerio, de 30 notificaciones referentes a nor-
malizacion y aprobacion de productos eléctricos presentadas al comité de
obstaculos técnicos al comercio, dependiente del GATT, por diferentes
paises integrantes de ese organismo internacional.

- Se elaboraron siete proyectos de decretos supremos: 6 que oficia-
lizan y asignan 13 normas de ensayo para la certificacion de productos
gléctricos, y uno modificatorio del DS N° 399 (Ec), de 1985, a fin de perfec-
cionar la certificacion de productos eléctricos en el pais.

— De acuerdo al articulo 72 del DFLN° 1 (M), de 1982, se comunicé a
esta superintendencia la puesta en servicio de mas de 2.463 obras eléctri-
cas, pertenecientes a empresas eléctricas, municipalidades y particulares.
De ese total, se efectud un control selectivo en mas de 192 obras.

— Se revis6 y comprob¢ el cumplimiento de la normativa legal vigen-
teenmas de 150 certificados de aprobacion de productos eléctricos, otorga-
dos por organismos de certificacién reconocidos.

— Se recibieron e inscribieron mas de 11.372 declaraciones de insta-
laciones eléctricas nuevas y en servicio.

— Se atendieron las solicitudes de todo el pais, relacionadas con la
peticion de licencias de instalador eléctrico y electricista de recintos de
espectaculos publicos, dando curso al tramite correspondiente. Se confec-
cionaron mas de 1.131 licencias.

b. Area de combustibles

— Se fijo los requisitos fisicos del gas de ciudad suministrado a los
usuarios de tipo domestico en Santiago, Concepcion y Valparaiso, con el
objeto de controlar su calidad y garantizar que el producto no representa
peligro ni defraudacién para los usuarios.

— Se realizé un estudio para modificar el factor de conversionde m*a
kg. de gas licuado, para los consumos registrados a través de medidores,
considerando las actuales condiciones de distribucion. El nuevo factor se
filo mediante decreto N° 215 (Ec), de 1986; significo una rebaja de alrededor
de un 9% en el precio del gas licuado a los usuarios.

— Se controlaron los trabajos tendientes a dotar a la red distribuidora
de gas de ciudad en Valparaiso y Vifia del Mar, de dispositivos de seguridad
que eviten sobrepresiones en la red de baja presion, para dar cumplimiento
a lo establecido en el decreto N° 93 (Ec), de 1984.

- En colaboracién con el Instituto Nacional de Normalizacion se
elaboraron normas técnicas relativas a la calidad de los combustibles deri-
Yados del petréleo y al uso de gas licuado y gas natural como combustible de
vehiculos motorizados.

- Pararesguardar la seguridad de los usuarios se elaboro y propuso
Un proyecto de requisitos minimos de seguridad para instalar cilindros de
9as licuado, el cual se materializé mediante el DS N° 54 (Ec), de 1987.
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— Para garantizar que los productos de gas que se comercializan g,
el pais cumplan con las especificaciones normales y no constituyan peligy,
se autorizaron 2 nuevas entidades de certificacion de productos de gas y g
solicitudes de ampliacion. Ademas se establecieron 37 protocolos o pautgg
de ensayo para dicha certificacion.

— Para verificar la seguridad de las instalaciones de gas en edificiog
se inspeccionaron 947 instalaciones interiores, de un total de 7.770 instala.
ciones inscritas.

— La calidad y seguridad del suministro de gas se controld mediants
las siguientes actividades: 10.800 cilindros inspeccionados en plantas en.
vasadoras, 163 inspecciones de locales de venta de gas licuado, 183
verificaciones de presion en la red de gas de ciudad, 12 controles de
especificaciones del gas de ciudad y 116 verificaciones de medidores.

— La calidad y seguridad del suministro de combustibles liquidos sg
controlé mediante 133 inspecciones a estaciones de servicio, 119 controles
de surtidores respecto a volumenes entregados a publico, 27 analisis de
calidad de combustible y 27 verificaciones de la seguridad de instalaciones
para consumo propio.

4. Fiscalia Nacional Econémica (FNE)

a. Causas falladas por la comision resolutiva

Entre las 34 causas falladas destacan:

— Multa a empresa de distribucién exclusiva de maquinas de oficina,
por ejecutar maniobras y arbitrios, en concomitancia con fabricantes ex-
tranjeros, para impedir a empresa competidora la importacion directa o por
su intermedio, a precios internacionales, del insumo llamado "toner"”, nece:
sario para el funcionamiento de maguinas fotocopiadoras.

— Multas a empresas navieras y sus representantes, declarando 2
inhabilidad de sus directivos para ocupar cargos en instituciones gremiales,
por conductas dilatorias y obstruccionistas que impidieron el ingreso de una
compania competidora en determinados traficos maritimos de carga.

— Declara que la compra de acciones de empresa maderera pof
parte de empresa relacionada con el mismo giro industrial no restringe |2
libre competencia y que, en los mercados de la muebleria y de la construc-
cion, hay numerosos sustitutos en precio y calidad similares.

— Declara que sociedad quimica y minera, Unica productora y ¢
mercializadora de ciertos subproductos, no incurre en abusos de posicion
monopdlica al fijar para el yodo un precio de venta nacional distinto del
precio internacional de exportacion y que tampoco niega sin causa justificé
da la venta de este producto a compradores nacionales, ni efecta una
integracion vertical del mercado de las sales de yodo.
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— Declara que la autoridad actu6 conforme a derecho al aprobar el
sistema de fi nancigmieplo complementario para la adquisicion de viviendas
{erminadas, no asi al discriminar entre instituciones financieras y deudores
deéstasenlo concerniente a viviendas recibidas antes y después del 1°de
enero de 1980.

_ Multa a empresas eléctricas por abusar de posicion monopdlica
cobrando @ sus usuarios, retroactivamente, consumos no facturados o
cobrados erréneamente por ella misma y exigiéndoles pago inmediato, bajo
apercibimiento de corte del suministro, pese a que los afectados no tenian
alternativa de consumo.

- Multas a sociedad representante de productor extranjero de dispo-
sitivos preservadores de frutas, y a su gerente general, por haber tratado de
impedir |a libre competencia de empresas chilenas productoras de similares
dispositivos y por amenazas ilegitimas a exportadores de uva chilena.

b. Dictamenes de la comision preventiva central

Se emitieron 52 dictamenes, entre los cuales destacan:

- El que declara que la creacion de un registro y normas de califica-
cién de empresas e informética, para que los usuarios del sector publico
requieran servicios o adquieran elementos computacionales, es contrario a
|la libre competencia.

- El que declara que un convenio suscrito con empresas de trans-
porte publico de superficie, para poner en funcionamiento un sistema de
transporte combinado entre el metro y buses de locomocion colectiva, no
atenta contra la libre competencia.

- El que declara que empresa de comunicaciones telegraficas debe
abstenerse de efectuar promociones de venta que comprometen la transpa-
fencia de las relaciones comerciales entre oferentes y adquirentes de
Servicios y que ademas causen perjuicios a otros competidores.

~El que declara que una entidad administradora de riesgos de
Seguros contra actos terroristas constituye concertacion de entidades ase-
guradoras y reaseguradoras para la administracion exclusiva del seguro y
de las primas y que es contraria a la libre competencia.

- El que declara que no existen impedimentos para que cya_lquier
Persona adquiera en el extranjero productos legitimos y los comercialice en
€l pais, ya que la ley sobre propiedad industrial sélo prohibe el comercio de
E_:gductos amparados bajo una marca y que no correspondan a los legiti-

5,
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c. Investigaciones efectuadas por las comisiones preventivas
regionales

Se efectuaron 87 investigaciones, entre las cuales destacan:

— Laque declara que las exigencias establecidas a los usuarios ge|
zona franca de lquique para realizar faenas por terceros en naves represey.
tadas por agencia maritima, entorpecen la libre competencia y deben s
dejadas sin efecto.

- La que declara que para los molinos no existe la obligacion ge
respetar bandas de precios en la comercializacion del trigo y que no se h;
acreditado uniformidad de precios de este producto en la zona de Cabrerg
VIII region del Biobio.

—La que declara que el convenio entre linea aérea y empress
petrolera de la ciudad de Punta Arenas contiene clausulas de exclusividag
reserva de pasajes y rebaja de tarifas discriminatorias y contrarias a la libre
competencia.

d. Defensas de la Fiscalia Nacional Economica ante la Corte Suprems

— Acuerdo monopalico de sociedad urbanizadora y compania telefe-
nica para imponer a terceros el precio de las lineas telefonicas.

— Limitaciones a los concesionarios en el suministro de energia
electrica, establecidas por razones de interés publico y de orden técnico

— Entorpecimientos para servir traficos maritimos de carga entre
empresas navieras nacionales.

e. Estudios técnicos de mercados efectuados por la Fiscalia Nacional
Economica

. — Sobre los mercados: de productos de papel “tissue”’; de interme-
diacion en las exportaciones de frutas; de la celulosa y productos derivados,
y del pelo de conejo angora.

— Sobre sistemas promocionales usados entre productores y co-
merciantes, especialmente grandes supermercados.

— Actualizacion y seguimiento del mercado de los combustibles
liquidos del petroleo, desde el inicio de la cadena de comercializacion has!é
su termino (ENAP, mayoristas, minoristas, publico).

5. Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

a. Mejoramiento de sistemas estadisticos

— Concluy6 el plan nacional de recopilacion estadistica correspor
diente al ario 1987, que contiene las estadisticas basicas para la formula
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i6n de los planes y programas de desarrollo socioeconomico del pais y que
rocura obtener el funcionamiento coordinado de las labores estadisticas
realizadas por los diversos organismos del sector publico y principalmente

por el propio INE.

— En cuanto a estadisticas econémicas, se realiza un estudio con el
objeto de obtener, a través de una encuesta maestra, indicadores actualiza-
dos para los sectores de comercio interior y de servicios.

— Se han elaborado y publicado nuevas proyecciones de poblacién
1950-2025 para el total del pais y de 1980 al afio 2000 a nivel regional,
provincial y comunal.

— Se esta realizando un estudio para el calculo del indice de remune-
raciones a partir de una nueva muestra.

— Se han desarrollado las etapas preliminares para la realizacion de
|acuarta encuesta de presupuestos familiares, cuyo levantamiento seinicia-
r4 en noviembre de 1987.

- Se han comenzado las labores relacionadas con el XVI censo de
poblacién y V de vivienda programado para 1990.

b. Actividades estadisticas por materia

1) Estadisticas demograficas y sociales

Se han publicado cifras para 1986 y se ha recolectado informacion
para 1987 sobre nacimientos, defunciones, matrimonios y mortinatos.

— Trabajo: se ha realizado el levantamiento de la encuesta nacional
del empleo en todo el pais, lo que significa la investigacion continua de
aproximadamente 36.000 hogares, y se han publicado los resultados de los
promedios moviles trimestrales hasta el primer semestre de 1987. Se ha
recopilado y procesado mensualmente, ademas, la encuesta de remunera-
clones, que consulta a 750 entidades informantes y cuyos resultados han
sido publicados hasta junio.

- — Sociales: se han recopilado y procesado estadisticas de educa-
cion regular (preescolar, media y superior) y extraescolar, correspondientes
1986, y se han publicado informaciones de las estadisticas de atenciones
de salud a la vez que recopilado las cifras correspondientes al periodo
énero-agosto de 1987.

2) Estadisticas econémicas

- Cuentas y balances: para facilitar su consulta, se ha publicado en
2 forma de cuentas de produccién nominal, para cada especialidad, la
Informacién disponible sobre el sector industrial que ocupa 10 y mas perso-
"as (1985). Con el mismo objetivo se elaboran antecedentes relacionados
ton el sector agropecuario.
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— Agropecuarias: se ha procesado y publicado la informacion Sohre
cosecha de cultivos esenciales para el ano agricola 1986-1987, cuya Cober.
tura geografica corresponde a las regiones lll de Atacama a X de Log
Lagos, incluyendo la region Metropolitana de Santiago; ademas se hg,
elaborado antecedentes sobre intenciones de siembra y recopilado estadis.
ticas fruticolas, vinicolas, de hortalizas y flores y de maquinaria agricolz

— En el area pecuaria se han procesado y publicado cifras acerca dg
la existencia de ganado y criaderos de cerdos para 1986 y criaderos de aves
para el segundo semestre del mismo ano, asi como las estadisticas mep,
suales de beneficio de ganado y produccion de carne y de transacciones dg
ganado hasta julio de 1987.

También se publicaron estadisticas anuales de captura y desembag;.
que de pesca para el ano 1986.

— Mineria, industria y construccion: se procesaron las informaciones
mensuales sobre produccion minera, produccion fisica de la industria manu-
facturera (en indices y volumen) y edificacion de los sectores publico y
privado, hasta agosto del presente ano.

Se publicaron los antecedentes sobre el sector industrial que ocupg
10 y mas personas en el ano 1985 y se recopilan los antecedentes para
1986.

Se han elaborado y publicado las informaciones de molienda y
produccion de trigo hasta mayo y sobre la generacion de energia eléctrica
hasta junio.

— Comercio interior: se han recopilado y procesado los anteceden-
tes estadisticos de supermercados del Gran Santiago, Valparaiso, Vina del
Mar, Concepcion y Talcahuano hasta agosto de 1987 y publicado hasta
mayo del mismo ano.

— Comercio exterior: se procesaron las estadisticas anuales sobre
importacion y exportacion correspondientes a 1984; estan en preparacion
los antecedentes para 1985 y se recopilan los datos para 1986.

— Transporte: se recopild informacion sobre transporte caminero dé
pasajeros y de carga, y pasajeros transportados por empresas aéreas y de
ferrocarriles, hasta julio de 1987. Se ha obtenido informacion del parque de
vehiculos para 1986 y estadisticas de caminos, de trafico y recaudacion de
las plazas de peajes, para ese mismo afio y meses de 1987.

— Turismo y finanzas: se recopilaron y divulgaron estadisticas has!
julio.

- Pfecjos: la labor principal consistié en calcular y publicar mensual
mente los indices de precios al consumidor (IPC) y al por mayor (IPM)-
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacion acumulada en 12 meses a julio de cada afo)

AR0S Indice Variacion
Y%
1973 0,2871208 3232
1974 2,234275 678,2
1975 11,450900 4125
1976 35,504197 2101
1977 65,148421 835
1978 90,248002 38,5
1979 119,32 32,2
1980 162,20 359
1981 193,49 19,3
1982 204,44 57
1983 270,40 323
1984 319,01 18,0
1985 432,80 357
1986 507,27 17,2
1987 607,74 19,8

c. Otras actividades técnicas

— Se continud la coordinacion de las labores de las instituciones que
componen el sistema estadistico nacional, estableciéndose las orientacio-
nes basicas a través de la formulacion anual del plan nacional de recopila-
cion estadistica.

— En relacion con la actividad estadistica regional, los esfuerzos se
concretaron en dar cumplimiento al plan mencionado, lo que signific reco-
lectar alrededor de 250.000 encuestas entre las regiones | de Tarapaca a XlI
de Magallanes y de la Antartica Chilena, mas la region Metropolitana de
Santiago, lo que representa un minimo aproximado de 165.000.

- Ademas de los trabajos acerca de la division politico-
administrativa, circunscripcion del Registro Civil y certificacion de domici-
lios, se ha elaborado la cartografia correspondiente a la division politico-
administrativa, para estudios muestrales especiales, y se han preparado
datos censales en diferentes niveles geograficos, a peticion de usuarios
nacionales e internacionales.

6. Empresa de Comercio Agricola (ECA)

_ Continué realizando su labor de apoyo social a los sectores pobla-
cionales alejados de centros urbanos y carentes de condiciones de mercado
aceptables, mediante la venta de productos alimenticios y de uso o consu-
mo habitual,
Efectué compras en el mercado nacional ascendentes a
M$ 591.447; sus ventas, en 52 locales fijos y de atencion movil, representa-
fon ingresos por M$ 705.440.—
~ Durante este periodo ECA procedio al cierre de sus oficinas en la
localidad de E| Transito, en la Ill region de Atacama, ya que las condiciones
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locales para un adecuado abastecimiento de la poblacion estaban debig,.
mente satisfechas por la actividad privada.

Fue necesario, sin embargo, abrir un nuevo punto de venta en rj,
Negro Hornopirén, en la X regién de Los Lagos.

7. Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Oriento su gestion a la obtencion de los siguientes objetivas prioritz.
rios:

— Mejorar la obtencion y entrega de informacion a turistas, empresa.
rios e inversionistas.

— Incrementar los flujos turisticos provenientes de los mercados mas
importantes del pais en el exterior.

— Propender a un aumento de las posibilidades de acceso de la
poblacién nacional en la actividad turistica.

— Promover una conciencia publica sobre la importancia social,
economica y cultural del turismo.

a. Estudios realizados

Los principales fueron: diagnéstico de circuitos integrados en la
zona de los lagos chileno-argentina; desarrollo de circuitos turisticos inte-
grados (OEA); desarrollo de la demanda turistica extranjera, Isla de Pascua
y Antartica; balance alta temporada 1986-1987, e informe de ocupacion de
mano de obra, sector turismo, IV region de Coquimbo.

b. Publicaciones

Se publicaron los siguientes documentos: boletin técnico N° 5 “Nor-
matividad turistica: clasificacion hotelera”; noficieros turisticos regionales.
el recurso hidrico termomineral en la | region de Tarapaca; folklore nacional
fiestas populares, leyendas, artesania, gastronomia e instrumentos; texio
sobre conciencia turistica; la ensenanza del turismo en la educacion parvu-
laria; antecedentes basicos para el inversionista, IV region de Coguimbo,
patrimonio historico y cultural, Il region de Atacama; boletin técnico N°6
“Historia del turismo en Chile".

c. Informatica y documentacion

El sistema de informacién y documentacién turistica ha incorporad®
a la base de datos cerca de 1.000 atractivos y 2.000 prestadores de
servicios turisticos, para consultas sobre el sistema turistico nacional.
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En el ambito documental se han editado y almacenado més de 3.000
recortes de noticias sobre el acontecer turistico y boletines bibliograficos y
de documentacion técnica y turistica.

d. Informacion turistica

Se oriento a la atencion de turistas efectivos y potenciales a lo largo
del pais, tanto en las oficinas propias del Servicio como en las oficinas en
convenio con el sector publico o con el privado. Para este efecto se produjo
material informativo del cual, durante la alta temporada turistica 1986- 1987,
fueron distribuidos mas de 430.000 ejemplares, entre folletos, cartillas y
afiches, en 130 oficinas de informacion turistica.

e, Acciones de promocion

Las acciones de promocion turistica en el exterior se orientaron
basicamente a difundir la oferta turistica nacional en los mercados efectivos
de América del sur y del norte. Estas acciones se realizaron en conjunto con
el sector privado y con la colaboracién de las misiones diplomaticas chilenas
en el exterior.

Para tal efecto SERNATUR participé en los siguientes eventos y
campanas: "Workshops” en Argentina, Uruguay, Peru, Venezuela, Brasil,
Estados Unidos de Ameérica y Canada; acciones promacionales de las
regiones | de Tarapaca, |l de Antofagasta, IV de Coquimbo, V de Valparaiso,
Vlll del Biobio, IX de La Araucania y X Aisén del General Carlos Ibanez del
Campo, en ciudades argentinas limitrofes; Feria de las Américas y Ameri-
can International Travel Exhibition, en Miami, Estados Unidos de America; |
festival de publicidad turistica en Puerto Alegre, Brasil; Congreso COTAL
1987, en Guadalajara, México; accién promocional de la | region de Tarapa-
ca, en Perd.

f. Capacitacién

La labor de capacitacion se orientd al perfeccionamiento de los
'ecursos humanos ocupados en el servicio y en los sectores publicos y
Privados vinculados a la actividad turistica. Puede senalarse a modo de
€/emplo el curso nacional de conciencia turistica a Carabineros de Chile,
€on 6.500 participantes.

9. Prensa y difusién

Las actividades fueron orientadas a difundir las acciones desarrolla-
das_ por el servicio, a formar conciencia turistica y a informar sobre las
Posibilidades de acceso a la actividad turistica en los mas amplios sectores
de la poblacién,
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h. Participacion en organismos internacionales

SERNATUR continud participando, en representacion del Gobier,
de Chile, en la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), en la comisjg,
regional de las Américas de dicha organizacion y en la Conferencia g,
Organizaciones Turisticas de América latina (COTAL). Asi, se asistig 4
XXX congreso de COTAL, en Guadalajara, México.

Ademas, se ha participado en reuniones de las comisiones mixtas
bilaterales, para incrementar el intercambio turistico: | seminario binacion
de integracion turistica entre Chile y Argentina, organizado por el servicio
IX reunion chileno-colombiana, ambos realizados en Chile; seminario de
diseno del producto turistico de paises andinos, organizado por el fondo ge
promocién turistica del Peru, en Lima; Il seminario binacional de integracicn
turistica entre Chile y Argentina, organizado por la secretaria de turismg
trasandina, en San Martin de Los Andes, Argentina.

i. Indicadores socioeconomicos de la actividad turistica

El volumen de turistas extranjeros llegados a Chile, en el periodo,
alcanz6 a un total de 502.000 personas, lo que significd un ingreso de
divisas de aproximadamente US$ 155 millones.

El grado de utilizacion de los establecimientos de hospedaje por
servicios de alojamiento fue de 29,2% en 1986, cifra superior a la alcanzada
en 1985, que fue de un 25,8%.

8. Comision Nacional de Riego (CNR)

a. Estudios integrales de riego

— Regadio del valle de Huasco: su informe final fue publicado en
diciembre; abarca una superficie de 12.500 has. e identifica al embalse El
Toro, de 160 millones de m® de capacidad, como el proyecto mas adecuado
para asegurar el mejoramiento de la superficie agricola potencialmenté
regable del valle.

- Regadio del valle del Elqui: el estudio, que finalizé en el prime
semestre del presente ario, ha definido como el mejor esquema de desarf
llo de regadio del valle el que consulta la construccion del embalse Puclar0.
de 360 millones de m® de capacidad, ubicado en el rio Elqui, que permiliré
beneficiar 24.167 has.

~ Regadio proyecto Maipo: el area del proyecto comprende 105
valles de Maipo, Mapocho, Puangue, Casablanca, Yaliy Alhué, asi como los
sectores costeros comprendidos entre el estero Casablanca y el rio Rapel
con una superficie potencial de 330.000 has. ubicadas en las regiones V 06
Valparaiso y Metropolitana de Santiago. En agosto se terminé el estud0
agroclimatico del sector.
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- Proyecto Itata: abarca una superficie potencialmente regable de
470.000 hés., ubicadas en la VIIl regién del Biobio. Dadas las caracteristi-
cas geograficas de la zona beneficiada, el proyecto se dividio en dos
estudios que tienen soluciones independientes:

« Estudio de la cuenca delrio Itata: durante el segundo semestre de
1986 se inicio el levantamiento aerofotogramétrico de 485.000 has. Parale-
jamente, se inici6 el estudio de suelos del area, que abarca, en una primera
etapa, una superficie de 180.000 has.

- Estudio del proyecto Laja Diguillin: los estudios comprenden el
|evantamiento aerofotogrameétrico de 155.000 has., el estudio de suelos de
130.000 has. y estudios de ingenieria basica, agronomicos y economicos.

b. Proyectos menores de riego

El programa en ejecucion comprende 18 obras distribuidas entre las
regiones V de Valparaiso y IX de La Araucania, ambas incluidas, con un
financiamiento de M$ 504.200; ha generado ocupacion para 6.290 hombres
por mes. Entre las obras mas importantes cabe destacar la construccion de
sistemas colectores de drenajes y otros proyectos, que han empleado a
2.730 personas en la V regién de Valparaiso, y la construccion del canal
matriz del regadio del valle de Pencahue, que durante 1987 ha dado trabajo
a 1.870 personas en la VII region del Maule.

c. Transferencia de obras de riego construidas por el Estado

Existen 37 obras de riego en el patrimonio del Estado, ocho de las
cuales continuaran bajo su propiedad y administracion, traspasandose las
29 restantes a propiedad de los usuarios; para ello la comision fijo las
condiciones, forma y plazo de reembolso de sus respectivos valores.

El proceso se inici6 con la preparacion de los antecedentes requeri-
dos por la direccion de riego del ministerio de Obras Publicas para el
Iraspaso de 14 obras, entre las regiones Ill de Atacama y IX de La Arauca-
nia, ambas incluidas, que benefician a 4.650 agricultores con una superficie
de 68.500 has.

d. Fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje (ley
N°18.450, de 1985)

: Esta ley establece que el Estado, durante 8 anos contados desde su
vigencia, financiara hasta en un 75% el costo de construccion y reparacion
de obras de riego y drenaje ademas de las inversiones en equipos vy
elementos de riego mecanico que ejecuten los particulares con la finalidad
de incrementar el area de riego, mejorar el abastecimiento de agua en
Superficies regadas en forma deficitaria y habilitar suelos agricolas de mal
d’eU,aiE- El costo maximo de las obras o inversiones susceptibles de bonifi-
tacion es de 12.000 UF.
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Desde su puesta en marcha la comision ha llamado a 12 concursgg
deriego, a 5 de drenaje y a un concurso extraordinario para reparar obras de
riego danadas por los recientes temporales y sismos, con la finalidad de qye
los agricultores puedan acceder a la bonificacion que otorga la ley.

El relativo grado de dificultad detectado en la postulacion a log
primeros llamados a concurso se ha superado ampliamente gracias a yn;
campana informativa de los procedimientos legales, administrativos y técn;.
cos que deben cumplir los proyectos para ser admitidos a concurso.

En los 11 primeros concursos se aprobaron 107 proyectos, que
demandan una inversion total de M$ 1.494.330, de los cuales M$ 913.9g;
corresponden a bonificaciones adjudicadas por el Estado y M$ 580.340 5
aportes ofrecidos por los interesados.

La superficie que se beneficia con la ejecucion de estos proyectos
entre Ia Ill region de Atacama y la X region de Los Lagos, ambas incluidas,
alcanza a 102.137 has.

A los concursos restantes, exceptuados los cuatro Ultimos, cuya
apertura aun no se realiza, postularon 88 proyectos que consultan una
inversion total de M$ 1.455.930; de ellos la bonificacion del Estado asciende
a M$ 905.970 y el aporte de los particulares a los M$ 549.960 restantes.

Estos proyectos se encuentran en proceso de revision por la comi-
sion; la superficie que se beneficiara con su ejecucion alcanza a 25.000 has
distribuidas entre las regiones Il de Atacama y X de Los Lagos, ambas
incluidas.

Finalmente es necesario destacar que, dado el interés de los agricul-
tores por participar de los beneficios de esta ley, se esta llamando a
concursos de riego cada 45 dias y cada 90 a concursos de drenaje.



Capitulo V

MINISTERIO DE HACIENDA

“Terminar con el flugelo de la cesantia es uno de los
ohjetivos prioritarios de toda nuestra estrategia de desarrollo
economico-social!

El tipo de cambio y la mantencion de una estrictira aran-
celaria como la hoy consagrada por la ley son las principales
herramientas para hacer de las exportaciones la fuerza mofriz
de nuestro desarrollo.”’

(Palabras del discurso que ¢l Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1986).
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MINISTERIO DE HACIENDA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Dirigir la administracion financiera del Estado, proponer la politica
economica y financiera del Gobierno en materias de su competencia y
efectuar la coordinacion y supervision de las acciones que en virtud de
glla se emprendan.

— Elaborar el proyecto de presupuesto del sector publico y dictar
las normas para su ejecucion.

— Administrar los recursos financieros del Estado.

— Proponer la legislacion tributaria y aduanera, disponer su aplica-
cion vy fiscalizar sus disposiciones.

- Administrar la deuda publica.

— Proponer la legislacion relativa a la administracion del personal
del sector publico y, especialmente, la referente a dotaciones, remunera-
ciones, jubilaciones, pensiones y montepios.

~ Realizar el aprovisionamiento de los servicios publicos.

— Armonizar y coordinar integralmente las acciones financieras que
en sus respectivas esferas de competencia realizan los distintos ministerios
y sus organismos dependientes o relacionados con el Gobierno por su
Intermedio.

— Conocer e informar, antes de iniciarse su tramitacion legislativa,
toda iniciativa de orden financiero que implique gastos o endeudamiento
fiscal.

— Intervenir en los acuerdos y tratados comerciales y financieros
Internacionales.

~ Proponer la legislacion concerniente a la actividad bancaria, de
Seguros y de intermediacion financiera, en general, y la referente a acuna-
tion de monedas y emision de especies valoradas, como asimismo la
desl"‘?ada a regular la constitucion y funcionamiento de las sociedades
anonimas, companias de seguros y bolsas de comercio.
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— Efectuar el estudio, preparacion y revision de las medidas de
politica monetaria y de las relativas a cambios internacionales, de acuerg,
a las decisiones del consejo monetario que preside el ministro de Haciengs
e integran, ademas, el ministro de Economia Fomento y Reconstrucciap
el director de la Oficina de Planificacion Nacional, el presidente del Bang,
Central de Chile y un representante del Presidente de la Republica.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion de Presupuestos

— Orientar y regular el proceso de formulacion presupuestaria.

— Analizar los proyectos de presupuestos presentados por los dis-
tintos organismos publicos.

— Proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado.

— Preparar el presupuesto general del sector publico aprobado por
las autoridades correspondientes.

— Realizar la programacion global para llevar a cabo el presupuesto
y establecer los mecanismos para supervigilar, regular y sancionar la eje-
cucion del gasto publico.

— Elaborar estudios economicos sobre materias que incidan en el
manejo y desarrollo de las finanzas publicas.

— Proponer politicas nacionales relativas a administracion de perso-
nal y remuneraciones del sector publico y a determinacion y fijacion de
dotaciones

2. Servicio de Impuestos Internos

— Aplicar y fiscalizar todos los impuestos internos actualmente es-
tablecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter, en que tenga
interes el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado por
la ley a una autoridad diferente.

— Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar
normas, impartir instrucciones y dictar 6rdenes para la aplicacion y fisca
lizacion de los impuestos.

— Supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias encomenda-
das al servicio, asi como conocer y fallar como tribunal de primera instancid
los reclamos tributarios que presenten los contribuyentes.
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3. Tesoreria General de la Republica

— Recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales, al-
gunos ingresos municipales y, en general, los de todos los servicios publi-

cos.

— Efectuar el pago de las obligaciones del Fisco y otros pagos que
|e encomienden las leyes.

- Realizar la cobranza judicial o administrativa, con sus respectivos
reajustes, intereses y sanciones, de los impuestos, patentes, multas y
creditos del sector publico, salvo aquellos que constituyen ingresos propios
de los respectivos servicios.

4. Servicio Nacional de Aduanas

— Vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras del
pais, sean estas terrestres, maritimas o aereas.

- Intervenir en el trafico internacional para los efectos de la recau-
dacion de los impuestos a la importacion, exportacion y otros que determi-
nen las leyes.

— Generar las estadisticas de comercio exterior.

— Proponer al Ministerio la dictacion de los reglamentos cuya apli-
cacion corresponda al servicio.

- Programar y ejecutar las subastas de las mercancias decomisa-
das y de las expresa o presuntamente abandonadas.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

- Fiscalizar los negocios de las empresas dedicadas al comercio
de asegurar y reasegurar, cualquiera sea su naturaleza; los fondos mutuos
¥ las sociedades que los administran; las bolsas de valores mobiliarios y
las operaciones bursatiles; las personas juridicas que, conforme a la ley
04dlas normas fijadas por el consejo monetario, emitan efectos de comercio
U otros valores de oferta publica, y a las personas juridicas o naturales
fue intermedien efectos de comercio y otros valores de oferta publica.

~ — Fiscalizar las sociedades anénimas en general, desde su forma-
cion hasta el término de su liquidacion, y cualquier otra entidad o persona
Nalural o juridica que su ley organica u otras determinen.

- Establecer, mediante resoluciones de caracter general, sistemas
simples de fiscalizacion, cuya principal finalidad sea el registro, la estadis-
IlCa y, en su caso, la adecuada informacion de los inversionistas.
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6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado

— Adquirir, almacenar y distribuir bienes muebles necesarios pay,
el funcionamiento de los servicios e instituciones que integran el segy,
publico.

— Enajenar los bienes muebles, entre ellos los vehiculos motorizs.
dos excluidos de los servicios antes mencionados, a excepcion de los gg
la defensa nacional; las especies provenientes de procesos judiciales af.
nados no incluidos en el articulo 132 del Codigo Penal y las que adquier
el Fisco por herencia.

— Efectuar el empadronamiento y control del parque de vehiculgg
pertenecientes a los servicios del sector publico, excluidos los de la defens;
nacional y municipalidades.

7. Casa de Moneda de Chile

Fabricar cunos y elaborar monedas; fabricar planchas e imprimi
billetes y todas las especies valoradas; fabricar placas de patentes para
vehiculos; comprar y refinar oro, plata y otros metales para acunacion de
monedas y medallas.

8. Banco del Estado de Chile

Prestar servicios bancarios y financieros con el fin de favorecer
desarrollo de las actividades econémicas nacionales, efectuando las fun-
ciones, actividades, operaciones e inversiones propias de los bancos co
merciales y de fomento, con sujecion a los fines y plazos que las corres
pondientes leyes contemplen.

9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

— Fiscalizar el Banco Central, el Banco del Estado de Chile, empre-
sas bancarias de cualquier naturaleza, entidades financieras que no est"
entregadas por ley al control de otras instituciones, operaciones de las
cooperativas de ahorro y credito cuyas captaciones de fondos sean supe
riores a la cantidad que senala el consejo monetario, sociedades e institV*
ciones de financiamiento cooperativo y la Asociacion Nacional de Ahor™
y Préstamo.

- —Mantener una adecuada vigilancia y control sobre las instituciones
financieras que en el giro de sus negocios utilizan fundamentalmente recu”
sos del publico.
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10. Instituto de Seguros del Estado

— Actuar con las mismas facultades que el resto del mercado ase-
gurador chileno y contratar seguros publicos y privados.

— Administrar seguros sociales, como el de accidentes de pasajeros
de la locomocion colectiva y peatones afectados; accidentes personales
de los trabajadores de los programas fiscales de empleo; seguro previsional
de capital diferido y otros.

11. Polla Chilena de Beneficencia

Administrar, explotar y comercializar el sistema de juego de loteria
tradicional, cuyos beneficiarios son instituciones de bien publico, y el de
apuestas sobre la base de pronosticos deportivos, cuyos receptores son
instiluciones vinculadas al deporte nacional, particularmente la Direccion
General de Deportes y Recreacion (DIGEDER).

12, Caja Central de Ahorros y Préstamos

Normalizar financieramente a la Asociacion Nacional de Ahorro y
Préstamo.

13. Banco Central de Chile

Sus principales funciones se desarrollan en los ambitos de politica
monetaria y financiera, cambios internacionales, comercio exterior y rela-
ciones economicas internacionales.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El Ministerio desarrolla sus actividades dentro del contexto del pro-
grama macroeconémico adoptado por el Gobierno. En el cumplimiento de
ésta labor tiene presente aquellos principios fundamentales que sustentan
a gestion gubernativa, entre los que se cuentan el de subsidiariedad, el
derechoala propiedad privada y la libre iniciativa en el campo economico.

Dichos principios buscan consolidar el bien comun, objetivo ultimo

ge' Estado, impulsando al Gobierno a desarrollar sus politicas economicas
Sociales,
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El Ministerio impulso el programa de normalizacion del Sister;
financiero mediante un novedoso mecanismo de capitalismo popular g
permitio a mas de 35 mil trabajadores acceder a la propiedad de los banco
de Chile y Santiago, hoy con administracion privada. EI mecanismg g
hizo extensivo, mas tarde, a un porcentaje importante de la propiedad
las administradoras de fondos de pensiones y de numerosas empresg
publicas, traspasadas al sector privado y manejadas en la actualidad cg,
eficientes criterios de administracion técnica y social.

En el marco de la politica tributaria se han creado las condiciones
para configurar un sistema tributario progresivo, equitativo, no discrimina.
torio y de facil control. Destacan al respecto la incorporacion del rubr
construccion al regimen general del IVA y la disminucion de |a tasa g
contribuciones de un 2,0% a un 1,5% al hacerse la retasacion.

El resultado positivo de la recaudacion tributaria permite financia
programas que incrementan la produccion y el empleo, como los de fomeni
a las exportaciones, a la vez que estimular los programas sociales desa
rrollados por sectores como salud, vivienda, educacion y, en general, los
correspondientes a la red social.

Paralelamente se ocupo de la elaboracion de distintas leyes dest
nadas a fomentar las exportaciones, entre las que destacan la de reintego
del 10% a las exportaciones menores, perfeccionada mas tarde, otorgan-
dose gradualidad al beneficio, y las de exenciones de impuestos en I
bienes de capital destinados a las exportaciones.

En el sector externo, las negociaciones con los organismos mult:
laterales de crédito permitieron que se aprobaran, entre otros, el SAL |
por US$ 250 millones, y el programa BID para la construccion de una
central hidroeléctrica, por US$ 300 millones. Al mismo tiempo se aprobt
el convenio con el Fondo Monetario Internacional y se sentaron las bases
de una exitosa renegociacion de la deuda externa. Es asi como, a principios
de 1987, se acordo postergar los vencimientos de la deuda hasta 1991
cambiar el periodo de pago para los intereses desde seis meses a un ano
y rebajar considerablemente la tasa de interés, con el consecuente ahor
de divisas para el pais.

El desarrollo econémico en 1986 fue notable. El producto geografic?
creci6 en un 5,7% y variables como la inflacién y el empleo exhibieron U
evolucidon muy exitosa: la primera alcanzé a un 17,4% anual y el desemplé?
bajo del 10% de la fuerza de trabajo.

Los antecedentes expuestos permiten vislumbrar un desarrollo s08
tenido de mediano plazo con un claro impacto en la produccion y el empled
ademas de una progresiva recuperacion y mejoria de los salarios ;c:rormi'd'0
de la economia.
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5. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES
1. Direccion de Presupuestos (DIPRES)

a. Presupuesto sector fiscal

El comportamiento historico de los flujos fiscales (ingresos y gastos)
permite juzgar comparativamente, a través de la relacion porcentual entre
deficit y gasto total, la marcha y efectividad de las politicas de administra-
cion financiera del Estado aplicadas desde 1970. Durante el periodo 1970-
1973 el valor promedio de la proporcion entre el déficit y gasto total fue
de 38,3%, mientras que su equivalente para los anos 1974-1986 solo
alcanzo un 8,2%, resultado obtenido por la aplicacion de politicas tendien-
tes a un saneamiento integral de las finanzas publicas y a otorgar un mayor
apoyo a prioridades de caracter social e inversion publica.

GASTOS, INGRESOS Y DEFICIT FISCAL
(Millones de US$ de 1976) (")

Promedios Promedios 1986
anuales anuales
1970-1973 1974-1986
Gasto total 3.7148 3.321,5 4.232,0
Servicio deuda 2489 4488 6071
- Gaslo total excluido
servicio deuda 3.465,9 2.8727 36249
Totalingresos 2.290,5 3.048,1 3.8414
- Impuesto directo 560,4 660,6 572,2
- Impuestoindirecto 1.2353 1.9196 27946
- Ingresos no tributarios 1456 1942 2892
- Caobre 1632 2137 1854
- Derechos aduana y ajuste
exlrapresupuestario(**) 186.0 - o
Deficit 1.4243 273,4 390,6
% DEFICIT/GASTO TOTAL 38,3 8,2 8,5

| Tasa de cambio implicita en la exposicion de la hacienda publica 1986.

I”") Esta partida considera los movimientos extrapresupuestarios incorporados al presu-
puesto a partir de 1974, de acuerdo al procedimiento detallado en el estado de la
hacienda publica

b. Evolucion del gasto fiscal social

La politica de gasto social se materializa en el apoyo financiero a
Programas tales como sistema de subvenciones a menores en situacion
""eqular; subvenciones por alumno de colegios particulares cooperadores
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de la funcion educacional del Estado asi como de establecimientos educ,.
cionales y de salud traspasados a los municipios; cobertura de atencig,
en jardines infantiles y alimentacion proporcionada a escolares por la Junt
Nacional de Auxilio Escolar y Becas; sistema de crédito fiscal universitar
becas para alumnos de educacion media y universitaria; financiamieny,
del pago de todas las asignaciones familiares y de las pensiones del antigy,
régimen previsional; pensiones asistenciales para los invalidos mayoreg
de 18 anos y personas mayores de 65 anos carentes de recursos,
subsidio unico familiar para personas de bajos ingresos.

GASTO FISCAL SOCIAL
(Millones de US$ de 1976)(")

Promedios Promedios 1986
anuales anuales

1970-1973 1974-1986
Gasto fiscal social (**) 1.356,90 1.532,8 2.068,1
Gasto fiscal excluido
servicio deuda 3.465,95 28727 3.624.9
Gasto social/gasto fiscal
excluido deuda 39% 53% 57%

( *) Tasa de cambio implicita en la exposicion de la hacienda publica 1986.
(**) Incluye aportes fiscales para salud, asistencia social, vivienda, prevision, educacion
desarrollo regional y fondo social.

c. Modificaciones en el regimen presupuestario

1) Sistema presupuestario de empresas del Estado

Durante 1986 la direccion de Presupuestos cumplio su tarea basica
—ejercer un rol orientador y regulador del proceso de formulacion presus
puestaria de todas las empresas del Estado— de acuerdo a la normativé
vigente. Asimismo, le ha correspondido efectuar el control periédico de 2
ejecucion presupuestaria efectiva de tales empresas para contrastarla col
las metas presupuestadas y verificar oportunamente su compatibilidad cor
el programa macroeconomico del sector publico.

Como complemento al sistema presupuestario en actual aplicacion
durante 1986 se puso en practica lo dispuesto en el articulo 24 de a lef
N® 18.482, de 1985, acerca de la identificacion por decreto exento de 108
proyectos de inversion de las empresas, como condicion previa a su e
cucion. Ello persigue mejorar los mecanismos de asignacion de recurso
de inversion, en la perspectiva de los aspectos técnicos y financiero
asociados a la ejecucion de los proyectos.
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7) Proyectos de inversion

— El sistema informativo sobre ejecucion de los estudios y proyectos
de inversion continuo utilizando la capacidad computacional del Banco
integrado de Proyectos (BIP), pero también se mantuvo el uso de medios
manuales para la provision de antecedentes de avance fisico.

— Adicionalmente se comenzoé a aplicar un procedimiento informa-
iivo sobre la identificacion y ejecucion de los estudios y proyectos de
inversion de las empresas publicas.

d. Generacion y elaboracion de leyes y reglamentos

Al organismo le correspondio participar en los siguientes estudios
de disposiciones legales:

— Ley N° 18.566, de 1986: declara de efectos permanentes el ar-
ticulo 3 transitorio del DL N° 3.501, de 1980, e incrementa remuneraciones
y colizaciones de los trabajadores del sector publico civil para beneficios
de salud.

—Ley N° 18.573, de 1986: otorga un reajuste de un 8% a las
remuneraciones de los trabajadores del sector publico a contar del 1° de
noviembre de 1986, mas bonificaciones que permitieron que dicho reajuste
se elevara a un 13% para los grados de menor renta.

— Ley N°18.580, de 1986: aprueba el presupuesto del sector publico
para 1987 y establece normas complementarias de ejecucion presupues-
faria, asi como ofras relativas a los presupuestos regionales, al fondo
social, a las municipalidades y materias de personal.

—Ley N° 18.591, de 1987: establece normas complementarias de
administracion financiera, de incidencia presupuestaria y de personal.

e. Participacion y coordinacion en operaciones de financiamiento
con organismos internacionales

~ El Ministerio continu¢ participando activamente en el proceso de
reestructuracion de la deuda externa, habiendo logrado acuerdos importan-
'es con la banca acreedora internacional.

i
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~ Se realizaron negociaciones con los bancos Internacional de Re-
;OHSTruccnjn y Fomento (BIRF) e Interamericano de Desarrollo (BID), tra-
ucidas en la obtencion de recursos del orden de US$ 658 millones, des-

;:EfOS afinanciar proyectos de inversion en diversas entidades del sector
ICO.

| —Se han hecho efectivos los pagos por concepto de aumento en
4 participacion accionaria de Chile en el BIRF, en el BID y en la Corporacion
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Financiera Internacional. Asimismo, se efectuo el primer aporte de capifg|
a la Corporacion Interamericana de Inversiones.

2. Servicio de Impuestos Internos (Sll)

a. Situacion general

Cabe senalar que las acciones de control del Sll son preferenfe.
mente preventivas y se realizan en forma necesariamente estricta, no s
dar a conocer cuantos argumentos las fundamenten (debido a que existe
la obligacion de responder a todos los trabajadores a quienes se descuen.
tan sus impuestos por planilla en forma automatica, y tambien a los que
cumplen normalmente con el pago de sus tributos). Asi se evita, ademas,
la competencia desleal entre los contribuyentes.

Lo anterior, mas las actividades de difusion, ha permitido que un
numero cada vez mayor de contribuyentes se sume a aquellos que cumplen
sus obligaciones tributarias, lo cual, junto al incremento del nivel de I
actividad economica, produjo un aumento real de 8,1% en la recaudacion
total controlada por el Sll, respecto al periodo anterior.

Enlo que se refiere al impuesto al valor agregado de la tasa general
mas importaciones, el aumento real de recaudacion con respecto al periodo
anterior fue de un 11%.

Se ha podido apreciar que las medidas referidas han estimulado
la conciencia tributaria de los contribuyentes. Por su parte, las acciones
orientadas a reducir la carga impositiva que afecta a las personas y empre-
sas producen efectos positivos en el nivel de recaudacion, lograndose una
mayor disponibilidad de recursos financieros en manos de los particulares
incentivandose de esta forma el ahorro y la inversion y disminuyendose
la ingerencia del Estado en la economia.

RENDIMIENTO DE LOS INGRESOS CONTROLADOS POR EL
SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS
(Millones de $ de 1987)

Valores reales Variacion real

Tipodeingreso  Sep.84 Sep. 85 Sep. 86 85-B6 % 86-87 %

aago.85 aago.B86 aago.B87 respecto respecto
de B4-85 de 85-86
Renta 1427378 162.466,8 140.2026 19.7290 13,8 —22.264,2 137

IVA (tasa general :
+ importaciones) 388.8216 4234953 470.167,3 34.673,7 89 46.6720 11!

Otros 205.649,1 205531,1 2453550 -1180 -0,1 39.8239 194
Totales 737.208,5 791.493,2 855.724,9 54.284,7 74 64.2317 8!
-

Nota: Proyeccion para mayo, junio, julio y agosto de 1987



145

p. Principales actividades del periodo

Deben destacarse los estudios que permitieron incorporar la activi-

dad de la construccion al régimen general del impuesto al valor agregado

el cumplimiento del proceso de revision de los avalios de los bienes

raices no agricolas, estipulado en la ley sobre impuesto territorial, tarea
que incluyé previamente la etapa de normalizacién de estos inmuebles.

La aplicacion del IVA a la construccion, a través de la ley N° 18.630,
de 1987, por su alcance y repercusiones en los diferentes sectores produc-
tivos, puede considerarse de gran relevancia para acelerar el crecimiento
de la economia y, por ende, para incrementar el nivel de empleo, objetivos
fundamentales del Gobierno.

En la practica dicha ley permite que las empresas, independiente-
mente de su rubro o tamano, recuperen el IVA involucrado en ampliaciones
o reparaciones de sus inmuebles, ya sea que las efectien a través de
contratistas o por sus propios medios, imputando ese |VA a aquel originado
por las ventas de sus productos o servicios.

Correspondio, en el periodo, iniciar la revision de los avaluos de
los bienes raices no agricolas, estipulada en la ley sobre impuesto territo-
ral; esta dispone que se realicen periadicamente, en plazos no superiores
a 10 anos, con el objeto de registrar los cambios que experimentan las
comunas y las propiedades y de corregir las distorsiones que se producen
en los avaluos con el paso del tiempo.

Es de destacar que las contribuciones de bienes raices permiten
a las municipalidades, especialmente en las comunas de menores recur-
sos, llevar adelante los planes y acciones de desarrollo social y demas
obras de beneficio general para la comuna.

c. Accion de fiscalizacion

En el campo de la fiscalizacion, labor prioritaria encomendada por
laley al SlI, se ha puesto especial énfasis en ir consolidando las diferentes
acciones especificas tendientes a restringir la evasion tributaria. Es asi
tomo las declaraciones anuales de renta se controlan una por una, com-
Putacionalmente; asimismo, se ha continuado el control del transporte de
Mercaderias en los accesos carreteros a diferentes puntos estratégicos
del pais. Paralelamente se ha ido conformando una eficiente base de datos
con los nuevos antecedentes que entrega el recuadro diferencial del formu-
'ario 29 modificado, sobre el control de gastos no afectos a IVA, lograndose
Similares avances en lo que respecta al control computacional de timbraje
de facturas y otros documentos.

. Por otra parte, se ha continuado perfeccionando los planes regio-
s cs de frsc;gllzacron y adecuando las estrategias de control a la realidad
i realdfa region por tipo de actividad. Finaimente, un aspecto relevante en
i striccion de la evasion tributaria ha sido el plan de difusion y publicidad,

aves del cual se persigue incentivar la conciencia tributaria informando
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y educando al contribuyente por medio de servicios promocionales, apoyy
de los medios de comunicacion social y contag:tn permanente y diregy,
con representantes de los sectores publico y privado.

d. Principales reformas legales

Participé en el estudio y elaboracion de los siguientes cuemos
legales publicados en el periodo:

— Ley N° 18.551, de 1986: modifico la ley N° 18.502, de 1986, gy
establecia impuestos especiales a las gasolinas automotrices y al petrofg
diesel.

— Ley N° 18.582, de 1986: introdujo modificaciones a los articulos
15, 43 y 46 del DL N° 825, de 1974, sobre impuesto a las ventas y servicios
y a la ley N° 18.483, de 1985, sobre regimen legal para la industria aute.
motriz.

— Ley N° 18.591, articulo 1, de 1987: disposicion legal para efectos
de la aplicacion de la ley N° 17.235, de 1969, sobre impuesto territorial
que, ademas, establecio procedimientos simplificados y franquicias par
aquellos propietarios de bienes raices no agricolas que hubieren efectuado
ampliaciones 0 nuevas construcciones con 0 sin permiso municipal de
edificacion, o cambiado la destinacién del bien, siempre que estas situacic:
nes no se encontraran registradas en el Sll.

— Ley N° 18.591, articulo 29, de 1987: norma legal que promueve
el mejor cumplimiento del pago de las facturas, permitiendo que los contri:
buyentes al dia en el pago del IVA utilicen como credito fiscal el monto
de los referidos fributos que hayan recargado separadamente en facturas
pendientes de pago, emitidas a otros contribuyentes de ese mismo im
puesto y que hubieren sido declarados en quiebra.

—Ley N® 18.630, de 1987: incorpora la actividad de la construccion
al regimen general del impuesto al valor agregado, permitiendo que secit:
res como el de la produccion, comercio, servicios y otros, puedan recuper?
todo el IVA involucrado en la construccion, ampliacion o reparacion de su
inmuebles, imputandolo al originado por la venta de sus productos 0 sé"
vicios.

3. Tesoreria General de la Republica

a. Declaraciones de renta, ano tributario 1987

~ De acuerdo a la ley de la renta, durante mayo, la Tesoreria proced?
a verificar la totalidad de las declaraciones presentadas por los contribuye”
tes, remitiendo a quienes no presentaban inconsistencias en el proces’
de control los cheques por excedentes de renta, y a los restantes "

carta en la cual se les informaba del problema detectado en sus decla®
ciones.
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El presente ano los contribuyentes declararon de la siguiente ma-

nera:

peclaraciones N° Contribuyentes Valores (°)
(M$)

Conpago 302.045 24.817.382

Con devolucion 457.043 37.091.111

Total 759.088

(*) Cifras en pesos de abril de 1987.

Efectuado el primer proceso a las declaraciones en las que se
solicitaba devolucion, el resultado fue el siguiente:

N° Contribuyentes Valores
(M3)
Devolucion efectuada
confecha 30 de mayo 386.792 22.755.571 (%)
Declaraciones objetadas
al 30 de mayo 70.251 16.328.729("")

(") Incluye reajuste
**) Valores en pesos de abril 1987

b. Operaciones varias

— Sistema simplificado de reintegro a exportadores, ley N° 18.480,
de 1985. Durante el presente ano se continud pagando a los exportadores
los gravamenes que inciden en el costo de las exportaciones menores, de
acuerdo a lo senalado en esa ley. En el periodo fueron beneficiados 720
Productos con un monto total de M$ 5.106.600.—

- Credito fiscal, ley N° 18.483, de 1985. Establece un crédito fiscal
Por integracion nacional a los vehiculos producidos y por estimulo a las
EXportaciones de componentes nacionales, que se paga a las industrias
lerminales automotrices. Durante el periodo se cancelo a éstas un monto
otal de M$ 905.100.—

— Convenio ley N° 18.486, de 1986. Convenios de pago a deudores
de derechos aduaneros e IVA, originados en la importacion de vehiculos
Para el transporte de mercaderias por carretera o transporte publico de
EaSaleros, Actualmente permanecen acogidos 1.964 contribuyentes con
1;‘; deuda total ascendente a US$ 7.366.64533, equivalentes a
5 -309,60 UTM. El valor total de pagos ingresados hasta marzo de 1987

Scendio a M$ 195.900, equivalentes a 35.229,36 UTM.
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c. Procesamiento de deudores ex CORA-ODENA

La cartera ex CORA-ODENA registra una deuda total, al 30 g,
abril, de M$ 109.994.000. El monto girado por concepto de cuota anyy
con vencimiento al 30 de junio fue de M$ 7.461.000. En el esta considerag;
la rebaja o crédito del 70% establecido en el articulo 1 de la ley N° 18,377
de 1984, a que tienen derecho los asignatarios orlginales de parcelas, y
asciende a M$ 2.078.000. Ademas, por efecto de reliquidaciones dg |;
deuda se giraron diferencias por cuotas 1985 y 1986 por un monto dg
M$ 276.000.—

4. Servicio Nacional de Aduanas

— A contar del 1° de septiembre de 1986 se puso en vigencia enfre
las republicas de Chile y Argentina un sistema unico y simplificado para
autorizar simultaneamente la salida temporal desde su pais de origen y
la admision temporal al pais de destino, de vehiculos particulares y equipaje
acompanado de turistas. Ello ha reportado una simplificacion de los tramites
aduaneros, agilizacion del despacho de las mercancias y disminucion de
los plazos de espera en los puestos fronterizos comunes a ambos paises.

— Se impartieron instrucciones relativas a las condiciones, requisitos
y formalizacion de la solicitud para impetrar los beneficios establecidos en
el DS N° 224 (H), de 1986, mediante el cual se aprobaron modalidades
especiales de almacenamiento particular para las empresas fabriles o in-
dustriales que produzcan bienes destinados a la exportacion.

—Mediante la resolucion N° 1.500, del 13 de abril de 1987, s
incorporaron al compendio de normas aduaneras instrucciones relativas
al nuevo regimen tributario aduanero con que se grava la importacion de
vehiculos terminados, conjuntos de partes o piezas y vehiculos semiterm:-
nados, fijado mediante la ley N° 18.483, de 1985.

— Los dias 15y 16 de mayo, en Tacna y en Arica, respectivamente,
se reunieron delegaciones de Chile y Peru, presididas por los correspon
dientes directores nacionales. El encuentro, realizado dentro de un marc
de cooperacion mutua, tuvo por objetivo simplificar, agilizar y mejorar 105
sistemas de control de las aduanas fronterizas, comunes a ambos paises.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

a. Labor normativa

— Se dicto la ley N° 18.552, de 1986, cuyo articulo 2 dispone U8
la pérdida o extravio de titulos al portador sera de exclusivo riesgo 4
ultimo tenedor legitimo de los mismos. Se eliminaron asi las situacione
de incertidumbre y riesgo que pudieran producirse en las transacciong
de tales documentos.
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_ Mediante la ley N° 18.591, de 1987, se modifico el DL N® 3.475,
4e 1980, ley de timbres y estampillas, en el sentido de establecer que, en
caso de emisiones de titulos inscritos en el registro de valores (pagares,
bonos, debentures), el impuesto se devengara al momento de la colocacion
del respectivo titulo.

— Se participd activamente en el estudio del proyecto de ley que
modifica la normativa vigente sobre seguros. El mismo proyecto introduce
modificaciones a la ley de mercado de valores, estableciendo una clasifi-
cacion de riesgo para valores de oferta publica y precisando conceptos
como los de grupo empresarial, controlador y personas relacionadas. Asi-
mismo, se establece la obligacion de dichas entidades de proporcionar
informacion minima al mercado de valores.

— Se ha intervenido, también, en el analisis de modificaciones a la
ley de sociedades anonimas, las que incluyen reformas a la ley de fondos
mutuos a fin de introducir ajustes vinculados con la diversificacion y restric-
cion de inversiones en grupos empresariales y sociedades relacionadas
con la entidad administradora del fondo mutuo.

— Esta superintendencia, en conjunto con el Banco Central y el S,
presentd un proyecto de ley sobre fondo de inversion de capital extranjero,
cuyo objetivo es regular la formacion y operacion de entidades destinadas
ala captacion de recursos en el extranjero para su inversion en el mercado
de capitales nacional. Estos proyectos de ley muy posiblemente esten
publicados antes del 11 de septiembre de 1987.

— En conjunto con el Banco Central, se estudia un proyecto de ley
que regula la constitucion, operacion y fiscalizacion de entidades deposi-
tarias de valores, para satisfacer las necesidades de guarda, administracion
y transferencia de titulos valores asi como la compensacion y liquidacion
de las operaciones gue con estos se efectuen.

b. Labor fiscalizadora

—Se ha intensificado la labor de fiscalizacion, revision y analisis
computacional de la informacion remitida a esta superintendencia por las
Entidades fiscalizadas.

— Se autorizo la existencia de las siguientes entidades. Asociacion
de Agentes de Valores de Chile, que agrupa e imparte instrucciones a los
Nermediarios establecidos como agentes de valores; “Bolsa de corredo-
'8s, bolsa de valores", entidad bursatil con domicilio en Valparaiso; tres
R:z\fas administradoras de fondos mutuos (Bice, InverthIe y Decada 90);
COm"Ul}'\st fondos mutuos (de Valores, Invgrphlle Interés y Toronto Trust),
o Pania de seguros generales Euroamerica S.A.; y la division de la

Mpania nacional de seguros generales Union Espanola S.A.
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¢. Labor de divulgacion de informacion

Se han desarrollado técnicas de divulgacion mas expeditas acer,
de la situacién econdmica, financiera y juridica de las entidades fiscaliza.
das, manteniéndose un banco de datos actualizado de los distintos enteg
que participan en el mercado de valores.

De igual modo, se siguen efectuando publicaciones periodicas de
las areas de valores y seguros.

d. Labor liquidadora

Se continuo el proceso de enajenacion de activos de fondos mutuos
en liquidacion, repartiéndose en marzo M$ 364.000 y haciendose un nueyg
reparto del orden de M$ 1.900, en el mes de julio pasado.

Para concluir la citada liquidacion resta aun recuperar inversiones
de cuatro fondos mutuos.

6. Direccion de Aprovisionamiento del Estado

El apoyo brindado a las instituciones usuarias mediante sus serv-
cios de abastecimiento se tradujo en la atencion de mas de 13.000 peticio-
nes de articulos de oficina, de las cuales aproximadamente un 75% corres-
pondio a entrega inmediata. Esta mayor actividad respecto del periodo
anterior permitio economias superiores al 30% a instituciones tanto regic-
nales como metropolitanas, como consecuencia de una promocion perma
nente efectuada sobre todo con elementos informativos y catalogos.

Los articulos, en especial los de la reserva permanente, son dé
origen nacional, en su gran mayaoria.

7. Casa de Moneda de Chile

— Continué autofinanciando su operacion y orientando su gestion
técnica y administrativa a un constante mejoramiento de la eficiencia é"
el uso de los recursos.

—Las acciones de desarrollo estuvieron dirigidas fundamenta"
mente a concretar proyectos de ampliacion de equipos de tecnologia ade:
cuada a los requerimientos de seguridad y calidad en los productos elab
rados.

— Enlo que respecta a la confeccion de distintos impresos de segv
ridad, se dio cabal cumplimiento a los pedidos extraordinarios de letras 0¢
créditos hipotecarios por parte del sistema financiero, para llevar a cat
la reprogramacion de deudas dispuesta por el Gobierno.
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— A la vez, el organismo se proyecto a la comunidad mostrando su
quehacer, historia, tecnologia y capacidad, mediante varias exposiciones
informativas montadas para ese efecto.

a. Produccion y ventas

PRODUCCION FISICA

(En miles de unidades)
Items Especies Periodo Periodo

anterior actual

Impresion de Billetes 70.644 93.296
valores Especies valoradas 98.536 66.403
Especies varias 10.003 16.804
Boletos locomocion 1.537.849 1.622.910
Acunacion Monedas 94.000 92.800
Varios de acunacion 1.313 3.576

El valor de ventas en el periodo fue de M$ 1.485.000.—

b. Inversion

La inversion en maquinarias y equipos alcanzo a M$ 129.000, apro-
ximadamente.

8. Banco del Estado de Chile
a. Actividades crediticias

El30de junio, de 1986, el total de colocaciones del banco alcanzaba
aM$ 424.686,28, observandose una disminucion de un 2,4% real con res-
pecto al 31 de agosto y de un 0,3% real con respecto al 31 de diciembre
de 1986, derivadas principalmente de una baja de las colocaciones contin-
gentes, atribuible en gran medida al término de un aval ainstitucion estatal.

COLOCACIONES (*)
(Millones de $ de junio de 1987)
Afos Moneda Moneda Total % (**)
nacional extranjera general
Dic. 1982 253.212,25 137.342,55 390.554,80 6.9
Dic. 1983 248.489,61 142.744,23 391.233,84 40
Dic. 1984 201.365,73 259.471,55 460.837,28 1.9
Dic. 1985 218.074,28 254.193,49 472.267,77 22
Dic. 1986 195.239.13 230.799.91 426.039.04 48
Ago. 1986 196.083,60 239.063,75 435.147,35 4.4
Jun. 1987 201.866,38 222.819,90 424 686,28 47

(.‘ J l'_"c*we colocaciones contingentes y reajustes.
' cartera vencida sobre colocaciones.
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1) Colocaciones sectoriales

Desde el punto de vista sectorial, las colocaciones han tenido |
siguiente distribucion en los ultimos anos:

COLOCACIONES SECTORIALES (°)
(Millones de $ de junio de 1987)

—

Anos Agricola % del Industrial % del Otras % del Total %l

total total  actividades total general Tota
Dic. 82 5035345 14 68.906,46 19 239.24583 67 35B8.505,74 100
Dic. B3 54 583,82 18 B7 565,05 28 168.754,58 54 310.90345 100
Dic. B4 5619266 14 70 870,78 19 253.603,89 67 3B0.667,33 100
Dic. 85 5238724 14 £9.303,32 18 264 944 B0 68 3B6.635,36 100
Dic. 86 53.191,52 15 8233016 22 231.123 58 63 366.645.26 100
Ago.B6 5134628 15 68.335,57 20 227.301,93 65 346.983,78 100

Jun. 87 4799200 13 BB.484,79 24 226.692,30 63 363.169,09 100

{*) Excluye colocaciones contingentes e hipotecarias con letras de credito

Las colocaciones agricolas se han mantenido estables en los ulti
mos anos, notandose en junio de 1987, una baja de 6,5% respecto de
agosto de 1986, aparentemente derivada de las variaciones propias del
ciclo productivo agricola. El banco ha reforzado sus lineas de creédito de
apoyo a este sector, destacandose entre éstas los créditos de fomento
agricola para cereales y otros cultivos, tanto para la siembra como para
la comercializacion de los mismos.

Los créditos del sector industrial muestran un incremento de un
29 5% real, debido a que en esta actividad y en el sector construccion se
presentan los préstamos hipotecarios financiados con bonos.

El rubro “otras actividades” se ha mantenido practicamente cons:
tante.

2) Reprogramacion de deudas

COLOCACIONES RENEGOCIADAS

Acuerdos Millonesde $
(de junio de 1987)
N° 1475 23213
N® 1507 21.788,2
N®1517/1583 (*) 5.997.2
N®1513 42077
N” 1578 16.505,4
N2 1705 8.289 4
N°1719 12.456,9
Total 71.566,1

(*) Incluye renegociacion créditos hipotecarios BUF y BHC.
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Estas cifras permiten apreciar que los clientes del banco han hecho
uso de las diversas posibilidades de reprogramacion otorgadas por el
panco Central de Chile. Tales reprogramaciones representan el 17% del
jotal de colocaciones del Banco del Estado de Chile.

b. Inversiones financieras

INVERSIONES
(Millones de $ de junio de 1987)

AfOS Moneda Moneda Totales
nacional extranjera

Dic. 1982 63.776,27 77.256,07 141.032,34
Dic. 1983 155.375,44 184.377.46 339.752,90
Dic. 1984 209.538,18 224.120,64 433.658,82
Dic. 1985 182.811,39 438.305,80 621.117,19
Dic. 1986 163.739,59 427.803,28 591.542,87
Ago. 1986 180.180,67 425.013,82 605.194,49
Jun. 1987 201.615,07 407.788,79 609.403,86

En el periodo comprendido entre agosto de 1986 y junio de 1987,
las inversiones totales han permanecido practicamente constantes.
c. Captacion de recursos

Se compone basicamente de depositos en moneda nacional y ex-

tranjera, asi como de obligaciones con el exterior, segun se detalla a
continuacion:

FUENTES DE RECURSOS

Anos Depositos Obligaciones
con el exte-
Moneda Moneda Totales rior (**)
nacional (7) extranjera
Dic. 1982 259.455,34 16.551,80 276.007,14 170.241,15
Dic. 1983 265.696,66 14.756,83 280.453,49 191.982,26
Dic. 1984 269.797 16 9.407,73 279.204,89 301.673,74
Dic. 1985 310.005,12 7.968,49 317.973,61 314.015,74
Dic. 1986 323.962,97 7.808,09 331.771,06 290.123,06
Ago. 1986 330.947,44 6.097,74 337.045,18 293.886,35
dun. 1987 368.768,55 7.471,63 376.240,18 278.399,82

{ ") Incluye leajustes por pagar.
) Incluye obligaciones con el BID.
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El total de depésitos exhibe un alza real de 11,6% en el Periogg
comprendido entre agosto de 1986 y junio de 1987. El incremento de |y
depdsitos en moneda chilena alcanza a un 11,4%, con un alza de 349,
en los depositos a la vista y un aumento de 3,3% en los depositos a plaz,
Merece especial atencion en estos ultimos un crecimiento del orden g
8% de las cuentas de ahorro a plazo.

Las obligaciones con el exterior, entre agosto de 1986 y junio ge
1987, presentan una baja de 5,3% real, debido a que en el periodo no se
ha recurrido en forma importante a esta fuente de recursos; simultaneame.
te, se han efectuado las amortizaciones previstas en el periodo.

d. Resultados financieros y rentabilidad

Afos % rentabilidad Utilidad Distribucion
sobre patrimonio ) a beneficio
fiscal (")
31. Dic. 1982 6,0 3.835.9 3.2231
31. Dic. 1983 6,1 4.050,4 3.424 1
31. Dic. 1984 9.7 6.504,4 5.729,5
31. Dic. 1985 9.7 6.637.0 5.8271
31. Dic. 1986 10,2 9.084.8 9.081,0

(*) Millones de % de junio de 1987

En los primeros cuatro meses de este ano la utilidad ascendio a
M$ 2.508.400, lo cual, en términos anuales, representa un 5,6% de renta-
bilidad sobre el patrimonio.

9. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

a. Normalizacion financiera

El31 de diciembre finaliz6 la etapa de reestablecimiento patrimonial
y normalizacion de la propiedad del total de instituciones del sistema finan-
ciero. Debido al término de este proceso la base de capital de la banca
se encuentra fortalecida y saneada. La propiedad de las empresas que la
componen se ha traspasado integramente al sector privado.

También finalizo, en diciembre, el programa de venta de acciones
de los bancos de Chile y Santiago, bajo la modalidad denominada capita-
lismo popular. Este plan de capitalizacién terminé 12 meses antes del
plazo originalmente estipulado, lo que refleja una fuerte recuperacion de
la confianza del publico en la estabilidad y perspectivas de esas institucio-
nes. El mecanismo permitié un fuerte aumento del nimero de accionistas
en los bancos de Chile (de 17.700 a 39.222) y de Santiago (de 15 2
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15.871). Se cumplio asi el objetivo de desconcentrar |la propiedad acciona-
/ia. Por altimo, y para dejar la gestion y propiedad de ambas entidades en
manos del sector privado, el 15 de abril se levantd la administracion pro-

visional.

b. Modificaciones a la ley general de bancos

Se publico la ley N° 18.576, de 1986, cuyo articulo 1 introduce
diversas modificaciones al texto de la ley general de bancos; su articulo
2 hace lo propio con la ley organica de esta superintendencia.

La finalidad de tales modificaciones legales es propiciar una banca
privada moderna, competitiva y estable en el tiempo. Para estos efectos
se contemplan normas tendientes a ampliar tanto el ambito de los negocios
bancarios como la participacion de los agentes privados, pero también
otras que permiten limitar aguellas operaciones que involucran riesgos
excesivos. Asi, por una parte, se permite a los bancos participar en nuevos
negocios, se provee de disposiciones que aseguran una amplia transparen-
cia en la informacion que el publico recibe y se crean mecanismos privados
de solucion de entidades en situaciones de inestabilidad financiera; por
otra, se fortalece el rol de fiscalizacion y se limitan aquellas operaciones
gue comprometen mas alla de lo aconsejable la situacion patrimonial de
los bancos.

c. Modificaciones a los sistemas de procesamiento de la informacion
que se proporciona a esta superintendencia

Actualmente se lleva a cabo un plan gue busca la incorporacion
de una tecnologia computacional mas moderna a los sistemas de proce-
samiento de la informacion recibida de las instituciones fiscalizadas.

Entre los alcances mas importantes de este proyecto en ejecucion
destacan la capacidad de generar una informacion mas confiable y opor-
luna que en la actualidad y también una reduccion importante en el gasto
deslinado a su preparacion.

d. Reprogramacion de deudas

Otro logro relevante se encuentra en el desarrollo de los mecanis-
Mos de reprogramaciéon de deudas, la cual al amparo del acuerdo 1.719
del Banco Central de Chile, muestra un avance del 72% de las personas
susceptibles de acogerse al sistema. Al mismo tiempo, la llamada reprogra-
Macion “caso a caso’, para las deudas productivas inferiores a M$ 10.000,
”e_go practicamente a su término, exhibiendo resultados exitosos: ha per-
Milide aliviar la situacion financiera de 10.959 deudores, que mantienen
deudas con el sistema por una cifra cercana a los M$ 20.538.000.—
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10. Instituto de Seguros del Estado (ISE)

Participo activamente en el mercado asegurador, en concordancj
con la legislacion vigente sobre companias de seguros.

En los seguros de caracter social —destinados, de acuerdo con
politica del Gobierno, a los mas necesitados— respondi6 por los darog
sufridos por personas en accidentes del transito en que tuvieron participa.
cion medios de locomocion colectiva. El monto pagado por indemnizac.
nes ascendi6 a M$ 600.000, atendiendose a 3.614 lesionados y 402 casgg
de fallecidos.

Ademas indemnizo los danos materiales experimentados por me.
dios de locomocion colectiva, a causa de acciones de caracter terrorist,
Se tramitaron 14.565 siniestros y se pago 212.000 UF (M$ 777.226) por
concepto de indemnizaciones.

Las ventas del ISE durante el periodo fueron de M$ 6.769.000
Sus utilidades se transforman en recursos para el presupuesto naciona
bajo la forma de aportes al Estado y pago de impuestos. Por estos concep-
tos, en el ejercicio correspondiente a 1986, entrego al erario nacional
M$ 1.448.228 —

11. Polla Chilena de Beneficencia

a. Sistema de pronosticos deportivos

Para proporcionar mayores recursos economicos a los clubes de-
portivos afiliados a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, se reali-
zaron 5 concursos extraordinarios. Como incentivo para el publico aposta-
dor, en 18 de los 57 concursos se han entregado premios especiales. En
julio la entrega de estos se hizo por intermedio del nuevo sistema de loteria
de numeros denominado internacionalmente como “loto”.

Los ingresos del periodo se muestran en los siguientes cuadros

SISTEMA DE PRONOSTICOS DEPORTIVOS
RECAUDACION PERIODO SEPTIEMBRE 1986 - AGOSTO 1987
(Moneda a junio de 1987)

Meses Cantidad Recaudacion Impuesto Recaudacion
concursos bruta ley 18.110 neta
(M$) (MS$) (M$)
Septiembre 1986 4 526.659 68.695 457.964
Octubre (*) - 702.517 91.633 610.885
Noviembre (*) 6 B52.412 111.184 741.228
Diciembre 4 635.950 B2.950 553.000
Enero 1987 (*) 5 632671 82522 550.149
Febrero 4 344 218 44.898 299.320

{Continua en pagina siguientel
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(Contin uacion)
Meses Cantidad Recaudacion Impuesto Recaudacion
concursos bruta ley 18.110 neta
(MS$) (M3) (M$)
\anil 5 566.005 73.827 492.178
Abril (*) 5 494.038 64.440 429,598
Mayo 8 627.857 81.894 545.962
i 4 371.000 48.391 322.609
Julio () 5 601.200 78.417 522.783
Agosto 5 646.400 84.313 562.087
Totales 57 7.000.927 913.164 6.087.763

(*) Incluye un concurso extraordinario.
Mota: Junio a agosto de 1987, cifras estimadas.

TRANSFERENCIAS A BENEFICIARIOS

Beneficiarios S de jun. 1987 % sobre recaudacion
neta

Direccion General de Deportes y

Recreacion (DIGEDER) 2.252.472(") ar
Clubes deportivos 365.266 (") 5]
Federacion de Futbol 182.633 3
Totales 2.800.371 46

(") Fondos DIGEDER.

b. Sistema de loterias

Durante el periodo se han realizado sorteos con premios mayores
¥ mas atractivos que antes, asi como con apoyo de premios especiales.
Los resultados han sido positivos y los ingresos totales del sistema han
Mejorado notoriamente respecto del ejercicio anterior.

~ En el sistema de sorteos se han efectuado, a contar de junio,
Modificaciones consistentes en extraccion simultanea de numeros y pre-
Mios y en eliminacion del sistema consecuencial.

~ El comportamiento de los ingresos del sistema se presenta en los
Siguientes cuadros:
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SISTEMA DE LOTERIAS
RECAUDACION PERIODO SEPTIEMBRE 1986 - AGOSTO 1987
(Moneda a junio de 1987)

Meses Cantidad Recaudacion Impuesto ley Recaudacisn
sorteos total (M$) 18.110 (M$) total (Mg
iembre 1986 2 240.018 31.307 208.712
g‘:}:ﬁ: t?rr: 1986 2 216.349 28.219 188.129
MNoviembre 1986 2 242.260 31.599 210.661
Diciembre 1986 3 554.709 72.353 482 355
Enero 1987 2 212.155 27.672 184 .483
Febrero 1987 2 205.178 26.762 178.418
Marzo 1987 2 298.129 38.886 259.243
Abril 1987 2 203.517 26.546 176.972
Mayo 1987 2 270.103 35.231 234 872
Junio 1987 3 389.040 50.744 338.296
Julio 1987 2 268.000 34 957 233.043
Agosto 1987 2 286.000 37.304 248.696
Totales 26 3.385.458 441.580 2.943.878

Nota: Junio a agosto de 1986, cifras estimadas.

TRANSFERENCIAS A BENEFICIARIOS
(Moneda a junio de 1987)

Meses Montos transferidos (M|
Septiembre 1986 10.436
Octubre 1986 9.406
Noviembre 1986 10.533
Diciembre 1986 24118
Enero 1987 9.224
Febrero 1987 B.921
Marzo 1987 12.962
Abril 1987 B.849
Mayo 1987 11.744
Junio 1987 16.915
Julio 1987 11.852
Agosto 1987 12.435
Total 147.195

Nota: Junio a agosto 1987, cifras estimadas.
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SISTEMA DE LOTERIAS
INSTITUCIONES BENEFICIARIAS

|nstituciones % sobre total transferencias
4. Banco Nacional de Sangre 25
2. Comité Nacional de Jardines Infantiles y Navidad 10,0
3. Consejo de Defensa del Nifio 25
4 Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad 10,0
5 Corporacion de Ayuda al Menor (CORDAM) 10,0
6. Corporacion de Ayuda al Nifo Limitado (COANIL) 10,0
7. Cruz Roja de Chile 2.0
g. Cuerpo de Bomberos de Chile 155
9. CEMA-Chile 20,0
10. Fundacién de Instruccién Agricola, Adolfo Matthei 1,0
11. Fundacion Septiembre 15
12. Sociedad de Asistencia y Capacitacion 3,0
13. Sociedad pro Ayuda al Nifio Lisiado 6,0
14. Voto Nacional O'Higgins 6,0
Total 100,0

12. Caja Central de Ahorros y Préstamos

De acuerdo a disposiciones superiores, ha continuado el proceso
de venta de activos, el control de la administracion de su cartera hipotecaria
y el ejercicio de sus funciones normativas rutinarias respecto a la Asociacion
Nacional de Ahorro y Préstamo.

13. Banco Central de Chile

Durante los primeros meses del presente ano, la economia chilena,
al igual que en 1986, ha registrado un vigoroso incremento en los niveles
de actividad y empleo. Tales resultados han sido compatibles con un pro-
ceso de ajuste y ordenamiento de las cuentas macroeconomicas, lo que
se ha traducido en una situacion de cumplimiento de los compromisos
contraidos con la comunidad financiera internacional y, a la vez, en una
solida posicion de pagos externos. Elmanejo de las diferentes herramientas
de que dispone la autoridad monetaria ha sido adecuado de manera que
Se consolide un crecimiento econémico sostenido y estable.

Al evaluar la gestion que le ha correspondido al Banco Central
dentro del programa econémico en aplicacién, es necesario tener en cuenta
‘8 Influencia que sobre las acciones de la autoridad monetaria ejerce el
desarrollo de la economia mundial. Asi, la apropiada identificacion del
Marco en el cual se inserta la politica economica general y, dentro de esta,
o manejo de las diferentes herramientas vinculadas a la gestion del banco,
%ermmra comprender correctamente el sentido de las medidas adoptadas.

© 1al modo, cabe senalar que la gestion desarrollada durante los ultimos
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doce meses —y detallada mas adelante— apunta a consolidar las baseg
de un crecimiento sostenido de la actividad, en un contexto internaciong
que se caracteriza por la inseguridad respecto del curso futuro de |a politica
economica de los principales paises industrializados. Ello ha inducido g
las autoridades econdmicas chilenas a adoptar una actitud prudente, qug
si bien puede significar |la obtencion de resultados poco espectaculares
en el corto plazo, asegura, en cambio, con una vision de mas largo plazo,
las bases para un desarrollo econoémico efectivo.

a. Politica monetaria

Su objetivo ha sido atender las necesidades de liquidez de |a eco.
nomia, armonizando el logro de este objetivo con el de estabilidad en Ios
pagos internacionales y con el de una inflacion moderada. Asi, las tasas
de interés reales observaron en 1986 una significativa reduccién, conse-
cuencia tanto del proceso de ajuste del gasto interno inducido por la politica
economica como de la normalizacion de la actividad financiera, tras la
crisis por la que este sector atravesara en anos pasados. La tasa de interés
reajustable de captacion entre 90 y 365 dias, indicador que refleja apropia-
damente la situacion de liquidez de la economia, descendio de un 6,22%
en diciembre de 1985 a 3,47% en diciembre de 1986. Por otra parte, la
vigorosa recuperacion de la actividad economica, reflejada en un creci-
miento de 5,7% del PGB en 1986, unida a la reduccion observada en la
tasa de inflacion, que bajo de 26,4% en 1985 a 17,4% en 1986, y a la
mencionada baja en las tasas de interés reales, hicieron posible una impor-
tante recuperacion de los diferentes agregados monetarios, en terminos
reales. Asi, entre diciembre de 1985 y diciembre de 1986 el circulante
crecio en un 17,3% en terminos reales, en tanto que el dinero privado
ampliado (M1A), lo hizo en un 26,1%. Los agregados monetarios mas
amplios tambien mostraron un importante crecimiento, aungue mas mode-
rado que los anteriores. De este modo, M2A y M7 crecieron en términos
reales en un 8,3 y 15,6%, respectivamente. La mencionada recuperacion
de los agregados monetarios permitio revertir, en buena medida la caida
registrada por éstos a partir de fines de 1984, consecuencia principalmente
de los ajustes en el nivel de gasto interno inducidos por la politica econt:
mica.

EMISION Y AGREGADOS MONETARIOS
(Promedios en miles de miliones de §)

Circulante M1 M1A M2A M7
Dic. 1983 46,70 95,18 110,63 305,19 575,63
Dic. 1984 54,77 102,37 122,90 401,15 755,91
Dic. 1985 70,67 131,38 167,24 561,49 1.137,51
Ene. 1986 71,37 142,13 179,33 583,58 1.171,10
Feb. 1986 76,14 144 41 183,19 597 36 1.198,04
Mar. 1986 78,81 148,78 190,94 604,27 1.244.74

(Continta en pagina siguiente!
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{cgntinuacién)

Circulante M1 M1A M2A M7
Abr. 1986 78,54 151,19 196,73 606,62 1.292,74
May. 1986 77,97 143,47 193,83 598,67 1.287,16
Jun. 1986 79,81 154,69 206,02 615,30 1.328,22
Jul. 1986 79,39 161.71 206,28 642,72 1.353 .49
Ago. 1986 79,02 158,53 206,72 651,55 1.379,87
Sep. 1986 85,58 170,48 222,94 659,77 1.411,70
Oct. 1986 82,88 167,42 217,36 670,40 1.437,53
Nov. 1986 85,29 174,24 222,97 690,95 1.493 46
Dic. 1986 97,29 189,29 247 47 713,65 1.543,87
Ene. 1987 96,48 206,47 259,84 743,87 1.603,88
Feb. 1987 99,51 201,95 255,95 765,68 1.645,86
Mar. 1987 101,44 199,63 260,24 809,01 1.701,34
Abr. 1987 101,55 199,67 266,12 824 97 1.735,52
May. 1987(%) 100,22 194,53 259,62 828,51 1.775,51
Jun. 1987(%) 103,18 194,42 263,67 832,71 1.809,52
(") Cifras provisionales.
Relaciones:
C - Circulante.
M1 = C + cuentas corrientes sector privado.

M1A = M1 + otros depositos privados a la vista.

M2A = M1 + depositos aplazo.

M7 =M1 + depoésitos aplazo + documentos Banco Central + pagarés de Tesoreria +
letras de crédito + Dep. sector privado en moneda extranjera.

A comienzos de este ano, la verificacion de cambios adversos en
la economia internacional, reflejados basicamente en una tendencia al
alza en las tasas de interés prevalecientes en los mercados mundiales,
junto a un cierto exceso de liquidez en la economia, estimado en un 7%
en diciembre Gltimo, llevo a la autoridad monetaria a adoptar medidas
tendientes a adecuar la cantidad de dinero a una situacion de mayor
estabilidad. Por otra parte, los desarrollos observados en la economia
mundial hacian necesario transmitir a los agentes privados la preocupacion
de la autoridad monetaria acerca de los efectos que podria tener en un
mediano plazo un crecimiento demasiado rapido del gasto interno. Asi fue
que, en marzo, se procedio a elevar la tasa de redescuento que cobra el
Banco Central por créditos al sistema financiero, al tiempo que se elimino
el poder comprador de los pagarés de dolar preferencial, establecido en
OClubre, para contribuir al proceso de estabilizacion de latasa de interés.

i Cqmo consecuencia de las medidas adoptadas, M1A registra en
clii N0 un nivel real desestacionalizado inferior en un 4,1% al observado en
'Clembre, pese a lo cual se aprecia un crecimiento anual de 7,5%, entre

lunio de 1986 e igual mes de 1987. Una situacion similar se observa con
&l circulante,
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Los ajustes introducidos en el manejo monetario también se p;,,
reflejado en un aumento en las tasas de interes reales. Asi, las tasas
captacion de mediano plazo se elevaron de 3,47 a 4,37% entre diCiEmbre
y junio, en tanto que la tasa de interés de los instrumentos de renta fia
crecio de 5,03%, en diciembre, a 6,60%, en junio.

Es necesario puntualizar que, sin bien el incremento en las tasg
de interés reales representa un cambio en la tendencia que esta variah
venia observando, los niveles aun son inferiores a los prevalecientes .
rante los ultimos anos, siendo éstos compatibles con un crecimiento sos.
tenido del nivel de actividad.

b. Politica de comercio exterior

1) Politica cambiaria

Durante 1986 y 1987 se ha mantenido una politica cambiaria orien-
tada a sostener un tipo de cambio real acorde con el objetivo de mantener
una adecuada posicion competitiva del producto nacional, tanto en los
mercados externos como en el mercado interno. Dicha politica consiste
en devaluar diariamente el tipo de cambio de referencia, segun |a diferencia
existente entre la inflacion domestica del mes anterior y una estimacion
de la inflacion internacional pertinente para Chile. Esta regla establece
tambien un margen = 2% sobre el valor de referencia para los precios de
compra y venta de divisas por parte del Banco Central. En 1986 el tipo de
cambio real crecio en un 10% con respecto al nivel promedio prevaleciente
el ano anterior.

2) Politica arancelaria

Se enmarca en la estrategia de desarrollo econdmico como ut
elemento basico de la misma. Asi, mediante una politica de libre comercio
que estipula aranceles esencialmente uniformes de 20% —aunque co"
sobretasas en casos de competencia desleal—y que carece de restricciones
cuantitativas, se busca alcanzar un importante grado de integracion a
comercio exterior con los consecuentes beneficios que ello involucra paré
la eficiencia general de la economia. A fines de junio un total de 18 partidas
arancelarias se encontraba con sobretasa de hasta 10%, mientras que 12
tenian valores aduaneros minimos. En ambos casos el proposito de 12
politica economica ha sido neutralizar el impacto que causan en los produc
tores nacionales las practicas de competencia desleal. Cabe senalar qu
estas sobretasas, al igual que los valores aduaneros minimos, son revisé
das periodicamente para verificar si se mantienen las condiciones qu¢
justificaron su establecimiento.
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De acuerdo con los objetivos del programa macroeconomico en
aplicacion, un aspecto esencial de la politica econémica es la creacion de
astimulos para el desarrollo del sector exportador. De este modo, junto a
la mantencion de una pqlnlca de tipo de camplo real acorde con este

roposito, s& han establecido mecanismos de estimulo a las exportaciones,

tales como reintegro expedito de aranceles pagados por las exportaciones
cuya glosa es inferior a US$ 7,5 millones al ano.

3) Balanza de pagos y reservas internacionales

Durante 1986 la balanza de pagos registrd un déficit de US$ 228
millones y la cuenta corriente, uno de US$ 1.091 millones. Este ultimo
representa una disminucion de US$ 238 millones respecto al del afo an-
terior. Ello fue posible debido al mejoramiento experimentado por la balanza
comercial, que registro un superavitde US$ 1.100 millones. En este periodo
las exportaciones alcanzaron a US$ 4.199 millones y las importaciones a
USS 3.099 millones. Respecto del afo anterior, y considerando cifras no-
minales, las exportaciones de bienes crecieron un 10,4%. Las importacio-
nes de bienes, por su parte, crecieron un 4,9%. En los primeros seis meses
de 1987, de acuerdo a informaciones preliminares, el saldo de la balanza
comercial fue de US$ 530,8 millones. Con este resultado el saldo acumu-
lado en los doce meses gue concluyeron en junio ultimo se elevo a
US$ 906,5 millones.

El déficit de la balanza de pagos durante 1986 se explica basica-
mente por la cancelacion de créditos de corto plazo del Banco Central,
por US$ 325 millones. Si se excluye este pago en la medicion del cambio
en |as reservas internacionales, se tiene un superavit de US$ 97 millones.
Esta ultima forma de medicion es compatible con el concepto utilizado en
las negociaciones con el FMI.

c. Politica financiera externa

El programa macroeconémico de mediano y largo plazo elaborado
por el Gobierno persigue, basicamente, mantener un ritmo de crecimiento
del producto y del empleo, mediante la utilizacion de politicas tendientes
d expandir las exportaciones e incentivar la inversion, con una tasa de
Inflacion controlada. En el funcionamiento de este programa juega un rol
dQgran importancia el sector externo. El Banco Central, junto con incentivar
la inversion extranjera directa y el uso de créditos de organismos interna-
tionales y de la banca privada para la financiacion de proyectos de inver-
slon, participo en las negociaciones con el sector financiero externo condu-
téntes a garantizar el financiamiento de la balanza de pagos en el corto
r.”‘edl'r_lno plazo. La participacion de la banca privada extranjera se concre-
0. basicamente, a través de los siguientes mecanismos:
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_ El cambio en la frecuencia de pago de intereses, de semestral a
anual (‘retiming”) a partir del 1° de enero de 1988 (US$ 477 millones de
ahorro en 1

_ Rebaja en la tasa de interés a partir del 1° ce enero de 1987
t--repricing”]. eliminandose la base “prime” sobre la que se determinaba
|a tasa de los “dineros nuevos” adeudados por el Banco Central y dismi-
nuyendo los margenes sobre “libor” desde 1,625 a 1,125%, en el caso de
os “dineros nuevos', y desde 1,375 a 1,0% en el caso de la totalidad de
la deuda original (anterior al 31 de enero de 1983) reestructurable.

— La reestructuracion de US$ 12.486 millones, que incluye [a tota-
lidad de los créditos y de los dineros nuevos negociados con posterioridad
a 1983, no tendra vencimiento hasta 1991.

— Finalmente, se acordé prorrogar la vigencia de la disponibilidad
de lineas de credito comercial de corto plazo, por un minimo de US$ 1.700
millones, hasta fines de 1989.

También se realizaron negociaciones con el llamado “Club de Pa-
ris", gque agrupa gobiernos acreedores extranjeros. Se negociaron los ven-
cimientos adeudados a estos acreedores o garantizados por ellos para
1987-1988, por un monto de US$ 150 millones aproximadamente.

El perfil de amortizaciones luego de estas negociaciones es el
siguiente:

PROGRAMA DE AMORTIZACIONES DE LA DEUDA
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO AL 30 DE JUNIO DE 1987
(Millones de USS)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Deuda publica y
privada (calen-

dario original) 20734 19476 16098 1.156.9 7844 9997 694 4

Renegociacion
deudas -16421 -16166 -1.1913 -5344 -2572 8356 1.1675

Totales 431,3 331,0 418,5 622,5 527,2 1.8353 1.8619

o En el frente financiero externo han sido particuta_rmente exitosos

S resultados del programa de reconversion y reduccion de la deuda
z:‘eina- cuyo objetivo primordial es incentivar la aplicacion de recursos
eﬂe exterior (de residentes y no residentes) a la disminucion de la deuda
o r:eéna. Este programa ha suscitado gran |Interes dadps _Ios beneficios que
. ua tanto a}l deudo( como al_acreedor.l 5|e_ndollo mas importante, desde
s;wg{lo de_ vista del financiamiento, la disminucion que se produce en los

10s via intereses al exterior.
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REDUCCION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
(Millones de US$)

Conceptos 1985 1986 Ene -jun.B7  Totales,

30.jun.gy
Capitalizaciones DL N° 600 10171 51,3 41 1565
Capitulo XVIII (%) 1152 4105 2282 7539
Capitulo XIX (**) 258 2034 275,5 5047
Canjecartera 410 27.3 883

Otras 88,3 275,9 129.6 4933

Totales 371.4 968,4 637.4 1.9772

{*) Operaciones efectivamente materializadas.
(**) Compendio de normas de cambios internacionales.

d. Cuentas nacionales

En 1986 el producto geografico bruto crecio en un 5,7%, observan
dose un mayor nivel de actividad en todos los sectores productivos; destac:
el crecimiento registrado por agricultura (8,7%), pesca (10,0%), industriz
(8,0%), electricidad, gas y agua (6,5%), comercio (5,8%) y transpore
(8,1%).

Al examinar el destino de la produccion se advierte el crecimienio
de la participacion del comercio exterior en el PGB, reflejado en un aumento
de exportaciones e importaciones de bienes y servicios, en términos reales
de 10,6 y 9,2% respectivamente. También es importante destacar la recu
peracion exhibida por los niveles de consumo privado (4,9%), al igual qué
el crecimiento registrado por la tasa de inversion, al verificarse un creck
miento de la formacion bruta de capital (6,4%) superior al crecimient
global de la economia.

e. Politica financiera interna

La severa recesion por la que atravesé la economia chilena é
mediados de 1981 y 1983, afectd gravemente al sector financiero. Si
embargo, mediante la aplicacion de una politica de capitalizacion de
banca y de apoyo a los deudores, conjuntamente con la contribucion d¢
mayor nivel de actividad econdmica, se ha verificado un gradual fortalet:
miento de la actividad financiera. Este se ha traducido, principalmente, &’
la devolucion a manos privadas de los bancos de Chile y de Santiago, &
tanto que la superacion de las causas que llevaron a una activa gesto’
de ordenamiento del sistema, por parte del Banco Central y la superinte™
dencia de Bancos, ha hecho posible ir eliminando programas y politicé®
nacidos a causa de la senalada crisis. En este sentido se debe destac”
la conclusion, en febrero, del programa iniciado en 1985 para elimin®
gradualmente el subsidio del délar preferencial destinado a deudas SuP¢
riores a US$ 50.000.—
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1) Sustitucion deudas hipotecarias

Con el proposito de mejorar el servicio de las deudas hipotecarias
financiadas con la emision de letras de credito, la autoridad establecig (,
mecanismo que permitio su sustitucion, mediante el pago anticipado
esas deudas con el producto de nuevos mutuos otorgados en condiciong
de plazo y tasas mas ventajosas para el deudor. Para facilitar dicha gy,
titucion se adoptaron diversas medidas, tales como la concesion de frap.
quicias tributarias y rebajas de aranceles de notarios y conservadores d;
bienes raices para los nuevos mutuos (ley N® 18.402, de 1985) y |a creacig;
de una nueva unidad de reajuste (IVP) como alternativa de la UF.

El banco, por su parte, permitio que los nuevos mutuos concedidog
para prepagar creditos hipotecarios acogidos a la reprogramacion dis
puesta en el acuerdo N° 1583-01-840705, continuaran afectos al sistem;
de ampliacion de plazo que dicho acuerdo establece.

A la fecha se han acogido a la sustitucion 11.013 deudores repre.
gramados, a los cuales el banco ha financiado ampliaciones de plaz
(36,35% de los dividendos) por un total de 232.788 UF y 83.354 IVP.

2) Politicas crediticias para deudores del sector productivo menores
de M$ 10.000 al 31 de octubre de 1985

Por instrucciones de la superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, las empresas bancarias y sociedades financieras realizaron
en 1986 un diagnostico de la situacion de sus deudores productivos con
obligaciones totales en el sistema no superiores a los M$ 10.000 al 31 de
octubre de 1985, excluidos los créditos para vivienda, de consumo y 05
contingentes. Sobre la base de este diagnostico las instituciones financieras
debieron formular politicas dirigidas a readecuar el tratamiento financier
dado a este sector para mejorar su capacidad de servir las deudas.

El comite ejecutivo del banco, en su acuerdo N° 1507-07-860129,
permitié que los recursos globales obtenidos por cada institucion financier
por la recaudacion de prepagos de los créditos reprogramados al ampar?
de los acuerdos N° 1507-01-830412 y N° 1578-01-840622 fueran reutilizé
dos por la misma institucion para refinanciar en parte el referido programa.

De acuerdo a los antecedentes entregados por las instituciones
financieras al banco, hasta la fecha de término del programa se utilizaro"
recursos de prepago, para reprogramar 8.216 deudores, por un montd
total de 5.077.137,21 UF.

f. Relaciones economicas internacionales

El banco representa al Gobierno en el Fondo Monetario Internac®
nal (FMI) y ademas constituye su 6rgano de enlace con el grupo del Bant
Mundial, que incluye el Banco Internacional de Reconstruccion y Foment?
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(BIRF), la Corporacion Financiera Internacional (CFl), la Asociacion Inter-
nacional de Fomento (AIF) y el Organismo Multilateral de Garantia de
inversiones (OMGl). También es el 6rgano de enlace del Gobierno con el
panco Internacional de Desarrollo (BID) y con la Corporacién Interameri-
cana de Inversiones (Cll), creada en marzo.

1) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Se suscribieron dos créditos por un total de US$ 360 millones
aproximadamente. El primero, destinado a contribuir a la reduccién de la
marginalidad habitacional y al mejoramiento de las condiciones sanitarias
de familias de bajos ingresos, alcanza a un monto de US$ 40,5 millones;
el sequndo, para la construccion de la central hidroeléctrica de Pehuenche,
que aprovechara los recursos hidroeléctricos de los rios Maule y Melado

~ y que abastecera parte de la demanda de energia eléctrica del sistema
interconectado central, alcanza a un monto de US$ 319,3 millones.

. 2) Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Se suscribio el credito destinado a financiar la |l etapa del programa
de ajuste estructural, acordado con el Banco Mundial. Dicho préstamo,

- ascendente a US$ 250 millones, ha permitido completar el desembolso

de US$ 500 millones con cargo al programa senalado, lo cual refleja el
cumplimiento de las metas previstas en cuanto a incentivar las exportacio-

- nes no tradicionales, incrementar el ahorro publico, mejorar la eficiencia

en el destino y aplicacion del gasto fiscal y normalizar la operacion y
aumentar la solvencia del sector financiero privado.

Durante 1987 el directorio del BIRF ha aprobado, o esta proximo
a considerar, tres operaciones por US$ 110 millones, que incluyen un
credito para la construccion de la linea de transmision Alto Jahuel-Polpaico,
un credito adicional para la construccion de la central hidroelectrica de
Pehuenche y un crédito que financiaria un programa de rehabilitacién de
la red ferroviaria sur.

3) Fondo Monetario Internacional (FMI)

El cumplimiento de las metas acordadas con el citado organismo,
dentro del contexto del programa de facilidad ampliada suscrito en el curso
de 1985, ha permitido al pais desembolsar regularmente los recursos
asociados a dichos programas, los que a la fecha totalizan una cifra cercana
A los US$ 725 millones. Adicionalmente, el cumplimiento de las metas
Convenidas con el FMI significo para el pais poder acceder a la totalidad

€los recursos comprometidos por la banca acreedora internacional, alcan-

;ai:'l‘dﬂse en el ultimo trimestre de 1986 la cifra acordada de US$ 785
Ones.
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4) Integracion regional

El banco ha participado en las reuniones periodicas convocagdsg
por los distintos érganos de la Asociacion Latinoamericana de Integracig,
(ALADI). Se ha participado en las reuniones del consejo y comision asesy;
de asuntos financieros de ALADI, celebradas en octubre de 1986, y ¢,
abril y mayo de 1987, respectivamente. En dichas reuniones se ha copj.
nuado el analisis de las propuestas tendientes a incrementar l0s recursog
de convenio de pagos y creditos reciprocos, particularmente la propuest
que se ha sometido a la consideracion del Banco Mundial.

También estuvo representado en la primera reunion del reciente.
mente creado consejo asesor de financiamiento de las exportaciones, g
cual inicié sus funciones en marzo del presente ano, con un analisis ge
los mecanismos de promocion de exportacion vigentes en los paises infe-
grantes de la Asociacion.

Finalmente, representantes del banco integraron la delegacion chi-
lena a la Il reunion del consejo de ministros de ALADI, donde se aprobaron
diversas iniciativas destinadas a profundizar el proceso de integracion,
entre ellas cabe citar:

— Modificacion del acuerdo de alcance parcial N° 4, sobre preferen-
cia arancelaria regional.

— Aprobacion de un plan de accién en favor de los paises de menor
desarrollo relativo.

— Establecimiento de un programa de atenuacion o correccion de
desequilibrios en el comercio intrarregional.

— Suscripcion de un acuerdo regional para la recuperacion y expan-
sion del comercio.

— Eliminacion de las restricciones no arancelarias entre los paises
de la region.

g. Miscelaneo

Le halcorr_espondido albanco participar en los estudios relacionados
con la modificacién, ya aprobada, de la ley general de bancos y con €
anteproyecto de la ley organica constitucional del Banco Central de Chile.
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EMBARQUES DE EXPORTACION CLASIFICADOS
DE ACUERDO A LA C.LLU. ()
(Cifras en millones de US$ FOB)

1985 1986 Ene-jun.86 Ene-jun.87 Variacion %
Ene-jun.87/86

TOTALGENERAL (") 3.823,0 4.2224 21228 23938 12,8
Mineros 2.3454 23162 1.126,4 1.157,3 27
Cobre 17607 17710 8665 8482 -2.1
Hierro 91,5 88,4 32,4 53,6 65,4
Salitre y yodo 85,0 923 50,7 529 43
Molibdeno 144.6 97,6 46,0 47,6 3,5
oo 1511 1614 71,5 1043 459
Plata 77.8 741 457 34,1 -25.4
Otros 34,8 314 13,5 16,7 23,7
Agropecuariosy
del mar 501,8 646,2 450,9 518,8 15,1
Agricolas 420,6 5571 401,8 451,3 123
Cereales 34 33 1,7 1,0 41,2
Leguminosas 36,9 409 21,2 9.8 -53.8
Hortalizasy chacras,
frescas 6,5 12,0 7.6 12,9 69,7
Frutas frescas de
carozo 354 51,9 414 446 7.7
Otras frutas frescas 320,3 4249 316.6 3659 15,6
Semillas y fibras 1.1 122 7.4 7.5 14
Ctros 16,9 11,9 58 96 65,5
Pecuarios 25,5 37,7 21,2 28,6 34,9
Lana de oveja 12,6 148 114 12,1 6.1
Ceraymiel 24 1,7 1,3 08 -385
Animales vivos 16 23 0.9 29 222,2
Crinesy pelos 43 10,8 4,0 6.3 57.5
Pieles sin curtir 42 44 20 3.7 48,0
Otrog 04 RN:] 1.0 28 180,0
Forestal 40,9 40,2 20,0 30,7 53,5
Maderas en bruto 40,2 390 19,7 30,1 528
Otros 0,8 11 0.4 06 50,0
Del mar 14,8 1,2 7,9 8,2 3,8
Algas 13,0 9,0 7.2 7.1 -1,4
Otros 1,9 2,2 0,7 11 57.1
Ind ustriales 9758 1.260,0 5455 7177 316
Alimenticios 4885 6027 2508 348,9 39,1
Pescados frescos,
cong. secos y
ahumados 58,8 68,7 237 48,2 1034
allscos y
Clustacens 32,1 31,6 15,9 18 -258
Onservas de
Pescado 0.1 26,0 88 12,4 40,9

(Continia en pagina siguiente)
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(Continuacion)
1985 1986 Ene-jun.86 Ene-jun.87 Varlncion-,‘
Ene-jun. g7
Conservas de
crustaceos 14,2 2,6 1,0 1.2 200
Congelados de
crustaceos 0.4 21,3 6,1 11,1 82,0
Conservasy
congelados de
moluscos 15.7 250 13,6 179 272
Conservas y jugos
de frutas y hortalizas 15,6 26,1 13,2 18,3 38,6
Frutas secas 13,8 223 6,7 10,5 567
Aceites y harina de
pescado 3143 3332 146,6 195,0 33,0
Otros 23,7 459 15,2 231 52,0
Vinos, bebidasy
otros licores 20,4 21,5 7.3 1,2 534
Maderas 73,4 98,4 46,5 70,6 518
Maderas
simplemente
aserradas 51,4 69,0 349 449 287
Manufacturas de
madera 7.6 8,0 3,3 6,7 103,0
Otras 14,4 213 83 19,0 1289
Papel, celulosay
derivados 2104 2724 1111 152,6 374
Papel para
periodicos 52,6 56,7 28,2 28,0 -07
Celulosa 140,5 192,7 743 105,0 413
Cartulina para
computacion 9,5 44 1.7 25 471
Articulos impresos 7.1 171 6,3 15,7 1492
Otros 0,7 1,6 0,7 14 100,0

Productos quimicos
yderivados del

petréleo 79,9 84,3 39,1 §1.2 30,9
Petroleoy derivados 43,0 40,8 19,6 293 49,5
Agar agar y aceite
de pescado 10,7 14,2 6.5 7.3 12,3
Otros 26,2 29,3 13,0 14,7 131

Industrias metalicas

basicas 60,4 77,2 as5.4 36,1 2,0
Ferromolibdeno 6.1 11,6 6,3 33 47,6
Hierroy acero 28,0 921 16,5 143 -133
Cobre semi-
elaborado 20,4 24,0 8.8 13,0 477
Otros 59 9,5 38 54 421

(Continua en pagina siguienté]
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[caniirlual:ibn}

1985 1986 Ene-jun.86 Ene-jun.87  Variacion%

Ene-jun. 87/86
prod. metal. maq. y
art. eléctricos 13,3 231 8,7 6,8 -218
Cobre elaborado 4.5 7.4 32 5,0 56,3
Artefactosy
maquinarias 4,7 71 22 2,7 227
Otros 41 8,6 33 45 36,4
Material de
transporte 17,2 53,8 375 14,4 —61,6
Material de
ransporte 63 349 30,0 55 -81,7
Partes y piezas de
mal. de transporie 10,8 18,9 76 8.9 73
Manufacturas
diversas 124 26,8 9,0 241 167.,8

(') Corresponde a una adaptacion de la clasificacion industrial uniforme. En enero de
1987 se efectuaron algunos cambios en los criterios con que se asignan los productos
entre las distintas agrupaciones. Sélo con la finalidad de comparar entre bases homo-
géneas, se han efectuado ajustes similares en los demas periodos.

("'} Debido a las aproximaciones, los totales no coinciden necesariamente con los suman-

dos.
CLASIFICACION ECONOMICA POR DESTINO FINAL
DE LAS IMPORTACIONES
(Cifras en millones de US$ CIF)
1985 1986 Ene-may.B86 Ene-may.87 Variacion%
Ene-may. 87/86
Bienes de consumo 3409 4220 145,2 2199 514
Bienes de capital 561,2 6701 246,0 3776 53,5
Bienes intermedios 1 8405 1.8222 666,3 857,0 28,6
Subtotal 27425 29144 1.057,5 1.454,5 37,5
Zonas francas 2641 2425 100,7 1122 1.4
Totalgeneral (")  3.006,6 3.156,9 1.158,2 1.566,7 353

() gebido a las aproximaciones, los totales no coinciden necesariamente con los suman-
0s.
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ESTADO DE LA SITUACION DE LA INVERSION EXTRANJERA (DL N° 60p)
AUTORIZADA Y MATERIALIZADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1986

Actividades N° Autorizadas  Materializadas  Materializagy
proyectos (miles USS$) (miles US$)  autorizada (o
Mineria 69 5.835.359 1.266.990 21,7
Industria 340 1.166.703 678.391 58,15
Servicios 493 B803.548 690.272 84,42
Construccién 80 136.084 102.587 75,39
Agricultura 75 86.906 64.612 74,35
Transporte 16 17.129 14.646 85,50
Silvicultura 7 12.842 10.939 85,18
Pesca 2 1.011 B49 83,98
Totales 1.082 8.059.582 2.829.286 35,10

INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA
POR PAIS DE ORIGEN

(Miles de US$)
Paises Monto %
(Miles de US§)

Estados Unidos de América 1.506.991 53,26
Espana 230.501 B,15
Inglaterra 187.563 6,63
Panama 141.329 5,00
Holanda 118.849 4,20
Francia 65.367 2,31
Brasil 61.2687 2,17
Alemania Federal 52.013 1,84
Bermudas 51.131 1,81
Japon 50.417 1,78
Suiza 45.387 1,60
Canada 42.543 1,50
Cayman 38.002 1,34
Luxemburgo 36.451 1,29
Entidades internacionales 30.889 1,09
Nueva Zelandia 15.783 0,56
Otros paises 154.783 547

Totales 2.829.286 100,00
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INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA ENERO-JUNIO 1987
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

tividades Monto %
e (Miles de US$)
|ndustria 109.952 54,8
Servicios 47.446 237
Mineria 41.707 20,8
Agricultura 683 03
Construccion 592 0.3
Silvicultura 200 0.1
Totales 200.580(") 100,0

(') Cilras provisorias. Incluye la materializacion de la inversion autorizada en el primer
semestre del presente ano, asi como las correspondientes autorizaciones anteriores.




Capitulo VI

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

“La educacion, si bien es un derecho, es también, por
mandato constitucional, un deber y una responsabilidad de toda
la comunidad."

“El Estado asume su importante rol subsidiario a través de
la fiscalizacion y control de la gestion educativa, a la vez que
protege el derecho a la educacion v garantiza la libertad de

ensefianza.’

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1986).
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Proponer y ejecutar las politicas tendientes a continuar las activi-
dades del sector, para alcanzar en forma eficiente las metas senaladas por
el Gobierno, teniendo presente el rol subsidiario del Estado.

- Fomentar, de acuerdo con lo anterior, el desarrollo fisico, intelec-
tualy moral de los individuos sobre la base de mantener y enriquecer tanto el
patrimonio cultural de la Nacién como el nivel educativo en sus diferentes
subsistemas: prebasico, basico, medio y superior, promoviendo la igualdad
de oportunidades de educacion.

- Desarrollar, en el contexto de la subsidiariedad, las acciones
normativas y fiscalizadoras de los aspectos técnico-pedagogicos y adminis-
irativo-financieros del sector en los establecimientos educacionales munici-
pales y particulares del sistema educacional chileno.

- Incentivar la participacion de la iniciativa privada en el desarrollo
de la educacion y orientar sus recursos hacia los sectores rurales y urbano-
marginales que lo requieran preferentemente.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica

— Planificar las actividades del Ministerio en funcion de un adecuado
Uso de los recursos humanos y financieros del sector.

- Asesorar al Ministerio en las tareas que exijan toma de decisiones
&N las politicas de desarrollo educacional y cultural.

" - Proponer anualmente el presupuesto de funcionamiento dgl sec-
O\ para concretar las acciones que define el Gobierno para el sistema
&ducacional,
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2. Direccion General de Educacion
— Establecer las normas técnicas necesarias para el logro de log
objetivos del sistema educacional.

— Orientar y coordinar el trabajo pedagoégico de los organismp
regionales y provinciales de educacion.

— Supervisar y controlar la calidad de la educacion en sus nivelg
preescolar, basico y medio, como asimismo de los subsistemas de edcz.
cion diferencial, de adultos y programas especiales.

3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

— Velar por la conservacion y difusion del patrimonio cultural.
— Mantener e incrementar las bibliotecas publicas.

— Proponer y realizar las politicas culturales.

— Realizar labores de extension a la comunidad mediante exposicio-
nes, conferencias y otras actividades.

4. Direccion de Equipamiento
— Satisfacer las necesidades del sistema a través de una eficiente
asignacion de recursos materiales.

— Fijar normas sobre equipamiento técnico-pedagoégico y adminis
trativo para el desarrollo del proceso educativo.

— Ejecutar y coordinar las acciones de apoyo administrativo y ma
nejo de bienes, conforme a inventarios, de todos los organismos dependien:
tes del Ministerio.

5. Departamento de Educacién Superior

~ —Asesorar al Ministro en los estudios destinados a lograr la coor®"
nacion adecuada de los organismos de educacion superior y supervisar él
cumplimiento de las normas que los rigen.

— Coordinar los diferentes organismos de educacion superior.

6. Departamento de Extension Cultural

' Gen_erar y difundir manifestaciones culturales mediante la realiz&
cion de actividades y la produccion de elementos materiales.
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7. pepartamento de Educacion Extraescolar
— Organizar, orientar y fomentar actividades educativas extraesco-
lares en pro del uso positivo del tiempo libre de nifios y jévenes.

- Cultivar habitos, actitudes y aprendizajes que favorezcan el senti-
miento de unidad nacional e integracion civica y social de los escolares con
su escuela, familia y comunidad.

8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investiga-
ciones Pedagdgicas

- Establecer bases y ejecutar acciones que eleven permanente-
" mente la calidad del proceso educativo.

- Perfeccionar a los profesionales que prestan sus servicios en el
sector educacional.

— Desarrollar proyectos de innovacién curricular.

- Llevar a cabo las investigaciones educacionales que permitan el
logro de acciones cada vez mas cientificas en beneficio del sistema.

9. Oficina de Relaciones Internacionales
— Asesorar, coordinar y proyectar la labor del Ministerio hacia el
campo internacional en lo relativo a educacion y cultura.

— Fortalecer las relaciones y convenios del Ministerio con los orga-
nismos del sistema de Naciones Unidas, iberoamericano, subregional y
bilaterales con otros paises.

10. Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales
.~ —Ejecutar los programas de construccion, conservacion y adquisi-
tion de edificios y terrenos destinados a la educacion publica nacional.

- —Realizar permanentes estudios de edificaciones escolares con el
objeto de establecer las caracteristicas adecuadas que deben reunir, en
toncordancia con las normas arquitectonico-pedagogicas vigentes.

1. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

5 - Otorgar alimentacién complementaria, becas, internado y otras
Yudas, a estudiantes de escasos recursos pertenecientes a la ensenanza
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publica y particular gratuita de los niveles basico y medio, con el objeto e
mejorar su calidad de vida.

— Desarrollar acciones de asistencialidad escolar especialmen
orientada hacia los sectores de extrema pobreza.

12. Junta Nacional de Jardines Infantiles

Entregar atencion integral a través de una alimentacion adecuads
educacion correspondiente a su edad y servicios de salud a nifos de 0 34
anos, de familias de bajos ingresos.

13. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologi-
ca

Contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais mediante
programas de investigacion, intercambio de experiencias tecnoldgicas y
congresos de especialistas, administrando los recursos destinados a lograr
estos objetivos.

14. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

Proponer iniciativas y soluciones a las universidades, para gue
coordinen sus labores en todos los niveles.

15. Consejo Nacional de Television

Orientar, supervigilar y fiscalizar la television y el cumplimiento d
las normas legales que la rigen, a fin de proporcionar al pais una adecuada
programacion.

16. Servicio de Bienestar del Magisterio

~ — Oforgar asistencia social, legal, econémica y de salud a todos lo$
funcionarios dependientes del Ministerio.

— Contribuir a elevar el nivel socioecondmico del afiliado y de s
grupo familiar.
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ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El Ministerio continug realizando un esfuerzo sostenido y sistemati-
co para lograr que las acciones desarrolladas en materia educacional
tengan el mayor grado posible de coherencia con las politicas que el
Gobierno ha definido para el sector.

En 1987 la cobertura de educacion basica es de 2.060.000 perso-
nas. El leve descenso en relacion a 1975, cuando la cobertura alcanzaba a
2.300.000 personas, se debe a la disminucion de la tasa de natalidad, que
en la década anterior se situaba en un 2,1% y hoy alcanza al 1,7%.

En materia de educacion especial, en 1973 habia 5.967 ninos en el
sistema, cantidad que en 1987 aumenta a 37.434 personas.

La educacion media humanistico-cientifica se ha duplicado en los
ultimos 12 anos y la educacion parvularia, en igual periodo, aumento de
74.000 a 276.000 menores.

En educacion de adultos se han aplicado programas de alfabetiza-
cion, de educacion fundamental, de educacion tecnica elemental de adultos
y planes de estudios en cuatro semestres, para adultos y trabajadores.

Mas de 3.300.000 estudiantes, 10.000 establecimientos educacio-
nales, 160 establecimientos de educacion superior, 422 jardines infantiles y
sobre 120.000 profesores, constituyen la base del sistema educacional
chileno, que se complementa con incontables actividades extraescolares,
deportivas, recreativas y de extension cultural.

Cabe destacar que, a contar de 1987, el 100% del profesorado
cuenta con un titulo profesional, lo cual constituye una situacion de preemi-
nencia en el contexto latinoamericano. En 1985 sélo el 88,5% del profesora-
do era titulado.

La promulgacion de la ley N° 18.602, de 1987, permitira, a los
docentes a que se refiere, contar con una serie de normas especiales que se
aplican con preferencia a las contempladas en el DL N° 2.200, de 1978, hoy
?"-Fggado por la ley N° 18.620, de 1987, que aprobo el nuevo Codigo del

fabajo,

Tal esfuerzo es avalado por una politica nacional concretada en una
efectiva garantia de libertad de ensenanza, en la posibilidad de elegir entre
diversas alternativas de modalidad de educacion, en la garantia de una
¢fectiva igualdad de oportunidades, en la participacion de la comunidad en
el proceso educativo, en la posibilidad de crear establecimientos de educa-
¢lon privados y, principalmente, en un sostenido esfuerzo por lograr un
Mejoramiento de la calidad de la ensefanza.

En el marco de la politica de descentralizacion y desconcentracion
dministrativa, se llevé a su término el proceso de traspaso de la administra-
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cion de establecimientos educacionales a las municipalidades y corporagj,.
nes privadas sin fines de lucro. Ello era una necesidad y, mas a(n un
imperativo para mejorar la educacion; dicho proceso que en el medig
plazo dara abundantes frutos tanto en la administracion educacional com,
en la calidad de la educacion, ya los ha comenzado a exhibir en su etapa
iniciacion.

Chile es un pais que, como otros en vias de desarrollo, debe enfrep.
tar en forma permanente la opcion de distribuir recursos economicos esca.
sos en un medio de necesidades crecientes.

Sin embargo, el sistema educacional mantuvo hasta 1986 una g
tructura organica que hacia deficiente la asignacion de los recursos. Unage
las causas de ello era una considerable sobredotacion de personal, la qug
implicaba que recursos destinados a los alumnos eran dirigidos a financig
remuneraciones de personal docente prescindible, lo que los convertia en
un subsidio para profesores mantenidos artificialmente en el sistema.

En efecto, la existencia de mas personal que el requerido por los
establecimientos hacia que la subvencion educacional no fuera suficiente
para financiar los respectivos planteles, con lo cual se generaba ano a afio
un deéficit presupuestario en las municipalidades. Concluido el proceso de
traspaso de la administracion educacional se racionalizo la estructura del
personal.

En cuanto a la determinacion de los funcionarios que habrian de
verse afectados, se procedio con criterios equitativos, que indicaban co:
menzar la medida con los profesores sin titulo, quienes no habrian podido
continuar ejerciendo, aun de no haber sido necesaria la racionalizacion, por
impedimento legal, salvo los casos excepcionales que contempla la regla-
mentacion pertinente. Los profesores sin titulo tuvieron 12 anos de plazo
para regularizar su situacion; dicho plazo vencié en agosto de 1986.

No obstante lo anterior, se permitio a dichos profesores mantenersu
calidad hasta marzo del presente ano, para que pudieran recibir remunéra-
ciones durante el resto de 1986 y gozar de sus vacaciones. A continuaciona
medida fue aplicada a los profesores que estaban por acogerse a jubilacion.

Solo en ultimo lugar se vieron afectados profesores titulados que no
estaban en condiciones de jubilar. Para la determinacién de tales profeso:
res, en los municipios en que fue necesario, las respectivas administracio-
nes de educacion municipal adoptaron los criterios mas adecuados a s
realidad. Ademas, los afectados pudieron apelar para que su situacion
tuviera una segunda oportunidad de estudio. Las respectivas comisiones
revisoras recibieron apelaciones de menos de la mitad de los afectados.
siendo acogidas algo mas de un 20% de ellas.

Todos los afectados recibieron, ademas de las cantidades corres’
pondientes a desahucio en el caso de los profesores pertenecientes
establecimientos traspasados en 1986, el pago de las indemnizacionés
legales laborales. Tratandose de profesores con titulo profesional que n°
podian acogerse a jubilacion, la ley N° 18.618, de 1987, ordené se pusiera?
disposicion de las municipalidades respectivas los fondos necesarios paré
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que. ademés de las indemnizaciones legales a que tenian derecho, recibie-
ran un bono de ay uda ascendente a M$ 100 para cada profesor, cualquiera
fuera el numero de sus anos de servicio. Esta bonificacion se canceld a un

 total de 2.615 profesores, con un costo total de M$ 261.500.—

El aporte fiscal, que en 1975 era de M$ 39.000.000, en moneda del
mismo valor alcanzé en 1986 a M$ 120.000.000, lo que significa un 15,5%
del presupuesto nacional. En 1987 ese aporte alcanz6 a M$ 133.000.000,
que equivale a un 16,3% del presupuesto total de la Nacion.

Del total del presupuesto asignado al sector educacién para 1987,
un58,31% fue destinado al apoyo directo de los establecimientos educacio-
nales mediante el pago de subvenciones, para que la ensenanza de los
establecimientos educacionales subvencionados por el Estado sea gratui-
ta.

Lo anterior lo hace el Estado en cumplimiento de uno de los roles que
la Constitucion Politica de la Republica le asigna en materia educacional: el
de financiar un sistema que haga efectiva la obligatoriedad de la educacién
basica, asegurando el acceso a ella de toda la poblacion. Dicho sistema de
subvenciones hace posible también que la educacion media se otorgue en
forma gratuita, con lo cual el Estado satisface aquel otro rol estipulado por la
Carta Fundamental, en el articulo 19, cual es fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles. Dicha subvencion, otorgada por cada
escolar, esigual a través de todo el territorio; asi se puso fin a un sistema por
el cual el presupuesto, ademas de ser distribuido por el nivel central,
disminuia de acuerdo a la distancia que el establecimiento educacional
tuviera de la ciudad de Santiago.

De acuerdo con las politicas de desarrollo rural impulsadas por el
Gobierno, se dispuso desde 1987 un aumento de la subvencién por alumno
en el sector rural del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo Rural constituyé para el Ministerio
molivo de especial preocupacién, siempre en la perspectiva de la calidad de
la educacion, esta vez en el angulo de los contenidos. Al respecto, se
enfatizé el desarrollo de experiencias curriculares que el Ministerio viene
aplicando en los Ultimos afos en sectores rurales de mas alta necesidad,
con el objeto de incrementar su nivel y calidad de vida.

La decision gubernamental de impulsar el desarrollo cientifico y
lecnolégico nacional se ha traducido en variadas acciones concretas. Los
recursos destinados a ello a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico fueron incrementados en un 84,6% durante el
Presente ano, lo que permitié aumentar el nimero de proyectos financiados
de investigacion en ciencia y tecnologia en 48,7% respecto del periodo
anterior. El aumento sostenido de estos recursos y la optimizacion de los
Procesos de asignacion de los mismos, han permitido que se encuentren en
#écucion 567 proyectos financiados con este fondo.

La intencién del Gobierno es continuar decididamente la accion
emprendida, para lo cual se ha iniciado el estudio de un plan nacional de
desarrollo cientifico y tecnolégico que debera definir las acciones concretas
plas para impulsar esta area.
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PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS DURANTE EL ANO 1986 ~SECTOR
EDUCACION- NIVEL REGIONAL Y SERVICIOS DEL NIVEL CENTRAL

Regiones Y servicios Proyectos Inversion
Numero % Monto(M$) %
| 26 4,25 492.485 6,95
i 26 4,25 332,754 4,69
il 24 3.92 424.282 5,99
v 13 212 246686 348
v 26 425 504.861 7.12
Vi 137 22,39 868.857 12,26
Vil BO 13,07 720.421 10,16
Vil 80 13,07 687.962 9,70
X 12 1,96 339.807 479
X 47 7,68 680.627 9,60
x| 18 2,94 234.780 3.3
Xl 7 1,14 206.139 2,91
RM 116 18,96 1.350.074 19,04
Subtotales 612 100,00 7.089.Y35 100,00
Servicios nivel central
D. Administracion General 1 - 45917 -
Direccion de Bibliotecas 10 - 90.026 -
Totales 623 7.225.678

PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS DURANTE EL PRIMER SEMESTRE
1987 ~SECTOR EDUCACION- NIVEL REGIONAL Y SERVICIOS DEL NIVEL

CENTRAL

Regiones y servicios Proyectos Inversion
N Numero % Monto(M$) %
' 20 424 443641 8,04
I 19 402 3852.720 6,39
I 19 402 383040 693
v g 197 loooie " 1Bl
v 46 975 424042 7,68
vi 58 1229 395796 717
Vil 28 593 208334 540
viil 53 1123 684.828 12,41
X 12 254 316621 574
X 64 1356 643744 11,66
Xl 14 297 141505 256
Xii 7 148 278965 506
AM. 123 2606 1056852 19,15
Subtotales 472 100,00 5.520.104 100,00
S!rvicips_ nivel central
: Administracién General 4 - 21279 -

Ieccion de Bibliotecas 4 - 32470 -

Totaleg 480 5.573.853
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B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Superintendencia de Educacion Publica

Se preocupo de reorientar los recursos financieros del sector, de
elaborar diagnésticos y de procesar y difundir la informacion que impulsa j;
concrecion de las politicas definidas por el Gobierno. Cabe destacar lag
siguientes actividades:

— Se dio término al proceso de traspaso de los establecimienty
fiscales que aun se encontraban bajo dependencia del Ministerio, a |z
respectivas municipalidades o corporaciones en el caso de la ensenanz
técnico-profesional.

— Entrego antecedentes que han permitido minimizar el déficit pre-
supuestario presentado por los establecimientos educacionales traspasa
dos a las municipalidades.

— Se han hecho estudios que permitan introducir modificacionesals
ley de subvenciones.

— Se estan finalizando los estudios que permitan actualizar y com-
pletar el levantamiento de planta fisico-educativa que se realizo en 1985

— Se ha continuado trabajando con la Oficina de Planificacion Nacio-
nal (ODEPLAN) en la puesta en marcha de un banco integrado de proyec:
tos.

— Se han desarrollado sistemas de computacion en algunas regi
nes del pais, sistemas gue se convierten en herramientas de planificacion
regional.

~ — Sehacontinuado con el proceso de creacion de un banco de dalos
estadisticos para uso del Ministerio y de usuarios externos.

~ — Se publico un anuario estadistico con toda la informacién de 1965
gracias al aporte de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

— Se ha continuado con el proyecto “Indicadores estadisticos paraé
desarrollo educativo”, el cual cuenta con financiamiento de la OEA.

~ —Sehaprestado asesoria a nivel regional en la formulacién, presé™
tacion y eva_luacnc’m de proyectos y se ha perfeccionado equipos regionales
en el manejo y uso de sistemas de informacién.

— Se cred un instrumento de planificacion presupuestaria para asig
nar los recursos, con lo cual se logra la flexibilizacion y regionalizacion 4@
presupuesto del sector.
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TRASPASO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES A LAS MUNICIPALIDADES
(Sep. 1986-ago. 1987)

igg_i;nes Numero Numero Numero Total
comunas escuelas liceos establecimientos
l-‘—”_ 10 70 4 74
I 1 1 2 3
Il 4 6 1 7
W 2 2 1 3
v 23 198 15 213
vi 5 7 3 10
Vil 6 12 = 12
vill 14 a7 8 45
IX 3 . 4 4
X 8 116 9 125
AaM 14 229 40 269
Totales 91 679 89 768

2. Direccion General de Educacion

Ha efectuado una accion dirigida a mantener la unidad nacional del
sistema educativo, a mejorar la calidad de la educacion y a apoyar la
flexibilidad curricular, emanada de los principios de regionalizacion y des-
centralizacion de la administracion educacional.

En cumplimiento de las politicas educacionales y de las tareas
asignadas en los planes de desarrollo social, se han ejecutado las siguien-
les acciones:

a. Programas técnico-pedagogicos

— El sistema nacional de supervision educacional ha mantenido su
accion de apoyo permanente al proceso educativo y de recopilacion de
antecedentes para evaluar el sistema. Sobre la base de la informacion
recogida se asesoro a los directivos y docentes de las unidades educativas
con el propdsito de mejorar, en forma cooperativa, la calidad de la educacion
€n cada establecimiento.

— Se realizaron 15.847 visitas de supervision a las unidades educati-
vas en los distintos niveles y modalidades de ensenanza; de ellas, 4.783
fecibieron tres o mas visitas.

- Se atendieron 27.156 solicitudes de asesoria técnica y se realiza-
fon 10.414 talleres con los docentes y 11.069 reuniones de trabajo, para
apoyar la correcta interpretacion y aplicacion de las normas.

: - Se asesoro y apoy0 técnicamente, en terreno, a las trece secreta-
flas regionales ministeriales de Educacion, en los niveles y modalidades de
énsenanza correspondiente, para la correcta aplicacion de las normas
1ecr7"30‘DEdagtfngicas y de las tareas ministeriales e informar sobre las
dcciones a realizar en el Plan Nacional de Desarrollo Rural.
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— Se realizaron dos encuentros nacionales de coordinadores regj.
nales de educacion basica y media humanistico-cientifica, asi como g
seminarios interregionales de escuelas de concentracion fronteriza, ep las
sedes lquique, Santiago y Coihaique.

— En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Rural, se participg g,
la elaboracion del plan de accion para el desarrollo de la educacion en g
sector rural.

— Se elaboro el programa “Introduccion a la vida del trabajo”, par
entregar una capacitacion laboral a los alumnos de 17y 2° ano medio g
liceos rurales y urbano-marginales.

— Se prepararon instrumentos para evaluar la aplicacion de og
planes y programas de estudio utilizados en la atencion de alumnos con
trastornos de lenguaje oral, deficit visual o deficiencia mental.

— Durante el periodo 1986-1987, se traspasaron 32 liceos técnico-
profesionales, 57 liceos cientifico-humanistas y 679 escuelas basicas, al
sector municipal. Los otros 47 liceos técnico-profesionales fueron traspasa-
dos a 16 corporaciones privadas sin fines de lucro.

— La totalidad de ellos ha reorientado su planeamiento curricular
acorde a los requerimientos economicos, sociales y culturales del pais.

— En la modalidad educativa para adultos se han autorizado 369
programas de educacion fundamental, con un presupuesto de M$ 83.000,y
que atiende a 14.415 personas; al mismo tiempo se han aprobado 1.098
programas de educacion tecnica elemental de adultos, con un presupuesto
de M$ 527.000, para atender a 39.950 de ellos.

— El sistema regular de educacion de adultos ha puesto en practica
un plan de estudio para la modalidad de educacion media vespertina y
nocturna de cuatro semestres, para adultos mayores de 21 anos, qué
permite mantener el seguimiento del plan nacional de alfabetizacion, pract:
camente terminado.

— Con el objeto de agilizar la confeccion de certificados de estudioy
de otras constancias solicitadas, el sistema se esta modernizando mediante
microfilmacion de actas de examenes, con soporte computacional, registré:
das en los archivos de la direccion de Educacion.

~ —Se ha ampliado la cobertura del programa de huertos escolares
aplicado en escuelas rurales y urbano-marginales del pais. Se desarroll
hoy en 3.300 escuelas y beneficia a un total de 280.000 alumnos.

— El programa “Nifio ayuda al nifo" contribuye, mediante su met*
dologia, a desarrollar habitos y a mejorar las condiciones de salud de 105
alumnos del sector rural y urbano-marginal; se aplica en 3.211 escuelas co"
un total de 19.266 cursos, atendiendo a 290.736 ninos.

- El programa de prevencion motora postural atiende el desarrol
de las funciones basicas del educando en los niveles parvulario y ba_SICQ-
estimulando la coordinacion sicomotora, la respiracion y la relajacion sicol
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sicay postural del nino. Se aplica en 8.265 establecimientos educacionales
y favorece @ 1.107.946 alumnos.

- Con respecto a la seguridad escolar, se ha continuado con los
programas de prevencion de riesgos a escolares. Se ha supervisado la
aplicacion de las normas sobre brigadas escolares de seguridad, seguro
escolar de accidentes —establecido en el DS N° 313 (T), de 1972—, opera-
cion DEYSE y proyectos de prevencion de riesgos escolares en la ensenan-
;a parvularia y educacion basica.

b. Programa social
1) Campana nacional de alfabetizacion

Se inicio la aplicacion de un proyecto trienal de alfabetizacion 1987 -
1989, en las regiones en que aun existe analfabetismo (sobre el 10%),
especialmente en las regiones VI del Libertador General Don Bernardo
O'Higgins, VII del Maule, VIl del Biobio, IX de La Araucania y X de Los
Lagos.

2) Programa de huertos familiares

Los huertos familiares han surgido de la proyeccion de los huertos
escolares. Los alumnos transtieren a sus hogares sus conocimientos y la
tecnologia adquirida en la escuela, para mejorar la alimentacion, la salud y
la economia del grupo familiar. De esta manera han surgido alrededor de
32.000 huertos familiares.

3) Campana sobre alcoholismo y drogadiccion

En apoyo de la Comision Nacional Antidrogas se ha continuado con
losprogramas destinados a preveniry combatir la drogadiccion, el alcoholis-
mo y el tabaquismo en la juventud; dichos programas se han dotado con
Material didactico para apoyar acciones a nivel nacional.

3. Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos

~Junto con cumplir las funciones que le son propias, llevo a cabo un
‘ariado programa de extension mediante exposiciones transitorias, charlas,
tonferencias, cine-arte, conciertos y publicaciones culturales de elevada
ﬁg"dad:lcabe destacar las exposiciones: “Mar de Chile, mar de gloria’, “El
'0 religioso” en homenaje a la visita de S.S. Juan Pablo Il, “Diego
O.rla,'_es- permanencia y vigencia de su pensamiento, voluntad y vision de
hile" y “Chile y su cultura”.




196

La red nacional de informacion bibliografica ha experimentad un
fuerte crecimiento, tanto por la integracion de nuevos miembros como poy ¢
incremento de la automatizacion de los procesos de |as instituciones cong,.
tadas.

Se ha montado el archivo en linea de registros de publicacignes
periodicas catalogadas por la biblioteca del congreso de los Estados Unidgg
de Ameérica. Este archivo se mantiene para ser usado como fuente parg [y
formacion del catalogo.

a. Biblioteca Nacional

Por intermedio de canje, donacion y compras, incremento sus colgg-
ciones en 8.526 libros y 5.793 revistas.

A traves del deposito legal recibio 31.164 libros y 57.600 revistas, de
los cuales destind 10.811 libros y 28.307 revistas a las bibliotecas publicas
de la red nacional.

Ha incrementado el canje regular de publicaciones con 300 institu-
ciones del exterior. Por este concepto ha recibido 9.523 libros y 3.793
publicaciones periddicas y ha enviado al exterior 709 libros y 3.603 publica-
ciones periodicas chilenas.

Se recibieron 8.557 libros donados por particulares y embajadas de
paises amigos.

b. Bibliotecas publicas

Fueron entregados y ampliados locales para el funcionamiento de
nuevas bibliotecas en 13 comunas del pais: Andacallo, Quilpué, Algarrobo.
Maria Pinto, Calera de Tango, San Miguel, La Granja, Paine, Talcahuano
Temuco, Freire, Aisén y Tortel.

; Se inauguraron 13 bibliotecas publicas en centros de readaptacion
social pertenecientes a Gendarmeria de Chile.

~ Sedestinaron fondos para la reparacion de la biblioteca publica N° 1
Santiago Severin, de Valparaiso, cuyo inmueble resultara seriamente dana
do por el sismo de marzo de 1985.

~ Sedictaron cursos de capacitacion a los encargados de bibli_ole::35
publicas en cada region del pais, acerca del montaje de exposiciones
menores, en dos niveles.

Se edité y distribuy6 el manual de normas y procedimientos de las
coordinaciones regionales de bibliotecas publicas.

Durante el periodo se atendio con préstamos en sala y a domicilio @
un total de 2.128.159 personas.
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MATERIALES BIBLIOGRAFICOS Y USUARIOS
DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

Anos Material bibliografico Material solicitado Extension cultural
Publicaciones Libros Sala Domicilio Numero de usuarios
periodicas
1_9?8 - 170.454 711.017 2.952 33.729
1979 - 335.940 3.403.362 3.318 42,232
1980 - 458.153 4.230.987 8.440 48.721
1081 - 525.275 4495845  177.206 57.477
1982 = 654.796 2545340  208.983 157 280
1983 - 749.086 4012632 279.732 3.783.294
1984 % 782.541 3945621 322417 5.911.464
1985  298.868 855.929 3.618.923 360.989 8.114.171
1986 329.209 B79.643 2.831.626 274.899 4.017.155
1987 317.901 915.466 2.849.326 249.516 7.629.671

ﬁa_Enlre 1978 y 1984, no se dispone de datos sobre publicaciones periodicas.

c¢. Archivo Nacional

La atencion de publico y el trabajo de conservacion y restauracion,
durante el periodo fue:

Usuarios 3 7.540
Volumenes solicitados : 26.763
Restauraciones de piezas : 2.003
Encuadernaciones de volumenes : 720
Microfilmaciones para el archivo 130

d. Museo Nacional de Historia Natural

Continud ofreciendo la muestra “Exhibicion biogeografica de Chile”,
que representa una vision panoramica con las caracteristicas ecologicas y
de produccion de todas las regiones del pais.

Desde diciembre el museo dispone de una sala dedicada a la Isla de
Pascua,

Entre las exposiciones temporales efectuadas destacan: “Max Ulhe,
pionero de la arqueologia americana™; XVl feria cientifica juvenil, en la que
participaron 76 trabajos de nifios de ensenanza basica y media; “La Antarti-
cay el futuro maritimo de Chile", en homenaje al mes del mar; ‘Medio
@mbiente 1987" y “Elcuarto oscuro, unaventanaa laluz”, ambas realizadas
€n colaboracién con la intendencia de la region Metropolitana de Santiago.
Seinauguré la “Vitrina del mar”, con animales y objetos relevantes exclusi-
Vos del museo, y se presentd la exposicion itinerante “Medio ambiente
1986" en doce centros culturales municipales.

€. Museo Historico Nacional

~ Se le destind un sector del inmueble del Correo Central, lo que
Permite ampliarlo y exhibir importantes colecciones.
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Presto asesoria técnica a los museos Aeronautico, Fray Andrgg de
la Recoleta Franciscana, del Carmen de Maipu, del Regimiento Buin, Nay,
de Valparaiso, de Rancagua, Chileno de Arte Precolombino, Regiong] ¢
Copiapo, de Frutillar y de Valdivia.

f. Museo Nacional de Bellas Artes

Se han terminado los trabajos de reforzamiento estructural del egjj.
cio, seriamente danado por el sismo de 1985, restaurandose alrededor ds
30 obras de sus colecciones.

Ha realizado actividades de extension a través del montaje ge
exposiciones y conferencias sobre artes visuales en diferentes colegios de
Santiago.

g. Museo pedagogico “Carlos Stuardo Ortiz"

Ha presentado las siguientes exposiciones: “"Historia del Museg
Pedagogico”, “La escritura en Chile", "Hitos educacionales” y “Sintesis de
la historia de |a educacion”. Esta labor se ha complementado con la prepa-
racion de guiones museograficos, publicaciones, investigaciones, critica y
comentarios.

h. Museos regionales

Entre las actividades mas relevantes de los museos regionales s
debe destacar las del museo de Historia Natural de Valparaiso; la exhibicion
permanente del museo del Huaso, en Vallenar; la terminacion de la | efapa
del proyecto de remodelacion del museo de Isla de Pascua; la remodelacion
del museo O'Higginiano y de Bellas Artes de Talca (Ill etapa); la publicacion
del boletin N° 2 de los museos Mapuche, de Canete y regional de La
Araucania de Temuco, y la de los anales del museo de Historia Natural de
Valparaiso.

4. Direccion de Equipamiento

a. Textos escolares

Se adquirieron textos escolares por un valor de M$ 212.954, lo que
significo un total de 3.048.000 ejemplares y sus correspondientes guias 0¢
profesor, atendiéndose con ello al 100% de la matricula de las escuelds
basicas municipales y de las escuelas rurales particulares subvencionadas.

b. Material de apoyo

Se adquirieron 408.000 cuentos de 1° a 4° afio basico con un cos!?
total de M$20.019, los que fueron distribuidos a todas las escuelas del pai>:
También se distribuyeron bibliotecas a establecimientos basicos en 125
regiones V de Valparaiso y Metropolitana de Santiago.
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c. Pases escolares

Seadguirieron, en la Casa de Moneda, 751.000 pases escolares
un valor de M$ 1.262.—

d. Confeccion de material de evaluacion y otros

Corresponde a esta direccion, por medio de su seccion de arteg
graficas, imprimir actas de calificacion final, certificados de estudio, bolej.
nes de subvenciones, formularios varios y minutas; la produccion de| a7,
fue de 2.425.844 ejemplares.

5. Direccion de Educacion Superior

a. Universidades e institutos profesionales

1) Sector que recibe aporte del Estado

Al cumplirse el primer quinquenio de la puesta en marcha de Iz
reorientacion de este sector, el Ministerio ha iniciado una completa evaluz
cion de sus aspectos academicos y financieros, cuyos resultados permitiran
adoptar medidas que mejoren el funcionamiento de esas instituciones.

2) Sector privado

Se ha reglamentado definitivamente, mediante DS N° 104 (Ed), d
1987, los aspectos relativos a las normas de calculo de los rendimientos
academicos de los alumnos de instituciones que requieren de examinacion,
conforme a la legislacion vigente. Se ha continuado con la constante politica
de orientar y difundir al usuario y a la opinién publica las caracteristicas |
ofertas de estas instituciones.

Se hainiciado, el presente ano, un nuevo esquema en la supervision
de estos establecimientos.

FINANCIAMIENTO EDUCACION SUPERIOR
(Miles de § junio 1987)

Instituciones de Aporte Aporte Credito Totales
educacion superior fiscal fiscal fiscal

—=l_ ¥ directo indirecto  universitario
Univ. de Tarapaca 522.869 49.850 227.479 800.1%8
Univ. Arturo Prat 84.165 18.245 96.628 199.038
Univ. de Antofagasta 442.316 37.493 169.771 649.560
Univ. del Norte 757.844 61.830 201.980  1.021.69
Univ. de Atacama 122.454 16.335 124.812 263 5“1
Univ. de La Serena 294.577 63.146 265.728 623.45
Univ. de Valparaiso 532.983 79.214 118.772 730.969

(Continua en pagina siguiente!
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(cgnlinuacibﬂl

|nstituciones de Aporte Aporte Crédito Totales
educacion superior fiscal fiscal fiscal
directo indirecto  universitario

Univ. Téc. Fed. Sta. Maria 718,735 124.961 222111 1.066.807
Univ. Catolica de Valpo. 899.985 233.289 385.171 1.518.445
Univ. de Playa Ancha 114,327 36.929 101.325 252.581
Univ. de Chile 5.075.171 549.756 862.257 6.587.184
Univ. Catolica de Chile 2.563.774 392.423 942.126 3.898.323
Univ. de Santiago de Chile 1.441.457 325.346 637.478 2.404.281
Univ. Metropolitana 592.404 113.293 146.956 852.653
Univ. de Talca 219.262 62.739 179.165 461.166
Univ. del Biobio 147.920 B89.833 231.505 469.258
Univ. de Concepcion 1.757.346 332.848 659.622 2.749.816
Univ. de La Frantera 354 540 93.106 248.281 695.927
Univ. Austral de Chile B67.836 98.071 264.386 1.230.293
Univ. de Magallanes 115.410 12.388 93.944 221.742
Inst. Prof. de Santiago 70.800 119.981 160.376 351.157
inst. Prof. de Chillan 120.829 25.199 80.524 226.552
Inst. Prof. de Valdivia 108.005 12.576 90.589 211.170
Inst. Prof. de Osarno 135.097 18.997 99.312 253.406
Totales 18.061.106 2.967.848 6.710.298  27.739.252

6. Departamento de Extension Cultural

a. Ballet Folklorico Nacional (BAFONA)

Continué los programas de divulgacion de cantos y danzas vernacu-
los mediante giras que abarcaron el territorio nacional y una visita a la
Republica Federal Alemana y a Suiza. Realiz6, ademas, diversas grabacio-
Nes para los canales de television.

b. Centros de medios audiovisuales

_ Contintan colaborando con el desarrollo de la educacion mediante
'ecnicas audiovisuales en 3.270 centros de proyeccion de cine educativo
(7.4% mas respecto al periodo anterior). El numero de beneficiarios alcanzo
41.849.000 personas, entre estudiantes y adultos.

€. Conciertos itinerantes

Se realizaron 240 conciertos en 48 ciudades, como apoyo a la

Eii_gnatura y a la difusién de las principales obras y autores de la musica
versal,
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d. Escuela Nacional Itinerante

Se ha constituido en importante factor de desarrollo culturg &
regiones. Su cobertura tematica abarca la casi totalidad de las diSCipHnas
cientificas, culturales y técnicas que se imparten en el ambito universitarig,
sus programas abordan temas que responden especificamente a lag ue'.
mandas de la comunidad regional.

e. Orquesta Promusica

Con una asistencia estimada de 84.300 alumnos, la orguesta realiz
30 conciertos en 15 ciudades del centro y sur del pais y en 25 establecimien-
tos educacionales de la region Metropolitana de Santiago.

f. Publicaciones

Se editaron las siguientes publicaciones: “"Cuaderno de teatr
N° 14"; “Panorama de la pintura chilena, tomos | y II"; “Mirando la pintura
chilena” (140 diapositivas de 56 pintores); los diapolibros “"Temas populares
en la pintura chilena™; “La figura humana en la pintura chilena” y “Pintura
ingenua en Chile", reeditandose, ademas, la obra "Cultura mapuche”

La sintesis de la labor realizada por este departamento esta conten:
da en la obra "Diez anos de extension cultural”, publicada con ocasion d&
dicho aniversario y distribuida gratuitamente a todos los establecimientos
educacionales y bibliotecas publicas. Con ella se eleva a 52 el numero d¢
titulos editados sobre diversos aspectos del patrimonio cultural chileno.

g. Teatro itinerante

La compania viajo por espacio de 107 dias en itinerarios que com
prendieron 39 ciudades, incluyendo Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos
en Argentina.

Paralelamente a las actividades resenadas, el departamento ausp”
ci6, patrocind y colaboro en eventos culturales organizados por diversos
organismos publicos y privados, como las semanas musicales de Frutillar,
festival del folklore de San Bernardo, jornadas musicales de Villarrica y L2
Serena, concurso nacional de cuento para profesores, festival de coros del
maQ?S‘?"C’ y concursos nacionales de cuento y poesia, pintura y ejecucio’
musical.

Desde 1984 auspicia y coordina la exposicion itinerante de histor®
de Chile.

En el périodo la participacion en las diferentes actividades {ué de
2.052.950 escolares y 348.855 adultos.



203

7. Departamento de Educacion Extraescolar

Continuo su labor permanente en beneficio de la nifez y de la
iventud mediante acciones formativas diversas en el ambito artistico,
cientifico-tecnologico, deportivo y civico-social, dirigidas a complementar

enriquecer la educacion regular con una organizacion integradora de la
familia y la comunidad, segun lo demuestran los cuadros siguientes:

PARTICIPACION DE NINOS Y JOVENES

Areas Numero de o
participantes

Deportiva 445,000 48,95

Artistica 254.000 27.95

Civico-social 172.000 18,92

Cientifico-tecnologica 38.000 4,18

Totales 909.000 i 100,00

PARTICIPACION DE PROFESORES-ASESORES EN GRUPQS EXTRAESCOLARES

Areas Numero grupos Numero profesores
= : extraescolares asesores
Deportiva 8.246 22.142
Artistica 9822 5914
Civico-sacial 7.826 3.528
Cientifico-tecnologica 1.934 2.124
:F_ctale§ 27.828 33.708

El departamento de Educacion Extraescolar, con los aportes del
Estado (ministerio de Educacion, DIGEDER y municipalidades) y la contri-
bucion del sector privado, subsidio 26 planes regionales, orientados al
Sector rural y en extrema pobreza, a través de los cuales se apoyo la gestion
de 102 proyectos provinciales y 335 de nivel comunal.

2 Programa de fomento y desarrollo de actividades artisticas

i Se publicaron 10.000 textos de arte juvenil, 8.000 textos “Bordar y
#ler’, 10.000 bases de participacion en certamenes y 22.000 afiches.

il Entre los certamenes realizados destacan el VIl concurso de pintura
A |nnl Energia nuclear”, QIVIIIc_:oncursodqmser}ode sellos "La Navl[dad \
o COﬂCl_J‘rso‘de pinturq }!..IVEI"II| “Un sueno chllgno de Alemania’, el |
inf. curso Turismo y Antartica: un mensaje de paz', el concurso de pintura

antil “Premio de la paz internacional” y la exhibicion de arte infantil
€ling, China, donde se obtuvieron tres premios “Paloma’
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b. Programa de fomento y desarrollo de actividades l.':ientl'i'ii::as,r
tecnologicas

Se publicaron 5.000 textos “La energia”, 3.000 textos "Cieng,
tecnologia” y 10.000 afiches de certamenes y bases de participacign

Cabe destacar la presencia de las academias cientificas extragsg,
lares en la feria cientifica de Tacna, Peru, como asimismo en el || encueni,
cientifico interregional del desierto, que reuni¢ a jovenes exponentes de s
regiones | de Tarapaca, Il de Antofagasta, Ill de Atacama, IV de Coquimp,
V de Valparaiso, VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins
Metropolitana de Santiago. '

c. Programa de fomento y desarrollo de actividades civico-sociale

Se editaron 10 microprogramas en "video-cassettes” titulados "4
giene bucal y apuntes ecologicos”.

Las acciones fueron orientadas principalmente al fomento y desarro.
llo de la salud, accion social, senescencia, Cruz Roja y bandas escolares

Entre los certamenes realizados destaca el lll concurso naciond
de historia y geografia de Chile; concurso nacional de periodismo juvenil; |l
concurso nacional de cocina chilena y dia mundial de la alimentacion
concurso “Seguridad en el transito”; mes del patrimonio cultural, y activide
des relacionadas con el medio ambiente.

d. Programa de fomento de actividades deportivas

Se editaron 5.000 textos "Deporte escolar” y “Juegos deportivs
escolares”, 5.000 folletos “Deporte: una accion educativa™ y 5.000 afiches
de certamenes.

e. Otras actividades

Se realizaron los siguientes certamenes: | campeonato de gimnasé
ritmica; I1X juegos nacionales deportivos escolares, juegos precordillerancs
VIl muestra nacional de ciencia, arte y juventud; VIlI concurso namonal'ﬂ‘f
cueca; V concurso “Pacifico: Mare Nostrum 2000"; feria internacional 6
mar en plastica, ciencia, recreacion y deportes nauticos, y programa "VEF{
no en las escuelas”, con apoyo de profesores coordinadores de educac®
extraescolar.

8. Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investig®
ciones Pedagogicas

a. Perfeccionamiento

A través de la modalidad a distancia se completo el perfecﬂi"’;ﬁ.
miento, iniciado el primer semestre de 1986, de mas de 25.000 docen'®
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de 8.000 directivos t_:h;l sistema educacional. En el primer semestre del
resente ano la participacion en los 38 cursos ofrecidos por este centro
sypero a los 29.000 docentes y directivos.

Estatarea, realizada en forma conjunta con las secretarias regiona-
les ministeriales de Educacion, las direcciones provinciales de Educacion y
¢lapoyo de corporaciones y departamentos de administracion de educacion
municipal, ha permitido consolidar la capacidad de atencién a todos los
docentes del pais y superar las barreras de marginalidad y dispersion
geografica, convirtiendo a la escuela en el foco prioritario de atencion en el
marco de la regionalizacion.

Las vinculaciones de este centro con otras instituciones de nivel
superior del pais en la ejecucion de proyectos afines y complementarios le
ha permitido reforzar su accion en los campos del perfeccionamiento, la
investigacion, la innovacion curricular y la recoleccion y uso de la informa-
cion en el campo educativo.

Esta cooperacion interinstitucional permitié disenar y poner en mar-
cha diferentes proyectos de innovacion en la formacion y en el perfecciona-
miento de los agentes educativos formales. Para dar cuenta de los logros
alcanzados se reunio en este centro, en noviembre, a mas de 50 especialis-
tas nacionales.

La necesidad de disponer de un sistema de informacion educacional
que permita orientar las acciones de planificacion, administracion e investi-
gacion, reunio a mas de 100 profesionales de todo el pais, quienes analiza-
ron los medios mas aptos para recolectar, tratar y entregar la informacion
requerida en los diferentes niveles del sistema educacional.

b. Desarrollo e innovacion curricular

El proyecto de atencion a padres de familia, focalizado en dos
poblaciones en extrema pobreza rural, permitio extender a todo el pais el
Uso de un material destinado a ayudarlos en su tarea de primeros agentes
educativos en la formacion de los nifios menores de seis anos de edad.

En la educacion general basica, diferentes proyectos apoyan el
desarrollo del principio de flexibilidad curricular en que se basan los progra-
Mas de estudio vigentes, con un enfoque interdisciplinario del cual el edu-
tando es el protagonista en sus dimensiones personal y social.

Especial atencién se ha dedicado a las areas rurales, buscandose
'mpulsar modelos curriculares de gran flexibilidad que permitan rescatar los
dspectos culturales mas caracteristicos e impulsar un desarrollo educativo
due lleve a esas areas a lograr altos niveles de efectividad.

¢ Investigacion educacional

Este centro ha enfatizado el analisis del comportamiento de las
Macrovariables del sistema, para asi contribuir al proceso de toma de
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decisiones, en relacion a las necesidades tecnico-pedagdgicas y adm
trativas que surgen en los niveles provincial, regional y nacional. A traveg g
cursos multinacionales, donde Chile aporta cooperacion horizontal 3 Dal'se:
latinoamericanos, se han formado recursos humanos que actualmer
integran una red nacional de 80 investigadores al servicio de las Secretarig
regionales y direcciones provinciales de Educacion.

Inis.

Durante el periodo este centro ha organizado ocho encuentrg
nacionales de investigacion en educacion y ha acrecentado, ademas, yp,
“memoria” de informacion para facilitar el manejo del conocimiento acumy.
lado, en forma de resumenes, de unos mil estudios.

d. Accion internacional

La OEA aprobo el desarrollo de seis proyectos educacionales bajolz
conduccion del Centro de Perfeccionamiento; en este contexto se ha brind
do asistencia técnica a mas de 30 docentes y directivos de diferentes paises
de Ameérica latina y del Caribe.

La UNESCO y la secretaria ejecutiva del convenio Andrés Bello han
confiado a la institucion tareas de trascendencia en el campo del perfeccio-
namiento docente y de la educacion especial, al designarla punto focal del
programa de innovacion y cambio en la preparacion de educadores parael
mejoramiento cualitativo de la educacion, programa que se inscribe ené
proyecto principal de educacion para Ameérica latina y el Caribe.

La programacion y disefio de un curso de evaluacién educaciona
para 20 profesores de los diferentes paises del Caribe ha contribuido a
estrechar los vinculos entre nuestro pais y ese sector del continente.

e. Publicaciones

Se ha continuado la edicion de las revistas de Educacion, Chilena_de
Educacion Quimica, “El Nifio Limitado”, Tecnologia Educativa, “Englis"
Teaching Newsletter” y “Deutsch in Chile".

De particular interés son los trabajos publicados sobre la base 0¢
datos del censo nacional de docentes. Se ha entregado a la opinion publicé
y a las instituciones formadoras de docentes la informacion relativa a las
necesidades del sistema, con el proposito de orientar la formacion de esios
profesionales a los requerimientos del pais.

9. Oficina de Relaciones Internacionales

a. Participacion en reuniones internacionales

UNESCO: XL reunion de la conferencia internacional de edUcaCi?rTal
(Ginebra, diciembre 1986); XVIII reunion del comité ejecutivo del cén
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regional para el fomento del libro en América latina y el Caribe (Bogota,
marzo 1987): Il reunion del comité regional intergubernamental del proyecto
pnncipa| de educacion en _Ia region de America latina y el Caribe (Bogota,
marzo 1987); VI conferencia regional de ministros de educacion y de minis-
1ros encargados de la pilanlfncamon economica de los estados miembros de
américa latina y el Caribe (Bogota, marzo-abril 1987).

Organizacion de los Estados Americanos (OEA): XVII reunion ordi-
naria del consejo interamericano para la educacion, la ciencia y la cultura,
(Washington, septiembre 1986); reunion conjunta de los comités interameri-
canos de educacion, ciencia y tecnologia y cultura (Washington, abril 1987);
XXXVl reunion del comité interamericano de educacion (Washington, junio
de 1987).

b. Cooperacion técnica para la educacion y la cultura

1) UNESCO:

— Diversas instituciones y especialistas nacionales participan en las
reuniones tecnicas y programas de estudios e investigaciones del proyecto
principal de educacion para Ameérica latina y el Caribe. En las redes regiona-
les de cooperacion cumplen una importante labor el Centro de Perfecciona-
miento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas, la superintenden-
cia de Educacion y el centro de administracion educacional de la universi-
dad de Concepcion.

~ — Dentro del marco del programa de participacion de la UNESCO, se
estan ejecutando cinco proyectos nacionales aprobados para el bienio
1986-1987, por un total de USS$ 52.214.—

— Asimismo, la UNESCO aporto un total de US$ 50.000 para tres
Proyectos regionales ejecutados por tres universidades chilenas.

- El programa internacional para el desarrollo de la comunicacion
aprobo una contribucion de US$ 25.000 para un proyecto sobre habitos e
Itereses de lectura en Chile, presentado por la direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos. Este proyecto cuenta tambien con un aporte de
glsg 1%0(}0 del centro regional para el fomento del libro en América latina y

aribe,

2) Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educa-
tion, la Ciencia y la Cultura (OEI):

La universidad Catdlica de Chile continua participando, con la cola-
Boracion del Ministerio, en el proyecto denominado “Evaluacion de proyec-
:33 de educacion de adultos y educacion rural’, once funcionarios del
e;”'mef"? participaron en el curso de postgrado en educacion de adultos y
: Ucacion extraescolar de la juventud, que realiza la facultad de Educacion
O‘E'Z Universidad Catolica de Chile con el patrocinio conjunto de la OEl y la



3) Organizacion de Estados Americanos (OEA):

Chile participa activamente en los programas de cooperacion técn.
ca que la OEA lleva a cabo con los paises de la region en los campos e
educacion, ciencia, tecnologia y cultura. Durante el bienio 1986-19g7 5
estan ejecutando en diversas universidades del pais 22 proyectos por 1y
monto de US$ 800.849.—

4) Convenio "Andres Bello":

Chile ha realizado una contribucion importante a la reforma de e,
convenio, cuyo objeto es hacer del organismo un instrumento mas eficaz s
integracion de los paises de la subregion.

5) Cooperacion bilateral:

En cumplimiento de un acuerdo firmado en 1985 con el ministerio g
Educacion de China, se han verificado programas de intercambio en |iterz.
tura y en otras areas culturales.

6) Actividades relacionadas con el océano Pacifico:

Seminario interdisciplinario sobre la Isla de Pascua, organizado po
el instituto de estudios humanisticos de la universidad de Valparaiso, cuar
trimestre 1986; Xl jornadas nacionales de cultura, “Cultura nacional y dest:
no oceanico”, universidad de Playa Ancha, Consejo de Rectores y Armad
de Chile, Vina del Mar, octubre 1986.

c. Becas

Ademas de las becas de estudio incluidas en los planes de operacic
nes de los proyectos que se ejecutan con la cooperacion internacional, sé
han recibido y difundido ampliamente numerosas convocatorias para real
zar estudios de especializacion y postgrado en el extranjero, con financé
miento externo. Se tramito en forma completa un total de 46 becas.

10. Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales
S.A.

a. Programa de construccion de edificios

Se entrego un total de 180 obras que representan 122.897 ”73 o8
construcciones. Los recursos econémicos para las obras, tanto en 843'3“"'
cion como terminadas, provienen del fondo nacional de desarrollo region.
fondo sectorial, fondos municipales y otros.

b. Programa de equipamiento

Se dot6 a los establecimientos educacionales de 19.225 ergO;
escolares bipersonales, mas juegos para profesores y mobiliario espel?'a!
para internados, administraciones, laboratorios y bibliotecas, todo 10 ¢
representa una inversion de M$ 172.162 y permite atender a 38.450 alum
nos por jornada.
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c. Inversion en reparacion de edificios

Se desarrollé un programa de reparaciones de establecimientos
educacionales en 701 locales, con una inversion total de M$ 110.781 —

d. Asesorias

Se suscribio convenios con municipalidades, universidades y cole-
gios privados subvenciorjados, prestandose asesoria en proyectos de plan-
afisica, en su construccion, en reposicion de mobiliario escolar normativo y
en ampliacion de edificios, aplicando sistemas constructivos estandariza-
dos que implican menores costos.

PROGRAMA CONSTRUCCIONES POR REGIONES
(Sep. 1986-ago. 1987)

R_EQES Obras terminadas Obras en ejecucion Totales

en el periodo a ago. 1987

N m? Recintos N m? Recintes N° m? Recintos

obras docentes obras docentes obras docentes
B 4.001 a1 6 B.567 61 14 12.568 102
Il 4 1.805 14 5 13.577 99 9 15.382 113
1] 14 10.641 59 6 8422 7 20 19.063 130
v 9 6.586 34 4 1.464 3 13 B.050 37
v 8 10.321 88 4 4602 39 12 15.013 127
Vi 26 11.082 68 2 2.551 25 28 13.633 93
Vil 29 15.934 134 B 6.562 45 37 22.496 179
Vil 1T 15.712 135 4 9.162 40 21 24 874 175
X 1 10.784 44 2 4.398 36 13 15.182 80
X 8 7.306 45 2 3.439 24 10 10.745 69
Xl 12 4.861 30 l 540 - 13 5.401 30
Al 2 801 10 2 2966 22 4 3.767 32
AM 32 23063 231 2 1.369 13 34 24432 244
Totales 180 122,897 933 48 67.709 478 228 190606 1.411

OBRAS ENTREGADAS AL SECTOR
(Sep. 1986-ago. 1987)

Regiones  Fondo social F.N.D.R. Municipalidades Totales
y otros

N° N’ N N
. obras Sup/m® obras Sup/m®*  obras Sup/m® Obras  Sup/m®

- - 8 4,001 - - 8 4.001
i - 2 4 1.805 - ¥ 4 1.805
'y - 2 13 9.025 1 1,616 14 10.641
o - = 7 5.931 2 655 9 6.586
- - 8 10.321 = = 8 10.321
il 1 351 22 10.000 3 731 26 11.082

- - 28 15.790 1 144 29 15.934
i - = 17 15.712 = i 17 15.712
a - - 9 10.118 2 666 1 10.784
X - = 7 6.182 1 1.124 8 7.306
Xi - = 10 3.905 2 956 12 4.861
RA - - 2 801 - = 2 801
a - = 15 17.713 17 5350 32 23063
Tolales 1 351 150  111.304 29 11242 180  122.897
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11. Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)

De acuerdo al plan de accion social del Gobierno, JUNAEB s¢ b
encargado de focalizar la entrega del beneficio de alimentacion esColy
hacia los sectores en extrema pobreza y rurales. En 1987 aplico un sislerng
de asignacion de raciones gue priorizo todos los establecimientos educagj,
nales del pais segun su grado de necesidad.

La redistribucién de raciones resultante ha significado un aumen,
en la participacion porcentual del programa para algunas zonas que presen.
taban indices desfavorables. Estos aumentos porcentuales no se traducey
en todos los casos, en aumentos nominales de raciones.

Se introdujeron importantes modificaciones en la licitacion de ragp.
nesy en las condiciones de los contratos. Principalmente, las especificaciy
nes de los beneficios que se entregan fueron tecnificadas, como tambiengl
sistema de control de calidad, superandose asi vacios y limitaciones de [as
licitaciones anteriores.

a. Programa de Alimentacion Escolar

Este programa se desarrollo durante el ano lectivo escolar (173 dias
promedio) en 6.610 escuelas basicas fiscales, municipales y particulares
subvencionadas distribuidas en todo el pais. Contemplo una cobertui
inicial diaria de 487.688 raciones desayuno-onces (250 calorias fisiologicas
diarias) y 450.404 de almuerzos (450 calorias fisiologicas diarias), lo que
representa en calorias un tercio de las recomendaciones nutricionales para
este grupo etario, fijadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
(Escuelas basicas ano 1987)

Regiones Establecimientos Raciones promedio Diarias
g atendidos (desayuno-onces) (almuerzol
\ 119 6.531 6.531
1l 96 10.419 7.119
1l g7 6.750 6.750
v 476 32.000 21.197
3 503 27.274 32.636
Vi 454 25.325 25.325
Vil 694 52.280 40.381
VIl 1.117 85,186 79.952
IX 880 53.644 52.912
X 1.236 61.535 50.871
Xl 46 3.562 3.562
Xl 30 1.542 1.642
R.M. ) 862 121.640 121.626

Totales i 6.610 a87.688 450404




211

Durante €l ano, a traves de un control mas eficiente de los recursos,
ge han reasignado los fondos, que han sidp_ prontamente destinados a
programas extraordinarios de complementacion de cobertura, alcanzando
a la fecha un incremento de 3.562 desayuno-onces y 10.796 almuerzos
sobre la cobertura inicial.

Se esta materializando un sistema de focalizacion individual que
qarantice y controle que el beneficio lo reciba el nifo realmente necesitado;
sera aplicado durante 1988.

En la asignacion del beneficio, y conforme al plan de descentraliza-
cionque desarrolla el Gobierno, se dio mayor participacion a las autoridades
regionales, provir]ciales y comunales en la seleccion del beneficiado, lo-
grando al mismo tiempo antecedentes de estimacion de lademanda de este
programa.

En 1987 el programa de alimentacion escolar se reforzo, con la
contratacion de raciones alimenticias adicionales —que efectuaron princi-
palmente las municipalidades— para favorecer a los ninos mas necesitados.
Suaporte posibilitd la distribucion de 18.934 desayunos y 20.352 almuerzos
en escuelas basicas y de 22.273 raciones completas promedio diario, tipo
hogar, para 449 establecimientos educacionales del pais. La inversion
municipal alcanzo la suma de M$ 1.686.—

b. Programa extraordinario de alimentacion escolar (verano 1987)

Su objetivo es asegurar la continuidad del beneficio a alumnos de
extrema necesidad y evitar déficit nutricionales en dicho estrato social
durante el periodo no lectivo escolar. Ademas, busca evitar el ocio y el
eventual peligro de drogadiccion.

s Este programa se llevo a cabo en las trece regiones durante 40 dias
habiles. Participaron en él 1.150 profesores, que trabajaron en el control de
las raciones; se sirvieron 5.359.326 refrigerios y 5.441.077 almuerzos, con
un costo de M$ 326.000.—

t. Programa de alimentacion y alojamiento en hogares estudiantiles

Este servicio entrega hospedaje a 13.434 menores provenientes de
Sectores necesitados rurales y fronterizos, en los cuales no hay centros de
Continuacién de estudios. Este programa brinda una oportunidad concreta
U elevar su nivel educacional a alumnos de sectores apartados.

. Durante 1987 JUNAEB entreg6 su programa ordinario de alimenta-
tion en sys propios hogares y en otros de dependencia municipal; cada
Aumno recibe alimentacion completa. En el periodo se entregaron diaria-
:ne_me 13.434 raciones para 182 establecimientos de la Junta y 22.273
aclones para 376 establecimientos municipales.
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d. Programa de alimentacion preescolar en jardines infantiles

Este programa, que se realiza a traves de un convenio suscritg con
la Junta Nacional de Jardines Infantiles, beneficia a los parvulos de todos
jardines en la jornada regular y media jornada.

Los parvulos que presentan una situacion nutricional deficitaria reg,
ben, ademas, una colacion que representa un 15% de la recomendagig,
diaria y que se suministra a media manana. Se proporcionan 10.459 colagig-
nes diarias.

Aguellos parvulos que presentan frastornos gastrointestinales agu:
dos reciben, como sustituto de su alimentacion diaria, un régimen blando sy
residuos. En los 415 establecimientos atendidos en el periodo, en todg ¢
pais, se entregaron diariamente 9.845 raciones de media jornada y 43 53
de jornada completa, mas 9.389 colaciones de reforzamiento para casgs
especiales.

e. Sistema de control

El principal avance en esta area ha sido la concrecion de un modelo
estadistico de control que permite evaluar en forma independiente cada un
de los aspectos relevantes de la preparacion, distribucion y servicio de las
raciones alimenticias, ademas del proceso productivo de los insumos al-
menticios de las mismas. Ello asegura un alto cumplimiento, por parte delzs
empresas concesionarias, de los requisitos técnicos nutricionales y operat-
vos exigidos por JUNAEB en sus contratos.

f. Programa de becas de internado y medio pupilaje

Consiste en el pago mensual, por concepto de alimentacion, é
alumnos matriculados en establecimientos fiscales, municipales y particule
res subvencionados que tengan este servicio. La seleccion de los beneficia:
rios se efectla mediante un proceso que mide, principalmente, el factof
socioeconomico y el rendimiento escolar.

Este anolacobertura es de 3.458 becas de internado y 778 becas d¢
medio pupilaje; el gasto asciende a M$ 170.440.—

g. Programa de becas de pasajes y matriculas

Favorece exclusivamente a los estudiantes de la XI region Aisen gel
General Carlos Ibafez del Campo, a quienes solventa gastos de paséf
—iday vuelta— para que viajen a otras regiones a proseguir estudios supe”
res no dictados en la suya. Cancela, ademas, los gastos COTFESDOI’Id‘ienlESa
matricula en las universidades, institutos superiores o escuelas matrices ¢
las Fuerzas Armadas. Se entregaron 130 becas completas. El gasto asce
dio a M$ 19.084.—




213

h. Presupuesto Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas

PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS 1987
(Moneda junio 1987)

Gastos Miles $ % Incidencia
Almentacion . 6.244.694 88.24
Transferencias corrientes 403.058 5,70
(3astos en personal 245.748 3.47
Gastos en administracion 171.944 243
Inversion real 11.245 0,16
Totales 7.076.689 100,00

En 1987 el presupuesto de JUNAEB contempla los aportes necesa-
rios para desarrollar el programa extraordinario de verano.

12. Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)

Desde 1973 a 1987 JUNJI ha tenido un crecimiento de un 577% en
su atencion.

Durante el presente ano ha favorecido a 68.261 ninos de entre 0 y 5
anos de edad, a traveés del programa regular y de programas de alternativas
aplicados en 422 jardines infantiles, por un periodo anual de 11 meses. Para
el ano 1987 cuenta con un presupuesto de M$ 3.850.000, siendo el gasto
por nino de $ 84.355.—-

El proyecto “Integracion de padres al proceso educativo” se aplico
en124 jardines infantiles de las 13 regiones, lograndose ampliar su cobertu-
raen 100% respecto del ano anterior. Su evaluacion se realizara durante el
segundo semestre de 1987 para conocer su efecto en el desarrollo de los
parvulos y en la actitud de los padres, asi como la opinion del personal de los
jardines infantiles.

Independientemente de los proyectos de incorporacion de padres a
aclividades técnico-pedagdgicas, todos los jardines cuentan con centros de
Padres que realizan acciones de tipo recreativo, cultural y de colaboracion
enla mantencion fisica de los establecimientos.

Por segundo ano se encuentra en aplicacion el programa de centros
de atencion alimentaria y de desarrollo del lenguaje, dirigido a ninos de entre
2y 5 afos de edad, en situacion de extrema pobreza, desnutridos o con
esgo de desnutricién y que no asisten a jardines infantiles ni escuelas
basicas, Estos centros alternativos se ubican en escuelas basicas, centros
COmunitarios y otros lugares de atencion. El programa beneficia a 10.024
MNos en 286 centros, durante 198 dias promedio.

En la jornada de atencion de cuatro horas diarias se estimula el
'enguaje, la formacion de habitos y el area emocional-social.

En conjunto con la JUNAEB otorga alimentacion consistente en

7 o LORRIE O
00 calorias fisiologicas diarias.
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ATENCION SEGUN PROGRAMAS EN 1987

Programas Niveles Total % atenciﬁn

Sala Medio y
cuna transicion

Regular jornada completa 4.291 42.749 47.040 68,90

CEDEP jornada completa (Centros de
atencion infantil con colaboracion de ma-
dres) - 1.504 1.504 220

CEDEP media jornada - 594 594 0,90

SEDIP (sistema de educacion diferencial
para parvulos) para region Metropolitana

de Santiago a 518 518 0,70
Doble jornada - B.581 8.581 12,60
CADEL (centros de atencion alimentaria y

desarrollo del lenguaje) - 10.024 10.024 14,70
Total nacional 68.261 100,00

13. Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologi
ca (CONICYT)

a. Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico

La investigacion cientifica y tecnologica del pais, administrada a
traves de este fondo, contd durante 1987 con un total de 339 proyectos
aprobados, de 848 presentados, a los que se asignaron recursos por un
valor de M$ 669.362, monto superior en un 84% al del ano anterior.

En el marco del programa regional de desarrollo cientifico y tecnolo-
gico se seleccionaron 20 proyectos, de un total de 84, presentados para ¢l
bienio 1988-1989. El costo ascendié a US$ 1.510.260 y el de los aprobados
por OEA, a US$ 435.390.—

b. Asesoria a organismos de Gobierno

~ Enel cumplimiento de esta funcién le ha correspondido, entre otras
acciones:

2 Irlulmar el estudio para la formulacion de un plan nacional de des#
rrollo me_nhhco y tecnoldgico, que debera definir las acciones concretas paré
un real impulso de estas materias.

. ~ Participar en el consejo consultivo de cooperacion técnica interné
cional, del ministerio de Relaciones Exteriores.

— Asesorar en la definicién de lineas de accion para programar [0°
proyectos de la cuenca del Mar del Plata, OEA y las acciones enmarcada®
en el Plan de Accion Nacional Antéartico.
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_ Colaborar con las universidades chilenas en la formulacion y
«esentacion de proyectos de cooperacion cientifica, derivados del articulo
9 del convenio entre Chile y Estados Unidos de América sobre uso del
aeropuerto de Mataveri.

¢. Comités técnicos nacionales

Se han constituido los siguientes comités:

— Comité nacional de ciencias quimicas, que publicé los documen-
ios: “Integracion de la quimica a las grandes areas problemas del desarro-
oy “La quimica en Chile 1984-1985".

— Comité nacional de biotecnologia: ha sido designado contraparte
nacional del proyecto regional del PNUD denominado “Programa latinoa-
mericana de biotecnologia y red latinoamericana de centros de biotecnolo-
gia’ para los cuales el citado organismo aprobo US$ 300.000 en proyectos
para Chile, y del centro internacional de ingenieria genética y biotecnologia,
de la ONUDI.

— Comité de ciencias ambientales: elaboro el documento "Bases
cientificas para una politica ambiental”.

- Comité nacional de ciencia y tecnologia de los materiales: publico
¢l documento “Exportaciones e importaciones de productos manufactura-
dos de origen metalico”.

~ Comité nacional para programa internacional de correlacion geo-
bgica.

- Comité nacional del consejo internacional de uniones cientificas:
se obtuvieron 11 becas por US$ 500 para investigadores jovenes; se
gestiono diversos fondos de ayuda o estadia “grants” ante agencias inter-
nacionales: se elaboraron las bases y se constituyo el comité evaluador de
las becas Andes para doctorados, y se realizaron diversas expasiciones y
menografias.

d. Actividades de informacion

Se llevo a cabo la identificacion de las revistas nacionales para su

Ncorporacién al sistema mundial de informacion sobre publicaciones en
Sere

8. Prog_rama de becas para docentes fiscales contratados por las
Municipalidades

103 En el periodo se realizaron dos concursos, otorgandose un total de
becas a profesores de ensenanza basica y media para estudios de

Sspemahzamon de un semestre de duracion, en instituciones de educacion
Uperior del pais.
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f. Programa de becas de postgrado en el extranjero

Se ha continuado con el servicio de informacion y orientacion Sobre
estudios de postgrado en el extranjero, como asimismo en la gestion ge
becas academicas regulares ofrecidas por paises u organismos internagjp.
nales.

De 141 postulantes fueron preseleccionados 81 y becados 22,

g. Convenios cientificos cooperativos

Se continuo el apoyo a proyectos de investigacion y a otros progra.
mas cientificos de intercambio entre investigadores de universidades chjle.
nas con homologos del exterior. Se aprobo un total de 37 solicitudes de
apoyo, con un aporte de CONICYT ascendente a M$ 1.900.-

h. Subsidios a actividades cientificas

En el cumplimiento de las funciones de fomento de las actividades
cientificas y tecnologicas, CONICYT otorgo 124 subsidios por M$ 5.716en
1986, el presente ano ha otorgado, hasta la fecha, 28 subsidios por un
monto de M$ 1.594, siendo el presupuesto autorizado de M$ 6.391 -

14. Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas

Se han estudiado y propuesto las medidas necesarias para modifi
car el estatuto del Consejo de Rectores, de forma tal que puedan integrarlo
todas aquellas instituciones que no reciben aportes del Estado e inclu,
dentro de sus funciones, la de publicar todos los anos informacion de las
entidades de educacion superior relativa a: clasificacion de academicos
segun grados obtenidos; numero de horas de clases efectivamente realiza-
das; efectividad de la escuela o universidad; relacién matriculados con [0s
egresados; estados de situacion financiera; proyectos de investigacion en
los que participan las instituciones, y actividades de extension.

Otra de las misiones ministeriales importantes, por su proyeccion,
en que le corresponde participar al Consejo, es la referida al Plan de Accion
Nacional Antartico, de reciente aprobacion por parte del Presidente de l2
Republica, cuya meta es la de fomentar y orientar la formacién de cientif-
cos, tecnologos y expertos en el area de la investigacion antartica. Esta
labor contempla, en su | etapa, la realizacion y administracion de uné

encuesta y la preparacion de un informe preliminar, el que se encuentrd
ejecutado.

a. Seminarios y congresos

= Organizacion de las V jornadas nacionales interuniversitarias @€
extension sobre el tema: “Valor de |a tradicion y modernas tendencias en @
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Jencias sociales”; Xl jornadas nacionales de cultura sobre el tema “Cultura
qacional y destino oceanico A% seminario de analisis de la administracion
de extensi_On en la educacion superior, y | encuentro de radioemisoras
universitarias.

— Se otorgd patrocinio a diversos actos academicos cientificos o
culturales, entre los que destacan: concurso literario _co_misién nacional
Jisita Santo Padre; Il seminario internacional de mantenimiento; | congreso
internacional sobre gestion de recursos naturales; IX conferencia interame-
ricana sobre tecnologia de materiales; VI congreso de ingenieria de minags;
congreso internacional de facultades de Derecho sobre el tema “Terroris-
mo. subversién y estado de derecho”; encuentro sobre el tema “El desafio
de la educacion hacia el ano 2000 en Chile y Ameérica latina”; y el VI
encuentro de investigacion en administracion universitaria.

b. Actividades de las comisiones asesoras

Entre ellas cabe destacar las siguientes: la de vicerrectores y direc-
tores generales académicos, la de vicerrectores y directores generales
economicos, la de coordinacion del proceso nacional de admision y selec-
cion de alumnos, la de ciencia y tecnologia, la de extension, la de computa-
cion, la de bibliotecas y documentacion, la comision nacional universitaria
dedeportes, la de directores de asuntos estudiantiles, la especial de contra-
lores y asesores juridicos y la técnica, destinada a optimizar y regular la
formacion de profesores en el pais. La mision de esta ultima es proponer
medidas para cautelar la calidad de la formacion de los profesores de las
carreras pedagogicas; ya entrego un primer informe y ha mantenido contac-
los con las entidades no vinculadas al Consejo que imparten carreras de
pedagoagia.

¢. Publicaciones

La secretaria general del Consejo ha editado, entre ofras, las si-
guientes publicaciones: anuario estadistico 1986, calendario de actividades
extracurriculares de la educacién superior, cuaderno N° 27, boletin men-
sual de jurisprudencia administrativa sobre entidades de educacion supe-
fior, y algunos indicadores utilizados en la educacion superior.

d. Relaciones internacionales

g Arequerimiento de la direccion de Asuntos Culturales e Informacion
&l ministerio de Relaciones Exteriores, ha elaborado informes tendientes a
tooperar con el trabajo de varias comisiones mixtas bilaterales.

& Participacién en organismos nacionales

- Por medio de sus representantes ha realizado su labor en diversos
mc_?r?”'smos nacionales cuyas leyes o reglamentos requieren su interven-
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f. Convenio Rectores-Gobierno-Empresa

El objetivo fundamental de este convenio entre el CO"SB]Q
ODEPLAN y la Confederacion de la Produccion y del Comercio, es conyi.
buir al fortalecimiento de las actividades universidad-sector productivg, ge
acuerdo a los planes de desarrollo del Gobierno.

Dentro de este ambito se ha propiciado, en las universidades, yn;
campana de conocimiento y difusion del quehacer empresarial mediante
ciclos de charlas y conferencias de empresarios a los alumnos de diversgs
carreras.

15. Consejo Nacional de Television

a. Programacion

En general, los canales de television han procurado mejorar la
calidad de los espacios culturales y de las producciones nacionales. La
presencia de la senal 2 de Television Nacional de Chile ha significado una
excelente alternativa de sintonia cultural, con un 40% de su programacion
en esta linea.

b. Fondo de la television chilena

Se han invertido M$ 25.000 para financiar 24 producciones de infe-
rés nacional.

c. Videoteca

Este importante medio de apoyo audiovisual es motivo de creciente
interés, tanto en establecimientos educacionales como en otras institucio-
nes, alcanzando —el volumen de copias otorgadas— a mas de 3.600 horas
de videograbacion.

d. Premio nacional de television

Se hicieron merecedores de este galardén los siguientes progré
mas: "Medio mundo” en categoria entretencion; “El mundo del profesof
Rossa", infantil; “Visiones", educativo; “XVII semanas musicales de Frut
'{'ﬁ‘”. y “Musica seria”, educativos; e “Informe especial’ y “Teletrece”, pero-

isticos.

e. Difusion internacional

Atraves de la direccién de Asuntos Culturales de la Cancilleria se hé

continuado proporcionando copias de video a las representaciones chilenas
en el exterior.
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16. Servicio de Bienestar del Magisterio

En cumplimiento de los propositos y objetivos que le son propios,
colabord en la satisfaccion de Ir-._ts_ necesidades de sus afiliados y cargas
familiares cursando_ 16.800 bomﬂcamongsl (por concepto de matrimonio,
nacimiento, fallecimiento y atenciones médicas), por un monto ascendente
2 M$ 20.890.~

Asimismo entrego 11.200 préstamos por un monto total de
M§ 135.900.—

Brindd atencién permanente a sus afiliados en las areas de servicio
social, asistencia juridica, orientacion habitacional, servicio médico, dental y
enfermeria. Ademas, se desarrollaron programas recreativos, especial-
mente orientados a afiliados jubilados.

Los beneficios alcanzaron a 10.887 personas. Cabe destacar que
las prestaciones y beneficios otorgados por este servicio han disminuido por
razones de cobertura.

En virtud del articulo 109 de la ley N° 18.591, de 1987, se derogo el
aporte mensual que efectuaba el personal dependiente del Ministerio, equi-
valente a un 0,25% de su sueldo base, impuesto por el articulo 31 de la ley
N°14.453, de 1960, carga impositiva cuyo objeto fue contribuir a la cons-
truccion del hospital del profesor, hoy totalmente terminado y en proceso de
nabilitacion medica y puesta en marcha.



Capitulo VII

MINISTERIO DE JUSTICIA

“El Gobierno ha continuade desarrollando su labor de
apoyo al Poder Judicial, en el marco de un irrestriclo respeto a
la independencia de los tribunales.

El trabajo en el sector se ha orientado, fundamentalmente.
a facilitar el acceso a la justicia a todos los chilenos.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1986).
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MINISTERIO DE JUSTICIA

A. MISION DEL MINISTERIO

— Esencialmente, relacionar los poderes Ejecutivo y Judicial.

- Realizar el estudio critico de las normas constitucionales y de la
legislacion civil, penal, comercial y de procedimiento.

— Asesorar al Presidente de la Republica en los nombramientos de
jueces, funcionarios de la administracion de justicia y demas empleados del
Poder Judicial, asi como en el ejercicio de la atribucién constitucional
especial de velar por la conducta ministerial de los jueces y demas emplea-
dos del Poder Judicial.

— Asesorar a los tribunales de justicia en materias técnicas a traves
de los organismos de su dependencia.

- Velar por la prestacion de la asistencia juridica gratuita.

— Crear establecimientos penales y de tratamiento y rehabilitacion
penitenciaria.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

I. Consejo de Defensa del Estado

Efectuar la defensa judicial de los intereses del Estado y del Fisco en
Iodos los juicios y actos no contenciosos de cualquier naturaleza, asi como

?nsesorar ala administracion publica en materias juridicas de caracter patri-
onial,

2 Servicio Nacional de Menores

e ~ Ejecutar las acciones necesarias para asistir o proteger a los
| nores en situacion irregular, de acuerdo con las normas y medidas que
Mparte el Gobierno.
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— Estimular, orientar, coordinar y supervisar técnicamente |a |
de las entidades publicas o privadas que coadyuven a sus funciones,

— Atender en forma preferente, por si mismo o a través de lag
instituciones reconocidas como colaboradoras, a los menores enviadog Por
los tribunales competentes, con el fin de cumplir las medidas que éstyg
hayan decidido aplicarles, a la vez que asesorar a dichos tribunales ¢
materias técnicas, cuando lo soliciten.

3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

Su objetivo fundamental es la constitucion legal de la familia, ¢
registro de los hechos y actos que constituyen el estado civil y la filiacione
identificacion de las personas naturales, ademas de asignar el rol Unic
nacional (RUN) y mantener su registro.

4. Gendarmeria de Chile

- Vigilar, atender y rehabilitar a las personas que, por resolucidn de
la autoridad competente, fueren detenidas o privadas de libertad.

— Cumplir resoluciones relativas al ingreso y a la libertad de las
personas sometidas a su custodia.

5. Servicio Médico Legal

— Emitir las informaciones médico-legales que requieren los tribuna:
les de justicia.

- Promover la investigacion cientifica para la prevencion, diagnost:
co y tratamiento en materia médico-legal y colaborar técnicamente con la
docencia universitaria.

6. Fiscalia Nacional de Quiebras

Supervigilar y controlar las actuaciones de los sindicos.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

SR Mi_nistprio. en colaboracién directa con el Poder Judicial, "2
continuado disefando procedimientos especiales para dotar a los tribund
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ge instrumentos que modernicen y faciliten sus funciones, lo que se

- yce en una administracion de justicia mas agil y oportuna.

{rad

Se haninvertido M$ 78.000 en la habilitacién de los juzgados labora-

es, incluidos los creados en la region Metropolitana de Santiago, en tanto

Je los proyectos de inversion en infraestructura del area social del Ministe-
0 alcanzaron un costo de M$ 497.000.-

Dentro del mismo ambito, se amplié la tarea de brindar asistencia
juridica gratuita, para continuar haciendo eficaz la garantia constitucional
delacceso igualitario a la justicia; ello asegura una eficiente proteccién en el
gjercicio de los derechos ciudadanos.

Durante el periodo se han atendido, en las corporaciones creadas,
alrededor de 240.000 causas.

En el campo netamente juridico es necesario tener presente que
fanto laley N° 18.565, de 1986, modificatoria del Cédigo Civil en materia de
espacios maritimos, como la N° 18.598, de 1987, que modifict las normas
sobre continuacion de giro y convenios contenidas en la ley N° 18.175, de
1982, sobre quiebras, han significado actualizaciones importantes a la
normativa vigente.

1. Labor legislativa

a. Principales anteproyectos de ley en estudio

- Anteproyecto de ley organica constitucional sobre organizacion y
aibuciones de los tribunales.

- Anteproyecto de ley sobre materias de informatica.

- Anteproyecto de ley relativo a la microfilmacion.

- Anteproyecto de ley que modifica la ley N° 18.175, de 1982, sobre
Quiebras, en relacién con el sistema de sindicos privados.

—Anteproyecto de ley sobre responsabilidad penal de menores.

& - Anteproyecto de ley sobre la sustraccion de alambres de la posta-
“on de las empresas de electricidad, teléfonos y ferrocarriles.

b fincipales proyectos de ley en tramite legislativo

Perany Proyecto de ley que modifica los codigos Penal, de Procedimiento
naly Organico de Tribunales.

~ Proyecto de ley de adopcion de menores.
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- Proyecto de ley sobre adecuacion del Poder Judicial ala regiongj.
zacion.

— Proyecto de ley que concede indulto general a personas que s
encuentran en la situacion alli contemplada.

— Proyecto de ley que introduce modificaciones al Codigo Civil y 4
articulo 49 de la ley N° 16.618, de 1967, de menores, en lo relativo 3 |,
situacion legal de la mujer casada.

c. Principales leyes originadas en este Ministerio y promulgadas
en el periodo

— Ley N° 18.563, de 1986, que modifica la ley N° 18.290, de 1984,
sobre transito.

— Ley N® 18.565, de 1986, que madifica el Codigo Civil en materiade
espacios maritimos y dicta normas al efecto.

— Ley N” 18.571, de 1986, que modifica y complementa disposicio:
nes de la ley N° 18.510, de 1986, sobre juzgados del trabajo.

— Ley N 18.587, de 1986, que crea el Segundo Juzgado de Letras
de Huasco y le confiere competencia en materia de menores.

— Ley N” 18.596, de 1987, que concede indulto general a personas
qgue se encuentran en la situacion alli contemplada.

— Ley N° 18.597, de 1987, que modifica las leyes Nos. 18.290, de
1984 (transito); 18.287, de 1984 (procedimiento ante los juzgados de policia
local); 15.231, de 1963 (organizacion y atribuciones de los juzgados de
policia local) y el DL N° 3.063, de 1979 (rentas municipales).

_ - Ley N” 18.598, de 1987, que modifica las normas sobre continua
cion de giro y convenios contenidos en la ley N® 18.175, de 1982.

- Ley N” 18.632, de 1987, que crea nuevas corporaciones de asis
tencia judicial en las regiones | de Tarapaca y Il de Antofagasta, les confiere
personalidad juridica y modifica las leyes Nos. 17.995, de 1981, y 14.908, de
1962, esta ultima en su articulo 13.

' — Ley N° 18.635, de 1987, que modifica el articulo 191, N° 1 d¢
Caodigo de Procedimiento Penal.

d. Labor reglamentaria

- DS N°33 (J), de 1987: modifica el decreto N° 838, de 1982
rectificado por decreto N° 936, del mismo afno, que crea notaria en deparn@
mento de Santiago, con asiento en comuna de Nufioa.

~ DS N° 233 (J), de 1987: aprueba prorroga de convenio susci?
entre el Ministerio, el Patronato Nacional de Reos y la universidad Catolic?
de Chile, relativo al desarrollo de un programa de atencion legal @ los
reclusos del centro de detencion preventiva norte.
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— DS N° 250 (J), de 1987: concede personalidad juridica al instituto
snileno-argentino de cultura de Magallanes, con domicilio en la XII region de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

~ DS N° 296 (J), de 1987: modifica el articulo 23 del DS N° 110 (J),
4e 1979, que aprobo el reglamento sobre concesion de personalidad juridi-
ca, agregando la fa_cultad de archivar expedientes transcurridos 3 anos
desde la comunicacion de reparos, si no son subsanados.

- DS N” 306 (J), de 1987: aprueba texto oficial de nueva edicion del
Codigo de Procedimiento Civil.

~ DS N? 341 (J), de 1987: declara instalacion de la Corte de Apela-
ciones de Coihaique.

— DS N 368 (J), de 1987: concede personalidad juridica a la socie-
dad chilena del derecho de autor, con domicilio en Santiago.

- DS N? 431 (J), de 1986: modifica el articulo 13 del DS N° 676 (J),
de 1966, que aprobo el reglamento de pasaportes.

- DS N°580 (J), de 1986: establece normas sobre traslado de
personas condenadas a establecimientos penales mas cercanos al grupo
familiar

- DS N° 682 (J), de 1986: modifica DS N° 497 (J), de 1984, que fija
territorios jurisdiccionales para los juzgados del crimen de Santiago y deter-
minalos nuevos territorios que deberan atender los juzgados cuarto, décimo
octavo, vigésimo cuarto, vigésimo quinto y vigésimo sexto de esa jurisdic-
cion

- DS N° 688 (J), de 1986: separa cargos de secretario judicial y
notario-conservador del departamento de Collipulli.

- DS N” 879 (J), de 1986: modifica el DS N° 467 (J), de 1986, sobre
'aslado de sede de circunscripcion del Registro Civil de la Antartica Chile-
na, prorrogando el plazo hasta el 31 de enero de 1987.

2. Aplicacion de sistemas informaticos a la administracion de
justicia
~ Conlaanuencia del Poder Judicial se continua el estudio y disefo de
Mejores procedimientos, realizandose las gestiones y acciones pertinentes
?afa_ dotar a los tribunales de los instrumentos tecnolégicos que faciliten su
uncion, haciéndola mas eficiente, agil y oportuna. En esta linea de accion
estacan, entre otras, las siguientes realizaciones:

A Sistema de seguimiento de causas para juzgados del crimen
Consiste en llevar un registro de todos los procesos y de sus tramites

fi . i p
?'e"ﬁmes en forma computacional, lo que permite conocer al instante la
Sloriay el estado de un proceso, a la vez que mantener un efectivo control
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de los servicios colaboradores de la administracion de justicia. Adems,
permite generar, de manera automatica, multiples informes legales. de
gestion del tribunal y estadisticos.

Actualmente este sistema opera, en forma regular, en seis juzgadg,
del crimen a o largo del pais, dependientes de las cortes de apelaciones g
Antofagasta, de Valparaiso, de Santiago, de Concepcion y de Valdiviay e,
la Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda en Santiago.

b. Juzgados laborales

Se diseno un sistema que proporciona apoyo integral al conjunto de
actividades administrativas y jurisdiccionales desarrolladas en los cincg
juzgados laborales del departamento de Santiago. Asi se pretende facilita
la labor de los diversos agentes que intervienen en la tramitacion de un
proceso laboral, con el objetivo de apoyar el cumplimiento de sus funciones

Para este proyecto se cuenta con equipos computacionales instala-
dos en los mismos tribunales, lo que permite disponer de informacion
actualizada al instante.

c. Estudio de expedientes judiciales

Su objetivo es conocer la realidad procesal chilena mediante el
estudio estadistico de expedientes judiciales terminados, tanto en materias
civiles como penales.

d. Seminario nacional de informatica para el Poder Judicial

_ El Ministerio, conjuntamente con la facultad de Derecho de la univer
sidad Central, ha organizado un seminario nacional sobre informatica dest-
nado al Poder Judicial.

El plan general del mismo contempla la realizacién de seminarios
semejantes en todas las ciudades asiento de corte de apelaciones del pals
a los cuales concurriran los miembros del Poder Judicial para perfecciond
su desempenio en la administracion de justicia.

Estos seminarios se inauguraron en abril de 1986, en la Corte de
Apelaciones de Puerto Montt, y durante el periodo se desarrollaron exitos®
mente en |as cortes de apelaciones de Arica, de Iquique, de Copiapd, dé
Serena, de Valparaiso, de Rancagua, de Talca, de Chillan y de Temuc®
Han contado con la participacién de, aproximadamente, dos mil funcion®
rios judiciales, alcanzandose en plenitud el objetivo inicial.
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3. Asistencia juridica

Los organismos encargados de otorgar asistencia juridica y judicial
gratuita estan funcionando en practicamente todas las comunas del pais.

a. Atenciones prestadas por las corporaciones de asistencia
judicial
Las cifras siguientes dan muestra de los logros alcanzados en esta
materia:

— Corporacion de asistencia judicial de la region Metropolitana de
Santiago: 12.979 atenciones.

— Corporacion de asistencia judicial de la V regién de Valparaiso:
43,873 atenciones.

~ Corporacién de asistencia judicial de la VIII regién del Biobio:
66.389 atenciones.

b. Cobertura

Se ha ampliado la cobertura mediante 16 nuevos consultorios juridi-
cos gratuitos, varios de ellos creados mediante convenios de asistencia
juridica con los municipios del area jurisdiccional respectiva. En la actuali-
dad se cuenta con un total de 238 consultorios de este tipo.

Los convenios de asistencia juridica suscritos en el periodo por las
corporaciones de asistencia judicial han sido 28, 9 de ellos en la region
Metropolitana de Santiago y 19 en la VI del Biobio.

Se entera, asi, un total de 215 convenios, 41 de ellos en la V region
deValparaiso, 71 en la Metropolitana de Santiagoy 103 en la Vil del Biobio.

Las corporaciones de asistencia judicial siguen, entretanto, aboca-
Uas a la celebracion de nuevos convenios de asistencia juridica, a la
nstalacion de nuevos consultorios juridicos gratuitos dentro de susrespecti-
Yas areas jurisdiccionales y a la instauracion de secciones laborales espe-
tielizadas (para dar cumplimiento al articulo 8 de laley N° 18.510, de 1986).

- Se ha constituido una comision conjunta entre el ministerio de
Uusticia (oficina de planificacion y presupuesto), ODEPLAN y la Secretaria
de Desarrollo y Asistencia Social. para estudiar los mecanismos que permi-
'anmejorar la seleccion de los beneiiciarios del sistema, garantizando asi el
iCceso a |a poblacion de mas escasos recursos.

s La fundacion de asistencia legal de la familia, por su parte, atendio
& 119 causas nuevas en materias de menores (familia, proteccion e infrac-
0n de ley), beneficiando a 26.807 de ellos.

i Realizé dicha labor a través de sus consultorios juridicos gratuitos
Cados en la region Metropolitana de Santiago.
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4. Indultos particulares

Se concedieron 26 indultos que remiten el saldo de lapenay 22 g
la reducen, 39 que la conmutan por sujecion a la vigilancia del Patrona,
Nacional de Reos y uno por extranamiento; 188 indultos fueron denegadgs
permaneciendo 199 solicitudes en tramite. El total de solicitudes recibiga
fue de 475.

5. Defensa social

a. Menores

1) Asesoria y orientacion técnica para la planificacion y funciona
miento del sistema asistencial

Se presto asesoria y se participé activamente en el desarrollo de las
tareas ministeriales asignadas al Servicio Nacional de Menores (SENAME)
para 1987 y que se relacionan con el estudio y analisis de su organizacion
técnica y operativa y con el funcionamiento de los sistemas asistenciales
(proteccion simple, rehabilitacion conductual y atencion diurna).

Se elabord un nuevo instrumento de recoleccion de datos, acordea
las necesidades de los organismos usuarios de las referidas estadisticas,
que luego de un periodo de prueba de su aplicacion se difundira en el nivel
nacional.

2) Prevencion

IDesIaca la coordinacion del programa de estimulacion temprana
para ninos de alto riesgo, organizado por el Instituto Interamericano del
Nifio, en el cual han participado Argentina, Brasil, Uruguay y Chile.

Como institucién técnica para el desarrollo del programa ha actuado
el Centro de Perfeccionamiento del ministerio de Educacién Publica, con €l
que se ha trabajado en forma conjunta.

Hasta la fecha se han llevado a cabo una reunién técnica y dos
talleres de trabajo intersectoriales, sobre cuyas bases se constituy6 una rf_ﬂd
inicial de instituciones que atienden a nifos menores de 6 anos en situacio”

deriesgo; se espera extenderla en forma paulatina hasta alcanzar las metas
del programa.

3) Representacion de Chile ante el Instituto Interamericano del Nif®
Se particip6 en la LXVII reunién del consejo directivo del Institut?

Interamericano del Nifo —organismo técnico especializado de la OEA-€"
Montevideo, Uruguay.




231

gl informe de Chile abord6 el tema fijado para la reunién: “La crisis
gconomica en Ameérica y su impacto en la familia y la infancia. La respuesta

institucional”.

4) Elaboracion de trabajos de investigacion

- "Principales caracteristicas intrafamiliares de los menores en si-
juacion irregular”.

— Informe técnico sobre el anteproyecto del plan de accion “La
educacion en la accion contra el abuso de las drogas”, emanado de la
conferencia interamericana especializada sobre narcotrafico, celebrada en
Rio de Janeiro en 1986.

- "Maltrato de menores. Aspectos legales y medidas de prevencién
y tratamiento™.

b, Adultos

1) Prevencion primaria

- Acciones encaminadas a reducir los indices de drogadiccion:

La Comision Nacional Antidrogas, conjuntamente con los sectores
de salud y de educacion y con Carabineros de Chile, Policia de Investigacio-
nes, Aduanas y Defensa Social de Adultos, forma parte del grupo nacional
del Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos (ASEP).

~ Seelaboraron las proposiciones de reforma de los estatutos de esta
entidad, las que fueron aprobadas, con algunas modificaciones, en la VIlI
asamblea ordinaria celebrada en Brasilia, en diciembre.

En dicha conferencia el gobierno de Venezuela presenté dos
Proyectos, uno sobre un modelo sistematico de prevencion y tratamiento y
olro sobre la creacion de un banco regional de datos bibliograficos. Ambos
fueron estudiados y las conclusiones, remitidas al grupo nacional de ASEP.

- Programa de prevencion de la delincuencia propiamente tal:

~ Seelaboré un esquema de prevencion de la delincuencia de carac-
er interdisciplinario e intersectorial, incluyendo la drogadiccion y el alcoho-
Smo como fendmenos relacionados con el delito, para ser propuesto y
dndlizado en el grupo ASEP y en la intendencia de la region Metropolitana
de Sanliago_

%) Prevencion secundaria

- Educacion en penales:

Eq El 13 de marzo de 1987 fueron aprobados, por decreto exento de
Ucacion N° 46, los nuevos planes y programas de educacion basica en
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penales. El objetivo es entregar al rec_lgso_aduno una edycacién sistEmaﬁca
integrada con elementos de rehabilitacion, de ensefianza genera y 4,
formacion técnico-profesional en distintos oficios, de acuerdo a la realiag
existente en cada region del pais.

La comision nacional mixta de los ministerios de Educacisn y g,
Justicia estudia un nuevo reglamento interno de educacion en penaje
acorde con el traspaso de las escuelas carcelarias a las municipalidaeg
realizado en el segundo semestire de 1986.

— Sistema integral de tratamiento correccional (SIT):

En el segundo semestre de 1986 se diseno el nuevo SIT y g
difundié en documentos y reuniones con las autoridades encargadas des,
aplicacién en los establecimientos carcelarios, profundizandose asi Igs
programas de asistencia y tratamiento para reos mujeres, menores e insa
nos y en el programa de capacitacion laboral para internos condenados

— Colonias y talleres penales:

Se elaboraron el diagnostico y las proposiciones para las coloniasy
talleres penales, en octubre y noviembre, respectivamente.

El cumplimiento de estas proposiciones constituyen actividades de
supervision para 1987.

3) Prevencion terciaria

En esta area se ha considerado basica la accion coordinada de
organismos e instituciones de la comunidad, rol que en nuestra legislacion
corresponde a la persona juridica denominada Patronato Nacional de Reos
y a sus dependencias regionalizadoras, que son los patronatos locales.

6. Proyectos de inversion

Los proyectos de inversion en infraestructura han cubierto, principa-
mente, las areas de menores en situacion irregular, recintos penitenciarios
para adultos y construccion y habilitacion de tribunales.

a. Costo de los proyectos de inversion terminados en el periodc
— Reposicién centro de rehabilitacién conductual

V regién de Valparaiso (I etapa) M$ 18.000
— Construccion complejo penitenciario Concepcién

(Il etapa) 350.000
- Programa de reposicién dafos sismo marzo de

1985 82000
- Programa de rehabilitacion juzgados laborales 0

regionales y region Metropolitana de Santiago 78.00

(contina en pagina siguient
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(continuacion) i )
_ Ampliacion centro de readaptacion social
Antofagasta (I etapa) 17.000
_ Reposicion centro femenino proteccion simple
V region de Valparaiso 54.000
_ Reposicién centro de menores de Graneros 58.000
Total M$ 657.000

Costo de los proyectos de inversién en ejecucion o iniciados
en el periodo

- Construccién unidad judicial carcelaria de Iquique M$ 200.000
- Ampliacién centro de readaptacion social

122

Antofagasta (Il etapa) 19.000
- Construccion complejo penitenciario Concepcion

(Il etapa) 240.000
- Construccion centro de ayuda integral al menor 240.000
- Reposicion centro de rehabilitacion conductual

V region de Valparaiso (Il etapa) 10.000
- Reposicion seccion femenina de readaptacion

social de Puerto Montt 6.000
- Construccion viviendas judiciales San Vicente de

Tagua Tagua 9.000
- Compra y habilitacion de un inmueble ubicado en

Santiago, para 30 juzgados civiles 1.710.000
Total M$ 2.434.000

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Consejo de Defensa del Estado

Ha cumplido sus funciones habituales a través de los departamentos
de Defensa Estatal y de Defensa de la ley de alcoholes.

a. Labor judicial

DEPARTAMENTO DE DEFENSA ESTATAL

SANTIAGO

Causas Pend. inicio Ingresadas Terminadas Pend. termino

e periodo periodo

E:ulgs 1.778 226 76 1.928
Bk 933 152 59 1.035
Olicfa ocal 209 114 60 263

Totales 2.920 492 195 3.226
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PROCURADURIAS FISCALES DE PROVINCIAS

Procuradurias Pend. inicio Ingresadas Falladas Pend. términ
periodo periodo
Arica 113 59 15 157
Iquique 195 190 108 277
Antofagasta 705 67 118 654
Copiapo 28 17 14 "
La Serena 143 84 77 150
Valparaiso 907 209 154 962
Pdte. Aguirre Cerda 927 153 181 269
Rancagua 250 189 138 301
Talca 222 Tr 56 243
Chillan 44 20 17 47
Concepcion 541 156 76 621
Temuco 300 56 55 301
Valdivia 116 39 77 78
Puerto Montt 261 93 54 300
Coihaique 38 21 - 59
Punta Arenas 249 a9 26 262
Totales 5.039 1.469 1.166 4,712

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

Causas por Pend. inicio Deducidos Fallados Pend. término
periodo periodo
Asuntos tributarios 619 62 16 665
Asuntos civiles 175 91 79 187
Asuntos de policia local 4 9 7 6
Asuntos laborales - 4 3 1
Recursos de proteccion 17 30 28 19
Recursos de queja 1" 4 3 12
Incidentes penales 112 87 81 118
Sentencias penales definitivas 165 381 417 129
Totales 1.103 668 634 1.137

CORTE SUPREMA

Recursos Pend. inicio Deducidos Fallados Pend. términd
periodo periodo
Casacion civil 85 23 33 75
Casacion penal 14 21 17 18
Queja 74 146 109 m
Inaplicabilidad 17 2 5 14
Proteccion apelados 12 32 35 9
Queja apelados 2 12 12 2
Amparo apelados - 1 1 .
Solicitud de declaracion 8 1 s 9

Totales 212 238 212 238
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DEPARTAMENTO DE DEFENSA DE LA LEY DE ALCOHOLES

WERA INSTANCIA

Al
6;;1_5;; por Pend._ inicio Ingresadas Falladas Pend. término
periodo periodo
coriedad = 85.856 85.856 <
Expendio indebido 25 5.912 5.820 22
Clandesnnos 1 11.585 11.568 27
Manejo en estado de ebriedad 122 6.897 6.810 87
Totales 148 110.260 110.054 206

SEGUNDA INSTANCIA

[_‘;;J;as por Pend. inicio I_ngresadas Falladas Pend. término
periodo periodo
\ianejo en estado de ebriedad 32 358 290 68
Expendio indebido 4 42 39 3
Totales 36 400 329 71

CORTE SUPREMA

Causas por Pend. inicio Ingresadas Falladas Pend. termino
AT R _pgrl'odo : periodo
Recurso de queja 1 3 1 3

b. Juicios agrarios

Actualmente se tramitan 1.008 causas agrarias. En el periodo se
han dictado 34 sentencias en primera instancia y 6 en segunda, de las
cuales 10 son favorables al Fisco y 9 desfavorables.

2. Servicio Nacional de Menores (SENAME)

A partir del tercer trimestre de 1986 se inicio un amplio plan de
diusion de la labor social que realiza el Gobierno en beneficio de los
menores en situacion irregular.

En noviembre se inauguré una muestra —"Expo SENAME 86" -
s0bre la cobertura de atencion y las actividades mas destacadas del
ENAME a través de las instituciones colaboradoras de su gestion.

En el area técnica se reformuld la normativa para la atencion de
Menores en centros de rehabilitacion conductual (internado).

da} Asimismo, se continua el desarrollo de un estudio relativo a la familia
C; s menares atendidos bajo los sistemas de proteccion simple, rehabilita-
N conductual y prevencion.



En materia de capacitacion de menores, se han organizadoy Plesy
en funcionamiento las comisiones regionales para la capacitacion Y el
egreso de los jovenes atendidos en establecimientos colaboradores g,
once regiones del pais.

Se han constituido diversas comisiones conjuntas entre el miniserj,
de Justicia (oficina de planificacion y presupuesto), SENAME y ODEPLAy
para:

— Formular la normativa legal organica y reglamentaria del Servicig

los cuerpos legales que regulan su relacion con las entidades colaboradorag
de su funcion.

— Consolidar y reforzar las funciones normativas, de supervision y
de asesoria técnica de los beneficios que brinda a los menores en situacion
irregular.

— Definir operacionalmente el concepto de igualdad de oportunida-
des en el contexto del sujeto de atencion.

— Continuar el proceso de descentralizacion regional de las funcio-
nes del Servicio.

Durante el periodo la evolucion de la cobertura asistencial del
SENAME fue la siguiente:

TOTAL MENORES SUBVENCIONADOS POR SENAME

Anos N° de menores Anos N° de menores
subvencionados subvencionados

1973 9.308 1981 42.997

1974 15.515 1982 47.242

1975 20.281 1983 48.149

1976 25.340 1984 48.211

1977 28 244 1985 48,948

1978 29679 1986 48.924

1979 32.306 1987 48.876(")

1980 36.600

(*) Cifra estimada

Para la atencion de estos menores el SENAME conté con fondos
ascendentes a M$ 5.594.023.—

3. Servicio de Registro Civil e Identificacion

El proceso de sustitucion de las cédulas de identidad presento Ul
incremento considerable durante este periodo debido a la entrada en vige™
cia de laley N° 18.556, de 1986, organica constitucional sobre sistema de
inscripciones electorales y Servicio Electoral, que la hace necesaria par
inscribirse en los registros que crea. Durante el periodo se emitieron mas g
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millones de cedulas, con lo que se llega a un total de 6.200.000 unidades

39| nuevo tipo expedidas hasta la fecha.

d

para mejor afrontar el incremento de las tareas que le corresponden,
amplio al maximo la capacidaq computacional de su‘actual equipamiento
ncorporandosele nuevas furycmnes, tales como el registro del seguro auto-
motor y la prepalr'acnﬁn dela mfprmac:lén requerida por el Servicio Electoral
para la depuracion de sus registros.

Se traslado la sede del Registro Civil de la Antartica desde la base
Aduro Prat hasta la villa Las Estrellas, en la base Teniente Marsh, donde
reside el nucleo mas importante de poblacion civil alli asentado, que afianza
la soberania nacional en la zona.

Se inauguro la nueva sede construida para oficina del Servicio en
gan Francisco de Mostazal, pues el sismo de 1985 habia destruido la
anterior.

4. Gendarmeria de Chile

La accion de Gendarmeria tendio, principalmente, al desarrollo or-
ganizativo de la institucion, a apoyar las actividades de las unidades pena-
les, a aumentar la cobertura asistencial de los internos y de sus familiares, a
mejorar y reorientar las acciones de rehabilitacion de los reos y a profundizar
el tratamiento de los beneficiados con medidas alternativas a las penas
privativas o restrictivas de libertad.

a. Area tratamiento y rehabilitacion

1) Sistema integral de tratamiento correccional

Durante 1986 se realizd, en conjunto con la division de Defensa
Social del Ministerio, un completo analisis de la concepcion y aplicacion de
este sistema coordinador del tratamiento de internos, producto de lo cual
lueron propuestas diversas modificaciones y la recomendacién de iniciarlo
Progresivamente en las unidades penales.

En el transcurso del presente ano se inicio la aplicacion del sistema
énocho unidades penales (San Felipe, Quillota, San Antonio, Colina, Tala-
gante, Buin, Rancagua y Santa Cruz).

9) Actividades laborales

En las unidades penales trabajan 5.086 internos, que corresponden
450,07% de los condenados. Las actividades laborales se desarrollan en

:3”;323? semiindustriales (140), colonias penales (203) y talleres artesanales
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El presente ano empezaron a ser materializadas las proposicione
resultantes de la evaluacion hecha en conjunto con la subsecretaria de
Justicia durante 1986.

Enlos ultimos meses se termino de capacitar a 459 internos medjg;,.
te 31 cursos apoyados por el SENCE y distribuidos en todo el pais. Agimjs.
mo, se estan creando 30 nuevos talleres artesanales y 10 locales para |,
comercializacion de los productos elaborados por los internos, cuya vents
los beneficia directamente. Por otra parte, se doto de herramientas y magy;.
narias para el area laboral a 88 unidades penales.

También esta en proceso de reorganizacion el centro de educacion
de Vilcun —principal colonia penal— mediante la puesta en marcha de
renovado programa de trabajo y de tratamiento, incorporacion de profesip.
nales y aumento progresivo del numero de internos en aproximadamente yn
35%.

3) Educacion

Los programas educacionales se imparten en 84 unidades penales
atendidas por 250 profesores que dictan 8.400 horas de clases semanalesa
7.000 internos (6.000 hombres, 600 mujeres y 400 menores), en las areas
de educacion basica, educacion media y especialidades tecnicas.

El DS N“ 46 (Ed), de 1987, formalizo los planes para crear un
sistema de educacion penitenciaria gue brinda integramente la educacion
basica, con capacitacion y tratamiento penal, lo que permitira una efectiva
modernizacion del area de rehabilitacion y reintegracion social y laboral de
los reclusos

b. Tratamiento en el medio libre

_ Las medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de
libertad (ley N° 18.216, de 1983) se aplican actualmente sobre un total de

9.161 beneficiados, en 26 secciones de tratamiento en el medio libre ubica:
das en todo el pais.

~Actualmente se desarrolla, en conjunto con la divisién de Defensé
Social del Mlmsterio. un estudio tendiente a ampliar las medidas alternativas
y las secciones de tratamiento en el medio libre.

También se desarrolla el programa de capacitacion (convenio Ger-
darmeria-SENCE) para beneficiados con la medida de libertad vigilada €
las regiones V de Valparaiso, VIl del Biobio y Metropolitana de Santiagt:

c. Desarrollo organizativo
1) A_decu_acibn de la organizacion y funcionamiento de las
direcciones regionales

Gendarmeria, junto con representantes del Ministerio y de ODEPLAN
elabor6 un completo diagnéstico del proceso de desconcentracio’
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m”-,m"'al y funcional de la insti;uci(?n y, ala fecha. tiene en estudio las
mnedidas que propondré para aplllcar integral y gfect ivamente sus facultades
opefacionaies en los pwe#gs regionales. Tambien se estudia el otorgamien-
jode mayor autonomia regional para el desarrollo de los programas asisten-
ciales y de tratamiento, a fin de adecuarlos a las realidades especificas de
as unidades penales.

2) Plan de accion institucional

A contar de 1986 se extendio a todo el pais la aplicacion de un
instrumento de administracion denominado “Plan de accion institucional”,
el que permite impulsar y coordinar, en los distintos niveles de decision y
gjecucion, un conjunto de tareas relevantes, con metas definidas de acuer-
doalos objetivos, politicas, programas y recursos disponibles o factibles de
obtener en forma regional o local.

Se ha facilitado asi, principalmente en los ultimos meses de 1986, la
materializacion de multiples iniciativas regionales que van desde mejora-
mientos de infraestructura y campanas sanitarias en unidades penales,
hasta programas de alfabetizacion y capacitacion de internos, desarrollo
cultural, deportivo y recreativo, creacion de bibliotecas, mejoramiento y
promocion del trabajo de los reclusos en locales de ventas y exposiciones.

d. Proyectos de desarrollo

- Desarrollo del sistema computarizado de registro de procesa-
miento de datos de la poblacion penal, en variables tales como escolaridad,
frabajo, delitos, tribunales, beneficios, tiempo de condena, edad y otras,
importantes para la programacion de las actividades asistenciales de trata-
miento.

- Desarrollo del proyecto de radiocomunicaciones entre unidades
penales y furgones, para un efectivo apoyo en el traslado y seguridad de
internos y personal.

5. Servicio Médico Legal

4. Funcion administrativa

Se verifico la necesidad de contar con un servicio medico legal
Melropolitano y regional que, ademas de su funcion pericial, realice una
labor auxiliar indispensable para la resolucion judicial: la conclusion cientifi-
¢ del informe médico-legal. Esta necesidad quedd demostrada en las
24.196 pericias ejecutadas durante 1986. Asimismo, atendida la compleji-
rigd del pronunciamiento medico-legal, la Corte Suprema acepto la operato-
d ¥ el procedimiento fijado por el Servicio para la solicitud de los peritajes
© esta naturaleza.



240

b. Desarrollo cientifico y técnico

Como resultado de las tareas que impone la ley N° 18.290, de 1 984
sobre transito, se cred y organizo la unidad de trabajo respectiva mediante N
contratacion de personal especializado y la adquisicion de una parte de log
instrumentos requeridos por ella; este laboratorio de transito extenders SU
actividad a todo el pais en tanto el desarrollo de la funcion se completa gy o
nivel regional. Por otra parte, se autorizo, después de un lapso de prueba ¢
procesamiento de muestras de sangre (alcoholemia) por medio de
autoanalizador computarizado, el cual realiza parte de los 36.877 peritajes
que ejecuta anualmente el Servicio.

Finalmente, en estas mismas materias, se ha estructurado un lahg.
ratorio fotografico con destinacion exclusiva al peritaje médico-legal.

c. Proceso de regionalizacion del Servicio

Se ha continuado este proceso a traves de una red de oficinas
regionales tipo y de unidades de apoyo regional, tendientes a hacer cada
vez mas expedita y cientifica su labor.

6. Fiscalia Nacional de Quiebras

— La Fiscalia ha orientado su quehacer al estudio y analisis de |2
legislacion vigente, en especial de aquella relativa a la fiscalizacion de los
convenios y que regula la imposicién de sanciones a los sindicos duranteél
desempeno de sus actividades, para asi normar dos aspectos de la ley de

quiebras que, aunque de diferente repercusion, destacan como imprescin-
dibles.

— Periodicamente el Servicio envia profesionales en comisiones a

traves del pais, con lo que alcanza paralelamente dos objetivos fundamen-
tales:

* Recabar directamente de los tribunales respectivos la informacion

que permita evaluar la gestion de fiscalizacién y control de sindicos, &
como convalidarla.

= Tomar contacto directo con ministros de corte y jueces letrados
para conocer de la fuente jurisdiccional su opinion sobre el funcionamiento
del sistema.

i — Se ha organizado, con apoyo universitario, el curso de especializ&
cion en derecho de quiebras, cuyo programa de 71 sesiones comprende 05
aspectos mas relevantes de esa institucion procesal.




Capitulo VIII

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

**__.El Gobierno inicid un programa integral que incluye
obras en toda la red vial nacienal con un gran impacto en la red
comunal. Ella tiene un costo total de sesenta mil millones de
pesos, con un uso intensivo de mano de obra directa.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pafs el 11 de septiembre de 1986).
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

A. MISION DEL MINISTERIO

- Planificar, estudiar, proyectar, construir, ampliar, reparar, conser-
vary explotar las obras publicas fiscales, y ademas, coordinar los planes de
gjecucion de las obras que realicen los servicios que lo constituyen y las
demas entidades con que se relaciona.

- Proporcionar la infraestructura publica basica que el pais requiere
para su desarrollo.

— Programar las inversiones en obras publicas, coordinadamente
con los organismos regionales y sectoriales, priorizadas segun rentabilidad
econémica y social.

- Conservar y recuperar el patrimonio nacional de infraestructura
plblica, asignando recursos prioritarios a la red vial y obras sanitarias.

— Dictar normas técnicas de caracter general relativas a la ejecucién
ymantencion de obras publicas en los niveles nacional, regional, municipal
y sector privado.

= Elevar los niveles de explotacion de los servicios de agua potable,
dleantarillado, red de metro y caminos.

— Administrar y planificar la utilizacion de los recursos hidrolégicos.

~ —Favorecer la actividad econémica nacional mediante la construc-
tionde obras de gran envergadura y desarrollo social que requieran un alto
#mpleo de mano de obra y de insumos.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

\. Direccién General de Obras Publicas

Dirigir, coordinar y fiscalizar la labor de sus servicios dependientes y

d .
€ aquellos que les encomiende la ley.
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a. Servicios ejecutores de obras

1) Direccion de Aeropuertos

Realizar el estudio, proyeccion, construccion, reparacion y mejora.
miento de los aeropuertos del pais, comprendiendo pistas, caminos g,
acceso, edificios, instalaciones eléctricas y sanitarias y, en general, togas
sus obras complementarias.

2) Direccion de Arquitectura

Realizar el estudio, construccion, reparacion y conservacion de los
edificios publicos que se construyen con fondos fiscales, sin perjuicio de los
que deban ser ejecutados exclusivamente por otros servicios de acuerdoa
sus leyes organicas; el estudio, proyeccion, reparacién y construccion de
edificios de instituciones fiscales, semifiscales y de administracién auténo-
ma que se le encomiende especialmente, y la coordinacion con los demés
servicios que construyen edificios de utilidad publica.

3) Direccion de Obras Portuarias

Realizar el estudio, proyeccion, construcciéon y ampliacion de las
obras fundamentales y complementarias de los puertos, muelles y maleco-
nes, sean maritimos, lacustres o fluviales.

4) Direccion de Riego

. Realizar el estudio, proyeccidn, construccion, reparacion y explota-
cién de obras de riego que se realicen con fondos fiscales, y las obras d¢
saneamientoy recuperacion de terrenos que se ejecuten con dichos fondos.

5) Direccion de Vialidad

Realizar el estudio, proyeccion, construccién, mejoramiento, defen-
sa, reparacion, conservacion y senalizacién de los caminos y puentes
rurales, asi como de sus obras complementarias, que se ejecuten co
fondos fiscales o con aportes del Estado y que no correspondan a otros
servicios de la direccion general de Obras Publicas. Se incluyen las 0bras
referentes a defensas fluviales.

b. Servicios no ejecutores

1) Direccion de Planeamiento

i Qoordinar y proponer a resolucion del Ministro la p'uaniﬁcacié“‘
coordinacion general y prioridad del plan general de estudios, los nrOquf?"ms
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gjecucion de las obras de acuerdo con las necesidades del pais, los
;mgramas gubernativos y los planes de los distintos servicios y empresas.

— Llevar al dia la informacion sobre los procesos de estudio, proyec-
+6n, ejecucion y avance de cada obra, inversiones en general y costos, y
ealizar los estudios especificos que se le encomiende.

7) Fiscalia

Atender los asuntos legales del Ministerio y de sus servicios depen-
dientes y tramitar las expropiaciones relacionadas con el sector.

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas

Preparar, conjuntamente con la direccion de Planeamiento, el pre-
supuesto de la subsecretaria de Obras Publicas, de la direccion general de
Obras Publicas, de la direccion general de Aguas y de la direccion general
de Metro. Ademas, contabilizar los movimientos de fondos de los servicios
y, en general, atender los asuntos contables y financieros del Ministerio.

2. Direccion General de Aguas

Ejercer la administracion del recurso agua en todo el pais, en lo que
respecta a su conocimiento, distribucién, asignacion, uso, conservacion y
preservacion.

3. Direccion General de Metro

Realizar todo lo referente a metros urbanos y suburbanos, desde su
esludio hasta su explotacion, como asimismo su vialidad urbana comple-
mentaria.

4. Servicio Nacional de Obras Sanitarias

~ Realizar labores de construccién, conservacion y explotacién de los
Servicios de agua potable y alcantarillado. Se relacionan con este servicio la
Mpresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS) y la Empresa de Obras
anitarias de la V region de Valparaiso (ESVAL), cuyas acciones se orien-
anasatisfacer las necesidades de infraestructura sanitaria en sus respecti-
Yas regiones.

5 Instituto Nacional de Hidraulica

e Prestar servicios de investigacion en el campo de la hidraulica a
Slituciones estatales, privadas y universitarias.
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ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

El Ministerio prosiguio el cumplimiento de su objetivo basico: py.
porcionar la infraestructura publica que el pais necesita para su desarrg|y
Es asi como los esfuerzos se concentraron en materias viales y sanitariag
que son aquellas en las que se presenta mayor demanda de obras nuevas y
de reposicion. Con respecto alas demas labores propias de esta cartera, s
realizaron principalmente conservaciones rutinarias y reparaciones,

Cabe destacar, en sintesis: la repavimentacion de la carreters
longitudinal, proyecto que se encuentra en su fase final de ejecucion: I3
construccion del camino Longitudinal Austral y de su red vial austral, que
lleva un grado significativo de avance; las obras de vialidad urbana y de
extension del metro que se realizan en Santiago, cuyo propésito es descon-
gestionar y descontaminar la ciudad; los mejoramientos de servicios de
agua potable y alcantarillado que se realizan en diversas ciudades del paisy
que significan mejorar aun mas las tasas de cobertura sanitaria, y la realiza-
cion de la IV etapa del programa de agua potable rural, cuyo proposito es
mejorar la calidad de vida de un vasto sector de |la poblacion del pais; esfo
ultimo en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo Rural aprobado por DS
N° 55 (A), de 1986.

1. Politica institucional

— Se elabor6 el proyecto de ley que transforma a la direccion generél
de Metro en sociedad an6nima, con participacién mayoritaria de CORFO.

. e Se encuentran en estudio las materias relacionadas con la institu-
cionalidad del sector de obras sanitarias.

— Se estudia la adecuacion de la estructura organica ministerial a2
ley N° 18.575, de 1986, organica constitucional de bases generales de 2
administracion del Estado.

2. Presupuesto e inversion

- El presupuesto sectorial para el afo 1987 asciende @
MS$ 77.584.816, incluyendo las empresas EMOS y ESVAL. De ellos
M$ 47.664.523 corresponden a inversién real. Cabe destacar dU°
M$ 26.299.145 provienen de ingresos de operacion de los servicios:

— Se cuenta con otros M$ 3.737.926, correspondientes a "’"dﬁi
extrasectoriales, destinados a obras que el Ministerio contrata pofcu“"nta
terceros.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL ANUAL DE LOS
RECURSOS SECTORIALES DEL MINISTERIO

o 1983 1984 1985 1986 1987
pgresos de operacion 40,7 31,6 30,1 295 339
sporte fiscal libre 255 30,1 38,7 37.4 413
rdeudamiento 25,0 33,0 20,2 228 20,0
e 8,8 53 11,0 10,3 4,8
o 1000  100,0  100,0  100,0 100,

- La inversion real de los servicios ejecutores de obras y estudios
fue la que se indica:

INVERSION CON FONDOS SECTORIALES
(Sep. 1986 - ago. 1987)

(Miles de )

Servicios Construccion Conservacion Estudios Totales

Arquitectura 157.952 123.289 - 281.241
Riego 493.850 132.470 130.900 757.220
Vialidad (*) 10.917.148 19.472.790 158.262 30.548.200
(Obras portuarias B829.524 40.000 8.218 877.742
Aeropuertos 259.572 152.447 - 412.019
Direccion gral. de Metro 2.018.735 48.078 - 2.066.813
Direccion gral. de Aguas 50.239 115.401 101.824 267.464
SENDOS 6.951.519 243.711 227.294 7.422.524
EMOS 1.464.000 1.282.600 66.200 2.812.800
ESVAL 26.000 33578 15.742 75.320
Totales 23.168.539 21.644.364 708.440  45.521.343

(') Incluye camino Longitudinal Austral y su red vial.

La inversion sectorial del periodo proporciond empleo directo a
19.157 trabajadores y a otros 22,030 en forma indirecta, lo que significa
generar un empleo permanente por cada millén de pesos invertido en obras
plblicas.

3. Créditos externos

Se continud la ejecucion de programas parcialmente financiados
ton créditos externos, cuyo monto total vigente alcanza a M$ 1.483.300, de
los cuales un 54,3% corresponde a la contraparte nacional. Un 73,2% de
€slos programas corresponde a obras de vialidad y un 26,2% al sector de
0bras sanitarias.

i Durante el periodo se han individualizado tres operaciones de inte-
'S para organismos internacionales de crédito: dos en el sector de obras
"ales (nuevo programa de vialidad urbana, por aproximadamente US$ 50
Millones y programa de mejoramiento de caminos productivos, por aproxi-
Madamente US$ 100 millones) mas una en el sector de obras sanitarias



250

(nuevo programa de mejoramiento de servicios de agua potable y alcant,,
llado en ciudades intermedias, por aproximadamente US$ 100 millong,
que permitira desarrollar proyectos por un total de US$ 250 millones ep, lué
proximos cinco anos).

Se concluyé la ejecucion del programa de mejoramiento de serviig
de agua potable en la region Metropolitana de Santiago, a cargo de EMQg,
que se encontraba en ejecucion desde 1981 y cuyo costo de USS g
millones se financié parcialmente con el préstamo BIRF 1832-CH py
US$ 25,8 millones.

4. Politica de informatica

Se ha continuado aplicando la politica de informatica del Ministeriy
—aprobada en junio de 1986— mediante un extenso programa de capacita
cién dirigido a los niveles directivos superiores, especialistas y usuarios, En
el periodo se han dictado 11 cursos, con un total de 200 participantes.
Ademas, se concretd la adquisicion de nuevos computadores y la amplia-
cion de los equipos existentes.

5. Centenario del Ministerio

Como parte de las actividades conmemorativas de una fecha tan
trascendente, se edito un libro acerca del Ministerio y se filmé un documen:
tal que da a conocer las obras construidas.

6. Acciones con motivo de los temporales

Lostemporales de julio danaron seriamente una parte de la estructu-
ra vial y sanitaria del pais. Fueron danadas incluso las obras de defensa

fluvial por las enormes crecidas de los principales rios de las zonas afectz
das.

Las acciones que el Ministerio emprendié con todos sus recursos
humanos, financieros y tecnolégicos y con el apoyo de otras instituciones.
apuntaron a reestablecer la normalidad. Este objetivo fue alcanzado, res
tando ahora emprender las obras definitivas.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Direccion General de Obras Publicas

 —FEfectua el andlisis de la normativa para la contratacion de obr?‘:
publicas. Con ello se tiende a la aplicacion de sistemas renovados. ma
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fexibles y equitativos, habiéndose modificado entretanto el reglamento
lespBCTiVO‘

- Se esta racionalizando el procedimiento de inscripcion y renova-
cion de los registros de contratistas y consultores.

- Se estudian disposiciones tendientes a entregar mayores faculta-
des al nivel regional.

- Actualmente se encuentra en estudio el reglamento para trabajos
de consultaria.

— También se han hecho aportes a la gestacion de la ley de impuesto
al valor agregado en obras de construccion.

a. Servicios ejecutores
1) Direccion de Aeropuertos

La labor se oriento, por una parte, a definir un programa de desarro-
llo de la infraestructura aeroportuaria del pais, para poder responder ade-
cuadamente a las exigencias de trafico aéreo actuales y futuras; por otra, a
conservar las redes aeroportuarias troncal, secundaria y de pequenos
aerodromos.

Durante el periodo invirtié un total de M$ 412.019, de los cuales el
63% correspondio a construccion de obras.

Los resultados del periodo se resumen como sigue:

Construccion Conservacion
s (m?) (m?)
Red troncal 2.500 343.490
Red secundaria 630 1.000
Aerddromos e 134.910
I_'U_Ia_les_ 3.130 479.400
OBRAS RELEVANTES FONDOS SECTORIALES
Regiones Nombre del Monto Avance
contrato inversion fisico
i (M$) (%)
j Reparacion edificio terminal pasajeros aeropuer-
to Chacalluta de Arica 74.460 100
Mejoramiento integral aeropuerto El Loa de Cala-
ma (refuerzo de pista) 349.847 T

Construccion terminal de pasajeros aerddromo
e Teniente Vidal de Coihaique 49,747 100
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2) Direccién de Arquitectura

Este servicio ha canalizado sus recursos sectoriales fundarnema,_
mente a la conservacion y recuperacion de los edificios del Ministerig, Asi
se ha dado cumplimiento al programa de construccion, iniciado en 1987
encontrandose en ejecucion la del edificio MOP de Taica, por un monto g,
MS$ 153.797, cuyo avance fisico es de un 58%.

También ha continuado su quehacer en materia de estudios y ejecy.
cién de obras de edificios publicos de otras instituciones del Estado,

La accion del periodo se tradujo en la terminacion de 264 contratgg
equivalentes a la construccion de 81.431 m?; de ellos, 43.733 m? pertene.
cen al sector social. Se invirtieron M$ 281.241 provenientes de recursgs
sectoriales y se administraron M$ 3.363.911 correspondientes al programa
extrasectorial.

Las obras terminadas en el periodo se desglosan de la siguiente
forma:

Tipo de obras Cantidades
Jardines infantiles 3
Gimnasios o estadios a2
Hogares (ancianos-menores) 10
Postas-consultorios-hospitales 58
Unidades judiciales carcelarias i
Escuelas-liceos 31
Centros comunitarios 13
Otros 106
Total 264

OBRAS RELEVANTES FONDOS EXTRASECTORIALES

Regiones Nombre del Avance
contrato fisico
EO.-UJ
| — Unidad judicial carcelaria de Iquique. Il etapa 52
Il — Complejo penitenciario de Concepcion 100
v — Reposicion hospital de Quintero 43
Vil — Ampliacion hospital clinico regional Guillermo Grant Benaven-
te, Concepcion. Il etapa 100
R.M. — Construccion edificio consistorial municipalidad de Penalolén 100

3) Direccion de Obras Portuarias

La inversion sectorial se orientd principalmente a:

) ~La acci(‘:ln continuada para habilitar y reparar los puertos de Valp&
raiso y San Antonio, afectados por el sismo de 1985; ello ha permitido al P2
la realizacion normal de sus exportaciones e importaciones.
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—Muelle para el servicio de Perud, que comprende la ejecucion de
gbras en cumplimiento del tratado de Lima de 1929,

— Lareparacion y el mejoramiento del molo 500 de la base naval de
Talcahuano.

La labor de este servicio consistio en la conservacion de 14 puertos
atesanales, 3 protecciones, 2 habilitaciones de molo, 4 dragados, 10 obras
EOmp|l=.rr-|.=,-ntarials y 12 reparaciones y mantenciones de puertos y muelles.

La inversion se desglosa asi: construccion, M$ 829.524; conserva-
cign, M$ 40.000, y estudios, M$ 8.218, lo que hace un total de M$ 877.742.—

Se destacan las siguientes obras, financiadas con fondos sectoria-

les:
F;,g_i_ones Nombre del Monto Avance
contrato inversion fisico
e (M$) (%)
- Instalaciones ferroviarias complementarias al
malecon de atraque para el servicio de Peru 208.126 80
[} - Remodelacion entrada al puerto de San Anto-
nio 113.367 100
— Reparacion y reposicion del puerto de Valparai-
so0, 5* parte 76.140 100
Vil — Reparacion molo 500, base naval de Talcahua-
no 252.362 70

4) Direccion de Riego

~ Ha orientado su labor a la construccion de obras ya iniciadas en
periodos anteriores y a complementar otros regadios menores. En el area
teestudios ha enfatizado la preparacién de proyectos de obras mayores y el
Mejoramiento de las actuales condiciones de riego.

La inversién con fondos sectoriales ascendié a M$ 757.220, de los
cuales M$ 493.850 correspondieron a construccion, M$ 130.900 a estudios
Vel resto a explotacion.

La principal obra en construccion consiste en el canal Pencahue,

ggsﬂnado a regar 11.500 has. de secano y a mejorar el riego de otras 900
S,



OBRAS Y ESTUDIOS RELEVANTES

Regiones Nombre del Monto Avance
contrato inversion fisico
(M3) (%)
Estudios
1] — Anteproyecto embalse El Toro 138.400 100
Vi — Proyecto Convento Viejo 220.000 100
Vil — Estudios basicos del area de influencia del ca-
nal Linares 161.000 100
Obras
1Y) Regadios del valle de Pencahue:
— Construccion obras de arte 79.306 100
— Sifén rio Claro 334.102 B0
— Sifon Panguilemo y bocatoma rio Lircay 102.897 100

5) Direccion de Vialidad

Las inversiones se han orientado principalmente a mantener los
niveles de servicios de la estructura vial pavimentada, comprendiends
repavimentaciones, obras urbanas, segundas calzadas y puentes. Ademas
se ha puesto énfasis en mejorar sustancialmente los niveles de la red no
pavimentada, a través de los programas de conservacion rutinaria, perid-
cay diferida, asi como mediante un programa de pavimentacién econémica
de apoyo a los sectores productivos y exportadores, destinado a incremen:
tar la red pavimentada en un 2% anual, con una inversion de USS$ 167
millones por ano.

En el periodo la inversion real fue de M$ 30.548.200, de los cuales
M$ 10.917.148 correspondieron a construccion, M$ 19.472.790 a conser-
vacion de obras y M$ 158.262 a estudios.

La evolucion de los ingresos de operacién por concepto de peajes s
la que se indica:

Anos Ingresos de operacion
(Miles de §) (')

1984 2.717.141

1985 3.275.229

1986 4.202.608

1987("") 4.469.827

(%) Moneda de cada ario.
(**) Cifras estimadas.

Entre los programas desarrollados pueden mencionarse:

- Ruta 5: la repavimentacion de la carretera longitudinal lleva U"
grado significativo de avance, presentando un 77% en buenas condicioné
Durante el periodo se repavimentaron 100,8 kms.
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- Red vial austral: la ejecucion del camino Longitudinal Austral tiene

un 84% de avance, con respecto a los 1.117,2 kms. contemplados en el
royecto. Durante el periodo se construyeron 65,5 kms. de camino. Respec-
1o de los caminos transversales que completan esta red, hasta 1986 habia
§30,1 kms.; este programa contempla la construccion de otros 470,7 kms.,
4e los cuales 255,8 se han ejecutado, llegandose a un avance del 84%.

OBRAS RELEVANTES
Esgiones Nombre de la Monto Avance
obra inversion fisico
= (M$) (%)
i~ —Ruta 45: Of. Alemania-Agua verde 823.671 100
v - Ruta 43: La Serena-Ovalle 1.149.081 96
— Tongoy- Penablanca 1.433.887 100
Vil — Puentes: Cauquenes-Chanco-Constitucion 748.907 97
Vil - Concepcion-Santa Juana 985.721 60
— Via autopista Concepcion-Talcahuano y acce-
so al puerto de San Vicente 2.111.990 100
— Curanilahue-Tres Pinos y plaza de pesaje Hor-
cones 1.095.288 7
- Variante puente Andalién 569.775 100
X - Ruta 5: Frutillar-Puerto Montt, 40,9 kms. 1.511.679 100
- Ruta 5: Osorno-Casma, 50 kms. 1.695.706 100
Al - Pavimentacion, puente E| Moro-Coihaique 760.291 100
~ Pavimentacion, Puerto Chacabuco-Puerto Ai-
sén B17.576 38
— Camino de penetracion rio Negro-rio Cholgo 824.688 100
Al - Punta Arenas-Puerto Natales, 36 kms. 1.503.410 40
AM ~ Avda. Norte-Sur con Balmaceda 1.380.090 80
~ Paso bajo nivel y cruce P. Norte sector Jorge
Hirmas, Dgo. Santa Maria y 14 de la Fama 951.030 50
- Santiago, El Volcan, sector rotonda Departa-
mental-cruce Las Vizcachas 780.410 40
- Puente Américo Vespucio-La Piramide 873.600 40

~Doble calzada Américo Vespucio sector El Sal-
—_ lo-La Piramide 766.990 20
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p. Servicios no ejecutores

1) pireccion de Planeamiento

Las principales actividades consistieron en:

— Preparar, conjuntamente con la direccion de Contabilidad y Finan-
sas, el presupuesto anual del Ministerio.

— Consolidar el programa anual de obras publicas.

— Manejar el registro de contratos del Ministerio, incluyendo el segui-
miento de todos los datos relacionados con cada uno de ellos.

— Manejar el banco de proyectos del Ministerio.

2) Fiscalia

A continuacion se senalan los textos normativos relacionados con el
Ministerio que han entrado en vigencia durante el periodo:

- DS N° 175 (0), de 1986, que introduce modificaciones al regla-
mento para la contratacion de trabajos de consultoria.

— DS N° 321 (0), de 1987, que aprueba convenio “ad referendum”
para la ejecucion de las obras complementarias del camino Longitudinal
Austral sur, sector puerto Murta-rio Cofré.

- Ley N° 18.599, de 1987, que renueva, por el plazo de un ano, la
vigencia delinciso primero del articulo 10 del DL N° 2.050, de 1977, o sea, la
facultad del Presidente de la Republica para dictar el estatuto organico y de
luncionamiento del servicio nacional de obras sanitarias.

3) Direccion de Contabilidad y Finanzas
Continué el normal desempero de sus actividades contables y
financieras, entre las que cabe mencionar:

— Formulacién del presupuesto anual del Ministerio, coordinada-
mente con la direccion de Planeamiento.

~ Manejo del sistema de contabilidad del Ministerio.
— Contabilidad de los fondos sectoriales.

2. Direccién General de Aguas

Ha proseguido ejerciendo las facultades, funciones y obligaciones
1tele impone el Codigo de Aguas, lo que permite efectuar en forma eficaz
°Us labores de investigacion y prediccion del recurso agua, mediante la
“Peracion de sus diversas redes: fluviométrica, hidrometeorolégica, hidro-
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geoldgica, de calidad de aguas y del sistema de coleccion de datog
satélite, abordando al mismo tiempo estudios especificos relacionados g,
los recursos hidricos.

El servicio se ha preocupado, asimismo, de proseguir la ejecucign
de los catastros de usuarios, que permitiran regularizar los titulos de dere.
cho de aprovechamiento respectivos.

Por otra parte, continua el estudio de las modificaciones al Cadigo ge
Aguas.

En el periodo se invirtieron M$ 50.239 en construccion, M$ 115 401
en labores de conservacion y M$ 101.824 en estudios.

Entre las obras y estudios relevantes destacan la investigacion del
sistema de alerta de crecidas fluviales en la cuenca del rio Biobio; el informe
preliminar sobre factibilidad de extraer aguas de la laguna Negro Francisco
para alimentar la hoya del rio Copiap0; la evaluacion de recursos hidrolégi-
cos en el valle del rio Copiapo; la construccion de 16 estaciones fluviométri-
cas y reparaciones mayores; el saneamiento de titulos y organizacion de
usuarios en la cuenca de los rios Ligua y Petorca; el catastro de usuarios de
agua en las cuencas de los rios Nuble, Itata, Choapa y Laja; el incremento
del volumen de informacion del catastro publico de aguas y la actualizacion
de la estadistica fluviomeétrica en las regiones | de Tarapaca a IX de La
Araucania.

3. Direccion General de Metro

Ante el problema de congestion y contaminacion ambiental que
afecta a la ciudad de Santiago, el metro ha desarrollado dos proyectos gue
contribuyen a resolverlo: uno mediante la ampliacion de su red y el ot
mediante un sislema de transporte combinado con la locomecion de superfi
cie.

Al primero corresponde la ampliacién de la linea dos, entre las
estaciones Santa Ana y Cal y Canto, tramo que sera puesto en servicio en
septiembre de 1987. El segundo contempla la puesta en practica de U
sistema de transporte combinado con la locomocién de superficie, servicio
gue emrtj en funciones en el curso del ano, en una primera etapa de prueba,
con cinco lineas de microbuses.

Por otra parte, cabe senalar que durante el periodo se termino 12
construccion y luego se habilité el edificio de control administrativo.

Se invirtieron M$ 1.943.062 en la construccion y ampliacion dé Ia
linea dos; M$ 75.673 en la construccion y habilitacion del edificio pard e
centro de control administrativo; M$ 13.332 en conservacion de obras cV"
les y M$ 34.746 en mejoramiento.
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EVOLUCION ANUAL DE LOS COSTOS DE
OPERACION E INGRESOS(1)

Afos Pasajeros Ope_raclen (2) Ingresos % Financ. de
transportados (Miles de $) (Miles de §) operacion
1976 12.051.665 58.260 16.559 28
1977 33.579.453 160.481 B7.455 54
1078 61.470.604 317.704 204.265 64
1979 94.201.453 454921 433.021 95
1080 106.017.689 646.497 701.814 109
1981 132.600.459 892.800 1.194.610 133
1982 122,230.000 1.019.043 1.332.169 131
1983 109.030.015 1.145.337 1.533.440 134
984 110.639.494 1.408.766 1.935.839 137
1985 130.459.587 1.839.362 2.932.531 159
1986 139.063.392 2.484.101 3.868.142 156
1987(3) 137.054.800 3.415.139 5.378.947 158

(1) Moneda de cada ano.
2) Incluye solo costos directos de operacion, excluyendo depreciacion.
(3) Cifras estimadas.

4, Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS)

Actualmente se desarrollan los siguientes programas:

- Programa de infraestructura urbana (BID 115), para servicios de
agua potable y alcantarillado en ciudades intermedias. El costo total del
programa es de US$ 111,8 millones, incluida una ampliacion derivada de la
emergencia sismica de 1985. Durante el periodo se terminaron 38 obras y
selicitaron otras 35. El avance fisico del programa basico es de un 90%, en
lanto que el del subprograma de emergencia es de un 45%. SENDOS
gestiona ante el BID la continuacion de este programa, con una inversion

global de US$ 150 millones, de los cuales un 45% son aportados por dicho
banco.

_ ~ Programa nacional de agua potable rural, IV etapa (BID 170-505).
Slgmlico la construccion de 37 servicios, que benefician a 23.020 habitantes
furales, Su avance fisico es de un 18%.

- Programa de macro-micromedicion, equipos y asistencia técnica
(BIRF 1832).” Se realizaron las gestiones para adquirir nuevos equipos
Uestinados a la mantencién y operacion de los servicios de agua potable y
dcantarillado, por un monto de US$ 600.000.~

Mg La inversién real del periodo se distribuy6 de la siguiente forma:
56.034.969 en obras de construccién, M$ 243.711 en labores de conser-

;?5‘2‘?”. MS$ 916.550 en agua potable rural y M$ 227.294 en estudios y
fios.

e Parte del financiamiento del servicio proviene de ingresos de opera-
N, los que para 1987 se estiman en M$ 6.499.000.—
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La labor efectuada se puede sintetizar en los siguientes avanceg:
— 132.824 mts. de nuevas tuberias de agua potable.
— 80.062 nts. de tuberias de alcantarillado.

— 11.000 m® en estanques de regulacion, ademas de los serviciog de
agua potable rural antes mencionados.

La evolucién de las coberturas de agua potable y alcantarilladna
partir de 1981 es la que se indica, incluyendo la participacion de las empre.
sas EMOS y ESVAL:

Anos Agua potable urbana  Alcantarillado urbano Agua potable rura|

Poblacion % Poblacion % Paoblacion %

abastecida cobertura abastecida cobertura abastecida coberturs
1981 8.304.500 91,5 6.185.139 68,2 265.000 475
1982 8.526.968 92,1 6.480.274 70,0 290.000 215
1983 8.852.620 92,7 6.742.533 70,6 310.000 54,7
1984 9.226.782 943 7.131.324 729 345.000 60,0
1985 9.301.365 952 7.257.920 75,1 400.000 69,0
1986 9.576.250 97,0 7.601.770 77,0 408.000 70,0
1987(*) 9.868.470 98,0 7.955.200 79,0 437.000 71,0

(*) Cifras estimadas.

OBRAS RELEVANTES FONDOS SECTORIALES

Regiones Nombre del contrato Monto Avance

inversion fisico
(M$) (%)

| — Alcantarillado de Arica, construccion emisario
al mar 511.162 100

Il — A.P. Antofagasta: mejoramiento aduccién To-
conce entre captacién y cerro Topater 845.306 92

—Nueva planta de filtros de abastecimiento de
arsénico en salar del Carmen 1.611.596 24

— Captacion y aduccion Quinchamale (obras civi-
les) 482.859 19

I} — Mejoramiento del abastecimiento de A.P. de
Chanaral. | etapa 297.039 100

Vi — A.P. Rancagua: captacion, aduccion y planta
de filtros 506.613 92

Vil — Alcantarillado de Talcahuano: mejoramiento
del servicio. Il etapa 247.034 100

— AP. de Lebu: mejoramiento del servicio. |l eta-
pa 303.940 100

X —A.P. Puerto Montt: mejoramiento integral del

sistema £03.160 e
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Ademas, con recursos provenientes del fondo nacional de desarrollo
regional, s€ construye en La Serena un emisario submarino para disposi-
¢on final de aguas servidas.

». Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS)

Continu¢ desarrollando sus planes y programas, de los cuales des-
jacan los siguientes aspectos:

— Término de la | etapa del estudio “Investigacion operacional del
sistema de produccion y distribucion de EMOS". La Il etapa contempla el
desarrollo de un modelo computacional de simulacion que represente el
funcionamiento del sistema.

— Se termino de ejecutar el programa de obras correspondiente al
préstamo BIRF 1832-CH, cuyo objetivo fue el mejoramiento integral de los
procesos de tratamiento, conduccion, almacenamiento y distribucion de
agua potable en la region Metropolitana de Santiago.

— Se inicié el programa de inversiones correspondiente al préstamo
BIRF 2651-CH, que se ejecutara entre los anos 1987 y 1992 y cuyo objetivo
esefectuar un mejoramiento integral del alcantarillado en la region Metropo=
itana de Santiago. Su costo asciende a M$ 25.720.000 —

— Seinicio el estudio de ampliacién de las fuentes de abastecimiento
de agua potable para el Gran Santiago.

Los recursos sectoriales se distribuyeron de la siguiente forma:
M$ 1.464.000 en construccion de obras, M$ 1.282.600 en conservacion y
M$ 66.200 en estudios.

La labor del periodo se puede resumir asi: instalacion de 206.400
mis. de tuberias de agua potable y de 192.300 mts. de tuberias de alcantari-
lado, 24,000 nuevas conexiones de agua potable y 26.000 de alcantarilla-
do, tres estanques nuevos de 10.000, 5.000 y 2.000 m* de capacidad y
habilitacion de cinco captaciones subterraneas.

El cuadro siguiente muestra el incremento en las coberturas de agua
Potadle y alcantarillado a contar del ano 1984:

Miog” S Agua potable Alcantarillado
Poblacion % Poblacion %

e MRS abastecida cobertura abastecida cobertura

b 3.895.000 98,6 3.416.000 86.5

e 3.990.000 987 3.535.000 87.4

‘eas y 4.109.500 99,0 3.708.200 89,3

287() 4.218.800 99,2 3.853.800 90,6

'l Cifras estimadas.
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OBRAS RELEVANTES EN EJECUCION O TERMINADAS

Nombre del contrato Monto Avance
inversion fisico
(M$) (%)
— Disefio colectores interceptores 53.716 10
— Restitucion acueducto toma independiente. Obra de pro-
teccion 44818 70
— Sistema de abastecimiento sector 18 y 19 Penalolén 269.144 90
— Reparacién estanques Antonio Varas y Santa Olga 106.274 100
— Obras definitivas de construccion de acueducto toma
independiente 208.085 100
— Construccion alimentadora tunel Lo Contador 201.099 100
— Sistema de abastecimiento Departamental. Subconjunto IV
etapa 74.557 100
— Abastecimiento sistema Reina Alta. Subconjunto Il etapa 255.412 100

b. Empresa de Obras Sanitarias de la V region de Valparaiso (ESVAL)

Ha realizado su inversion de acuerdo a los siguientes programas:

— Programa BIRF, financiado parcialmente por un crédito del Banco
Mundial; su proposito es cubrir por un periodo de 20 anos las necesidades
de agua potable y alcantarillado del Gran Valparaiso y resolver el problema
de alcantarillado de las localidades de la cuenca del rio Aconcagua.

— Programa de emergencia, emprendido a raiz del sismo de 1985
que se realiza a través de un convenio con SENDOS; es financiado parcial-
mente por el crédito BID-115.

— Programas anuales de obras y estudios. A través de ellos [
empresa, por una parte, ha efectuado estudios de factibilidad para las
localidades que aun no contaban con agua potable o alcantarillado, Y, pof
otra, ha realizado las construcciones respectivas y la conservacion de las
instalaciones.

- Programa extrasectorial, en cuya ejecucion la empresa actua
como unidad técnica para la licitacion de estudios, disenos y ejecucion dé
obras de interés regional o comunal, a través de mandatos o convenios o
la intendencia regional y las municipalidades.

La inversion con presupuesto ESVAL alcanzé en el periodo la suma
de MS 75.320, distribuida asi: M$ 26.000 en construccion, M$ 33.578 €
conservacion y M$ 15.742 en estudios y diserios.

Con presupuesto ESVAL se instalaron 7.680 mts. de tuberias ¢
agua potable y 4.200 mts. de tuberias de alcantarillado, en tanto qué 2
través del convenio SENDOS-ESVAL se instalaron 25.700 mts. de tuberias

de agua potable, 12.400 mts. de tuberias de alcantarillado y 3.000 m® de
estanques.




263

La evolucién de las coberturas es la siguiente:

A0S Agua potable Alcantarillado
Poblacion % Poblacion %
abastecida cobertura abastecida cobertura
1084 986.927 914 810.352 72,6
1985 1.023.765 93,5 855.450 781
1986 1.064.615 851 891.418 79,6
1987(") 1.095.920 96,0 926.640 80,9

(| Cifras estimadas.

OBRAS Y ESTUDIOS RELEVANTES FONDOS SECTORIALES

Nombre del contrato Financiamiento Monto Avance
inversion fisico
(MS) (%}
_Estudio: ampliacion servicio de A.P. lito-
ral sur ESVAL 8.508 20
-Mejoramiento servicio A.P. de Los Andes ESVAL 20.000 100
-Reposicion estanque Esmeralda SENDOS-BID 53.000 100

-Reposicion de redes, arranques domici-
liarios e instalaciones de A.P. en San An-

tonio SENDOS-BID 220.900 90
-Mejoramiento servicio A.P. Gran Valpa-

raiso BIRF-ESVAL 625.000 1
-Ampliacion servicio alcantarillado Gran
_@arafso BIRF-ESVAL 150.000 2

5 Instituto Nacional de Hidraulica

Realiz6 los siguientes trabajos:

- Estudio en modelo reducido del control de crecidas mediante
obras en el sector vecino a la desembocadura del estero Renaca, destinado
adefinir y evaluar las acciones necesarias para solucionar los problemas de
Inundacion.

- Estudio de hidraulica fluvial del rio Mapocho en el sector del
Puente Manuel Rodriguez, interseccion Balmaceda —avenida Norte-Sur en
Santiago, Este estudio, ya terminado, evalia la factibilidad técnica de una
;"emativa propuesta para la construccion del nuevo puente Manuel Rodri-

uez,

- Estudio de corrientes para evacuacion de aguas servidas del Gran
Hira|Darais<;>, destinado a definir técnicamente la mejor solucion a los actuales
Poblemas de saneamiento de las aguas servidas que necesariamente

Eben verterse al mar.
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— Estudio del sistema de drenaje superficial de aguas lluvias, aey,
puerto “El Tepual’, Puerto Montt. ;

— Peritaje del sobredragado y dragado fuera de zona en e| sjj,
cuatro del puerto de San Antonio.

— Estudio hidraulico y sedimentolégico, en modelo reducido, dg
sector donde se encuentra la toma independiente y el cruce del ducto de
alimentacion a las plantas de Las Vizcachas y Vizcachitas, en el rio Maipg
Sus resultados permitiran elaborar un plan de trabajo que otorgue a |z
infraestructura publica y privada existente en el sector, mayor seguridag
contra posibles nuevas crecidas del rio Maipo.

— Estudio sedimentolégico del rio Mapocho en el sector vecino g
puente San Enrigue.




Capitulo IX

MINISTERIO DE AGRICULTURA

“Lat permanencia en ef tempo de las medidas adopracs
ha permitido la obtencion de logros gue indican el importante
desarvollo producido en la agricaltura nacional

Enefecto, debemuos dextacar importantes aumentos de ron-
dimiento en numerosos productos agricolas, los caales superan
el promedio de los iltimos 10 aios, a fo gue se debe agregar oy
verdaderos records histiricos alcemzados con ef maiz, el trigo v
la remolacha.”

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1986).
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WINISTERIO DE AGRICULTURA

A. MISION DEL MINISTERIO

- Desarrollar las condiciones necesarias para el uso pleno de los
recursos productivos del sector.

— Impulsar la investigacion y su aplicacion, a traves de la transferen-
ciatecnolégica, para el mejor aprovechamiento de los recursos agropecua-
rios y forestales.

— Ejecutar acciones fito y zoosanitarias que permitan el manteni-
miento y mejoramiento de los niveles de sanidad alcanzados, para aumen-
far asi la productividad y tener un acceso mas expedito a los mercados
nternacionales.

~ Velar por la proteccion de los recursos naturales renovables del
pais.

— Proponer politicas generales relacionadas directa o indirectamen-
e con el sector rural y productivo agropecuario forestal, participando en el
analisis interministerial de las mismas.

~ Proporcionar la informacién disponible para la mejor toma de
tecisiones de los productores del sector.

Los objetivos del Ministerio se alcanzan a traves de instituciones
dependientes, empresas auténomas y corporaciones de derecho privado.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Oficina de Planificacion Agricola

" Analizar la realidad agropecuaria y forestal, informar y proponer
: “mativas de accién y politicas de desarrollo sectorial, coordinar la ejecu-
Onde las mismas y prestar asesoria a la autoridad superior del Ministerio.
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2. Servicio Agricola y Ganadero

Contribuir al desarrollo agropecuario a traves del control fito ¥ 20053,
nitario.

3. Instituto de Desarrollo Agropecuario

Incorporar a los pequenos productores del sector rural al procesg ge
desarrollo del pais mediante la entrega de informacion y de asistengia
tecnica y crediticia.

4. Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de los
Recursos Naturales Renovables

Fomentar y controlar la actividad forestal, velar por la proteccidn ge
los recursos naturales renovables y administrar |las areas silvestres protegi-
das, entre las que se incluyen los parques nacionales, las reservas foresta:
les y los monumentos naturales.

5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Crear, adaptar y transferir tecnologia agropecuaria, dando asi &
producter mejores posibilidades de satisfacer las exigencias del mercado

6. Fundacion Fondo de Investigacion Agropecuaria

Definir las politicas de investigacion a largo plazo, acordes con las
necesidades del pais, y orientar permanentemente la mejor distribucion dé
los recursos financieros en este campo.

7. Fundacion de Comunicaciones del Agro

Divulgar y difundir la politica de Gobierno referida al sector y su™"
nistrar informacion que contribuya a aumentar la productividad de la agricu
tura y el bienestar general de las zonas rurales.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

_ El Ministerio ha continuado dirigiendo su accionar al logro de °b_|.e;
tivos tales como investigacién, transferencia tecnolégica, comercializacll
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\,desarrollo rural, lo que ha dado por{r‘esultado un considerable crecimiento
del sector. Ello se inserta en las politicas generales del pais y en aquellas
especificas disefiadas para el sector, todo o cual, unido al respeto irrestricto
por el derecho de propiedad y a la seguridad otorgada por el Gobierno en
cuantoala mantencion de !as politicas, ha sido un factor preponderante en
eldesarrollo atcanzat_:lo, Chile destsltcla enlaactualidad por poseer unade las
agriculturas mas ehme_ntes de Ameérica latina, tanto desde el punto de vista
4e los niveles productivos como del de la tecnologia.

Estas medidas han producido un incremento del 7,1; 5,6 y 8,7% del
producto geografico bruto sectorial en los anos 1984, 1985 y 1986, respecti-
yamente, con una participacion creciente desde 8,3 a 8,8% en el producto

jotal.

Dicho desarrollo puede visualizarse en los logros alcanzados en
wbros tales como las carnes rojas, aviar y porcina, leche, trigo, maiz,
azicar, papas y otros cultivos anuales. Respecto de estos cultivos, cabe
indicar que su superficie ha tenido en los ultimos anos un crecimiento
sistematico, cercano al 40% entre |las temporadas 1982-1983 y 1986-1987.
Por ofra parte, en frutales, y como consecuencia directa de la politica de
aperlura al comercio exterior, se ha producido un extraordinario incremento
dela superficie plantada: de 65.000 has. en 1973 se paso a 130.000 has. en
latemporada 1986-1987. La produccion de este subsector ha evolucionado
auna tasa aun mas positiva, incrementandose de 540.000 tons. en 1975 a
cerca de 1.500.000 tons. en 1986-1987. En cuanto al subsector forestal,
revela su notable comportamiento el incremento de las plantaciones desde
290.000 has. en 1973 a mas de 1.300.000 has. en 1987.

Otro aspecto relevante lo constituyen las exportaciones, que han
lenido un aumento de US$ 88 millones con respecto a la temporada ante-
nor, proyectandose para el sector una balanza comercial positiva en
USS 978 millones, cifra superior en US$ 55 millones a la registrada en 1986.

BALANCE DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS, FORESTALES Y AGROINDUSTRIALES
(Millcnes de USS)

.. 1986 1987(")
Exportaciones

Agricola 656,9 681
Pecuaria 51.4 54
Forestal 3936 455
Totales 1.101,9 1.190
[mpﬂnaciunes

a:C'U'Jttos alimenticios 138,8 165
~%4uctos no alimenticios 39,6 47
Tolaieg 178,4 212
Sados 923,5 978

1"} s 3
! Proyeccian para el ano.
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Entre las exportaciones destaca el significativo aumento g o
embarques fruticolas. La fruta fresca aumento, en 1936. un 25% en volumei
y un 34% en valor, en tanto que los productos fruticolas mdustrializad@s
exhibieron un aumento del 63% en volumen y de 82% en valor. En conjyp,
el subsector fruticola supero los US$ 529 millones, ocupando el tercer lugar
nacional después de los productos mineros y los del mar.

Todo este proceso de desarrollo se ha materia_rizado en fueries
disminuciones de la desocupacion rural, la cual, en el periodo, ha llegado 3
tener una tasa minima de 2,8%.

Por otra parte, el Ministerio ha reiterado al sector de productores
exportadores la necesidad de impulsar la diversificacion productiva, en g
corto y mediano plazo, evolucionando hacia las especies y variedades que
demanda el mercado internacional, con miras al mejor y mayor aprovechs.
miento de los mercados del hemisferio norte, en los cuales se encuentrag|
899% de los consumidores del mundo.

La gestion ministerial ha considerado, fundamentalmente, |os s
guientes aspectos:

1. Participacion

Han seguido funcionando las comisiones del trigo, de la carne, de
semillas, de la leche, del arroz, del maiz, de comercio internacional (comi
agricola mixto), de oleaginosas, de la fruta, de maquinaria agricola y de
vinos, bebidas alcoholicas y licores. Las autoridades del Ministerio estaner
permanente contacto con las organizaciones gremiales de productores. @
fin de conocer sus planteamientos e inquietudes.

Se ha continuado con las periddicas visitas a regiones, destinadasé
apreciar en terreno los resultados de la aplicacion de la politica agricolay2
situacion de la agricultura y los productores.

2. Crédito y endeudamiento

La permanencia de la politica crediticia ha posibilitado poner &
disposicion del sector lineas de crédito especiales de operacion y lineas dé
inversion provenientes de recursos internacionales.

Entre las primeras cabe mencionar el crédito de fomento agrico?
para cereales y otros cultivos, canalizado a través del Banco del Estado [
Chile hacia los agricultores que tienen comprometidas sus garantias realés
operado con garantia prendaria sobre los cultivos que el prestamo financié
El maximo alcanzado por el saldo de colocaciones de la temporada 198
1987 correspondio a M$ 5.926.000, superior en M$ 557.000 con respecto?
la temporada anterior.

i gel
Entre las segundas es digna de ser destacada la permanencid ?ﬂea
programa crediticio con el Banco Mundial (BIRF 2481-0O-CH), por un m°
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cquivalente a US$ 112 millones, destinados a financiar proyectos de inver-
5on en los sectores agropecuario y agroindustrial, cobertura ampliada
ccientemente al sector forestal.

Asimismo, conviene subrayar la rebaja experimentada por las tasas
4 interés de los prestamos enunciados, que posibilita a los agricultores
acceder a ellos en mejores condiciones.

Tambien es necesario destacar la continuidad en la operacion, a
ravés del Banco del Estado de Chile, de lineas de crédito para financiar el
acopio del frigo, maiz, arroz, raps y maravilla.

Respecto ala linea crediticia del Banco Interamericano de Desarro-
o (BID 371-C-CH), se efectu6é una evaluacion que permitira medir el
impacto de la ejecucion de dicho programa.

Respecto del endeudamiento, el Gobierno ha manifestado su per-
manente preocupacion a través de los mecanismos de reprogramacion
dispuestos, prorrogando el plazo de aplicacion de la dltima modalidad
disenada, para favorecer a los deudores con compromisos financieros no
superiores a M$ 10.000, e instruyendo a las entidades financieras para que
lahagan extensiva a personas cuyas deudas excedan ese monto.

3. Comercializacion

Se han adoptado las siguientes medidas:

Bandas de precios de referencia para el frigo, el azucar, los aceites
comestibles y las semillas oleaginosas.

— Fomento a los poderes compradores privados para perfeccionar la
comercializacion de productos.

- Mantencion de sobretasas arancelarias para la importacion de
productos carneos y lacteos bonificados en su pais de origen.

- Acciones fito y zoosanitarias que aseguren la calidad de nuestros
fytlbros exportables y mejoren las condiciones de produccion y rendimiento
el sector,

- Perfeccionamiento del reglamento de fransacciones del trigo y
ermino de los estudios de otros para oleaginosas y arroz.

~ Enloreferente a las frutas y hortalizas de exportacion, se continua
trementando las revisiones fitosanitarias y las fumigaciones en origen,
Para su posterior embarque.

- Reintegro del 10% sobre los retornos liquidos de exportacion en

%dos aquellos productos que anoten embarques inferiores a US$ 2,5 milio-

15, como promediio de los anos 1983y 1984, con lo que se beneficia amas

de 340 productos del sector, de un total de alrededor de 370. Asi, entre el 1°

l: lulio de 1985 y el 30 de octubre de 1986 se han efectuado reintegros por
SUma de US$ 13,4 millones.
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4. Investigacion y transferencia de tecnologia

El Fondo de Investigacion Agropecuarig (FI_A) patrocing y con
al financiamiento de 19 proyectos de investigacion, cuyos periog
ejecucion van de 1 a 11 anos.

Currig
0S de

A la fecha, dicho fondo ha aportado un total de M$ 838 797
adquirido compromisos futuros por M$ 287.419 para el financiamiento par-
cial de proyectos de investigacion. El costo total de estos proyectos alcang,
aM$ 1.858.127, lo que implica que ha comprometido financiar el 60% delog
mismos. Las otras fuentes de financiamiento son las instituciones ejecyt.
ras de los proyectos, asi como agricultores, empresarios, aportes externose
ingresos que generan los propios proyectos.

Por otra parte, el Ministerio ha traspasado al Instituto de Investiga.
ciones Agropecuarias (INIA) los recursos necesarios para la prosecucion de
38 proyectos de investigacion de gran trascendencia.

La transferencia de tecnologia se ha continuado efectuando en dos
niveles:

— Para productores que trabajan predios de menos de 12 has. de
riego basicas, a traves del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

— Para productores que trabajan en predios superiores a las 12 has
de riego basicas (programa Grupos de Transferencia Tecnologica, GTT)a
cargo del INIA.

5. Comunicacion e informacion

Se realiza una constante labor de informacion sobre politicas, pro-
gramas y logros obtenidos, mediante el permanente contacto de las autor-
dades ministeriales con la prensa y el envio periédico de boletines a los
medios de comunicacion, en especial a los regionales.

El Ministerio organizo, en junio, un seminario denominado “Politica
agricola y desarrollo futuro del sector”, para entregar antecedentes y pers:
pectivas de los diferentes rubros productivos, al que asistieron mas de 400
dirigentes agricolas de todo el pais.

6. Desarrollo rural

Se ha elaborado una politica de “Asentamientos humanos' en cUy?
marco general se insertan politicas especificas para las subvenciones
para el desarrollo rural, sin dejar de lado su relacién con el sector urban®
ella establece que el sector rural debe ser considerado en una dobl
dimension. En primer término, de acuerdo a las interacciones que s€ P'®
sentan en su lugar de emplazamiento, y, en segundo, de acuerdo a aqugllai
que se dan con el resto del sistema nacional. Se pretende mejorar la calida
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de vida de los habitantes del sector rural igualando sus oportunidades con
o resto de la poblacion nacional y facilitando su desarrollo arménico de
scuerdo @ sus propias caracteristicas y necesidades.

En apoyo de lo expresado en dicha politica, se determind la constitu-
¢ion de una comision interministerial asesora para el desarrollo rural, presi-
dida por el ministro de Agricultura y con el vicepresidente de INDAP como
secretario ejecutivo, cuya labor ha consistido en formular, unificar y desarro-
lar las politicas que el Gobierno considera adecuadas y oportunas para
mejorar la calidad de vida del sector rural. Esta comision formulé un plan
nacional que se materializo a traves de una directiva presidencial de desa-
iollo rural con tareas especificas para cada nivel de decisiones, que deben
ser cumplidas en el presente ano.

En ese contexto, los medios con que se cuenta para aumentar el
nivel de ingresos del poblador rural estan dados por la modernizacion
fecniologica, la capacidad empresarial, el mejoramiento de la comercializa-
cion y el afianzamiento del respeto al derecho de propiedad. En el aspecto
social se considera el mejoramiento en la eficiencia y la cobertura de los
programas, prioritariamente en los sectores de educacion, salud y vivienda.

En el aspecto operativo, define funciones y tareas para el nivel
nacional, regional, provincial y comunal.

1. Materias legales

- Ley N° 18.507, de 1986, cuyo articulo 3 extendio al Instituto de
Desarrollo Agropecuario la exencién de los impuestos de la ley de timbres y
gslampillas establecida en favor de las reprogramaciones de créditos con-
venidos por bancos y sociedades financieras, de conformidad con la ley
N?18.482, de 1985.

- Ley N° 18.591, de 1987, que en su articulo 38 autoriza al INDAP
Para prorrogar y renegociar los créditos otorgados en virtud del decreto
N"741 (1), de 1984, con las mismas facultades con que cuenta respecto de
s creditos concedidos de acuerdo a su ley organica.

~ —Ley N°18.617, de 1987, que establece normas sobre indemniza-
ton por sacrificio de animales para el control de la fiebre aftosa.

8. Acciones relacionadas con la fiebre aftosa

1 El 16 de enero de 1981 Chile fue declarado pais libre de fiebre
#osa, siendo reconocido como tal por Estados Unidos de America en junio
%1983, Elip se logré después de haberse iniciado en 1969 un plan para la
:Tadlcacic)n de dicho mal, cuyo costo fue de aproximadamente USS 48
hé”oﬂ_es. Aesto se debe agregar que, en el mismo periodo, el pais obtuvo un

"eficio de US$ 80 millones solo por concepto de disminucion de las
Perdigag directas que la enfermedad provoca.
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No obstante, a contar de marzo de 1987 se detectaron algunos fq,,
en veranadas del sector cordillerano de las provincias de Talcay Linares e;
la VIl regién del Maule, los que originaron posteriormente otros focos By o
valle de estas mismas provincias y en otras regiones del pais.

Ante ello se formuld y puso en practica una campana de emergen;,
destinada al control y erradicacion de la fiebre aftosa a nivel nacigng
disponiéndose las medidas de sacrificio del ganado enfermo, vigilancia
rastreo epidemioldgico, control sanitario, informacion a los productores
control de la comercializacion, traslado de ganado biungulado y otros, g
tuvo presente que la aplicacion de estas medidas, una vez controlado ¢
problema, permite declarar al pais nuevamente libre de fiebre aftosa 21 diz
después de sacrificado y enterrado el ultimo animal enfermo, e iniciar o5
tramites ante organismos internacionales y paises para obtener su recong-
cimiento y poder aprovechar las ventajas que el representa.

Estas medidas permiten, también, neutralizar las repercusiones gue
tendria volver a la situacion de pais no libre de fiebre aftosa en otros ambitos
de la economia nacional, como es el caso de |as restricciones y condicions-
mientos que sufririan las exportaciones hortofruticolas, forestales y de
harina de pescado.

Todos los focos o brotes de la enfermedad denunciados, como
asimismo los detectados por rastreo del Servicio Agricola y Ganadern
(SAG), se han controlado y erradicado, manteniéndose una vigilancia per-
manente en los lugares de riesgo.

Laley N° 18.617, de 1987, dispuso el pago de una indemnizacion,
con cargo al Fisco, al propietario de uno o mas animales sacrificados por la
autoridad para combatir y erradicar la fiebre aftosa, siempre y cuando no
haya incurrido en ciertas conductas que estipula la ley y que lo hacen perder
ese derecho.

9. Acciones con motivo de los temporales

Los temporales que afectaron al pais durante el mes dejullo._ﬂfo"""l'l
caron serios danos en el sector agricola, principalmente entre las regiones
de Antofagasta y VIl del Maule, ambas incluidas.

El valor total de estos darios alcanza a la suma de M$ 3.319. df'
los cuales el 77% corresponde a la actividad agricola propiamente tal (V€
destruido o inundado, pérdidas en cultivos y plantaciones frutales, dancs €
infraestructura y en la actividad pecuaria). El 23% restante corresponde @
danos en la infraestructura de riego.
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8. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

. Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA)
». Investigaciones agropecuarias

Se supervisaron 19 proyectos de investigacion auspiciados y finan-
siados por el Fondo de Investigacion Agropecuaria.

b Credito internacional

Se continda practicando el seguimiento de la linea de crédito (BIRF
2481-0-CH) del Banco Mundial y se adoptan permanentemente medidas
que permitan agilizar los desembolsos de dicho programa crediticio.

¢. Proyectos ejecutados con asistencia internacional

Durante el periodo el sector capté recursos del orden de los
US$ 770.000, provenientes tanto de la cifra indicativa de planificacion para
el quinguenio 1982-1986 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), como del programa de cooperacion tecnica de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Elcuadro resumen identifica a continuacion los proyectos de coope-
racion tecnica ejecutados con aportes del PNUD y FAQ.

PROYECTOS EJECUTADOS CON ASISTENCIA PNUD/FAO

Nombre del proyecto Duracion  Fecha Aporte Aporte
(Meses) término total Sep. B6-ago. 87
(US$) (1) (US$)

Disminucion de pérdidas post-
cosecha de granos basicos (2) 26 Jul. 87 SciFag T
Ivestigacion y desarrollo de
dreas silvestres en zonas aridas

¥ semidridas 54 Dic. 88 646.800 296.182
Apoyo a la preparacién de un
Proyecto de riego (3) 16 Sep. 87 250.000 190.000
Diagndstico de enfermedades
Ue camélidas 12 Jun, 87 60.000 50.000

Desarrollo de un sisterma de in-

‘rmacion  de  mercadeo
ropecuario (3) 7 Jul. 87 65.000 65.000

5&.”"0' Integrado de la mosca
€ mediterraneo utilizando la

%écnica del insecto esteéril 12 Jun. 88 125.000 45.000
:;euenciﬁn y control de plagas

< Plantaciones de pino insigne 8 Dic. 87 60.000 20.000
Totales 1.513.800  772.975

| & 5 ' - :
;_: E“"’ considera los aportes del organismo internacional.
3 poVecto extendido hasta julio 1987.

"0yecto iniciado con retraso respecto a lo estipulado en el documento de proyecto.
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El sector continuo siendo favorecido con la asistencia de| |,

W} ; stity
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA). o

d. Comercio internacional agropecuario

Se continué impulsando, en terceros paises, el acceso de nuess
productos de exportacion bajo condiciones arancelarias mas favorableg
determinandose nominas de productos de interés para los que se solicitariz
un mejoramiento o inclusion dentro de los esquemas del sistema generg|.
zado de preferencias, a la vez que concesiones arancelarias en el marco de
los acuerdos de alcance parcial suscritos con los paises de la Asociacig
Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Ademas, se brindo proteccion a productos nacionales sensibles, ya
sea para hacer frente a practicas desleales de competencia o bien para
asegqurar a los agricultores estabilidad en los precios ante fluctuaciones en
los mercados internacionales.

En lo referido a la informacion y divulgacion de publicaciones, se
prepararon los anuarios de exportaciones e importaciones de productos del
sector silvoagropecuario y se divulgaron al sector privado los acontecimien-
tos mas importantes sobre medidas arancelarias y no arancelarias adopla-
das por terceros paises.

e. Estadisticas agropecuarias

— Serealizaron las siguientes encuestas: bovinos (regiones IX dela
Araucania y X de Los Lagos), frutales (regiones Ill de Atacama a VIII de
Biobio), cosecha e intenciones de siembra de cultivos anuales (regiones |l
de Atacama a X de Los Lagos), horticola (regiones lil de Atacama a VI el
Libertador General Don Bernardo O'Higgins). También se hizo una encues:
ta ganadera en la XlI region de Magallanes y de la Antartica Chilena y esta
en preparacion un trabajo similar para la XI region Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo.

— Se esta desarrollando un proyecto ODEPA-FAO, que tiene com?
objetivo establecer un sistema nacional de informacion de precios en orige’
y destino para productos agropecuarios. Este proyecto se inicio experimen
talmente en la VI region del Libertador General Don Bernardo O'Higgins

f. Actividades de normalizacion

— Se ha continuado con las labores de conocimiento de nafmaﬁ
internacionales y de divulgacion de éstas a través de la comision nacion?
del Codex Alimentarius.

— Evaluacion del funcionamiento del reglamento de transacciones
del trigo durante su sequndo ano de ejecucion.
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_ Participacion, a través de la comision nacional del arroz, en la
glaboracion del reglamento de transacciones para este cereal.

- Preparacion del reglamento de comercializacion de oleaginosas.

g. Otras actividades

— Participacion activa en las comisiones nacionales asesoras, relati-
\as al trigo, maiz, arroz, oleaginosas, leche, carne, fruta, vino y maquinaria
agricola.

- Apoyo a la accion del ministerio de Relaciones Exteriores en
materias de comercio externo.

— Accion conjunta con FAO para crear un sistema de intercambio de
informacion y cooperacion técnica, en el rubro carne, con los paises de
América latina y del Caribe.

2. Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
a. Proteccion agricola

1) En el campo internacional

- Participacién en la | reunion del grupo de trabajo dirigida al manejo
ntegrado del cancro citrico en el area sur, realizada en Argentina.

- Participacion en la V reunion de la junta de expertos en moscas de
lafruta, celebrada en Honolulu, Estados Unidos de América, la cual abordo
tinco aspectos relacionados principalmente con la “mosca mediterranea™:
deteccion y monitoreo, tecnologia del tratamiento, biologia del insecto,
lécnica del insecto estéril y control biologico.

~ Visita de mision chilena a Japon y Estados Unidos de Ameérica, con
&l objeto de:

« Analizar con las autoridades del ministerio de Agricultura, Bos-
ques y Pesca de Japon la formulacion chilena del “Proyecto de infestacion
artificial y tratamiento de frio en uva de mesa exportable al mercado japo-
nes”, como método 100% letal para los diferentes estados metamorfosicos
0¢ la mosca del mediterraneo.

* Conocer tecnologia e infraestructura utilizada en Japon en la
c”aﬂza masivay liberacion de insectos estériles, como método de control de
®pecies de moscas de la fruta.

* Planteary discutir con autoridades del Departamento de Agricultu-

'ade Estados Unidos de América, la derogacion de la restriccion impuesta
bor el Estado de California al ingreso y transito de paltas provenientes de
le, la que fue alzada una semana después de dichas conversaciones.
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— Organizacion y realizacion del XIX congreso de la oficina inter,,
cional de la vina y el vino, celebrado en Santiago, Chile.

— Participacion en la reunion de la comision de agricultura de |3
secretaria ejecutiva de la comision binacional chileno-argentina de cogp.
racion econémica e integracion fisica, realizada en Santiago, para defin;,
programar acciones orientadas a establecer los sistemas y protocolos que
regiran el intercambio de productos de origen vegetal entre ambos pajses
consiguiendo mayor fluidez en las exportaciones y transito.

— Consultoria de una mision japonesa de la Japan Internations
Cooperation Agency (JICA) para dar asistencia técnica en el metodo exper.
mental sobre tratamiento de frio a uva infestada artificialmente, en labora.
rio, con mosca mediterranea, método puesto en marcha en Arica, | regién ge
Tarapaca.

2) Desarrollo de proyectos

a) Diagnostico y vigilancia agricola

Se continuo la vigilancia predial para detectar y evaluar problemas
sanitarios foraneos, endemicos y de reciente introduccion.

Se mantuvo un total de 1.023 predios pilotos de observacion, alcan-
zando una cobertura de 49.477,7 has.

Se realizaron 976 visitas de vigilancia y 268 exploraciones en el pais
para detectar oportunamente la aparicion o incremento de plagas y enfer-
medades de los vegetales y prevenir al usuario.

b) Control y exclusion del nematodo dorado de la papa

Se continuo con las prospecciones, realizadas por empresas privé
das supervisadas por el SAG, en las regiones IV de Coquimbo y V d
Valparaiso, prospectandose 3.778,7 has. y detectandose 41 nuevos focos
en esta ultima region.

c) Controi, erradicacion y vigilancia de la mosca de la fruta

~ Se sigue manteniendo todo el pais libre de lamosca de la fruta, 0"
excepcion del area fronteriza con Peru, en la | region de Tarapaca.

¢ — Se materializd, a comienzos de 1987, el proyecto "Experimemaa-
cion de tratamiento de frio aplicado a la uva infestada en laboratorio, P&
control absoluto de la mosca del mediterraneo’.

— Se estructurd un proyecto de campana extraordinaria de FEfU“’:aﬁ
miento para el control del insecto en Arica, y se concreto |a puesta ©

marcha de un control quimico-biolégico de moscas del mediterraneo € iy
misma zona.
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_Presentd a la FAO y a la Agencia Interamericana de Energia
Aomica (AIEA), un proyecto de liberacion de insectos estériles en el nivel
subregional, en Tacna, Peru.

d) peteccion y control de la polilla del brote del pino

Se continuo con acciones de deteccién y control de la polilla del brote
del pino, para retardar el avance de la plaga hacia las regiones pineras del
pais, hasta la consolidacion definitiva de un sistema de control integrado.

¢) Alcoholes y vinas

— Se publico el decreto N° 78 (A), de 1986, que clarifica y agiliza la
abor de fiscalizacion del Servicio hacia los usuarios de la ley de alcoholes.

— Con el estudio del reglamento sobre zonificacion viticola y denomi-
nacion de origen, se persigue establecer zonas especificas de caracteristi-
cas edafoclimaticas homogéneas con uniformidad de variedades, practicas
culturales, enologicas y tipo de producto obtenido.

f) Control y defensa agricola

— Se aprecia un cambio en las importaciones de material de repro-
duccion, reemplazandose los frutales tradicionales por frutales menores y
olras especies como feijoa y peral asiatico. Este cambio radica en la necesi-
dad de los exportadores fruticultores de adaptarse a los requerimientos de
los mercados compradores de productos chilenos.

- Se hacontinuado regulando la distribucion y uso de los plaguicidas
agricolas, estando hoy totalmente consolidado su registro en el Servicio
Agricolay Ganadero; ademas, se han establecido disposiciones e impartido
Instrucciones que tienen por objeto permitir se cumplan las normas estable-
tidas por los paises compradores de nuestros productos hortofruticolas
respecto de los residuos de plaguicidas.

9 Exportaciones hortofruticolas

- La exportacion de productos hortofruticolas, principalmente uvas
¥ manzanas, alcanzé en la ultima temporada (1986-1987) a mas de 70
Millones de cajas, lo que significd un incremento de un 12,7% respecto de la
'emporada anterior.

- Se continué con la exportacion de productos hortofruticolas fres-
¢0s a Estados Unidos de América, aprovechando las ventajas del acuerdo
“0operativo fitosanitario entre el SAG y el departamento de Agricultura de
Ucho pais, que posibilita el despacho de mercaderias fumigadas o inspec-
tonadas en nuestro pais, sin revision posterior en el lugar de destino.
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VOLUMENES EXPORTADOS DE FRUTAS Y HORTALIZAS

Periodos Volumen exportado Incremento respegy,
(cajas) temporada anterjor (3
1982-1983 36.335.421 L
1983-1984 43.803.057 20,6
1984-1985 53.859.205 23,0
1985-1986 62.590.347 16,2
1986-1987(") 70.525.850 127

() Noviembre 1986-julio 1987.

FUMIGACION E INSPECCION DE FRUTAS Y HORTALIZAS FRESCAS CON
DESTINO A ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Temporadas it Volumen de frutas y hortalizas(®)
Fumigada Incremento  Inspeccionada  Incremento

(%) (%)

1882-1983 4.223.363 - 800.000 -

1983-1984 6.609.601 56,3 2.405.360 2006

1984-1985 9.707.950 46,9 2.602.758 82

1985-1986 10.041.650 34 3.620.592 39,1

1986-1987 19.725.921 96,4 4.949.083 36,7

(*) En numero de cajas

En la actual temporada se continud y consolido el programa de
inspeccion en origen con el propésito de descongestionar y agilizar el
proceso de exportaciones a nivel de puertos de embargue. Opero desde|as
regiones Il de Atacama hasta la VIl del Maule, inspeccionandose alrededor
de 18.500.000 cajas de productos hortofruticolas que llegaron a puerto
directamente para embarcarse, lo que represent6 un incremento de un 44%
respecto de la temporada anterior.

b. Proteccion pecuaria

1) En el campo internacional

~ Participacion en la VIIl reunién de la comisién argentino-chilen?
de sanidad animal, Buenos Aires, Argentina.

- Pan‘icipaci_c'm en el seminario de reconocimiento y erradicacion e
la peste porcina africana, Maracay, Venezuela.

: — Visita del director de inspeccion de carnes y derivados del rﬂiniSTEE'r
rio de Agricultura de Brasil, a los mataderos de aves y porcinos de nues!’
pais.
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_ Participacién en la V reunion de directores de salud animal de
américadel sury en la IV reunién de directores de laboratorios del cono sur,
\iontevideo, Uruguay.

2) pesarrollo de proyectos

— Control de brucelosis: se ha vacunado alrededor de 150.000 terne-
as, lo cual asegura que la prevalencia nacional, que indica cifras menores
del 3%, podria seguir disminuyendo.

— Control de hidatidosis: se procesaron 20.600 muestras en matade-
10 para estudio estadistico de prevalencia de hidatidosis ovina, y se realiza-
on muestreos en bovinos, habiéndose alcanzado un 36% de la meta
programada.

- Erradicacion de la peste porcina clasica: se desarrollé un estudio
seroldgico en planteles industriales de las regiones VIl del Maule, VIII del
Biobio, IX de La Araucania y X de Los Lagos, destinado a determinar la
presencia de la enfermedad para introducir cambios en la estrategia del
proyecto en dichas regiones.

- Sistema de certificacion de predios libres de brucelosis y tubercu-
losis: el sistema incrementd su radio de accién, incorporando la VIl region
del Biobio a las actividades de terreno durante el segundo semestre del ano
1986; se cuenta con 220 predios declarados libres de brucelosis y tuberculo-
sis, siendo 422 predios la meta para 1987. Cabe destacar que, a la fecha,
hay un total de 656 predios bajo control en las regiones VIl del Biobio, IX de
La Araucania y X de Los Lagos.

¢. Proteccion de los recursos naturales renovables

- Se dio término a la tercera etapa del estudio de caracterizacion de
Yeranadas e invernadas en las regiones VIl del Maule, VIl del Biobio y IX de
LaAraucania, cuyo objetivo es preservar los recursos naturales renovables
Y Proteger el patrimonio ganadero del pais.

- De acuerdo a los resultados obtenidos en el proyecto piloto reali-
Zado en la comuna de Rancagua, se encuentra en ejecucion el catastro
Viticola del pais.

.. —Participacion en la aprobacion del estudio de suelos de 180.000

"as., licitado por la Comision Nacional de Riego, para la formulacion de un

Dr_“gfama de desarrollo integral de la cuenca del rio Itata, en la VIl region del
l0bip.

— Participacion en el comité técnico permanente del Instituto Nacio-
14 de Normalizacién, para el estudio de la modificacion a la norma oficial
CH 1.333 sobre registros de calidad de aguas para riego y otros usos.

Oriteid Participacion permanente en la Convencion Internacional sobre
“mercio de Especies Amenazadas, tanto en flora como en fauna silvestre.
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3. Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

a. Transferencia tecnologica

El Ministerio mantiene, a traves de INDAP, dos programas de traps.
ferencia tecnologica dirigidos a la poblacion rural; el primero, tecnigg.
productivo y denominado Integral. contempla un subsidio anual Por agricy.
tor equivalente al 85% del servicio de transferencia tecnoldgica, duranig
seis temporadas agricolas, y el segundo, denominado Basico, consistentg
en un subsidio anual por familia campesina equivalente al 100% de dichg
servicio, durante el mismo periodo. Estos programas son ejecutados g,
terreno por empresas privadas y profesionales independientes, los aue
conforman el registro nacional de consultores de transferencia tecnologica

A los agricultores beneficiarios de INDAP y que no reciben el subg.
dio por alguno de estos programas se les otorga asistencia técnica por
medio de profesionales de INDAP y de profesionales privados.

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA INTEGRAL
(Acciones a realizar temporada 1987-1988)

Regiones Numero Reuniones Dias Visitas Parcelas  Registros
agricul- técnicas campo tecnicas demostra- prediales
tores individuales tivas
-1l 157 38 26 1.655 18 20
1 208 52 39 2.288 26 2
v 887 201 122 9.023 89 112
v 800 170 90 7.826 70 100
Vi 2.637 573 321 26.229 243 330
Vil 5.225 1.059 488 49.629 407 652
Vil 3.781 850 520 38.587 378 472
X 1.370 303 176 13.772 131 172
X 3.339 703 369 32,599 289 418
Xl 110 26 17 1.134 12 14
X 48 12 9 528 6 6
R.M. 1379 305 175 13.803 Q0 RN
Totales 19.941 4.292 2.352 197.073 1.800  24%

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA BASICA
(Acciones a realizar temporada 1987-1988)

Regiones Numero Reuniones Dias Visitas Cultivos Huertos

agricul-  teécnicas campo técnicas demostra- orga_mcos
B tores individuales  tivos familiares.
IV 720 450 90 11.520 = 135
VI 576 504 144 8.352 108 108
vii 576 504 144 8.352 108 108
Vil 960 840 240 13.920 180 180
IX 1.408 1,232 352 20416 264 264
X 1.472 1.288 368 21.344 276 276
RM 256 224 64 3.712 a8 18

Totales 5968  5.042 1402 87.616 984 1089
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El programa de transferencia tecnoldgica integral permite alcanzar
s siguientes logros:

- Influencia sobre 273.157,72 has. en 20 rubros agropecuarios a

ravés de un total de 32 tecnologias.

- Participacion significativa en el aumento del valor de la produccion
agropecuaria.

— Cambio de actitud de los agricultores para la adopcion de tecnolo-
qlas mejoradas, con un significativo aumento de rendimientos. A modo de
¢jemplo se presenta un analisis de ocho rubros de importancia en el progra-
ma. donde se destaca la evolucion de los rendimientos.

EVOLUCION DE RENDIMIENTOS

Rubros Situacion  Situacioén Situacion Situacion Incremento
inicial 1984-1985 1985-1986 1986-1987 en
qq./ha. qq./ha. qq./ha. qq./ha. rendimiento(")
Trigo 212 285 33,5 341 12,9
Maiz 496 63,4 69,8 80,4 308
Porotos 11,2 15,2 16,6 14,0 28
Arroz 34,2 381 40,2 410 6,8
Papas 160,2 1932 198,2 1624 2.2
Tomates 266.4 3208 4345 4196 153,2
Cebollas 2466 306,6 3375 3396 93,0
leche(™) 17340 2.133,0 2.395.0 1.730,1 -39

[} Elincremento de rendimiento se obtuvo comparando |a temporada 1986-1987 con la
situacion inicial.
"] La leche esta expresada en litros/vaca.

b. Programa de crédito

La accion crediticia del instituto busca satisfacer las necesidades
financieras de pequenios agricultores para el manejo de sus predios, de
modo que puedan tecnificarlos y obtener una adecuada rentabilidad.

COLOCACIONES DE CREDITO Y BENEFICIARIOS ATENDIDOS EN EL PAIS
(Sep. 1986-ago. 1987)

Sistemas de credito Mont: N° beneficiarios
- S (en UF)

Eorlo Plazo individual B841.687 29,992
unlpamlento predial basico 61.350 1.648

4 Sarrollo predial integral 38.202 204

S Organizaciones 20.009 244
SUstentacién social 8.976 1.355

Para mostrar la importancia de las tareas lievadas a cabo por el
Mstituto en esta materia, dentro del contexto nacional, se contrasta a
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continuacion la superficie total sembrada en el pais, en algunos Cultivg
relevantes, con la superficie realizada mediante créditos de INDAP g, 19365

SUPERFICIE POR CULTIVO FINANCIADA POR INDAP ANO 198§

Cultivos Superficie pais Superficie INDAP % Participacig
(has.) (has.) (lNDAP-pais:l
Trigo 676.560 81.357 12,0
Avena 55.510 2.023 3.6
Arroz 37.270 3.517 9.4
Maiz 86.680 7.967 92
Porotos 85.660 3616 42
Lentejas 46.330 6.938 15,0
Arvejas 6.070 746 123
Papas 57.700 B.873 15,4
Remolacha 53.680 1.043 18
Maravilla 18.830 262 14
Raps 46.940 2.628 5.6

Los efectos de las politicas adoptadas para incrementar la produc-
cion agricola se han podido observar, entre otros, en el aumento de la
superficie financiada para trigo, que en 1986 crecio en un 5,1% sobre el ano
anterior.

SUPERFICIE DE TRIGO FINANCIADA POR INDAP

Anos y B Hectareas % Variacion

1980 44 767 -

1981 45 864 24

1982 45.105 -1,6

1983 55.947 24,0

1984 63.298 131

1985 77.395 22,3

1986 I 81.357 SRR

c. Programa saneamiento de cartera

INDAP, conforme a la preocupacién del Gobierno por aliviar la
situacion de los agricultores deudores, ha concretado un programa d
saneamiento de créditos bajo el sistema caso a caso. En algunas situac®”
nes este programa ha significado extincién de parte de la deuda, rebaja &
las tasas de intereses y mayores plazos para el saldo, fijandose el plan de
amortizacion en base a la real capacidad de pago del beneficiario- f
muchos otros casos ha habido extincién total de la deuda.

El programa contempla un total de 12.026 pequefios agricultores
con una deuda de M$ 9.078.471, e incluye créditos de corlo, mediano ¥
largo plazo.
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d programa de desarrollo rural

Leha corresponqido a INDAP coordinar y ejecutar algunas acciones
especificas en la materia, que se detallan a continuacion:

1) Plan nacional de fomento equino para la agricultura

Las metas del plan son la obtencion de 10.600 animales de trabajo
eforzado (mestizos), en dos anos, y de 360 animales de plantel pura
sangre, ademas de |la produccion de 270.600 kgs. de carne por animales de
desecho.

2) Proyecto subsidio habitacional rural

INDAP participo, en 1986, en una segunda etapa de subsidio, ha-
cendo entrega de un crédito de enlace para aquellos agricultores que
prefieran un sistema de autoconstruccion, favoreciendo a 324 familias con
un monto de 30.282 UF.

3) Crédito de sustentacion social

Esta linea de crédito tiene como fin solucionar transitoriamente las
necesidades de financiamiento anual de los minifundistas. En el periodo se
han otorgado 8.976 UF a 1.355 beneficiarios.

4) Credito de rehabilitacion agricola

Con el fin de paliar, a lo menos en parte, los desastrosos efectos
provocados en la zona central del pais por los temporales de junio del ano
1986, fue necesario crear tres lineas de crédito destinadas a los beneficia-
0s del Instituto que resultaron damnificados.

Dichas lineas, creadas exclusivamente para las regiones \»‘_1 del
Lbertador General Don Bernardo O'Higgins, VIi del Maule y Metropolitana
U8 Santiago, son las siguientes:

- Lineas de crédito para rehabilitacion agricola a corto y largo plazo
Ndviduales, destinada la primera a reemplazar cultivos anuales afectados
Porlas contingencias climaticas y la segunda a financiar animales, enseres
/ Merramientas, cercos y, en general, infraestructura necesaria para la
Poduccion que hubiere sido destruida por las inundaciones.

d - Lineas de crédito para rehabilitacion de infraestructura de riego,
“9ida a la asociacion de canalistas y comunidades de regantes y destina-

Umaa financiar la infraestructura de riego danada por los temporales (bocato-
as)
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5) Proyectos en ejecucion

a) Proyecto de capacitacion en la provincla de Parinacota

Esta orientado a capacitar en agricultura, sanidad y manejo Pecuarig
basico. Se atendio a 491 familias con un monto total de M$ 3.963, finan,,
dos por el FNDR. Para la temporada 1987-1988 se ha presupuestad ,
monto de M$ 5.283 para beneficiar a 475 familias.

b) Proyecto de capacitacion en la zona altiplanica de Iquique

Al igual que en el caso anterior, este proyecto esta orientado 3
capacitar en agricultura, sanidad y manejo pecuario basico. Para la tempo.
rada 1987-1988 se han asignado M$ 3.098 -

c) Proyecto de capacitacion de familias en extrema pobreza del
sector indigena de Trapatrapa (VIIl region del Biobio)

Se lleva a cabo en la comuna de Santa Barbara y beneficia a 14
familias, con recursos del FNDR

d) Capacitacion en tecnicas agropecuarias en sector Toquihua (VI
region del Biobio)

Se da asistencia tecnica permanente con énfasis en huertos familia:
resy utilizacion de los recursos disponibles. El numero de familias beneficia-
das es de 82 y los fondos son aportados por el FNDR

e) Mejoramiento tecnolégico de secano interior en la provincia de
Nuble

Proyecto destinado a atender a 225 productores, con el objeto de
mejorar la productividad agricola y ganadera y proteger los recursos naturé
les. Este proyecto tiene un costo de M$ 23.086, provenientes del FNDR

f) Construccion de corrales comunitarios en Putre, provincia de
Parinacota

Destinado a dar solucion a los ganaderos del pueblo de PU'®
mediante la construccion de corrales comunitarios para ovinos y bovin®
instalados en las afueras del pueblo. EI monto comprometido €3
MS 6.702, para construir 5.012 m? con una capacidad de 3.300 animales




) Proyecto de huertos familiares de la provincia Cardenal Caro
/ (vI region del Libertador General Don Bernardo O'Higgins)

Consiste en el otorgamiento de créditos y asistencia técnica para el
sesarrollo de huertos familiares en los predios de minifundistas de las 6
comunas de la provincia.

e, Asuntos indigenas

El archivo conservador de la propiedad indigena ha resguardado la
evistencia de 2.918 titulos de merced, otorgados a los indigenas durante el
periodo de radicacion, ocurrido entre los arfios 1884 y 1929. La superficie
que comprenden estos titulos de merced es de 520.537,82 has.

Desde la época de radicacion, mediante diversos cuerpos legales,
se framito la division de 851 comunidades indigenas, con un total de
134.236,99 has. de superficie.

En marzo de 1979 la ley N® 17.729 fue modificada por los DL
N 2568y 2.750, gue contienen las normas de coordinacion y ejecucion de
laregularizacion de la propiedad indigena. Las metas propuestas contem-
plan, anualmente, el logro de 10.000 titulos de dominio individual.

NUMERO DE RESERVAS Y PREDIOS DIVIDIDOS POR ANO

Anos Regiones Totales
i A Vil IX X

1679 1 31 a7 69
1980 4 216 117 374
1981 > 255 132 387
1882 1 209 36 246
1983 3 255 31 289
1984 7 206 32 245
1985 2 226 24 252
1600 5o . 2 108 15 125
Totales 57 1.506 424 1.987

TITULOS OTORGADOS Y SUPERFICIES

(Has.)
Aos  Titulos ~ Superficies Totales
—— 1X X Vil 1X X Titulos Superficie
i 3 763 448 771 466244 510885 1.214 9.779,00
20 1165 7.310 1575 589245 38.869,75 14.919.43 10050 59.681.63
e - 8808 1215 -~ 4524952 19.276,54 10.023 6452606
.;33 28 8810 1200 35120 3995025 16.229.74 10.038 56.531,19
.933 108 8902 1.006 33910 3517820 1849612 10.016 54.01342
,gg‘ 122 8993 889 26913 40.15228 820117 10004 48.622,58
‘985 25 9470 508 4611 37.551,52 3.717.70 10.003 41.31533
i...ﬁ_____ B3 5611 561 691,18 38.42567 1258061 6.255 51.697.46
lales 1534 58.667 7.402 7.596,88 280.039,63 98.530,16 67.603 386.166,67
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4, Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de
Recursos Naturales Renovables (CONAF)

a. Programa de manejo y desarrollo forestal

1) Manejo y aprovechamiento forestal

— Viveros: la produccion de plantulas en vivero aleanzo un ot de
1.645.000 unidades

_ — Recoleccion de semillas: se efectuo en todo el pais, tanto parag
consumo interno de la institucion como de particulares, y alcanzo un total ge
2.247 kgs

— Manejo de plantaciones y de bosque nativo: el primero se efectyy
en una superficie de 7.112 has.. y el segundo en 234,8 has., lo cual entreg)
una superficie total de 7.346,8 has.

— Investigaciones del proyecto CONAF-PNUD-FAQO-CHI 76003
prosigue el manejo y evaluacion de los ensayos instalados por el proyecis
en su primera etapa. En cuanto a introduccion de especies, se han controla-
do 15 ensayos distribuidos entre las regiones V de Valparaiso y IX de La
Araucania. continuandose con la evaluacion y mantencion de los ensayos
de regeneracion del tipo forestal araucaria, bosque nativo de rauli y tipo
forestal alerce

— Foresltacion con peqguenos propietarios: se planto una superfice
total de 1.600 has. y se beneficiaron 450 pequenos propietarios de las
regiones VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins, VII del Maule
IX de La Araucania, X de Los Lagos y Metropolitana de Santiago. L2
produccion para la temporada fue de 3.540.000 plantas.

— Educacion ambiental: en conjunto con el ministerio de Educacion
Publica, a traves del proyecto Ciencias Integradas Basicas Experimentales,
CONAF capacito a lo largo del pais a 600 profesores adscritos a est
proyecto y elaboro material divulgativo.

— Proyecto FAO-CIRF: se continuo evaluando e instalando ensayos
de introduccion de especies y procedencias en las regiones | de Tarapaca |
de Antofagasta, Ill de Atacama, |V de Coquimbo y Metropolitana de Santi&
go. a fin de detectar especies arbéreas para mejorar la vida rural en 8
zonas aridas y semiaridas.

— Redes latinoamericanas de cooperacion técnica: en noviembre $¢
realizo el primer encuentro nacional sobre dendroenergia, organizado P
CONAF y auspiciado por FAO. En él se creo la instancia nacional de (@ ¢°
de cooperacion técnica sobre dendroenergia para América latina y €l Cﬂ'ﬂ'
be. Se designo a CONAF para la coordinacion de la red y se elaboro un plar
de trabajo.

of : ivida:
— Centro nacional de capacitacion forestal Escuadron: sus c’iC“""gac

des de capacitacion estan dirigidas a funcionarios de CONAF, empre>

forestales y organismos internacionales. En el periodo capacito @
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uncionarios de CONAE, a 800 participantes de las empresas y a 29 partici-
antes de diversos paises de America latina en manejo de cuencas, de
plamaciones y técnicas de viveros forestales.

7) Proteccion fitosanitaria forestal

— Prospeccion: se efecluo una prospeccion no sistematica sobre
una superficie de 150.000 has.

— Capacitacion: se realizaron diversos cursillos en materias de sani-
dadforestal, enlos cuales han participado pequenos propietarios y encarga-
dos de predios de empresas forestales.

— Sanidad forestal: es importante destacar que a fines del ano 1986
se constituyo un comite de sanidad forestal coordinado por CONAF e
ntegrado por universidades, empresas forestales y organismos tecnicos.

b. Programa de manejo de cuencas y control de dunas

1) Elaboracion de proyectos

En la cuenca del rio Mapocho, luego de concluir el estudio de
factibilidad para el desarrollo agricola integral, se procede a la etapa de
evaluacion y priorizacion del proyecto por parte de ODEPLAN, a fin de dar
nicio a la obtencion del financiamiento externo requerido. En forma comple-
mentaria al estudio y evaluacion de soluciones en el area agricola, se ha
procedido a apoyar al ministerio de Vivienda y Urbanismo para la definicion
deareas de riesgo de inundacion en el area urbana. Ademas, se elabora un
proyecto de desarrollo agricola en la lll region de Atacama (cuenca estero
Carrizal) y se perfecciona el de la cuenca del rio Biobio. con apoyo del
gobierno de Japon.

2) Ejecucion de obras

- Se pusieron en marcha 20 proyectos de ejecucion de obras de
proteccion de tierras agricolas, infraestructura de riego y agua potable, asi
tomo de areas urbanas. A través de los programas especiales de absorcion
de mano de obra se dio empleo a 1.296 hombres/mes, desde |as regiones |
U8 Tarapaca a XII de Magallanes y de la Antartica Chilena.

- Se instalaron cinco estaciones climaticas basicas para comple-
Mentar la red agrometeorologica actual, a fin de apoyar al sector productivo
dricola en |as regiones |1l de Atacama, IV de Coquimbo, V de Valparaiso,
VIl del Maule y Vil del Biobio.

3) Evaluacion

p Se realizo el catastro nacional de dunas, habiéndose alcanzado el
“onirol del 55,73% de las dunas litorales.
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c. Programas de areas silvestres protegidas, fauna y flora Silvesir,

1) Areas silvestres protegidas

— Se realizo el primer taller internacional sobre interpretacion g,
biental en el parque nacional Puyehue.

— Se reclasifico el parque nacional “Los alerzales™, de la X region ge
Los Lagos, como monumento natural “Alerce costero”, ampliandose g,
extension de 1.230 a 2.308 has. (DS N° 19 (BN}, de 1987). Se fusiong g
parque nacional "Los paraguas’, de la IX region de La Araucania, con el g
“Conguillio”, ampliandose la extension original de ambas unidades en
14.883 has., con lo gue la nueva superficie es de 60.833 has. (DS N° 13
(BN), de 1987).

— Se continuo con la proteccion, vigilancia y manejo de 32 parques
nacionales, 8 monumentos naturales, 2 santuarios de la naturaleza y 2
areas de proteccion turistica, abarcandose una extension total de 133
millones de has.

2) Fauna silvestre

Se prosiguio con los proyectos de conservacion y manejo de 16
especies de fauna silvestre con problemas de conservacion, principalmente
mamiferos y aves. Se realizo un simposio para determinar la situacion
actual gue presentan los vertebrados silvestres de Chile, con la participa-
cion de los mas destacados especialistas nacionales en el tema, obtenien-
dose por consenso los listados de especies consideradas en peligro, vuine:
rables, raras, con amenaza indeterminada, insuficientemente conocidas y
fuera de peligro

3) Flora silvestre

Sobre la base de las conclusiones del simposio “Flora nativa arbo-
rea y arbustiva de Chile amenazada de extincion" se iniciaron las aqhwda-
des en torno a la prospeccion y estudio de aquellas especies clasificadas
como en peligro, vulnerables o raras.

d. Programa de control forestal

Durante el periodo se alcanzaron, entre otros, logros tales com® e
superficie calificada de aptitud preferentemente forestal de 98.475 hasj.U”;
superficie acogida a planes de manejo de 366.274 has. y bonificacio®
forestales canceladas segun lo muestra el siguiente cuadro:
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BONIFICACIONES FORESTALES

Tipos de bonificacion Superficie Montos
(Has ) (M)
Forestacion 29.200 630.600
Administracion 279.500 218.200
Poda 28.300 166.800
Dunas 50 2.000
Total 1.017.600

En el Diario Oficial del 24 de octubre de 1986 se publico el acuerdo
del comité ejecutivo del Banco Central de Chile mediante el cual se permitié
¢l otorgamiento de una linea especial de créditos, destinada al financia-
miento de programas de forestacion y poda a ejecutar en la temporada
1987.

e. Programa manejo del fuego

— A través de 289 oficinas receptoras de avisos de quema controla-
da se tomo conocimiento de la ejecucién de 21.367 quemas entre las
regiones |ll de Atacama y X|lI de Magallanes y de la Antartica Chilena.

- Organizacion y preparacion de una estructura de deteccion y
combate de incendios forestales, constituida por 25 centrales y subcentra-
les de operacion, desde |as regiones |V de Coquimbo a la Xl de Magallanes
y de la Antartica Chilena, incluyendo una central nacional de coordinacion
de operaciones; 50 torres y 5 puestos de observacion; 23 aviones contrata-
dos a operadores privados y clubes aéreos, que efectuaron 1.457 misiones
con 2.065 horas de vuelo, y 70 brigadas de prevencion y combate de
incendios forestales compuestas por 1.281 combatientes contratados para
la temporada.

—La temporada 1986-1987 registro un total de 5.141 incendios
lorestales que afectaron a un total de 90.000 has., de las cuales 10.191
torrespondieron a plantaciones, principalmente de pino insigne, y 79.819 a
Vegetacion natural.

. Oficina de investigacion y asistencia técnica internacional

1) Asistencia técnica internacional

CONAF continuamente esta asesorando a otros paises en diferen-
'€ aspectos técnicos y de politica forestal.
% Proyecto CONAF-PNUD-FAQ

i De acuerdo al proyecto “Investigacion y desarrollo de areas silves-
S €N zonas aridas y semiaridas”, se estan desarrollando 21 estudios,
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ejecutados por diferentes entidades universitarias e instituciones cop &
tratos efectuados entre éstas y la FAO. La finalizacién de varios de 8o h'
significado obtener resultados altamente beneficiosos y utilizables tanj, p{;
instituciones publicas como privadas.

g. Plantaciones 1986

Durante 1986 se plantaron en el pais 66.193 has., las que fuergn
realizadas por el sector privado.

h. Inversiones

Las inversiones forestales en la industria y plantaciones en 19gg
ascendieron a US$ 287.483.922, de los cuales casi el 80% corresponde 2
inversion bruta y, el resto, a inversion neta. Es necesario consignar que |z
totalidad de la inversion bruta corresponde a compra de activos financieres
por parte de dos empresas neozelandesas.

5. Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)
a. Investigacion

1) Mejoramiento genético de plantas

— El convenio 58-32U4-6-132, entre el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias y el servicio de investigacion agricola del departamento dé
Agricultura de los Estados Unidos de Ameérica, para preservar |os recursos
genéticos de maiz en los paises latinoamericanos, ha permitido evalual
sistematicamente su diversidad genética, a fin de escoger nuevos genotipos
utiles a los programas de mejoramiento tanto nacionales como regionalesy
mundiales. A la fecha, han ingresado a la coleccion 915 entradas chilenas.

- Se efectuaron los estudios para crear, con asesoria y financi
miento de la JICA, una infraestructura de apoyo a los programas de mejoré
miento genético, especialmente en lo relacionado con introduccion y cu&
rentena de germoplasma, su utilizacién mediante biotecnologiay su conse”
vacion en forma de colecciones de trabajo, bancos activos y un banco base.

2) Sistemas de produccion vegetal

De acuerdo con los resultados obtenidos por el proyecto sobré
disminucion de pérdida postcosecha de granos basicos, se creo en e
Instituto de Investigaciones Agropecuarias un programa nacional dé post
cosecha para abordar los problemas relacionados con la conservacion
granos basicos y de productos perecibles, como hortalizas y frutas.
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3) gistemas de produccion animal

Se inici6 en la zona sur un programa de conservacion de forrajes
ara condiciones de alta pluviometria y un programa de introduccién y
mejoramiento de plantas forrajeras_. con especial énfasis en la blisqueda de
soluciones a los problema}s de las areas costeras y de la precordillera de la
X region de La Araucania.

b. Transferencia de tecnologia

El programa de grupos de transferencia tecnolégica ha continuado
sy crecimiento tanto en el numero como en la cantidad de agricultores y
hectareas cubiertas.

Esimportante destacar que en este periodo ha comenzado el proce-
so de evolucion de los grupos mas antiguos (4 anos), los que, continuando
vinculados técnicamente al INIA, han iniciado una gestion mas auténoma,
contratando profesionales para su coordinacion y asesoria.

Por otra parte, el Instituto inicié su programa de centros demostrati-
vos, orientados al ajuste de tecnologia hacia productores medianos. Los
primeros se han establecido en diferentes localidades a lo largo del pais y a
su alrededor se organizaran grupos de productores que participaran en las
actividades que en ellos se desarrollen.

SITUACION GRUFPOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

. 3 Ago. 1986 Ago. 1987
Grupos de transferencia tecnolégica 118 124
Productores 1.800 2.000

Hectareas 690.000 777.000




Capitulo X

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

““Como producto de la disposicion de los bienes del Esta-
do, se han hecho miles de nuevos propietarios, abriendo posi-
bilidades de explotacion de la tierra, de creacion de industrias
v generacion de empleos productivos

El saneamiento de titulos de dominio de la pequeiia pro-
piedad raiz, ha transformado a los trabajadores agricolas en
pequenios empresarios.”

(Palabras del discurso que ¢l Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiecmbre de 1986)



MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

MISION DEL MINISTERIO

Aplicar las politicas generales aprobadas por el Gobierno, asi como
poner en practica y controlar la legislacion correspondiente a las siguientes
materias:

— Adquisicion, administracion y disposicion de los bienes fiscales.

— Mantencion de las estadisticas de los bienes nacionales de uso
publico, de los bienes inmuebles fiscales y de los pertenecientes a las
entidades del Estado, mediante su registro o catastro.

— Coordinacion con las demas entidades del Estado para elaborar
politicas destinadas al aprovechamiento e incorporacion de terrenos fisca-
les al desarrollo de zonas de escasa densidad poblacional, y ejecucion de
los actos de su competencia encaminados a materializarlos.

— Regularizacion de la posesion de la pequena propiedad raiz par-
ticular y constitucion del dominio sobre ella, como asimismo regularizacion
y constitucion de la propiedad de las comunidades, en los casos y condi-
ciones que senala la ley.

— Direccién, control y calificacion de los estudios relacionados con
ia implantacion del catastro nacional.

~ Ejecucion de las politicas de poblamiento y normalizacion de la
lenencia de la tierra en las regiones X de Los Lagos, XI Aisen del General
Carlos Ibanez del Campo y XIl de Magallanes y de la Antartica Chilena,
programando las actividades correspondientes.

— Velar por la preservacion del medio ambiente en lo que al Minis-
'erio compete, en especial servir de coordinador en la comision nacional
de ecologia, con las demas entidades del Estado, y ejercer la secretaria
iecnica de dicha comision.

ACTIVIDADES REALIZADAS

: Las enajenaciones de inmuebles fiscales prescindibles del Ministe-
0 han permitido un mejor aprovechamiento de los recursos en poder del
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Fisco, posibilitando nuevas inversiones y fuentes de trabajo y contriby
al aumento del numero de nuevos propietarios.

Por ofra parte, se ha continuado el proceso de saneamieny,
titulos, habiéndose regularizado a la fecha 16.329 casos, tanto Urbangg
como rurales. Ademas se pretende regularizar la posesion de otros 10.000
casos, los que quedaran inscritos durante el periodo; el financiamient g,
éstos es del orden de M$ 123.700.-

La solucion paulatina de los problemas del derecho de propiedag
ha permitido a los beneficiados acceder al credito y a los subsidios habit.
cional, forestal y de asistencia tecnica, otorgados por el Gobierno.

El Ministerio también ha continuado su labor en materia de fransfe.
rencias gratuitas de inmuebles fiscales rusticos o urbanos a personas
naturales cuyos antecedentes socioeconomicos asi lo recomienden, y de
terrenos a instituciones que no persiguen fines de lucro, con el fin de que
construyan viviendas en ellos.

Dentro del programa del plan piloto de colonizacién Melimoyu-Py.
yuhuapi (XI region Aisen del General Carlos Ibanez del Campo) cabe
destacar que el total de grupos familiares seleccionados es de 133 (repre-
sentan a 488 personas) y su situacion de radicacion, a la fecha, de g9
(201 personas), qguedando 64 familias (287 personas) por radicar.

Yengy

1. Tareas de orden juridico

— Ley N” 18.601, de 1987: condona los intereses penales originados
por la mora o retardo en el pago de los saldos de precio o rentas de
arrendamiento de los predios agricolas fiscales situados en la XII region
de Magallanes y de la Antartica Chilena.

—Ley N” 18.616, de 1987: modifica requisitos para el otorgammc-
de titulos gratuitos de dominio a los habitantes de las comunas de a
precordillera, en las regiones | de Tarapaca y |l de Antofagasta.

— DS N? 558 (BN), de 1986: reglamenta |a obligacion de radicacion
que se impone a los adquirentes de terrenos de playas fiscales compren
didos dentro de la faja de 80 mts. de ancho, medidos desde la linea 0¢
mas alta marea de la costa del litoral, en las regiones X de Los Lagosy
XI Aisen del General Carlos Ibanez del Campo.

— DS N°743 (BN), de 1986: dispone el cumplimiento de la sentencid
recaida en el juicio “Fisco con sucesion Isidora Goyenechea”, con 1o cud
concluye el centenario problema de la hacienda “Potreros de la Iglesié
ubicada en la Ill region de Atacama. La solucion reviste notoria importanc?
pues reconoce el dominio fiscal sobre una superficie de terrenos dé cas!
800.000 has., que permitiran satisfacer las demandas del sector privadd
para fines productivos.

— Proyecto de ley que modifica el DL N° 1.939, de 1977 sobre
adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado.
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— Proyecto de ley que norma el pago de saldos de precio y rentas
de arrendamiento de inmuebles fiscales, para condonar parte de las deudas
e mantienen los compradores y arrendatarios de inmuebles fiscales que

no fueron beneficiados con otras leyes ya dictadas.

». Programa de regularizacion de la pequeia propiedad raiz

El Ministerio ha regularizado 16.329 casos. Se dispone de
M$ 123.700, que permitiran normalizar la posesion de otros 10.000, a
nscribirse durante el periodo 1987-1988.

Ademas, de acuerdo al crecimiento progresivo de las soluciones
ogradas con financiamiento de particulares, se han inscrito 15.000 casos
en este periodo, de los cuales alrededor de 13.500 se han regularizado a
iravés de este sistema.

Se ha proseguido la regularizacion masiva de los goces singulares
en comunidades agricolas tradicionales y también se ha continuado apli-
cando las normas de la ley N° 18.353, de 1985, que modifico el DFL N°
5 (A), de 1967, para que los comuneros sean duenos del terreno que
explotan como propiedad individual, sin perjuicio de sus derechos sobre el
campo comun.

Este programa ha permitido reconocer 1.500 propiedades ya inscri-
fas, encontrandose en pleno desarrollo un proyecto por 700 casos mas,
dentro de un programa de regularizacion que incluye 5.000 para los préxi-
mos anos y que permitira una real participacion de los comuneros en el
mercado de la tierra, asi como acceso a los sistemas de creditos, subsidios
y asistencia técnica.

Los programas de saneamiento de titulos y su avance se reflejan
en los cuadros estadisticos siguientes:

RESUMEN DE SANEAMIENTO DE TITULOS INSCRITOS
(Sep. 1986-ago. 1987)

—

Regiones Areaurbana Arearural Totales
N° Sup. (m?) N° Sup. (has.) N°

| 207 154.169 496 318,69 703
A 91 51.490 1.438 7.097,17 1.529
y 2867 1.073.953 320 920,34 3.187
L 651 731.428 782 251312 1.433
a 626 408.456 1.417 10.506,57 2.043
M 936 876.654 883 12.016,31 1.819
s 1.000 762 694 797 10457,73 1.797
¢ 665 585.607 904 19.825,24 1.569
i 25 12.812 9 325,87 34
a 35 43.943 8 297,97 43

M 1943 998,766 229 1.192.09 2172

Totales 9.046 5.699.972 7.283 65.471,10 16.329
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PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE TITULOS EN EJECUCION
FINANCIADO CON RECURSOS DEL FONDO SOCIAL
(Sep. 1986-ago. 1987)

Regiones Presupuesto Avisos Saldo Valorpor Casog
(M$) (M$) (M$) casos (M$)
! 5.686 75 5611 14 41
] 5493 66 5.427 11 503
v 17.379 83 17.297 28 1914
VI 19.020 29 18.991 35 1.608
Vil 12.400 40 12.360 25 1.006
Vil 12.118 64 12.054 29 832
1X 11.993 54 11.939 25 969
X 12.988 42 12.945 27 958
Xl 4995 40 4.955 48 103
R.M. 12.254 30 12.224 23 1.070
Totales 114.326 523 113.803 265 9.3M1

SANEAMIENTO DE TITULOS A PERSONAS INDIVIDUALES

Periodos Areaurbana Arearural

N° Sup. (m?) N° Sup. (has|
Sep.73-ago.7 1.374 1.113.457 1.402 20,245
Sep.74-ago.75 580 323.739 694 13,547
Sep.75-ago. 76 1.115 626.175 615 7.007
Sep. 76-ago.77 2.051 1.199.575 1.056 53,530
Sep. 77-ago. 78 1.803 987.358 856 16.440
Sep.78-aqgo. 79 1.442 1.353.333 847 130,327
Sep.79-ago. 80 1.598 1.621.038 2.072 30.467
Sep. 80-ago. 81 3.344 2.314.932 10.717 56,827
Sep.81-ago.82 4.566 3.015.211 29.508 289.365
Sep.82-ago. 83 2.498 2.096.612 32.562 269.0%
Sep. 83-ago. 84 6.928 4.756.332 8.723 59.764
Sep. 84 -ago. 85 7.193 5.304.207 7.846 79.154
Sep. 85-ago. 86 7.514 5.635.707 5.760 79.118
Sep.86-ago. 87 9.046 5699972 7.283 B5.471
Totales 51.052 36.047.648 109.941 1.170.360

3. Transferencia de bienes raices fiscales

Se busca, principalmente, optimizar el uso eficiente de los recursos
y disminuir la propiedad del Estado a través de transferencias a iUl
oneroso, ventas directas y propuestas publicas. Ello genera un importanté
flujo de ingresos a rentas generales, permite un mejor aprcmeucha*'“''9”TU
de los recursos fiscales y fomenta el desarrollo de distintos sectores €0
nomIcos.
s ur

Por otra parte, se pretende también satisfacer requaﬁw\".ienwn5 i

gentes de sectores necesitados mediante transferencias de terrén
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stulo gratuito, especialmente a instituciones sin fines de lucro que colaboran

o los programas de erradlcamor! de la extrema pobreza. Uno de los
organismos a |QS. cuales se trarjsflere mayor cantidad de terrenos es el
ministerio de Vw;end_a y Urbanismo, para la construccion de viviendas
sociales, casetas sanitarias, postas rurales y ofras.

Respecto de las transferencias a titulo oneroso, durante el periodo
se enajenaron 290 propiedades en venta directa, por un valor de
M$ 308.103, y 45 en propuestas publicas, por M$ 137.719, totalizandose
335 inmuebles por una suma global de M$ 445.822 —

Estas ventas, mas cuotas de inmuebles fiscales de anos anteriores,
produjeron un ingreso efectivo de M$ 469.195.—

Por concepto de ventas de acciones, dividendos, intereses, heren-
cias yacentes y otros, se recaudaron M$ 10.409.—

4. Normalizacion de la tenencia de latierra rural en la Xl region
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo

La normalizacion de la tenencia rural se ha extendido a 1.532
predios rusticos, que representan un 35% de ese universo predial.

Gracias ala aplicacion de la ley N” 18.270, de 1984, se han otorgado
a la fecha 508 titulos gratuitos. Queda todavia un 10% de solicitudes por
atender en terreno, en tanto que el resto ya ha sido mensurado y se
encuentra en tramite el otorgamiento respectivo.

Esta labor contribuye directamente al asentamiento definitivo de la
poblacion rural y al poblamiento de la region, e integra estos nuevos pro-
petarios al credito, asistencia técnica y mercado de la tierra.

Haber otorgado 508 titulos gratuitos ha permitido beneficiar a una
Eemamon rural de 2.540 personas y entregar una superficie de 186.388
as

Durante el periodo se realizaron tres campanas de mensura desti-
nadas a regularizar la situacion de tenencia de la tierra. Ello significo
dtender 110 solicitudes en terreno, las que proseguiran el tramite corres-
pondiente para el otorgamiento de los titulos gratuitos de dominio.

5. Poblamiento XI region Aisén del General Carlos Ibafiez del
Campo

e/ El Ministerio continu6 aplicando el plan de colonizacion en dicha
f910n, especialmente en el sector Melimoyu.

5 Es necesario destacar que, en septiembre de 1986, se asignaron
lotes con un total de 20 familias radicadas.



Con motivo de la subdivision del lote fiscal N° 21, del sectyy Mel
moyu, se establecio un centro de apoyo al plan piloto que cuenta :
total de 80 parcelas. La importancia de este centro esta dada por |3 Nece.
sidad de formar una villa con parcelas rurales cuya utilizacion de |3 liem,
en terminos productivos aspire solamente al consumo familiar. Ep g se
encuentran radicadas 27 familias que comprenden 55 personas. Se rege,.
varon parcelas para organismos de distintos ministerios que mas adelante
puedan otorgar una infraestructura de apoyo a la comunidad.

Durante el periodo se han efectuado otras acciones y coordinaciy.
nes con el proposito de afianzar y robustecer el proceso de colonizaig
en la zona, tales como:

€on yp

— Se coordino la construccion de la senda Melimoyu-Gala. Actyal.
mente el Cuerpo Militar del Trabajo, realiza el ripiado de los 4 kms. de
senda que unen ambos lugares.

- Se efectud, en conjunto con el Instituto de Fomento Pesquerg
una asesoria sobre el cultivo de algas, para lo cual se prospecto la loca:
lizacion de los proyectos algueros orientados a los colonos del seclor
Melimoyu-Gala. Se instruyo a estos en la confeccion de planos para solicitar
concesiones maritimas en actividades pesqueras de los lugares requeridos
para cultivos.

— Se realizé un estudio de factibilidad para instalar una planta h-
droeléctrica, a traves de la Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFQ), y otro de factibilidad portuaria, realizado por el ministerio de
Obras Publicas.

— Se efectuaron dos cursos basicos, uno sobre pesca artesanal y
el otro sobre prevencion de riesgos, dictado por la Oficina Nacional de
Emergencia (ONEMI), en los que participaron los colonos del centro de
apoyo. La division de colonizacion dio charlas sobre materias pesqueras,
forestales, de construccion de viviendas y otras.

— Se edificd provisoriamente una escuela internado que imparté
clases de 1° a 8° basico.

— Se coordiné acciones con empresas privadas dispuestas a com
prar la produccion de los colonos de Melimoyu.

— Se han entregado 77 certificados de subsidio habitacional espé
cial para colonos, con el objeto de construir viviendas tanto en las parcelals
del centro de apoyo como en los lotes del area de colonizacion genera

— Se estudian nuevas areas de colonizacion en los sectores de 3
comunas de Guaitecas y Cisnes:

« En Guaitecas, dentro de una primera etapa, hay 50 sitios d'sm;
nibles en el poblado de Melinka; en una segunda etapa se poblaran lL:
sectores rurales mas cercanos a Melinkay Repollal. La superficie disponib®
es de 54.585 has., de las cuales solamente 4.010 son habitables.

» En Cisnes, en el sector de Pitipalena, se encuentran disDQ”'Dl,:ls_
91.150 has. Los recursos factibles de explotar son pesqueros, princip
mente extraccion y cultivo de alga gracilaria.
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_Normalizacion de la tenencia de la tierra en la provincia
|sla de Pascua

purante el periodo la entrega de titulos gratuitos y el otorgamiento
de posesiones regulares ha sido objeto de detallados analisis y estudios,
iendientes todos a satisfacer de manera amplia las necesidades de los

islenos.

Es c_ieber del Ministerio preservar el patrimonio arqueologico, cultu-
«l e histérico de Isla de Pascua, sin perjuicio de las atribuciones que en
1al sentido tengan otras instituciones.

Se han entregado 54 titulos gratuitos, entre urbanos y rurales, y
otorgado la calidad de poseedor regular en terrenos fiscales a 232 islefios;
lo que suma un total de 286 familias con sus titulos constituidos.

7. Funcion catastral

Durante el periodo se han registrado 26.128 propiedades, de las
cuales 13.680 han sido actualizadas por computacion.

CATASTRO DE PROPIEDADES FISCALES

Regiones Propiedad del Propiedades Total
patrimonio enajenadas procesado

fiscal
2.638 1.048 3.686
[ 2.079 950 3.029
i 1.778 1.225 3.003
W 787 112 899
1.535 397 1.932
838 131 969
Vi 1.366 327 1.693
Vil 1.752 111 1.863
o 1,595 652 2.247
3 1.998 230 2.228
3 704 861 1.565
a" 1.311 246 1.557
M 1.269 199 1.457
Totales 19.650 6.489 26.128

8. Proteccion del medio ambiente

i La Comision Nacional de Ecologia (CONADE), creada en 1984 e
£9rada por los ministros del Interior, de Defensa Nacional, de Agricultura,

zgtfg_lud. de Bienes Nacionales y ODEPLAN, ha desarrollado los siguientes
ios:
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— Proyecto de la planta hidroelectrica Canutillar, vertedero | o Eng
zuriz y estudio del problema del lago Chungara. ;

— Estudio sobre la contaminacion del litoral, la desertificacig, |
perdida de tierras férliles, la contaminacion acustica y de alimentog 0o
aditivos, disposicion y transporte de desechos peligresos y prablems oo
expansion urbana.

La comision de legislacion del medio ambiente, creada en 1985
elaboro el primer borrador de la ley general del medio ambiente y e, a
actualidad trabaja en la confeccion de un segundo borrador, para prepary
el anteproyecto definitivo durante 1988.

9. Actividades internacionales

En este periodo las actividades internacionales del Ministerio han
sido las siguientes:

— Reunion de expertos designados por los gobiernos y reunign
regional intergubernamental sobre medio ambiente en Ameérica latina y ¢l
Caribe, ambas en Montevideo, Uruguay, entre el 3 y el 11 de abril; en ellas
participaron el ministro coordinador de CONADE, que fue elegido vicepre-
sidente de la reunion y secretario tecnico y administrativo de la misma

— Reunion organizada por el Banco Interamericano de Desarrolio
(BID), sobre proteccion ambiental y conservacion de los recursos naturales
que se realizo en Washington, Estados Unidos de América, entre el 12y
el 15 de mayo

— Reunion bienal en Nairobi, Kenya, del consejo de administracion
del programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, entre el 8
y el 20 de junio.

APORTE SOCIAL Y DESTINACIONES A INSTITUCIONES FISCALES

Periodos Areaurbana Arearural

N° Sup. (M%) N°® Sup. (&)
Sep. 73-ago. 74 128 1.028.555 92 13333
Sep. 74-ago. 75 218 483,521 57 it
Sep. 75-ago. 76 164 265.841 54 b
Sep. 76-ago. 77 198 806.605 68 4043
Sep. 77-ago. 78 as7 3.074.888 51 48854
Sep. 78-ago. 79 389 2.363.960 50 25804
Sep. 79-ago. 80 389 955.839 73 BT
Sep. 80-ago. 81 1.236 1.624.009 126 192 ok
Sep. 81-ago. 82 607 1.388.683 85 it
Sep.82-ago 83 468 1.333.637 65 e
Sep.B83-ago. B4 222 433.736 165 ?139
Sep. B4 -ago. 85 342 2.385.013 104 °qg'_.
Sep. 85-ago. 86 1372 1537106 114 e
Sep. 86-ago. 87 1.219 2.878.768 71 15

g2
Totales 7.309 20.560.161 1.175 19295
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TRANSFERENCIAS GRATUITAS A INSTITUCIONES DE BIEN PUBLICO
(SERVIU, COANIL, CONAPRAN, CEMA-CHILE Y OTRAS)

periodos Area urbana Arearural

N° Sup. (m?) Ne Sup. (hés)
Sep.73-ago. 74 84 315.741 6 52
Sep, 74-2g0. 75 88 121.030 42 80.735
Sep.75-ago. 76 33 40.317 3 3
Sep.76-ago. 77 6 31.586 - -
Sep.77-ago. 78 27 311.385 3 182
Sep. 78-ago. 79 140 23.914.17 73 73.647
Sep.79-ago. 80 12 615.830 8 2.3%0
Sep.B80-ago. 81 87 2.275.280 40 10.249
Sep.81-ago. 82 72 366.748 7/ 2.797
Sep.82-ago. 83 13 B82.733 25 1.062
Sep.83-ago. 84 59 763.131 8 102
Sep.84-ago. 85 86 1.122.063 14 8.291
Sep.85-ago. 86 114 1.195.902 21 4.152
Sep.B6-ago. 87 484 2.162.268 a3 29.435
Totales 1.305 33.318.185 254 213.097

TITULOS GRATUITOS OTORGADOS A PARTICULARES

—_—

Periodos Area urbana Arearural
N° Sup. (m?) N° Sup. (has)
——
Sep.73-ago. 74 1.110 524.018 149 13.660
Sp.74 - ago. 75 1.562 534.604 412 22.213
Sep.75-ago. 76 3.052 1.077.151 232 20687
ggg E -ago, 77 274 222.456 37 162
.78 a0, 79 7 i.g;g gg 1 ;g;
Sep.79. ago. 80 242 36.516 44 267
Fsaea. 80-ago. 81 6 2.637 24 17.236
®0.81-ago. 82 68 53.867 30 46.527
§En. 82-ago. 83 216 108.787 425 38.954
Sep- 83-ago.84 183 50.562 213 73.548
SeD. B4. ago. 85 162 41.781 as 4.094
SE.'}. 85. ago. 86 232 42.394 643 121.008
®0.86- ago. 87 128 34.346 250 23.938

Totaleg 7.236 2.736.393 2625 383.748




VENTAS DIRECTAS A PARTICULARES

Periodos Areaurbana Arearural

N° Sup. (m?) N°® Sup. (hy
Sep.73-ago. 74 35 32.654 -
Sep.74-ago. 75 18 7.146 - i
Sep.75-ago. 76 119 36.161 16 5612
Sep.76-ago. 77 211 773.354 a7 7921
Sep.77-ago.78 211 1.020.831 35 323%
Sep.78-ago. 79 389 2.312.889 84 44,58,
Sep.79-ago. 80 263 659.146 61 27 481
Sep. B0-ago. 81 348 698.319 448 322,02
Sep.81-ago. 82 652 1.271.806 395 165.341
Sep.B2-ago. 83 377 368.439 9N 73.118
Sep. 83 -ago. 84 164 265.490 126 3.0%
Sep.B4-ago. 85 180 224.092 144 18.882
Sep. 85 - ago. 86 226 694.631 205 141 688
Sep. 86 - ago. 87 169 532.821 121 77 95
Totales 3.362 8.898.779 1.773 1.044.044




Capitulo XI

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

“El proceso de perfeccionamiento de la normativa laboral
inicid una etapa de sistematizacion al crearse wuna comision
especial encargada de redactar un anteprovecto de codigo del
trabajo."’

“Durante 1985 el sistema de fondos de pensiones obtivo
un resultado positivo de mis de ochenta mil trescientos ochenta
millones de pesos, lo que representa wn 115% superior al
registrado en diciembre de 1984.""

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigi6 al pais el 11 de septiembre de 1986).
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

MISION DEL MINISTERIO

- Atender las necesidades de la comunidad en lo que se relaciona
con materias laborales y de seguridad social.

- Adoptar planes y programas en asuntos de su incumbencia y
promover la reforma y perfeccionamiento de la legislacion social.

— Cautelar el acatamiento integral de todas las normas laborales y
previsionales.

Para el cumplimiento de estas misiones el Ministerio canaliza su
accion a través de dos subsecretarias, que desarrollan las siguientes ta-
reas

1. Subsecretaria del Trabajo

Supervigilar el cumplimiento de las leyes del trabajo.

Bajo su dependencia se encuentran las siguientes entidades, que
desarrollan las misiones que se senalan:

a. Direccion del Trabajo

~ Fiscalizar la aplicacién de la legislacion laboral y previsional.

- Difundir e interpretar la legislacion laboral fijando, de oficio o a
Pelicion de parte, por medio de dictamenes, el sentido y alcance de las leyes
del Irabajo_

- Registrar y supervigilar el funcionamiento de las organizaciones
Sindicales.

b Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo

- Impulsar y cautelar la aplicacién de las disposiciones contenidas
?; ;g estatuto de capacitacion y empleo, aprobado por el DL N° 1.446, de
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— Administrar un programa de becas destinado a personas de esca
SOS recursos. '

¢. Direccion General del Crédito Prendario

— Otorgar préstamos con garantia prendaria.

— Ejecutar las subastas de bienes muebles ordenadas por institucig.
nes fiscales y ofras.

2. Subsecretaria de Prevision Social

Efectuar la inspeccion superior de los institutos previsionales y
relacionar con el Gobierno a las superintendencias de Seguridad Social y de
Administradoras de Fondos de Pensiones asi como al Instituto de Normal-
zacion Previsional.

Las entidades relacionadas con esta subsecretaria y sus respecti-
vas funciones son las siguientes:

a. Superintendencia de Seguridad Social

— Controlar las instituciones de prevision en sus aspectos juridico,
financiero, actuarial, administrativo y medico-social.

— Interpretar la legislacion previsional e instruir a las instituciones el
sector.

— Confeccionar el presupuesto y controlar el manejo de l0s fondos
nacionales para revalorizacion de pensiones, prestaciones familiares, ce:
santia y asignacion por muerte.

b. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

~ Fiscalizar a las administradoras de fondos de pensiones en st
aspectos financiero, administrativo, operacional y legal.

— Interpretar y adecuar la legislacion vigente para su aplicacion po'
las senaladas administradoras.

c. Instituto de Normalizacion Previsional

— Estudiar y proponer al Gobierno la formulacién de politicas ¥ :|a
aplicacion de medidas que propendan a garantizar un adecuadol cump
miento de las obligaciones contraidas o que contraigan las instituciones
prevision del Estado.
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— Administrar el fond_o de financiamiento previsional, cuyos objeti-
,0 Son asegurar que las instituciones del antiguo sistema previsional
Jedan pagar normaimente los bonos de reconocimiento, las pensiones
jigentes omrgadgs alos jubilados del antiguo sistema y las que se otorguen
enelfuturo @ quienes optaren por continuar en dicho régimen previsional.

ACTIVIDADES REALIZADAS

La codificacién de la legislacion laboral constituye una obra de
exfraordinarias proyecciones, puesto que consolida y sistematiza la institu-
conalidad juridica en el ambito de las relaciones del trabajo.

En efecto, la codificacion ha establecido una ordenacion logica y
woherente de las disposiciones que rigen las relaciones individuales y
wolectivas del trabajo, asi como de las que regulan la jurisdiccion laboral.

Para alcanzar este fin fue constituida una comision especial de
\uristas, la cual se aboc6 a la elaboracion de un anteproyecto de codigo
laboral.

El proyecto definitivo se sometio a la consideracion del Poder Legis-
alivo, que lo aprobé como ley N° 18.620, de 1987. En ella se establecid que
¢l cadigo regiria treinta dias después de su publicacion.

Paralelamente fue tramitado un proyecto modificatorio de los
OLN* 2.758, de 1979, sobre negociacion colectiva, y 2.977, del mismo
ano, sobre el cuerpo arbitral, cuyas modificaciones y textos definitivos
Quedaron también incorporados al Codigo del Trabajo.

Esta labor juridica ratifica y consolida los principios comunes a la
kgislacion laboral consagrados por la Constitucion Politica de la Republica,
osque dicen relacién, especialmente, con laigualdad ante laley y la libertad
defrabajo. Ademas, a la luz de estos principios, se precisan los conceptos
de empleador, trabajador, empresa, contrato individual y colectivo de tra-
bajo, responsabilidad subsidiaria del duefio de la obra en relacion con las
tbligaciones laborales que afectan a los contratistas, intangibilidad de los
Gerechos laborales frente a las mutaciones experimentadas por la empresa
Y prescripeion de tales derechos. Hasta la entrada en vigencia del Codigo
%! Trabajo la amplitud de tales términos, asi como la circunstancia de
fncontrarse en textos dispersos, dificultaba su precision y alcance.

b Las innovaciones introducidas a las normas sobre negociacion co-
fClivaimportan |a reduccion de las categorias de trabajadores inhabilitados
Para ejercer este derecho, la modificacion de los quérum exigidos para
Mroceder g |a negociacion en las empresas pequenas, la precision de los
Pazos y efectos de algunas actuaciones procesales, la concesion de fuero
;dlmonal en caso que la comisién negociadora de los trabajadores este
Megrada por quienes carecen de la calidad de directores sindicales, y otras
Y€ se analizan mas adelante.
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La ley N° 18.620, de 1987, procedié también a la derogacig,
diversas leyes cuyos textos fueron codificados. Estos cuerpos Iegmesd
principalmente los DL N 2.200, de 1978, sobre contrato individua| 4
trabajo y proteccion a los trabajadores, 2.756, de 1979, sobre t:'rganizacie
nes sindicales, y 2.758, del mismo ano, sobre negociacion colectiva, mésf'
ley N° 18.018, de 1981) tuvieron una extraordinaria importancia durane SE
vigencia, pues uniformaron el regimen juridico aplicable a los trabajagores,
derogaron los estatutos de excepcion que regian respecto de algun
grupos minoritarios de estos ultimos. Solo subsisten algunas normas g i
existencia se justifica por la especialidad de la funcion que regulan, Es‘a'Pﬁf
derogo tambien el DL N° 1.006, de 1975, estatuto social de la empres;
cuyas normas, que no llegaron a aplicarse, no concordaban con el resty ge
la legislacion empresarial, laboral y previsional.

En el ambito internacional, Chile estuvo representado en la Lxx|
reunion de la conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajy
(OIT), efectuada en junio, en Ginebra, Suiza. De acuerdo con el estatuto g
esta entidad, la delegacion tripartita estuvo integrada por representantes de
los sectores gubernamentales, de empleadores y de trabajadores, siendo
presidida por el subsecretario del Trabajo.

El discurso del jefe de la delegacion trato las metas y logros alcanza:
dos por el Gobierno en materia de crecimiento econémico, disminucion del
desempleoy participacion de los trabajadores en la propiedad de las empre-
sas mas importantes del pais.

Como ha ocurrido todos los afos desde que asumid el actual Gobier-
no, nuevamente fueron impugnados los poderes de los delegados trabajs
dores, bajo pretexto de que no eran representativos. Luego de los descar-
gos, la comision de verificacion de poderes rechazo por unanimidad dicha
impugnacion y reconocio que el Gobierno habia consultado a las organiza:
ciones sindicales mas representativas del pais para su designacion.

Cabe consignar el reconocimiento de la comision de aplicacion ¢
normas a la forma en que nuestro pais cumple los convenios internacionales

del trabajo que suscribe, asi como su satisfaccion por el progreso alcanzé
do.

En materia previsional cabe destacar el proyecto de ley, ya en sus
ultimos tramites legislativos, que contiene importantes modificaciones e
dientes a perfeccionar el nuevo sistema de pensiones. Entre otras, prODD”Ef
rebajar del 70 al 50% el requisito de promedio de remuneraciones de!
afiliado en los diez ultimos anos de cotizaciones y faculta el traspas® e
bono de reconocimiento a una compania de sequros para poder jublé
anticipadamente.

Se han introducido importantes modificaciones en otros beneficios
previsionales, como en el régimen de asignacién por muerte Yy €r &
cotizaciones para salud de los empleados publicos, que se anurnem.a\ror:1
bonificandoseles la diferencia para compensarla. Estos trabajadores: 'S'ln
cargo adicional, pueden acceder asi a una mejor y mas completa atencld
de salud.
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Alos empleadore_»s del sector privado se les otorga un crédito fiscal
enlos casos en que destinen el 2% del impuesto establecido por el articulo 3
ransitorio del DL N° 3.501, de 1980, actuaimente permanente, a incremen-
ar de su cargo, por el mismo porcentaje, la cotizacion a la institucion de

calud previsional en que esten afiliados o se vayan a afiliar sus trabajadores.

Ademas se sustituy6 el montepio del régimen de periodistas por el
splicable a los empleados particulares, uniformandose la legislacion en
fayor de ese gremio.

Se ha consolidado la integracion y nueva organizacion administrati-
va conjunta de las cajas Nacional de Empleados Publicos y Periodistas,
Municipales, Hipica, de Retiros y Prevision Social de los Ferrocarriles del
Estado y departamento de indemnizacion a obreros molineros y panificado-
es, En la actualidad se atiende a los imponentes de todas ellas en las
agencias regionales de las instituciones de prevision del antiguo sistema
previsional.

Por ultimo, debe mencionarse la labor de revision de pensiones
asistenciales y subsidios familiares y las modificaciones legales introduci-
das a ambos regimenes para el otorgamiento de los beneficios, de modo
que éstos se concedan atendiendo al nivel de ingreso del grupo familiar, ala
calidad de la vivienda y al nivel educacional del jefe del hogar, lo que
favorece en forma efectiva a las personas de mas escasos recursos.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Las funciones propias del Ministerio se ejercen a traves de las
subsecretarias del Trabajo y de Prevision Social, que han desarrollado las
dctividades que a continuacion se indican.

B. NIVEL SUBSECRETARIAS

1. Subsecretaria del Trabajo

El articulo 1 de la ley N° 18.620, de 1987, estatuye el nuevo Cadigo
vl Trabajo, elaborado sobre la base de una recopilacion ordenada y siste-
Matica de |a legislacion laboral vigente hasta la fecha de su dictacion. En
tonsecuencia, sus disposiciones se limitan, en general, a reproducir dicha
"ormativa, sin perjuicio de ajustar algunos de sus preceptos con el objeto de
Modernizarlos, adaptandolos al resto de la legislacion.

| El titulo preliminar del nuevo cédigo recoge las bases fundamenta-
®S de la legislacion laboral comun, esto es, los principios de libertad de



trabajo y de no discriminacion en el empleo, al igual que la funcion tutelar g
Estado respecto de la actividad laboral. Precisa los conceptos de eMmples
dor, trabajador, trabajador independiente, empresa, contrato individyy) .
contrato colectivo de trabajo, constituyendo sus disposiciones las |
generales aplicables alas relaciones laborales entre empleadores y trabas.
dores. Solo se excluyen de su aplicacion las relaciones de trabajo 5 o
estan afectos ciertos personales regidos, en virtud de ley, por un estalyy
especial, como es el caso de los funcionarios publicos, respecto de n
cuales este codigo tiene caracter subsidiario.

Ellibro | en sutitulo | regula el contrato individual de trabajo, reprog,.
ciendo las normas que contenia el DL N° 2.200, de 1978. No obstane, ¢
posible observar en él la agregacion de una disposicion relativa a la respon.
sabilidad subsidiaria del dueno de la obra, empresa o faena respecto de |z
obligaciones contraidas por contratistas en favor de los trabajadores g
éstos, que se contenia en el DL N° 2.759, de 1979, y una norma nueva que
alude a la forma en que los empleadores daran respuesta a las cuestiones
planteadas por los trabajadores, senalando que ella puede ser verbal o por
medio de cartas individuales o notas circulares, pudiendo acompanarse los
antecedentes que la empresa estime necesarios para la mejor informacion
de los trabajadores

El titulo Il del mismo libro | se refiere a la capacitacion ocupacional y
en especial, a la responsabilidad que le cabe a la empresa en esta matena
remitiendose en los demas aspectos al DL N° 1.446, de 1976, Estatuto de

Capacitacion y Empleo, cuyas disposiciones, de esta manera, permanecen
integramente vigentes

El libro Il mantiene, sustancialmente, las normas que sobre protec
cién a los trabajadores contemplaba el DL N° 2.200, de 1978; agrega la
responsabilidad del empleador en las obligaciones de afiliacion y cotizacion
que derivan del seguro contra accidentes del trabajo y enfermedades proe-
sionales establecido por la ley N° 16.744, de 1968

El libro Ill reproduce las disposiciones que contenian 10s
DL N°* 2.200, de 1978 y 2.756, de 1979, sobre el delegado del personaly
sobre organizaciones sindicales, respectivamente.

El libro IV recoge la normativa general del DL N° 2,758, de 197
destacando especialmente el ambito de la negociacion colectiva, qué %
extiende a las empresas del sector privado y a aquellas en que el Estado
tenga aportes, representacion o participacion, sin perjuicio de las prohibc
nes que tradicionalmente han afectado a determinadas entidades por raZ%
nes de interés publico. Importante innovacion es la que posibilita la negoc®
cion colectiva en las pequenas empresas; dispone, en efecto, que en A
empresa, predio o establecimiento, de comun acuerdo el empleador ¥ 1%
trabajadores, cualquiera sea su nimero, podran iniciar negociaciones cor
lectivas directas para llegar a suscribir un convenio colectivo, que sé pu :
celebrar en cualquier momento, es voluntario y produce los mismos efect®
de un contrato colectivo.
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Asimismo, facilita la negociacion en las entidades pequenas la facul-
1ad de que en las empresas o predios de menos de cincuenta trabajadores
ouedan presqntarse proyeclo; de contratos colectivos por mas del 50% de
|os MISMOS, Siempre que su numero no sea inferior a ocho. Esta norma regia
anferiormente respecto de las empresas con menos de 25 trabajadores.

Por otra parte, se establece que cuando los plazos de dias previstos
parala negociacion colectiva vencieren en domingo o festivo, se entenderan
prorrogados hasta el dia habil siguiente, disposicion que unida a otras
normas moduhcatonas_de los plazos para ejercer determinados derechos y
slectuar ciertas actuaciones, constituye un importante impulso a este proce-
dimiento

Respecto de los trabajadores mismos, se ha suprimido la prohibicion
dge negociar colectivamente y de integrar comisiones negociadoras que
afectaba al personal de exclusiva confianza en niveles gerenciales y ofici-
nas de personal. En la actualidad se encuentran afectos a esta prohibicion:

Los trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje y aquellos que
se contraten exclusivamente para el desempeno en una determinada obra o
faena transitoria o de temporada

Los gerentes, subgerentes, agentes y apoderados, siempre gque
esten dolados, a lo menos, de las facultades generales de administracion
previstas en el articulo 2,132 del Codigo Civil,

- Las personas autorizadas para contratar o despedir trabajadores.

- Los trabajadores que, de acuerdo con la organizacion interna de la
empresa, ejerzan en ella un cargo superior de mando e inspeccion, siempre
e esten dotados de atribuciones decisorias sobre politicas y procesos
productivos o de comercializacion

El libro V se refiere a los juzgados de letras del trabajo y a los
procedimientos en materia laboral, reproduciendo casi integramente las
tsposiciones de la ley N° 18.510, de 1986, relativa a los mencionados
lizgados y al procedimiento laboral, y del DL N° 2.201, de 1978, referido al
Mero ejecutivo de las actas y de sus copias certificadas que dejan constan-
tlade acuerdos alcanzados ante un inspector del trabajo entre el empleador
yun trabajador, con las formalidades que en aquel se preven.

Asimismo, contempla las sanciones por infracciones a las leyes y
'!glamentos vigentes en materia laboral y a la aplicacion de las mismas por
Vlaadministrativa, asi como a la reclamacion judicial en contra de la resolu-
';'Dﬂ que las impone, reproduciendo las disposiciones de la ley N° 14.972,
e 1962

Los articulos transitorios de la ley N° 18.620, de 1987, aprobatoria
%l codigo regulan algunas situaciones que requieren de normas de esta
"iluraleza, con el objeto de ajustarlas a la nueva legislacion.

d La ley N° 18.564, de 1986, incorporo al personal de vigilantes priva-
“0sregido por el DL N° 3.607, de 1981, al régimen de negociacion colectiva
1Ue se contenia en el DL N° 2.758, de 1979, derogando el N° 2 de su
itticulo 5, que prohibia a estos trabajadores participar en procesos de esta
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naturaleza. Asimismo, la citada ley elimind la prohibiciéon de sindicars,
tenia dicho personal.

EIDS N° 26 (T), de 1987, reglamento el trabajo a bordo de nay
la marina mercante nacional, normas que resultan necesarias dag, la
complejidad del trabajo desempenado por el capitan, oficiales y tripulaciy
de una nave, como también por razones de seguridad y proteccion de lavida
de la tripulacion y pasajeros, de la nave y de la carga.

€ Que

€Sde

Cabe destacar, asimismo, la labor desarrollada en materia de gjy.
gacion de la legislacion y reglamentacion del trabajo, la que se ha cumplid
a través de diversas charlas para dirigentes sindicales y trabajadores ¢
general, dictadas por abogados de este Ministerio y de la Direccion de|
Trabajo en diversas regiones del pais.

a. Direccion del Trabajo

En cuanto a la funcion de control de la legislacion laboral y previsio-
nal que compete al Servicio, se fiscalizo a 33.493 empleadores, lo que
favorecio a 560.780 trabajadores, constituyendose por concepto de imposi-
ciones una deuda ascendente a M$ 191.355.—

Del total de la actividad de fiscalizacion realizada, mas del 33%
corresponde a la region Metropolitana de Santiago, seguida por lasregiones
V de Valparaiso y VIII del Biobio.

Por otra parte, el analisis de los resultados del control de actividades
economicas verifico que el mayor numero de empleadores fiscalizados
corresponde al rubro servicios con un 29%: en cuanto a la cantidad de
trabajadores favorecidos y a la deuda constituida, el rubro mas representat-
vo fue la industria, con un 28 y 34%, respectivamente.

Mediante la ejecucion de 29 programas de fiscalizacion, cuyos
objetivos basicos han sido prevenir y controlar el completo cumplimiento dé
las obligaciones laborales y previsionales de los empleadores, sé han
obtenido los resultados que a continuacion se exponen:

Empleadores fiscalizados 2-25?.
Trabajadores involucrados 38.51/
Deuda impositiva constituida:

* Actas (remuneraciones) M 13.9%
= Cobro directo (imposiciones netas) M$ 6217
Multas laborales aplicadas M3 8562
Multas previsionales M$ 342

Ademas, se dictaron 14.113 resoluciones sobre imposicion dé '““ll'
tas por infracciones e incumplimientos a la legislacion laboral y prewsmm:__-
cuyo monto ascendio a M$ 314.041, concentrandose en laregion Metropo!
tana de Santiago cerca del 60% de ellas.

. er
El mayor numero de multas cursadas corresponde al rubro com
cio, con un 26% del total.
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También se recibieron 74.896 reclamos, de los cuales el 66% fue
jucionado por el mecanismo de conciliacion y el 14% remitido a los
respectivos juzgados; el 4 y el 11% correspondieron a reclamos infundados
abandonados, respectivamente. El 5% restante corresponde a reclamos

Como resultqdo de la gestion conciliadora mediante comparendos,
efectuados en un numero de 76.973, se favorecio a 85.555 trabajadores.

Del total de reclamos recibidos en las inspecciones del Trabajo, el
37% corresponde a la region Metropolitana de Santiago, seguida por la VI
region del Biobio, con un 14%.

En lo relativo a la actividad sindical, 439 organizaciones obtuvieron
personalidad juridica, con un total de 17.052 trabajadores, y 125 organiza-
ciones reformaron sus estatutos, involucrando a 11.211 trabajadores.

Por otra parte, se efectuaron 2.224 renovaciones completas de
drectorio y 194 renovaciones parciales, con 208.684 y 12.145 trabajadores
involucrados, respectivamente.

Ademas, se afiliaron 265 organizaciones sindicales a entidades de
mayor grado, involucrando a 13.535 trabajadores.

En materia juridica, el departamento respectivo elaboré 392 dicta-
menes sobre interpretacion de la legislacion laboral y atendio 80 consultas
legales a traves de la remision de copias de dictamenes ya emitidos,
absolviendo otras 2.500 mediante respuestas verbales directas y 103 por
oficios sin forma de dictamen.

Se han emitido, ademas, diversas resoluciones recaidas en objecio-
nes de legalidad formuladas por |la parte trabajadora en distintos procesos
de negociacion colectiva.

Se han formulado observaciones a 110 reglamentos internos de
orden, higiene y seguridad, y se han dictado diversas resoluciones sobre
sistemas de control de asistencia y distribucion de la jornada de trabajo y
descanso.

Dentro de este ambito, se procedio a la elaboracion de diferentes
oficios circulares que tienen como proposito difundir las modificaciones a los
Preceptos laborales e impartir instrucciones a los funcionarios de este
Servicio, a fin de uniformar criterios para una correcta aplicacion de la
egislacion laboral.

b. Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)

Otorgé en 1986 un total de 12.001 becas de capacitacion ocupacio-
nal en su programa general, lo que significé un gasto de M$ 156.309. La
'®duccion del numero de becas en relacién con las otorgadas en 1985
Ueriva de |a mayor atencién que se brindé al desarrollo de programas
®Speciales y extraordinarios de capacitacién ocupacional. Estas acciones
Sedirigen, basicamente, a los sectores de escasos recursos, a los desocu-
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pados, a los jovenes que egresan de la educacion media, y a los acogids

Servicio Nacional de Menores y a la fundacion Nifo y Patria. También se hal
dado especial énfasis a la ejecucion de programas de capacitacign to
mayores recursos tecnolégicos que benefician a sectores marginales o
sonas minusvalidas y habitantes de las zonas fronterizas y de soberéma

Para ejecutar estos programas fueron dispuestas 3.337 becasg Que
demandaron un gasto de M$ 56.096. Se prevé extenderlos a nuevos sectp.
res, para lo cual se destinaran M$ 80.000. atendidas las mayores posibilga.
des de empleo que otorgan a sus beneficiarios.

Por otra parte, durante 1986 fueron capacitados 121.745 trabajadg.
res de 2.861 empresas, mediante acciones financiadas por el Estadg ey
virtud de la franquicia tributaria establecida en el estatuto de capacitacion y
empleo. Asimismo, hasta agosto de 1987 se han incorporado al sistema
2.434 empresas que ejecutan acciones de capacitacion en favor de 60,150
trabajadores.

Deben destacarse los positivos resultados del apoyo y asesoria que
SENCE presta a las oficinas municipales de colocacion. Durante 1986 Ia
labor desarrollada por estas entidades permitié la colocacion de 39.701
trabajadores. Ademas, en 1987 se ha puesto en practica un plan de reforza-
miento del sistema de trabajo de dichas oficinas, contemplandose la aperiu-
ra de ellas en todas las comunas del pais.

ACTIVIDADES DE CAPACITACION
NUMEROQ DE BECAS ASIGNADAS SEGUN TIPO DE PROGRAMA 1983-1987

Programas ' 1983 1984 1985 1986 1987  Tolales
General 14.901 19.910 21655 12001 12.243(2) 80710
Remanente OTIR 3158 1503 329 967  502(3) 6459
PEM (1) 300 - - 80 - 380
ENACAR 1.620 240 - 160 60(4) 2 089
Extraordinario = - — 2130 5587 AL
Totales ] 19.979 21.653 21.984 15338 18.392  97.34%
(1) Este programa se desarrolld a través de SENCE, financiado con recursos del fondo
social

(2) Cifra estimada de becas a asignar en base al volumen de recursos asignados. :
(3) Cifra estimada de becas a asignar sobre la base de programas presentados pof fo

organismos técnicos intermedios y aun sin licitar de remanentes ano anterior 4
(4) Cifra estimada de participantes, ex mineros de ENACAR, que han cesado en "

; n los
funciones por razones ajenas a su voluntad y que se interesan por participar 2
cursos
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ACTIVIDADES DE CAPACITACION
PROGRAMA DE BECAS 1983-1987

Sectores economicos  1983(1) 1984 1985 1986 1987 Totg
Agricultura, ganaderia -
y forestal 5840 4980 5477 4495 5371 g
Pesca 780 800 677 1801 2145 6203
Mineria 20 280 270 491 587 1648
Industria y construccion ~ 3.341 5418 12103 1.161 1.408 23.431
Terciano 5.220 8.432 3.128 7.390 B8.881 33.051
Totales 15201 19910 21655  15.338(2) 18.392(3) souy

Recursos utilizados ~ 265.628 227.787 196.482 212.405 246.013 11453
(MS a mayo 1987)
(1) Incluye 300 becas PEM financiadas con recursos del fondo social 1981, otorgadas eq
1983.
(2) Cifras estimadas de becas, pues el programa aun se encuentra en ejecucion
(3) Cifras estimadas de becas, sobre la base de los recursos asignados en la ey de
presupuesto y a la tendencia observada en la distribucion por sector econdmico del as
anterior
Nota: La distribucion por sector econdmico y los montos consignados desde 1983 a 1985
solo contemplan las becas del programa general y PEM. En 1986 y 1987 se contem
plan, ademas, en becas y recursos, las cifras correspondientes a los programas OTIR
y ENACAR

c. Direccion General del Crédito Prendario

En cuanto a las operaciones de crédito prendario, cabe senalar que
esta actividad experimenté un aumento del 27 8% respecto del periodo
anterior, observandose, ademas, un incremento del capital de la institucion
de un 49% en el mismo lapso.

Enlo que respecta a la funcién de martillo, cabe sefalar que en 1986
el numero de remates aumenté en un 10%, en tanto que el capital subastad?
mostré un incremento de M$ 32.284, en relacion a 1985.

Las cifras permiten observar un aumento del numero de remales.
derivado de la mayor demanda que han realizado las instituciones del
Estado, las cuales, no obstante estar facultadas para subastar sus bienes?
través de martilleros privados, han preferido a la direccién por su seriedad
eficiencia.

Enlo que se refiere al estado del activo del servicio, durante 19865V
patrimonio aument6 a la suma de M$ 3.908.238, lo que representa U
incremento del 12,1% respecto de 1985. A mayo de 1987, el patrimon”
estimado asciende a la suma de M$ 3.344.084 —

Por otra parte, en cuanto a los excedentes generados, en 198?5;
traspaso al erario nacional la suma de M$ 768.100. En 1986 dichos *rasfj |
sos alcanzaron a la suma de M$ 445.200. Ello demuestra un aumento
72,5%.
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2 subsecretaria de Prevision Social

Enmateria previsional destaca la dictacion de los siguientes cuerpos
lpgales:

- Ley N° 18.546, de 1986, modific el financiamiento del régimen de
asignacion por muerte, pasando éste a ser cargo del fondo de pensiones de
2 institucion previsional a la que le corresponda otorgar el beneficio y
estableciendo una cotizacion del 0,25% sobre la renta imponible respecto
de los trabajadores independientes afectos a el. Suprimio, ademas, el fondo
comun de prestaciones de seguridad social contemplado en el DFL N° 90,
de 1978, y dispuso que las cajas de compensacion de asignacion familiar
dejen de administrar las prestaciones de este régimen previsional.

- Ley N”18.547, de 1986, faculto a las instituciones de prevision
fiscalizadas por la superintendencia de Seguridad Social para que condo-
nen las sumas indebidamente percibidas por concepto de asignacion fami-
liar, sin calificacion que asi lo justifique, hasta el 31 de diciembre de 1987.

~Ley N” 18.548, de 1986, suprimio la cotizacion que debian efec-
iuar los trabajadores que tenian derecho al beneficio de la indemnizacion
por anos de servicio en conformidad al articulo 38 de la ley N°7.295,
derogada por la ley N° 18.018, de 1981.

- Ley N? 18.549, de 1986, sustituyo los articulos 14 del DL N 2.448
y2del DLN® 2.547, ambos de 1979, manteniendo el reajuste automatico de
as pensiones de regimenes previsionales en el 100% de la variacion
experimentada por el IPC entre el mes anterior al Gitimo reajuste concedido
y el mes en que dicha variacion alcance o supere el 15%. Ademas dispuso,
por una sola vez, en forma excepcional, un reajuste sustitutivo del que
torrespondia, otorgado a contar de mayo, por haberse acumulado a esa
fecha la variacion del IPC indicado, que favorecio a los pensionados mayo-
'es de 65 anos y con mas bajas pensiones, a quienes les correpondié un
ieajuste del 110% de dicha variacién y, en una escala menor de porcentaje,
alos demas pensionados. También dispuso gue la pension minima vigente
dlafecha del reajuste sustitutivo se incrementara en el 100% de la variacion
Uél IPC considerada para ese reajuste.

~Ley N° 18.566, de 1986, declaro de efectos permanentes el im-
Puesto establecido por el articulo 3 transitorio del DL N° 3.501, de 1980, con
Una tasa del 2%, y faculté a los trabajadores dependientes para solicitar a
Sus empleadores que efectuen, de su cargo, una cotizacion adicional de
asta un 2% de sus remuneraciones imponibles a fa ISAPRE en que esten
dfiiados o se vayan a afiliar, con los topes que senala. El empleador tendra
derecho a un crédito fiscal por el monto de dicha cotizacion adicional, que
Podra descontar del impuesto sefalado en primer término. Ademas, esta-

lece un nuevo concepto de remuneracion imponible para los efectos de la
“lizacion de salud, respecto de los trabajadores del sector publico.

| Otorga, al mismo tiempo, bonificaciones destinadas a compensar
;.'3 Consecuencias de haber afectado todas las remuneraciones a las cotiza-
oNes para salud.



326

- Ley N° 18.591, de 1987, introduce diversas modificacioneg al
legislacién previsional vigente, siendo las de mayor relevancia la fevisi{;na
por parte de los alcaldes. de los beneficios del subsidio familiar para perso.
nas de escasos recursos otorgados en su respectiva comuna, de acuerd,
laley N° 18.020, de 1981, la regulacion del otorgamiento de nuevos bene.
cios y la revision, por el Servicio de Seguro Social, de las pens.mne'5
asistenciales de vejez e invalidez otorgadas en conformidad al DL \e 869
de 1975, con el objeto de orientarlas a las personas de menor nivel sojge.
conomico.

Establece que el derecho a impetrar el subsidio de incapacidag
laboral por accidentes del trabajo o enfermedad profesional, regulado por
ley N° 16.744, de 1968, prescribira en seis meses desde el término de |,
respectiva licencia, y precisa gue a las instituciones de educacion a que se
refiere el articulo 1 del DFL N° 3 (Ed), de 1980, le son y han sido siempe
aplicables las normas sobre el caracter no imponible de determinadas
remuneraciones.

Autoriza al Servicio de Seguro Social y a las Cajas de Prevision para
vender sus creditos, con todos los derechos y obligaciones inherentes,
originados en prestamos hipotecarios para la adquisicion, construccion
ampliacion y reparacion de inmuebles como aquellos provenientes de asig
nacion de viviendas, en tramite de ser escriturados, a la Asociacion Nacional
de Ahorro y Prestamos, facultandose al Presidente de la Republica para fijar
las normas sobre procedimientos y modalidades a que debe sujetarse la
enajenacion.

- Ley N”18.600, de 1987, faculto a las personas naturales gue
tengan a su cargo deficientes mentales para que postulen al subsidio
familiar, de acuerdo a la ley N° 18.020, de 1981, con derecho al doble del
subsidio, o al sistema de pensiones asistenciales, de acuerdo con el DL
N° 869, de 1975.

—Ley N” 18.611, de 1987, establecio la regionalizacion presupues
taria de los subsidios familiares y pensiones asistenciales, creando un fQﬂdU
nacional de subsidio familiar. Ademas, faculta a los beneficiarios de asigné-
cion familiar para renunciar al monto pecuniario que les correspondiera por
este concepto.

— De esta forma se garantiza una distribucién global de los recursos
entre las regiones, concordante con las necesidades que cada cual presé’
te, y un control mas efectivo, por el mejor conocimiento que lienen los
gobiernos regionales de la realidad local.

— Ley N° 18.625, de 1987, reemplazé el régimen de montepio de“:
ley N° 10.621, de 1952, sobre prevision de periodistas, por el de 99”5'0?90-
de viudez y orfandad que se aplica a los empleados particulares, ¥ modi 'ge
labase de calculo del sueldo base del montepio. Derog el plazo especia |
prescripcion gue |a ley citada establecia para solicitar pension Y dIS_F’U_fiodo
recalculo de montepios otorgados, causados por quienes hubieran Ju2'@
a contar del 1° de septiembre de 1975 y fallecido a contar del 28
diciembre de 1978, antes de la vigencia de esta ley.
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. superintendencia de Seguridad Social
Estudio y elaboro, entre otros, los siguientes proyectos de ley:

— Imponibilidad de las remuneraciones del personal de la empresa
de los Ferrocarriles del Estado.

— Disposiciones tendientes a regularizar problemas en materia de
(ivienda suscitados en instituciones de prevision fiscalizadas por la superin-
iendencia de Seguridad Social.

— Modificacion de las bases de ponderacion de las remuneraciones
mponibles para el calculo de pensiones, de acuerdo a las leyes N°5 10.383
y 10.475, de 1952, y 16.744, de 1968.

— Modificacion de la ley N° 18.510, de 1986, gue crea juzgados de
letras del trabajo.

— Modificacion del porcentaje de cotizaciones para atender presta-
ciones de salud de los pensionados de los regimenes previsionales de las
entidades fiscalizadas por la superintendencia de Seguridad Social, sin
disminuir el monto liquido de la pension que reciben.

— Modificaciones al DFL N° 42 (T), de 1978, que contiene el estatuto
organico de las cajas de compensacion de asignacion familiar.

Se ha continuado con el programa de revision de pensiones asisten-
ciales. Desde el inicio del proceso de reevaluacion médica, en julio de 1986,
hasta abril de 1987, se habian revisado 10.486 casos; 1.269 de ellos
no reunieron los requisitos que el DL N° 869, de 1975, establece para tener
derecho a pension asistencial por invalidez.

La liquidacién del fondo nacional de la vivienda para trabajadores
maritimos esta en su etapa final, mientras que la liquidacion del fondo de
Indemnizacién gremial del cuero y calzado no se ha podido concluir, pues se
encuentra pendiente el pronunciamiento de las instancias superiores en los
lucios que patrocina el Consejo de Defensa del Estado en su contra.
Ademas, el superintendente entabl6 juicio ordinario solicitando se declare
que le corresponde efectuar la liquidacion del fondo, se anulen diversos
acuerdos adoptados por los ex directivos de aquél y directores de la socie-
dad anénima en la que se concentraron todos los haberes del fondo y se
desechen los fundamentos en que basan sus pretensiones.

Respecto de los informes sobre procedencia de desafiliaciones
contempladas en las leyes N°° 18.225, de 1983, y 18.345, de 1984, de un
1otal de 30.601 solicitudes recibidas se ha informado de 28.593 ala superin-
lendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, con lo que el
Proceso se encuentra casi terminado. La diferencia corresponde a solicitu-
Ues duplicadas o a casos en estudio por parte de instituciones de prevision
fiscalizadas por la superintendencia de Seguridad Social.
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1) Cajas de prevision

Las cajas Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, de Prayi
sion Social de los Obreros Municipales de la Republica, de Previsién Soci |
de los Empleados Municipales de Santiago, de Prevision de los Empreadé
y Obreros de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias, de Previsign g
la Hipica Nacional, de Retiros y Prevision Social de los Ferrocarriles del
Estado y Departamento de Indemnizaciones a Obreros Malineros y Panjs.
cadores, han puesto el énfasis de su accionar en las etapas cumplidas par
consolidar su integracion.

Tales instituciones integradas atienden a un total de 80.000 impo-
nentes activos y de 211.000 pensionados por jubilacion, viudez y orfandad

Se les ha dado una organizacion administrativa, que establece
niveles jerarquicos y unidades ejecutoras para obtener un uso racionalizadg
y eficiente de los recursos.

Apoyando la integracion administrativa de las cajas, se ha llevado
cabo la integracion fisica de las mismas, habilitandose las dependencias de
las cajas de Ferrocarriles y Nacional de Empleados Publicos y Periodistas
para instalar al personal, mobiliario y equipos de todas las instituciones

Continuando la politica de reduccion de costos para los servicios
computacionales requeridos, la caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas ha logrado un ahorro anual del orden de los M$ 12.000 mediante
la conversion de algunos sistemas computacionales, los que se procesan
actualmente con personal propio.

— Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional:

Empezo a efectuar las liquidaciones de pensiones en forma compu-
tacional y, para controlar el correcto otorgamiento de las correspondientes
prestaciones, inicio un estudio que permitira individualizar y procesar 0s
datos de los causantes de asignacion familiar y los beneficiarios de pension
de orfandad. Se estan procesando, asimismo, los abonos y saldos de
préstamos hipotecarios, médicos y de auxilio, las desafiliaciones y 105
desahucios.

~ Del total de 8.228 solicitudes de bonos de reconocimiento sé han
emitido 8.005. Las 223 restantes estan pendientes a la espera de informes
de ofras instituciones de prevision.

— Servicio de Seguro Social y Caja de Prevision de Empleados
Particulares:

Se ha consolidado el proceso de regionalizacion y se Pfoyeftz
facultar a los SEREMI del Trabajo y Prevision Social para supervisar @
actividades de las agencias zonales a lo largo del pais.

Se encuentran integrados fisicamente en todas las regiones el Ser
vicio de Seguro Social y las cajas de Prevision de Empleados Particulares/
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas; esta en proceso de integrar
se la Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional.
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Se han a_b_ierko centros de pago, lo que facilita notoriamente Ia
Jlencion de los afiliados activos y pasivos, y se ha ampliado la cobertura de
servicios a 10s empleadores.

Se estan licitando todos los sistemas computacionales de SSS-
EMPART, loque permitira a otras instituciones de prevision integrarse a los
resultados de esta propuesta, para aprovechar los adelantos tecnolégicos
je los Ulimos 5 @nos y obtener una importante disminucion en los gastos
considerados en este item.

Se ha efectuado una serie de procesos de control para revisar
sfectivamente el doble pago de subsidios asi como laincompatibilidad entre
elos, lograndose una identificacion acabada de los beneficiarios y localizan-
dose el destino de estos fondos.

Se esta terminando la emisién de los bonos de reconocimiento
requeridos a estas instituciones de prevision, salvo los correspondientes a
EMPART en aquellos casos en gque no se cuenta con la totalidad de los
antecedentes detallados.

Laley N® 18.611, de 1987, modificé el DL N° 869, de 1975, estable-
cendo que las pensiones asistenciales seran otorgadas por los intendentes
y pagadas por el Servicio de Seguro Social.

Se elaboré un proyecto que permite el traspaso de la cartera de
prestamos de salud al fondo nacional de salud, dado que las instituciones de
prevision no estan girando créditos por este rubro y para evitar con ello la
duplicidad de esfuerzos al interior de las instituciones estatales.

Se han establecido pautas para acelerar el efectivo traspaso o venta
de los activos prescindibles de ambas instituciones previsionales.

2) Principales beneficios del antiguo sistema previsional

~ Entre los distintos beneficios que otorga normalmente el sistema de
seguridad social, destacan por su mayor relevancia los gue se indican:

NUMERO DE SUBSIDIOS DE CESANTIA
SECTOR PRIVADO

'ﬂgsa_s__ Anos Numero de personas
Agosto 1986 83.740
Sepliembre 1986 82.410
Octubre 1986 B2.781
'D\'leern bre 1986 78.346
Iciembre 1986 78.232
Ene o 1987 73.667
MEbre.fo 1987 69.657
q;flm 1987 68.511
Ma” 1987 69.552
Juns:ﬂ 1987 66.148
il |.D° . 1987 66.416
N (%) 1987 67.000
280sto () 1987 67.000

Il Cifrag estimadas.



SUBSIDIOS FAMILIARES PARA PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS LEY N° 18.020

Meses Anos Menores Mujeres NG

_ embarazadas peT:l:ga:e
Agosto 1986 1.036.143 . 3.304 1.089.447
Septiembre 1986 1.032.662 5.244 1.037 908
Octubre 1986 1.030.876 3.418 1.034.204
Noviembre 1986 1.027.423 6.230 1.033.653
Diciembre 1986 1.025.034 5.440 1.030.474
Enero 1987 990 444 5.065 995 509
Febrero 1987 992.996 4942 997 93g
Marzo 1987 991.265 6.032 997 207
Abril 1987 982.097 1.401 983 498
Mayo 1987 977.231 4.246 981.477
Junio 1987 973.500 4 563 978.063
Julio 1987 969.575 4458 974.033
Agosto (*) 1987 ___977.000 4.500 981.500

() Cifras estimadas

NUMERO DE PENSIONES ASISTENCIALES DL N° 869

Meses Anos Numero de personas
Agosto 1986 322,402
Septiembre 1986 322354
Octubre 1986 321.076
MNoviembre 1986 319.527
Diciembre 1986 319.986
Enero 1987 321.092
Febrero 1987 323.670
Marzo 1987 322.909
Abril 1987 322.336
Mayo 1987 321.311
Junio 1987 320.709
Julio 1987 319.514
Agosto () 1987 321.000

(*) Cifras estimaras.

NUMERO Y MONTO DE PENSIONES PAGADAS POR LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
(Junio de 1987)

Pensiones Numero  Monto (M5
Antigiedad 222114  10.75307
Vejez 310,530 4.171,603
Invalidez 141,982 2.701,781
Viudez 201.883 2,010,026
Orfandad 92.046 -152.3%5
Montepios y otras pensiones 54.584 2 295-5-'¢
Otras 332 1'3[];-'1
Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales 26.750 __E_ELU_@_.;--
Total pensiones previsionales 1050221 22666.20%

Rl
Total pensiones asistenciales B R ___320.?09___1;4_8_5_'—5—;5'
Totales 4 1370930 241530
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». superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

1) Fiscalizacion

- Efectud una auditoria general de los sistemas y registros conta-
ples, tanto del fondo de pensiones como de la respectiva administradora,
paraverificar que la recaudacion de todas las cotizaciones haya sido correc-
igmente registrada e invertida.

- Ejercio un control permanente de las transacciones de instrumen-
ios de los fondos de pensiones y de los estados financieros de los mismos y
de las administradoras.

- Controlo el calculo y pago de las pensiones de los afiliados invali-
dos, fallecidos y pensionados por vejez, asi como del cobro de los bonos de
reconocimiento de los afiliados pensionados.

- Por otra parte, fiscalizo el cumplimiento de los contratos de seguro
enire las AFP y las companias respectivas.

- Enmateria de estudios, cabe referirse a la elaboracion del proyec-
tode ley gue modifica la formula de calculo del bono de reconocimiento para
adecuarla a las actuales expectativas de vida de los afiliados. Este proyecto
se encuentra en etapa final de tramitacion legislativa.

- Elaboré un proyecto de ley, también en etapa final de tramita-
tionlegislativa, que introduce las siguientes modificaciones al DL N® 3.500,
0e 1980: crea una cuenta de ahorro voluntario; modifica conceptos por los
cuales se cobran comisiones; modifica forma de financiamiento del seguro
teinvalidez y sobrevivencia; otorga cobertura automatica para el seguro de
nvalidez y sobrevivencia en el caso de los desempleados; modifica formula
del retiro programado; introduce una nueva modalidad de pension; dismi-
fuye capital minimo exigido para la formacion de una AFP; disminuye
lequisitos para tener derecho a garantia estatal en el caso de invalidez y
Sgbrewvencia y disminuye requisitos para acogerse a jubilacion antes de la
€dad legal.

- Estudié un procedimiento que busca simplificar al empleador el
Pago de las cotizaciones mediante una recaudacion integrada.

- - Estudié nuevas alternativas de inversion para los fondos de pen-
sl0nes, tales como inversiones en bienes inmobiliarios.

~ Realiz6 actividades para fomentar la formacion de nuevas AFPy
iPoyar a las entidades interesadas, asi como otras relativas a la clasifica-
tonde riesgo realizadas por la secretaria técnica de la comision respectiva.

- Elabor6 los cambios que sera necesario introducir a las institucio-
"8 vigentes para la aplicacion de las modificaciones al DL N” 3.500, de
0. que estan en etapa final de tramite legislativo.
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2) Evolucion de la reforma previsional

~ El numero de afiliados, al 31 de mayo de 1987, erade 2,715 150
en tanto que el de cotizantes, de 1.908.019. G
— Elmonto de los fondos acumulados en el nuevo sistema alcany,
en junio, a M$ 529.200.000, canalizados en el mercado de capitales
invertidos a la fecha en los siguientes instrumentos y proporciones:

Pagarés del Banco Central y Tesoreria : 42,705,
Letras hipotecarias : 22 705,
Depositos a plazo en bancos e

instituciones financieras . 28.22¢,
Acciones de empresas - 4 55,
Debentures de empresas g 1,75%

El monto total invertido en acciones al 30 de junio de 1987 es de
MS$ 24.067.000.-

Entre junio de 1986 y junio de 1987 los fondos crecieron en
M$ 165.863.000; se proyecta que en 1990 alcanzaran, en total,
MS 862.000.000 .~

El resultado del ejercicio correspondiente a 1986 arroja ulilidades
por un total de M$ 2.221.400, lo que representa un crecimiento real del 73%
respecto del ano anterior, en el que las utilidades fueron de M$ 1.265.100-

RENTABILIDAD REAL ANUAL DE LOS FONDOS
DE PENSIONES

Ahos " Rentabilidad real anual ("
1981 (6 meses) 12.64

1982 26,50

1983 22 61

1984 2.99

1985 13.46

1980 L
Acumulado 16.18

Jun. 81-Dic B6

c. Instituto de Normalizacion Previsional

~ Durante el periodo la administracion del fondo de fiﬂﬂ”C'amlenf
previsional ha efectuado aportes a las diferentes cajas de pr.c.-\.nsmr;l_r1 o
régimen antiguo por un total de M$ 132.906.557, para atender €l ¢V
miento de las prestaciones previsionales, segun el siguiente desglos®




stituciones MS ()

senvicio de Seguro Social ) 57.203.499
Caid nacional de Empleados Publicos y Periodistas 23.506.326
C2ja de Prevision de Empleados Particulares 29,454,212
Resto de las. cajas de prevision 29 742 590
ol 132.906.557

' Moneda junio de 1987

- En materia de bonos de reconocimiento, el sistema centralizado
ha calculado y emitido, al mes de agosto, un total acumulado de 890.000. El
iotal de bonos a calcular y emitir por las cajas de prevision alcanza a
1160.000. El promedio mensual del calculo y emision de bonos de recono-
cimiento ascendio a 20.500. El total de bonos de reconocimiento pagados a
sfliados fallecidos, invalidos y por vejez, alcanzo en agosto la cantidad de
33.400, por un promedio global de M$ 1.150 por cada uno de ellos.



Capitulo XII

MINISTERIO DE SALUD

““Las tasas de mortalidad han alcanzado niveles de reduc-
cion que revelan tanto un gran esfuerzo técnico v administrativo
como el evidente progreso de las condiviones de saneamiento
bdsico en que vive la poblacién.

Estos esfuerzos se relacionan con el aumento de la cobertu-
ra de la atencion primaria, con un mejoramiento de la calidad
de las acciones de fomento v proteccion de la salud v con el
hecho cierto de que la educacion sanitaria, individial v grupal,
estd obteniendo el resultado previsto: que la poblaciin tome
conciencia de sus derechos v deberes con respecto a su salud v la
de su grupo familiar."’

(Palabras del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior).
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VINISTERIO DE SALUD

A. MISION DEL MINISTERIO

- Garantizar el acceso igualitario y libre a las acciones de promo-
cion, proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacion de las perso-
nas enfermas, asi como coordinar y controlar la ejecucion de tales acciones,
considerando en ellas la participacion del sector privado y la aplicacion del
principio de subsidiariedad.

— Formular las politicas, planes y programas generales de salud,
dictar las normas teécnicas y administrativas, y coordinar, controlar y evaluar
su cumplimiento por parte de los servicios de salud y demas organismos
dependientes e instituciones privadas.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Central de abastecimiento del sistema nacional de servicios
de salud

— Proveer de medicamentos, articulos farmacéuticos y de laborato-
o, material quirdrgico, instrumental y demas elementos e insumos necesa-
fos para el funcionamiento del sistema.

— Mantener en existencia la cantidad adecuada de los elementos,
determinados por el Ministerio, necesarios para cumplir eficazmente los
Planes y programas ministeriales y enfrentar emergencias nacionales e
niernacionales.

2. Fondo Nacional de Salud

— Recaudar, administrar y distribuir los recursos financieros de los
“rganismos integrantes del Sistema Nacional de Servicios de Salud.

— Administrar el fondo de asistencia médica que financia, en todo o
€N parte, el valor de los beneficios que se otorgan conforme a la ley de

Prestaciones médicas.
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3. Instituto de Salud Publica de Chile

— Servir de laboratorio nacional de referencia y supervisar los labo.
ratorios de salud publica que determine el Ministerio en los campos dg la
microbiologia, inmunologia, bromatologia, farmacologia, laboratorig clini-
co, contaminacion ambiental y salud ocupacional.

— Ejercer el control de calidad de productos farmacéuticos, alimen.
tos de uso medico y demas productos sujetos a inspeccion sanitaria,

— Ser el organismo oficial del Estado para la elaboracion de progye.
tos biolagicos.

— Efectuar trabajos de investigacion aplicada, relacionados con sys
funciones.

4. Servicios de salud

— Ejecutar las acciones integradas de fomento, proteccion y recupe-
racion de la salud y de rehabilitacion de las personas enfermas.

— Controlar las actividades de salud realizadas por institucionesque,
mediante convenio, han asumido el compromiso de llevar a cabo las presta-
ciones correspondientes a los servicios de salud.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

En periodos anteriores el sector salud se preocupd primordialmente
de impulsar iniciativas que dieran cumplimiento a las politicas de accion,
efectuando importantes modificaciones legales, técnicas y administrativas
que culminaron con la dictacion de la ley N° 18.469, de 1985, que regulaél
ejercicio del derecho constitucional a la proteccion de la salud y crea ul
régimen de prestaciones de salud.

En este periodo, el énfasis se dirigio a buscar mecanismos GUé
permitieran elevar la eficiencia de las instituciones estatales de salud —Pof
la via de mejorar la utilizacion de los recursos financieros—y a controlar los
niveles de endeudamiento, premiando a los servicios que han aplicado
medidas eficientes de control. Es por ello que se ha disenado un complel®
sistema de incentivos para aquellos servicios que han mejorado su gestion
economica manteniendo sus indicadores biomédicos.

Esta labor de ordenamiento interno se ha complementado coﬂc:g
aplicacion de un sistema permanente de control e inspeccion que dete
oportunamente los problemas existentes.
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Por otra parte, se ha dado un especial impulso al proceso de traspa-
<0 de establecimientos de nivel primario a las municipalidades, para hacer
glectivo el principio de descentralizacion administrativa que impulsa el
Gobierno y lograr que las distintas comunidades identifiquen plenamente
sus propios problemas de salud.

Refuerza lo anterior la situacion de los establecimientos traspasa-
dos con anterioridad, que han experimentado, en términos generales, un
aumento de los recursos humanos destinados a la atencionde salud y de las
inversiones en infraestructura, equipamiento y medios de transporte. Ade-
mas, se ha apreciado un incremento en el numero de consultas. Junto a lo
anterior, el Ministerio se preocupo de reforzar el control técnico de los
establecimientos y hacer mas expedito el tramite de acreditacion del benefi-
ciario, especialmente el de menores ingresos, para facilitar el acceso a la
atencion.

Este proceso se ha efectuado sin perder la vinculacion y coordina-
cion ministerial en los aspectos técnicos, ya que el nivel primario es la base
del sistema.

Durante el periodo se ha procurado, asimismo, mantener un contac-
to permanente con los gremios y colegios profesionales del sector, con el
objeto de buscar alternativas viables para los diversos problemas que
plantea el complejo quehacer asistencial.

1. Actividades de orden tecnico

a. Indicadores biodemograficos

Continuando la tendencia de mas de una década, la mayaria de los
Indicadores de salud muestra una evolucion positiva. Ello es producto del
mejoramiento general de las condiciones de vida experimentado por el pais
yde las acciones realizadas por el sector, tendientes a optimizar la asigna-
cion de recursos priorizando aguellos aspectos de la atencion de mayor
mpacto en la salud, lo cual se refleja en la evolucion favorable de los
Principales indicadores biodemograficos.

En mortalidad general ha habido una disminucion anual persistente,
dlcanzandose en 1986 una tasa de 5,9 por 1.000 habitantes. En mortalidad
Infantil se registro también una tasa ligeramente inferior a la del periodo
dnterior. La favorable evolucién de este parametro se debe a que se han
Mantenido los esfuerzos por atender prioritariamente a este grupo de edady
dlaumento de la cobertura de la atencion profesional del parto, que alcanza
dclualmente al 97,7% de los nacimientos. En cuanto a mortalidad materna,
S mantiene en un nivel estable.

b. Programas de salud

Se ha continuado impulsando los programas habituales de salud
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destinados a alcanzar las metas establecidas para cada uno de los Servigigg
de salud y para el pais en general.

En el area de salud materna se ha procedido a elaborar Normag
programaticas de atencion de salud de la mujer y normas para evaluar |
calidad de la atencion, distribuyéndose también la actualizacion de aquellag
destinadas a la atencion de alto riesgo obstétrico perinatal.

Asimismo, se analiza la formulacion de un programa oficial de actj,;.
dades para promover la lactancia materna y la puesta en practica de
instrumento de evaluacion de la situacion nutricional de la embarazada a
través de la curva de incremento de su peso. Se han coordinado cursos
talleres en cinco ciudades del pais (lquique, La Serena, Santiago, Talcg
Concepcion y Puerto Montt) con participacion de la mayor parte de |os
servicios de salud, representados por 900 profesionales multiplicadores dg|
tema.

Por otra parte, continua la reduccion de las tasas de mortalidag
infantil y neonatal, como también la tasa de mortalidad por diarrea y bronco-
neumonia del menor de un ano. La iniciativa, que merece destacarse, es ¢l
comienzo del proyecto ministerio de Salud-UNICEF denominado “Progra-
ma integrado de salud materno-infantil”, que, de acuerdo con el objetivo
basico de la politica social del Gobierno, se orienta a mejorar el estado de
salud de familias que viven en situacion de extrema pobreza en localidades
apartadas. Se desarrollara durante 1987 en la VI region del Maule y, enuna
segunda fase, durante 1988, en las regiones IV de Coquimbo, IX de La

" Araucania y X de Los Lagos.

En relacion a patologias especificas, ha habido preocupacion por
desarrollar los aspectos de control y prevencion de enfermedades cronicas
y por continuar la reduccion de la morbilidad y mortalidad por tuberculosis
En este sentido se ha observado un aumento en la vacunacion BCG a los
recien nacidos, la que llega en 1986 al 99,6% de los mismos. Ademas, sé
aplico gratuidad para las acciones del programa de TBC dirigido a toda 12
poblacion del pais, lo que facilitara el incremento de las coberturas actuales
de atencion.

Por otra parte, se llevo a cabo una experiencia piloto en siquialria
basica y salud mental para el personal del equipo de salud de unos 30
establecimientos de las regiones V de Valparaiso, VI del Libertador Generd
Don Bernardo O'Higgins y Metropolitana de Santiago, con el objetivo de
capacitarlos en diversas materias (alcoholismo, drogadiccion, trastornos
emocionales y retraso mental) y mejorar su desempeno asistencial. L2
evaluacion de esta experiencia dio origen a las V jornadas de nivel priméro
de atencion, que concluyeron en la necesidad de incluir otros establecimien
tos en tal actividad.

Enlo relativo al programa de salud bucal, se ha continuado moder"
zando el equipamiento odontoldgico mediante la distribucion de 100 cajas
bimodulares y de 148 compresores. Ademas se ha procedido ala entrega
en cada servicio de salud, de equipos de ayuda audiovisual destinados ?
realizar programas educativos.
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A raiz de laimportancia que tiene la educacion en las actividades de
evencion y fomento del dano bucal, se continua con la capacitacion y
preparacic‘)n de profesionales odontologos en metodologia educativa. Fi-
namente, se han planificado algunos estudios epidemiolégicos para detec-
war incidencia-prevalencia de enfermedades bucales, aparte de las caries.

¢, Control de enfermedades de transmision sexual

Debido a laincidencia de este tipo de enfermedades en la salud de la
poblacion, se han desarrollado varias actividades destinadas a prevenirlas.
Entre ellas cabe destacar:

- Proyecto de estudio epidemiologico para perfeccionar los siste-
mas de vigilancia y lograr cambios de conductas en la comunidad. Se
considero Arica y Valparaiso como ciudades experimentales y Concepcién
yOsorno como ciudades control. Asimismo, se conto con la asesoria de un
consultor del centro de enfermedades de Atlanta, Estados Unidos de Amé-
fica.

- Participacion del Ministerio en una conferencia auspiciada por
OPS/OMS, en Brasil, para revisar las guias de educacion de dichas enfer-
medades.

~ Programa destinado a las personas que se dedican al comercio
sexual, considerando su calidad de grupo de riesgo.

- Realizacion de seminarios destinados al personal de los servicios
de salud y del extrasistema de salud, con el objeto de evaluar la situacion
actual de estas enfermedades en las diferentes regiones y de estructurar un
programa y normas de prevencion a nivel nacional.

— La subcomision dedicada al sindrome de inmunodeficiencia ad-
quirida difundié normas para la aplicacion de un programa de vigilancia
epidemiolégica, entre las cuales se destaca el control de los dadores de
sangre, en los hospitales de mayor complejidad. Ademas se estan organi-
2ando y capacitando a equipos de salud, y proporcionando informacion a
organizaciones comunitarias en actividades preventivas.

d. Control de cancer y tabaco

Se encuentra en desarrollo un programa de control del habito de
1ymar, en colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en
£l que destacan estos dos aspectos:

- Disefo y puesta en marcha de un proyecto piloto educativo para
scolares,

- Asesoria y coordinacion con entidades interesadas en el problema
YCapacitacion de profesionales con el objeto de complementar la formacion
antitabaquica,

De igual forma se desarrolla, en colaboracién con la OMS, un
Programa de control del cancer, en virtud del cual se ha procedido a:
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— Elaborar las estrategias y normas generales de un Programg
nacional de cancer, estableciendo las actividades prioritarias, la Organiz;.
cién y coordinacion de la atencion oncolégica y la asignacion y distribucign,

de los recursos.

— Participar en el curso latinoamericano de epidemiologia Y contrg|
del cancer, organizado por la Organizaciéon Panamericana de Salud (OPs)

— Reformular las actividades de control del cancer cérvicoutering a
nivel nacional,

— Crear comités oncologicos y subcomités de cancer Cérvico-
uterino en la mayoria de los servicios de salud, para abordar los problemas
locales siguiendo las orientaciones emanadas desde el nivel central.

e. Farmacia

Para evitar la automedicacion y la creacion de cepas de microorga-
nismos resistentes, se procedié amodificar la condicion de venta de algunos
antibiéticos, que pasaron de receta medica simple a “receta retenida’,

Se procedio, ademas, a crear una comision permanente encargada
de revisar el listado de productos esenciales del formulario nacional de
medicamentos, para actualizarlo incorporandole formulaciones nuevas y
suprimiendo las que caen en desuso.

Asimismo, se han iniciado las actividades para elaborar un listado
basico e indispensable de insumos de farmacia y productos farmacéuticos
para los hospitales del SNSS y la central de abastecimiento.

f. Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC)

Siguen desarrollandose las actividades de este programa, que distri-
buye leche descremada, leche completa y leche cereal, a todos los ninos
menores de 6 anos y embarazadas que se controlen en establecimientos
del SNSS. Quienes presenten signos de riesgo nutricional durante el con-
trol, reciben mayor cantidad, aumentandose asi el aporte cal6rico basico dél
programa.

Los alimentos distribuidos alcanzaron alas 32.108 tons., incluyendo
la entrega de queso donado por la Soberana y Militar Orden de Malia
Recibieron mensualmente este beneficio 832.000 nifos y 99.000 embard
zadas, como promedio.

El gasto proyectado por el sector para financiar el PNAC durante
1987 es de M$ 9.200.000.—

Durante el periodo se ha procedido a actualizar el manual ¥ 1@
normas técnicas del PNAC, que regulan la operacion del programa en todos
sus aspectos y que sirven como documento de difusion para los diferen®”
sectores interesados en esta actividad. Ademas, se modifico la operact
de este programa en sus aspectos financiero-administrativos.
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g Plan Nacional de Desarrollo Rural

Respecto de este plan, el Ministerio ha disenado un programa para
4reas rurales cuyo objetivo es mejorar el nivel de salud de los habitantes de
dichos sectores. 4

Para ello se han establecido diversas estrategias, entre las cuales se
encuentran 1a formulacion de planes y programas regionales de salud para
poblaciones rurales; la reactualizacion de normas técnicas de postas y
consultorios rurales; la capacitacion y perfeccionamiento de los equipos de
salud; la optimizacion de la coordinacion entre los diferentes niveles de
atencion de salud; el enfasis en el uso de metodos de control y evaluacién de
la atencion de salud y la optimizacion de la coordinacion intersectorial.

En cumplimiento de este plan se ha llevado a cabo su difusion a los
diferentes niveles del sector, se han asignado responsabilidades, se han
reactualizado las normas técnicas y se ha materializado el traspaso a las
municipalidades de todas las postas y consultorios rurales.

h. Programas sobre el ambiente

Se continud con las actividades de fomento y expansion de las
coberturas de servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos urbanos, como también de su vigilancia y control sanitario.
Las coberturas alcanzadas en el sector urbano llegan al 97,3% respecto de
recoleccion y al 68,6% respecto de disposicion final sanitaria, lo que configu-
rauno de los mejores programas de manejo sanitario de residuos solidos en
América latina.

En cuanto al manejo de residuos solidos urbanos en la region
Metropolitana de Santiago, el Ministerio tuvo una activa participacion tanto
enla blisqueda como en la formulacién de soluciones técnicas que permitie-
ron superar los inconvenientes sanitarios del vertedero Lo Errazuriz.

Por otra parte, se establecié una comision de trabajo con la Comi-
sion Chilena de Energia Nuclear (CCHEN) para abordar en conjunto proble-
mas relativos a la proteccion radiolégica —en instalaciones de radiaciones
lonizantes— en los campos de la medicina, la industria y la investigacion.

: Debido al desastre nuclear de Chernobyl se establecio, en coordina-
£ion con la CCHEN, un programa riguroso de control de la contaminacion de
almentos provenientes de la zona afectada por dicho accidente.

~ Entre marzo y julio se realizé una campana masiva de vacunacion
anlirrabica de animales domésticos en la regién Metropolitana de Santiago,
ton una cobertura del 80% de dichos animales.

Desde septiembre del ano pasado se encuentra en el pais un
experto en contaminacion atmosférica del gobierno de Japon, para trabajar
enla puesta en marcha y en la operacion de la red automatica de monitoreo
Ue contaminantes atmosféricos, incluida en el proyecto de descontamina-
ti6n ambiental de la intendencia de la region Metropolitana de Santiago.
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2. Actividades de orden administrativo-operativo

a. Recursos e inversiones

El presupuesto inicial asignado al SNSS para 1987 asciende a
M$ 97.778.000, incluyendo recursos por M$ 3.600.000 (producto de |a apli-
cacion de laley N° 18.566, de 1986, que incrementa la base imponible de
cotizacion en salud para los funcionarios de la administracion publica),

El gasto total del Ministerio alcanzé durante 1986 a M$ 84.303.000
considerando la inversion que financio el FNDR, el fondo social y las
donaciones.

b. Medidas de racionalizacion

— Modificacion de los mecanismos de asignacion de los recursos
para financiar bienes y servicios de consumo, dependiendo el 75% de los
fondos del nivel de actividad de los servicios de salud, valorizado segun el
arancel de laley de salud N° 18.469, de 1985, y del porcentaje de reembolso
establecido segun complejidad de la prestacion.

El 25% restante se determina de acuerdo a los siguientes indicado-
res de gestion, debidamente ponderados: biomédicos, financieros, control
de licencias por incapacidad laboral y cumplimiento del nivel maximo de
deuda.

El proposito ha sido estimular con mayores recursos a los servicios
que se esfuercen por mantener, a través de una racionalizacion de la
gestion administrativa, una situacion financiera relativamente sana, sin
deteriorar sus indicadores biomédicos.

— Diseno de un programa financiero para el presente ano, en conjun-
to con el ministerio de Hacienda, orientado principalmente a sanear la deuda
de arrastre del SNSS. En él se contempla el apoyo financiero del nivel
central a los servicios de salud, mediante anticipos mensuales con cargo a
futuros ingresos. En el primer cuatrimestre de 1987 tales anticipos alcanza-
ron M$ 614.000.—

c. Convenios

El Ministerio mantiene convenios con 33 instituciones del extrasisté-
ma, que otorgan prestaciones de salud en calidad de organismos adscrios
al sistema.

El presupuesto por este concepto asciende a M$ 2.874.000 para
1987.

Adicionalmente se ha asignado la suma de M$ 131.000 para con'@
tar con terceros, servicios tales como colocacion de embarazadas y puérPé
ras, colocacion extrahospitalaria y compra de servicios, prinCipa'me”te
examenes, cuyo objeto es aumentar la disponibilidad de camas paré o
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peneficiarios que requieran atencion especializada. El objetivo de la com-

ra de servicios a terceros es solucionar eventuales situaciones que retar-
den 0 perjudiqugn la atencion asistencial y que puedan implicar un mayor
gasto en subsidios por incapacidad laboral.

4. Sistema de Informacion Gerencial y Monitoreo (SIGMO)

Durante el segundo semestre de 1986 finaliz6 la etapa de puesta en
marcha del SIGMO. Se trata de una herramienta disefiada para apoyar el
guehacer gerencial de los establecimientos hospitalarios, por cuanto facilita
gl proceso de toma de decisiones y la medicion de costos de produccion
—expresada en terminos de dias/cama ocupados, egresos y consultas—, asi
como el nivel de eficiencia en el uso de los recursos disponibles en cada uno
de los servicios 0 unidades que efectian prestaciones asistenciales de
salud.

El total de hospitales incorporados a este sistema de informacion,
medido en téerminos de dotacion de camas, asciende a un 75%.

e. Capacitacion y desarrollo de los recursos humanos

Mediante el sistema de educacion continua, destinado al personal
de salud, se reforzo la capacitacion a los profesionales de 500 estableci-
mientos del nivel primario de atencion, distribuyendose 26.000 ejemplares
de material educativo relacionado con la atencion basica de salud; cabe
destacar la distribucion del boletin de educacion para el autocuidado, cuyo
objetivo es capacitar a todos los integrantes del equipo de salud para que
eduguen a la comunidad en este sentido y se logre una mayor compresion y
responsabilidad en el cuidado de la salud.

En materia de capacitacién funcionaria, se realizaron 1.296 activida-
des educativas para 20.742 funcionarios, que corresponden al 37% de la
dotacion de personal del sistema; el 70% de estas actividades estan dirigi-
das a las funciones del area asistencial. Asimismo, se otorgaron 5.200
dutorizaciones para capacitacion de funcionarios fuera del sector y se
formaron 1.976 auxiliares paramédicos en diferentes especialidades, for-

macion brindada en un 53% por institutos privados autorizados para tal
efecto.

Por otra parte, el Ministerio ha dado auspicio y difusion a mas de 100
actividades de desarrollo de personal, realizadas por sociedades cientifi-
tas, colegios profesionales A.G., universidades y entidades publicas y
privadas relacionadas con el sector. De igual forma el Ministerio impulsa la
tapacitacion de los profesionales de la salud en el conocimiento de técnicas
due los preparen en su gestion como administradores de los programas e
nstituciones, destacandose los cursos de administracion para ejecutivos de
salud y los cursos de administracion hospitalaria para directores de hospita-
s de menor complejidad, ambos de nivel universitario. Ademas, se ha
Niciado el desarrollo de un programa institucional, con apoyo de la OPS,
UUe efectia un estudio del trabajo, para mejorar la gestion operacional de
9 directivos y ejecutivos del sector.



346

f. Proceso de traspaso de establecimientos de nivel primarig

Se completo el proceso de traspaso de establecimientos asisteng,
les de atencion primaria a las municipalidades. Tal proceso, iniciado e,
1981, concluyo el primer semestre del ano en curso con el traspasp 3 las
municipalidades respectivas de todas las postas rurales que ain permane.
cian bajo la dependencia de los servicios de salud. A la fecha, el detalle g
establecimientos traspasados es el siguiente: 42 consultorios generales
urbanos, 116 consultorios generales rurales y 976 postas de salud rurg|, lo
cual hace un total de 1.134.

Ademas, se modificaron los convenios anteriores de traspaso para
readecuar sus disposiciones a la ley N° 18.469, de 1985, que crea ¢
régimen de prestaciones de salud.

En el aspecto financiero, la comision interministerial de Salud ¢
Interior decidio redefinir los topes financieros maximos para todos los esta-
blecimientos municipalizados antes de 1987 y durante el presente ario, y
asignar topes maximos por region, siendo facultad del intendente la distribu-
cion de los recursos en el nivel comunal.

También se ha procedido a actualizar el manual de traspaso de
establecimientos de salud a la administracion municipal, adecuandolo ala
ley N° 18.469, de 1985, asi como a las disposiciones reglamentarias y
normativas vigentes.

g. Inspeccion de los servicios de salud

Esta funcion, destinada a comprobar en terreno el funcionamiento
general de los servicios, ha sido reforzada durante el periodo. Para ello s
realizé previamente un diagnostico de la situacion, utilizando diversos indr-
cadores que permitieron establecer prioridades para la programacion de
estas visitas.

Se ha analizado en terreno el 30% de los servicios de salud; como
consecuencia de ello, se han adoptado medidas, tanto de orden técnico
como administrativo y financiero, que han ayudado a mejorar su gestion
Asimismo, se ha comprobado la importancia de elaborar un manual 0¢
normas para el manejo y organizacion de la seccion de orientacion medicay
estadistica.

h. Disposiciones legales

Entre las normas legales dictadas durante el periodo debe destaclafs
selaley N° 18.566, de 1986, que hace imponibles para efectos de sallﬁdl_au
remuneraciones y bonificaciones de los trabajadores del sector PUDFS
indicados por esta ley y que tienen el caracter de no imponibles para 9‘%‘?9?
previsionales. La aplicacion de esta ley permiti6 que el sistema rec’®
durante 1987, por concepto de mayores cotizaciones, |a suma
M$ 3.600.000.—
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Entretanto, la ley N° 18.600, de 1987, establece normas para defi-
qentes mentales. El objeto perseguido es protegerlos, coordinando y con-
rolando el desarrollo de un sistema mixto de participacion publica y privada
que apoye a las farnilias entre cuyos miembros haya deficientes mentales,
especialmente si son de escasos recursos.

Por la importancia que tuvo para los funcionarios carentes de titulo
profesional, debe mencionarse la ley N° 18.622, de 1987, que permiti6
adelantar el pago del 25% pendiente de las asignaciones que concede el
articulo 36 del DL N° 3.551, de 1981, a partir del 1° de julio. En consecuen-
cia, este grupo ha completado, a contar de dicha fecha, el pago del 100% de
la asignacion correspondiente.

3. Actividades de orden logistico

a. Infraestructura

En materia de construcciones y equipamiento no médico, el sistema
realizé inversiones por un total de M$ 2.433.370.—

Entre las principales obras, terminadas o en ejecucion, pueden
mencionarse:

Regiones Obras Superficie Inversion Estado
oliek (M?) periodo(M$) actual
v Normalizacion del hospital
Penablanca 2.298 33.356  Terminado
Hospital de Quintero 1.007 65,820 En construccion
Vi Hospital de San Fernando 9.041 220.000 En construccion
vi Consultorio rural Retiro 353 23682  En construccion
Normalizacion hospital de
Talca 3.250 48.198  En construccion
Vil Consultorio de Coihueco 650 38.853  En construccion
Ampliacion hospital Sta.
Barbara 1.053 62.040 Terminado
Plan Concepcion Il etapa 11.600 454,000 En construccion

Consultorio de Hualpencillo
(construccién 960 m?;

/ remodelacién 1.100 m?) 2.060 58,510  En construccion

A Consultorio Teodoro Schmidt 906 57.842  Terminado

x Consultorio La Union 510 44521  En construccion
Obras en hospital de Valdivia 1.000 22342  En construccion
Consultorio Purranque 543 32.000 En construccion
Consultorio Angelmo 1.598 93.425 Terminado
Hospital de Quellén 2.237 71.696 En construccion

R Consultorio hospital Castro 1.093 72962 Terminado

M Salas hospitalizacion hospital .
Penaflor 387 22271  En construccion
Consultorio Sn. José de
Melipilla 4.581 187.600  Terminado

=i Consultorio Joao Goulart 1.400 27.000 En construccion
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b. Equipamiento médico

Lainversion alcanzé un total de M$ 750.373, orientados Preferente.
mente a adquirir equipamiento para maternidades (ecografos y Monitoreg
cardiacos), a recuperar y aumentar la infraestructura neonatoldgica (incy.
badoras y respiradores neonatales), al diagnostico y terapéutica de pat,.
giasdigestivas (endoscopios y accesorios correspondientes) y respiratoriag
(fibrobroncospios), a radiologia (especialmente repuestos y tubos de rayos
X) y a unidades de cuidado intensivo, centrales de monitoreo y unidades de
esterilizacion.

Aparte de estos programas de caracter nacional se procedi 3
satisfacer también las necesidades propias de cada servicio.

4. Asuntos internacionales

Chile, como anos anteriores, ha continuado participando en los
organismos internacionales de salud. Destaca especialmente su participa:
cion en la XL asamblea de la Organizacién Mundial de la Salud, celebrada
en mayo recién pasado en Ginebra, Suiza; en el consejo directivo de la
Organizacion Panamericana de la Salud; en el comite ejecutivo de la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud y en la junta directiva de UNICEF, entre
otros.

En cuanto a la cooperacion técnica entregada por Chile a otros
paises, cabe mencionar la asesoria prestada a Vanuatu, Fidji, en el campo
del abastecimiento de elementos relacionados con salud. Asimismo, Chile
ha aportado técnicos a numerosos comités de expertos sobre materias de
interés en salud publica, impulsados principalmente por OMS y OPS. De
igual forma ha brindado su asistencia técnica, especialmente a paises
sudamericanos, a través de la Organizacion Panamericana de la Salud.

En cuanto a la cooperacion técnica recibida por el pais, destacan los
aportes de UNICEF para el perfeccionamiento de los programas maternc-
infantiles en la VIl regién del Maule, que también permitiran su ampliaciond
otras regiones en el curso del ano 1988 y los aportes del Programa dé las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para impulsar los programas
de control de infecciones intrahospitalarias en las regiones afectadas por €
sismo de marzo de 1985, los que consideran un apoyo importante en
capacitacion, investigacion y equipamiento.

Respecto del perfeccionamiento de personal, el Ministerio ha 985“9:
nado, a traves de los organismos internacionales, 65 becas para profesnoﬂa
les de la salud.

5. Acciones con motivo de la visita del Santo Padre

. o : 0
Con motivo de la visita al pais de S.S. Juan Pablo I, cp_rreSPO”d'
planificar las acciones destinadas a cubrir la demanda de atencion de sd
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que pudieran requerir tanto el Santo Padre como su comitiva y el publico
ssistente a los actos programados en Santiago y en las siete regiones que
incluia su itinerario.

Esta labor permiti6 brindar mas de 52.000 atenciones y fue producto
¢el trabajo mancomunado de los organismos del SNSS y de la colaboracién
prestada por la Cruz Roja Chilena, la Defensa Civil, profesionales de la
universidad Catdlica de Chile, Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden, y por
¢ sector privado.

Se disend un plan que permitié cubrir tanto los recorridos como los
ligares de concentracion masiva, estableciendo niveles de atencién de
complejidad creciente, dotados de los recursos humanos adecuados y de
los elementos materiales y medios de transporte que cada situacién acon-
sejaba. Dicho plan cumplié plenamente sus objetivos, funcionando en opti-
mas condiciones y plena coordinacion con todas las demas instituciones y
niveles participantes.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Central de abastecimiento del sistema nacional de
servicios de salud

a. Organizacion administrativa

Se procedi6 a formar una reserva, destinada a cubrir situaciones de
emergencia, que incluye insumos de atencion medica, productos farmaceu-
licos y elementos de curaciones; ello demando, en esta primera etapa, una
Inversion de M$ 26.203.—

Para mejorar el almacenamiento de los productos farmaceuticos,
nsumos y alimentos del PNAC, se normalizaron y repararon las bodegas de
a4 central, lo que ha permitido dar término a la compra de servicios de
bodegaje y ahorrar M$ 7.000 en el periodo.

b. Abastecimiento

Durante el periodo las adquisiciones para reponer reservas alcanza-
'0n la suma de M$ 4.585.712, en tanto que las adquisiciones de equipos e
"strumental médico, ordenadas y financiadas por el Ministerio, un monto de
US$3.047.373,74.—

Las ventas a los servicios de salud y sus establecimientos depen-
dentes significaron M$ 3.382.624, y las ventas a organismos del extrasiste-
Ma, M$ 560.692.—

h Se compraron y distribuyeron a todas las regiones los alimentos que
& contemplado el PNAC, en las cantidades y valores que se indican:
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Productos Cantidades Valores
(TM) (M$
Leche 26% materia grasa 6.674,56 2431774
Leche cereal 12.284,90 3.033.419
Arroz 8.729,20 733.607
Sopa puré 3.235,73 511.682
Leche descremada 647,00 69.509
Queso (donacion) 233,30 <
Totales 31.804,69 6.779.991

2. Fondo Nacional de Salud (FONASA)

a. Reglamento de FONASA

Con fecha 8 de junio se promulgo el nuevo reglamento, cuya carac-
teristica mas destacable es su definicion de tres areas organizativas que
corresponden a las funciones generales asignadas a este organismo; ope-
raciones (encargada de la administracion de la modalidad de libre eleccion
del regimen de prestaciones de salud, ley N° 18.469, de 1985), administra-
cion y finanzas (encargada de la distribucion de los recursos financieros del
 SNSSy de las funciones administrativas y financieras internas de FONASA)
y control (fiscalizacion de ISAPRE, contraloria médica de la modalidad de
libre eleccion y seguimiento de la gestion y financiamiento de los servicios
de salud).

Estas tres areas actuan en estrecha coordinacion para contribuir a
exito de los objetivos institucionales.

b. Sistema de préstamos médicos

Se materializé un completo sistema de cuentas corrientes de cada
deudor, las que son actualizadas mensualmente conforme se activa €
otorgamiento de nuevos préstamos y amortizan los antiguos; se inicio.
ademas, el proceso de cobranza administrativa de los préstamos morososy
se disei6 un efectivo sistema de cobranza judicial que recuperara 10s
capitales insolutos postcobranza administrativa.

Por otra parte, con el fin de facilitar el acceso a los prestamos
medicos, especialmente a los pensionados, y para proteger, en geﬂe_rap-,a
los avales codeudores del riesgo de fallecimiento de sus avalados. se lici0y
puso en operaciones un seguro de desgravamen extensivo ala totalidad dé
los deudores, sin discriminar por edad, sexo, estado de salud ni por 0
concepto. Cubre el total de las deudas insolutas y las cuotas morosas hasta
la sexta, en caso de fallecimiento por causas naturales, por accidente €
incluso por suicidio.

Los préstamos que otorgé FONASA a sus beneficiarios duramlen"jste
periodo ascendieron a un total de 36.268, cifra que equivale a un mon
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\g 702.770 (incluye prestamos por el sistema de libre eleccion e institucio-
nal).

¢. Modalidad de libre eleccion

Se continud el proceso de modernizacion tecnoldgica y compu-
1acional, lo que ha dinamizado la atencién al publico en las agencias de
FONASA, al mejorar sustancialmente los controles de la modalidad de libre
eleccion, haciendo mas accesible y oportuna la informacién financiera y de
gestion operativa.

Los profesionales inscritos en esta modalidad, a junio de 1987,
aumentaron a 14.672.

Durante este lapso se llevaron a efecto 9.267.156 prestaciones de
este tipo, realizadas tanto por los profesionales y clinicas inscritos como por
os establecimientos de los servicios de salud que operan con este sistema.
El gasto total fue de M$ 14.949.600.—

d. Financiamiento de atenciones realizadas por los servicios de
salud

La distribucion de los recursos a los servicios de salud, a través del
sistema de facturacion de atenciones prestadas, indica que se ha entregado
untotal de M$ 13.109.051 (moneda a junio de 1987), con la aplicacion de los
ncentivos y criterios de valorizacion de prestaciones iniciados durante este
periodo.

e. Financiamiento de prestaciones a través de convenios con
municipalidades

El gasto por concepto de prestaciones realizadas por los estableci-
mientos de salud traspasados a las municipalidades ha sido de
M$ 2.563.279. Cabe tener presente que, a contar de febrero, se cambio la
modalidad de pago debido a la aplicacion del nuevo arancel.

. Fiscalizacién de las instituciones de salud previsional

Los programas de inspeccion permitieron detectar incumplimientos
dla normativa vigente, por lo gue se cursaron sanciones a ocho institucio-
fes, atendiéndose 81 reclamos de afiliados durante 1986.

Por otra parte, se desarrollé el procesamiento computacional de la
Mnormacion financiera y estadistica de estas instituciones, lo que facilita su
&nélisis y evaluacion.

~ Este sistema atiende a mas de 1.200.000 beneficiarios y durante el
Periodo otorgo 9.966.592 prestaciones a sus afiliados.

En cuanto al nimero de ISAPRE, ha aumentado de 17 a 23 durante
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este ano, lo que revela el interes del sector privado por participar en|
ejecucion de las acciones de salud. 2

Por la trascendencia que reviste, debe mencionarse la instruccig,
enviada a todas las ISAPRE imponiéndoles la obligacién de otorgar
solventar sin pago adicional, las prestaciones relacionadas con |a protec.
cion de la mujer durante el embarazo y hasta el sexto mes del nacimiento dg|
hijo, asi como la proteccion y control de salud de éste hasta los 6 anos de
edad. La fiscalizacion de esta normativa corresponde a FONASA que, par;
estos efectos, debera recibir los programas de atencion materno infanti| Que

otorgan las ISAPRES a sus beneficiarios.

3. Instituto de Salud Publica de Chile

a. Laboratorio de salud

Durante este ano se ha puesto énfasis en el control de calidad de (o5
laboratorios clinicos de los servicios de salud, completandose un total de 25
programas de evaluacion en microbiologia, inmunologia, parasitologia, he-
matologia y quimica clinica. Ello ha permitido detectar y corregir dificulta-
des tecnicas puntuales. Asimismo, ha aumentado el interés de los laborao-
rios privados por adscribirse a este sistema de control de calidad.

J Se han mantenido las actividades de capacitacion de profesionales
en el area de laboratorio, realizandose cursos formales y adiestramiento
para 132 personas.

Por otra parte, la publicacion periddica “Laboratorio al dia" se ha
transformado en una util herramienta de difusion técnica y de normalizacion
de actividades en la materia.

Cumpliendo su mision de laboratorio nacional de referencia, el Inst-
tuto ha procesado 40.000 cepas de muestras —enviadas por la red nacional
de laboratorios— y realizado un total de 40 trabajos de investigacion aplica-
da.

Ademas, dio inicio al programa de vigilancia de cuadros neurolog
cos agudos en el nino y al laboratorio de referencia del sindrome ge
inmunodeficiencia adquirida.

b. Produccion de elementos biologicos y reactivos

Para el cumplimiento de los programas de inmunizacion dlspues’f;
por el Ministerio, ha elaborado los productos biologicos necesarios, des!
cando los siguientes:

e R R o
Triple DPT 1.208 5Ug
Diftérica tetanica (DT) 968.000
Antirrabica uso humano 68.40

Antirrabica uso canino. 500.000 -
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Durante el peri_odo se apoyaron peticiones formuladas por la OPS/
oMS, lo que se tradujo en el adiestramiento de 4 becarios brasileros, en
gonacion de productos biologicos a El Salvador, con motivo del terremoto
gue lo afecto, y en donacion de antitoxinas y cepas de produccion de
vacunas a Peru.

¢. Control nacional

—En el rubro alimentos y aguas se han llevado a cabo 20.366
analisis quimico-bromatologicos o toxicologicos y 17.116 analisis microbio-
l6gicos.

También se desarrolian estudios para determinar la calidad de algu-
nos comestibles de uso en el pais.

— En materia de control y vigilancia sanitaria, se han efectuado:
1338 autorizaciones y registros, de los cuales 690 corresponden a produc-
tos farmacéuticos, 7 a pesticidas de uso sanitario y domestico y 641 a
cosmeticos; 3.219 analisis quimicos y biologicos de lotes de productos
farmacéuticos sometidos a control de serie; 3.734 analisis de muestras de
presuntas drogas provenientes de decomisos y 265 visitas de supervision v
control de los laboratorios de productos farmaceuticos y cosmeticos.

— En cuanto al control del uso licito de estupefacientes y sicotropi-
cos, se procedio a autorizar 58 cuotas de importacion de estos productos y
se participé en la VIl conferencia del acuerdo sudamericano de estupefa-
clentes y sicotropicos, en Brasil.

Entre las actividades de formacion y desarrollo se cuenta el curso
latinoamericano de control de calidad biofarmaceutica y biodisponibilidad
de medicamentos, con participacion de alumnos nacionales y extranjeros.

d. Salud ocupacional y contaminacion ambiental

— Para fines de normalizacion, investigacion epidemiologica y ase-
sorias, el Instituto ha realizado 6.300 analisis quimicos; 765 audiometrias;
479 evaluaciones ambientales de ruido y 130 de vibraciones; 3.511 dosime-
Irias de radiaciones ionizantes: 240 visitas a industrias, con fines de investi-
gacion epidemioldgica, y 5 asesorias a instituciones, como parte de las
acciones de proteccion auditiva.

- En materia de investigacion, se estudio la contaminacion atmosfe-
rica por anhidrido sulfuroso, en la ciudad de Antofagasta; por polvo y plomo
&n laindustria minera de las regiones !l de Antofagasta y Il de Atacama, y
Porruido en las calles de la ciudad de Valparaiso. En ejecucion se encuen-
an las investigaciones aplicadas de riesgo de sordera profesional en la
Ndustria de la madera y de salud ocupacional en la pequena industria y
dNesanado, entre otras.

- — También se ha continuado el control en terreno de las empresas
dlorizadas para certificar la calidad de los elementos de proteccion perso-
"al, en cumplimiento del DS N° 18 (S), de 1982.
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4. Servicios de salud

a. Programas de salud de las personas

La evolucion de los principios indicadores de morbilidad Y Mortaligag
mantuvo su tendencia positiva, destacando la situacion de los Serviciog
ubicados en ambos extremos del pais, que ha superado ampliamenie la
media nacional. Por su parte, aquellos servicios que aun presentan indica-
dores sobre el promedio, continuan sus esfuerzos por mejorar la atengign
por coordinarla con otros sectores a fin de intervenir en conjunto sobre o
factores gue inciden en la materia.

Se ha enfatizado el perfeccionamiento de los sistemas de contral de
desnutricion infantil, infecciones intrahospitalarias, inmunizaciones a la po-
blacion infantil y notificacion de enfermedades de declaracion obligatoria

Igualmente se mantiene |a vigilancia ante posibles brotes de enfer-
medades transmisibles. Asi ha ocurrido en lquique, donde se aplico Ia
vacuna antimeningococica B, durante agosto, a cerca de 60.000 personas

Continuan en ejecucion los convenios con la Corporacion para la
Nutricion Infantil y el Centro de Recuperacion de Desnutridos Secundarios
para la atencion nutricional, con un presupuesto para 1987 de M$ 258.627y
M$ 20.857, respectivamente.

Durante el periodo se produjo una ocupacion estimada de 376.154
dias/cama, con un ingreso anual de mas de 3.400 ninos, un 40% de los
cuales presento desnutricion leve, un 29% moderada y un 12% grave; €l
19% restante ingresa por riesgo socioeconomico, aun cuando no presente
deficit nutricional.

Ademas existe un convenio con la corporacion privada de desarrollo
social de Antofagasta y otro con la corporacion municipal de Calama, ambos
por un monto anual de M$ 7.454. Cada convenio permite un maximo gé
10.246 dias/cama para ninos desnutridos.

Importante rol le correspondio desempenar a los servicios de s_alud
con motivo de la visita de S.S. Juan Pablo Il, en que se procedio a organiza’
en todas las regiones visitadas, un dispositivo sanitario que considero t_odDS
los elementos necesarios para enfrentar una situacion de emergencia.

b. Programas sobre el ambiente

En relacion a esta area, los servicios han definido claramente St
metas e identificado y seleccionado los factores condicionantes del {TEEd'“
ambiente que ofrecen riesgo, trabajando en el ambito de higiene ambiental,
salud ocupacional, control de alimentos y zoonosis.

Ademas se mantiene el control de la calidad bacteriologica y 1S’
quimica del agua potable en todo el pais, habiéndose agregado dura'}f
este periodo el control de la presencia de pesticidas en el agua F'O.[ab-ﬁ'
como consecuencia de |as actividades agricolas en la Vil region de! Bioblc:
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Se encuentra en funcionamiento una camara hiperbarica en Co-
quimbo, 12 cual presta atencion medica a los buzos profesionales que sufren
accidentes de‘descompresmn‘ Esta camara se suma alas dos que ya estan
¢n funcionamiento en Ancud y Quellén.

Se mantienen las campanas de eliminacién y control de triatoma
infestans, vector de la enfermedad de Chagas, en las regiones Ill de Ataca-
ma, IV de Coguimbo, y en las ciudades de San Felipe y Los Andes,
nabiendose logrado una importante reduccion en viviendas infectadas: de
un 50% en 1980 a un 4% en 1986.

Enla | region de Tarapaca se continua con las campanas de vigilan-
cia y control del mosquito anopheles pseudopunctipennis, vector de la
malaria, para evitar la reaparicion de esta enfermedad, que se mantiene en
los paises limitrofes.

En la region Metropolitana de Santiago el énfasis se puso en el
desarrollo de acciones de diagnostico y control de fuentes fijas de la conta-
minacion del aire. Al respecto cabe destacar la puesta en marcha de la
nueva red de monitoreo automatico de medicion de contaminantes atmosfé-
ncos.

Las acciones de control estan dirigidas a las fuentes fijas; hasta la
fecha se ha alcanzado el cumplimiento del 65% de las actividades progra-
madas de inspeccion de las fuentes emisoras de contaminantes, que in-
cluyen calderas, procesos y hornos industriales. Ello implica controlar 892
luentes consideradas significativas.

¢. Actividades de orden administrativo y logistico

Se mantiene la capacitacion del personal mediante cursos y facilida-
des para concurrir a estadas de perfeccionamiento. Entre los eventos
redlizados cabe citar las IV jornadas meédico quirurgicas del norte, en
Copiapd; de gastroenterologia pediatrica, en lquique; cursos de primeros
duxilios para choferes y camilleros de ambulancia, en Valdivia; seminario
sobre administracion sanitaria en situaciones de emergencia, de caracter
Interministerial, en la VI regién del Biobio, y talleres sobre prevencion del
Uso indebido de alcohol y drogas, en la IX region de La Araucania.

Especial preocupacion ha habido para coordinar y ejecutar eltraspa-
Sode la administracion de establecimientos de nivel primario alas municipa-
dades, mediante un trabajo conjunto, multidisciplinario, entre salud y los
dlcaldes correspondientes.

Las inversiones en materia de recursos fisicos alcanzaron a
M3 3.183.743. De este total el 76,4% correspondio a _construc_mpnes y
®quipamiento no médico y el 23,6% restante a equipamiento medico.
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Capitulo XIil

MINISTERIO DE MINERIA

“Adin cuando se ha mantenido la deprimida sitwacion de
precio de los metales en los mercados imternacionales, la mine-
ria chilena presenta un positivo v satisfactorio desarroflo.

Este alentador panorama se fundamenta en el sostenido
Crecinentio If‘f“(“fl o l.lfll' AT Hh\l'fl'll E1 ueEsrros FH'I’HI'If!I‘Irl'\
productos mineros v en la consolidacion de un importante sector

privade mediano v pegueio

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigio al pais el 11 de septiembre de 1986)
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MINISTERIO DE MINERIA

A. MISION DEL MINISTERIO

- Tiene a su cargo toda la intervencion que realiza el Estado a través
de sus diversas reparticiones en las actividades relacionadas con la mineria
ylos recursos energeticos, sean minerales o combustibles. Le corresponde,
especialmente, planificar, dictar normas y ejecutar la politica de aprovecha-
miento y proteccion de las riqguezas mineras nacionales.

— Velar por el desarrollo de las industrias anexas a la mineria,
especialmente fundiciones y refinerias.

- Proponer y dictar normas necesarias para asegurar y racionalizar
el abastecimiento de materias primas en la mineria y en la industria nacional
derivada.

- Ejercer las facultades y atribuciones que en estas materias consul-
fenlas normas juridicas vigentes y propaner el ejercicio de otras al Presiden-
le de la Republica.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES O
RELACIONADAS

1. Comisién Chilena del Cobre

Brindar al Gobierno asesoria técnica especializada en maler!as
'elalivas al cobre, sus subproductos y, en general, a toda la mineria metalica
¥ no metalica, con la sola excepcion del carbon y los hidrocarburos, como
asimismo, desempenar funciones fiscalizadoras y otras que le asigne la ley.

2. Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Brindar asesoria técnica especializada en materias relativas a la
%eologia y mineria y desempenar, entre otras, funciones relativas a la
Elaboracién, mantencion y difusion de la informacion basica necesaria para
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quienes desean invertir en exploracion geoldgica o en la explotacian de
yacimientos mineros, asi como velar por el cumplimiento de los reglamentc.s
de policia y seguridad minera.

3. Corporacion Nacional del Cobre de Chile

Administrar, como empresa unica, las companias de la gran mineri,
del cobre y Minera Andina.

4. Empresa Nacional de Mineria

Contribuir al desarrollo de la pequena y mediana mineria a través ge
la compra, procesamiento y comercializacion de sus productos, dentro del
rol subsidiario que le corresponde como empresa del Estado, tendiendo a
obtener una adecuada rentabilidad y desarrollando las potencialidades
técnicas y las capacidades humanas propias que permitan mantenerla en
niveles competitivos en el mercado nacional e internacional.

5. Empresa Nacional del Petroleo

Ejercer, por si o por contratos de operacion, los derechos y funcio-
nes gque corresponden al Estado en la exploracion y explotacion de los
yacimientos de hidrocarburos.

6. Comision Chilena de Energia Nuclear

Atender las materias relacionadas con la produccion, adquisicion,
transferencia, transporte y uso pacifico de la energia atémica de materiales
fertiles, fisionables y radiactivos.

7. Centro de Investigacion Minera y Metalurgica

Investigar, experimentar, crear y desarrollar procedimientos tecno-
logicos y cientificos que perfeccionen los procesos de extraccion y beneficio
de minerales de la industria minera nacional.

ACTIVIDADES REALIZADAS

La politica estructurada y aplicada por el Gobierno desde sus im_cms.
asigno al sector minero un importante rol en la tarea de alcanzar un rapido
desarrollo socioeconémico; dicho sector ha sido siempre el mayor genera"
dor de divisas de la economia nacional, tiene gran incidencia en el compo”
tamiento del producto geografico bruto, da ocupacion en forma dirt?da e
indirecta a una considerable fuerza laboral y posee gran efecto multi;:ullc:adrJr
en la industria.
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Es asi como, en el contexto de los principios y objetivos que lo
qustentan, el Gobierno establecio un esquema en el cual el Estado ejerce un
(ol eminentemente subsidiario, permitiendo la participacion activa y dinami-
ca del sector privado. Para ello cred mecanismos que garantizan la seguri-
dad juridica requerida para el desarrollo de nuevos proyectos mineros y que
siminan el peligro de perturbaciones por actos arbitrarios de la autoridad o
de terceros. En complemento de ello se dicté el DL N° 600, de 1975, que
asequra reglas claras y no discriminatorias para la inversion extranjera.

Los resultados de esta politica minera realista y pragmatica son muy
alentadores: se ha incentivado y desarrollado la actividad minera, permitien-
do producir y exportar a costos competitivos y capitalizar las empresas del
sector, aun cuando los precios de los metales en los mercados internaciona-
les han permanecido por debajo de los promedios de las ultimas décadas.

Confirma lo anterior el crecimiento productivo de los principales
productos mineros de exportacion en estos Ultimos trece anos, destacando
¢l cobre, con un 88%; el molibdeno, con un 236%:; el plomo, con un 248%:; el
zinc, con un 352%; el oro, con un 456%, y la plata, con un 219%.

Por otra parte, cabe destacar la gestion de CODELCO-Chile, que
mantuvo su posicion de liderazgo como primer productar mundial de cobre;
no obstante sus bajos costos, la empresa continta racionalizando sus
procesos productivos para aumentar sus niveles de productividad y asegu-
rar su competitividad internacional y su sobrevivencia en el mediano y largo
plazo.

En cuanto a la pequena y mediana mineria, la Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI), ha continuado su funcion de apoyo y fomento. Se han
abierto poderes compradores en zonas de produccion potencialmente inte-
resantes y en aquellas en que es posible fomentar la extraccion de minera-
les, para asi normalizar el abastecimiento de sus planteles productivos y
regular el mercado en la determinacion de los precios y tarifas. La aplicacion
de estas medidas ha permitido a la empresa superar niveles historicos de
produccion de cobre, oro y plata, y situarse como la segunda empresa
exportadora del pais. Sus ventas en el exterior representan cerca del 7% del
lotal de las exportaciones chilenas.

La accion de ENAMI ha sido vital para mantener la actividad de la
Pequena y mediana mineria durante el prolongado periodo de bajos precios
que han soportado las materias primas de origen mineral, accion que ha
permitido fortalecer el sector minero privado, como lo demuestran las com-
pras de productos mineros que la empresa le hace y que han crecido, en
lretacic’m a 1973, en 124% para el cobre, en 305% para el oroy en 770% para
a plata,

La Empresa Nacional del Carbon (ENACAR) y la Sociedad Quimica
YMinera de Chile (SOQUIMICH), también han aumentado significativamen-
& sus producciones de carbén y salitre. Los resultados de los lltimos anos
S0n consecuencia de un proceso de racionalizacion destinado a disminuir
los costos que se han traducido en un aumento de produccion y en mejoras
®n la productividad.



En el sector de hidrocarburos, la Empresa Nacional del Petraleq
(ENAP) alcanzo, dentro de los margenes de tolerancia adecuados, |o
volumenes de produccion de petroleo y de gas establecidos en las metas
para 1986, continuando con gran énfasis los trabajos de exploracion gp
zonas nuevas, tanto dentro como fuera de la Xl region de Magallanesy de |,
Antartica Chilena.

Ademas, se ha continuado estudiando con especial interes las pos;.
bilidades de incrementar y diversificar la produccion minera exportable de |
mineria no metalica, proyectandose cuantiosas inversiones en el mediang
plazo para las producciones de carbonato de litio, de fosfatos y de sales
potasicas.

Este examen objetivo de la realidad permite asegurar que el sector
minero continuara contribuyendo en forma decisiva al desarrollo socioeco-
nomico del pais, no solo a traves de su accion directa como actividad
economica propiamente tal, sino que, ademas, por constituir un polo de
desarrollo industrial de fundamental importancia.

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

1. Fomento y apoyo a la pequena y mediana mineria

Se ha continuado brindando decidido apoyo y fomento a las activide-
des del subsector pequena y mediana mineria, contandose para ello con la
colaboracion especializada de ENAMI, la cual, mediante la mantencion y
apertura de poderes compradores, agencias de compras, planteles produc-
tivos y organizacion técnica y administrativa, ha sido un factor decisivo enel
desempeno mostrado por este subsector.

Entre las medidas que favorecen y activan al sector minero se debe
mencionar la reciente apertura del poder comprador de Polcura, que estimu
lara el desarrollo de la mineria de Petorca y sus vecindades, en la V region
de Valparaiso, y la extension de actividades del poder comprador del saléf
del Carmen, en la Il regién de Antofagasta (destinada a incorporar Uné
lixiviacion en pilas para minerales oxidados de baja ley, aprovechando 13
experiencia de la empresa en sus otros planteles productivos).

Estas operaciones seran complementadas con la utilizacion de 405
plantas portatiles de beneficio, las que podran, eventualmente, dar apoyo?
otros sectores mineros que lo requieran:; ello proporciona a los productorés
mineros un mercado final.

En otro plano, cabe mencionar la intensa accion que se ha ||euad%ﬂ
cabo respecto del plan aurifero nacional, el cual, bajo la asesoria tecnica df
ENAMI y con el auspicio del ministerio del Interior, ha mantenido su €Ol
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cion de creador de empleos productivos para un vasto medio social, gene-
rando divisas e incorporando importantes zonas del pais al desarrollo
ecoﬂém|co.

Por otro lado, el Ministerio gestiona ante el Banco Mundial un crédito
integral para el sector minero, que comprende el financiamiento de progra-
mas de exploracion y de proyectos especificos de produccion para la
pequena y mediana mineria, asi como también un crédito a ENAMI destina-
doa ampliar y racionalizar sus instalaciones para obtener mayor eficiencia y
reducir costos.

2, Textos legales dictados en el periodo

- DFL N°1 (M), de 1986. Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 9.618, de 1950, que cred la Empresa Nacional del
Petraleo.

- DS N? 1 (M), de 1986. Reglamento del Codigo de Mineria.

—-DFL N°1 (M), de 1987. Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del DL N° 1.349, de 1976, que creo la Comision Chilena del
Cobre.

- DFL N°2 (M), de 1987. Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del DL N° 1.089, de 1975, que establece normas sobre
contratos especiales de operacion para la exploracion y explotacion o
beneficio de yacimientos de hidrocarburos.

3. Conferencia del Consejo Intergubernamental de Paises
Exportadores de Cobre (CIPEC)

En septiembre de 1986 se realizo, en Paris, Francia, la XXIII confe-
rencia de ministros del CIPEC. Entre los acuerdos adoptados cabe destacar
el que busca intensificar la actividad para expandir la demanda y asegurar
nuevos mercados, reiterando el rechazo absoluto a todo intento por impedir
U obstaculizar la libertad del comercio internacional.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS

1. Comision Chilena del Cobre

En noviembre se publico la ley N° 18.572, de 1986, que amplia las
linciones de la Comisién Chilena del Cobre extendiéndolas al resto de la
Mineria y, en general, a todas las sustancias metalicas y no metalicas y sus
Subproductos, con excepcion del carbon y de los hidrocarburos.
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Se ha puesto especial énfasis en el conocimiento de Proyectos ge
inversion extranjera en la mineria; con anterioridad a esta tltima modificg.
cion ello no era de competencia de la Comision Chilena del Cobre. Esta
labor de regulacion ha contado con el pleno apoyo del Comité de Inversjg,
nes Extranjeras, con el cual ha actuado en la forma coordinada Y Unitaria
gue propicia la ley organica constitucional de bases de la administracion g,

stado.

Aparte de estas nuevas funciones, la comision ha continuado de.
sempenando las que le encomienda la ley, como la fiscalizacion y formy|a.
cion de politicas generales para el desarrollo y explotacion de los yacimier.
tos de cobre y la comercializacion de sus subproductos; el informe previg de
las inversiones programadas por las empresas productoras del Estado: |z
reserva de cobre para la industria nacional: la autorizacion de exportaciones
eimportaciones de cobre y de sus subproductos: la participacion de Chileen
conferencias y organismos internacionales relativos al cobre, y otras,

a. Inversion de CODELCO-Chile y ENAMI
Se informo favorablemente para CODELCO-Chile la ejecucion de

54 proyectos, los que para 1987 significaron una inversion de USS 371
millones.

RESUMEN DE LA INVERSION
RECOMENDADA PARA CODELCO-CHILE 1987

(Miles de USS)

Divisiones Numero Monto 1987 Monto

de proyectos __ posterior a 1987
Chuquicamata 20 243.725 405.250
El Salvador 15 23.994 29.502,7
Andina 8 18.124 4 17.392.9
El Teniente 11 856553 166.687
Totales 54 371.396.4 618.8326

Para ENAMI se informaron favorablemente 73 proyectos, que €
quieren de una inversion total de US$ 90 millones; de ellos, US$ 13 millones
corresponden a necesidades para 1987.

b. Inversion extranjera

Durante 1986, los inversionistas exiranjeros en mineria materializé
ron, al amparo del DL N° 600, de 1975, alrededor de US$ 40 millones, 4u¢
elevan lainversion total realizada en esta area, al 31 de diciembre de 1986.8
USS 1.238 millones.
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PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS AL AMPARO DEL DL N° 600
(Situacion al 31 de diciembre 1986)

(Miles de USS)
proyectos Inversionistas Inversion Acumulado
e 1986 1986

LB; Pelambres Anaconda Chile Inc. 46 64.598_
La Escondida Min. Utah Chile Inc. y otros 5.091 84,944
gronces y Soldado Exxon Minerals Chile Inc. 17.469 717.361
quebrada Blanca The Superior Qil Co. y otros — 30.876
cerro Colorado Rio Algom Ltda. 497 6.183
Collahuasi y otros Chevron Expl. Corp. of Chile 4232 35.585
£l Indio Cia. Minera San Jose Inc. - 100.000
Litio salar Atacama Foote Mineral Co. - 43.946
Mantos Blancos Marvis Corp. S.A. y otros = 28 549
Ampl. Mantos Blancos International Finance Corp. - 18.139
La Coipa y otros Expl. ¥y Min. Sierra Morena S.A. 1.651 22.051
Exploraciones Min. Utah Chile Inc 471 4553
Exploraciones Anglo Am. Corp. y otros 376 18.021
Exploraciones Preussag Aktiengesellschaft - 5.231
Exploraciones Phelps Dodge of Chile S A 591 5144
Exploraciones Freeport Chilean Expl. Co. 1.545 6.146
Expl. salar Atacama Amax de Chile Inc 2.093 4.704

= Otros inversionistas 5.960 42.031
Totales 40.022 1.238.062

Mediante el DL N° 600, de 1975, se autorizaron ocho nuevas inver-
siones en el area de la mineria, por un total de US$ 28,9 millones, con lo que
se elevaron aproximadamente a 65 las inversiones autorizadas hasta fines
de diciembre de 1986.

Algunos proyectos cupriferos, como Los Pelambres, Quebrada
Blanca y Cerro Colorado, han experimentado retraso debido al deprimido
precio del cobre, que dificulta las inversiones. El caso de Escondida es
diferente, por cuanto su ubicacion geografica, reservas y altas leyes de
cobre lo convierten en uno de los mejores yacimientos de cobre aun no
desarrollados en el mundo. La inversion necesaria para este proyecto se
estima en US$ 1.100 millones y su produccion en 300.000 tons. anuales de
cobre fino, contenido en concentrados.

Una nueva ampliacion, factible en el mediano plazo, es la del com-
Plejo Los Bronces, de propiedad de la compania minera Disputada de Las
Condes, que haria subir su produccion a 64.000 tm. anuales de cobre fino,
ton una inversion cercana a US$ 45 millones.

En el campo de los metales preciosos, l0s proyectos con posibilida-
des de desarrollo en el corto o mediano plazo son La Coipa y Andacollo, con
Nversiones de US$ 20 a 40 millones cada uno y posibles producciones del
0rden de 1.000 kgs. de oro al afo.
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, La mineria no metalica ha sido otra area de interés para los inversjg
nistas extranjeros, mereciendo destacarse la puesta en marcha de| prgyec'
to de explotacion de litio en el salar de Atacama. En enero AMAX firmg -
contrato de inversion extranjera por un monto de US$ 300 milloneg parg
desarrollar en conjunto con inversionistas nacionales un proyecto producti.
vo de sales de potasio, litio, boro y sodio.

c. Comportamiento del sector productor de cobre

1) Produccion y desarrollo

La produccion chilena de cobre fino correspondiente a 1986 ascen.
di6 a 1.400.000 tm., lo que significa un aumento del 3,2% con respecto ala
produccion registrada en 1985.

PRODUCCION CHILENA DE COBRE COMERCIABLE 1970-1987
(Miles de toneladas metricas de cobre fino)

Anos Gran mineria Mediana y Totales
CODELCO-Chile pequena mineria
1970 5405 1511 6916
1971 571.3 137.0 7083
1972 5926 1242 7168
1973 615,3 1201 7354
1974 7629 139,2 9021
1975 682.3 146.0 8283
1976 B46.8 1584 1.005,2
1977 8927 161,5 1.054,2
1978 B876.5 1577 1.034.2
1979 910.2 152,5 1.062,7
1980 904,5 1634 1.067.9
1981 893.6 187.5 1.081.1
1982 1.032,9 209,3 1.2422
1983 1.012.1 245 4 1.257.5
1984 1.049,8 2409 1.290.7
1985 1.076,7 279.7 1.356,4
1986 1.102,0 2978 1.399.8
1987(%) 1.127,0 303.0 1.4300
X 1970-1973 579,9 1331 713,0
X 1974-1986 926,4 195,3 14217
(*) Cifras estimadas.
¥ Promedio.

Este aumento se debi principalmente a una mayor produccion dé @
division El Teniente, de CODELCO-Chile, y de ENAMI, lo que representd a
su vez un aumento en la produccion de las empresas de la peque"'“r
mediana mineria, entre las que destaca Mantos Blancos.
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Se estima que durante 1987 la produccion nacional de cobre man-
iendra estos niveles, aun cuando la de CODELCO-Chile podria aumentar
levemente debido a la materializacion de otros proyectos.

7) Exportaciones

El valor de las exportaciones de cobre y de sus subproductos ascen-
gio en 1986 a US$ 1.839 millones, estimandose que en 1987 se superara
gdebido al mayor precio promedio alcanzado.

El valor liquido de retorno de las exportaciones de cobre y subpro-
ductos experimento, durante 1986, un aumento en términos reales de 2,1%
en relacion con el ano anterior.

Los retornos generados exclusivamente por las exportaciones de
cobre mostraron un incremento de 2,5%, principalmente por el mayor tone-
laje exportado y en especial por el aumento de los productos refinados y
blister, ya que el precio del cobre, en términos reales, fue similar al del ano
anterior.

Las exportaciones de subproductos, incluyendo los embarques de
ferromolibdeno y oxido de molibdeno, mantuvieron el nivel registrado en
1985

El alza experimentada por la cotizacion del metal a partir de marzo
permite esperar que el precio promedio del ano se sitte en torno a los 68
centavos de dolar la libra de cobre, lo que implicaria superar los niveles de
exportacion registrados durante los ultimos tres anos, en dolares de 1986.

EXPORTACIONES DEL SECTOR COBRE
(Valor FOB liquido de retorno en millones de US$)(1)

Anos Cobre Concentrados de Otros(3) Totales
LT molibdenita(2) i

1977 1.804,3 88,9 36,1 1.929.3
1978 1.751.4 119,0 522 1.922.6
1979 24179 2684 86.8 2773,1
1580 2.399.7 1441 1571 2.700.9
1981 1.751,1 109,1 100.5 1.960.7
1982 1.673,1 81.2 83.3 1.837.6
1983 1.831.6 253 116,1 1.973.0
1984 15171 31,4 84,4 1.632.9
1985 1.708,7 31,5 60,8 1.801.0
1986 1.751,1 32,2 56,1 1.839.4
1987(4) 861,1 75 30,1 898,7

(1) Cifras actualizadas por el indice de precios al por mayor de Estados Unidos de America.
(2) No incluye exportaciones directas de oxido de molibdeno y ferromolibdeno. que en
conjunto alcanzaron en 1986 a US$ 106 millones, mientras que el ano anterior sumaron
US$ 102,1 millones (en moneda de 1986).

Incluye barros anodicos, metal doré, plata, selenio, sulfato de cobre, sulfato de niquel'y
otros.

Enero a Junio de 1987.
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3) Importaciones

El valor de las importaciones de bienes de capital e insumos g,
operacion en el sector cobre ascendio en 1986 a US$ 329 millones (frente 5
US$ 292,5 millones registrados en 1985, lo que significa un aumento de
12%), de los cuales US$ 186 millones correspondieron a bienes de capit
equivalentes al 57% del total importado. El presente afio se observa yp,
disminucion de las importaciones en una cantidad cercana al 20%,

IMPORTACIONES DEL SECTOR COBRE(1)
(Valor CIF en millones de US$)(2)

Anos Bienes de Bienes de Total
capital v operacion _importaciones
1978 B4 161.8 2459
1979 101.7 125.5 2272
1980 121.0 1351 2561
1981 118.0 1422 2602
1982(3) 39.3 1109 150.2
1983 1256 106.6 2322
1984 B6.1 130.0 216.1
1985 167 .4 116.4 2838
1986 185.7 1433 3290
1987(4) 55.6 71.6 127.2

(1) No incluye importaciones de empresas que se encuentran en etapas previas a la
produccion comercial de cobre

(2) Cifras actualizadas por el indice de precios al por mayor de Estados Unidos de Amernca

(3) Paralos meses de agosto. septiembre y octubre, y hasta el 3 de noviembre de 1982, las
declaraciones de importacion fueron opcionales

(4) Enero a junio de 1987

4) Mercado y precio del cobre

El precio promedio del cobre refinado en la bolsa de metales dé
Londres alcanzo durante 1986 a 62,3 centavos de dolar |a libra, cotizacion
3% inferior a la de 1985. Durante el primer semestre de 1987 el preci0
promedio del cobre en dicha bolsa fue de 66,37 centavos de dolar la libra.
superior en 1,87 (+2,9%) al periodo anterior.

PRECIO DEL COBRE EN LA BOLSA DE METALES DE LONDRES

Anos N;mlnal Variacion & Real V.Eﬂ:ibﬂ
(gUSS/Ib) porcentaje (cUSS/Ib) porcentaje
1985 643 30 624 35

1986 623 (3.1) 623 (02)
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En los seis primeros meses de 1986 el precio mostré un ligero
repunte que, en gran medida, se debio a la entrada en vigencia del nuevo
contrato para el cqbre de alta calidad (cobre grado A) en la bolsa de metales
jeLondres, a partir del 30 de junio, y a las negociaciones laborales de cuatro
mportantes empresas estadounidenses, cuyos contratos expiran a fines de
unio.

Hubo expectativas de alza ante una eventual escasez de material de
puena calidad en las bodegas de la bolsa de metales de Londres al momen-
1o de entrar en vigencia el nuevo contrato y ante dificultades de abasteci-
miento por huelgas prolongadas, en caso de no llegar a un acuerdo las
partes en negociaciones laborales. Sin embargo, a partir de julio, al disipar-
e definitivamente tales expectativas, el precio cayo a los niveles mas
deprimidos del ano, acentuado esto por el periodo de vacaciones de verano
del hemisferio norte.

Un signo positivo en 1986 fue la recuperacion mostrada por el
consumo, gue aumento 0,5% respecto de 1985, ano en el cual esta variable
registré una caida del orden del 4% con respecto a 1984.

La situacion de mercado “inerte” que el cobre mostro a lo largo del
afo derivo, en gran medida, de que la reactivacion de las economias
industrializadas —por la baja de las tasas de interes, la devaluacion del dolar
yla disminucion del precio del petroleo— no ocurrid. Ello explica, entre otras
cosas, el nivel que mostro el precio del cobre en 1986.

A partir de marzo del presente ano se registré un repunte en dicho
precio debido a factores propios de mercado, tales como huelgas, proble-
mas de transporte en Africa y un mayor consumo que el esperado en el
hemisferio norte, lo cual ha afectado las disponibilidades fisicas para entre-
0a inmediata de material de buena calidad. También han contribuido a un
dlzaen el precio del cobre, la sostenida devaluacion del dolar y las expectati-
vasinflacionarias en Estados Unidos de América y su efecto en el restode la
économia mundial.

5) Politica comercial

La politica comercial de las empresas de cobre del Estado se ha
drigido principalmente a obtener una mayor diversificacion de productos y
de mercados.

Cabe destacar que las exportaciones de cobre al mercado asiatico
urante el ultimo trienio (1984-1986) son un 101% superiores al promedio
anual del decenio 1974-1983, lo que denota una fuerte posicion en dicho
Mercado, potencialmente muy importante.

Por otra parte, las exportaciones fisicas de cobre a Estados Unidos
Ue América bajaron en aproximadamente 19% respecto de 1985 y durante
@l Primer semestre de 1987 no muestran variacion respecto del mismo
Periodo de 1986, lo que permite enfrentar en una mejor posicion eventuales
Medidas proteccionistas.
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d. Estudios especificos

— Proyectos prioritarios de investigacion minero-metalurgica 5 de.
sarrollar por las empresas productoras estatales en los proximos tres afog

— Evolucion del mercado del cobre.

— Préstamos otorgados por ENAMI al sector pequena y median;
mineria, situacion al 31 de diciembre de 1986.

— Compania minera Disputada de Las Condes, fiscalizacion perigg,
1978-1985.

— Fiscalizacion proyecto de inversion extranjera “Los Pelambres"
— Gastos de comercializacion CODELCQ-Chile, ano 1986.

— Auditoria gestion global de ENAMI.

— Fiscalizacion flujo de divisas CODELCO-Chile.

e. Estudios varios

— Costos de operacion de minas de cobre en Estados Unidos de
Ameérica (1981-1989).

- Datos basicos de los principales minerales no metalicos produc
dos en Chile.

— Datos basicos de algunos productos provenientes de la mineria
metalica chilena.

— El proceso de ajuste de la industria del cobre a las actuales
condiciones del mercado.

— La mineria del plomo y del zinc en Chile.
— Consumo, proyeccion y comercio exterior del plomo y del zinc

— Préstamos otorgados por ENAMI al sector pequena y mediand
mineria, situacion al 31 de diciembre de 1985.

— Informe sobre la necesidad de mejorar la calidad y modificar las
formas especiales del cobre RAF, para promover su consumo.

— Proposicion tentativa de politica tarifaria para la pequenia y med@
na mineria.

f. Accioén en el area internacional

1) Participacion de Chile en el CIPEC

Como es habitual, la Comisién Chilena del Cobre asesor6 al Minisfg
rio en la preparacion de la accion de Chile en el Consejo Imergubernaﬂ"e",ﬂ_
de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC), participando en algunas reu’!
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1¢s de sus comités ejecutivo y de investigacion y desarrollo. Ademas participé
en la primera reunion especial de examen del cobre, de la UNCTAD,
ealizada entre el 8 y el 12 de diciembre, en Ginebra, Suiza.

7) Asesoria en el campo internacional

LLa comision asesoro al Ministerio en la participacién que le cupo en
las reuniones de los organos de la Conferencia para la Cooperacion Econd-
mica en el Pacifico; asesoré a los ministerios de Mineria y de Relaciones
Exteriores en materias relacionadas con la mineria del cobre y con produc-
tores basicos, tratadas en diversos organismos internacionales tales como
¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD) y el Sistema Economico Latinoamericano (SELA).

2. Servicio Nacional de Geologia y Mineria

— Finalizaron las acciones orientadas a crear una base documental
para lo que sera el centro nacional de informacion geologica y minera. En el
periodo se ingresaron 4.000 documentos, los que pueden ser consultados
en forma interactiva por diferentes usuarios, tales como geologos, geofisi-
£os, geoquimicos y empresas mineras.

— En cumplimiento del inciso segundo del articulo 6 transitorio del
Codigo de Mineria, se puso a disposicion de los concesionarios de perte-
nencias mineras ubicadas en la Ill region de Atacama, el rol provisional
correspondiente con todos los antecedentes administrativos y el ordena-
miento fisico de las concesiones mineras vigentes.

- Finalmente cabe destacar la accion conjunta con ENAP en lo que
se refiere a la participacion del sector productivo en la determinacion y
financiamiento de los programas de estudio que realiza este servicio. La
rarticipacion y financiamiento de ENAP ha permitido que el proyecto de
levantamiento de la carta magnética de Chile alcance un avance superior en
Un 28% a los resultados obtenidos con recursos propios en periodos ante-
flores y desde que se inicié el estudio.

a Actividades area minera

1) Catastro Minero Nacional

El levantamiento del plano catastral minero se inici6 en 1978 con un
Plan piloto que comprendié 217 concesiones. El avance actual del plano es
de 12,999 concesiones mineras de explotacion catastradas a agosto. Se
tontratg el catastro de otras 290 concesiones mineras:



374

Regiones Comunas N de concesigne,
contratadasg

vl Curic6, Romeral, Licantén, Molina, Sagrada Familia,

San Clemente, Pencahue, Maule, Curepto, Consti-

tucion, Linares, Parral, San Javier, Cauguenes y

Chanco 66
Vil Pinto, Caihueco, Quirihue, Ninhue, Portezuelo, Cob-

quecura, San Nicolas, Bulnes, Concepcion, Penco,

Hualqui. Florida. Tomé, Talcahuano, Coronel, Lota,

Santa Juana, Curanilahue. Arauco, Lebu, Los Ala-

mos, Contulmo, Quilleco y Nacimiento 155
1X Angol, Los Sauces, Lumaco, Longuimay, Temuco,
Nueva Imperial, Carahue, Gorbea y Loncoche 24
X Mariquina y Osorno 3
X1 Aisén, Chile Chico y Coihaigue 40
Xl Puerto Natales y Punta Arenas 2
Total ) 200

Por su parte, el catastro contratado en el periodo anterior (septiem-
bre 1985-1986) se encuentra cumplido en su totalidad.

2) Sistematizacion del catastro minero nacional

Se inicio en 1981 con el estudio denominado "Diseno, programacion
y prueba de un sistema computacional para el catastro de concesiones
mineras”, en cuya virtud ingresaron al sistema las primeras 150 concesio-
nes. Hay incorporadas, al 10 de septiembre de 1987, 13.950 concesiones
mineras de explotacién. El detalle de su ingreso a un sistema computacional
es el siguiente:

Anos Concesiones de
explotacion contratadas

1981 150

1982 1.300

1983 1.000

1984 2.000

1985 4.000

1986 4.000

1987 1500

Total 13.950 ()

() Esta cifra incluye algunas concesiones caducadas en la actualidad y otras mensuradas
de acuerdo al nuevo Caédigo de Mineria de 1983.

3) Centro nacional de informacion geologica y minera

Se ha continuado con la creacion de un centro nacional de iﬂfﬂr“gﬁ:
cién geologica y minera, observandose en el periodo los siguientes av
ces:
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- Bases de datos documentales o de referencia bibliografica: cum-
plido en Su totalidad el programa de carga inicial, se ingresaron 4.000
documentos al computador, mediante la utilizacién de un “'software” espe-
cializado (Cuadra Star), siende posible en la actualidad su consulta en
forma interactiva.

Cabe senalar que el servicio se inscribié como miembro de la Comi-
sion Mundial para la Documentacion Geologica, que retune paises dotados
del mismo tipo de bases, aunque ellas contienen distinta cantidad de docu-
mentos. La incorporacion del servicio persigue realizar un intercambio de
informacion, difusion y evaluacion de resultados en la aplicacion de este
sistema.

- Base de datos factuales (yacimientos, analisis de roca total, geo-
quimica, elementos trazas, minerales pesados, datos petrograficos de sus-
ceptibilidad y radiometria).

Actualmente se esta terminando el diseno logico y fisico de las
bases de datos involucradas, las que se encuentran debidamente docu-
mentadas.

- Base de datos de concesiones mineras y sistema grafico general:
se ha elaborado el estudio de prefactibilidad técnica y se encuentran en la
fase de diseno las bases de datos relativas al control de las concesiones
mineras. En cuanto al sistema cartografico o grafico general, esta en etapa
exploratoria de mercado para seleccionar el “software” mas adecuado al
objetivo que se persigue.

- Otras bases de datos proyectadas corresponden a las areas de
seguridad minera y a las de produccion y estadistica minera.

4) Seguridad minera

El departamento correspondiente cumple las funciones d_e fiscaliza-
tién y contraloria de la seguridad industrial en las faenas mineras. Ha
realizado las siguientes actividades generales:

Actividades Promedio Promedio Promedio
- 1970-1973 1974-1986 Sep. 86-ago. 87

Inspecciones 336 448 521
Acciones correctivas - 1.734 2.390(°)
Experiencias normativas - 530 1.161(%)
Esludios de programas 6 1 1
Proposiciones de reformas a reglamentos 2 1 1

Cursos 0 seminarios patrocinados 2 2 2

Empresas controladas
Ssladisticamente - % =

I') Promedios desde 1982.
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5) Propiedad minera

Le compete, ademas de la revision técnica de las conce
mineras —de acuerdo con los articulos 57, 79 y 80 del Cédigo de Mineria_
informar de sus problemas técnicos relativos a ubicacion y mantener g| rol
de minas del pais, llevando un control anual de las concesiones vigentes:

Siones

a) Seccion mensuras

Materias Sep. B6-jun. g7
Manifestaciones recibidas e informadas 799
Pedimentos recibidos e informados 242
Mensuras recibidas e informadas 1.735
Sentencias constitutivas de concesiones de exploracion 1.564

b) Rol minero

Las concesiones mineras constituidas, con sus patentes pagadas
en el ano 1986, fueron las siguientes:

Concesiones Cantidad Pertenencias Superfi cie
(Has.)

Pertenencias - 365.407 2.003.110

De exploracion 2212 - 878.719

Las concesiones mineras de exploracion comenzaron a pagar pa-
tentes en 1984, como consecuencia de la puesta en vigencia del actual
Cadigo de Mineria.

El cuadro siguiente muestra la evolucion de las concesiones mine-
ras de explotacion o pertenencias:

Anos Pertenencias Hectareas
1973 468.708 2.707.719
1974 480.590 2.755.579
1975 480.478 2.770.101
1976 480.366 2.784.624
1977 488.183 2.807.489
1978 268.006 1.530.913
1979 245.224 1.395.991
1980 301.794 1.717.769
1981 283.609 1.612.735
1982 306.977 1.691.329
1983 342.977 1.867.924
1984 294.122 1.629.403
1985 351.588 1.926.031
1986 365.407 2.003._1l0_ T

6) Estadistica minera

A continuacion se muestran los valores anuales de la producc:;iff
minera metalica, produccién minera no metalica y produccion de comby
bles.
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b. Actividades area geologica

1) Carta geoldgica basica de Chile

— Levantamiento geologico de las siguientes hojas en progeg,:
Aguas Blancas, Salvador, Socompa, salar de Gorbea, Curacautin, Copj,.
po, Alto del Carmen, Quillota y Pisagua.

— Préxima elaboracion de un convenio tendiente a la publicacion de
la carta geoldgica, hoja Teniente, VI region del Libertador General pgn
Bernardo O’'Higgins.

2) Carta metalogenica de Chile

— Terminé la compilacion geoldgica y ubicacion yacimientos mine-
ros del mapa metalogeénico de Chile (regiones | de Tarapaca a Metropolitana
de Santiago) a escala 1:1.000.000.

— Esta por iniciarse mapa metalogenico de la provincia de San
Antonio.

3) Carta magnética de Chile

— Levantamiento aeromagnetico de las siguientes hojas (carta prel-
minar): Socompa, salar de Gorbea, paso San Francisco.

— Planificacion e instalacién de equipos tendientes a un estudio
geofisico de alta sensibilidad apto para la prospeccion de petroleo.

4) Carta hidrogeolagica de Chile

— Publicacién hoja Rancagua 1:250.000 (carta regular).
— En proceso hoja Talca 1:250.000 (carta regular).

— Se recopild la informacion previa en morfologia, geologia e hidro-
geologia.

— Se catastro aproximadamente el 70% de los pozos existentesy se
midieron niveles estaticos en el 60% de los pozos tipos.

— Se hizo el muestreo de aproximadamente el 70% de l0s Pozo°
representativos para analisis hidroguimico.

- Se han identificado, delimitado y caracterizado preliminarrﬂ\‘?”;%
mediante fotogeologia, las principales unidades de rocas y depositos
consolidados presentes en la zona del estudio.
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5) Relaciones con instituciones nacionales

Se ha desarrollado una intensa labor de apoyo mediante el estable-
cimiento de convenios o de asesoramiento directo a instituciones naciona-
les, como la Empresa Nacional del Petréleo, el Comité Oceanogréafico
Nacional, el Consejo Nacional de Seguridad, la Comisién Nacional de
investigacion Cientifica y Tecnologica, el instituto de Ingenieros de Minas de
Chile, el ministerio de Obras Publicas, las universidades de Santiago de
chile y de Antofagasta, la Oficina de Planificacién Nacional, el Instituto
Nacional de Estadisticas, las comisiones de medicina preventiva e invali-
dez, la Oficina Nacional de Emergencia y el comité ejecutivo coordinador de
congresos geologicos.

6) Relaciones con instituciones internacionales

— Interpretacion de los datos relativos a la investigacion geofisica y
geologica efectuada en la peninsula de Taitao (Xl region Aisén del General
Carlos Ibanez del Campo), por el Lamont-Doherty Geological Observatory.

— Servicio Geologico de Gran Bretana: se concluyé un amplio pro-
grama de trabajo de geocronologia.

— Japan International Cooperation Agency: mediante convenio se
iniciaron las fases Il y Il de un estudio geolégico de exploracion minera
geofisica en un area de alteracion hidrotermal al sur de Antofagasta.

— Universidad de Colorado (Estados Unidos de América): se esta-
blecio un convenio para el estudio del vulcanismo del centro-sur de Chile.

— Universidad de Helifax (Canada): convenio referido a estudios
metalogeénicos en el norte grande.

— Universidad de Corneil (Estados Unidos de Ameérica): convenio
para estudios tectonicos y magnéticos en el norte de Chile.

— Open University (Gran Bretana): convenio referido a estudios de
vulcanologia fisica e interpretacion de imagenes remotas.

3. Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO-Chile)

a. Planes de desarrollo

Se encuentran en pleno proceso de ejecucion la expansion y obras
de racionalizacién contempladas en el plan de desarrollo de la empresa,
Cuyo objeto es enfrentar los problemas que se prevén a causa de la caidade
'aley del mineral, mejorar la eficiencia productiva mediante la incorporacion
e nuevas tecnologias y procesos, incrementar el valor agregado y Ia
Calidad de sus productos y solucionar los problemas de contaminacion
ambiental que presentan algunas operaciones.
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En 1985 y en el primer semesire de 1986 se puso en servicio yn,
nueva refineria electrolitica en la division Chuquicamata, se amplié en forma
marginal la capacidad de tratamiento del mineral en la division Andina, g,
alrededor de un 10%, y entro en explotacion el sistema de depositacion e
relaves en el embalse Carén de la division El Teniente.

Se continu6 con los estudios de ingenieria, adquisiciones y obras de
desarrollo necesarias para: materializar el plan de desarrollo de la divisigp
Chuquicamata, que considera expandir en un 50% su capacidad de trata.
miento de mineral a partir de 1989, ampliar |a fundicion de concentrados en
1988, expandir la lixiviacion de minerales oxidados en 1988 y aumentar |
capacidad de generacién de energia eléctrica de la central Tocopilla, ytjj.
zando carb6n nacional, entre otras obras.

La division El Teniente efectua la rehabilitacion de la fundicion de
Caletones, que incluye el reemplazo de equipos de conversion por otros de
mayor tamario y el mejoramiento del sistema general de manejo de gases,
obras que se pondran en servicio proximamente. Se encuentran en estudio
expansiones adicionales de la capacidad de tratamiento de mineral en las
divisiones El Teniente y Andina, de aproximadamente 20% en cada caso,
las que, junto con la expansion considerada en la division Chuquicamata,
podran llevar la produccion de CODELCO-Chile a 1,38 millones de tons. de
cobre fino hacia 1990, cifra superior en un 23% a la produccion actual.

b. Ventas de cobre y subproductos

Al 30 de junio, y de acuerdo a lo programado, se ha comprometidoel
96% del cobre, el 80% del molibdeno y el 100% de los subproductos
disponibles para la venta. Durante el presente afo se prevé un leve incre-
mento de las ventas de cobre y, debido a una menor produccion, un
descenso de las ventas de subproductos en aproximadamente 4%.

La posicion competitiva de CODELCO-Chile en el mercado es cada
vez mas firme y se basa en los bajos costos de produccion de la empresa, en
sualto volumen de produccion, en la variedad y calidad de sus productos, €n
las acciones que se llevan a cabo para abrir nuevos mercados y en el
decidido apoyo que presta a diferentes organizaciones internacionales de
promocion de usos del cobre.

RESUMEN DE VENTAS

Productos Periodo sep. 1986-ago. 1987(
~ Miles tmf.("*) _ Millones de USS.
Cobre 1.161.1 1.531,2
Molibdeno 18.3 1271
Oftros subproductos = 649
Total 12282

(") Julio-agosto de 1987, cifras estimadas.
(**) Toneladas meétricas finas.




381

PRODUCCION

pivisiones Periodo sep. 1986-ago. 1987(")

Cobre (tmf ) Molibdeno (tmf.)
Chuguicamata 492.059 9.643
galvador 96.865 1.252
Andina 128.680 1.114
El Teniente 371.525 4.500
'l_cia\_es 1.089.129 16.509

(') Julio-agosto de 1987, cifras estimadas.

¢. Expansion de negocios

En abril se formalizé una asociacién entre CODELCO-Chile, |a firma
Madeco y la empresa china Beijing Copper Tube Factory N° 1, para estable-
ceren Pekin una planta de tubos de cobre, disenada para producir 5.000 tm.
en los primeros anos de operacion y hasta 8.000 tm. a partir del sexto ano.

d. Cumplimiento de programas

1) Precio

En 1986 el precio promedio FOB CODELCO-Chile fue de US$ 0,582
por libra de cobre vendida. El precio para 1987 se estima en US$ 0,615 por
libra de cobre vendida.

En el periodo enero-junio de 1987 el precio promedio fue de
US$ 0,615 por libra de cobre vendida.

2) Produccion

De acuerdo con los esfuerzos desplegados para mantener lacapaci-
dad productiva, 1986 significo una produccion total de 1.102.064 tmf. de
cobre y 16.581 tmf. de molibdeno. El programa para este ano es de
1.120.060 tmf. de cobre y 16.781 tmf. de molibdeno.

En el periodo enero-junio de 1987 la produccion fue de 530.100 tmf.
de cobre y de 8.500 tmf. de molibdeno.

3) Ventas

En 1986 los despachos totalizaron 1.138.452 tmf. de cobre y 19.408
Imf. de molibdeno. El programa para el presente ano consulta despachos de
1.191.000 tmf. de cobre y 17.116 tmf. de molibdeno.

Los despachos de cobre efectuados entre enero y junio alcanzarona
955.200 tmf, Se despacharon 9.000 tmf. de molibdeno.
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4) Inversiones

En 1986 los gastos en inversiones totalizaron US$ 284 4 millgnes
Para el afio en curso se consulta un monto de US$ 244 millones par,
financiar los proyectos de inversion de la empresa.

De acuerdo con los desembolsos de caja, las inversiones en g
periodo enero-junio ascendieron a US$ 123 millones.

5) Ingresos

En 1986 los ingresos totales por ventas de cobre y subproductos
alcanzaron a US$ 1.625,5 millones; se estima que en 1987 seran del orden
de los US$ 1.795,8 millones.

Los ingresos por venta de cobre y subproductos entre enero y junig
totalizaron US$ 847,1 millones.

6) Utilidades

En 1986 las utilidades netas de CODELCO-Chile, antes de impues-
tos, fueron de US$ 406,5 millones, en tanto que la utilidad liquida alcanzo a
USS 126,5 millones. Para 1987 se anticipan utilidades netas antes de
impuestos y utilidades liquidas de US$ 522,1 millones y US$ 173,8 millones,
respectivamente.

Entre enero y junio la utilidad neta antes de impuestos fue de
USS 201,5 millones, mientras que la utilidad liquida alcanzo a US$ 637
millones.

7) Aportes al Fisco
En 1986 CODELCO-Chile traspaso6 al Fisco un total de US$ 4551

millones por diversos conceptos. Se estima que este ano los traspasos
alcanzaran a US$ 510,9 millones.

e. Principales proyectos de inversion (millones de US$)

Proyectos Inversion Inversion Avance Ano de
acumulada total fisico  termind
T (*) % TS

Chuquicamata
—Racionalizacion y expansion

refino y moldeo 6.8 7.0 95 1987
—Flotacion selectiva 1.9 3.0 84 1987
~Horno reverbero N° 4 11,2 12,6 91 1987
~Modificaciones planta acido 500 tpd. 99 10,0 98 1987

|
(Continua en pagina siguien®
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proyectos Inversion Inversion Avance Ano de
acumulada total fisico  término
(‘) %o

_gxpansion refineria electrolitica,

etapas | y Il 547 555 99 1988
_Expansion planta molibdenita a 6.800 tpd. 8.9 9.6 98 1988
_Construccion planta Preco N° 2 4,0 46 91 1988
_Horno “flash” y anexos 65,0 79.7 B3 1988
_Planta de acido sulfurico 67.0 83.3 76 1988
_Transmision y subestacion

Tocopilla-Chuguicamata 34.0 53,8 73 1988
~Modilicacion actual sistema de

iransporte y disposicion de relaves 3.9 56 76 1988

-Tratamiento de soluciones de lixiviacion

en bateas por extraccion de

solventes-electroobtencion 1.2 6.3 48 1988
-Plan maestro lixiviacion botadero

npio, planta extraccion por

solventes-electroobtencion 34,4 50,7 89 1988
-Programa de accion de aguas 7.6 223 42 1989
-Expansion concentradora a 153 kipd. 378 105,1 55 1989
~Refaccion refineria N° 1 0.1 6.3 2 1989

Sistema chancado correas lastre 5.1 160,5 3 1990
-Sisterna distribucion de energia eléctrica,

interior de Chugquicamata 1.3 18,0 75 1990
Division Tocopilla
-Sistema de descarga y manejo de carbon 34.7 34,7 100 1987
-Unidad N° 14 central termoelécltrica Tl it By 100 1987
El Salvador
-Ampliacién puerto mecanizado Chanaral 3.8 38 100 1987
-Optimizacion fundicion 7.9 12,0 54 1988
-Explotacion quebrada “M" 1.5 20,5 20 1995
Andina
-Disposicion de relaves 11,3 24,1 45 1989
-Sector Sur-sur de la mina 39,2 56,2 70 1996
El Teniente
-Planta de extraccion de cobre por
solvenles 224 224 a9 1987
-Ampliacion capacidad concentrador
Colon 81,8 823 a9 1987
~Explotacion mina sur 70,3 99.0 72 1990
-Reemplazo sistema conduccion y
dimacenamiento relaves 103,9 128,0 B4 1991
-Ampliacion fundicion 33.8 54,4 64 1990
~Explotacién mina norte 63,9 180.5 37 1990
-Ampliacion capacidad beneficio
de mineral j g 37,7 22 1991
Totales 9187  1.527.2

() Real a junio, proyectado a agosto.
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f. Estudios e investigaciones

— Division Chuguicamata: exploracion y desarrollo geoldgico: esty.
dio sistema de prediccion contaminacion atmosférica; estudio recuperacig,
de recursos de cobre lixiviables: investigaciones planta piloto syfyrg
tratamiento de polvos de fundicion de concentrados; modificaciones oper,.
cionales para mejorar condiciones ambientales poblacionales y desarrg,
de tecnologia para fabricacion en escala industrial de hormigones de azufre

— Division Salvador: estudio metalurgico quebrada “M" y colina ge
cobre; monitoreo disposicion de relaves e hidrogeologia mina Potreriljos
como antecedente para el proyecto de lixiviacion “in situ”.

— Division Andina: estudio de prefactibilidad expansion a 40.00)
tpd.; flotacion en columnas de concentrados de cobre-molibdeno y prugbas
con nuevos sistemas de molienda.

— Division El Teniente: evaluacion geologica de pertenencias mine-
ras; recuperacion de recursos lixiviables remanentes en la mina; obtencion
de cobre de alta pureza; obtencion de trioxido de molibdeno por sublima-
cion; pruebas con chancador (Sistema Omnicone); pruebas con ceidas de
3.000 pies cubicos; pruebas con celda columna flotacion molibdenita y en
estudio impacto ambiental estacion experimental Caren.

— Oficina central: estudio de mercado nacional e internacional de
acido sulfurico; normalizacion metodologias de muestreo y analisis quim-
co; estudios diversos para mejorar modelos geologicos y su aplicacion en
exploracion; efecto de pretratamiento con acido sulfurico en flotabilidad de
sulfuros; alternativas no tradicionales para mejoramiento de recuperacion
de molibdeno por flotacion colectiva; desarrollo de elementos sensores para
determinacion de reactivos residuales en flotacion; desarrollo y evaluacion
de alternativas de proteccion catodica en medios de molienda y desarrollo
de bateria automotriz plomo-cobre.

CUADROS COMPARATIVOS

PRODUCCION DE COBRE
(Tm. de cobre fino)

Divisiones 1983 1984 1985 1986  1987()
Chuguicamata 558.840  562.948 549.062 515.803 321955
Salvador 86.960 96.342 95131  102.845 53.193
Andina 61366 105114  113.435  118.087  B5 551
El Teniente 304.889 285351  319.061 365329  25055'
Totales 1.012.055 1.049.755 1.076.689 1.102.064 721387

(*) Julio-agosto de 1987, cifras estimadas



PRODUCCION DE MOLIBDENO
(Tm. de molibdeno fino)
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pivisiones 1983 1984 1985 1986 1987(%)

Chuguicamata 10.586 12.085 11.869 10.085 6.772

Salvador 1.438 1.379 1.459 1.268 879

Andina 306 277 628 988 750

£l Teniente 2.934 3.118 4.435 4.240 2.964

Totales 15.264 16.859 18.391 16.581 11.365

('] Julio-agosto de 1987, cifras estimadas.

VENTAS DE COBRE
(Millones de US$, valor FOB)

Divisiones 1983 1984 1985 1986 1987(%)
Chuguicamata 906 741 771 712 523
Salvador 137 133 130 142 96
Andina 71 1 127 LT B6
El Teniente 450 352 405 489 325
Totales 1.564 1.337 1.433 1.460 1.030
('} Julio-agosto de 1987, cifras estimadas.

INVERSIONES(")
(Millones de USS$)

9_"_"'1-';0"85 1983 1984 1985 1986 1987("")
Chuguicamata 82,4 74,3 100,8 1574 84,9
Salvador 16,9 224 197 241 151
Andina 27.7 20,2 17,3 123 7.4
El Teniente 329 87,7 139,7 90,2 53,1
Olicina central 38 35 36 04 -
Totales 163,7 208,1 2811 284,4 160,5

'l Cilras en base a balances presupuestarios de caja.
() Julio-agosto de 1987, cifras estimadas.



ESTADO DE RESULTADOS
(Millones de US$)

1983 1984 1985 1986 193?}.]‘
Ventas (") 1.7741 1.5347 1.598,0 1.6255 14559
Cobre 15626 13362 14327 14600 10z,
Subproductos 211,5 198,5 165,3 1655 1274
Costos de ventas 6914 6645 641,8 6542 4947
Cobre 6384 616,7 600,3 6006 4488
Subproductos 53,0 478 415 53,6 494
Utilidad bruta 1.082,7 870,2 956,2 9713 6587
Menos otros gastos de gestion 9442 543.2 520.0 562.1 365.0
Utilidad neta de operacion 538,5 327,0 436,2 409,2 2937
Menos gastos tributarios 1485 1270 138,8 1357 898
Otros gastos y entradas 10,2 (5.8) (1.4) 27 (45)
Utilidad neta antes de impuestos 379,8 2058 298,8 2708 2084
(") Julio-agosto 1987, cifras estimadas
(**) Ventas FOB.

APORTES A LA HACIENDA PUBLICA
(Millones de USS)

DN R R < 1984 1985 1986 1987)
Impuesto a la renta 283 B8 121 226 09
Articulo 21 DL N° 2.398 1226 423 60.3 105,7 50
Impuesto habitacional 08 - = & =
Derechos de aduana 19,2 29,2 38,0 38.4 164
Anticipo utilidades 1786 119.8 132,2 1124 79.0
Otros impuestos 166.6 1418 159,2 169,5 129.2
Saldo dividendos 56 200 95 65 =
Impuestos revalorizacion
- Retencion IVA 123.6 1521 - =
- DL N° 3.649 - 332 P e
Totales 6765 = 556,5 ' 4113 4551 23057

(") Julio-agosto de 1987, cifras estimadas
(**) Para el ano 1987 se preven aportes por un monto de US$ 510,9 millones

4. Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)

En cuanto a los niveles de produccion de cobre, oro y plata_alcanz;e‘
dos, cabe senalar que en el periodo, la empresa ha logrado crecimientos
un 9; 13y 46% respectivamente, obteniendo, ademas, resultados posiiV®*
en los ejercicios 1985-1986.

e, ha

Por otra parte, en relacion al rol subsidiario que le compel 8y
continuado desarrollando un programa de fomento y apoyo a la pequé’
mediana mineria.
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;. Gestion de ENAMI

) Produccion

ENAMI ha conseguido elevar sus niveles de produccion de cobre,
oroy plata e!ectrolatIQOS, como resultados de mejoras operacionales en sus
nstalaciones, ademas de contratos con terceros (CODELCO-Chile).

Entre las mejoras se puede destacar el aumento de la capacidad de
fusion y la adecuacion de la refineria electrolitica de la fundicién y refineria
Ventanas.

La baja de produccion del acido sulfurico responde, principalmente,
auna mantencion general programada para |a planta de la fundicion Hernan
Videla Lira, en agosto.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PRODUCCION

Productos Unidades Sep.B5-ago.86 Sep.86-ago.87(°) Var.%
Cobre electrolitico (**) tmf. 172.833 189.654 10,0
Plata electralitica kagf. 172.810 252.897 46,0
Oro electrolitico kgf. 7.221 8.218 140
Acido sulfrico tm. 47.326 ___40.769 -14,0

I’} Los valores correspondientes a los meses de julio y agosto de 1987, son los de
programa.
(") Catodos comerciales

?) Abastecimiento de materias primas

CUADRO COMPARATIVO DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS

(Tms.)
= Sep.85-ago.86 Sep.86-ago.B7(") Var.%
Compras 1.166.907 964.615 17,3
Concentrados 328.719 364.061 10.8
i e
Min concanllrreait;n 690.840 452628 -345
Min. lixiviagion 84.603 80.234 5.2
Yaguilas 94.848 79.495 16,2
Cancentrados 76.001 51.944 -317
~0bre blister 18.847 27.551 46,2
I‘_’_IE[B_S 1.261.755 1.044.110 —17,2

') Julio-agasto de 1987, cifras estimadas.
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3) Venta de productos

Se observa un significativo aumento en las ventas de 1oq

: it 08§ |
productos, en especial de la plata metalica. 08

Practicamente la totalidad de los productos se exporta, a excepcisn
del &cido sulfurico, un 4% del cobre electrolitico y un 1% de plata metgjg,

CUADRO COMPARATIVO DE VENTA DE PRODUCTOS

ﬁ?oductos Unidades Cantidad vendida (*) _‘-'ariac'ron
1 Sep.85-ago.86  Sep.86-ago.87 %
Cobre electrolitico tmf 134.606 153.504 i
Plata metalica kaf. 173.434 250.111 44
Oro metalico kaf. 7.000 8.400 20
ﬁ_ggdo sulfurico tm 39.943 32.622 (18)

(*) Julio-agosto de 1987, cifras estimadas

4) Inversiones

Enseguida se presenta la distribucion de las inversiones realizadas
durante 1986 y aquellas en ejecucion y presupuestadas durante 1987,

Inversiones 1986 1987 Variacion
__(uUs®)  (uss) - %

Estudios para inversiones 219.170 417.180 90,3

Inversion Il region de Antofagasta 654.160 268.150 (59.0)

~ Planta J. A. Moreno 654.160 68.340 (89.6)

- Planta salar del Carmen - 199.810 %

Inversion lll region de Atacama 2.645.790 4.119.130 55.7

—Planta O. Martinez 213.310 87.800 (58.8)

~ Planta M. A. Matta 609.540  1.795.920 194,6

- Planta Vallenar 74.400 169.910 128.4

- Fundicion H. Videla Lira 1.748.540 2.065.500 18,1

Inversion V region de Valparaiso )

— Fundician y refineria Ventanas 5.439.010 2.572.380 (52.7)

Otras inversiones 93.170 216.900 1328

Totales ' 9.051.300  7.593.740 16,1).
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5) Estado de resultados

CUADRO COMPARATIVO DE LOS ESTADOS DE RESULTADOS DE ENAMI
AL 31 DE DICIEMBRE

(En USS)
Resultados 1985 1986 Variacion
[-Y

'n_gr_e;DS_dQ explotacion 287.978.923 381.099.467 323
wenos costo de explotacion 260.229.104 356.877.586 371
Margen de explotacion 27.749.819  24.221.881 (12,7
\Menos nastos de administracion y ventas 14.960.146 14.225.142 (4,9)
Resultado operacional 12.789.673 9.996.739 (21,8)
Ingresos financieros 10.076.152 9.126.634 (9.4)
Oiros ingresos fuera de explotacion 1.971.176 3.448.762 75,0
Menos gastos financieros 9.860.692 9.151.471 (7.2)
Menos otros egresos fuera de explotacion 5.284.983 5.237.175 (0,9)
Resultado no operacional (3.098.347) (1.813.250) (41,5)
Aesultado antes de impuesto 9.691.326 8.183.489 (15.6)
Menos impuesto a la renta 6.017.995 : ___§.93_3.311 (1,4)
Utilidad del ejercicio - 3.673.331 2.250.172 (38,7)

b. Medidas relacionadas con la pequena y mediana mineria

1) Plan aurifero nacional

Sus objetivos principales son la ocupacion masiva de mano de obra,
¢l aprovechamiento de los recursos auriferos existentes y la generacion de
[ECUrsos economicos.

Las operaciones que ENAMI ha llevado a cabo se dirigen especial-
Mente a apoyar a los sectores de menores recursos. Es asi como ha
tontinuado entregando al trabajador elementos de trabajo, capacitacion y
tonocimientos en la explotacion del oro, a la vez que un subsidio mientras
dura dicho entrenamiento.

- Laincorporacion de mano de obra a junio de 1987 alcanzo a 7.832
"abajadores capacitados para operar en los lavaderos de oro en la forma
Mas eficiente posible.

Paralelamente a los trabajadores directos, ya estan incorporados

drededor de 2.400 trabajadores independientes, lo gue hace un total de

232 personas. Se estima, ademas, que habria unos 2.400 trabajadores
Ndirectos, generados por la operacion del plan aurifero.

; Los rendimientos operacionales logrados superan los 340 mgr. de
0 recuperado por hombre/dia.
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— A junio de 1987 la produccion de oro total acumulada por g| s
alcanzo a 1.545 kgs., aproximadamente, lo que significa una generacion g
divisas superior a US$ 18 millones.

— La propiedad minera constituida por ENAMI para el plan aurifery
nacional muestra, al 31 de agosto de 1987, un total de 160 lavadergg
habiéndose constituido para su estudio geologico y de reconocimient,
entre manifestaciones y pedimentos, 912 concesiones mineras, ;

— Durante el periodo se utilizaron fondos por un valor aproximado
los M$ 350.000, aportados por el ministerio del Interior.

2) Poderes compradores

Los poderes compradores adquirieron un total de 209,003 tms, |g
que representa un aumento del 7% con respecto del volumen real comprady
en el periodo anterior.

Con fecha 30 de abril se inaugurd el poder comprador de La Polcura,
en Petorca, que tendra recepcion de minerales de cobre, plata y oro para
tratamiento por flotacion.

3) Politica tarifaria

a) Tarifa cuatrimestral

Se mantiene la tarifa cuatrimestral establecida el 1° de diciembre de
1983 para los minerales de cobre y productos cupriferos, argentiferos y
auriferos, que establece precios de referencia, los cuales se modificaron de
acuerdo a las condiciones macroeconémicas nacionales y a los precios
internacionales de los metales.

b) Tarifas preferenciales para minerales de plata

Se ha continuado con ellas para fomentar la compra de p_la1a. Los
montos traspasados al sector minero por este concepto ascienden 2
USS 1.238.400.—
4) Creditos

En el periodo fueron otorgados 78 créditos por un monto aproximadﬂ
de USS 800.000.—-
5) Renegociaciones

it L ia:
La empresa fij6 normas y procedimientos para efectuar renegoc!

: Lt g S : e
ciones y prorrogas de créditos, con financiamiento propio, @ los cuatﬁle_
pueden acoger todos aquellos productores mineros que presenten pr
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mas en el cumplimiento de sus compromisos crediticios con ENAMI. E|

qumero de renegociaciones y prorrogas ha sido de 90 y su monto, estimado
aagosto, de un millon de dolares.

¢) Lineas de credito vigentes

Estas lineas actualmente son anticipos de emergencia, mutuos,
anticipo de cuenta de contrato de compraventa y aval de maquinaria basica
(que consiste en otorgar el aval al pequeno minero como garantia para que
asi pueda adquirir, con un crédito directo, maquinaria basica minera).

Con motivo de los temporales de julio y agosto la empresa adopto
medidas especiales, otorgando anticipos de emergencia por US$ 1,5 millo-
nes.

5. Empresa Nacionai del Petroleo (ENAP)

La produccion de petréleo y gas natural se obtiene exclusivamente
de yacimientos ubicados en la Xll region de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

Elvolumen producido satisface las necesidades actuales del consu-
mo nacional de combustibles liquidos en aproximadamente un 40%.

ENAP posee dos refinerias, ubicadas en las regiones V de Valparai-
soy VIl del Biobio, las cuales han experimentado progresivas modificacio-
nes tendientes a mejorar su eficiencia energética y a adaptarse a las
modernas tecnologias de proceso para optimizar sus rendimientos.

La empresa también posee plantas refinadoras de menor tamano,
en Magallanes, destinadas a abastecer los consumos de la zona. Una de
ellas, de destilacion atmosférica, ubicada en lalocalidad de Gregorio, produ-
ce petroleo diesel y kerosene, y otra, de fraccionamiento, en Cabo Negro,
permite recuperar gas licuado y gasolina del gas natural proveniente del
drea continental.

a. Exploracion y desarrollo en Magallanes

Dentro de la cuenca de Magallanes los principales yacimientos
descubiertos se encuentran en el distrito de Springhill. Este sector ha sido
Intensamente explorado y hoy se encuentra en un avanzado de;sarrollu.
Especialmente en tierra. La busqueda de nuevas reservas se ha orrgmado.
Porello, hacia las areas mas profundas del mencionado distrito y hacia otros
Nuevos, como el terciario y el de precordillera.

La actividad exploratoria en el distrito Springhill se concreto, durante
® periodo, en los siguientes resultados:
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— Se descubrieron en tierra los yacimientos de petréleo Esmeraly
2, San Sebastian 5, Gorrién 1y el yacimiento de gas Josefina Oeste :

—En costa afuera lo mas relevante fue el descubrimiento ge un
yacimiento de petroleo en el area de Dungenes, en un nuevo reservarig
mas profundo, bajo la serie Tobifera. '

— En el distrito terciario se avanzo en el estudio de la estratigrafiz
sismica y en el reproceso de la informacion existente para definir (3
perforaciones exploratorias futuras.

El mayor esfuerzo exploratorio estuvo centrado en el distrito preco;.
dillera, mediante trabajos de geologia y sismica de reflexion. Se dio prefe-
rencia al extremo norte de Ultima Esperanza y a la porcion central, isia
Riescoy peninsula de Brunswick. Por la semejanza que tiene la geologia de
este distrito con la zona de las montanas Rocallosas en Canada y Estados
Unidos de Ameérica, se envio un grupo de expertos a esos paises para
conocer directamente las técnicas exploratorias con que ahi se obtuvieron
resultados positivos.

b. Exploraciones fuera de la cuenca de Magallanes

Se opero en la zona norte del pais con tres comisiones geologicas,
una destacada en la depresion intermedia y dos en la depresion de los
salares de Atacama y Punta Negra. Se completaron levantamientos geol¢-
gicos en la escala de 1:100.000 en Sierra Moreno y en las areas circundan-
tes a los salares de Atacama y Punta Negra. Asimismo, se completo un
reconocimiento parcial de la faja oriental de la cordillera de la Costa. Se
inicio una campana sismica de semidetalle en el salar de Atacama, que
podria dar las primeras ubicaciones para la perforacion exploratoria en el
area.

En el sector central del pais se ha estado estudiando, con la particr
pacion del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, el area de Temuco-
Lonquimay, donde los primeros antecedentes recogidos indican la posible
presencia de rocas sedimentarias potencialmente interesantes como conte-
nedoras de hidrocarburos.

En el area de Osorno-Llanquihue se completo el relgistro de 1_?_3
kms. de lineas sismicas de reflexion y se dio término a la interpretacion
preliminar de toda la informacion disponible.

c. Exploraciones en el extranjero

Tal como lo han venido haciendo empresas estatales dé 0"°|i5f
paises, ENAP ha comenzado a proyectarse hacia el exterior para el Cu_ﬂﬂifl’
miento de sus objetivos en el marco de sus actividades de exploracio

Es asi como esta analizando, junto con su homologa de ;l'n.rgemin:.s'ia
posibilidad de formar un consorcio que incluya a BRASPETRO, de Br slé
para completar la exploracién y proceder a la explotacion de un area co
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sluera en el océano Atlantico, frente al estrecho de Magallanes. Asimismo,
panicip-b enla |IF:itaC!(5n internacional para empresas estatales convocadas

r la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE) para dos bloques
stuados en la region amazénica del Ecuador.

d. Proyecto en refinerias

La estructura del mercado nacional de combustibles liquidos ha
cambiado sustancialmente en los Ultimos anos, observandose un notable
ncremento de la demanda por destilados intermedios y livianos en desme-
dro de los pesados.

Por tal motivo han debido introducirse modificaciones en las refine-
rias de petroleo, para maximizar su gestion econdmica.

En la refineria de Concén se inauguré, en marzo, una planta de
viscorreduccion de 10.000 barriles por dia a un costo cercano alos US$ 18
millones, financiado en parte por el Banco Interamericano de Desarrollo.

También se dio término a los estudios tecnico-economicos y de
ingenieria necesarios para construir una planta de “hidrocracking” suave de
gas oil, aprovechando el hidrogeno remanente de la unidad de reformacion
catalitica. La inversion alcanzara cercade US$ 20 millones y la construccion
lardara 40 meses.

Paralelamente, y dentro del mismo contexto, se procedio a modificar
la unidad de “cracking” catalitico de la refineria de San Vicente, aumentan-
do su capacidad, rendimiento y flexibilidad, y se inicio la remodelacion de la
unidad de viscorreduccion. Estas inversiones se estiman en aproximada-
mente US$ 13 millones y se espera terminar las obras el primer semestre de
1988. Ademas se han efectuado estudios de preinversion para definir la
Instalacién de una planta de “hidrocracking' suave, similar a lade Concon, o
una unidad de coquificado.

e. Proyectos de industrializacion del gas natural

1) Proyecto planta de metanol

Se encuentra en plena construccion una planta para producir
2.268 tm. de metanol grado quimico por dia, en Cabo Negro, a 30 kms. al
norte de Punta Arenas, en la costa del estrecho de Magallanes. La produc-
tion estara destinada princifalmente a la exportacion. EI consumo de gas
sera de 2,2 millones de m® por dia y lo proporcionara, en Cabo Negro,
ENAP. La firma Cape Horn Methanol Ltd., que construye, financia y operara
laplanta, ha firmado con ENAP un contrato de suministro de gas natural por
Un periodo de 20 afos. La inversion, incluyendo los gastos financieros, es
del orden de US$ 295 millones.

El programa de construccion se ha cumplido de acuerdo a lo previs-
0, estimandose la puesta en marcha de la planta para mediados de 1988.
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2) Proyecto de fertilizantes

Este proyecto consiste en la instalacion de una planta para Produgy
diariamente 350 tm. de amoniaco y 1.725 tm. de urea destinadas al cong,.
mo interno y a la exportacion. La planta estara ubicada en Punta Porpesse
en el area de Cabo Negro, muy proxima a la planta de metanol y g (3
instalaciones de ENAP.

El proyecto consumira 1,6 millones de m® de gas natural por dia
durante un periodo de 20 anos.

La inversion, incluyendo los gastos financieros, se estima en
USS 360 millones. Liderado por la empresa Combustion Engineering, de
Estados Unidos de Ameérica, este proyecto se encuentra en la etapa ge
estructuracion de su financiamiento.

3) Gasoducto en Magallanes

Para la entrega de gas a los proyectos petroquimicos de metanol y
fertilizantes, ENAP inici6 la construccion de un gasoducto de aproximada-
mente 185 kms. de longitud entre |a planta de Posesion y Cabo Negro. Ese
gasoducto suministrara gas natural a la ciudad de Punta Arenas. La inver-
sion contemplada es de aproximadamente US$ 20 millones y cuenta con
financiamiento parcial del Banco Interamericano de Desarrollo. Se espera
completar los trabajos en los primeros meses de 1988.

f. Contratos de operacion

Durante el periodo, ENAP llevo a cabo una campana para promover
la participacion de companias petroleras en actividades de exploracion y
explotacion de petrdleo en Chile.

Se enviaron cartas de invitacion de parte del ministro de Mineriaa
companias petroleras de América, Europa, Asia y Oceania, adj_untanclo
antecedentes descriptivos del potencial petrolero del pais, sintesis de 105
términos principales de los contratos de operacion, del convenio de asocid
cion con ENAP y el marco legal para desarrollar actividades petroleras en
Chile.

Las areas de interés incluyen los salares del norte de Chile, 105
distritos precordillera y Springhill profundo, de la cuenca de Magallanes.
cuencas costa afuera de la plataforma continental del Pacifico.

g. Politica de precios de los combustibles

ENAP vende a las distribuidoras los productos que refina, siguiend®
con ello una politica de paridad de importacion. Esta paridad se determin
sobre la base del valor del producto en el Caribe, agregandose los c0s!05 de
transporte, aranceles y gastos financieros correspondientes.
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Durante 1986 se produjo una acentuada disminucion de los precios

internacionales del petréleo crudo y de sus derivados, tendencia que se
revirtié durante el presente ano.

h. Promocion de sustitucion de importaciones

Desde fines de 1983, ENAP dio impulso adicional a su permanente
promocion de productos nacionales.

Para tal efecto emitio manuales que mantiene al dia y que contienen
la informacion de_ productos, materiales y equipos demandados por la
empresa, Como asimismo su politica de compras y promocion de fabricacion
nacional.

i. Produccion de petroleo crudo y derivados

1) Petroleo crudo

Sep. 85-ago. 86 Se-p.- 86-390]? Variacion A
BRIt e sy 20 oo < WMo ) %
Totales s e e S AAAGRE o DAL TR (8,0)
2) Derivados
Productos Sep. B5-ago. 86 ~ Sep. 86-ago. 87(°) " Variacion
N (my (m?) %
Gasolina 81 octanos 241.701 266.396 10,2
Gasolina 93 octanos 1.007.534 1.035.888 28
Gas licuado 392678 383.253 (2.4)
Kerosene 133.820 128.086 (4,3)
Kerosene aviacion 198.748 244.933 23.2
Petrdleo diesel 1.456.503 1.512.188 38
Peirdleo combustible 838.764 956.924 14,1
Otros productos ] 183.443 o 2Tng. o SN RIH S
Totales 4.453.191 ~ 4.745.081 6.6

(") Julio-agosto de 1987, cifras estimadas.

I Importacién de petréleo crudo

i ' 2 Sleo crudo
Durante el periodo se importaron 3.226.500 m” de petro
Proveniente principalmente de Venezuela, por un valor CIF de US$ 338,3
Millones. EI monto global de la importacion fue 43,9% mayor en volumen y
17,6% mayor en valor CIF al efectuado en el periodo anterior.

Una de las razones del mayor volumen impqnado corresponde a
ompras adicionales hechas por ENAP durante el periodo de bajos precios.
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k. Inversiones

ENAP efectud inversiones en proyectos de exploracion y desarrolig
por un monto de US$ 94,1 millones, que se desglosa del siguiente moy.

Componentes Periodo Totales %
Sep. 86-jun. 87 Jul. 87-ago. 87
(real) (estimado)
Nacional (*) 8.276 1.710 9.986 503
Importado (**) 40.470 6.267 46.737 487
(*) Miles §
(**) Miles USS

Mas del 80% de la inversion correspondié a los programas de
exploraciones y desarrollo costa afuera y en tierra, en Magallanes.

|. Financiamiento externo

ENAP tiene contratado con el Banco Interamericano de Desarrollo
un crédito por US$ 48 millones, destinado a financiar parcialmente un
programa de inversiones por US$ 120 millones en exploraciones sismogra-
ficas, perforaciones exploratorias en Magallanes, construccion y adecua-
cion de plantas en refinerias y construccion del gasoducto entre Posesiony
Cabo Negro para transportar gas natural para las plantas de metanol y
fertilizantes. Durante el periodo se efectudé un desembolso de
US$ 8.387.000.—

m. Transferencias al Fisco

Transferencias Sep. 86-jun. 87  Jul. 87-ago. 87(") Totales
(MS) (MS) ME)
Anticipo de utilidades 3.082.000 2.250.000 5.332.000
Impuesto a la renta 428.000 443.000 871.000
Derechos de explotacion 13.781.000 6.600.000 20.381.000
Totales 17.291.000 9.293.000 26.584.000

Nota: Expresado en moneda del 30 de junio de 1987,
(*) Cifras estimadas.

6. Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN)

a. Seguridad nuclear

; - Se control6 la radiactividad ambiental nacional mediante el af_‘é“:
sis radioquimico de muestras de leche, pasto, alimentos y agua, provenier
tes de la red de once estaciones instaladas a lo largo del pais. Se determin®
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ademas, la actividad beta global en el aire y también se midio la dosimetria

amma ambiental, usando los dosimetros termoluminiscentes instalados
enlared de estaciones desde Arica a la Antartica. Los resultados obtenidos
demostraron que el accidente de Chernobyl no tuvo incidencia directa en
nuestro pais.

— Con posterioridad al accidente de Chernobyl se firmé un convenio
con €l ministerio de Salud para el analisis de radioemisores de importancia
sanitaria en muestras de alimentos importados. Se analizé alrededor de 500
muestras, encontrandose que el contenido de radioemisores esta bajo los
limites maximos aceptados internacionalmente.

b. Materiales nucleares

- En el centro de estudios nucleares Lo Aguirre se habilitaron las
instalaciones para chancado, preparacion mecanica y lixiviacion por perco-
lacion de minerales de uranio.

— Se publico la |l fase de |a carta pronéstico del uranio, que compren-
de entre los 33°00' latitud (Santiago) y los 56°00' latitud (Tierra del Fuego).
Ella contiene un informe final de resultados donde se definen las posibilida-
des uraniferas del territorio analizado. Este documento fue confeccionado,
fundamentalmente, sobre la base de datos bibliograficos, y complementado
con la prospeccion realizada por CCHEN.

c. Aplicaciones de los isotopos y radiaciones.

—La planta de irradiacion multiproposito del centro de estudios
nucleares Lo Aguirre, ha prestado servicios de irradiacion para esterilizar
material médico-quirdrgico y ha permitido poner a punto técnicas para la
conservacion de alimentos. Durante el periodo se han irradiado en dicha
planta alimentos tales como cebollas, papas, verduras deshidratadas, car-
ne de ave congelada y langostinos.

Debido al decaimiento del cobalto-6 se hizo necesario obtener
nuevas fuentes, cuya fabricacion fue encargada a la comision de energia
alomica de Argentina. Se adquirio un total de 60.000 curies por un va_lor de
|US$ 84.000, con lo que se completd una actividad total de 90.000 curies en
a planta.

— Se desarrollaron técnicas para activar bolas de molienda de mine-
fales con isétopos radiactivos, lo que posibilita la realizacion de estudips de
desgaste que permiten mejorar la eficiencia de operacion y reducir los
Costos en la molienda.

~ Se inici6 la produccion rutinaria de un nuevo radiofarmaco, apto
Para la aplicacién en pacientes de hospitales y clinicas. Este producto,
disponible a contar de abril, permite obtener imagenes cintigraficas del
Sistema linfatico humano mediante detectores de centelleo.
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d. Actividades internacionales

Conferencia general del Organismo Internacional de Energia Atomi.
ca (OIEA): el presidente del consejo directivo de la CCHEN presigdig la
delegacion chilena que participo en la | reunion extraordinaria y en |3 XXX
reunion ordinaria de la conferencia general de OIEA. Enla reunion extragrg;.
naria la delegacion chilena participé en la elaboracion y firma de las conyen.
ciones sobre pronta notificacion de accidentes nucleares y sobre asisteng
en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica, que deben se
ratificadas por el Gobierno de Chile.

Asistencia técnica del OIEA: con respecto a la asistencia técnica
para 1987, se aprobaron nueve proyectos, de los cuales tres eran nuevos y
seis correspondian a la continuacion de proyectos anteriores. El total de |3
asistencia otorgada este ano fue de US$ 411.900.—

Eventos internacionales organizados por la CCHEN: planificacion y
coordinacion técnica del programa “Arreglos regionales cooperativos para
la promocion de la ciencia y la tecnologia nucleares en Ameérica latina" y
curso regional para bibliotecologos y especialistas en informacion nuclear.

Reconocimiento internacional: en abril el laboratorio de patrones
secundarios de la CCHEN fue reconocido y nominado como miembro de [a
red internacional de laboratorios de patrones secundarios OIEA/OMS, porel
Organismo Internacional de Energia Atomica.

7. Centro de Investigacion Minera y Metalurgica (CIMM)

Fueron desarrollados 170 trabajos de investigacion (proyectos, es-
tudios y servicios) para las empresas del sector minero, ademas de varios
miles de analisis de laboratorio. El trabajo realizado durante 1986 represen-
16 ingresos superiores en un 13% a los de 1985, en moneda de igual valor.

a. Servicios a la pequena y mediana mineria

EI CIMM ha procurado colaborar con los planes sociales del Gobier
no ofreciendo asesoria técnica a personas y empresas del sector que no
tienen posibilidades de financiarla con sus propios recursos. Con esté
objeto fueron organizadas visitas técnicas a pequenos mineros de 125
regiones lll de Atacama y IV de Coquimbo.

Sin perjuicio de este programa especial, el 21% de los trabajos 0¢!
CIMM durante 1986 fueron efectuados para empresas clasificadas €n i
pequefiay mediana mineria y para la industria, manteniendo una proporciol
similar a la de 1985 con respecto al total de servicios prestados.

b. Apoyo a la inversion extranjera

El CIMM ha estado permanentemente disponible, en cualquiera S:
las etapas del proceso productivo, para las empresas extranjeras @
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desarrollan proyectos mineros en el pais. Durante 1986 el 24% de sus
servicios ha FStado de_stmado a este grupo de clientes, proporcion semejan-
{e a la de anos anteriores.

¢. Proyeccion internacional

— Durante 1986 CIMM participo en una licitacién internacional para
desarrollar dos proyectos mineros en Ecuador, relativos a la explotacion de
azufre y de oro. El centro se adjudico esta licitacién, quedando a la espera
de la materializacion de los recursos financieros gestionados por Ecuador
para desarrollar dichos proyectos.

— El 10 de marzo fue firmado por el ministro de Mineria y los repre-
sentantes del CIMM y la Japan International Cooperation Agency (JICA) el
convenio de cooperacion teécnica sobre contaminacion ambiental en mine-
ria, El acuerdo tendra una duracion de cuatro anos.

d. Difusion

A comienzos de 1987 fue editado el libro “Dimensionamiento y
optimizacion de plantas concentradoras mediante técnicas de modelacion
matematica”, gue resume diversas experiencias en procesamiento de mi-
nerales tanto en planta piloto como a escala industrial.

El centro ha continuado editando mensualmente el “Boletin CIMM",
para hacer extensiva su presencia a los ambitos académicos e industriales.



Capitulo XIV

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

**... Nuestro camino son las obras que en forma indesmen-
tible se extienden por 1oda la Nacidn.

La herencia de campamentos hoy ha ido desapareciendo,
producto de una decidida actividad habitacional.”

**...Constituye una contundente respuesta en el campo de
la vivienda, e implica valorizar el esfuerzo, la responsabilidad v
el sacrificio, proporciondndo a su vez seguridad, tranquilidad v
estabilidad familiar, asi como un efectivo ejercicio de la liber-

tad."

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el 11 de septiembre de 1986).



MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A. MISION DEL MINISTERIO

- Formular y supervisar las politicas de vivienda y de desarrollo
urbano en los niveles nacional, regional y local, derivandolas de los princi-
pios y objetivos que guian la accion gubernamental y propendiendo a una
permanente adecuacion entre unas y otros, de modo que la accion sectorial
se conjugue con los postulados de la accion socioecaondmica del Gobierno.

~ Velar por el cumplimiento y adecuado desarrollo de las politicas y
programas definidos, proponiendo los instrumentos legales y reglamenta-
rios correspondientes y dictando las normas técnicas y operacionales nece-
sarias para su eficacia.

— Incentivar la participacion activa del sector privado en la busqueda
de soluciones al problema habitacional y urbano, en el contexto de una
ntervencién subsidiaria del Estado, y generar canales expeditos de acceso
a la vivienda, conciliados con la realidad nacional y la situacion de las
familias, velando por su estabilidad y desarrollo.

— Administrar los recursos presupuestarios destinados a este sector
asi como sus propios recursos, evaluando y coordinando la accién nacional
enlas materias de su competencia y generando mecanismos que permitan
sumaximo rendimiento y el mayor nivel de recuperacion de sus inversiones.

A las secretarias regionales del ramo, por su parte, les corresponde:

- Aplicar en su jurisdiccién la politica nacional de viviend:a‘lly des;arro-
Ilqurbano mediante la planificacion, evaluacién, control, promocion y ejecu-
tion de la misma.

— Hacer operativa la vinculacion de las autoridades y Servicios regio-
nales, ademas del propio Servicio Regional de Vivienda y Urbanizacion
SERVIU), con la autoridad central del Ministerio.

- Cautelar el estricto cumplimiento, por parte de los SERVIU, en sus
®Spectivas jurisdicciones, de los planes, normas e instrucciones impartidas
anto por el Ministerio como por las secretarias regionales y, especialmente,
*élar por que sus inversiones se ajusten a los presupuestos aprobados.



B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion

Ejecutar las politicas y programas que elabore el Ministerig, paralg
cual desarrollan las siguientes funciones:

— Técnicas: adquirir y enajenar terrenos, viviendas y obras de equi
pamiento comunitario; formar loteos; preparar subdivisiones prediales:
proyectar y contratar las urbanizaciones e infraestructura sanitaria, ag
como las obras de remodelacion y conjuntos habitacionales, el equipamier.
to comunitario y las vias urbanas, velando por la adecuada mantencion y
reposicion de estas ultimas; aceptar y efectuar mandatos y prestar asesoriz
técnica para la ejecucion de este tipo de obras.

— Operacionales: administrar el sistema de postulacion, asignacion
y venta de viviendas destinadas a atender situaciones de marginalidad
habitacional, el sistema nacional de subsidio habitacional y la contraparie
sectorial del sistema de ahorro y financiamiento de la vivienda; estudiar,
coordinar y controlar el otorgamiento de créditos complementarios al siste:
ma nacional de subsidio habitacional; estudiar e informar las acciones que
procedan en la aplicacion del sistema de ahorro y financiamiento de la
vivienda; efectuar asignaciones, transferencias y ventas de terrenos, vivien:
das, locales y otros inmuebles; realizar las regularizaciones de titulos de
dominio en los casos que senala la ley; proceder a la radicacion y erradica-
cion de pobladores y efectuar acciones de saneamiento de poblaciones.

— Financieras: administrar su presupuesto anual, asi como los recur-
sos puestos a su disposicion por mandatos privados que se le encomien-
den; recaudar los dividendos correspondientes a la cartera hipotecaria del
sector; administrar el sistema de cuotas de ahorro para la vivienda y 0s
fondos provenientes por conceptos distintos de los ya enumerados.

Estas entidades, que empezaron a operar en junio de 1976 como
continuadoras de las ex corporaciones de la Vivienda, de Mejoramiento
Urbano, de Servicios Habitacionales y de Obras Urbanas, son servicios
auténomos de derecho publico, descentralizados, relacionados con el G
bierno a través del Ministerio, con personalidad juridica propia y patrimonio
distinto del Fisco.

2. Parque Metropolitano de Santiago
Servicio de la administracion central del Estado con personz_alidad
juridica propia; se encuentra bajo la tuicion del SERVIU correspondien’®

~ Constituir un centro de esparcimiento piblico y de atraccion "
ca.

— Propender a la conservacién y preservacion de la flora y faun®
especialmente de la autéctona, y difundir su conocimiento.
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JCTIVIDADES REALIZADAS

A NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Para el logro de los objetivos propuestos en materias habitacional y
ubana, se han definido diferentes lineas de accion que, insertas en la
politica pertinente, permiten abordar con eficacia el problema de la vivienda
y el que resulta del asentamiento humano en agrupaciones de diversa
magnitud y densidad habitacional.

La politica habitacional vigente define la vivienda como un bien que
sefransa libremente en el mercado, que requiere del esfuerzo y el ahorro de
las familias. Esta misma concepcion promueve el acceso a la propiedad
privada de la vivienda como una forma de ejercicio de |a libertad y como un
premio a la responsabilidad que dicho ejercicio supone.

El Estado reconoce, empero, que no todas las familias estan en
condiciones de acceder a la vivienda propia por su propio esfuerzo y
sacrificio. Reconoce también la seguridad y estabilidad que dicho bien
reporta. Ello impone, como consecuencia del principio de subsidiariedad, la
erradicacion de la marginalidad habitacional y, como un elemento de desa-
mollo y progreso, el establecimiento de canales que permitan a las familias
acceder a la vivienda propia.

Es asi que el Gobierno ha definido mecanismos de ayuda subsidia-
riaparalas familias de recursos mas modestos, las cuales, sin el apoyo de la
comunidad canalizado a través del Estado, no estarian en condiciones de
adquirir su vivienda propia.

En este contexto, la ayuda subsidiaria se establece como un premio
dl esfuerzo y al ahorro sostenido, premio cuya magnitud debe guardar
proporcidn con la situacion econémica del pais, con las metas de desarrollo
que ha fijado el Gobierno, con la capacidad de ahorro sistematico y de pago
de las familias y con la magnitud del problema habitacional gue se enfrenta.
A la vez, esta ayuda subsidiaria debe interferir lo menos pos4b|¢ en el
mercado inmobiliario privado y asegurar, tanto como se pueda, el ejercicio
Ge la libre eleccién.

De acuerdo a lo anterior, y buscando mecanismos que permitan
Mantener una demanda habitacional financiada y de nivel sostenido en el
lempo, garante de la estabilidad y desarrollo de un mercado inmobiliario
Privado fuerte y eficiente, el Gobierno ha establecido lineas de -accion
Permanentes, operadas a través de sistemas personalizados y masivos de
dlencion habitacional. En ellos se definen mecanismos de postulacion y
Seleccion basados en la aplicacion de normas generales, previamente
establecidas y difundidas, de caracter objetivo, impersonal y no discrecio-
Mal, que aseguran la igualdad de oportunidades y que dan transparencia a
O procesos respectivos.
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Entre estos canales de acceso a las ayudas gubernament
destacar el sistema de postulacion, asignacion y venta de vivienda
do a situaciones de marginalidad habitacional; los programas Especiales
construccion de viviendas basicas complementarios del anterior; g sistem:
general del subsidio habitacional; el sistema de subsidio habitaciong| para
atencion del sector rural y el subsidio habitacional para el sistema de ahorrg
y financiamiento de la vivienda, entre otros.

ales cahy
S destina.

En apoyo de los sistemas sefalados el Ministerio ha continyag,
estimulando y promoviendo la mantencion y desarrollo de mecanismos g
otorgamiento de créditos complementarios al subsidio general, de otorga-
miento de créditos hipotecarios a los beneficiarios de programas especiales
de construccion de viviendas basicas, de financiamiento de la oferta habits.
cional y de apoyo para la generacion, mantencion y ampliacion de un
mecanismo crediticio para el sistema de ahorro y financiamiento de |3
vivienda.

De esta forma, durante 1987 correspondio pagar el certificado de
subsidio habitacional numero 100.000, quedando de manifiesto que conel
esfuerzo mancomunado de las familias, del Estado y del sector privado que
participa activamente en esta accion, un numero igual de familias ha solu-
cionado su problema habitacional, logrando el acceso a una vivienda defini-
tiva, en régimen de propiedad. Ello resulta particularmente significativo
cuando se celebra el Ano Internacional de la Vivienda para personas sin
hogar.

Como consecuencia de las lineas de accién habitacional, a los
SERVIU correspondioé controlar directamente la ejecucion de 30.469 vivien-
das, cifra a la cual se agrega el pago de 17.967 certificados de subsidio
habitacional correspondientes a los sistemas antes indicados. Ello significa
que, en un ano, el sector ha concurrido con su esfuerzo y financiamientoala
ejecucion de 48.436 viviendas. Estas cifras no incluyen las actualmente én
ejecucion, ni otras acciones significativas desarrolladas en el mismo perio
do y que corresponden a medidas transitorias —como los lotes con servicio-
con una inversion de 1.014.629 UF. Tampoco incluyen la labor habitac_ional
que se ha continuado ejecutando en apoyo de los planes de poblamien®
que desarrolla el ministerio de Bienes Nacionales, labor que ha significa®®
operar un sistema especial de subsidio habitacional dirigido a la atencior de
planes de colonizacion con caracteristicas apropiadas a la realidad que
debe enfrentar.

1. Labor habitacional

El cuadro siguiente muestra en forma esquematica los Siﬁlem;?
masivos de acceso a las ayudas gubernamentales para la vivienda, €! S,SCm
a cuya atencion se orientan y las principales caracteristicas que (08 dis
guen:
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gstrato o condicion Mecanismo de Observaciones
socioeconomica del atencion
postulante habitacional
yarginalidad habitacional 1. Sistema de postulacién, Atencion de erradica-

asignacion y venta de vi-
viendas destinadas a
atender situaciones de
marginalidad habitacio-
nal.

cion, allegados y de
otras situaciones habita-
cionales extremas. Cali-
ficacion segun esfuerzo
y factores sociales invo-
lucrados (ficha CAS de
estratificacion social).
Viviendas entregadas
por SERVIU.

Marginalidad habitacional 2. Programas especiales
agrupada de construccion de vi-
viendas basicas.

Atencion de postulacién
organizada por una per-
sona juridica (de dere-
cho publico o privado)
que suscribe un conve-
nio con el Ministerio para
el desarrollo de estos
programas especiales.
Requiere inscripcion de
postulantes en registros
correspondientes al sis-
tema descrito. Viviendas
pueden ser contratadas
por SERVIU.

Sectores de menores ingre- 3. Subsidio rural
50s que no constituyen si-

laciones de marginalidad

habitacional

Requiere acreditar dere-
chos sobre predio o te-
rreno ubicado en locali-
dades o areas preesta-
blecidas. Postulacion in-
dividual o a traves de
cooperativas de vivien-
das o comunidades. Vi-
viendas de hasta 260
UF, provistas por sector
privado. Califica por aho-
rro, grupo familiar y mon-
to de subsidio solicitado.

4. Subsidio general

Renta familiar no supe-
rior a 15 UF y postula-
cion individual o agrupa-
da en cooperativas de vi-
vienda. Viviendas de
hasta 400 UF, provistas
por el sector privado. Ca-
lifica por renta, ahorro,
grupo familiar y aspira-
cion habitacional.

(Continua en pagina siguiente)
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(Continuacion)

Estrato o condicion Mecanismo de Observacionegg

socioeconomica del atencion

postulante habitacional

Sectores de ingresos 5. Subsidio habitacional Viviendas de has;

medios. para el sistema de aho- 2.000 UF, provistag p;
rroy financiamiento de la el sector privado, Posiy-
vivienda. lacién individual o agn

pada en cooperativas g
vivienda. Califica por cz.
pacidad de ahorrg y de
acceso a crédito, asi .
mo por monto de subsi.
dio y credito solicitage
grupo familiar y aspis.
cion habitacional

A continuacion se resume cada una de estas lineas de accion,
difundidas profusamente, y se entregan antecedentes sobre la labor desa-
rrollada, los que se completan con la informaciéon proporcionada sobre la
accion de los SERVIU.

a. Sistema de postulacion, asignacion y venta de viviendas destina-
das a atender situaciones de marginalidad habitacional

Los registros para inscribirse en este sistema de postulacion y para
actualizar los datos de quienes ya se han inscrito, se mantienen permanern-
temente abiertos en los SERVIU, cerrandose sélo para efectuar las selec-
ciones correspondientes.

El costo de las viviendas adquiridas o contratadas por los SERVIU
mediante licitaciones publicas es, en promedio, de alrededor de 170 a 190
UF (excepto en las regiones XI Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo
y XIl de Magallanes y de la Antartica Chilena, donde sus valores S0
superiores, compensandose ese mayor costo con un subsidio de moni®
también superior).

El valor de la vivienda lo financia el postulante seleccionado con sV
propio ahorro (acreditado antes de la seleccién), con una subvencion _esla'
tal, sin cargo de restitucién, y con un crédito hipotecario complementario, €
caso de requerirlo.

La subvencion estatal no puede ser superior al 75% del valor 6 'Ef
vivienda (con un tope maximo equivalente a 180 UF), ni tampoco sobfepal
sar la diferencia que resulte de restar al valor de la vivienda el monto ge
ahorro acreditado.

Si el postulante seleccionado requiere un crédito hipotecario 53;
completar parte del precio de la vivienda, se o otorga el mismo SERV! o
unidades de fomento (UF) o en indices de valor promedio (IVP), a un plaz
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maximo de 20 anos, pactandose dividendos compatibles con la capacidad
de pago del beneficiado en forma tal que equivalgan aproximadamente al
20% de su renta mas la de su conyuge, cuando corresponda, con un monto
minimo equivalente a 0,3 UF mensuales.

b. Programas especiales de construccién de viviendas basicas

Este sistema permite atraer recursos privados aportados por los
beneficiarios o por la entidad organizadora de los grupos que participen en
él, y entregar viviendas ubicadas en un mismo conjunto a todos los integran-
tes del grupo.

Para participar en este sistema es necesario suscribir un convenio
entre el Ministerio o SERVIU respectivo y la entidad organizadora (persona
juridica de derecho publico o privado), en el que se establecen los derechos
y obligaciones de cada parte, ademas de individualizarse las personas que
se atenderan a través del programa y las caracteristicas del proyecto
respectivo.

El precio de las viviendas lo financian sus beneficiarios con el ahorro
previo acreditado, con la ayuda o subvencion que obtengan de la entidad
organizadora y, el saldo, si lo hubiere, con un crédito hipotecario otorgado
por una entidad bancaria o sociedad financiera. Este crédito, que no puede
ser superior al 75% del valor de la vivienda, se pactaen UF oen IVP, conun
interes méaximo efectivo no superior al 8% real anual y a un plazo maximo de
20 anos, de acuerdo a la renta del beneficiario mas la de su conyuge,
cuando corresponda.

Para los efectos de facilitar el acceso a este tipo de creditos, el
Ministerio ha celebrado convenios con los bancos del Estado de Chile e
Hipotecario de Fomento Nacional.

Para que estos créditos sean atractivos tanto para sus beneficiarios
como para las entidades que los otorgan, el SERVIU garantiza y financia un
subsidio indirecto a |a tasa de interés, si en la venta de las letras de crédito
respectivas se obtuviere un producido inferior, y un seguro de credito en
caso de que el remate de la vivienda, por incumplimiento en el pago de la
geuda contraida por el adquirente, arrojare un valor inferior al monto adeu-

ado.

Si la entidad organizadora fuere un municipio, éste se encuentra
facultado para otorgar a los beneficiarios una subvencion municipal directa,
sin cargo de restitucion, hasta un monto porcentual igual a la diferencia que
resulte de restar al 30% del valor de la vivienda el porcentaje que represente
el ahorro acreditado por el beneficiario incluido en el programa de atencion
Correspondiente.

Acogiendo el llamado que se formulara a propésito del Ano Interna-

Cional de la Vivienda para personas sin hogar, se dispuso la gjgcucibn deun
Programa extraordinario que consulta la entrega de 15.000 viviendas adicio-



410

nales a través de este mecanismo, con un subsidio directo, aportado poy ¢
Ministerio, de un monto maximo equivalente a 60 UF por vivienda (salvg
localidades expresamente autorizadas, en atencion al costo significatiyg.
mente mayor que presenten, como ocurre en las regiones XI Aisén g
General Carlos Ibanez del Campo y Xl de Magallanes y de la Antarticg
Chilena).

c. Subsidio habitacional para la atencion del sector rural

Actualmente el sistema de subsidio habitacional rural se encuentrg
reglamentado por el DS N” 167 (V), de 1986, que permite otorgar atencion
habitacional a las familias del sector rural, promoviendo asi su permanencia
en dicho sector y mejorando significativamente su condicion de vida. En |3
operacion de este sistema el Ministerio ha contado con el apoyo del Instituto
de Desarrollo Agropecuario.

Desde este ano el sistema consulta diferentes montos de subsidig,
de valores fijos, segun lo solicite el postulante al momento de su inscripcion,
asociandose un menor monto a un puntaje superior. Asi, el sistema consi-
dera actualmente los siguientes montos de subsidio habitacional: 150; 130;
1106 90 UF. Del monto de subsidio que se asigne al postulante selecciona-
do, éste podra destinar hasta el equivalente a 5 UF a solventar gastos de
escrituracion y, en su caso, tramite de regularizacidon e inscripcion de
dominio de la propiedad en |la cual se ejecute |a vivienda a cuya construccion
0 adquisicion destine el beneficio del subsidio habitacional rural.

Segun la modalidad vigente los beneficiarios pueden destinar el
subsidio habitacional rural a la adquisicion o construccién de una vivienda,
emplazada en |as areas especificamente autorizadas para estos efectos, de
un valor de hasta el equivalente a 260 UF, de acuerdo a la tasacion que
practica el SERVIU respectivo.

El cuadro siguiente permite apreciar los resultados obtenidos por |2
aplicacion de esta modalidad de atencion al sector rural:

CERTIFICADOS DE SUBSIDIO HABITACIONAL RURAL
OTORGADOS Y PAGADOS POR ANO

Anos N° certificados N° certificados
otorgados pagados
1980 2 802 T
1981 - 2.345
1982 . 287
1983 o 3
1984 1.959 o
1985 2.035 1.507
1986 7.299 1.914

Totales 14.095 6.153
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Las cifras anteriores no incluyen los certificados de subsidio habita-
cional rural del llamado correspondiente a 1987, que favorecera a cerca de
7.000 familias del sector rural y cuyos beneficios podran ser cobrados entre
el 1° de enero de 1988 y el 31 de octubre de 1989. Tampoco incluyen
informacion sobre el nimero de certificados de subsidio habitacional paga-
dos durante 1987, pues aun se encuentran en desarrollo las acciones
orientadas a atender a los beneficiarios del llamado a subsidio habitacional
rural efectuado en 1985 y del llamado de 1986, cuyos certificados podran
ser aplicados hasta el 31 de octubre de 1987 y hasta el 31 de octubre de
1988, respectivamente. En cuanto al llamado hecho en 1985, cabe senalar
que se destiné a la atencion de las familias del sector rural que resultaron
mas seriamente afectadas por el sismo de ese ano.

De esta forma, 6.381 familias han accedido a la vivienda propia,
definitiva, segura e higiénica, a través del sistema de subsidio habitacional
rural, lo que ha significado el pago de un monto total equivalente a 650.377
UF, por concepto de subsidio habitacional. Estas cifras no incluyen las
acciones habitacionales desarrolladas en apoyo de los planes de coloniza-
cion, por cuanto las mismas, si bien se orientan al sector rural, corresponden
a una modalidad especial de atencion.

d. Sistema general de subsidio habitacional

En su modalidad actual consulta el otorgamiento de un certificado de
subsidio habitacional por un monto equivalente a 150 UF, como ayuda
estatal directa, sin cargo de restitucion, que el beneficiario puede aplicar en
el mercado privado a la adquisicion o construccion de una vivienda cuyo
valor maximo no exceda el equivalente a 400 UF.

La diferencia entre el precio de la vivienda y el monto de subsidio
debe ser cubierta por el beneficiario con su ahorro previo y el saldo que
restare, en caso de ser necesario, con un crédito hipotecario cuyas caracte-
fisticas y condiciones generales se indican mas adelante.

Ademas del monto tope de subsidio sefialado (150 UF), este no
puede ser superior al 75% del valor de la vivienda a la cual se aplique, ni
exceder la diferencia que resulte de restar al precio de la vivienda, o a su
valor de tasacion, el total del ahorro acreditado por el beneficiario al postular,
expresados ambos en su equivalente en UF.

La regionalizacion de recursos se efectua estableciendo la magnitud
de lademanda local en relacion al total nacional de postulantes, y ponderan-
do esa demanda segtn esfuerzo desplegado por los postulantes de la
respectiva region en relacion a los inscritos en el mismo llamado.

Completan este sistema dos lineas de credito: una orilemadlal ala
oferta habitacional, de corto plazo (para el financiamiento de la ejecucion de
Obras), y otra de largo plazo (créditos hipotecarios complementarios al
Subsidio habitacional).
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Sibien los créditos hipotecarios complementarios al subsidio habit
cional son operados por el sistema bancario y financiero privado, e| Minis|::
rio ha establecido mecanismos de fomento e incentivo al otorgamient, de
esos créditos, a la vez que ha celebrado convenios para facilitar sy Opera.
cion.

El seguro de crédito garantiza que, si la vivienda adquirida co,
financiamiento complementario de crédito hipotecario fuera rematada jugi.
cialmente por no pago y el producto no alcanzare a cubrir el saldo insolutg, g
SERVIU respectivo enterara al acreedor hipotecario hasta el 75% de la
diferencia de ese saldo, con un tope maximo equivalente a 200 UF
siempre que se hubiere cumplido con los requisitos que fija el reglamento
respectivo.

Los resultados de este sistema desde su inicio, en 1978, pueden
observarse en el siguiente cuadro:

CERTIFICADOS DE SUBSIDIO HABITACIONAL DEL SISTEMA GENERAL OTORGA.
DOS Y PAGADOS POR ANO

Anos N° certificados N° certificados
otorgados pagados
1978 10.000 =
1979 10327 3.510
1980 10.002 7.675
1981(%) - B.281
1982 9638 4522
1983 16.938 4440
1984 17.934 12.749
1985 18.304 13.287
1986 19.024 15810
Totales 112.167 70.274

(*) No se otorgaron certificados de subsidio habitacional correspondientes a esta modalidad

Las cifras anteriores no incluyen los certificados de subsidio habild
cional del mismo sistema, correspondientes al llamado de 1987, que favore:
ce a 19.000 nuevas familias, las cuales podran cobrar entre el 1° de enerode
1988 y el 31 de octubre de 1989,

En cuanto a subsidios pagados, conviene precisar que se encuen
tran en pleno desarrollo las acciones correspondientes a la aplicacion de 105
certificados otorgados en 1985 y en 1986, por cuanto éstos tienen U
periodo de vigencia que expira el 31 de octubre de 1987 y el 31 de octubr®
de 1988, respectivamente. De tal modo, los beneficiarios de esos llamados
que aun no han operado, mas los del llamado de 1987, junto alos benefic
rios de otros sistemas, constituyen una fuerte demanda habitacional en €
mercado inmobiliario privado, con el consecuente efecto movilizador
sector productivo y financiero pertinente asi como sobre el mercado ocupd
cional.
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PORCENTAJE DE APLICACION DEL SUBSIDIO HABITACIONAL
DEL SISTEMA GENERAL, SEGUN LLAMADO

Llamados Porcentaje de subsidios pagados sobre
(Afio de formulacion) los otorgados al 31. ago. 87
1978 83,73
1979 88,53
1980 78,68
1982 93,68
1983 94 16
1984 89 44
1985 49 36
1986 6,80

Mediante este sistema han logrado vivienda propia 76.732 familias.
Elio significo pagar un total de 13.641.970 UF solo por concepto de subsidio
habitacional directo. A esa cifra cabe agregar las del llamado de 1981
(subsidio variable), en el cual opero el 35% de sus beneficiarios, con lo que
aproximadamente 8.500 familias obtuvieron su vivienda propia mediante
esta modalidad.

e. Subsidio habitacional para el sistema de ahorro y financiamiento
de la vivienda

A través de esta modalidad se absorbio la atencion de los tramos
superiores inicialmente consultados por el sistema general de subsidio
habitacional (viviendas de mas de 400 UF y hasta de 850 UF), a la vez que
se amplio la poblacion a la cual se dirige (viviendas de hasta 2.000 UF).

De esta forma, el subsidio habitacional para el sistema de ahorro y
financiamiento de la vivienda se orienta preferentemente a brindar atencion
habitacional a los sectores de ingresos medios. Por lo tanto supone en sus
postulantes capacidad de ahorro sostenido y de acceso a créditos hipoteca-
ros de largo plazo operados por el mercado financiero privado.

En este sistema, premiando el esfuerzo de ahorro desplegado por
las familias, el Estado concurre con el otorgamiento de un subsidio directo
que complemente ese ahorro y el crédito hipotecario al cual podran optar los
beneficiarios de esta accion.

El subsidio directo lo entrega el Estado, en tanto que los créditos
hipotecarios los otorgan las empresas bancarias y sociedades financieras.
Estos créditos son pactados en UF o en IVP, a un plazo de 12, 15020 anos,
alasas de interés preferentes, financiandose mediante la emision de letras
Nipotecarias que se transan en el mercado secundario. El seguro de credito
garantiza operar en este caso de manera similar a la expuesta en el su bsidio
Precedente.

Desde la puesta en marcha de este sistema, en 1984, se han
electuado 10 llamados a postulacion; sus resultados pueden apreciarse en
&l cuadro siguiente:
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CERTIFICADOS DE SUBSIDIO HABITACIONAL PARA EL SISTEMA DE
AHORRO Y FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA OTORGADOS Y
PAGADOS POR ANO

Anos N certificados N’ certificados
otorgados pagados

1984 2.650 = p

1885 9.499 1.053

1986 i e 8.263 4,3:&

Totales s 120412 5880

El cuadro anterior no incluye los llamados de 1987, pues sus prime-
ros certificados se entregaron el 11 de junio de 1987, siendo a partir de
entonces que se puede iniciar su aplicacion y cobro.

Respecto de los certificados de subsidio habitacional de los llama-
dos de 1986, cabe senalar que se mantienen vigentes, de modo que tanto
sus beneficiarios que aun no han operado, como aquellos favorecidos en los
llamados de este ano, corresponden a la demanda habitacional actual en el
mercado inmobiliario privado.

PORCENTAJE DE APLICACION DEL SUBSIDIO HABITACIONAL
PARA EL SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA
SEGUN LLAMADO

Llamados Porcentaje de subsidios pagados sobre
& los otorgados al 31.ago.87
Primero 63,13

Segundo 50,17

Tercero (*) 63,79

Cuarto (%) 64,27

Quinto 55,77

Sexto (") 43,56

Septimo 39,72

Octavo (*") 12,72

(") Incluye llamados exiraordinarios para la atencion de damnificados por los sismos 08
1985.

(**) Incluye llamados especiales para postulantes gue no cumplian con la antiguedad 0é
ahorro requerida para el llamado respectivo (cupos disponibles que restaren)
Nota: El noveno llamado es un beneficio recientemente asignado, por lo que aun no s€
registra aplicacion

Estos ocho llamados han permitido a 9.296 grupos familiares acce-
der a la vivienda propia. Las cifras no incluyen los certificados de subsidi0
habitacional que en la actualidad presionan en el mercado inmobiliario y U
corresponden a una parte importante de los llamados de 1986 (Cuy%®
certificados aun se mantienen vigentes) y de 1987.

Las caracteristicas generales de los postulantes seleccionados pué’
den apreciarse en el siguiente cuadro:
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oportunidades Tramo de Numero de Promedio Promedio
o llamados postulacion postulantes subsidio credito

beneficiados solicitado autorizado
(UF) (UF)
CmeT0 A 1.604 111 336
B 1.046 96 800
Sequndo A 2.023 123 340
B 622 97 788
Tercero (°) A 1.864 125 316
B 580 108 792
cuarto () A 2,572 127 142
B 409 107 781
Quinto A 1.066 127 340
B 363 106 783
Sexto (*°) A 1.844 126 320
B 617 106 806
Séptimo A 554 128 328
B 239 107 804
Octavo (**) A 3.839 127 279
B 1.170 107 794
Noveno A 2047 127 341
B 871 107 786
Total A 17.413 125 292
beneficiados B 5.917 104 793

") Incluye llamados extraordinarios para atencion de damnificados por los sismos de 1985
'} Incluye llamados especiales para cupos disponibles.

f. Otras lineas de accion de caracter habitacional

— Sistema especial de subsidio habitacional dirigido a la atencion de
planes de colonizacion: se ha establecido en apoyo a la labor que ejecuta el
ministerio de Bienes Nacionales en materia de colonizacion de las regiones
del extremo sur del pais. El sector vivienda y urbanismo entrega a los
colonos seleccionados un subsidio habitacional gue consiste en una ayuda
estatal directa sin cargo de restitucion y por un monto no superior a 300 UF
por familia ni al 90% del valor de la vivienda.

Aun cuando por sus mismas particularidades este sistema no tiene
caracter masivo, ha demandado un gran esfuerzo que, se espera, sera
ampliamente compensado por sus beneficios.

~ Mecanismo especial dirigido a la desconcentracion de la region
Metropolitana de Santiago: recientemente se ha reglamentado esta modali-
dad, que opera a través de un registro especial del sistema de postulacion,
asignacion y venta de viviendas destinadas a atender situaciones de margi-
nalidad habitacional. Busca promover la desconcent_racion de la region
senalada, mediante programas integrales de asignacion y venta de vivien-
das dirigidos a residentes en la region que deseen postular y obtener
solucion y radicacion en otras regiones.

. El primer llamado en esta modalidad permitira que _qbtengan sus
Viviendas en diferentes regiones del pais 1.371 grupos familiares.
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— Ademas se ha continuado con la aplicacion de los mecanis
ayuda a los deudores hipotecarios del sector, apoyando efectivamente 5 o
grupos familiares que pactaron créditos complementarios a los sislemas
habitacionales y que han debido afrontar dificultades en su pago, Entr:
estas acciones se encuentra aquélla que permite que los deudores hipote.
carios con créditos otorgados en UF, mediante la emision de letras hipotegs.
rias, con tasas de interés igual o superior al 12% anual, puedan reprogramg,
sus deudas pactando un nuevo crédito en IVP, que incorpora la Morosidag
vigente, a un plazo mayor al saldo de plazo originalmente pactado y con yn,
tasa de interés del 8% anual.

mMos de

Paralelamente continuan desarrollandose acciones de inceniyg
estimulo y premio al esfuerzo de ahorro y al pago oportuno o anticipado de
deudas hipotecarias correspondientes a prestamos que complementan |g
sistemas habitacionales operados por el sector.

— Labor de emergencia: el Ministerio ha continuado atendiendo
casos producto del sismo de 1985 y de los temporales que afectaronala
zona central del pais en junio de 1986.

Con respecto a los damnificados por el sismo, se ha proseguidoel
pago de los certificados de subsidio habitacional que se destinaron especifi-
camente a ellos (sistema general, subsidio rural y sistema de ahorro y
financiamiento de la vivienda). Tambien se terminaron obras de reparacion
de viviendas en las regiones V de Valparaiso y Metropolitana de Santiago,
por un monto total que asciende a aproximadamente M$ 300.000.-

En relacion a los danos ocasionados por los temporales de 1986, el
sector debio reorientar recursos para atender a los damnificados y efectuar
labores de reparacion de pavimentos urbanos danados. En materia habita-
cional, se atendio a familias de la region Metropolitana de Santiago destr
nando para ellas 206 viviendas que estaban terminadas. En la VI region de!
Libertador General Don Bernardo O'Higgins se inici6 la construccion de 204
viviendas destinadas a este efecto, y en la VIl region del Maule otras 216,10
gue represento una inversion de 108.000 UF.

g. Acciones realizadas con motivo de los temporales

En cuanto a los temporales que afectaron al pais en julio de 1987
una primera evaluacion de los dafos producidos en el sector vivienda Y
urbanismo, los fij6 en el equivalente a 919.374 UF, de acuerdo al siguient
detalle general:

Danos Monto comprometido

e (UF) s
Viviendas 667.278
Pavimentacion urbana 252.096 L st

Total E gigara's (1
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En razér} delo anterior el Gobierno ha debido readecuar los presu-
puestos respectivos y orientar recursos a la atencion de las situaciones mas
urgentes.

Esa reorientacion de recursos permitio destinar en el corto plazo,
M$ 480.500 para la ayuda de emergencia. De esta cifra, M$ 16.000 corres-
ponden a materiales de construccion para la reparacion de edificios y
yiviendas, M$ 115.900 a la entrega de viviendas de emergencia, lo que
representa 1.300 soluciones, y M$ 348.600 a la reparacion de los pavimen-
los Urbanos mas seriamente danados.

En forma adicional, el Ministerio ha debido destinar 1.536 viviendas
basicas disponibles, de sus programas habituales de atencion a la margina-
lidad habitacional, para ser entregadas a las familias que resultaron mas
afectadas por estos temporales.

Ademas, el undécimo llamado a subsidio habitacional para el siste-
ma de ahorro y financiamiento de la vivienda, consulta una modalidad
especial de postulacion, que permitira atender en forma preferente a las
familias cuya vivienda fue destruida.

2. Labor en desarrollo urbano

Destacan el estudio y modificacion de la ley general de urbanismo y
construcciones, de la ordenanza general de construccion y urbanizacion, y
de los instrumentos de planificacion territorial a nivel regional, intercomu-
nal v local. Se han estudiado y aprobado 21 modificaciones a planes
regionales intercomunales y contratado o supervisado la ejecucion de 15
instrumentos que sancionan diferentes planes reguladores, seccionales,
limites urbanos o modificaciones, y adecuaciones o reactualizaciones de los
mismos.

En otro orden de materias, se terminé el inventario completo de
lerrenos y propiedades del sector, que esta organizado computacionalmen-
le por regiones, lo que permite una vision actualizada y una mejor toma de
decisiones. De ello deriva un programa de venta de activos prescindibles,
junto a uno de venta de inmuebles, que se insertan en la politica financiera
del sector.

Se ha continuado desarrollando y controlando la ejecucion de estu-
diosurbanos especificos, prestando apoyo técnico y asesoria perm_anenle a
'QS municipios y cumpliendo las labores gue corresponden a los directores
de obras municipales en comunas que no cuentan con este cargo.

Ademas, el Ministerio ha mantenido su participacion activa en diver-
sas comisiones intersectoriales que tienen relacion con urbanismo. Tales
son los casos de la comision mixta agricultura, vivienda y turismo, de la
coordinadora MOP-MINVU de vialidad urbana, de la comision r_eglonal de
écologia, de la comision para la elaboracion del catastro nacional de la
Propiedad raiz y de la comision coordinadora de aeronautica y desarrollo

Ubano, entre otras.
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3. Otras acciones

a. Actividades internacionales

Entre los eventos internacionales en que le correspondio participar
al Ministerio merecen mencion los siguientes:

~ Sesion de la comision de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, en Nairobi, Kenya, en la que se celebro el Ano Internacional de|a
Vivienda para personas sin hogar.

— Seminario regional de metodologia y evaluacion en economia
regional y urbana, en Sao Paulo, Brasil.

— IV congreso panamericano de ingenieria de transito y transporte,
organizado por la sociedad chilena de ingenieria de transporte.

b. Creditos externos

Al sector le ha correspondido continuar con la administracion de dos
importantes creditos externos:

— Subprograma A de vialidad urbana, del contrato de prestamo
BID-CORFO 11 N 115-IC-CH. Se dio término a cuatro proyectos incluidos
en el programa basico respectivo, en tanto que se encuentran en ejecucion
otros tres, habiendose iniciado el ultimo en el segundo semestre del ano en
curso.

De acuerdo a la modificacion convenida con el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, fue posible destinar parte de los fondos convenidos a |a
reparacion de los danos causados en la infraestructura urbana por los
sismos de 1985. Con cargo a ese programa de emergencia se ejecutaron 86
proyectos gque corresponden a obras de reparacion o reposicion de pavr
mentos urbanos danados; 45 que consultan la construccion de muros de
contencion o de sostenimiento; 3 colectores de aguas lluvias e igual numero
de obras en puentes y cruces sobre nivel ferroviario, ademas de algunas
obras de mejoramiento integral en rutas de acceso a ciudades y vias de
mayor importancia; obras todas éstas que benefician a las regiones V dé
Valparaiso, VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins, VII del
Maule y Metropolitana de Santiago.

— Convenio de préstamo MINVU-BIRF N° 2482-0-CH: su objetivo
es mejorar las politicas del sector y apoyar el plan gubernamental dé
mediano plazo para reactivar la economia, por medio del financiamiento
parcial del programa de inversiones del Ministerio para el periodo 1984-
1987 y del suministro de asistencia técnica.

~ Laparte A del programa consulta el financiamiento del 25% de 125
viviendas basicas que se adquieran mediante licitaciones publicas interna
cionales y cuyo costo unitario, incluido el valor del terreno, no exceda las 190
UF (excepto en las regiones X| Aisén del General Carlos Ibanez del Campo
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Il de Magallanes y de la Antartica Chilena, donde el valor puede ser de

sta 330 UF, atendidas las particularidades de esas regiones).

Durante 1986 se convoco a 4 licitaciones publicas internacionales y
auna nacional, lo que origind 193 contratos de obras por un total de 22.456
/viendas basicas, con un valor de 3.763.425 UF. En el primer semestre de
1987 se ha convocado a una licitacion publica internacional y a dos naciona-
s, que representan la contratacion de 21.515 viviendas por un monto total
sscendente a 3.654.821 UF.

La parte B del programa permite financiar el 75% del monto de los
certificados de subsidio habitacional rescatados por el sector, en la catego-
iade viviendas de hasta 400 UF. Con cargo a este programa se rescata-
on, durante 1986, 11.644 certificados de subsidio de este tipo, por un valor
ascendente a 2.056.439 UF.

La parte C establece que el BIRF financiara el 70% de los estudios y
servicios de auditoria que contrate el Ministerio, hasta por un monto equiva-
lente a US$ 700.499.—

El programa de estudios comprendio siete investigaciones, de las
cuales cinco se entregaron en 1986, en tanto que las dos restantes se
encuentran en ejecucion, previendose sus informes finales para fines de
ssle ano. En cuanto al servicio de auditoria, cabe senalar que la firma
confratada entrego el informe correspondiente al ejercicio 1986 en abril de
1987, fue remitido al BIRF para su aprobacion.

t. Estudios y apoyo técnico

Ademas de los estudios ejecutados en materia de desarrollo urbano,
tabe destacar aguellos emprendidos en el marco del convenio de préstamo
MINVU-BIRF, que ha abordado los siguientes temas:

— Racionalizacion de procedimientos administrativos relacionados
ton el desarrollo de los programas habitacionales.

— Estudio del mercado de los creditos hipotecarios.
— Alternativas de sistemas habitacionales.

— Repercusion de la apertura de la avenida Santa Isabel en el
desarrollo urbano.

~ —Proposicion y evaluacion de mecanismos que permitan cubrir
lanos en viviendas causados por defectos en la construccion.

i — Programa de capacitacion técnica y administrativa en desarrollo
hano.

" — Evaluacion de la cartera hipotecaria del sector vivienda y proposi-
“Ones para maximizar su recuperacion.

: Estos estudios fueron contratados mediante propuesta con firmas
Nsultoras que habian sido precalificadas para estos efectos.
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d. Publicaciones

E| Ministerio ha continuado editando diversas plubiicacinnes‘ Que
completan su funcion de estudio y apoyo tecnico, mamemgndo una biblipte.
ca especializada y distribuyendo periodicamente dos boletines: el bibliogra.

fico y el estadistico.
Ademas se elaboran, editan y reparten diversos folletos de difusi¢n,

4. Labor juridica

Destacan las acciones relativas a las normas que regulan los distin-
tos sistemas habitacionales, las que se refieren a la administracion de |z
cartera hipotecaria de los SERVIU, las que regulan la contratacion de obras
y la prestacion de servicios, los decretos que aprueban ese tipo de contratos
y aguellos mediante los cuales se aprueban o modifican los diversos instru-
mentos de planificacion del desarrollo urbano, y las normas tecnicas perti-
nentes, entre otras.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU)

a. Labor habitacional

1) Viviendas terminadas

Alos SERVIU corresponde ejecutar las acciones de politica habita-
cional y urbana en el ambito regional de su jurisdiccion. Asi, han controlado
directamente la contratacion de 30.469 viviendas, lo que representa una
superficie total de 1.069.425 m? edificados. A ello se sumael pago de 1 7.967
certificados de subsidio habitacional, por un monto equivalente a 2.755.5%9
UF (aproximadamente M$ 10.000.000, en moneda a junio de 1987).

_ Lalabor desarrollada en los ultimos 12 meses ha permitido entrega’
solucion habitacional definitiva a 48.436 familias, que adquirieron dicho bien

en propiedad, con la consecuente seguridad y estabilidad que ello reporta
para esos hcgares.

Las cifras entregadas permiten observar que se mantiene unaactiv
dad creciente y sostenida en la labor sectorial, cumpliéndose las metas ¥
planes propuestos.
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Cabe precisar que la mayor parte de las obras ejecutadas g,
financiamiento sectorial han sido entregadas a traves del sistema de posy,.
lacion, asignacion y venta de viviendas destinadas a atender situaciones e
marginalidad habitacional.

Respecto de los subsidios habitacionales pagados, se omiten aqye.
llos correspondientes al sistema especial de subsidio habitacional pgry
planes de colonizacion (se han otorgado 80 certificados para el plan e
poblamiento de Puyuhuapi, en la Xl region Aisén del General Carlos Ibade;
del Campo), asi como las operaciones aprobadas correspondientes a ap|i.
caciones del impuesto habitacional (solo en la region Metropolitana ge
Santiago se aprobaron planes para la adquisicion de 81 viviendas, con una
inversion de 7.545.553 cuotas de ahorro para la vivienda: el otorgamiento de
153 certificados de subsidio habitacional, por el equivalente a 24.970 UF, y
88 subsidios para pago de dividendos por un monto total ascendente 3
4.413 UF).

2) Creditos hipotecarios complementarios al subsidio habitacional

Tanto para el sistema general de subsidio habitacional como para el
subsidio habitacional del sistema de ahorro y financiamiento de la vivienda,
los creditos hipotecarios se otorgan a traves del sistema financiero privado
concurriendo el sector al pago de la diferencia o de parte de la diferencia que
produzca en el mercado secundario la venta de las letras hipotecarias
respectivas (subsidio indirecto). Asi, salvo para el caso de los prestamos
cursados al amparo del convenio celebrado con el Banco del Estado de
Chile (sistema general de subsidio habitacional), el Ministerio solo controla
este tipo de operaciones en la medida en que se formulen cobros por tales
diferencias.

En cuanto al convenio celebrado con el Banco del Estado de Chile,
cabe destacar que en el primer semestre de 1987 se introdujeron importan-
tes modificaciones en las condiciones de esos créditos, las que permiten
favorecer significativamente a sus beneficiarios.

Ademas, para agilizar la tramitacion de estas operaciones de créd-
to, se celebro contrato con dos empresas privadas, las que tienen a su cargo
aprobar y elaborar los expedientes de préstamos correspondientes a a
region Metropolitana de Santiago, funcion que también desarrolla, alternat’-
vamente, el SERVIU Metropolitano. En el resto de las regiones la accion
pertinente la desarrolla el SERVIU respectivo, sin perjuicio de que, Si 135
condiciones regionales asi lo recomendaran, se puede poner en practica un

gecanismo similar al adoptado para el caso de la region Metropolitana 9
antiago.

_ El cuadro siguiente presenta el detalle regionalizado de los creditos
hipotecarios complementarios al sistema general de subsidio habitaciona!

(viviendas de hasta 400 UF), cursados al amparo del convenio MINVU-
Banco del Estado de Chile.
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anUITOS HIPOTECARIOS COMPLEMENTARIOS AL SUBSIDIO HABITACIONAL
GENERAL O TRADICIONAL
CONVENIO MINISTERIO-BANCO DEL ESTADO DE CHILE
(Sep. 1986-ago. 1987)

Regiones ~ creditos otorgados
N Maonto prestamo
en IVP Lgh

i 124 16.290
it 105 17.440
II 28 4.170
v 349 47.890
276 44.880
Vi 142 16.740
Vil 208 31.040
vill 1.287 190.270
X 610 91 460
A 295 46.210
Xl 1 130
Xl 6 1.020
AM 2.083 315.710
Totales 5.514 823.250

Del cuadro anterior se desprende que el promedio de préstamo
complementario otorgado por subsidiado asciende a 149 IVP.

Alas 5.514 operaciones cursadas al amparo del convenio celebrado
con el Banco del Estado de Chile cabe agregar aquellas que ha registrado el
Ministerio, correspondientes a créditos otorgados por otras entidades ban-
carias o sociedades financieras y por los cuales se ha formulado cobro por
concepto de subsidio indirecto a la tasa de interés. En este aspecto, se
tontrolo el otorgamiento de 1.060 creditos hipotecarios por un monto total
ascendente a 142.094 UF (134 UF promedio de prestamo por familia).

En resumen, al Ministerio le ha correspondido actuar en el otorga-
Miento de 6.574 créditos hipotecarios complementarios al subsidio habita-
Cional en su modalidad general o tradicional, concurriendo con su apoyo
administrativo y financiero en beneficio de igual nimero de familias.

En el caso de los creditos complementarios al subsidio habitacional
Para el sistema de ahorro y financiamiento de la vivienda (aplicable a
VYiviendas de un valor de hasta el equivalente a 2.000 UF), el sector ha
toncurrido al pago de diferencias (subsidio indirecto) en 3.288 operaciones,
tonforme al detalle regionalizado que expone el cuadro siguiente:
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OPERACIONES CURSADAS POR PAGO DE DIFERENCIAS

Regiones Creditos otorgados
N° Monto prestamo Diferencias pagadas

(UF) (UF)
| 6 2.100 146,42
Il 21 11.845 493,18
il = = e
v 170 64.480 317127
v 408 149.400 11.139,39
Vi 211 73.010 4.47519
Vil 25 9.280 608,80
Vil 254 119.600 11.786,59
1X 47 20.150 1.566,73
X 80 35.280 213518
Xl 5 1.610 118,80
X - = -
R.M 2.061 726.010 5 65.985,69
Totales 3.288 1.212.775 = 101.627,24

El cuadro anterior solo registra las operaciones por las cuales se ha
formulado cobro de diferencia en la venta de letras (subsidio indirecto): de é|
se desprende que el préstamo promedio otorgado por subsidiado ascendio
a 369 UF y el subsidio indirecto a 30,91 UF por familia beneficiada (monto al
gue se agrega el subsidio directo percibido).

A las cifras de créditos hipotecarios complementarios al subsidio
general, y alas de créditos otorgados a beneficiarios del sistema de ahorroy
financiamiento de la vivienda, que informan sobre las familias favorecidas
con subsidio indirecto, deben agregarse las cifras de aquellas familias que
(aun cuando no debieron recurrir a este subsidio indirecto) pudieron operar
con la seguridad de contar con dicho beneficio en caso de haberse produc-
do pérdida en el valor de venta de las letras hipotecarias respectivas. Ello les
proporciono la confianza necesaria para pactar sus respectivas operacio-
nes crediticias en condiciones preferentes de interés, sin el riesgo de tener

que asumir el financiamiento de |a diferencia total que pudiere producirse en
la venta de letras hipotecarias.

3) Financiamiento de la oferta habitacional

El cuadro siguiente presenta un detalle regionalizado de los créditos
de corto plazo girados por los SERVIU a empresas constructoras que han
comprometido la ejecucion de viviendas, con beneficiarios del sistema
general de subsidio habitacional y del subsidio habitacional para el sistema
de ahorro y financiamiento de la vivienda. EI mecanismo facilita el acceso a

mercado privado y, por lo tanto, la operacion de los sistemas habitacionales
impulsados por el Gobierno.
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GIRO DE CREDITOS DE CORTO PLAZO POR SISTEMAS DE SUBSIDIO
HABITACIONAL, SEGUN REGIONES
(Sep. 1986-jun. 1987)

;-,{e_j;;res Sistema general Subsidio habitacional Total creditos
subsidio para el sistema ahorro girados
habitacional y financiamiento de la
vivienda

s N° M$ N° MS N° M$

| 2 1.170 - - 2 1.170
[ 35 20.777 - = 35 20.777
il 1 571 1 ag1 2 952
W 107 61.702 16 6.747 123 68.449
V 150 96.809 33 26.864 183 123.673
vl L i B - - A
Vil 20 11.384 = - 20 11.384
VIl 223 156.405 139 159.017 362 315.422
X = = = T = =
X = = = = = .
Xl = - = = = -
Xl - = = - - =
RM. 509  289.325 — - 509  289.325
Totales 1.047 63B.143 g 189 193.009 1.236 831.152

4) Saneamiento de poblaciones

Se orienta a la atenciéon de sectores poblacionales de ingresos
modestos que, por su capacidad de ahorro y de acceso a créditos hipoteca-
rios operados por entidades financieras privadas, no encuentran solucion a
fravés de los sistemas de subsidio habitacional ni del sistema de postula-
cion, asignacién y venta de viviendas destinadas a situaciones de marginali-
dad habitacional, y a los cuales se puede brindar, en cambio, atencion en el
mismo lugar de su ubicacion actual.

El objetivo es mejorar la calidad de vida y las condiciones sanitarias
através de obras de urbanizacion. Destaca la ejecucion de 10.070 casetas
sanitarias, que favorecen a igual numero de familias; obras de alcantarillado
que favorecen a 981 grupos familiares, ahora incorporados a este servicio
urbano basico: diversas obras de electrificacion; mejoramiento de alumbra-
do publico; redes de agua potable y gas; obras de pavimentacion y urbaniza-
cion basica y otras.

5) Regularizacion de titulos de dominio

~ Mediante esta labor se regulariza la situacion de dominio de las
Viviendas y sitios entregados por el sector, como también la de aquellos
asignados a titulo gratuito por el ministerio de Bienes Nacionales.

Esta accién de significativa trascendencia social incorpora un nume-
"0 importante de grupos familiares al beneficio de la propiedad privada, lo
Que ademas da cumplimiento a uno de los objetivos de la accion guberna-
Mental pertinente: hacer propietarios y no simples asignatarios.
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El detalle regionalizado de esta accion se expone en el cuadro
siguiente:

REGULARIZACION DE TITULOS DE DOMINIO
(Sep. 1986-ago. 1987)

Elegiones N de titulos
entregados

[ 451 e

Il 736

11} 272

Y 578

v 592

Vi 150

Vil 508

Vil 1.921

IX 1.152

X 789

Xl 528

Xl 2

R.M. 10.724

Total 18.401

b. Labor en equipamiento social

Se dio término a un total de 35 obras de equipamiento comunitario o
social, ademas de haberse ejecutado diversos proyectos y prestado aseso-
ria técnica a diferentes instituciones.

Tambien ha sido significativa la accion desarrollada para dotar de
edificios consistoriales a los municipios nuevos.
c. Labor en pavimentacion urbana

Se orienta fundamentalmente a fortalecer la infraestructura vial ur-
bana del pais y a mantener el parque existente compensando su deterioro.

LABOR DIRECTA
(Obras terminadas en el periodo)

Tipos de obra Obra nueva Reparacion y
conservacion ===

Calzadas (m?) 430.976 19.060.822

Aceras (m?) 55.676 427.905

Soleras (mts.) B7.694 4684074

: A esta labor se suma aquélla que, en materia de pavimentacion, 5€
ejecuta en complemento de las nuevas poblaciones y conjuntos habitacio*
nales, asi como otras obras menores, no incluidas en el cuadro anterior-
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LABOR ENCOMENDADA
(Obras terminadas en el periodo)

Tipos de obra Reposicion por Mandatos (°)
e cuenta de terceros

Calzadas (m?) 100.564 394.467

Aceras (m?) 48,643 90.197

Soleras (mts.) 25.306 74.108

() Incluye obras con financiamiento proveniente del FNDR.

2. Parque Metropolitano de Santiago

Continuo desarrollando las acciones propias de su calidad de centro
de esparcimiento, atraccion turistica y difusion, conservacion y preserva-
cion de la flora y fauna.

Ademas, se ejecutaron obras de mejoramiento y remodelacion del
sector plaza Caupolican y cumbre, con motivo de la visita de S.S. Juan
Pablo Il. Entre estas obras destaca la construccion de muros de contencion,
nuevos pavimentos e iluminacion.

Otras de las acciones de relevancia ejecutadas en el periodo son:

— Construccion de vivero Leliantd, en el sector Lo Saldes, con una
superficie de 4 has., de las cuales 2,3 se destinan a vivero y 1,7 a bosques
ornamentales y semilleros. Las obras ejecutadas en el periodo consistieron
en el movimiento de 9.000 m® de tierra, construccion de 9.075 m? de
terrazas horizontales, 1.900 mts. de contencion con gaviones, 4.200 m? de
circulacién vehicular, 440 mts. de canaletas para aguas lluvias, 465 mts. de
matrices de riego, 550 mis. de cierre perimetral, 1.350 m? de sombreadero,
adquisicién e instalacion de estanque para regadio y construccion de ofici-
nas, bodegas y servicios.

— Construccion de la V etapa del jardin botanico Mapulemu, que
consulté riego por aspersion, muros de contencion y panol de herramientas.

— Construccion de obras en diversos recintos del zoologico.

— Mejoramiento sistema de riego, renovacion y ampliacion de equi-
pos.

— Se plantaron 9.530 arboles y 114.500 especies florales y arbusti-
vas; se construyeron 25 hds., de cortafuego y sus viveros produjeron
160.000 plantas florales, arbustos y arboles.



Capitulo XV

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES

“El Ministerio ha proseguido en sus esfuerzos por mejorar
v ampliar la cobertura espacial de sus servicios, tanto de trans-
portes como de telecomunicaciones, teniendo en vista que la
maver integracion fisica del territorio resultante de esos esfuer-
zos no solo contribuird al ejercicio pleno de la soberania nacio-
nal v al desenvolvimiento normal v eficiente de las actividades
econdmicas v sociales, sino que permitivd ademds optimizar el
uso de los recursos disponibles mediante el ordenamiento de sus
propias actividades v de los servicios que fiscaliza, asi como
mejorar éstos a través de la introduccion de nuevas tecnolo-
gias."”

(Palabras del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior).
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MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES

A. MISION DEL MINISTERIO

- Proponer las politicas nacionales en materia de transportes y
telecomunicaciones, de acuerdo con las directrices del Gobierno, y ejercer
la direccion y control de su puesta en practica.

— Supervisar las empresas publicas y privadas que operen medios
de ransporte y de comunicaciones en el pais.

— Coordinar y promover el desarrollo de tales actividades y controlar
el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas pertinentes.

- Compete al Ministerio, ademas, la coordinacion de la comision de
fransporte urbano, grupo interministerial abocado a identificar y proponer el
mejor aprovechamiento de la oferta de transporte y a elaborar planes y
programas de desarrollo y operacion del sistema, entre otras materias.

Para el cumplimiento de éstas y de otras funciones, el Ministerio
canaliza su accion a través de dos subsecretarias, que desarrollan las
lareas que se senalan:

1. Subsecretaria de Transportes

Regula y controla las operaciones de transporte en el pais. Bajo su
dependencia estan las siguientes entidades, cuyas respectivas misiones se
Indican:;

4. Empresa Maritima del Estado

Prestar servicios de transporte maritimo de cabotaje y de comercio
exlerior, en condiciones de rentabilidad que permitan su autofinanciamien-
lo
b. Empresa Portuaria de Chile

Administrar los puertos comerciales del Estado, para lo cual debe
'ealizar o permitir que se realicen las funciones de atencion de las naves que
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cargan y descargan en sus instalaciones y las actividades de transferenc;,
porteo, almacenamiento y acopio de las correspondientes cargas. :

c. Corporacion Nacional Portuaria

Constituir con el Fisco sociedades anénimas portuarias y ejercer en
ellas sus derechos de socia.

d. Empresa de Ferrocarriles del Estado

Prestar servicios de transporte de pasajeros y carga, nacional e
internacional, por via férrea, en condiciones competitivas en el mercado de|
transporte terrestre y procurando alcanzar niveles satisfactorios de eficien-
cia y rentabilidad.

2. Subsecretaria de Telecomunicaciones

— Regula, fomenta y controla técnicamente las telecomunicaciones
en el pais.

— Administra el espectro de frecuencias radioeléctricas y representa
al pais en materia de telecomunicaciones.

Empresa de Correos de Chile

Entidad relacionada con la subsecretaria de Telecomunicaciones,
cuyas funciones son: atender los envios de correspondencia nacional e
internacional; cumplir los acuerdos y obligaciones de los convenios y trata-

dos internacionales postales y otorgar al publico otras prestaciones determi-
nadas por ley.

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

La Ia_bc_:r del Ministerio ha continuado centrandose fundamentalmen-
te en los objetivos de acrecentar la eficiencia y la cobertura de los sistemas
de transportes y de telecomunicaciones, dada la incidencia que ambos

tienen en el desarrollo economico del pais y en el bienestar y calidad de vida
de la poblacion.

En transporte, considerables esfuerzos se orientaron al desarrollo
portuario, en especial de la V region de Valparaiso. Aprovechandose 105
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rabajos urgentes de reconstruccion exigidos por el terremoto de 1985, se
inicio un plan coherente de desarrollo portuario de largo plazo, basadoenla
asignacion racional de los traficos que debe atender cada puerto.

El Ministerio ha participado activamente en la campana contra la
contaminacion ambiental, considerando que la circulacion de vehiculos
motorizados es una de las fuentes contaminantes. Se han adoptado medi-
das para restringir la circulacion de vehiculos y se comenzé a aplicar una
primera etapa de un plan que racionaliza el transporte, en especial de la
locomocion colectiva urbana en el area céntrica de Santiago, a fin de evitar
congestiones y disminuir asi la contaminacion. La nueva tarifa conjunta para
el servicio combinado metro-bus es otra medida orientada al mismo fin.

Se estan ejecutando estudios y acciones tendientes a la rehabilita-
cion y racionalizacion de la empresa de Ferrocarriles del Estado. Con el fin
de agilizar y hacer mas eficiente su gestion y la de ofras empresas estatales
de transporte, se prepararon los correspondientes proyectos de ley para
convertirlas en sociedades andnimas.

Respecto de telecomunicaciones, la accion se ha centrado en el
perfeccionamiento de la legislacion, en la incorporacion de nuevos servi-
cios, en la promocion de los beneficios que reporta para el publico usuario el
uso eficiente de los medios de telecomunicaciones disponibles, en la partici-
pacion del sector privado, en la prestacion de servicios y en el desarrollo de
las telecomunicaciones rurales.

En relacion con el primero de los aspectos senalados, se promulgo
elDFLN® 1 (TyT), de 1987, gue modifico la ley general de telecomunicacio-
nes simplificando la tramitacion de concesiones y permisos, estableciendo
procedimientos claros para determinar tarifas e incorporando los conceptos
de obligatoriedad de servicio, aportes reembolsables y servicios interme-
dios de telecomunicaciones.

En cuanto al segundo aspecto, se han otorgado concesiones y
permisos para la prestacion de nuevos servicios, tales como de repetidora
tomunitaria, de radiocomunicacion personal, de fransmision de datos, de
buscapersonas, de television por cable y otros.

En cuanto a la participacion del sector privado, la totalidad de los
Nuevos servicios de telecomunicaciones son entregados por entidades
privadas. También es destacable que la empresa Telex-Chile Comunica-
ciones Telegraficas S.A. fue traspasada totalmente al sector privado.

Por ultimo, se ha coordinado el plan de desarrollo de telefonia rural
ton el Plan Nacional de Desarrollo Rural, estando el primero a cargo de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Asimismo, se ha
¢fectuado la valorizacion economica del plan, por regiones.
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1. Subsecretaria de Transportes

a. Estudios

— Plan de desarrollo portuario de Valparaiso y San Antonio. Sobre |3
base de las recomendaciones contenidas en el informe final del estudio elahg.
rado por expertos de la Japan International Cooperation Agency (JICA), se
elaboraron los términos de referencia y se licito la ejecucion del estudio “Plan
de desarrollo portuario de la V region y factibilidad de la | etapa”, que realiza un
consorcio formado por una empresa consultora norteamericana asociada con
una consultora chilena. Dada la importancia del estudio, cuyo costo alcanza 3
US$ 1,5 millones, se obtuvo la aprobacion del Banco Mundial para wtilizar
fondos del préstamo 2297-CH y se solicito al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo gue contribuya a financiar una asesoria para la contraparie
tecnica responsable de orientar y supervisar su ejecucion. El estudio, que
termina en el curso del presente ano, determinara la factibilidad técnica,
economica y financiera de la primera etapa propuesta para el desarrollo
portuario de Valparaiso y San Antonio hasta el ano 2010, reformulando los
planes generales de desarrollo portuario de la V region de Valparaiso para el
periodo 1991-2010. Ademas proporcionara las bases para |a siguiente etapa
de ejecucion de los estudios de ingenieria y de diseno de las obras portuarias
recomendadas. Para la correspondiente direccion y supervision se constituyo
una comision integrada por representantes de los ministerios de Obras Publi-
cas, Economia, Fomento y Reconstruccién, Defensa Nacional, Transportes y
Telecomunicaciones, Oficina de Planificacion Nacional, intendencia de la V
region de Valparaiso y EMPORCHI.

— Estudio de “Diagnostico y catastro de los activos y unidades
operativas prescindibles de la empresa de Ferrocarriles del Estado”. Su
objetivo es identificar fuentes de recursos que permitan mejorar la posicion
financiera de la empresa, considerando el nuevo dimensionamiento pro-
puesto en el plan de rehabilitacion, en fase de reestudio.

- Conlafinalidad de analizar, revisar y reformular el plan de rehabili-
tacion de la empresa de Ferrocarriles del Estado, elaborado por ella, se
constituy6 una unidad coordinadora central presidida por el ministro de
Transportes y Telecomunicaciones e integrada ademas por representantes
de los ministerios de Economia, Fomento y Reconstruccion y de Hacienda y
por su propio director. La unidad coordinadora central tiene, ademas, |2
responsabilidad de otorgar su aprobacién a las diversas instancias de
ejecucion del plan de rehabilitacion.

- Estudio de "Actualizacion de costos de infraestructura en el trans-
porte caminero”. Busca cuantificar el costo por uso de la infraestructura vial
asignable al transporte de carga que compite con el transporte ferroviario.
asi como los impuestos especiales que cancela ese transporte. Ello brinda-
ra una base para estimar el subsidio que indirectamente esta recibiendo €
transporte caminero de carga que compite con los ferrocarriles. Se espera.
ademas, que en una etapa posterior los resultados de este estudio permiti-
ran estimar los efectos del subsidio sobre las condiciones de competencia
en el transporte de carga por carretera y por ferrocarril.
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p, Subsector terrestre

) Transporte

- Transporte de escolares. Mediante el DS N° 129 (TyT), de 1988,
sereglamento el transporte de escolares, fijandose las normas a que debe
gustarse este tipo de servicio.

— Uso de gas licuado de petréleo. Mediante los DS N°* 51 y 52
(TyT). de 1987, se reglamento el uso de gas licuado de petroleo en el nivel
nacional y de gas natural comprimido en la X|| regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena, como combustibles de vehiculos motorizados.

— Fondo de mejoras de |la locomaocion colectiva. En cumplimiento de
su objetivo de colaborar al financiamiento de obras que beneficien al trans-
porte de pasajeros, este fondo contribuyd con M$ 28.000 a la construccion
de garitas terminales, refugios peatonales urbanos, refugios carreteros y
oiras obras que inciden en una mejor prestacion a los pasajeros. De la suma
indicada, M$ 16.800 se invirtieron en la region Metropolitana de Santiago y
¢l saldo —M$ 11.200- en las regiones restantes.

2) Asuntos internacionales

— XllIl reunién de ministros de Obras Publicas y Transportes de los
paises del cono sur. Se realizo en Buenos Aires, en diciembre, donde
nuestro pais fue representado por una delegacion que presidio el Ministro.
Entre los acuerdos adoptados es importante destacar que los demas paises
miembros —Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Pert y Uruguay— enco-
mendaron a Chile la elaboracion de un nuevo convenio de transporte
internacional terrestre, mision que esta siendo cumplida por un equipo de
Irabajo constituido para tal efecto.

— Otras reuniones internacionales. El Ministerio estuvo representa-
do en la reunion de los érganos de aplicacion del convenio de transporte
Internacional terrestre, asi como en reuniones bilaterales con Argentina y
Peru. En todas estas reuniones se adoptaron acuerdos que han facilitado el
lransporte terrestre de pasajeros y de carga en el ambito de los paises del
ctono sur de América.

3) Transito

— Se continuo autorizando municipalidades para que otorguen licen-
Clas de conductor conforme a la ley de transito y sus reglamentos. A la
fecha hay 108 municipalidades autorizadas en todo el pais.

— Mediante el DS N° 18 (TyT), de 1987, se faculté a los medicos de
los gabinetes sicotécnicos municipales para calificar la idoneidad fisico-
Slquica de los postulantes a licencias de conductor, eliminandose la disposi-
Cion que obligaba a los municipios a contar con un sicélogo para ese efecto.



— Por medio del DS N° 146 (TyT), de 1986, se reglamentaron |ag
caracteristicas operacionales de las distintas categorias que conforman |a5
redes viales basicas.

- Mediante resolucion exenta N° 347 (TyT), de 1987, se establecig
la red vial basica de la ciudad de Santiago.

c. Subsector maritimo

1) Asuntos nacionales

— Flota mercante nacional. El tonelaje mercante a flote de propiedad
de armadores chilenos se ha mantenido en un nivel cercano al millén de
toneladas de porte bruto (tdw), con |a siguiente distribucion: 63 naves con
bandera y matricula chilena y un total de 817.623 tdw, 8 naves con bandera
y matricula extranjera y 150.138 tdw, lo que da un total de 77 naves con
967.761 tdw.

— Subsidios a la navegacion maritima y lacustre regional. El objetivo
de procurar la integracion fisica del territorio tiene vital importancia en la
zona austral del pais, tanto al interior de ella como con el resto del territorio,
Para alcanzarlo, se asignan anualmente subsidios a la navegacion en las
regiones V de Valparaiso, X de Los Lagos, X| Aisén del General Carlos
Ibanez del Campo y Xl de Magallanes y de la Antartica Chilena, lo cual
permite asegurar servicios regulares de transporte maritimo y lacustre
desde y hacia determinadas areas de interes social. Los montos entregados
durante el presente ano son los siguientes:

* V region de Valparaiso: Isla de Pascua-continente; archipielago
de Juan Fernandez (en su interior y con el continente). Total asignado
M$ 20.320.—

« Xregion de Los Lagos: estuario del Reloncavi; navegacion 1ago
Pirihueico; navegacion canal Dalcahue y Yal. Total asignado M$ 7.700.~

* Xlregion Aisen del General Carlos Ibanez del Campo: navegacion
lago General Carrera; navegacion litoral sur; navegacion lago O'Higgins.
Total asignado M$ 11.830.—-

* Xll region de Magallanes y de la Antartica Chilena: trafico Puerto
Montt-Puerto Natales; trafico Punta Arenas-Puerto Williams. Total asigna-
do M$ 92.100.—

Eltotal asignado a la fecha para subvencionar el transporte maritimo
y lacustre regional asciende, asi, a M$ 131.950. Ademas se cuenta con
recursos que, de ser necesario, permitirian subsidiar en la XI region Aisen
del General Carlos Ibanez del Campo los siguientes servicios:

~* Navegacion maritima de embarcaciones menores que cubran
servicios a caleta Tortel y senos Melimoyu y Gala.
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s Recaladas en puerto Raul Marin Balmaceda, Melinka y senos
Melimoyu y Gala, con el fin de vincular estas localidades con el eje de
yransporte maritimo que existe entre Puerto Montt y Puerto Chacabuco.

s Complementar el subsidio que se otorga a través del fondo social
al servicio de transbordador entre Quellén y Puerto Chacabuco.

2) Asuntos internacionales

— Convenio de transporte maritimo Chile-Brasil. Las autoridades
maritimas de ambos paises analizaron la aplicacion del convenio en la VI
reunion de consulta, celebrada en noviembre en Rio de Janeiro, concluyen-
doque, en el ultimo periodo, ha contribuido a mejorar el intercambio comer-
cial entre ambos paises. Chile reiteré la peticion hecha en la reunion
anterior: eliminar la “tasa de mejoramiento de puertos” que Brasil aplica a
las exportaciones chilenas en el trafico del convenio, para lo cual propuso
diversas opciones de solucion.

— En reunion celebrada en Santiago, en diciembre, las autoridades
de transporte maritimo de Chile y Argentina analizaron la participacion de
las empresas navieras de ambos paises en el trafico bilateral y respecto de
terceros paises. Chile sostuvo que dicha participacion debe basarse en el
principio de reciprocidad.

— En abril de 1987 las autoridades de transporte maritimo de Chile y
Colombia, reunidas en Bogota, acordaron aplicar, a partir del 1° de agosto
de 1987, diversas medidas para facilitar el transporte maritimo bilateral, con
participacion igualitaria y reciproca de empresas navieras de ambos paises.

d. Subsector aéreo

1) Asuntos nacionales

- Politica aérea de libre competencia. En las rutas aereas naciona-
les se ha continuado aplicando plenamente la politica de libre competencia,
con la consiguiente libertad para fijar tarifas y para establecer y aumentar
servicios en los puntos que las empresas aereas estimen conveniente. Ello
beneficia al usuario tanto por las tarifas razonables que se han aplicado
como por la mejor calidad de los servicios ofrecidos.

— Subvencién al servicio aéreo en la Xl regién Aisen del General
Carlos Ibanez del Campo: el subsidio otorgado para garantizar las conexio-
”MES aéreas entre diferentes puntos aislados de la region ascendio a

$ 5.400.—

- Situacion de la flota aerocomercial nacional. Se han registrado
‘ariaciones en la flota de las empresas de mayor importancia. Lan-Chile
Incorporé un nuevo Boeing 737 y LADECO un quinto Boeing 727.
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TRAFICO AEREO DE LOS OPERADORES CHILENOS
(Cantidades en millones)

Trafico Pasajeros Asientos Ton./km. Ton./km,
periodo /km. /km. transportadas  disponibles
Sep./ago.
Nacional
1985-1986 609 1.102 69 133
1986-1987 658 1.203 75 147
Variacion % 8,0 9,2 8,7 10,5
Internacional
1985-1986 1.333 2.039 235 397
1986-1987 1.341 2.060 258 437
Variacion % 06 1,0 10,2 10,1
Totales
1985-1986 1.942 3.141 304 530
1986-1987 1.999 3.263 334 584
Variacion % 29 3,9 9,9 10,2

Nota: Las cifras de trafico internacional incluyen las quintas libertades y las cifras del periodo
mayo-agosto de 1987 son estimadas.

2) Asuntos internacionales

— Reuniones Chile-Holanda. En agosto de 1986 y en junio de 1987
se celebraron reuniones con la autoridad aeronautica holandesa, las qgue
culminaron en un acuerdo que permite a la autoridad aeronautica chilena
regular las operaciones de la empresa holandesa en aquellas rutas latinoa-
mericanas en que las empresas aéreas chilenas estén restringidas por los
paises de la region.

— Reunion Chile-Francia. En esta reunién de autoridades aeronauti-
cas de ambos paises se llego a un nuevo acuerdo para que la empresa Air
France limitara su trafico de pasajeros en la ruta Chile-Brasil durante los
proximos dos anos.

- Reunion Chile-Argentina. En agosto de 1986 se reunieron las
autoridades aeronauticas de ambos paises para revisar la situacion de las
operaciones de sus empresas aéreas y buscar férmulas que permitan €l
otorgamiento reciproco de nuevos derechos aerocomerciales.

— Ajustes en el trafico de pasajeros en |a ruta Chile-Brasil. Con €l
objeto de favorecer la igualdad de condiciones para competir, se ha cont-
nuado limitando los derechos de transporte de pasajeros entre esos paises
de las empresas europeas que operan en dicha ruta, a fin de compensar s
limitaciones de capacidad que afectan a las empresas aéreas chilenas.

~ Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI). Se participd activamente en el XXV periodo de sesiones de (3
asamblea de esta organizacion, efectuado entre septiembre y octubre d€
1986 en Montreal, Canada. La participacion recayo sobre una gran variedad

de temas econémicos y juridicos relacionados con el transporte aéreo. de
interés para Chile.
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— Comité Juridico de la OACI. Se participé en el XXVI periodo de
sesiones del comite juridico de esta organizacién, efectuado en mayo, en
montreal, Canada. Tuvo por objeto la elaboracion de un instrumento sobre
represion de actos ilicitos de violencia en aeropuertos que prestan servicios
ala aviacion civil internacional.

— Asamblea de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC). Se participé en la VIl asamblea ordinaria de este organismo,
realizada en noviembre en Lima, Perd. Alli se discutieron y analizaron
ampliamente los problemas comerciales, econodmicos y juridicos que afec-
tan al transporte aéreo en la region.

— Grupos de expertos de la CLAC. En mayo se particip6 en reunio-
nes de los grupos de expertos en politicas aéreas y en costos y tarifas, que
tuvieron lugar en Rio de Janeiro, Brasil.

e. Comision de transporte urbano

Se ha puesto en practica una serie de iniciativas tendientes a racio-
nalizar y tecnificar la toma de decisiones en |las diferentes areas que compo-
nen el sector transporte urbano. También se han efectuado importantes
inversiones en infraestructura vial y sistemas de control de trafico en Santia-
go y regiones, obras que garantizan significativos ahorros en tiempo de
viaje, consumo de combustible y menor contaminacion ambiental.

— Estudio de evaluacion y desarrollo del sistema de transporte urba-
no de la ciudad de Santiago. Su objetivo es representar y proyectar la
operacion del sistema con diferentes escenarios de uso de suelo. Se con-
templa, por ejemplo, evaluar posibles extensiones de la red del metro con la
tecnologia actual o con otras tecnologias intermedias (trolebus, tranvia,
semimetro, etc.), como también analizar ciertas politicas especificas de
gestion de infraestructura y nuevas inversiones en vialidad urbana en
proyectos de caracter estructural.

El estudio servira como herramienta de planificacion y podra ser
usado por expertos chilenos, sin asesoria externa, para revisar planes de
inversion. Asi se pretende introducir el nuevo concepto de “planificacion
continua”, a fin de adaptar los programas de inversion y las decisiones a las
cambiantes condiciones que se dan en una ciudad como Santiago, tanto en
sentido urbanistico como economico.

— Estudios de prediseno y evaluacién economica. Se realizaron
aclividades de elaboracion de bases y metodologias, de seleccion de con-
Sultores a través de licitacion publica y de supervision detallada, durante el
estudio de ocho proyectos de mejoras fisicas y operacionales sobre la red
vial primaria de Santiago y otras ciudades importantes del pais.

— Supervision de proyectos integrantes del subprograma vialidad
urbana del crédito BID-CORFO Il. Se superviso el cumplimiento de las
Normas de disefio geométrico de vialidad urbana y las especificaciones
sobre control de trafico en la mayor parte de los proyectos de ingenieria
Vinculados a los construidos o en ejecucion.
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— Actualizacion de los sistemas de informacion. Se recolectg yp,
nuevo conjunto de informes sobre trafico en 320 puntos de control automaf.
co de la red vial primaria de Santiago, con el que se alimento un sistema de
informacion. Fue instalado, ademas, el sistema de informacion de transpo-
te publico desarrollado en el periodo anterior.

— Unidad de control de trafico. Se reforzo la atencion de consuliag
técnicas provenientes de municipalidades y organismos publicos. Los ex-
pertos de esta unidad intervienen en |as etapas de prediseno y de proyectos
de ingenieria e incluso en la etapa de construccion de las obras de mejora-
miento vial, aungue las dos Ultimas exceden el ambito especifico de sy
secretaria ejecutiva.

— Asesorias a organismos del sector. Esta funcion ha requerido |a
dedicacion permanente de ingenieros de transporte para analizar y emitir
juicios técnicos sobre proyectos propuestos por municipalidades o, a través
de ellas, por entidades privadas.

2. Subsecretaria de Telecomunicaciones

a. Subsector telefonia

En el nivel nacional este subsector aumento de 557.634 a 582.134
lineas y de 768.186 a 807.197 teléfonos, lo que significa una densidad
telefonica de 6,68 teléfonos por cada 100 habitantes y un aumento cercano
al 5% respecto de igual periodo de 1986. Es importante destacar que el
aumento de lineas trae consigo un mejoramiento de la calidad del servicio,
alcanzandose en septiembre de 1987 un grado de automatizacion de
96,1%. Ello ha sido posible gracias a las fuertes inversiones realizadas
principalmente en la instalacion de mas centrales de tecnologia digital

Se elaboraron los siguientes documentos relacionados con €l sub-
sector telefonico:

- Hgglamema_cic':n de las conductas técnicas y de explotacion para
la prestacion de servicios publicos telefénicos en zonas rurales.

— Modificacién al plan técnico fundamental de numeracion tele:
fonica.

b. Subsector télex, telegrafia y transmision de datos

El subsector télex cuenta actualmente con 7.630 abonados en €l

pais, lo que significa un aumento cercano al 11,5% respecto de igual
periodo de 1986,

Encuanto atransmision de datos, cabe destacar que se ha otorgad®
conc_esmn para operar en este subsector a las empresas Télex-Chile Co
municaciones Telegraficas S.A. y Transradio Chilena Compania de Teleco-
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municaciones S.A., las que se suman a las ya otorgadas a la Empresa
nacional de Computacion S.A. y Chile PAC S.A.

Por otra parte, se ha estudiado la resolucion N° 36, de 1987, que fija
|a norma de transmision de datos con conmutacion de paguete.

¢. Subsector radioaficionados, usuarios de banda local y servicio
de radiocomunicacion personal

Actualmente existe en el pais |a siguiente cantidad de radioaficiona-
dos, desglosados por categoria: aspirantes, 4.376; novicios, 6.046; general,
3.301; superior, 138, e institucion, 275. En total, 14.136, lo que representa
un aumento cercano al 16% respecto de igual fecha de 1986.

En cuanto a banda local, hay en el pais 9.852 usuarios y 28.709
estaciones, es decir, aproximadamente 18,5% mas que hace un ano.

Por ultimo, en lo gue se refiere al servicio de radiocomunicacion
personal, a la fecha hay en el pais 380 usuarios y 1.247 equipos. Cabe
destacar que hace aproximadamente un ano se empezaron a otorgar permi-
s0s para este tipo de servicios.

d. Subsector radiodifusion sonora y televisiva de libre recepcion

En la actualidad funcionan 161 radioemisoras de amplitud modula-
da, 205 de frecuencia modulada, 3 de onda corta y 4 de musica ambiental,
373 en total, lo que representa un aumento cercano al 7% respecto a 1986.

Se establecio la regulacion que permitira el desarrollo de la radiodi-
fusion para el pais, dentro de los parametros técnicos que protegen la
calidad de las transmisiones y que garantizan la exclusividad del canal
otorgado.

En el subsector television de libre recepcion, se produjo una mayor
cobertura al incorporarse siete estaciones repetidoras entre las regiones IX
de La Araucania y XIl de Magallanes y de la Antartica Chilena.

. Se otorg6 una concesion para transmisiones de television por cable,
Incorporandose de esta forma el primer canal limitado de television al pais.

e Subsector postal

En la actualidad, continuando con la politica de dar servicio postal a
localidades rurales o aisladas, se brinda atencién a 1.062 puntos del pais, lo
Que significa un aumento superior a un 40% respecto a lo existente en 1982,
fecha en que se inici6 la empresa.

~ Es importante, asimismo, senalar que la empresa de Correojs _de
Chile inici6 durante el Gltimo petiodo, la prestacion de nuevos servicios
Rostales, tales como el aerograma, el sello clip y el correo electronico.
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Se esta estudiando una nueva legislacion para este subsector, Cuyo
objetivo es hacerla compatible con la estrategia de desarrollo econdmie,
vigente.

f. Subsector servicios limitados

En el pais hay aproximadamente 927 usuarios de servicios limjia.
dos, lo que representa un aumento de un 14,4% respecto a 1986.

Es necesario destacar la incorporacion a los servicios limitados, g|
de transmision de datos, de terminales de facsimiles y del sistema de
radiocomunicacion personal.

Recientemente ha iniciado sus transmisiones un servicio limitado de
television por cable.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES DE LA
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES

1. Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE)

a. Situacion general

La empresa se desenvolvio dentro del marco de la politica de rees-
tructuracion formulada por el Gobierno y detallada en el “Plan de rehabilita-
cion de la empresa de Ferrocarriles del Estado™, suscrito por su director
general y por los ministros de Hacienda, de Economia, Fomento y Recons-
truccion y de Transportes y Telecomunicaciones,

Dentro de ese marco la empresa orientd su accion al desarrollo de
actividades que le permitieron solventar gradualmente su nivel de endeuda-
miento, mediante un proceso de redimensionamiento que incluye la defini
cion de lared viable, la venta de importantes activos y el establecimiento de
un plan operacional y de inversiones, en relacion con la demanda de
transporte prevista.

b. Redimensionamiento de la empresa

~ Se nicio el proyecto de reestructuracion de la empresa, que cons"
der0 las siguientes acciones principales:

~ —Establecimiento del sector Valparaiso-Puerto Montt como red
viable de la empresa y s6lo para el transporte de carga, obteniendo autoriza-
cion del Gobierno para suprimir el transporte ferroviario y levantar las V!BS

en los ramales Parral-Cauquenes, Corte Alto-Los Muermos y Cajon”
Cherguenco.




Paralelamente se iniciaron los estudios parala creacion de filiales de
pasajeros y para la reorganizacion del ferrocarril de Arica a La Paz.

— Materializacion de un plan extraordinario de ventas de activos. A la
fecha se ha enajenado un numero importante, destacando terrenos en
garén, sectores de via de peaje y el edificio de la direccion general.

— Inicio del proceso de readecuacion organica de la direccion gene-
ral, mediante su traslado a dependencias proximas a la Estacion Central y
reubicacion del personal en las mismas dependencias.

— Finalizacion, en el corto plazo, de los proyectos en ejecucion y
reformulacion del plan de inversiones de mediano y largo plazo.

¢. Resultados operacionales

TRAFICO EFECTUADO
(Cantidades en millones)

Ano Pasajeros Pasajeros/'km. Toneladas Toneladas/km.
1982 10,02 1.502,72 11,06 1.827.10
1383 9,23 1.571,62 12,06 1.761,53
1984 8,66 1.421,65 12,89 1.819,35
1985 8,91 1.519,04 12,77 1.804,46
1986 6,23 1.271,77 13,10 1.874 22

NOTA: Las cifras corresponden al total de la empresa, incluyendo los ferrocarriles interna-
cionales y el sistema de peajes.

La disminucion del transporte de pasajeros en el ultimo periodo es
consecuencia de las politicas de supresion de servicios en diversos secto-
ies de la red —como ramales y trayectos de corta distancia—y del estableci-
miento de itinerarios de invierno sustancialmente reducidos respecto de sus
similares del verano, con el proposito de lograr una gestion autofinanciada.
En el transporte de carga se observa una estabilizacion de los volumenes
alcanzados, generada basicamente por una politica comercial que se orien-
la a la atencion de importantes usuarios mediante la suscripcion de conve-
Nios de transporte que permitan la recuperacion tarifaria iniciada en perio-
dos anteriores.

d. Resultados economicos

En su gestion financiera la empresa llego a una pérdida neta de
MS$ 4.895.700 en el ejercicio terminado al 31 de diciembre, producida princi-
Palmente por cargos a resultados en depreciaciones e intereses en
M$ 2,262.600 y M$ 1.810.200, respectivamente. Cabe senalar que dicha
Pérdida es inferior en un 25% a la producida en igual fecha de 1985.
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e. Estudios y desarrollo de proyectos

Se efectuaron los siguientes estudios de factibilidad técnjcg.
econémica para ser sometidos al sistema de estadisticas basicas de inver.
sion para el sector publico, de la Oficina de Planificacion Nacional: equipa-
miento computacional para la empresa; conexion Guranilahue-Los Alamos:
ensanche de trocha ramal Talca-Constitucion; ensanche de trocha Log
Andes-Saladillo; transformacion de carros cobreros (El Teniente y Minera
Andina) y habilitacién de carros planos para la industria forestal; sistema de
romanas para pesaje de carros; recuperacion de locomotoras eléctricas y
comunicaciones Valparaiso y ramales.

En lo referente a proyectos de inversion, con la recomendacion dela
Oficina de Planificacién Nacional se llevaron a cabo las siguientes obras:
plan piloto de comunicaciones Arica-Visviri; terminacion de la electrificacion
hasta Temuco; puesta en marcha del plan de informatica y equipamiento
computacional; recuperacion de 10 locomotoras diesel-eléctricas, financia-
do en un 65% con cargo al prestamo 2297-CH del Banco Mundial, y
renovacion de la via con riel soldado entre Chillan y Cabrero (60 kms.), la
gue forma parte del proyecto “Mejoramiento y renovacion de la via entre
Chillan y Talcahuano".

f. Asistencia técnica internacional

Con cargo al préstama 2297 -CH del Banco Mundial, se contrato una
firma canadiense para un estudio preparatorio del “Plan de rehabilitacion de
ferrocarriles” en las siguientes areas: mantenimiento de vias, gestion de
almacenes, movilizacion de trenes y comunicaciones, mantenimiento de

equipos, politicas operacionales y revision de la estructura organica y de los
sistemas administrativos.

Por otra parte, a través de la Asociacion Latinoamericana de Ferro-
carriles, se obtuvo la cooperacion de la Red Nacional de Ferrocarriles
Espanoles, que designo un experto para realizar el estudio “Los servicios de
comercializacion en el ferrocarril del sur”.

g. Participacion en actividades y reuniones internacionales

— Incorporacion a la International Railway Congress Association.

= Participacion en el curso sobre “Coches de pasajeros y trenés
unidades eléctricos. Fabricacion, operacién y mantenimiento”, en Sao Pau-
lo, Brasil.

— Reuniones bilaterales con autoridades de los ferrocarriles de Bol
via, en Santiago y Arica (Chile) y en Santa Cruz (Bolivia), para fratd’
materias relacionadas con el trafico ferroviario de intercambio y con las
cuentas y deudas pendientes entre EFE (Chile) y ENFE (Bolivia).

— Asistencia a la XX|l asamblea general de la Asociacion Latinoame:
ricana de Ferrocarriles, en San José, Costa Rica, en la que la empresd
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presemo el trabajo “Tratamiento que reciben de los gobiernos los diversos
modos de transporte terrestre. El caso de Chile”.

9. Empresa Maritima del Estado (EMPREMAR)

a. Suspension y reinicio del servicio a los Estados Unidos de
Ameérica

Por razones estrictamente comerciales la empresa suspendio, en
enero, su servicio a los Estados Unidos de America. Sin embargo, ante
peticiones para reiniciarlo formuladas por exportadores, principalmente por
CODELCO-Chile y por ENAMI, que manifestaron su intencion de suscribir
un contrato por un plazo de dos anos para el transporte de sus cargas de
importacion y exportacion, se decidio reestructurarlo y satisfacer conse-
cuentemente las necesidades de sus usuarios, considerando la factibilidad
de alcanzar las expectativas planteadas en materia de eficiencia operativa y
rentabilidad.

En la seguridad de cumplir tales propositos, el servicio en cuestion
se reinicié en el mes de julio.

b. Servicio combinado petroleo/mineral

A pesar del varamiento del OBO “Valparaiso”, ocurrido en mayo, la
empresa dio cabal cumplimiento a lo estipulado en los contratos de trans-
porte suscritos con ENAP y CAP, recurriendo para ello al arrendamiento de
naves,

Actualmente, y como producto de las negociaciones sostenidas
con ENAP en el transcurso de 1986, la empresa participa con su O/0 “Vina
del Mar" en el transporte de petroleo crudo desde aguellos puertos que en
tada caso decide el fletador (Africa, Egipto, Golfo Persico) hacia Chile. Por
olra parte, contintia vigente el contrato con Kawasaki, gue compromete a
EMPREMAR a transportar aproximadamente 400.000 T.L. de “pellets” de
Nierro anuales desde Huasco a Japon.

¢. Servicio de cabotaje de graneles

Tanto los contratos suscritos para el transporte de carbon como
aquéllos respecto de los cuales ya existe acuerdo entre las partes para su
suscripcion, le aseguran a la empresa transportar durante 1987 cantidades
dnalogas a las de 1986. Situacion similar se produciria también con los
émbarques de sal y salitre.

. Actualmente la empresa dispone de una flota adecuada a las carac-
®risticas y restricciones de estos traficos y que se espera renovar proxima-
Mente, una vez que entre en funciones el terminal de CODELCO-Chile en
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Tocopilla y pueda recibir naves de mayor tamano que las que actualmente
transportan carbon hacia ese puerto.

Cabe destacar que en los tltimos anos EMPREMAR ha obtenido en
licitaciones una participacién comprendida entre el 60% y el 70% del cabo-
taje, excluyendo el petroleo.

d. Flota regional

La flotaque EMPREMAR tiene en las regiones X de Los Lagos y X|
Aisén del General Carlos Ibanez del Campo ha seguido prestando unp
importante servicio en los traficos que cubre, lo que se puede comprobar por
las cantidades crecientes de pasajeros, cargas, liquidos y animales que ha
transportado en los Ultimos anos, como se aprecia en el cuadro siguiente:

TRAFICO DE CABOTAJE REGIONAL

Anos Pasajeros Carga Liquidos Animales
(ntmero) (tons.) (Its.) (cabezas)
1984 15.567 10.656 138.700 3.435
1985 18.290 15.378 178.500 2.595
1986 21.567 16.586 31.100 7.554
1987(%) 23.416 18.519 29.146 7.601

(*) Trafico proyectado al 30 de agosto de 1987

3. Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI)

a. Aspectos operativos

— Tonelaje transferido: el movimiento portuario real movilizado en el
periodo septiembre 1986-mayo 1987 alcanzé a 7.808.197 toneladas trans-
feridas, lo que representa un aumento de 10,27% en relacion al periodo
anterior, resultado del crecimiento del trafico de importaciones y de exporta-
ciones asi como de otras transferencias. Por otra parte, el trafico de cabotaje
y el de transito internacional registraron disminuciones menores. Si sé
proyectan estas cifras a base anual, septiembre de 1986 a agosto de 1967,
se obtiene un aumento de 6,9%, como lo demuestran las cifras del cuadro
siguiente:

TRANSFERENCIA DE CARGA DE LOS PUERTOS DE EMPORCHI

(Toneladas)
Rubros Sep.B5-ago.86 Sep.86-ago.87
Importacion 1.828.821 2.129.953
Exportacion 5,455.868 6.048.482
Cabotaje 1.345.020 1.231.022
Transito internacional 585.978 423.320
Otras transferencias 250.506 286.451

Totales 9.466.193 10.119.228 =
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Los incrementos de la exportacion corresponden principalmente a
productos forestales y hortofruticolas, y en la importacién, a cargas en
contenedor.

En marzo se registro el mayor tonelaje transferido por EMPORCHI,
1.030.226 toneladas. Ese mes se registré también en Valparaiso el mayor
volumen movilizado por un puerto de EMPORCHI, 412.835 toneladas men-
suales.

— Terminal norte de San Antonio; en marzo se inauguré el muelle del
terminal norte de San Antonio, cuyo objetivo es recuperar parte de la
capacidad de este puerto en la transferencia de graneles, disminuida por los
danos causados en los sitios 1 y 2 por el sismo de 1985. Dicho muelle se
encuentra operando plenamente.

— Instalacion de romanas para ejes: en los puertos de Valparaiso y
San Antonio se instalaron romanas para pesar ejes de vehiculos, con el fin
de favorecer el mantenimiento de las vias camineras publicas y las vias
internas de circulacion de los puertos. También durante este ano se hizo tal
instalacion en el puerto de Iquique.

b. Aspectos tarifarios

Se efectuaron algunas adecuaciones tarifarias de servicios para
subsanar situaciones operativas o comerciales que |lo requerian, a saber:

— En Talcahuano y San Vicente se nivelaron las tarifas de transfe-
rencia en las dos instalaciones del complejo portuario.

— En lguique se rebajaron las tarifas del servicio de estadia en sitio
para las embarcaciones pesqueras que, por reparaciones, deban permane-
cer atracadas en el sitio 3.

— En el terminal norte granelero de San Antonio se rebajo |a tarifa de
Iransferencia de carga, con el fin de compensar el mayor costo que implica
para el importador operar en este terminal, en razon de algunas limitaciones
Operativas de su infraestructura.

— En marzo se efectud la reunion técnica de transportes entre las
comisiones chilena y boliviana, representadas por EMPORCHI y por la
Administracién Auténoma de Almacenes Aduaneros, respectivamente. En
¢lla se acord6 introducir modificaciones al DS N° 465 (TyT), de 1974, que
lige las tarifas y reglamentacion que se aplica alas cargas en transito desde
0hacia Bolivia. El objeto es uniformar la estructura tarifaria para los usuarios
b_olwianoa sobre la base de la vigente para las cargas nacionales, ademas
Ue subsanar las deficiencias que presentaba el citado decreto supremo.

C. Aspectos administrativos

Se efectuaron importantes mejoramientos en el departamento de
nformatica de la empresa, entre los que merecen destacarse |os siguientes:
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— Se adjudico propuesta por suministro de equipos Computaciong.
les para dotar a las administraciones de Antofagasta, Iquique, Talcahuang y
San Vicente. El valor total invertido en esta primera etapa es de M$ 26 2g¢ _

- Se inicio el desarrollo de los sistemas administrativos ge
EMPORCHI, oplimizandose el proceso de informacion e iniciandose
sustancial ahorro por concepto de servicios externos.

— Se dio curso a la segunda etapa de equipamiento computaciong|,
con el fin de dotar de estos implementos a la direccion de la empresay a las
administraciones de Valparaiso y San Antonio; ello significo una inversién
de M$ 44.527 —

d. Estudios de planificacion

— “Estudio de ampliacion de la capacidad portuaria de la Vi region'.
Su objetivo general es proponer una solucion que permita minimizar el costo
social del transporte y transferencia portuaria de las cargas que fluyen a
través de los puertos de la VIl region del Biobio, tomando en consideracion
la conveniencia de construir o no un puerto pesquero regional especiali-
zado.

—"Estudio de ampliacion de la capacidad portuaria de Puerto Cha-
cabuco”. Tuvo como objetivo definir la capacidad actual y proyectada de
dicho puerto, los aspectos técnicos del proyecto y la estimacion de los
costos de construccion, la evaluacion economica y la construccion del sitio
que se espera ejecutar en el transcurso del proximo ano.

— "Estudio plan de desarrollo del puerto de Iquique”. Su objetivo es
proponer un programa de accion tendiente a maximizar la utilizacion de las
facilidades con que cuenta el puerto de Iquique y un plan de desarrollo, de
mediano y largo plazo, que le permita atender eficientemente las necesida-
des futuras de servicios portuarios de su zona de influencia.

e. Inversiones

: El presupuesto de inversiones del presente ano contempla la reali-
zacion de diversas obras, entre las que destacan las siguientes:

— Antofagasta: en septiembre comienzan los trabajos de reparacion

de los sitios 6 y 7; el costo del proyecto es de M$ 1.500.000 y durard
aproximadamente dos anos.

— Valparaiso: se comenzo la readecuacion del sitio 3 para el mov-
miento de contenedores, complementando el terminal existente en el sitio 4.
el costo del proyecto asciende a M$ 97.000. También se repard la artera
costanera del puerto, con el fin de evitar la congestion de transito 08
camiones y aumentar la capacidad de parqueo de preembarque €n la

temporada hortofruticola. Este proyecto demandé una inversion de
MS 61.000.—
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— San Antonio: para complementar la dotacion actual de equipos

ara el movimiento de cargas en el interior del puerto, se invirtieron

M$ 304.000 enla adquisicion, a Ferrocarriles del Estado, de 4 locomotoras y
su reparacion.

Ademas, para mejorar la circulacion de los camiones hacia las zonas
de parqueo, y de embarque y desembarque, se ejecuté el proyecto “Pavi-
mento e iluminacién empalme acceso”, con un monto invertido de
M$ 60.000.—

f. Aspectos economicos

La empresa ha mantenido su autofinanciamiento, producto de su
alta liquidez, lo que le ha permitido entregar al Fisco remesas de dinero con
cargo a utilidades futuras y capital. En el ejercicio 1986-1987 ellas han
significado un monto de M$ 2.987.988 en moneda de mayo de 1987.

Cabe hacer notar que de una pérdida operacional de 113% del
periodo 1970-1973 se ha pasado a una utilidad operacional de 52% entre
septiembre de 1986 y agosto de 1987.

C. NIVEL DE ENTIDADES RELACIONADAS CON LA
SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES

Empresa de Correos de Chile

1. Cobertura

Continuando con la politica de dar servicio postal a localidades
rurales o aisladas, se logro en este periodo brindar atencion en mas de
1.060 puntos del pais, lo que significa aumentar la cobertura en mas de un
40% respecto de la que habia en 1982, cuando la empresa inicio su
Operacion.

2. Situacion financiera

La empresa se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones
financieras con la totalidad de los paises, siendo éste un hecho digno de
destacarse, ya que Correos de Chile es una de las pocas administraciones
Postales del mundo que paga impuestos y genera utilidades.

Durante 1986 tales utilidades fueron de M$ 571.200, que correspon-
denaun 19,1% de rentabilidad sobre su patrimonio. Se traspasaron al Fisco
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M$ 400.000 por concepto de excedentes y M$ 595.400 por impuestos, |o
que significa una transferencia total de M$ 995.400 en el ano.

3. Operacion y calidad del servicio

En un estudio realizado por la Union Postal de las Ameéricas y
Espana (UPAE) acerca de los tiempos de demora en el servicio internacio-
nal, y referido a las cartas ordinarias via aérea, el correo chileno obtuyg
resultados superiores al promedio de la medicion; participaron Brasil, Cana-
da, Espana, Estados Unidos de América, Panama, Uruguay y Chile.

Los tiempos medios, en dias de encaminamiento del correo tanto de
salida como de llegada, son en Chile un 14 y un 26% inferiores, respectiva-
mente, al promedio total de la medicion. Como consecuencia de ello, varias
administraciones se interesaron por ejecutar el servicio de correo acelerado
internacional con Chile, nuevo producto que la empresa ha comenzado a
entregar a los usuarios y que requiere de un convenio especial entre paises.

4. Ambito internacional

Como miembro permanente del consejo ejecutivo de la Union Postal
Universal (UPU), desde 1984, la empresa de Correos de Chile ha logrado un
sitial destacado entre las administraciones postales del mundo, tanto por la
seriedad de su politica nacional como por la responsabilidad de sus trabajos
en el exterior.

A partir de 1985 Chile integra, conjuntamente con otros siete paises,
un grupo de trabajo que estudia los gastos terminales, tarea que constituye
uno de los aspectos de mayor trascendencia del quinquenio para el sector

El cargo en el consejo ejecutivo de la UPU, que dura hasta 1989, fue
obtenido con el voto favorable del 60% de los paises participantes (85, de
142 asistentes a la votacion) y significa actuar, junto a otros 39 paises, en
representacion de todos los miembros del organismo.

Ademas, el consejo ejecutivo de la UPU nominé excepcionalmentea
Chile, en representacion de los correos de Ameérica del sur y del centro, en €l
comité de contacto IATA/UPU, donde se discuten las tarifas aéreas del
correo en el mundo.

~ Por designacion del consejo ejecutivo, Chile debe estudiar, en
conjunto con Inglaterra y Francia, lo relativo al transito del correo de superf-
cie transportado via Avion Prioridad Reducida (APR).

En el ambito de la UPAE, Chile ha logrado también una importanté
posicion, a partir de 1981, al ser elegido en el congreso de Managua, juntod
ofros ocho paises, para integrar el consejo consultivo y ejecutivo. Luego, e’
1985, en el congreso celebrado en La Habana, Chile fue elegido para 1
presidencia de la comision redactora de las actas definitivas y reelegido




para el consejo consultivo y ejecutivo. Ademas, fue designado por unanimi-
dad para la presidencia de la comision de asuntos generales y servicios
financieros postales.

En septiembre de 1986, en la reunion del consejo ejecutivo en
Montevideo, Chile fue elegido miembro y luego presidente del comité de
contacto con el correspondiente a las lineas aéreas de la UPAE (CLAU-
PAE), cuya funcion principal es el estudio de las tarifas aéreas postales; en
su calidad de presidente ejerce la relatoria del estudio “Modelo de una red
CAl" (correo acelerado internacional) en la region de UPAE, que realiza un
grupo de trabajo integrado por los miembros del comité (Argentina, Brasil,
Cuba, Estados Unidos de Ameérica y Uruguay).



Capitulo XVI

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO

" A través del wrabajo del voluntariado se ha contribui-
do a salvaguardar los valores permanentes de la familia y la
patria. En este sentido, la determinacion y el ejemplo de la
Primera Dama de la Nacion han sido importantes para au-
nar la voluntad de todas las mujeres de Chile.

En cuanto a los dmbitos de la juventud, de los gremios
v de la cultura, el Ministerio ha proseguido desarrollando
sus actividades habituales poniendo especial énfasis en el
incremento de la participacion, en el conocimiento del mar-
co juridico vy de los principios concretados por la awtoridad
ven el estimulo del patrimonio cultural chileno,™

{(Palabras del Mensaje Presidencial correspondiente al periodo anterior.)
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MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

A. MISION DEL MINISTERIO

Ejercer la direccion superior del sistema de comunicaciones del
Estado y facilitar el mejor contacto posible con la ciudadania, impulsando
la comprension y participacion de ésta en los planes y programas del Go-
bierno y ofreciendo los canales necesarios para su incorporacion activa a
las tareas nacionales.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Division Nacional de Comunicacion Social

Mantener oportuna y permanentemente informada a la poblacion
sobre los principios, objetivos y acciones del Gobierno, a traves de los me-
dios de comunicacion social y, asimismo, captar el sentir ciudadano que se
proyecte en esos medios.

2. Division de Organizaciones Civiles

— Actuar como nexo entre el Gobierno y la ciudadania y materiali-
zar un efectivo canal de comunicacion entre gobernantes y gobernados.

— Estimular la formacion de grupos y asociaciones juveniles, feme-
ninas, gremiales y culturales, destinados a crear habitos y desarrollar apti-
ludes de servicio publico y de trabajo util a la sociedad, como asimismo fo-
mentar entretenciones sanas y acrecentar los sentimientos de nacionali-
dad y patriotismo.

— Capacitar dirigentes y voluntarios para su mejor desempeno como
lideres en los cuerpos sociales intermedios y, por ende, para la consecucion
de los fines de desarrollo socioeconomico de estos ultimos.

— Coordinar la actividad de los diferentes estamentos de la socie-
dad y su relacién con las autoridades de Gobierno, para lograr soluciones
armonicas en la busqueda de la paz social e incrementar la plena partici-
Pacion de la ciudadania a través de los canales establecidos.
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Esta division esta integrada por los siguientes organismos, de |og
que se indica su respectiva funcion:

a. Secretaria Nacional de la Mujer

— Promover un efectivo contacto con la base femenina del pais y
contribuir al afianzamiento de los valores patrios y familiares.

— Capacitar a las voluntarias y dirigentes femeninas para una ade-
cuada conduccion y desarrollo de las organizaciones de ayuda a la comu-
nidad.

— Capacitar a las duefias de casa en materias relacionadas con la
economia del hogar, asi como en la busqueda de nuevas fuentes de ingreso
familiar, especialmente, en los grupos de menores recursos.

b. Secretaria Nacional de la Juventud

— Vincular al Gobierno con la juventud, encauzar las inquietudes de
ésta y constituir una instancia para su organizacion.

— Capacitar a dirigentes juveniles para el desarrollo de un liderazgo
acorde con las necesidades de sus propias organizaciones y de la comuni-
dad.

c. Secretaria Nacional de los Gremios

— Establecer contacto directo con las organizaciones laborales e
incentivar la integracion de los trabajadores al desarrollo social, economi-
co y cultural del pais.

— Capacitar a los trabajadores y dirigentes sindicales como lideres
de opinién en su medio laboral y favorecer una éptima relacion entre el Es-
tado, los empresarios y los trabajadores.

d. Secretaria de Relaciones Culturales

— Servir de nexo entre los artistas e intelectuales y el Gobierno, as!
como fomentar la creacion cultural en sus diferentes manifestaciones ¥
contribuir, al mismo tiempo, a la preservacién del patrimonio nacional.

— Promover y apoyar encuentros artisticos y literarios para el desa-
rrollo de los auténticos valores culturales de la Nacion que incentiven, al
mismo tiempo, a los nuevos artistas y escritores.

e. Instituto Diego Portales

Desarrollar actividades docentes en el ambito de la capacitamdﬂ_}’

otorgar fo[macién especifica en los sectores publico, vecinal, universitarc
y de ensenanza media.



457

ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DEL MINISTERIO

Las actividades se han centrado en iniciativas de desarrollo social
que procuran elevar el nivel de vida de la poblacion y en especial de los es-
tratos de menores recursos. En pos de ese objetivo, las divisiones del Mi-
nisterio han apoyado campanas destinadas a promover la igualdad de
oportunidades, fundamental para el logro del bien comdin.

La labor del voluntariado femenino, a traves de sus tareas de do-
cencia, organizacion y bienestar social, se ha dirigido en todo el pais a di-
fundir y mantener inalterables los valores superiores de la familia, nucleo
basico de nuestra sociedad.

En los sectores de la juventud, de los gremios y de la cultura, el Mi-
nisterio ha continuado concretando sus objetivos primordiales y brindando
especial relevancia al aumento de la participacion, al conocimiento de las
bases esenciales de la institucionalidad chilena, a la difusion de las metas
alcanzadas por la autoridad y a la divulgacién amplia de todo esfuerzo que
estimule la cultura chilena.

En cumplimiento de las directivas presidenciales relativas al proce-
so de regionalizacion del pais, se dicto la ley N° 18.358, de 1986, que es-
tablecié las secretarias regionales ministeriales de Gobierno en las regio-
nes del pais, exceptuada la region Metropolitana de Santiago, y que creo
los cargos para su funcionamiento. Asimismo, se tramito el decreto que
otorgd atribuciones y facultades a los secretarios regionales ministeriales
de Gobierno.

B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

El Ministerio cumplié una amplia y sostenida tarea de difusion, rela-
cionada especialmente con la labor social que impulsa a traves de sus en-
lidades dependientes.

Con motivo de los temporales de julio de 1987, se incremento el
frabajo de difusién de la Division Nacional de Comunicacion Social, que
orienté sus esfuerzos a la promocion de campanas de ayuda a los damnifi-
cados, informacion amplia de la labor cumplida por las autoridades y orga-
nismos estatales, asi como por las diversas organizaciones civicas y se-
cretarias que dependen de la Division de Organizaciones Civiles. Especial
mencién merece el voluntariado, que colaboré en todas las regiones reco-
lectando y enviando ayuda hacia las zonas amagadas.

1. Division Nacional de Comunicacion Social

— Genero y transmitio informaciones provenientes de los diversos
Organismos estatales.



458

— Continué reforzando y ampliando el contacto directo de la Propia
division y el de portavoces gubernamentales con los diversos medios de
comunicacion social estatales y privados.

— Cubri¢ las diferentes actividades desarrolladas por el Presidente
de la Republica, por la Primera Dama de la Nacion, por los miembros de
la Honorable Junta de Gobierno y sus esposas, por 10s ministros y po;
otras autoridades del Estado.

— Mantuvo contacto permanente con agencias y corresponsales
extranjeros, facilitando sus funciones y su acceso expedito a las fuentes
de informacion. Otorg6 1.385 credenciales a dichos profesionales para sy
desempenio en el pais, de acuerdo a las nuevas facultades contenidas en
el DS N° 1.419 (1), de 1986.

— Con motivo de la visita de S.S. Juan Pablo Il, despleg6 esfuerzos
especiales tanto en acreditacion de corresponsales extranjeros comoen a
entrega de diferentes documentos relativos a ese acontecimiento histori-
co.

— Distribuyé material de prensa sobre la actualidad nacional y las
actividades desarrolladas por las autoridades, para apoyar la tarea de las
representaciones diplomaticas chilenas.

— Efectud seminarios de capacitacion para los relacionadores pu-
blicos de los ministerios, organismos dependientes, empresas del Estado,
voluntariado femenino y delegaciones de los medios de comunicacion de
Gobierno.

— Diseno y tomo parte en campanas destinadas a informar y desta-
car las realizaciones del Gobierno en aspectos de interés nacional.

— Elaboro documentales, cortos publicitarios, microprogramas,
grabaciones de charlas, mensajes y noticiarios internacionales. Edito y d-
fundio folletos y otros materiales impresos.

— Apoy6 la creacion y operaciones de una red de comunicaciones
por sistema de teleimpresor hacia y desde las regiones del pais, al servicio
de las intendencias y otras autoridades, mediante la actividad de los co-
rrespondientes secretarios regionales ministeriales de Gobierno.

2. Division de Organizaciones Civiles
a. Secretaria Nacional de la Mujer

1) Organizacion territorial

Esta secretaria esta organizada en sedes en las trece regiones del
pais, en 51 provincias, 264 comunas y 10 localidades. Durante el period®
se abrieron sedes en las comunas de Coinco, en la VI region del Libertador
General Don Bernardo O'Higgins, y de San Nicolas y de Ninhue, en |2 Vil
region del Biobio.
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2) capacitacion e informacion

Los programas de capacitacion e informacion de esta Secretaria
tienen como principal objetivo difundir los valores patrios y familiares plas-
mados en la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile y en la
constitucion Politica de la Republica. Se procura crear conciencia sobre la
importancia de la familia como ntcleo basico de la sociedad y dar a conocer
las politicas y programas de Gobierno, especialmente aquellos del area
social destinados a elevar el nivel de vida de la familia chilena.

a) Capacitacion civica basica al voluntariado

Se realizaron 16 cursos en las ciudades de Iquique, Antofagasta,
Ovalle, La Serena, Vina del Mar, Santiago, Linares, Chillan, Concepcion,
Temuco, Osorno y Castro. En ellos participé un total de 886 voluntarias.

b) Formacion y perfeccionamiento de monitoras y voluntarias

Se dictaron diez cursos para formar 362 monitoras de educacion
civica en diferentes comunas del pais; dos cursos para formar 55 monito-
ras de educacion al consumidor y un seminario para 26 nuevas voluntarias
en la comuna de Negrete, VIl region del Biobio.

Por ofra parte, se realizo en Santiago un seminario para 120 volun-
tarias de las regiones V de Valparaiso, VI del Libertador General Don Ber-
nardo O'Higgins, VIl del Maule y Metropolitana de Santiago.

También se efectud un programa de capacitacion civica perma-
nente para 103 voluntarias de la region Metropolitana de Santiago, quie-
nes ademas recibieron técnicas de conduccion de grupo y desarrollo per-
sonal.

t) Cursos de capacitacion

— Este programa esta dirigido a padres y apoderados de escuelas
basicas y centros abiertos, a integrantes de talleres laborales, a beneficia-
fios de programas de erradicacion de familias en extrema pobreza, a so-
tias de centros de madres, a menores, padres y apoderados y a personal
administrativo de los centros de atencion diurna.

— Por otra parte, se dicté un curso a distancia sobre “Relaciones
hu_rm:mas“, patrocinado por la Fundacion Nacional de la Cultura y el Con-
$ejo Mundial de Educacion.

d) Seminarios de actualidad nacional

En ellos participaron voluntarias de diversos qrganismos. p'rofeso—
'es, integrantes de juntas de vecinos, dirigentes gremiales y comunidad en
General.



460

Regiones N°® seminarios N° participanteg
v 3 159
v 3 1.132
Vil 2 700
IX 1 B2
X 3 680
R.M. 8 927
Totales 20 3.680

e) Conferencias de informacion sobre la nueva institucionalidad

Se desarrollé un programa que tiene por objeto formar conciencia
en la ciudadania sobre la importancia de su participaciéon dentro de los
marcos y cauces que otorga la nueva institucionalidad. Para ello se efec-
tuaron ciclos de conferencias, charlas y reuniones con diferentes grupos
de la comunidad, en los que participaron 27.154 personas.

3) Publicaciones

— Se edito, en apoyo y fomento del trabajo de capacitacion e infor-
macion de la Secretaria, el “Cuaderno del profesor rural”, que contiene
material de ayuda a la labor docente y conceptos basicos de la Declara-
cion de Principios, de la Constitucion Politica de la Republica y de las poli-
ticas sociales impulsadas por el Gobierno. Con el auspicio de las fundacio-
nes Nacional de la Cultura y de Apoyo Social, dos ediciones de esta revis-
ta fueron enviadas a 4.945 escuelas rurales.

— También fueron impresos volantes, distribuidos entre quienes
participan en cursos y charlas impartidos por la Secretaria. Este ano sem-
primieron dos, sobre orientacion familiar, y ademas se reimprimio un cor
junto de otros diecinueve para apoyar el programa de educacion civicay
siete sobre alimentacion y cuidado del hogar.

4) Servicio de asistencia social y juridica

Entrega atencion social y juridica gratuita a personas de escasos
recursos en juicios de indole civil. Este servicio funciona en diversas 9
nes del pais, con la colaboracién de profesionales voluntarias, ¥ desde

1978 cuenta con privilegio de pobreza, conforme al DL N° 2.399, de €sé
ano.

5) Centros de Atencion Diurna (CAD)
Este programa, financiado por el Servicio Nacional de Menore:

(SENAME), se dirige a escolares de escasos recursos de entre 6 Y n110
anos, con el objeto de prevenir la vagancia, la delincuencia, el alcohols
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yla drogadiccion. Funcionan 68 CAD en todo el pais, que atienden un total
de 8.954 ninos, los que acuden diariamente a ellos durante las horas en
que no asisten a la escuela. Alli se les proporciona alimentacién equilibra-
da y atencion integral. Con los mismos fondos entregados por SENAME,
1352 menores han sido integrados a un programa de atencion adicional,
peneficiandose con ello un total de 10.306 ninos.

La administracion de los centros corresponde a la fundacion Paula
Jaraguemada Alquizar, cuyas voluntarias se encargan de formar y capaci-
1ar a los menores mediante programas y actividades de reforzamiento es-
colar, orientacion familiar, historia de Chile, orientacion civica, aprovecha-
miento de recursos, deportes y manualidades. También efectian cursos
sobre orientacion civica, orientacion familiar y aprovechamiento de recur-
sos para los padres y apoderados.

) Trabajo de las voluntarias en comunas

En cada comuna del pais, la secretaria ha organizado un equipo de
voluntarias para realizar los programas y colaborar con los proyectos de-
sarrollados por las autoridades municipales. Tambien ha integrado diver-
s0s comités comunales.

Entre las principales actividades realizadas destacan las siguien-
fes:

— Programa de erradicacion y radicacion de poblaciones en situa-
cion de extrema pobreza, a través del cual la secretaria capacito a las fa-
milias respecto de mantenimiento del hogar y aprovechamiento de recur-
s0s, educacion de los hijos e importancia de la participacion en organiza-
tiones comunitarias. Ademas se les informo acerca de los distintos benefi-
tios otorgados por el Gobierno.

— Centros de atencion estudiantil. Atienden a escolares de secto-
fes rurales apartados mientras esperan la locomocion que los lleva de re-
greso a sus hogares. Se les proporciona alimentacion y ayuda en sus ta-
reas, Los centros son financiados con aportes municipales, privados y de
las voluntarias. Funcionan en Iquique, Ovalle, Villa Alemana, Pichilemu,
Placilla, San Javier, Longavi, Villa Alegre, Entre Lagos y Punta Arenas,
dlendiendo a 994 menores.

— Atencion de bibliotecas. Segun convenio suscrito entre la secre-
taria y la direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, las voluntarias atien-
den bibliotecas publicas en Vina del Mar, Santa Maria, Llaillay, Vichuguen,
Osorno y Purranque. Ademas, el organismo cuenta con bibliotecas para
&studiantes, organizadas por las voluntarias, en lquique, Pomaire, Tiltil,
Chanco y Concepcion.

. — Programas de radio. Fueron transmitidos programas rag!jaies so-
Ure temas de orientacion civica y familiar en 25 emisoras del pais, en es-
Pacios gratuitos obtenidos por la Secretaria.
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7) Actividades internacionales

Como entidad coordinadora oficial para todos los eventos inter,.
cionales y nacionales relacionados con la mujer, la Secretaria integra ¢
comité chileno de cooperacion de la Comision Interamericana de Mujereg
dependiente de la Organizacion de Estados Americanos. En 1986, Ia deje.
gada titular de Chile ante dicha comision fue elegida presidenta de la mismg
Por otra parte, la Secretaria obtuvo el financiamiento de US$ 3.000 para
proyecto de capacitacion de la mujer titulado “Comunicacion para la paz"
que se realizé en la region Metropolitana de Santiago con asistencia de 921
personas.

8) Charlas de informacion y divulgacion de la red social

La Secretaria entregd informacion acerca de los beneficios que
otorga el Gobierno a diversos sectores de la comunidad, dictando charlasen
centros comunitarios, oficinas de informaciéon municipal y consultarios. En
estas charlas participaron 141.173 personas.

9) Participantes en cursos y seminarios

Durante el periodo, la Secretaria Nacional de la Mujer desarrollo
cursos de capacitacion para grupos estables, en diversas comunas del
pais, los cuales recibieron nuevos conocimientos en materias tales como
educacion civica, orientacion familiar, educaciéon al consumidor, alfabeti-
zacion y huertos familiares. Participaron 33.854 personas.

En seminarios de formacion para voluntarias participaron 3.680 de
ellas. En conferencias acerca de la nueva institucionalidad 27.154 perso-
nas, y en charlas de informacién sobre actualidad nacional 141.173 perso:
nas.

b. Secretaria Nacional de la Juventud

1) Programas de capacitacion

La capacitacion dirigida a los jévenes del pais se desarrolla d¢
ar.:u_erdo con la realidad geografica y cultural existente en cada una d? las
regiones y comprende temas como Declaracién de Principios, nueva instl-
tucionalidad, historia de Chile, doctrinas politicas, desarrollo nacional, 0@
toria, analisis social, liderazgo, dinamicas grupales, red social de Gob'e"

no, direccion de reuniones, administracién de personal y actualidad nac%’
nal.
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a) Seminarios

Se dirig_en a estudiantes secundarios y universitarios. Durante el
eriodo se realizaron 153 seminarios, que contaron con la participacion de
7.400 voluntarios y dirigentes.

b) Escuelas de verano

Se efectuaron 36, en todo el pais, participando en ellas 3.600 vo-
[untarios.

2) Programa universitario

Esta disefiado para ser una via de comunicacion entre el alumnado
y las autoridades del pais, con el objeto de canalizar las inquietudes que
surgen del quehacer universitario y la preocupacion juvenil por los secto-
res de extrema pobreza.

Para alcanzar ese objetivo se han materializado actividades tales
como: reuniones-almuerzo con ministros de Estado, en las cuales intervi-
nieron 17 ministros y subsecretarios y participaron 1.206 estudiantes uni-
versitarios de todos los planteles de estudios superiores de la region Me-
fropolitana de Santiago.

3) Programa albergues juveniles

Este programa esta concebido como un servicio a la juventud, para
que pueda conocer en forma econémica el territorio nacional. En el perio-
do beneficié a 2.450 jovenes, lo que significo la utilizacion de 8.108 no-
ches/cama.

4) Dia de la juventud
El 10 de julio es el dia nacional de la juventud, en conmemoracion
de los héroes de La Concepcion. La ceremonia fue presidida por el Jefe

del Estado, quien condecoro a los 77 jovenes mas destacados en diversos
dmbitos de la vida nacional.

5) Actividades y programas especiales

3) Entrega del premio al mérito “Manuel Montt”

Distingue el esfuerzo de los egresados de engeﬁanza media que
Obtuvieron el mejor promedio de notas en los dltimos anos.
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b) Condecoracion presidencial “Luis Cruz Martinez"

Distingue al mejor puntaje de la prueba de aptitud académica y
mejor promedio nacional de notas de la ensenanza media.

c) Programa de visitas al palacio de La Moneda

Durante el periodo se efectuaron 15 visitas, en las que participargp
750 jovenes.

c. Secretaria Nacional de los Gremios

1) Actividades de caracter general

A través de sus secretarias regionales se realizaron jornadas de di-
fusion, capacitacion e informacion de las politicas sectoriales del Gobierno
en materias laborales, habitacionales, economicas, previsionales y de sa-
lud.

2) Actividades de coordinacion

a) Con el Jefe del Estado

Se particip6 en encuentros de trabajo a los que asistieron dirigen-
tes de los sectores publico y privado, de empresas del Estado, de servicios
y del comercio en el nivel sindical, ejecutivo y empresarial de todo el pais.
Ello permitié plantear personalmente las inquietudes sectoriales al Presi-
dente de la Republica.

b) Con autoridades regionales

Se llevaron a cabo reuniones de trabajo con intendentes, goberna
dores y dirigentes sindicales, en todas las regiones, para que las inquiet:
des y los problemas fueran presentados en forma coordinada a los respec
tivos ministerios.

3) Actividades de relaciones publicas, de difusion y
extraprogramaticas

Se mantuvo contacto permanente con los medios de comunicacio’
social, a través de los cuales se dieron a conocer las actividades de la s&
cretaria en su rol difusor de las politicas del Gobierno y de capacitador en
materias relacionadas con el quehacer sindical. Se efectuaron actividade®
deportivas para los trabajadores, con el fin de incorporar el deporté como
elemento de unidad y fortalecimiento de las organizaciones laboralés.
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4) Fiesta nacional del trabajo

a) Dia del trabajo

La celebracion, coordinada por la Secretaria, se centro en la X
region de Los Lagos y fue encabezada por el Presidente de la Republica;
cont6 con la asistencia de ministros de Estado, autoridades regionales,
dirigentes sindicales, gremiales, empresariales y comunidad en general.

b) Seminario “Objetivo Nacional de Chile"

Se realiz6 en Puerto Varas, a fines de abril, como parte del progra-
ma de celebracién del dia del trabajo; cont6 con la participacién de 200 di-
rigentes de las organizaciones mas representativas del pais.

Este seminario constituye una instancia importante de informacion
y comunicacion entre dirigentes gremiales y autoridades de Gobierno; en
¢l los ministros de Estado exponen las materias mas relevantes para el de-
sarrollo nacional, sobre las bases de la nueva institucionalidad, en los dife-
rentes sectores, informandose a su vez de las inquietudes de los trabaja-
dores y dando soluciéon inmediata a sus problemas especificos, cuando
ello es posible.

5) Actividades de capacitacion

La actividad de formacion de dirigentes sindicales y trabajadores
continué desarrollandose en todas las regiones y proporcionando los ele-
mentos de juicio necesarios para fortalecer y desarrollar al gremio como
cuerpo social. Los programas de capacitacion ponen énfasis en la necesi-
dad de proyectar un sindicalismo autonomo, participativo y tecnificado,
con soélidos principios y valores de profundo sentido nacional.

La escuela sindical ha tenido especial importancia en esta capaci-
tacién. En el ultimo afo ha realizado 12 seminarios de primer y segundo ni-
vel del plan nacional de capacitacion, con participacion de 519 dirigentes
de todo el pais.

Se realizaron, ademas, 36 seminarios de primer nivel del plan na-

cional de capacitacion, a través de las secretarias regionales; su duracion
fue de tres dias y a ellos asistieron 2.936 dirigentes.

Por ultimo, se desarrolld en la region Metropolitana de Santiago un
programa de conferencias, charlas y talleres de capacitacion, con un total
de 16 jornadas en las que participaron 535 dirigentes.

d. Secretaria Nacional de Relaciones Culturales

En coordinacién con el resto de las secretarias nacionales, con el
instituto Diego Portales y con otros organismos gubernamentales —espe-
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cialmente el ministerio del Interior, a tra\rés de Ias_ rpunicipalidadas- ha
continuado apoyando, proponigndo y realizando actividades que contripy,.
yen al desarrollo cultural del pais.

Para incentivar la creacion intelectual ha convocado a concursgs
nacionales en diversas aries, inspirandose en los principios del Gobierng,

1) Artes plasticas y artesania

— Exposicion de la Ataujia: en la Posada del Corregidor se exhibig
una muestra de arreos tradicionales del caballo chileno.

— Muestra del apero huaso en el siglo XIX: se monté en la comuna
de Tiltil una exposicion sobre esta expresion de nuestro patrimonio y fue
complementada con un ciclo de charlas para establecimientos educaciona-
les y publico en general.

— Ferias de artesania: participo en la organizacion de ferias comu-
nales y gestiond la formacion de una agrupacion nacional de artesanos.

— Exposiciones: en coordinacion con las municipalidades de Lo
Prado, Santiago y La Florida se organizaron exposiciones itinerantes en
dichas comunas.

2) Literaturay teatro

— Concurso nacional de poesia y cuento infantil: escritores de dife-
rentes puntos del pais obtuvieron premios y menciones honrosas en la dé-
cima version de este certamen.

— Concurso de cuento laboral: conjuntamente con la Secretaria
Nacional de los Gremios se invitd a los trabajadores a participar en este
concurso.

— Concurso de ensayo juvenil: jovenes con aptitudes literarias ob-
tuvieron premios en este certamen realizado en coordinacion con la Secre-
taria Nacional de la Juventud.

— Segunda feria del libro de La Serena: se patrocin6 y coordind
esta importante actividad, auspiciada por la municipalidad local.

— Feria del libro de Copiapo: se coordind y brindé asesoria al referi-
do evento.

— Il concurso nacional de ensayo sobre la vida y obra de don Diego
Portales Palazue_los: por segundo ano consecutivo se patrocing a este cer
tamen que organiza la municipalidad de San Ramén.

: — Talleres literarios: la Secretaria asesoro talleres literarios en 135
ciudades de El Salvador, Copiapd y San Felipe, con la finalidad de capacitar
a jovenes intelectuales.
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3) Musicay audiovisuales

— Encuentros de cueca: en virtud del DS N° 23 (Ed), de 1979, que
declaré danza nacional a la cueca y que le asigna a la Secretaria la mision
de velar por su preservacion y difusién. Se participd en los encuentros
regionales para definir los finalistas que compitieron en el campeonato
nacional de cueca, efectuado en la ciudad de Iquique.

— La Secretaria auspicio los siguientes eventos: festivales folklori-
cos "Brotes de Chile”, de Angol; del Huaso, de Olmué; encuentros regiona-
les de cueca; festival del carbén, de Curanilahue; de la uva y el durazno, de
Rinconada de Los Andes; Las Colinas, de Carahue; festival de la vendimia,
de Linares; El Pehuen, de Curacautin; y el encuentro de cultores naturales
de cueca "Don Diego Portales Palazuelos"”, en Graneros.

— Integro la comision organizadora del festival nacional de folklore
de San Bernardo y asesoro la muestra de artesania exhibida simultanea-
mente.

— Se coordiné el XXVIII festival nacional de coros de profesores,
efectuado en La Serena.

4) Otras actividades

— Programas radiales: para conmemorar los 150 anos de la muerte
de don Diego Portales, se difundio por radio Nacional de Chile un ciclo de
programas tendientes a proyectar la vida y obra del estadista.

— Premios nacionales de television: nuevamente la secretaria inte-
gr6 el jurado que dirime los premios antes mencionados.

— Convenio con caja de compensacion Javiera Carrera: como en
anos anteriores, se otorgdé auspicio a los concursos gque organiza dicha
institucién en cuento y poesia, pintura y ejecucion musical.

— Premios regionales de cultura: la secretaria de la V regioln de Val-
paraiso entregd los premios correspondientes al ano 1986 en literatura,
arte, periodismo, musica y estudios humanisticos.

— Encuentro de corporaciones culturales del norte: se brindo ase-
soria a la corporacién cultural de Arica en la organizacion de este evento.

e. Instituto Diego Portales

1) Sector vecinal

Su accion se orienta a difundir las politicas generales del Gobierno
y a capacitar a los dirigentes, al voluntariado y a los miembros de las orga-
nizaciones funcionales y territoriales en las materias afines a sus roles,
para dar asi concrecion organica a la participacion social en la nueva insti-
tucionalidad municipal.
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La accién capacitadora para dicho sector se realizé en todas las e.
giones del pais, comprendi6 un total de 164 seminarios con 10 charlag
cada uno y capacité a 16.459 personas en total.

2) Sector publico

La capacitacion de funcionarios de la administracion publica ests
dirigida a proporcionar informacion y conocimiento de las politicas genera-
les y sectoriales del Gobierno.

Se han realizado 12 seminarios de cinco dias de duracion cada
uno, con un total de 1.085 participantes, los cuales provenian de los dife-
rentes organismos que conforman la administracion del Estado.

3) Sector secundario

En el ambito del estudiantado secundario se realizaron 26 semina-
rios de cinco dias de duracion cada uno, con un total de 2.078 capacita-
dos. Ademas, se efectuaron 2 ciclos de apoyo para la preparacion de la
prueba de aptitud académica, de 56 dias de duracion, con un total de 312
alumnos.

4) Labor audiovisual

Este programa tiene por objetivo cubrir las comunas mas aparta-
das del pais con charlas sobre la realidad nacional y las politicas genera-
les del Gobierno. Se basa en un sistema de "video-cassettes” que se pro-
yectan a través de la estructura regional del instituto y de las secretarias
Nacional de la Mujer y regional ministerial de Gobierno, segun correspon-
da. Capacit6 a un total de 11.119 personas.

5) Labor extraprogramatica

El organismo cuenta con una biblioteca que apoya todas las activi-
dades de capacitacion y que ademéas cumple funciones de servicio pUbll;
co; en el periodo atendi6 un total de 3.110 personas. Durante 1987 cre0
una nueva sede regional, que abarca las regiones IX de La Araucania y X
de Los Lagos.

Se ha desarrollado una labor de apoyo y colaboracién a diversos
organismos del voluntariado y de los sectores universitario y gremial, a tra-
ves de seminarios especiales o de charlas puntuales con el cuerpo docen-
te de este instituto en programas de capacitacién especificos. Se han realr
zado 58 actividades especiales dirigidas a un total de 6.872 participantes.



Capitulo XVII

OFICINA DE
PLANIFICACION NACIONAL

“Para beneficiar a los mds pobres el Gobierno no sdlo
tiene como prioridad el dar empleo estable v productivo, sino
también continuar focalizando el gasto social en los grupos de
mavor necesidad.”’

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dingié al pais el 11 de septiembre de 1986).
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OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL

MISION DE ODEPLAN

— Proponer las orientaciones fundamentales en las materias relacio-
nadas con la planificacion del desarrollo socioecondmico y con las politicas
que se apliquen al respecto.

— En coordinacion con los ministerios, proponer, controlar y evaluar
los programas ministeriales. Le corresponde, igualmente, elaborar el infor-
me social y asesorar al Presidente de la Republica, en materias de politica
econdémica y social que digan relacion con el diseno y aplicacion del progra-
ma socioeconémico 1981-1989.

Para cumplir su labor cuenta con una subdireccion Nacional —de la
cual dependen los departamentos de Planificacion, de Estudios y de Inver-
sion—, con una subdireccion Regional —de la que dependen el departamen-
to de Coordinacion y Apoyo Regional y 13 secretarias regionales de Planifi-
cacion y Coordinacion— y con una fiscalia.

Ademas participa en numerosas comisiones de trabajo vinculadas al
quehacer del Estado, entre las que destacan: Consejo Social de Ministros;
Consejo de la Corporacion de Fomento de la Produccion; Comision Chilena
de Energia Nuclear; Comision Nacional de Energia; Comision Interministe-
rial de Transporte Urbano; Comité de Inversiones Extranjeras; Junta de
Aerondutica Civil; Comisién de Marina Mercante; Comisién de Riego y
Comision Nacional de Ecologia.

1. Subdirecciéon Nacional

a. Departamento de Planificacion

— Realizar los trabajos requeridos para la elaboracion de los planes
nacionales de desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

— Compatibilizar los planes sectoriales y regionales con las politicas
Yy programas nacionales de desarrollo.

— Realizar los estudios sobre comercio exterior, consumo, inver;ién,
recursos humanos (empleo, vivienda, salud, etc.), capital, tecnologia y
demas complementarios del proceso de programacion global,
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— Estudiar y proponer las politicas economicas y sociales, de coriq
mediano y largo plazo, conducentes al logro de los objetivos y metas de
desarrollo nacional.

b. Departamento de Estudios

— Realizar, promover y coordinar las investigaciones y estudios
necesarios para priorizar las medidas y reformas que requiera la ejecucign
del programa economico.

— Efectuar los analisis pertinentes para conocer periédicamente los
resultados de las politicas de corto y mediano plazo que se apliquen y
sugerir las rectificaciones necesarias para la obtencion de resultados 6pti-
mos.

— Contribuir, a través de charlas, seminarios y publicaciones, a la
difusion de las politicas y programas de Gobierno.

— Elaborar los estudios necesarios para analizar el comportamiento
de variables econémicas relevantes para el sector publico en el largo plazo.

c. Departamento de Inversiones

_ — Prestar asesoria en el diseno y desarrollo de la politica de inver-
sion publica.

El instrumento adecuado para cumplir esta tarea es la “Evaluacion

social de proyectos de inversion publica”, que se centra en considerar el

efecto de un proyecto sobre el monto y distribucion del producto nacional
lo largo del tiempo.

= ﬁpoyar. promover y controlar la evaluacién social de los proyectos
de inversion presentados por las instituciones estatales, para asegurar que
brinde el maximo de beneficio a la comunidad.

— Asesorar técnicamente a la direccion de Presupuestos del ministe-
rio de Hacienda en la labor de andlisis y seleccion de los proyectos dé
inversion publica de mayor rentabilidad socioeconémica, a través de 12
entrega de un listado de proyectos factibles y de otros no recomendables,
incluyendo las razones que avalan la respectiva calificacion.

— Elaborar y mejorar metodologias sectoriales y subsectoriales de
evaluacion social de proyectos,

~ —Organizar y mejorar en forma continua y metédica el “Sistema
nacional de estadisticas basicas para inversion”.

— Preparar un instructivo anual para todas las instituciones del Esté"
do que presentan proyectos de inversion al presupuesto fiscal.
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- Elaborar un informe sobre inversiones a fin de proporcionar, a los
tenciales inversionistas nacionales o extranjeros, antecedentes para la
toma de decisiones.

— Coordinar I_a_t capacitacion de funcionarios en evaluacion social de
proyectos de inversion.

2. Subdireccion Regional

Impulsar la ejecucion de las politicas nacionales a través de una
coordinacion efectiva de los planes regionales de desarrollo, ademas de
analizar y proponer soluciones a diversos aspectos que inciden en el desa-
rrollo regional.

Para cumplir sus funciones cuenta con el departamento de Coordi-
nacion y Apoyo Regional, organismo técnico de nivel central, y con las
Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion, que asesoran al
intendente respectivo en el nivel regional.

a. Departamento de Coordinacion y Apoyo Regional

— Brindar asesoria para el desarrollo regional a los distintos niveles
que toman decisiones en esta materia.

— Apoyar en el nivel regional las tareas de asignacion de recursos,
elaboracion de planes de desarrollo, preparacion de estadisticas basicas de
inversién, difusién de politicas y realizacion de estudios especificos.

— Recopilar, procesar y sistematizar la informacion y estadisticas
basicas en el nivel regional, especialmente sobre poblacion y empleo.

b. Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion

— Servir de secretaria técnica permanente al intendente regional, de
consejo de desarrollo de las comisiones ministeriales y de comité coordina-
dor de la administracion regional.

— Preparar planes y programas de desarrollo regional para la consi-
deracion del intendente respectivo.

— Preparar, evaluar e informar sobre el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos del presupuesto regional.

— Efectuar un analisis permanente de la situacion socioeconomica
regional y hacer las evaluaciones que procedan.

— Prestar asistencia técnica permanente en materias de planifica-

cién y administracion presupuestaria a las gobernaciones y alas municipali-
dades.
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3. Fiscalia

Le corresponde, en general, velar por la legalidad de los actos g |5
entidad y, en especial, informar sobre 10s planes e iniciativas que signifiquen
una alteracion de la legislacion vigente relativa a la formulacion del pla,
economico y social, emitirinformes y dictamenes que le sean solicitados por
el ministro director, efectuarlos estudios y proyectos de caracter juridico que
le sean solicitados para el cumplimiento de los objetivos que corresponden
ODEPLAN, estudiar y preparar estudios, anteproyectos y proyectos de ley
de caracter general que tengan relacion con la marcha del plan de desarrol|o
socioeconémico y asumir la defensa judicial de los intereses de la instity-
cion.

Depende de la fiscalia la divisién de Cooperacién Técnica Interna-
cional, cuyas funciones son definir, orientar, analizar, calificar, decidir y
evaluar la asistencia técnica que es conveniente que el pais reciba y otorgue
conforme con las politicas, estrategias y planes de desarrollo del Gaobierno,
en coordinacién con el ministerio de Relaciones Exteriores.

Las fuentes que dan origen a la cooperacion técnica internacional
son, basicamente, las siguientes:

— Sistema de Naciones Unidas, a través de los programas de asis-
tencia técnica ofrecidos por sus diferentes agencias, sean de caracter
nacional, regional o interregional,

— Organizacion de Estados Americanos, por intermedio de sus pro-
gramas regulares y actividades regionales de cooperacion técnica;

— Asistencia bilateral entre paises, a través de convenios basicos y
complementarios de cooperacion técnica, y

— Capacitacion profesional en el exterior, mediante programas de
becas y pasantias.

ACTIVIDADES REALIZADAS

ODEPLAN, cumpliendo su rol de organismo asesor del Presidente
de la Republica, centro su labor en los objetivas de desarrollo econémico y
social fijados por el Gobierno. Dentro de este marco, ha dirigido su quehacer
allogro de un sistema econémico basado en la iniciativa privada, al disefioy
proposicion de soluciones realistas, eficientes y justas para el problema
social y a la optimizacién del aparato de inversién estatal.

1. Subdireccién Nacional

a. Departamento de Planificacién

1) Actividades permanentes

— Coordinacion y formulacién de los programas ministeriales.
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- Elaboracion de informes trimestrales, control permanente de
avance de los programas ministeriales e informe anual final de cumplimien-
{o.

— Participacién en la Junta de Aeronautica Civil.

— Participacion en la comision del articulo 4 del DL N° 3.059, de
1979, referido a la ley de marina mercante.

— Participacion en la comision técnica de la Comisién Nacional de
Ecologia.

— Participacion en el consejo del fondo de desarrollo productivo.

2) Actividades especiales

Entre estas actividades destacan:

— Elaboracién de la politica de asentamientos humanos, marco ge-
neral de referencia que deben observar las politicas especificas, en particu-
lar aquellas del ambito social. Incluye una politica de subvenciones y otrade
desarrollo rural.

— Elaboracion de la encuesta de caracterizacion socioeconomica
(CASEN) y procesamiento de la informacion.

— Elaboracién de nuevo médulo de la encuesta CASEN, que mide el
grado de percepcidn ciudadana de la accion social del Estado. Su diagnosti-
co es necesario para focalizar el gasto social.

— Elaboracion de los marcos presupuestarios regionales para la
distribucion del subsidio unico familiar y pensiones asistenciales.

— Revisién de planes regionales de desarrollo.

— Participacién en la comisién que racionaliza la provision y disposi-
cién de bienes inmuebles para la administracion publicay arriendo funciona-
fio.

— Participacion en la elaboracién y control de avance del Programa
de Desarrollo Rural, del que constituye su secretaria técnica.

— Elaboracion del documento “Empresas del Estado, analisis y pro-
posiciones".

b. Departamento de Estudios

Ha realizado las siguientes actividades:

— Estudio de las perspectivas de la oferta exportable del productor
de los sectores pesquero y agricola.

— Estimacién del flujo de servicios anuales de los bienes de consu-
mo durable.
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- Estudio sobre el esfuerzo de ahorro interno y crecimiento gcy.
nomico.

— Estudio tendiente a medir la capacidad de pago de los deudoreg
productivos de los sectores agropecuario, manufacturero y comercial.

— Estudio sobre el nuevo sistema previsional y |a situacion de los
trabajadores con menores remuneraciones.

— Estudio sobre el endeudamiento interno directo del sector publico
(1979-1985).

— Analisis sobre la situacion del endeudamiento del sector transpor-
te.

— Estudio sobre el financiamiento y asignacion del crédito fiscal
universitario.

— Elaboracion del informe social correspondiente a 1986.

— Analisis de la distribucion del gasto social (sobre la base de la
encuesta CASEN), en conjunto con la facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas de la universidad de Chile.

— Elaboracién y puesta en practica de ficha CAS, segunda versian,
en conjunto con la secretaria de Desarrollo y Asistencia Social.

— Analisis del comercio efectuado en paises de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracion.

— Analisis regional de la distribucion del gasto social, sobre la base
de la encuesta CASEN.

c. Departamento de Inversiones

Le ha correspondido efectuar las siguientes actividades:

— Elaboracion de informes sobre proyectos sectoriales, regionalesy
de empresas del Estado, presentados a través del sistema de estadisticas
basicas de inversion, e informe de la discusion presupuestaria sectorial,
regional y de empresas del Estado para 1987.

— Elaboracion del informe de inversién pubiica 1987.

5 Elaboracion de procedimientos, pautas, normas, instructivos y
formularios para el sistema de estadisticas basicas de inversion 1988.

— Elaboracion de términos de referencia tipo para facilitar a 10s
sectores y regiones la contratacion de estudios técnicos y economicos.

— Elaboracion y perfeccionamiento de metodologias para la evalua-
cion de proyectos de electrificacién, de agua potable rural y urbana.ld_e
riego, de saneamiento de titulos, de reemplazo de equipos y para la justicid
ordinaria y de menores.

— Estimacién de precios sociales de la mano de obra, divisas y {as?
social de descuento.
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- _Supewisién del programa universidad Caiélica-ODEPLAN sobre
preparacion, presentacion y evaluacién de proyectos de inversion.

- Dlrgcmén y supervision, en coordinacion con el Programa de
Naciones Unyda_s para el Desarrollo (PNUD), del programa de capacitacion
de nivel provincial, municipal y regional sobre la preparacion, evaluacion y
presentacion de proyectos de inversion.

— Participacion en las comisiones de reconstruccion de los puertos
dela Vregion de Valparaiso, en la interministerial de transporte urbano y en
la de inversiones forestales.

2. Subdireccion Regional

a. Departamento de Coordinacion y Apoyo Regional
— Difusion, en |as distintas regiones, de las politicas y programas de
Gobierno, becas y otras materias.

— Estudio de la situacion del desempleo y programa de empleo en
cada region.

— Elaboracion de una base regional de datos.

— Estudio del impacto del desarrollo fruticola en la Il region de
Atacama.

— Participacion en el comité asesor del consejo de Politica Antartica.
— Elaboracién de un estudio de operacion de zonas francas.
— Coordinacion de planes regionales de desarrollo 1986-1990.

— Participacién en la elaboracion del plan nacional de desarrollo
rural.

— Coordinacion de integracion Argentina ODEPLAN-SECE.
— Estudio de la Isla de Pascua PNUD-CONAF-ODEPLAN.

— Coordinacion de la formulacion y presentacion de proyectos regio-
nales postulantes al financiamiento internacional del PNUD.

— Coordinacién de seminario sobre administracion y control de
proyectos.

b. Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion
(SERPLAC)

— Elaboracién de los planes regionales de desarrollo 1986-1990.
— Administracion de los programas especiales de empleo.

— Asesoria técnica a las intendencias, gobernaciones, municipalida-
des y consejos regionales de desarrollo.
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— Coordinacion y supervision de los planes comunales de desarrg.
llo.

— Formulacion de proyectos y estudios para postular al procesg
presupuestario 1988.

— Administracion del FNDR, fondo social y fondo de fomento.

— Promocién de las distintas actividades regionales, a fin de atraer |3
inversion extranjera.

3. Fiscalia

Principales acciones realizadas en el periodo:

a. Control de legalidad

Controlar la legalidad de los actos que efectia ODEPLAN es la
funcién basica de fiscalia, que la lleva a cabo especialmente por medio de la
visacion de resoluciones y de decretos supremos relativos a su funciona-
miento.

b. Estudios e informes juridicos

Se han emitido informes juridicos relativos a asuntos de interes
general, vinculados al quehacer de ODEPLAN y a materias de inte-
rés administrativo interno, propias de la entidad.

c. Elaboracion y revision de convenios

Se ha continuado la supervision y ejecucion de convenios suscritos
con ofras entidades o personas naturales y que se encuentran en etapa de
cumplimiento o de contratacién. Se han elaborado, asimismo, nuevos con-
venios con entidades del sector publico o privado, universidades, firmas
consultoras y expertos.

d. Division de Cooperacion Técnica Internacional

— Actividades realizadas en el marco del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD):

. *Analisis y seguimiento de proyectos nacionales iniciados en €l 1l
ciclo presupuestario del PNUD (1982-1986).

i ~Analisis de proyectos regionales del Il y IV ciclo presupuestario del

~ »Analisis y puesta en marcha del programa nacional de cooperacién
técnica con el PNUD para el periodo 1987-1991,
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+ Analisis y coordinacion de los programas de asistencia técnica que
se ejecutan con fondos de las siguientes agencias de Naciones Unidas:
UNICEF, FAO, UNESCO, OIT y ONUDI.

— En el area de la capacitacion profesional, durante 1986 se recibie-
ron aproximadamente 300 convocatorias de becas ofrecidas por organis-
mos internacionales o bilaterales (un ofrecimiento puede incluir mas de una
beca). Los principales oferentes fueron PNUD, OIEA, BID, OEA y Japoén.

- Asimismo, cabe destacar que en virtud del programa especial de
becas “Presidente de la Republica”, DFL N°22 (Ed ), de 1981, se otorgaron
54 de ellas para 1986 y 64 para 1987.



Capitulo XVIII

CORPORACION DE FOMENTO DE LA
PRODUCCION

“CORFO ha comtinuado preocupada de apovar al yector
privade en provectos de inversion v mejoramiento de produc-
tividad que permitan un incremento sostenido de las exportacio-
nes no tradicionales, un crecimiento de los niveles de empleo
v una sustitucion eficiente de las importaciones, sin requerir
aporte fiscal para financiar su operacion,”

(Palabras del discurso que ¢l Jefe del Estado dingio al pais ¢l 11 de septiembre de 1986)



CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

A. MISION DE LA CORPORACION

Promover el desarrollo de las actividades productivas del pais,
mediante el otorgamiento de creditos y cauciones al sector privado, la
gestion de sus empresas, la investigacion y desarrollo de proyectos y,
gventualmente, mediante la materializacion directa de dichos proyectos,
cuando ellos son de interes para el desarrollo del pais y no pueden ser
realizados por el sector privado. Se relaciona con el Gobierno a traves del
ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. En el cumplimiento
de su mision, la Corporacion realiza las siguientes funciones de caracter
permanente:

1. Funcion gestion de empresas

Supervigilar sus empresas filiales y las demas de su dependencia
y administrar con amplias facultades las acciones y derechos que a ella
corresponden.

2. Funcién de fomento

Otorgar créditos y cauciones solidarias a los sectores publico y
privado para que se materialicen o desarrollen proyectos de inversion cuya
finalidad sea incrementar la produccion nacional.

3. Funcion de investigacion y desarrollo

Colaborar en la creacion de nuevas fuentes de recursos mediante
ubicacion, prospeccion y evaluacion de recursos naturales renovables y
no renovables: crear o adoptar mejores técnicas de produccion; formar y
perfeccionar capacidades empresariales y laborales; estudiar proyectos
destinados a generar nuevas iniciativas en areas productivas; difundir las
investigaciones, estudios y proyectos que sean resultado de las tareas
antes sefaladas, y supervigilar las entidades en que participa para el
cumplimiento de esta funcion.
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4. Funcion de normalizacion (transitoria)

Cabe agregar que actualmente CORFO realiza esta cuarta funcion,
de caracter transitorio, denominada de normalizacion y traspaso (enajena-
cion), de empresas y activos varios al sector privado.

5. Comision automotriz

Velar por el cumplimiento del estatuto automotriz, en cuanto a la
fabricacion nacional de vehiculos motorizados por las industrias del ramo.
expresamente seleccionadas por ley para hacerlo.

B. MISION DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES

1. Compania Chilena de Generacion Electrica S.A.

— Explotar la generacion, transmision y venta de energia eléctrica,
como asimismo, prestar asesoramiento de ingenieria en el pais y en el
extranjero, en materias relacionadas con dichos objetos.

— Dar suministro a las empresas distribuidoras y a algunos clientes
industriales mayores de las regiones V de Valparaiso y Metropolitana de
Santiago.

2. Compania de Teléfonos de Chile S.A.
Establecer, instalar, explotar y administrar el servicio local y de

larga distancia con sus servicios auxiliares, suplementarios y complemen-
tarios.

3. Comercializadora de Trigo S.A.

. Participar en I_a comercializacion de trigo, dando a los productores
agrlcolas una alternativa para vender su produccion en buenas condiciones
economicas.

4. Complejo Forestal y Maderero Panguipulli Ltda.

Administrar los predios forestales de propiedad de la Corporacion
de Fomento de la Produccion en las provincias de Valdivia y Osorno.
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5. Empresa Eléctrica Colbun Machicura S.A.
Prodpgir. transportar, distribuir y suministrar energia eléctrica y de-
sarrollar actividades de asesoria en el campo de la ingenieria. Puede

abastecer cualq_uier punto del Sistema Interconectado Central (SIC) desde
sus centrales hidroeléctricas Colbun y Machicura.

6. Empresa Eléctrica Pehuenche S.A.
Construir una central hidroeléctrica de 500 MW., en el sector

Pehuenche de la hoya del rio Maule, y, posteriormente, explotar la gene-
racion, transporte, distribucion y suministro de energia eléctrica.

7. Empresa Minera de Aisén Ltda.

Explotar y administrar las pertenencias mineras, propias o de terce-
ros, ubicadas en la X| region Aisen del General Carlos Ibanez del Campo.

8. Empresa Nacional del Carbon S.A.

Explorar, prospectar, reconocer y explotar yacimientos mineros,
especialmente carboniferos, y comercializar los productos obtenidos.

9. Empresa Nacional de Electricidad S.A.
Explotar la produccién, transporte y distribucion de energia electrica

y suministrarla al mayor numero de consumidores, directamente o por
intermedio de otras empresas.

10. Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A.

Planear, proyectar, construir y explotar la principal red de telecomu-
nicaciones del pais.

11. Industria Azucarera Nacional S.A.

Establecer y explotar fabricas para la produccion y refinacion de
azucar de remolacha y de cana y demas productos derivados o necesarios



488

para el desarrollo de la industria, en especial Ia'produccién de remolacha
y sus semillas, y el desarrollo de cultivos experimentales.

12. Laboratorio Chile S.A.

Producir y comercializar diferentes tipos de medicamentos y produc-
tos farmaceuticos.

13. Linea Aérea Nacional Chile S.A.

Prestar servicios de transporte aéreo de pasajeros y de carga, tanto
nacional como internacional.

14. Sociedad Administradora de Créditos de Transporte Ltda.

Administrar la cartera de créditos del sector transporte, lo cual
implica adquisicion y cobranza de ésta, facilitando el desarrollo y ejecucion
de politicas sectoriales uniformes respecto a la renegociacion de deudas
de los transportistas.

15. Sociedad Agricola CORFO Ltda.

Administrar los predios agricolas y ganaderos de propiedad de la
Corporacion de Fomento de la Produccion.

16. Sociedad Agricola y Servicios Isla de Pascua Ltda.

Administrar y explotar, por cuenta propia o ajena, predios agricolas
y urbanos, servicios de utilidad publica y otros bienes ubicados en la
provincia de Isla de Pascua.

17. Sociedad Transportes Maritimos Chiloé-Aisén Ltda.

Prestar servicios de transporte maritimo de vehiculos en el area
cci;e! canal de Chacao, Chaitén, Quellén, Puerto Chacabuco y lago General
arrera.
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18. Instituto de Fomento Pesquero

Prestar servicios especializados y de investigacion en el area pes-
quera.

19. Instituto de Investigacion Tecnolégica

Prestar servicios en el area de tecnologia y desarrollar nuevos
productos industriales.

20. Centro de Informacion de Recursos Naturales

Prestar servicios en el area de investigacion de recursos naturales.

21. Instituto Forestal

Apoyar al sector forestal mediante la investigacion.

22. Instituto Nacional de Capacitacion Profesional

Desarrollar los recursos humanos del pais en el area de la capaci-
tacion profesional.

23. Instituto Nacional de Normalizacion

Normalizar los diferentes rubros de la produccion industrial chilena
y uniformar y simplificar los metodos de control de calidad de los productos.

24. Servicio de Cooperacion Técnica

Fomentar la productividad de los recursos disponibles en las ramas
de la produccion, el comercio y los servicios.
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ACTIVIDADES REALIZADAS

A. NIVEL CENTRAL DE CORFO

1. Funcion gestion de empresas

Durante el periodo se ha continuado aplicando una politica de
autofinanciamiento y de mejoramiento en la eficiencia y rentabilidad de las
empresas filiales de CORFO.

Con respecto a las empresas subsidiadas, la politica definida tiende
a una reduccion paulatina de los subsidios.

La aprobacion del presupuesto para 1987 determino objetivos ba-
sicos de endeudamiento, inversiones y gastos en personal, de las filiales
de CORFO, por cuyo cumplimiento deben velar los directores de cada
empresa.

Conforme a pautas definidas por CORFO, se han efectuado proyec-
ciones decenales de las filiales, a fin de conocer las metas proyectadas
en materia de utilidades, dividendos, endeudamiento, problemas de caja.
inversiones y servicio de la deuda, y asi poder adoptar oportunamente las
medidas de correccion requeridas.

Se ha iniciado un programa tendiente a incorporar, en las filiales,
las técnicas de planificacion estratégica con el objeto de lograr la utilizacion
optima de los recursos de las empresas.

Se ha perfeccionado el sistema de informacion de gestion de las
filiales para permitir a las autoridades un adecuado conocimiento y, sobre
esa base, la adopcion de medidas e instrucciones.

Se ha mantenido en operacion un sistema de control estadistico
trimestral de la compra de productos nacionales por parte de las empresas

Se elabor6 una cartera de proyectos de inversion de las filiales
para el periodo 1987-1991, la que sera actualizada anualmente.

Durante el periodo CORFO constituy6 la empresa Comercializa-
dora de Trigo S.A., que tiene como objetivo social, permitir a los productores
una mejor opcion en la comercializacion del trigo.

Con motivo de la venta de importantes paquetes accionarios,
CORFO ha pasado a tener una participacion minoritaria en las sociedades
CAP S.A., SOQUIMICH S.A,, CHILECTRA Metropolitana S.A. y CHILECTRA
V region S.A. Ademas, CORFO licité y traspasé todas las acciones de
ENAEX S.A. de su propiedad.
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ANTECEDENTES SOBRE EMPRESAS CORFO PRIVATIZADAS
Y CON PARTICIPACION MINORITARIA
(Al 31 de diciembre de 1986)

Empresas Resultado neto Ventas Numero
(millones de §) (millones de $) personas
CAPS.A. de Inversiones 3.175 65.258 6.627
CHILECTRA Metropolitana S.A 3.660 37.041 260
CHILECTRA Vregion S.A 812 9.198 983
ENAEX S.A. (674) 8.526 470
S_OOUIM!CH SA. 6.159 28.587 4.980

2. "Holding"” Telecomunicaciones CTC-ENTEL

a. Planes de desarrollo

El "holding" de telecomunicaciones CTC-ENTEL coordind las inicia-
tivas de inversion que constituyen los planes de desarrollo de ambas em-
presas, con el objeto de que las obras correspondientes se complementen
en el tiempo y cantidad para poder entregar los servicios requeridos.

b. Separacion de areas

— En los anos 1985, 1986 y 1987 se dispuso completar los estudios
para definir el rol y el ambito de accion de las empresas estatales de
telecomunicaciones y ejecutar las medidas que corresponda para cumplir
con ello, teniendo presente la politica de privatizacion y el resguardo de
los intereses legitimos de los accionistas privados y del Estado.

- Con el fin de evitar la subutilizacion de recursos que significa que
ENTEL y CTC instalen servicios paralelos, CORFO ha cautelado que cada
uno de los proyectos de dichas empresas se desarrolle en forma comple-
mentaria y no duplicada, para preservar el interés de los usuarios y, el
buen uso de los recursos del Estado.

c. Telefonia rural

Se creo una comision interministerial, presidida por el director eje-
cutivo del "holding"” de telecomunicaciones CTC-ENTEL, para proponer la
accion coordinadora del desarrollo de las telecomunicaciones rurales. Esta
comision propuso, en marzo, radicar la funcion normativa y la actualizacion
del "Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones rurales" en el
ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y la ejecucion de los
proyectos que se originen en dicho ambito en la subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, dependiente del ministerio del Interior. Ello fue
aprobado por CORFO y se encuentra en la actualidad en proceso de
ejecucion.
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Con esto se pretende desarrollar las telecomunicaciones rurales y
contribuir a la accién economica y social impulsada por el Gobierno en
beneficio de los sectores mas pobres.

3. Funcion de fomento

La promocion de la actividad productiva del pais, mediante el otor-
gamiento de préstamos al sector privado para materializar sus proyectos
de inversion, significé un sustancial apoyo al financiamiento de los empre-
sarios, equivalente a US$ 80 millones.

Este importante aporte de recursos a las actividades agricolas,
agroindustriales, industriales, mineras y pesgueras se concretd, conforme
a las politicas de desarrollo que impulsa el Gobierno, en los siguientes
programas de créditos: global de crédito multisectorial CORFO-BID I, pro-
grama CORFO-Banco Mundial-SERCOTEC, programa de financiamiento
directo con fondos CORFO y recolocacion de recuperaciones del programa
CORFO-BID 1.

Dichos programas, correspondientes a la funcion de fomento de la
Corporacion, rigen para el periodo 1987-1988. Este apoyo financiero al
sector privado ha permitido desarrollar un total de 806 proyectos en dife-
rentes areas de la actividad econémica nacional.

Las cifras contenidas en el cuadro de préstamos en dolares otorga-
dos por CORFO, indican el énfasis que se ha puesto en el incentivo de
las actividades regionales: un 69% de los préstamos y un 62% del monto
otorgado correspondio a regiones.

El efecto producido por los préstamos aprobados puede dimensio-
narse por medio del aumento de la inversion y del empleo. Los anteceden-
tes disponibles indican que la contribucion a la inversion alcanzo a
US$ 110 millones y que se han generado 21.000 nuevas plazas de trabajo.

Otra de las tareas de trascendencia para el sector empresarial fue
la normalizacion de deudores. Se brindaron condiciones especialmente
adecuadas a cada caso en particular, lo que implicé aprobar un total de
732 renegociaciones por un monto equivalente a US$ 64,5 millones.

Cabe destacar también la atencion otorgada por la Corporacion @
la tasa de interés de los préstamos vigentes; se ha procurado que refleje
el decidido apoyo del Gobierno al desarrollo de la inversién privada. En
este sentido se ha procedido a reducir las tasas de interés, tanto de l0s
préstamos concedidos en unidades de fomento como en doélares. Para 10s
primeros, la tasa vigente es de 6,5% anual, en tanto que para los otros.
es de 9,5%.

También es de importancia, en la labor de fomento, el significativo
apoyo otorgado a la industria nacional. Este sector fue beneficiado con un
62% del numero total de préstamos otorgados y con un 63% de los montos
concedidos. Igualmente destacable es el sector de la pequena y mediana
industria, que recibio 345 prestamos correspondientes a un 43% del total
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otorgado. Para cumplir esta tarea de apoyo financiero, ademas de propor-
cionar asistencia técnica a este subsector de la industria, CORFO contg
con la colaboracién de su organismo filial, el Servicio de Cooperacion
Técnica (SERCOTEC).

4. Funcioén de desarrollo

De acuerdo con las medidas aplicadas por el Gobierno para asignar
a los agentes econémicos del area privada la principal responsabilidad en
la ejecucion de proyectos de inversion, destinados a incrementar la produc-
cion y los niveles de productividad de las diferentes areas de la economia,
se ha enfatizado el desarrollo de estudios especificos de investigacion
aplicada, tanto en materias de caracter tecnologico como de prospeccion
y evaluacion de la potencialidad de los recursos naturales y productivos
del pais.

Al mismo tiempo, los proyectos de investigacion aplicada y estudios
que CORFO ha venido realizando con el concurso de sus institutos filiales,
universidades, centros de investigacion y empresas consultoras, han per-
mitido adoptar medidas que velan por una racional utilizacion y conserva-
cion de los recursos y capacidades productivas del pais. Tales estudios
e investigaciones han tenido, en su mayoria, caracter basico, de modo
que los agentes productivos o los potenciales inversionistas han debido
realizar sus propios perfiles de proyectos y los estudios preinversionales
correspondientes para evaluar la viabilidad tecnica y la rentabilidad finan-
ciera de las inversiones.

Sin embargo, teniendo presente las necesidades del proceso de
reactivacion de la economia nacional, CORFO ha orientado parte de su
accion a identificar y analizar proyectos especificos, fundamentalmente en
aquellas areas en que el pais reune ventajas comparativas concretas, para
promover las exportaciones no tradicionales y para sustituir importaciones.
Ello requiere incentivar la captacion de inversion nacional o extranjera. En
estos casos, tales estudios han alcanzado una etapa preinversional avan-
zada, para orientar claramente decisiones de inversion privada; como €l
proyecto sales potasicas y acido borico en el salar de Atacama, el proyecto
uranio-fosforita de Mejillones y Bahia Inglesa, el desarrollo de la industria
forestal, el programa de minicentrales hidroeléctricas en las regiones X de
Los Lagos y Xl Aisén del General Carlos Ibanez del Campo, mas otras en
el area de tecnologia de procesos.

En cuanto al desarrollo y la innovacién tecnolégica, cabe consignar
la accion que realizan el fondo de desarrollo productivo y la comision dé
bienes de capital (destinada esta ultima a incentivar el poder de compra
que representan las empresas del Estado, para maximizar los niveles dé

empleo productivo y obtener una sustitucion eficiente a las importaciones
de bienes de capital).
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En este contexto destacan algunos de los principales programas,
proyectos y estudios efectuados por CORFO en el periodo:

a. Programas
1) Explotacion sales potasicas y acido bérico, salar de Atacama

La sociedad minera Salar de Atacama Ltda. (MINSAL), empresa
mixta formada el 31 de enero de 1986 y en la cual participan CORFO
(25%), AMAX (63,75%) y MOLYMET (11,25%), esta realizando los estudios
de evaluacion de un proyecto para la produccion de sales de potasio, boro
y litio a partir de las salmueras del salar de Atacama.

Las actividades programadas, que comprenden tres fases y que
permitiran decidir la ejecucion del proyecto, tendran una duracion aproxi-
mada de tres anos.

En marzo se termino la fase Il, que incluy6 el calculo de las reservas
minerales existentes dentro del limite de 16.384 pertenencias mineras
asignadas al proyecto. Asimismo, MINSAL dio cumplimiento a las condicio-
nes contractuales de proteccion de las reservas, habiéndose establecido
un nivel maximo de produccion de 550.000 ton./ano de cloruro de potasio
por 27 anos.

Se ha estimado una inversion total de alrededor de US$ 200 millo-
nes, la que generaria ingresos por ventas del orden de US$ 100 millones
al ano, a los precios actuales, con una ocupacion de mano de obra directa
de 600 personas.

2) Fosforita de Bahia Inglesa, lll region de Atacama

A mediados del presente ano, CORFO y la Comision Chilena de
Energia Nuclear concretaron la venta directa, a la firma TEHMCO Ltda.,
de los derechos que ambas instituciones poseen en el yacimiento de fos-
forita de Bahia Inglesa, comuna de Caldera, asi como de los estudios
tecnicos realizados. Estos demostraron que no es posible producir renta-
blemente superfosfato triple, que es el producto de mayor interés en nuestro
pais. Sin embargo, parece atractiva la posibilidad de producir un concen-
lrado fosférico de aplicacion directa, para ser utilizado como abono en
suelos acidos de la zona sur.

b. Estudios por sectores

1) Sector agricola

_ Los principales estudios y proyectos de investigacion aplicada rea-
lizados en esta area productiva dicen relacién con aquellos subsectores
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que presentan ventajas comparativas y contribuyen a incrementar las gy.
portaciones, tales como el fruticola y horticola.

Estas acciones han permitido incorporar nuevas tecnologias que
mejoran la eficiencia de la gestion productiva de los agentes privadog
vinculados al sector.

— Asi, en horticultura se ha prospectado y evaluado el mercado de
las especies y variedades de mayor demanda internacional.

Subsisten, empero, problemas especificos de manejo postcosecha,
y de conservacion, transporte y comercializacion en los mercados externos,
aspectos que analizan en detalle los estudios de CORFO.

— En el subsector fruticola, se ha continuado ejecutando estudios
tendientes a diversificar las exportaciones mediante la introduccion de
nuevas especies y variedades que permitan compensar la fuerte concen-
tracion de las exportaciones en uva de mesa y manzanas, caracteristicas
del comercio exterior chileno.

Paralelamente, y dada la importancia que tiene para el desarrollo
de la industria fruticola nacional, CORFO esta llevando a cabo con CIREN
el proyecto “Actualizacion del catastro fruticola”, en el cual se ha reunido
informacion de las regiones V de Valparaiso a VIl del Maule —la zona
fruticola mas extensa del pais— y se ha iniciado la recopilacién de las
regiones | de Tarapaca a IV de Coquimbo y VIl del Biobio a X de Los Lagos.

Adicionalmente se ha catastrado la informacién relativa a la “In-
fraestructura de procesamiento de frutas”, lo que permite conocer la dispo-
nibilidad existente de servicios de procesamiento en relacion a los volume-
nes de produccion.

Tambien se investigan las posibilidades de incorporar a la produc-
cion fruticola areas nuevas en la zona sur, analizandose el comportamiento
de diversas especies arboreas y arbustivas que se adaptan adecuada-
mente a las condiciones particulares de clima de la zona.

— En relacion al subsector pecuario, se investigan y difunden tecno-
logias para incrementar la capacidad técnica y empresarial de peguenos
agricultores en la comercializacion de leche mediante proyectos piloto que
posteriormente se extienden al nivel regional o al nacional. Se proporciona
tambien informacion, mediante publicaciones divulgativas periédicas, del
comportamiento coyuntural del sector, tales como oferta actual y proyecta-
da, demanda de productos y perspectivas de exportacion, con el proposito
de agilizar las decisiones de inversion, produccién y comercializacion.

Complemento basico para el sector pecuario es el forraje, del cual
se gstudtan y divulgan alternativas técnicas para su produccion y conser-
vacion en condiciones mejoradas.

. ~— Como apoyo al desarrollo agricola de las regiones extremas, s€
investigan las zonas desérticas en la | region de Tarapaca en alternativas
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de produccion en los subsectores fruticola y horticola, con lo cual se
estimulara significativamente el desarrollo economico y social de una zona
extrema y limitrofe,

— Considerando el aporte del riego al desarrollo de la agricultura,
se publico la ley N® 18.450, de 1985, que fomenta la inversion en obras
menores de riego que construya el sector privado. En el periodo se reali-
zaron entrevistas a mas de quinientas asociaciones de regantes de las
regiones Il de Atacama y IX de La Araucania, con el objeto de catastrar
los proyectos existentes en esta area.

2) Sector forestal

— Realizacion de estudios silvicolas para mejorar las técnicas de
manejo de plantaciones artificiales y conocer la dinamica de los renovales
de bosque nativo (para favorecer e impulsar el desarrollo de los bosques
naturales y recuperar el valor y productividad de esta importante fuente
de maderas nobles).

— En el campo industrial, siete proyectos se orientan a estudiar
diversas caracteristicas del comportamiento y propiedades de la madera;
su principal objetivo es mejorar las condiciones y calidad de este producto
para facilitar e incentivar su empleo en la construccion de viviendas y
favorecer su competitividad como producto exportable.

Tambien se ejecutan estudios relacionados con los procesos indus-
triales, como el de aserrio y fabricacion de paneles, y un programa de
apoyo a los industriales de la Xl region Aisen del General Carlos Ibanez
del Campo.

— En cuanto a estudios de apoyo a la gestion comercial y empresa-
rial, se materializé un trabajo de analisis de las perspectivas que tienen
los productos forestales chilenos en el mercado internacional y se continuo
el apoyo al proyecto de mantencion de estadisticas basicas del sector
forestal, que mantiene actualizada la informacion sobre produccion fisica
forestal, precios, exportaciones y otros. Ademas, se completo el estudio
de disponibilidad de madera de pino radiata en el periodo 1986-2015, en
el contexto del trabajo que desarrolla la comision de inversiones forestales
del ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, y se inicio un
proyecto destinado a desarrollar politicas y estrategias que incrementen
el uso de madera aserrada y de tableros en el mercado interno.

Por ultimo, cabe mencionar las gestiones con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD/ONUDI), tendientes a perfec-
cionar un programa de investigacion y desarrollo de productos forestales
e industrias derivadas, lo que implica un reconocimiento al apoyo gue el
Estado brinda al sector privado en sus esfuerzos por ampliar la produccion
forestal.
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3) Sector energia

Con el proposito de dotar de servicio eléctrico permanente a varigs
centros poblados de las regiones X de Los Lagos y XI Aisén del Genera|
Carlos Ibanez del Campo, CORFO lleva a efecto un programa de constryc-
cion de minicentrales hidroeléctricas, en conjunto con su filial ENDESA,
cuyo monto de inversion asciende a US$ 21,4 millones.

El programa favorece a 31 poblados, que se situan a lo largo del
camino Longitudinal Austral y de sus inmediaciones, y a unos 25000
habitantes que con este servicio mejoraran sus condiciones de vida y sus
ingresos al enfrentar nuevas perspectivas de actividades productivas, es-
timulandose, en forma efectiva, ademas, los asentamientos humanos en
la zona.

En 1987 se continud el avance de las siguientes obras, que entraran
en servicio a fines de ano:

— Central El Traro y su linea de transmision, que abastecera de
energia a Cochrane, Chile Chico, Puerto Bertrand, Maitén, Guadal, Mallin
Grande, Fachinal, Bahia Jara y otras poblaciones menores.

- Central Nuevo Reino, para el abastecimiento de Puerto Cisnes

- Linea de transmision desde Coihaique a Villa Manihuales, Villa
Ortega y Niriguao.

— En marzo entré en servicio la linea de transmision que abastece
desde Balmaceda a Villa Castillo y Puerto Ingeniero Ibanez.

El programa continua con las siguientes obras:

— Central rio Azul, con 286 kms. de lineas de transmision que
abasteceran a Futaleufu, Palena, Chaitén, Villa Santa Lucia, La Junta,
Puyuhuapi y otras poblaciones menores. Se llamé a propuestas para su
construccion, que se iniciara a fines de 1987. Entrara en servicio a fines
de 1988.

— Extension, actualmente en estudio, del sistema interconectado
central, que atendera a partir de Canutillar el servicio de Ralun, Cochamo,
Contao, rio Negro-Hornopirén y localidades intermedias. Esta obra entrara
en servicio por etapas y quedara terminada una vez que se concluya el
tramo del camino Longitudinal Austral comprendido entre Puelo y caleta
Puelche.

4) Sector quimico y minero

~ Lixiviacion bacteriana: a mediados de 1986 se termind el estudio
sobre recuperacion de cobre mediante lixiviacion bacteriana, que implica
la utilizacion de bacterias en el proceso de metalurgia extractiva.




La simplicidad de la operacion y su menor costo respecto de los
procesos convencionales permite recuperar el cobre contenido en minera-
les mixtos de baja ley o marginales, incorporando nuevas reservas a la
produccion.

Para la realizacion de este estudio se monté una faena en la planta
regional de ENAMI, en Vallenar, que analiza la tecnologia, caracteristicas
tecnicas y economicas, alternativas posibles dentro de este mismo es-
quema tecnologico y minerales factibles de recuperar con este proceso,
como un aporte a la pequena y mediana mineria. Esta tecnologia se
difundié en un vasto programa de exposiciones de las regiones |l de Anto-
fagasta a V de Valparaiso.

— Otros estudios: se ha trabajado también en otras investigaciones
sobre aplicacion de tecnologias de minerales oxidados, calcareos y con-
centrado de cobre y en minerales de oro y plata.

5) Sector industrial

Se ha estimado conveniente continuar en la linea, adoptada hace
algunos anos, de incrementar la presencia de CORFO en el crecimiento
de la industria manufacturera, mediante variados estudios.

Mantener ese crecimiento implica que los productos nacionales
sean tecnologica y economicamente competitivos frente a sus similares
importados, lo cual requiere disponer de informacién sobre insumos y
especificaciones de las demandas de las grandes empresas del pais,
proporcionar medios para la innovacion tecnologica aplicada, apoyar la
gestion de las pequenas empresas y, en general, difundir informacion sobre
el comportamiento de los sectores industriales. En este sector los estudios
se agrupan como sigue:

— Informatica industrial: los trabajos se han orientado a reforzar y
mejorar el sistema computacional establecido, ampliandose los campos
para datos y disenandose nuevos programas de validacion y de manejo
de informacion. De acuerdo con ello cabe mencionar:

- Catastro industrial: esta base de datos computacionales, que con-
tiene informacion sobre casi 1.200 medianas y grandes empresas del pais,
esta siendo reactualizada; ya se han efectuado los trabajos preparativos
y se inicié un nuevo levantamiento censal de esos mismos estratos indus-
triales, que registrara los resultados anuales obtenidos por las empresas
en el ejercicio de 1986.

« Publicaciones: para apoyar la actividad de sustitucion de impor-
laciones se ha elaborado y difundido el documento “Principales importacio-
nes del pais”, edicion 1985 y 1986.
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Del procesamiento del censo industrial CORFO, de 1983, se ha
editado y difundido, por primera vez, un documento que contiene las prin-
cipales producciones industriales del pais, en cantidades valoradas y fisj-
cas, habiéndose identificado 1.200 productos. Ademas se edito el docy-
mento “Catalogo de producciones y materias primas de la industria nacio-
nal”.

» Servicio a usuarios: este servicio ha dado respuesta a una amplia
gama de consultas y preparado una serie de listados especiales, tanto
para organizaciones publicas como privadas.

— Estudios sectoriales: tienen relacion con el analisis del comporta-
miento de las variables técnico-economicas de algunas agrupaciones in-
dustriales y de sus proyecciones en el corto plazo; buscan dar apoyo a
los sectores publico y privado en materias tales como inversiones, merca-
dos y producciones.

Los estudios terminados y entregados en el periodo son: diagnos-
tico del sector quimico, del sector alimentario y de las posibilidades de
desarrollo de la industria de sustitucion de importaciones. Se han iniciado,
ademas: “Analisis de procesos industriales de mayor contaminacion eco-
logica”, “Diagnostico sector productor de envases y embalajes para expor-
taciones”, “Analisis de normas y reglamentos exigidos a productos expor-
tables” y “Diagnostico de areas atractivas de inversion en el sector indus-
trial”.

— Estudios tecnologicos: abordan aplicaciones tecnologicas usua-
les en paises avanzados y necesarias de dar a conocer a la industria
nacional para que asimile las ventajas y evalle las posibilidades economi-
cas de utilizarlas en sus empresas. Los estudios terminados son “Investi-
gacion y aplicacion de microprocesadores en sectores productivos' y “Apli-
cacion de tecnologias para el desarrollo de la industria de la defensa”
Los estudios iniciados son “Analisis de las proyecciones tecnologicas en

el planeamiento estratégico” y “Diagnostico para el desarrollo tecnologico
de la industria nacional”.

6) Sector pesquero

El sector pesquero prosigue desarrollando los estudios que sée in-
dican:

- Investigacion de la comercializacion experimental de productos
pesqueros provenientes de una actividad piloto. Se han lanzado ya dos
productos congelados hechos con pulpa de jurel.

— Diagnostico de las principales pesquerias nacionales (pelagicas
norte y centro-sur, demersales centro-sur y sur-austral, crustaceos y ben-
tonicas).

— Sistema de informacion de mercado.
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Estos dos ultimos estudios conformaron el sistema de informacion
pesquero, que permitio publicar una serie historica (1981-1985) de los
principales indicadores de la actividad.

Ademas, se ha finalizado una serie de estudios, entre los que cabe
destacar un manual de normas internacionales de calidad de productos
pesqueros, el desarrollo del cultivo de alga gracilaria en el sector de Contao,
X region de Los Lagos, y el estudio técnico-econémico del subsector pes-
guero artesanal de la VIl region del Maule.

Se iniciaron estudios sobre desarrollo, cultivo y uso industrial del
alga gracilaria, sobre especies pelagicas para usar en consumo humano
directo y sobre repoblamiento de recursos bentonicos, area piloto IV region
de Coquimbo.

c. Fondo de desarrollo productivo

A fin de impulsar la actividad tecnologica realizada por los sectores
productivos se creo, en 1984, un mecanismo llamado fondo de desarrollo
productivo, el cual opera entregando un subsidio directo a la actividad de
investigacion e innovacion tecnologica y de prospeccion de recursos natu-
rales que realicen los sectores productivos. Asi se impulsa el desarrollo
tecnologico y la creacion de nuevas actividades productivas, permitiéndose
a las personas creativas el estudio y prueba practica de sus ideas, lo que
lleva, eventualmente, a la formacion de nuevas empresas.

El fondo ha operado por tres anos, realizando en ese lapso seis
concursos de proyectos y seleccionando 103 estudios que representan un
costo total de M$ 540.094, de los cuales provee M$ 289.887, equivalentes
a un 54%; el resto ha sido cubierto por las empresas patrocinantes.

En el periodo se llamo al 6° y al 7° concurso nacional de proyectos,
a los cuales se presentaron 40 y 62 estudios, respectivamente. Para el 6°
concurso se aprobaron 12 proyectos, solicitandose al fondo un aporte de
M$ 31.507; los proyectos presentados al 7° concurso estan en el proceso
final de evaluacion.

Hasta la fecha se han completado 31 de los proyectos financiados
por el fondo, encontrandose los 72 restantes en diversas etapas de ejecu-
cion. Los resultados de los proyectos terminados han permitido el desarrollo
de nuevas inversiones en las distintas areas, al proveer de tecnologia
adecuada a la explotacion y proceso de los recursos existentes.

La distribucion de aportes en los sectores productivos es la siguien-

te:
— Sector industrial : 37%
— Sector agropecuario : 30%
— Sector minero : 17%
— Sector pesquero-acuicola : 9%
— Sector forestal : 6%

— Sector servicios x 1%
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d. Comision de bienes de capital

La politica de compras nacionales y de estimulo a las exportaciones
que impulsa el Gobierno con el propoésito de lograr un progreso economico
y social sostenido, define el marco de referencia para el accionar de esta
comision.

Una de las tareas abordadas en forma prioritaria ha consistido en
proporcionar al sector privado la mejor y mas oportuna informacion dispo-
nible sobre la demanda del sector publico.

En enero la comision edito la “Guia de compras de |los organismos
y empresas del Estado para el ano 1987", uno de cuyos méritos es reunir
en un solo volumen la demanda operacional proyectada para el ejercicio
1987 por cada una de las 33 empresas participantes.

El volumen de requerimientos especificados alcanza la cifra de
USS 782 millones al ano, de los cuales 528 se presupuesta adquirir en el
pais y 254 en el extranjero.

La informacion recogida en esos estudios permitio terminar de cons-
truir y de poblar una base de datos computacional sobre la demanda
proyectada a cinco anos plazo.

Cabe destacar la puesta en marcha de las “unidades técnicas de
desarrollo”, creadas por cada empresa estatal en su propio seno. Su ob-
jetivo es incrementar progresivamente la participacion de ingenieria de
productos y de servicios nacionales en el volumen total de sus compras.

e. Inversiones por areas de investigacion

Las inversiones efectuadas por CORFO, en la funcién de investigacion
y desar_rol lo durante el periodo enero-agosto 1987, se presentan en el cuadro
respectivo, alcanzando un monto proyectado de US$ 5,21 millones.

Las areas mas beneficiadas por los montos de inversion fueron la
pesquera y la agricola, cada una con un 26% del total, seguidas de los
programas multisectoriales (fondo de desarrollo productivo), con un 17%
y las areas forestal y minero-industrial, con un 15% y un 14%, respectiva-
mente.

5. Funcion de normalizacion

CORFO ha continuado difundiendo la propiedad de empresas €s-
tatales a fin de dar acceso a ella a un vasto numero de personas, fortalecer
el mercado de capitales y obtener recursos frescos para financiar nuevos
proyectos.
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Las filiales CORFO de rentabilidad positiva han sido clasificadas
para que los fondos de pensiones puedan adquirir sus acciones, lo que
permitira a una gran masa de trabajadores beneficiarse de los resultadog
de empresas solventes, estables y generadoras de utilidades.

Se ha continuado también con la venta de acciones a trabajadores
de las filiales a traves de adelantos de indemnizaciones, clausulas en log
convenios colectivos y préstamos o negociaciones directas, para hacerlos
participes directos en las decisiones de las empresas en que laboran.

La accion realizada puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Empresas AFP Trabajadores Otros Total sector _Recaudacion
% % inversionistas privado 1986 1987
% % (millones de §) (*)
CHILGENER 14 6 43 63 2.248  3.648
CHILMETRO 24 8 48 BO 5017 4.37
CHILQUINTA 17 ) 74 100 1.125 2.275
ENTEL 18 - 15 33 3.727 1.023
LAB.CHILE 4 125 32 48,5 286 468
SOQUIMICH 23 12,5 38,5 75 8.664 5.246
Totales 21.067 17.031

(*) Cifras al 31 de julio de 1987.

CORFO ademas ha vendido las acciones que se indican a continua-

cion:
Empresas Trabajadores Otros Recaudacion

% inversionistas 1986 1987

% (millones de $) (")

CAP 31 36 14.154 6.467
CTC 6.4 10,1 479 =
ECOM 100 = 20 =
EMEC - 100 609 a08
EMEL 100 - 800 =
ENAEX - 100 - 1.632
IANSA 16 AN 893 120
PILMAIQUEN = 100 4165 <
TELEX - 100 1.441 =
Totales 22.561 9.127

(*) Cifras al 31 de julio de 1987.

La venta de activos a través de licitaciones publicas, remates Y
ventas directas alcanzo un total de 322.514,54 UF.

Ademas se arrendaron varias propiedades provenientes de |a X
Empresa de Comercio Agricola (ECA) e inmuebles CORFO, en una suma
de aproximadamente 6.932,93 UF.
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B. NIVEL ENTIDADES DEPENDIENTES

El !::'uadro senala, para el periodo septiembre 1986-agosto 1987,
la produccion, ventas e inversiones de las principales empresas dependien-
tes cuyas actividades se indican luego por separado.

Empresas Produccion (") Ventas(*) Inversiones (")
CHILECTRA GENERACION 7.565 20.800 7.100
CTC 34.069 34.069 11.262
COTRISA - = =
COFOMAP 903 568 18
Colbun 11.079 11.079 3.245
Pehuenche - - 3.800
EMA 105 105 100
ENACAR 13.635 15.724 1.657
ENDESA 70.074 65.172 23.520
ENTEL 17.581 17.581 2.024
IANSA 37.114 36.404 130
Laboratorio Chile 2.302 4.509 131
LAN-Chile S.A. 31.058 31.058 400
SACRET Ltda. - - -
SACOR 201 314 200
SASIPA 176 167 46
TRANSMARCHILAY 374 374 8
Totales 226.236 237.924 53.641

(*) Millones de $ de junio de 1987.

1. Compainia Chilena de Generacion Eléctrica (CHILGENER)

a. Principales actividades

— Las obras del proyecto Alfalfal han proseguido a un ritmo creciente
para cumplir la meta de poner en marcha la central hidro-
eléctrica del mismo nombre, y de 160 MW, en 1990. La inversion, a la
fecha, es de M$ 11.400.000, lo que representa un 18% del total.
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- Se han destinado M$ 157.000 a esiuc!ios de nuevas centrales
generadoras y de mejoras en las instalaciones existentes para que respon-
dan al desarrollo energético del pais en proporcion a su capacidad.

b. Produccion y ventas

— La produccién hidroeléctrica fue de 572 millones de kwh. y |a
termoeléctrica de 367 millones de kwh., lo que da una produccion eléctrica
de 939 millones de kwh.

— Las ventas de energia y potencia llegaron a M$ 20.800.000 vy e|
valor de la produccion total a M$ 7.565.000.—

c. Inversion

— La inversion del periodo alcanzé a M$ 7.100.000, absorbiendo
el proyecto Alfalfal cerca del 95% de esa cifra.

— Se ha avanzado en la optimizacion del proyecto del complejo
hidroeléctrico Cortaderal, de 320.000 kw. de potencia instalada, que podra
entrar en servicio en el sistema interconectado central a mediados de la
proxima decada.

2. Compania de Teléfonos de Chile S.A. (CTC)

a. Principales actividades

—La empresa realizdé proyectos de desarrollo por un monto de
MS$ 7.580.000, que contemplaron la instalacion de 22.820 lineas telefanicas
y 1.058 teléfonos publicos.

— Se inicio el traspaso de la propiedad de las acciones CORFO al
sector privado, teniendo como primera labor la incorporacion de 3.133
trabajadores a la calidad de accionistas, con una participacion del 6,4%
de las acciones emitidas.

b. Produccion y ventas

— Lineas en servicio (promedio del periodo) : 534.945
— Contratacion de lineas principales : 29.042
— Conexion de lineas principales : 37.085
— Llamadas de larga distancia nacional (miles) ! 72.887
— Minutos servicio internacional (via satélite, miles)  : 47.298
— Llamadas de teléfonos publicos (miles) : 86.669
— Telefonogramas (unidades) : 566.733

Los ingresos por ventas ascendieron a M$ 34.069.000.—
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¢. Inversion

— Se continud la ejecucion de los siguientes proyectos: ampliacion
de centrales existentes, reutilizacion de centrales paso a paso, plan de
enlace y proyecto de confiabilidad de servicio. Ademas, existen proyectos
en el mediano y largo plazo por alrededor de M$ 165.000.000, para la
instalacion de 496.648 lineas en el periodo 1991-1996.

— Las inversiones totales alcanzaron a M$ 11.262.000.—

3. Comercializadora de Trigo S.A. (COTRISA)

Principales actividades

— COTRISA fue formada el 17 de noviembre de 1986 con aportes
del sector privado y de CORFO. Su capital es de M$ 150.000, de los cuales
se han pagado M$ 50.000.—

— Su objetivo social es participar en la comercializacion del trigo,
dando a los productores agricolas una alternativa para vender su produc-
cion en buenas condiciones economicas. Adquirio directamente a produc-
tores agricolas 1.240.000 quintales.

— Por otra parte, se crearon los instrumentos legales que permitieron
que acopiadores privados, agricultores y molineria en general pudiesen
guardar trigo con el respaldo de COTRISA. Esta modalidad actua para
mas de 850.000 quintales métricos.

— COTRISA tiene un contrato con CORFO que asegura la venta
del trigo a ésta en el mes de octubre.

— Para llevar a cabo las operaciones de almacenamiento de trigo,
COTRISA arrendo y opera con las siguientes instalaciones:

Planta de silos de Chillan

Planta de silos Lautaro

Bodega Lautaro

Planta de silos Temuco

Bodega de Corte Alto

Bodega Linares

A su vez la empresa dispone de trigo comprado por terceros en

las bodegas de Los Angeles (CORFO), Mulchén (CORFO) y plantas de
EQUIL S.A. en Santiago y Malloco.

4. Complejo Forestal y Maderero Panguipulli Ltda. (COFOMAP)

a. Principales actividades

— En el area forestal: produccion de rollizos y madera aserrada y
elaborada de rauli, coiglie y otras especies nativas, destinadas a los mer-
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cados nacional y externo, reaprovechamiento del remanente de la explo-
tacion a través del labrado de basas de rauli y vivero forestal para cubrir
necesidades propias y de terceros en programas de forestacién o enrique.
cimiento del bosque nativo.

— En el area pecuaria: programa criadero de ganado bovino dirigido
al mercado nacional, plantel de reproductores finos destinados preferente-
mente al mejoramiento de la masa ganadera propia y programa caballares
de tiro, sustentado a partir del plan de fomento equino desarrollado por
Haras Nacionales.

- Actividades complementarias: se destaca el programa de secado
artificial del coigie y el programa apicola.

b. Produccion y ventas

Actividades Produccion Ventas

Fisica Valorada Fisicas Valoradas

(M$) (M$)
Forestal
— Rollizos (m?) 39.267 142.000 35.447 160.000
—Maderas aserr. (pulg.) 796.949 541.000 426.844 291.000
(incluido basas)
Agropecuaria
—Ganado (cabezas) 3.200 220.000 2.755 117.000

c. Inversion

La inversion de COFOMAP en sus areas forestal, agropecuaria y
servicios llega a M$ 18.000.—

5. Empresa Eléctrica Colbun Machicura S.A.

a. Principales actividades

— Se ha continuado la construccion de las obras de riego definitivas

que reponen y mejoran el esquema de riego existente antes de la construc-
cion de las centrales.

_ ut Se ha proseguido con la tramitacion para el traspaso de los Cré-
ditos asignados a Colbun S.A. en el proceso de division de ENDESA.

- Se han suscrito dos contratos de peaje para el uso del sistema
de transmision, con lo que Colbun S.A. puede vender energia en Santiag?
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y Valparaiso. Se estan estableciendo contratos adicionales para colocar
energia en otros puntos del sistema interconectado central.

¥ & Se firmaron contratos de venta de energia y potencia a las empre-
sas distribuidoras CHILECTRA Metropolitana S.A. y CHILECTRA V regién
S.A., con lo cual se ha iniciado el proceso de diversificacion de clientes.

b. Produccion y ventas

La produccion de energia, igual a las ventas, fue de 2.892 millones
de kwh. Las ventas de potencia fueron de 364,8 MW. Las ventas valoradas,
incluidas energia y potencia, ascendieron a M$ 11.079.000.—

c. Inversion

— Los principales proyectos de inversion fueron: construccion canal
San Clemente, adquisicion de vehiculos y maquinaria pesada, entrega a
riego desde el embalse Colbun, construccion del sistema Maitenes, obras
de conexion de riego en zona Taco General y obras de terminacion de las
centrales.

— La inversién del periodo, correspondiente a los proyectos indica-
dos, alcanzo a M$ 3.245.000.—

6. Empresa Eléctrica Pehuenche S.A.

a. Principales actividades

— Aprobacion de un crédito BID por US$ 319,3 millones para finan-
ciar una parte importante de las obras civiles del proyecto.

— El Banco Mundial acordé otorgar a CORFO un crédito por US$ 95
millones para ser capitalizado en la empresa, a fin de financiar las obras
de aduccion en el rio Maule.

— Aumento del capital de la empresa en M$ 46.000.000 a fin de
que sus socios, principalmente CORFO y ENDESA, pudiesen efectuar sus
aportes de capital en los proximos tres anos.

— En octubre se firmoé un contrato de servicios con ENDESA, por
un monto de US$ 61 millones, para que esta empresa desarrolle la inge-
nieria y la inspeccion de la construccion de la central hidroelectrica, servi-
cios que concluyen en 1992 con la puesta en servicio de las instalaciones.

b. Produccion y ventas
La central hidroeléctrica empieza a operar en 1992.
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c. Inversion

— Se han licitado y adjudicado a empresas chilenas todos los con-
tratos de infraestructura del proyecto: seis contratos principales y diez
menores, por valores gue alcanzan los US$ 15 millones. En ellos se inclu-
yen la confeccion de caminos de acceso y lineas electricas para las faenas
y la construccion de campamentos y oficinas. Estos se encuentran en
plena ejecucion, dando empleo a 1.000 personas.

— Se ha firmado un convenio con el ministerio de Obras Publicas
para el mejoramiento y asfalto de 45 kms. de caminos de uso ptblico para
mejorar las condiciones de acceso al lugar de las faenas. Dicho convenio,
que ha sido adjudicado a una firma constructora chilena, representa una
inversion de US$ 3 millones.

7. Empresa Minera Aisén Ltda. (EMA)

a. Principales actividades

— Como consecuencia de la modificacion de estatutos de la socie-
dad, se crearon y desarrollaron actividades comerciales no mineras ten-
dientes a captar y dar capacitacion a un mayor numero de habitantes de
la provincia General Carrera. Es asi como se iniciaron operaciones en
invernaderos, aserraderos, carpinteria y produccion de cal.

— Paralelamente se inicio la promocion del turismo en los niveles
regional, nacional e internacional, en la cuenca del lago General Carrera,
dotando a la faena de Puerto Sanchez de una infraestructura de hospedaje.

— En el ambito de la investigacion, y utilizando el potencial del lago
General Carrera, se iniciaron estudios de acuicultura.

— En marzo se iniciaron las obras de tendido eléctrico El Traro-Chile
Chico. Asimismo, durante el segundo semestre de 1986, se inauguro él
tendido electrico de la minicentral Los Maquis al pueblo de Guadal, sumi-
nistrando energia en forma permanente.

b. Produccion y ventas

La produccion minera de concentrados de zinc alcanzé aproxima-

damente a 4.000 TMS, con un ingreso aproximado por venta de
M$ 105.000 .-

c. Inversion

Las inversiones del periodo fueron de M$ 100.000 aproximadamen-
te. Gran parte de este monto corresponde a un aporte de CORFOQ para |2
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primera etapa de exploracion minera en la cuenca del lago General Carrera,
desarrollandose alrededor de 1.000 mts. de sondajes.

8. Empresa Nacional del Carbon S.A. (ENACAR)

a. Principales actividades

—En el ejercicio de 1986 ENACAR logré utilidades por
M$ 1.039.000, lo que permitio el reparto de dividendos a sus accionistas
y el pago de participacion a sus trabajadores.

— Mediante un contrato suscrito con The Chase Manhattan Capital
Markets International Ltd., se sustituyo la deuda externa ascendente a
US$ 6,36 millones por un credito obtenido en el sistema bancario nacional,
equivalente a un 83% de su valor nominal, lo que significé una reduccion
de sus pasivos en US$ 1,08 millones.

— Cumpliendo lo dispuesto por CORFO, el directorio de ENACAR

S.A. procedio a iniciar la venta, hasta el 49% de sus acciones en Carboni-
fera Schwager S.A.

— Entre Carbonifera Schwager S.A. y una firma chileno-neozelan-
desa de inversiones forestales se firmo un contrato de arriendo del muelle
Jureles, para proceder a la exportacion de “chips” de madera a Japon.
Este contrato contempla el envio de 200.000 a 800.000 tons./ano de “chips”
y tiene una duracion de diez anos, prorrogables.

b. Produccion y ventas

La produccion alcanzé a 1.126.200 tons. con un valor de
M$ 13.635.000. Las ventas fueron de 1.324.000 tons., con un valor de
M$ 15.724.000.—

c. Inversion

Alcanz6 a M$ 1.657.000, incluida la filial Schwager. Estas inversio-
nes correspondieron a proyectos orientados, fundamentalmente, a mejorar
la infraestructura y equipamiento tanto en el interior de las minas como en
la superficie, a fin de obtener una mayor productividad.

9. Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA)

a. Principales actividades

— EI 30 de septiembre de 1986 la Empresa Eléctrica de Melipilla
S.A. (EMEL) deja de ser filial de distribucién de ENDESA debido a la venta
de sus acciones (a trabajadores de la propia ENDESA y de sus filiales).
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— Durante diciembre se finiquito el proceso de venta de las accioneg
que ENDESA y EDELNOR poseian en la empresa hidroeléctrica Piimgaj-
quén S.A., adquiridas por el sector privado.

— El 6 de junio se llamé a licitacion publica por la totalidad de |as
acciones que ENDESA y CORFO poseen en la Empresa Eléctrica Atacama
S.A. (EMELAT), las que conforman el 93,78 y 0,28% del capital social,
respectivamente.

— En oclubre se suscribio un contrato con la empresa eléctrica
Pehuenche S.A. por una prestacion de servicios de ingenieria para el
proyecto Pehuenche, en lo relativo a la realizacion del disefio de ejecucion,
contratacion de obras civiles, equipamiento electromecanico de la central
y su enlace con el Sistema Interconectado Central (SIC).

- Con respecto al abastecimiento eléctrico de la zona austral, se
termind la etapa de estudios y se paso a la ejecucion de las obras de las
minicentrales El Traro y Nuevo Reino, de 640 y 300 kw. de potencia
instalada, las que presentan avances del 92 y 95% respectivamente.

b. Produccion y ventas

— La produccion total de energia en el sistema interconectado de
ENDESA vy filiales alcanzé a 11.055 millones de kwh. Un 95% del total
corresponde a generacion hidroeléctrica.

— Las ventas fisicas ascendieron a 10.281 millones de kwh. con
una facturacion total de M$ 65.172.000.—

c. Inversion

Alcanz6 a M$ 23.520.000, cifra que incluye, ademas del costo direc-
to, gastos generales y financieros. Esta cifra corresponde a inversiones
en la central Canutillar y su sistema de transmision, minicentrales, Sistema
Interconectado Norte Grande (SING) y proyectos menores.

10. Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A. (ENTEL)

a. Principales actividades

— Durante el ejercicio se continué con el mejoramiento de los siste-
mas de alimentacion de energia primaria de repetidores y terminales de
la red sur y se inici6 el estudio destinado a mejorar la red norte. Asimismo,
prosiguio el programa de mejoramiento y ampliacion del sistema de super-
vision de la red troncal.

—Se amplio la capacidad de la red troncal norte-sur, dejandose
operativa la red derivadora de Mirador a Antofagasta, como asimismo del
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sector Tololo (La Serena) a Bramador (Copiap6), ambos tramos con 1.800
circuitos.

— Se construyeron los enlaces Tololo-Vicuia y El Roble-Nogales.
Se aumento la capacidad de la red auxiliar Cerro 866-Centinela y la deri-
vacion a San Fernando.

~ —Con elfin de dar mayor eficiencia a las redes de telefonia publica,
se instalo y puso en servicio en Santiago el primer centro secundario del
pais, que forma parte de la red jerarquica nacional.

— Se continuo el desarrollo de la red de transmision de datos. Se
adquirieron concentradores para terminales asincrénicos, un nodo de con-
mutacion y un centro de gestion de lared. Se encuentran ya interconectadas
en esta red las ciudades de Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Santiago,
Concepcion y Punta Arenas.

— En el periodo, CORFO procedié a vender al sector privado el
32% de las acciones de la empresa.

b. Produccion y ventas

1) Produccion

Mercado Produccion Mercado Produccion
fisica fisica

Macional Internacional

Liquidacion GTG (%) 180 Telefonia internacional salida (*) 48

Telefonianacional Com. con CNTV Cormresponsales (*) 10

y CT (Coihaigue) (") 22 Fronterizos (*) 2

Red abonados ENTEL telefonia Canales telegrafia publica y privada 118

nacional (%) 10 Otros canales privados 27

Canales telefonicos privados 1.604

Canales telegrafia publica y privada rE

Canales datos y AVD 724

(*) Millones de minutos.

2) Ventas

En el mercado

M$ 17.581.000.—

c. Inversion

internacional las

ventas alcanzaron

La inversion en el periodo alcanzé a M$ 2.024.000.—

a
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11. Industria Azucarera Nacional S.A. (IANSA)

a. Principales actividades

— En el ultimo ano se ha desarrollado normalmente el programa
remolachero iniciado en 1982, consolidando su importancia en el desarrolig
socioeconomico de las regiones remolacheras.

— Por segundo ano consecutivo la produccion de IANSA sera sufi-
ciente para cubrir el 100% del consumo nacional de azucar.

—En la dltima temporada, alrededor de 11.000 agricultores han
cosechado 56.500 has. de remolacha, generando empleo para mas de
40.000 personas a lo largo del pais. En término de efectos sobre el trans-
porte, la operacion de IANSA en el ultimo ano representa un movimiento
de alrededor de 350 millones de tons./kms.

— Enlos ultimos 12 meses también las exportaciones de subproduc-
tos realizadas por IANSA han superado la cifra de US$ 13 millones.

b. Produccion y ventas

Productos Produccionfisica Ventas fisicas
(TM) (TM)
Azucar 407.000 395.000
Cosetaseca 120.000 120.000
Melaza 90.000 90.000
Alcohol 10.000 10.000

El valor de produccion llegé a M$ 37.114.000 y el valor de ventas
alcanzo a M$ 36.404.000.—

c. Inversion

En el ultimo ano se adecuaron dos plantas procesadoras de coseta
seca para producir un nuevo forraje animal, “cosetan”, compuesto por
subproductos del proceso de la remolacha y sales minerales. Ellas se
ubican en las plantas de Curic6 y Rapaco y utilizan infraestructura existente;
el monto total de la inversion es de M$ 130.000.—

12. Laboratorio Chile S.A.

a. Principales actividades

— Se continuo la expansion del laboratorio, haciéndose efectiva con
el desarrollo de mercados de exportacion en América Central y del Sur,
alcanzando asi volumenes de ventas cercanos al millén de délares.
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—Conla venta de acciones efectuada por CORFO a los trabajadores
del laboratorio, éstos alcanzaron un 12,5% de participacion en el capital
accionario de la empresa.

e Se ha'lanzado al mercado un total de 22 productos nuevos para
cubrir las necesidades de estimulantes de la circulacién vascular periférica,
broncodilatadores, cardiologia y antiparasitosis.

b. Produccion y ventas

La produccion de medicamentos fue de 845,3 millones de unidades
fabriles, con un monto de M$ 2.302.000 y las ventas del periodo ascendie-
rona931,7 millones de unidades fabriles por un valor de M$ 4.509.000.—

c. Inversion

En el periodo el laboratorio invirtio un total de M$ 131.200. Estos
recursos fueron destinados a reponer equipos y maquinarias de mayor
nivel tecnologico.

13. Linea Aérea Nacional Chile S.A. (LAN Chile)

a. Principales actividades

— Se consolidé la presencia de LAN Chile en los mercados en que
actualmente opera gracias a mejoras en el servicio, principalmente en la
ruta nortesudamericana. Aprovechando las oportunidades del medio, se
incorporaron, ademas, nuevos mercados: Asuncion, Panama y Los Ange-
les, los tres en operaciones cargueras.

— Se mantuvieron las operaciones especiales denominadas “Tres
océanos-vuelta al mundo” y “Proyecto oriente-occidente”, a China, confir-
mandose la presencia de la linea en ciudades nunca antes operadas por
empresas chilenas.

— En abril, LAN Chile fue transportadora oficial de S.S. Juan Pablo
II, durante su permanencia en Chile. Esta mision, llevada a cabo con alto
profesionalismo y seguridad, merecio el reconocimiento del ilustre visitante.

— Se aumentd la extension de la cobertura de LAN Chile gracias a
la firma y renovacién de convenios interlineales y a la apertura de nuevas
oficinas de venta.

b. Produccion y ventas

— LAN Chile opera con una flota de dos Boeing 767-200 ER tres
Boeing 737, tres Boeing 707 y un Boeing 707 (carguero). La gestion del
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periodo permiti6 alcanzar los siguientes indicadores de produccion y ven.
tas, de acuerdo a la flota existente:

Millones Sep. 85-ago. 86 Sep.B86-ago. 87 Variacion
porcentual
Asientos-kms. 2.2519 23236 3.2
Pasajeros-kms. 1.476,7 1.510,2 23
Toneladas-kms. 934 1252 34,1

— Las ventas valoradas alcanzaron a M$ 31.058.000.—

c. Inversion

Se ha dado inicio al proyecto de construccion de instalaciones de
mantenimiento en el aeropuerto Arturo Merino Benitez, con talleres, alma-
cenes, oficinas y un hangar para desarrollar ese tipo de labores.

14. Sociedad Administradora de Créditos del Transporte Lida.
(SACRET)

Principales actividades

— Ha llevado a cabo el proceso de reprogramacion de deudas del
sector transporte y la administracion de la respectiva cartera de creditos.

— Los indices de reprogramacion y cobranzas obtenidos reflejan la
favorable respuesta, por parte de los deudores transportistas, a la solucion
de su problema de endeudamiento. Es asi que durante el periodo se han
agregado aproximadamente 1.000 nuevas reprogramaciones, con lo cual
se llega a un 78% del total de los créditos (que comprenden la cartera de
camiones, buses, taxibuses y taxis).

— Asimismo, las recuperaciones de las carteras renegociadas sé

han mantenido en aproximadamente un 90% del monto de los vencimientos
acumulados.

15. Sociedad Agricola CORFO Ltda. (SACOR)

a. Principales actividades

Los principales programas que desarrolla por cuenta de CORFO
son:
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— Programa de investigacion en zonas desérticas: se continua efec-
tuando, en la | region de Tarapaca, trabajos de investigacién en materias
hortofruticolas para obtener especies y variedades que permitan un mejor
aprovechamiento de los recursos.

— Frigorifico aeropuerto Arturo Merino Benitez: mantuvo mas de
420.000 cajas, o sea, un 80% mas que el afo anterior.

— Planta faenadora de carnes de Porvenir: faené sobre 42.000
ovinos, produciendo 680 tons. de carne congelada.

Los principales programas por cuenta de SACOR fueron:

— Planta lanera SACOR: elabor¢ “tops” de lana por 1.200 tons. de
lana sucia.

—Banco Ganadero Aisén: llegd a 100 contratos que implicaron
invertir sobre M$ 250.000.—
b. Produccion y ventas

Las acciones anteriores significaron una produccién de M$ 201.000
y una venta de M$ 314.000.—
c. Inversion

En enero se abrié un poder comprador de trigo blanco en la zona

de Talca. Adquiri6 sobre 60.000 quintales métricos, con una inversion de
M$ 200.000.—

16. Sociedad Agricolay Servicios Isla de Pascua Ltda. (SASIPA)

a. Principal actividad

Atencion de servicios de utilidad publica en Isla de Pascua (electri-
cidad, agua potable, carga y descarga maritima y aérea) y manejo del
fundo Vaitea.

b. Produccion y ventas

Servicios Produccion Ventas
fisica fisicas

Electricidad (kwh.) 2.065.469 1.654.957

Agua potable (m?) 392.485 262.045

Carga y descarga (tons.) = 2.500

Fundo-matadero

— Carne envarabovina (kgs.) 50.556 50.556

— Frutas (kgs.) 8.892 8.892
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La produccion valorada llegé a M$ 176.000, mientras que las ventas
valoradas alcanzaron a M$ 167.000.—

c. Inversion

— Forestacién en fundo Vaitea: el programa contempla una super-
ficie de 645 has., habiéndose completado hasta el momento 327. El objetivo
principal es disponer de madera para gasificar y generar electricidad por
ese medio. La inversion, en el ultimo periodo, alcanzé a M$ 4.500.-

— E! monto total invertido por SASIPA lleg6 a M$ 46.000.—

17. Sociedad Transporte Maritimo Chiloé-Aisén Ltda.
(TRANSMARCHILAY)

a. Produccion y ventas

La venta alcanzo a M$ 374.000 en el periodo.

b. Inversion

No se han contemplado inversiones, salvo las correspondientes a
carenas, mantenciones mayores y equipamiento de las naves, lo que per-
mite su optimo funcionamiento a un costo que alcanz6 los M$ 8.000 —

18. Instituto de Fomento Pesquero (IFOP)

a. Principales actividades

— Nivel nacional: ademas de las actividades permanentes cabe
destacar la realizacion, en conjunto con CORFO, de los seminarios “Chile
y sus pesquerias oceanicas”, en Santiago, y “CORFO en el desarrollo del
sector pesguero de la zona sur austral”, en Coihaique. Participo en las
ferias: Internacional de Santiago, “FISA 1986", Internacional Maritima de
Valparaiso, “FIMAR 1986", Internacional del Biobio, "FERBIO 1987"
Internacional de Talca, “FITAL 1987".

— Nivel internacional: participacion en la XIV reunién de la asamblea
de la Comision Oceanografica Intergubernamental (COI), en Paris, Francia
y en el XVII periodo de sesiones del comité de pesca de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en
Roma, Italia.
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b. Principales proyectos

— Diagnostico de las principales pesquerias nacionales, con el ob-
jeto de disponer de un sistema de informacién sobre el estado del sector,
mediante la identificacion y construccion de un conjunto de indicadores
que permitan explicar su comportamiento y definir y analizar sus perspec-
tivas de desarrollo en diferentes escenarios econdmicos. Asi se asegura
un alto y sostenido rendimiento de las pesquerias nacionales, el tercer
rubro exportador de importancia en el comercio exterior del pais.

— Sistema de informacion de mercado para el sector pesquero fase
4, destinado a proporcionar antecedentes sobre el comportamiento y poten-
cialidades de los mercados internos y externos de productos pesqueros y
apoyar, por consiguiente, el desarrollo equilibrado y continuo del sector.

— Comercializacion experimental de productos pesqueros prove-
nientes de una actividad productiva piloto, Il etapa. Contina la investiga-
cion iniciada para la linea de productos “Bocados del mar” y efectua la
transferencia de resultados al sector privado; esto implica determinar la
potencialidad de demanda de los productos desarrollados, iniciar la inves-
tigacion para la linea de productos en base a pulpa salada-prensada de
jurel y detectar nuevas alternativas de desarrollo de productos a estudiar
en las siguientes fases del programa.

— Investigacion del recurso jurel oceanico: busca explorar dicho
recurso por el método arrastre de media agua, con el propdsito de obtener
antecedentes biologico-pesqueros de la especie y de su medio ambiente.

— Cultivo de peces en la zona fronteriza de las regiones IX de La
Araucania y X de Los Lagos. Pretende impulsar el fomento y desarrollo
del cultivo de peces en las comunas fronterizas de dichas regiones; se
enmarca en el "Plan de desarrollo y proposicién de proyectos para la
consolidacion de una zona fronteriza nacional”, aprobado por el Presidente
de la Republica y coordinado por el ministerio del Interior.

— Investigaciones pesqueras de recursos pelagicos-zona norte;
busca cuantificar la biomasa y determinar la distribucion de los recursos
sardina espanola, jurel y anchoveta, asi como de sus huevos y larvas;
permitira conocer el comportamiento de las variables oceanograficas que
los afectan y disponer de informacion sobre recursos pelagicos que susten-
tan la principal pesqueria del pais.

— Estudio de |a fauna ictica de la hoya hidrografica del rio Chamiza,
Puerto Montt, X region de Los Lagos. ENDESA encargo este estudio para
conocer los aspectos ecolégicos de la fauna ictica de la hoya de los rios
Chamiza y Lenca, como indicadores de posibles efectos de la operacion
de la central hidroeléctrica Canutillar.

— Ensilado para la alimentacion de salmonideos (cofinanciado por
el fondo de desarrollo productivo de CORFO). Busca generar alternativas
para la alimentacion de salmones de cultivo, utilizando pescado fresco de
bajo valor comercial y desechos de pescado provenientes de procesos de
transformacion de la industria de congelado.
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19. Instituto de Investigacion Tecnoldgica (INTEC-Chile)

a. Principales actividades

— Los contratos de investigacion y desarrollo y la demanda de ser-
vicios tecnologicos superaron en un 18% las cifras logradas en el periodo
anterior, quedando en evidencia el interés del sector empresarial, tanto
privado como estatal, por buscar mejoras en sus procesos productivos. El
78% de su financiamiento se obtuvo a través de contratos de investigacion
y desarrollo y de multiples servicios tecnologicos demandados por dicho
sector productivo.

— El total de las ventas de INTEC-Chile en el periodo ascendio a
M$ 550.000, en moneda de junio de 1987.

— Cabe destacar la participacion en el disefo e instalacion de 40
nuevas plantas de postcosecha para el fratamiento de frutas de exporta-
cion, que aplicaron tecnologia desarrollada por INTEC-Chile y que consti-
tuyen la mas alta inversion efectuada por el sector exportador fruticola
hasta la fecha.

b. Principales proyectos

Faena demostrativa de concentracion gravitacional de oro aluvial,
con canaleta modificada, instalada en la V region de Valparaiso; faena
demostrativa de concentracion gravitacional de oro aluvial, con espirales,
establecida en la IV region de Coquimbo; diagnostico y perspectivas futuras
del sector industrial quimico; desarrollo de equipos para el control de
procesos en la mediana mineria; regeneracion de cianuro de sodio en
plantas de lixiviacion de minerales de oro y plata; disefio, construccion y
prueba en plantas moviles para la pequena mineria; potencialidad de la
mineria nacional no metalica; diagnostico y perspectivas del sector indus-
trial de alimentos, faena demostrativa de lixiviacion en pilas de minerales
de oro, en la lll region de Atacama, e industrializacion de tunas.

~ Ademas, INTEC-Chile recibio y atendio solicitudes de asistencia
técnica desde Ecuador, en el ambito metalurgico extractivo, y de Argentina,
en el campo agroindustrial.

20. Centro de Informaciéon de Recursos Naturales
(CIREN-CORFO)

a. Principales actividades

— Continuacion de un amplio programa difusor de los servicios de
CIREN, a través de diversas actividades promocionales.
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— Establecimiento de una atencion personalizada a los usuarios,
para detectar a fondo sus necesidades de informacién sobre recursos
naturales y productivos y para estudiar la mejor forma de satisfacerlas, asi
como la ejecucion de estudios sobre el mercado real y potencial de usuarios
de la informacién de CIREN para detectar y definir nuevas necesidades y
lineas de produccion.

— Inicio de la incorporacion a las bases de informacion de CIREN
de las principales matrices de informacion sobre recursos naturales de las
regiones 1V de Coquimbo y IX de La Araucania (fotografias aéreas, orto-
fotomosaicos, caracteristicas de los suelos, clima y agua).

— Actualizacién de matrices de informacion (como el catastro fruti-
cola nacional en las regiones V de Valparaiso y Metropolitana de Santiago
y su inicio en las regiones VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins
y VIl del Maule, asi como el de las propiedades rurales de la regién
Metropolitana de Santiago).

— Incorporacion a las bases de informacion de CIREN de nuevos
y mas detallados estudios de suelos de las regiones V de Valparaiso y
VIl del Maule.

b. Logros alcanzados

Se obtuvo una notable mejoria en la calidad de los servicios propor-
cionadaos y un significativo aumento en el numero de solicitudes de clientes
-mas de 2.800 en el periodo— mediante el otorgamiento de servicios
traducidos en alrededor de B8.000 productos de informacion especialmente
preparados. Estos productos de informacion han sido utilizados por los
diferentes agentes del desarrollo nacional para el planteamiento de proyec-
tos de inversién y el mejoramiento y orientacion de los servicios productivos
en las areas agricola, fruticola, forestal y minera.

c. Servicios entregados

La entrega de los servicios se ha realizado principalmente por medio
de informes (areales, prediales), publicaciones y cartografia tematica, di-
rectorios de productores fruticolas y forestales, de industrias, propietarios
rurales, concesionarios mineros, proyectos, estudios y servicios especiales.
Entre estos Ultimos, y por la importancia que tienen para el desarrollo
nacional, cabe mencionar: “Actualizacion del catastro fruticola nacional,
regiones VI del Libertador General Don Bernardo O'Higgins y VIl del Mau-
le”, “Analisis y evaluacién de necesidades de créditos de inversion y pro-
duccién en areas habilitadas con obras menores de regadio”, “Confeccion
de cartografia regular con fondo fotografico actualizado (ortofotomosaico)
para las regiones IV de Coquimbo y IX de La Araucania” y “Extension de
algunos servicios de CIREN a las regiones IV de Coquimbo a IX de La
Araucania”.
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21. Instituto Forestal (INFOR)

a. Principales actividades

— Se dio término al proyecto “Investigacion sobre especies con
potencial tanico”, financiado por el Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo, de Canada. El estudio determino el contenido de taninos
de diferentes especies que crecen en las zonas aridas y semiaridas de|
pais, lo que posibilita nuevos campos de inversion en ellas.

— En el area industrial se incrementaron los estudios destinados a
incorporar nuevos productos de la madera y la asesoria técnica otorgada
a la empresa forestal privada para certificar la calidad de los productos
que son enviados al exterior, especialmente en la VIl region del Biobio
(Concepcion), principal puerta de salida de los embarques forestales. Se
concluyeron también los estudios “Explotacion de un secador de madera
en la zona de Aisén” y “Andlisis de propiedades fisico-mecanicas de
madera de pino radiata en la construccion™.

— En el area econémica, se proceso y difundié valiosa informacion
estadistica y analitica referente tanto al sector forestal nacional como al
mercado mundial de productos forestales, otorgandose asi los anteceden-
tes necesarios para guiar adecuadamente la gestion sectorial, analizar
proyectos especificos de inversion y desarrollar estudios de mercado que
expandan la colocacion de productos en el exterior.

b. Principales estudios y publicaciones

: Se elaboro y publicé un total de 22 informes, en los cuales se
difundieron los resultados de diversos estudios sobre areas de industrias,
silvicultura, inventarios y economia forestal.

c. Principales proyectos en ejecucion

En la actualidad INFOR desarrolla una serie de estudios, entre l0s
cuales destacan: “Estadisticas basicas del sector 1987"; “Introduccion de
especies forestales'; "Anélisis de normas del mercado norteamericano y

perspectivas de la madera de pino insigne” y “'Actualizacion de volumenes
de maderaen pie de las plantaciones forestales de la Vil region del Biobio ™

22. Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP)

Principales actividades

—Durante el periodo aumento6 sus niveles de accion entregando
formacion técnica y profesional a 14.224 estudiantes, mediante programas
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ubiqados en distintos niveles del sistema de ensenanza formal, desde el
basico hasta el de educacion superior.

~ —Ademas de sus programas de formacion de nuevas generaciones
de técnicos, continué desarrollando y expandiendo su actividad de capaci-
tacion y especializacion de la fuerza de trabajo ocupada.

— Al amparo del DL N° 1.446, de 1976, estatuto de capacitacion y
empleo, numerosas empresas contrataron acciones de capacitacion en
INACAP; 19.334 personas recibieron una mayor calificacion a través de
105.879 horas de instruccion. Ello contribuyé al aumento de la productividad
en las empresas.

— También participé en el programa de becas SENCE, atendiendo
a 2.257 participantes, provenientes de sectores socioeconomicos margina-
les, con 10.600 horas de instruccion.

— La labor desarrollada permitio entregar formacion, capacitacion
y especializacién a 35.905 personas, a través de 428.779 horas de trabajo
docente e instruccional.

— Es interesante destacar, mas alla de las cifras, que durante el
periodo INACAP impulsé y fementé diversas actividades con el objetivo
de integrar y aumentar el nivel de participacion de las empresas y de otras
instituciones en materias relacionadas con el desarrollo de los recursos
humanos: cabe destacar el Il encuentro minero metalurgico, el | encuentro
del sector pesquero, el | encuentro de empresarios de la industria manu-
facturera (VIII region del Biobio), y el | encuentro nacional de produccion
y exportacién de uva de mesa (lll region de Atacama).

23. Instituto Nacional de Normalizacién (INN)

Principales actividades

— El INN desarrolla sus actividades de normalizacion nacional a
través de comités técnicos en que participan y colaboran todos los sectores
representativos del pais. Fueron declaradas oficiales de la Republica 47
normas y aprobadas por el consejo del INN otras 52; funcionaron 31 comités
técnicos y se realizaron 304 reuniones de los mismos.

— EI INN, representante de Chile en las actividades de la Internatio-
nal Organization for Standardization (1SO), participé en cinco comités téc-
nicos como miembro participante y en otros 164 como miembro observador.
Se estudiaron y votaron 19 normas ISO/DIS.

— Para apoyar las actividades exportadoras de los sectores publico
y privado y las adquisiciones que realizan diferentes entidades, el INN
continué desarrollando su sistema nacional de certificacion de calidad en
dos areas tecnologicas:

« Area agroindustrial (agricola, pecuaria y pesquera); en ella califico
22 entidades.
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« Area construccion, subarea de instalaciones sanitarias, en apoyo
a las reglamentaciones dispuestas por los ministerios de Obras Publicag
y de Vivienda y Urbanismo, a través de Servicio Nacional de Obras San;.
tarias.

— Durante el periodo se dictaron cuatro cursos y cuatro seminarios,
reconocidos por SENCE, destinados a profesionales, técnicos y superviso-
res, en los que participaron 212 personas.

— El centro de documentacion proporciona un servicio de informa-
cién sobre normas y reglamentaciones teécnicas a exportadores, producto-
res, profesionales y usuarios en general, por medio de su biblioteca, que
cuenta con 160.000 normas extranjeras e internacionales.

Este centro mantiene intercambio documentario informativo con
otros centros o instituciones de normalizacion del extranjero y a traveés de
la red de informacion de ISO (ISONET).

24. Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)

a. Principales actividades y programas

La labor se ha orientado a apoyar el desarrollo de las medianas y
pequenas empresas industriales, asi como a sus ejecutivos, a traves de
los siguientes programas:

— Capacitacion empresarial, dirigido a mejorar la gestion en las
empresas, calificando a quienes toman las decisiones.

— Asistencia técnica en planta, orientado a la atencién personali-
zada de aquellas industrias que presentan problemas de gestion adminis-
trativa, de produccién y tecnologicos.

— Asistencia financiera, que pone a disposicion de las pequenas
y medianas empresas lineas de crédito aptas para incrementar el uso de
su capacidad instalada o aumentarla.

— Apoyo a empresas de menor tamano, que otorga asistencia inte-
gral (de gestion y financiera) a aquellas unidades productivas que ocupan
hasta nueve personas, incluido el grupo familiar, y que no poseen un activo
fijo superior a 2.000 UF,

- Fomento de exportaciones, que posibilita a pequefos y medianos
industriales penetrar en los mercados externos.

— Banco de proyectos, que permite a eventuales inversionistas ana-
lizar distintas alternativas de proyectos industriales cuya rentabilidad ¥
viabilidad parecen interesantes en el nivel de perfil y que, de materializarse.
originan empresas medianas y pequenas.
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— Centro de informacién que orienta al empresario en materias de
su interés para que pueda medir riesgos externos a su empresa y, asi,
mejorar sus posibilidades de éxito al tomar decisiones de inversion o de
gestion de su negocio.

b. Resultados de la gestion

La politica de apoyo ha permitido que se instalaran B6 nuevas
industrias y que las empresas atendidas estabilizaran 13.200 puestos de
trabajo y creado otros 4.100. El incremento en sus valores de produccion
es cercano a M$ 18.774.000, materializando inversiones en activos produc-
tivos por M$ 1.922.000 y aportando el sector privado, para su mejor nivel
de produccion e inversion, recursos por M$ 13.805.000.—

Las empresas apoyadas por el programa de fomento de exportacio-
nes han vendido al exterior US$ 2,7 millones (FOB).



Capitulo XIX

COMISION NACIONAL DE ENERGIA

Se inicid la construccion de una planta de produccién
de metanol en Muagallanes por parte de un consorcio privado
Esta planta permitird aprovechar, a partir de 1988, parte de
las reservas de gas natural disponibles en el drea, y le generard
al pais importantes ingresos en divisas.

La materializacion del proyecto metanol es una nueva
manifestacion de confianza de los inversionistas privados nacio-
nales y extranjeros, respecto de las condiciones reales en que
se desenvuelve nuestro pais.'

(Palabras del discurso que el Jefe del Estado dingio al pais el 11 de septiembre de 1986)
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COMISION NACIONAL DE ENERGIA

MISION DE LA COMISION

~ —Elaborar y coordinar planes, politicas y normas para el buen
funcionamiento y desarrollo del sector; velar por su cumplimiento y asesorar
al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia.

— Su competencia comprende las actividades de estudios, explota-
cion, generacion, transmision, transporte, almacenamiento, distribucion,
importacion y exportacion y cualguiera otra que concierna a la electricidad,
carbon, gas, petroleo y derivados, energia nuclear, geotérmica, solar y
demas fuentes energéticas.

ACTIVIDADES REALIZADAS

Ha continuado asesorando al Gobierno en diversas materias, espe-
cialmente en las referidas al control de inversiones de las empresas esta-
tales del area, al analisis de precios de los productos energeéticos, a la
elaboracion de leyes y reglamentos dirigidos al sector y finalmente a la
priorizacién de la accion estatal en la evaluacion de recursos energeticos.
Las actividades especificas han sido las siguientes:

1. Sector carbon

— Se ha efectuado un andlisis de los costos de produccion de la
Empresa Nacional del Carbon para el periodo 1986-1995, considerando
los proyectos de inversion de la empresa.

— Se ha mantenido actualizado el banco de datos de reservas,
precios del carbon nacional e importado y costo del carbon nacional.

— Se ha efectuado una prevision de oferta y demanda de carbon
en el pais para el periodo 1987-1993.

2. Sector petroleo

— En conjunto con el ministerio de Mineria y con la Empresa Nlacio-
nal del Petréleo (ENAP) se continud promoviendo la participacion privada
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en la exploracion y explotacion de hidrocarburos en las areas prospectivas
abiertas a contratos de riesgo. Para estos efectos, ENAP prosigui6 desa-
rrollando el programa de mejoramiento de informacién basica en las prin-
cipales areas de interés y envio informacion técnica, legal y descriptiva de
las modalidades de contratos a un conjunto de empresas que habian
mostrado interés en la invitacion inicial.

— Con el objeto de promover la exploracion y explotacion de hidro-
carburos a través de contratos de riesgo, y sobre la base de las proposi-
ciones efectuadas por la Comision, el Presidente de la Republica dispuso
abrir nuevas areas a la participacion de la empresa privada, que operaran
a través de contratos de asociacion con ENAP. También se esta promo-
viendo la participacion privada en la explotacion de yacimientos de bajo
nivel de produccion, a través de contratos con dicha empresa.

— Sobre la base de un informe técnico elaborado por la Comision,
se modifico el calculo del derecho que grava la explotacion de petrdleo
efectuada por ENAP. El nuevo derecho incorpora en forma automatica las
variaciones del precio del petroleo e incentiva la eficiencia en la produccion.

— Se continué asesorando al Gobierno, a traves de la Oficina de
Planificacion Nacional, en todo lo referente a los programas anuales de
inversion de ENAP.

3. Sector gas

En conjunto con ENAP se continué las negociaciones sobre el
proyecto de fertilizantes, cuya decisién final podria tomarse dentro del
presente ano. Ademas, se realizo el seguimiento del proyecto de metanol,
en etapa de construccion, cuya puesta en marcha se preveé para mediados
de 1988. Este proyecto tiene una inversion de US$ 277 millones, con un
consumo de gas natural de 759 millones de m*/ano y una produccion anual
de 760.000 tons. de metanol.

4. Sector eléctrico

a. Tarifas eléctricas

— Se realizaron los estudios de tarifas eléctricas para todas las
empresas generadoras del pais que efectian ventas al servicio publico,
de acuerdo a lo dispuesto en la ley general de servicios eléctricos. Las
tarifas resultantes fueron publicadas en octubre de 1986 y en abril de 1987.

- Se efectué un estudio que redefine los costos marginales de
transmision que se utilizan para determinar los precios de la electricidad
en las principales subestaciones existentes en el Sistema Interconectado
Central (SIC). Este estudio incorpora las modificaciones ocurridas en €l
SIC con motivo de |a puesta en servicio de nuevos sistemas de transmision
y centrales generadoras,
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— Como parte del proceso de actualizacion de tarifas de distribucion
de electricidad que deben establecerse en 1988, se efectud, en conjunto
con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), el estudio
de costos de inversion de los diferentes tipos de obras de distribucion. Los
resultados de este estudio se utilizaran para la fijacién de los nuevos
valores de reemplazo de las empresas concesionarias de servicio publico
de distribucion, que debe efectuarse antes del 31 de diciembre de 1987,

b. Centro de Despacho Econémico de Carga del SIC (CDEC-SIC)

— Se efectuo un estudio para establecer la metodologia de calculo
de las potencias firmes de las empresas generadoras integrantes del
CDEC-SIC. El estudio tuvo su origen en el arbitraje solicitado por dichas
empresas al ministro de Economia, en virtud de las disposiciones conteni-
das en el reglamento del CDEC (DS N° 6 (M), de 1985).

— En conjunto con las empresas integrantes del CDEC-SIC se com-
plementaron las disposiciones reglamentarias en materia de peajes por
uso de los sistemas de transmision. Estas disposiciones permiten el empleo
compartido del sistema de transmision con el objeto de facilitar la comer-
cializacion de la energia y aumentar el grado de competencia entre las
empresas para los suministros eléctricos a nivel mayorista.

c. Financiamiento de obras de generacion eléctrica

— La Comision participo en las gestiones ante el Banco Mundial
(BIRF) para completar el financiamiento requerido por la empresa electrica
Pehuenche S.A. para la construccion de la central hidroeléctrica de 500
MW, que esta empresa construye en el rio Maule y cuya puesta en servicio
esta programada para 1992. El financiamiento otorgado por el BIRF incluye
US$ 95 millones destinados a CORFO, para ser aportados al capital de
Pehuenche S.A. y US$ 21,5 millones destinados a ENDESA para la ejecu-
cion del sistema de transmision Alto Jahuel-Polpaico.

—Con motivo del senalado crédito BIRF, en colaboracion con
CORFO y el ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, se defi-
nieron las bases de tres estudios que seran ejecutados en el sector eléc-
trico: el primero de ellos esta destinado a la elaboracion de un manual
para la evaluacion de centrales hidroeléctricas pequenas; el segundo con-
siste en la especificacion de estudios del impacto ambiental producido por
la ejecucion de centrales hidro y termoeléctricas, y el tercero en la obtencion
de experiencias en el control del consumo ilegal de electricidad.

d. Legislacion de cooperativas eléctricas

Se asesor6 al ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
en la formulacién de modificaciones a la ley general de cooperativas, en
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aquellas materias relacionadas con las cooperativas eléctricas. Estas mo-
dificaciones tienen por objeto adecuar dichas cooperativas al marco esta-
blecido por la general de servicios eléctricos (DFL N° 1 (M), de 1982).

e. Asesorias a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles

— Se efectud un estudio para definir la puesta en marcha de un
sistema computacional que permita racionalizar las labores de fiscalizacion
realizadas por la SEC.

— Se especificd, en conjunto con la Superintendencia, una encuesta
que deberan realizar las empresas concesionarias de distribucion eléctrica
del pais, destinada a evaluar la calidad del servicio que ellas suministran
al publico.

f. Abastecimiento eléctrico de localidades aisladas

Se efectuo el estudio de prefactibilidad para el abastecimiento elec-
trico de la localidad de Melinka, X| regién Aisén del General Carlos Ibanez
del Campo, mediante una microcentral hidroeléctrica y se evaluo, en Isla
de Pascua, V region de Valparaiso, |a sustitucion de generacion eléctrica a
petréleo diesel por generacion a gas de lena.

5. Otras actividades

— Se elaboraron los balances de energia del pais para el periodo
1967-1986.

— Se asesoro a la subsecretaria de Telecomunicaciones en la ela-
boracion de la nueva ley de telecomunicaciones y en la actualidad se
asesora al ministerio de Hacienda en lo referido a la legislacion y tarificacion
de servicios de agua potable y aguas servidas.

— Se ha hecho un analisis de la experiencia extranjera en cuanto
al uso de gas natural comprimido, de gas licuado y de metanol en motores
diesel y a gasolina.



Capitulo XX

ORGANIZACIONES DEL VOLUNTARIADO
FEMENINO DEPENDIENTES DE LA PRIMERA
DAMA DE LA NACION

“*La gran obra social realizada en el periode ha recibide la
patridtica contribucion de las diferentes organizaciones del
voluntariado, a quienes expreso el reconocimiento del Gobierno

v la gratitud de todos nuestros compatriotas que han side objeto
de tan generosa accidn.'’

{Palabras del discurso que el Jefe del Estado dirigié al pais el |1 de septiembre de 1986)
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ORGANIZACIONES DEL VOLUNTARIADO FEMENINO
DEPENDIENTES DE LA PRIMERA DAMA DE LA
NACION

Las instituciones que componen el voluntariado femenino, presidi-
das por la Primera Dama de la Nacién, sefiora Lucia Hiriart de Pinochet,
desarrollan una significativa labor social que se caracteriza por su organiza-
cion, abnegacion y vocacion de servir desinteresadamente a la comunidad,
representando asi un decisivo aporte a los planes y programas creados por
el Gobierno en directo beneficio de los sectores mas desposeidos.

Este voluntariado constituye una fuerza laboral que aumenta dia a
diay que refuerza sus actividades, las que han recibido el reconocimiento y
constante apoyo de la comunidad.

El voluntariado canaliza sus funciones a través de las siguientes
organizaciones: Comision Nacional Antidrogas, Fundacion CEMA-Chile,
Fundacion Nacional de Ayuda a la Comunidad, Fundacion de Jardines
Infantiles y Navidad, Corporacién Nacional del Cancer, Corporacion de
Damas de la Defensa Nacional, Fundacion de Senoras de Oficiales del
Ejército de Chile, Fundacion de Apoyo Social y Secretaria Nacional de la
Muijer. Esta ultima depende administrativamente del ministerio Secretaria
General de Gobierno, por lo cual se informa de sus actividades en el capitulo
que a €l corresponde.

1. COMISION NACIONAL ANTIDROGAS

Esta comision, asesora del Presidente de la Republica, presidida por
la Primera Dama de la Nacion y destinada al estudio del problema del uso y
abuso de drogas y alcohol en la juventud, esta integrada por los subsecreta-
rios del Interior, de Justicia, de Salud y de Educacion, por la Policia de
Investigaciones de Chile, por el departamento OS-7 de Carabineros de
Chile y por profesionales pertenecientes a variados ambitos del saber.

Sulabor se canaliza a través de los ministerios representados en ella
y cooperan en |a ejecucion de sus programas los organismos del voluntaria-
do nacional. Eltrabajo desarrollado por estacomision constituye un pilar de
defensa de la familia, base de la sociedad chilena. En este contexto las
principales actividades realizadas han sido:

— La estructuracion, especialmente en la region Metropolitana de
Santiago, de un equipo de salud mental dependiente del departamento de
desarrollo social de la intendencia de esta region, que ya se ha puesto en
funcionamiento en 22 comunas.
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— La estimulacion del desarrollo de programas de prevencion, trata-
miento y rehabilitacién de adolescentes que presentan problemas de farma-
codependencia y alcoholismo, a través de los sectores involucrados en esta
problematica.

— A través del ministerio del Interior y con el concurso de fondos
regionales y municipales, se han creado 27 centros de adolescencia para
prevenir, recuperar y rehabilitar a los jovenes afectados por la drogadiccién
o el alcoholismo.

— Se ha continuado estimulando la creacién de estos centros en el
nivel comunal, a través de instrucciones emitidas en el congreso de alcal-
des.

— Se efectué un completo analisis, y se le comunico al director de la
OEA, del anteproyecto de plan de accion 'La educacion en la accion contra
el abuso de las drogas”, emanado de la conferencia interamericana espe-
cializada sobre narcotrafico, efectuada en Brasil, en abril.

— Se materializo la participacion en la reunion americana de jefes de
policia en prevencion de drogas, efectuada en Santiago, en julio.

— Se ha iniciado el reestudio tanto de la ley N° 18.403, de 1985, que
sanciona el trafico ilicito de drogas y estupefacientes, como del
DS N° 67 (S), de 1985, reglamentario del articulo 1 de ese cuerpo legal,
para detectar vacios y dudas de interpretacion que puedan advertirse en la
aplicacion y practica de ambas disposiciones juridicas.

- Se ha reforzado, especialmente a nivel regional, la accion de las
comisiones mixtas de salud-educacion para los efectos de desarrollar pro-
gramas educativos de prevencion de alcoholismo y farmacodependencia

— Se ha enviado un informe a las Naciones Unidas sobre el proyecto
“Plan amplio y multidisciplinario de actividades futuras en materias de
fiscalizacion del uso indebido de drogas™.

2. FUNDACION CEMA-CHILE

a. Mision de la fundacion

La fundacion CEMA-Chile es una corporacion de derecho privado,
sin fines de lucro, ajena por completo a todo proselitismo. Su mision
fundamental es lograr el desarrollo integral de las mujeres chilenas, para
cuyo efecto las agrupa en centros de madres a lo largo y ancho del territorio
nacional y contribuye, por su intermedio, al bienestar de su grupo familiar.

_Para Iag(ar ese objetivo desarrolla programas de capacitacion para
las socias, mediante los cuales entrega conocimientos que les brindan la
posibilidad de mejorar sus ingresos familiares y elevar su nivel sociocultural.

Ademas, la fundacién materializa programas especificos de ayuda
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que cubren distintos aspectos de las necesidades de las socias y de su
grupo familiar.

~ La fundacioén CEMA-Chile es presidida por la Primera Dama de la
Nacion, quien dirige la institucion en su labor de accion social con la
colaboracién no remunerada de un voluntariado femenino, dnico en el
mundo por su magnitud, abnegacion y dedicacion.

; ’ La estructura de la fundacion esta compuesta por dos vicepresiden-
cias ejecutivas y una direccién administrativa, a través de las cuales se
realiza una asesoria directa a la Presidenta Nacional.

. De Iag vicepresidencias ejecutivas depende la totalidad del volunta-
riado, abarcandose completamente el territorio nacional de acuerdo a su
division politico-administrativa.

. La direccion administrativa apoya la gestion del voluntariado me-
diante asesoria profesional y técnica en materias financieras, legales, de
produccion y educacionales.

b. Actividades realizadas

La fundacion cuenta actualmente con 5.249 voluntarias encargadas
de ejecutar en terreno la accion que desarrolla CEMA-Chile. Este volunta-
riado femenino es el mayor del pais por su volumen,

La mision principal de las voluntarias de la institucion es el trabajo
directo con las socias de centros de madres, asi como también la supervi-
sién y coordinacion del funcionamiento de los “Cemitas”, hogares de la nifa
adolescente, talleres laborales y artesanales, hogares de lamadre campesi-
na, policlinicas y bazares que dependen de la fundacion. Ademas de su
quehacer en terreno, desempenan cargos directivos correspondientes a los
niveles ejecutivos, regionales, provinciales, distritales y comunales.

1) Centros de madres

Estan integrados por un promedio de 25 socias y constituyen la
unidad social basica de la institucién. Su objetivo es integrar a la mujer
chilena dentro de su ambito vecinal y tender a la superacion individual de
ellay su grupo familiar a través de diversos programas de capacitacion a los
que puede acceder facilmente.

Actualmente hay en el pais 9.935 centros de madrgs dependi_gntes
de CEMA-Chile, recibiendo las socias y sus respectivos nucleos famlllal_r_es
los beneficios que la institucion otorga en las areas de salud, educacion,
juridica y vivienda.

Los centros de madres se encuentran funcionando en cada una de las

comunas del pais, tanto en las ciudades como en los sectores r_urales_ mas
apartados, incluyendo centros en Islade Pascuay el territorio antartico chileno.
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En forma periodica son visitados por voluntarias, quienes proporcio-
nan a las socias la orientacién necesaria para un mejor funcionamiento y
para la solucién de sus problemas de tipo social.

2) Centros Cemitas

Estos centros agrupan a hijas de socias de centros de madres, con
edades que fluctian entre los 8 y 18 anos, a las que se capacita fuera de sus
horas de escolaridad en diversas labores manuales y se les ofrece charlas
culturales, complementando lo anterior con apoyo educativo y orientacion
vocacional. Se les ofrece, también, actividades recreativas apropiadas a su
edad.

Actualmente existen 590 centros Cemitas en todo el pais. Lasninas
beneficiadas han recibido 12.762 capacitaciones en técnicas manuales.

3) Hogares de la nina adolescente

Los hogares de la nina adolescente nacieron, en 1979, con el
objetivo de proporcionar un ambiente confortable y atencion integral a ninas
que, siendo fisicamente sanas y sin problemas conductuales, ven afectada
su posibilidad de desarrollo normal por diversas causas, tales como el
hecho de vivir en sectores rurales muy apartados, padecer de orfandad o
porque las condiciones sociales y culturales de su propio medio las limitan
en sus posibilidades de desarrollo.

Bajo el sistema de internado de puertas abiertas, las ninas reciben
formacion y asisten con regularidad a los establecimientos educacionales
correspondientes. Asimismo, reciben capacitacion y desarrollan activida-
des culturales, recreativas y de nivelacion del rendimiento escolar.

Actualmente, existen en distintas ciudades del pais 29 hogares de
este tipo, los que cobijan a 874 ninas, actuando la fundacion como organis-
mo colaborador del Servicio Nacional de Menores (SENAME), dependiente
del ministerio de Justicia.

4) Hogares de la madre campesina

Como forma de materializar la preocupacion constante y permanen-
te de la fundacién por la mujer y la familia, estos hogares se crearon a partir
de 1976. En ellos se ofrece estada y atencién completa y gratuita a las
futuras madres que viven en sectores rurales, alejados de los centros de
atencion especializada.

Segun el lugar geogréafico en que estén, los hogares de la madre
campesina reciben también los nombres de hogares de la madre minera,
urbana o rural. Funcionan con convenios celebrados por la fundacion con
servicios de salud en lo referente a atencién especializada, y cada uno estd
a cargo de una voluntaria de la institucion.
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La atencion que reciben las madres comprende alojamiento, comi-
das, controles médicos, atencién permanente, charlas referidas al cuidado
de sus hijos, ajuares y amplios beneficios relacionados con sus estados
maternales. Ademas hacen uso de este beneficio en periodos de pre y
postparto, durante los meses de gestacion —cuando se trata de embarazos
de riesgo— y cuando deben concurrir a los establecimientos asistenciales
para efectuar sus controles periédicos de embarazo.

Los 91 hogares de este tipo con que cuenta actualmente CEMA-
Chile, han atendido un total de 10.404 casos, contribuyendo al alumbra-
miento de 5.974 recién nacidos, lo que constituye un aporte efectivo a la
disminucion de las tasas de mortalidad infantil.

5) Hogar CEMA-Chile regiones

Este hogar, ubicado en Santiago, fue creado en 1985 con el propdsi-
tode acoger a socias de centros de madres y a su grupo familiar directo que,
sin contar con familiares que les proporcionen hospedaje y proveniendo de
distintas regiones del pais, deben viajar a la capital por tramites de salud.
En el hogar se les brinda alojamiento, alimentacion y toda la orientacion que
requieren para realizarlos, extendiéndose el beneficio también a sus pa-
dres, hijos o conyuge que se encuentren con problemas de este tipo.

El hogar para socias de regiones tiene capacidad para 44 personas;
durante el periodo ha recibido atencién un total de 438.

6) Talleres laborales y artesanales

Atendiendo a la calidad de la capacitacion recibida por las socias de
centros de madres surgio, en el ano 1975, la necesidad de crear talleres de
trabajo para quienes habian adquirido algun grado de especializacion.

Actualmente existen en todo el pais 379 talleres que dan trabajo a
3.988 mujeres, integradas asi a la fuerza laboral del pais y contribuyendo
activamente a aumentar el presupuesto familiar.

Las socias incorporadas a estos talleres ejecutan trabajos en tecni-
cas tan variadas como confeccion de vestuario, manteleria, tejido, juguete-
ria, sisal, macramé, ceramica y cuero. Su produccion es comercializada a
través de los bazares de la fundacion y, en el caso de la linea escolar, a
través de los locales de venta del departamento de comercializacion.

7) Produccion textil

El departamento de produccion textil, en la region Metropom_ana de
Santiago, presta apoyo técnico a la labor que realiza el \.rc_olluntana‘do, a
través de los talleres laborales de la region, en la confeccion de lineas
hospitalaria, industrial, escolar y otras. Asimismo, desarrolla programas
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propios, a través de su taller de produccion textil. Durante el periodo produjo
un total de 237.700 prendas.

La produccion de linea escolar alcanza cada ano especial relieve,
dado que su comercializacién beneficia a todo publico con ventajas en
cuanto a precios, que son entre un 15% y un 20% mas bajos que los del
mercado. Las socias de centros de madres, ademas, tienen acceso a un
descuento adicional de un 10%.

8) Bazares y tiendas

La institucién mantiene a través de todo el pais estos dos tipos de
locales de venta que, sin fines de lucro, tienen como objetivo principal
permitir a las socias de centros de madres la comercializacion de sus
trabajos y también la adquisicion, a bajo costo, de productos de primera
necesidad.

Actualmente CEMA-Chile posee 200 bazares; de ellos la socia
recibe, una vez vendida la prenda, el total del valor que le haya fijado. Por
otra parte, 55 tiendas proveen a las socias de articulos de consumo basico,
como alimentos, vestuario, genero y lanas.

9) Policlinicas

Entregan atencion médica especializada a las socias de centros de
madres y a sus grupos familiares, extendiendo esta accion hacia el resto de
lacomunidad. Segun las posibilidades y caracteristicas propias de cada uno
de estos centros, despachan medicamentos directamente y en forma gratui-
ta a las socias de la institucion (pacientes).

CEMA-Chile cuenta con 23 policlinicas en todo el pais, que ofrecen
los servicios especializados de profesionales en medicina general, pedia-
tria, odontologia, ginecologia, oftalmologia, obstetricia y otras, ademas de
la atencion de examenes de laboratorio.

10) Asistencia social

. CEMA-Chile brinda a las socias de centros de madres beneficios de
tipo social, dirigidos a satisfacer necesidades prioritarias en las areas de
salud, vivienda y educacion.

El nimero de beneficios otorgados a nivel nacional por la fundacion
en este periodo alcanzé a 45.729 casos. Las ayudas sociales establecidas
comprenden las areas de salud, educacion, vivienda y entrega de ayuda
diversa consistente en alimentos, menaje de casa, muebles, colchones,
vestuario, cuotas mortuorias, utiles escolares, materiales de construccion ¥
ofras.




11) Capacitacion

a) Capacitacion general

~ CEMA-Chile, con el objeto de desarrollar las potencialidades y
aptitudes de las socias de centros de madres, desarrolla diversos progra-
mas anuales de capacitacion, destinados a entregarles conocimientos que
les brindan la posibilidad de mejorar sus ingresos, elevando por consiguien-
te el nivel de vida de las socias y el de sus grupos familiares.

A través de sus programas, el total de capacitaciones individuales
que entrego CEMA-Chile en todo el pais alcanzé a 202.311, y mediante un
convenio con el ministerio de Educacion Publica atendié un total de 3.633
casos de nivelacion de estudios.

~Se realizaron diferentes tipos de charlas, seminarios y actividades
de caracter instructivo a las cuales asistieron 106.677 socias de centros de
madres y voluntarias.

b) Departamento de capacitacion

Se ha iniciado un programa especial de capacitacion en regiones y
provincias, que considerd para este ano 980 cursos con un total de 24.500
vacantes ofrecidas, mas otro en la region Metropolitana de Santiago, que
considera 420 cursos, con un total de 10.500 vacantes.

Por otra parte, depende directamente de este departamento el cen-
tro metropolitano de capacitacion, donde se impartieron cursos técnicos
para esposos e hijos de socias de centros de madres, en las especialidades
de radio y television, cerrajeria y soldadura, electricidad, mecanica automo-
triz, refrigeracion, confeccion de articulos de cuero y gamuza, tapiceria de
muebles, muebleria, gasfiteria y combustion. El numero de capacitados
durante 1986, fue de 94 alumnos y este ano se capacitan 271 alumnos.

Ademas, se dicta un curso de secretariado administrativo destinado
a las hijas de socias, el cual cuenta, actualmente, con 69 alumnas.

12) Escuela nacional de artesanos

Creada en 1981 con el objeto de formar artesanos capaces de
preservar, promover y difundir nuestra artesania tipica, entrega ensenanza
a jovenes de ambos sexos, en forma absolutamente becada, e incluye,
ademas de la formacion técnica, un programa de nivelacion de estudios
basicos.

Desde su creacion, un total de 276 alumnos ha recibido sus titulos de
técnicos artesanos con mencion en una especialidad, otorgado por el minis-
terio de Educacién Publica, habiéndose titulado 61 de ellos durante el
presente periodo.



La escuela entrega formacion en las especialidades de ceramica,
orfebreria, tejido artesanal, tallados y trabajo en piedra.

13) Escuela regional de artesanos de Purranque

En 1983 la fundacion cre6 esta escuela, enla X region de Los Lagos.
Entrega en forma anual formacion artesanal completamente becada, a lo
largo de dos semestres, a alumnos provenientes de esa region y de otras
cercanas, en las disciplinas de cesteria, talabarteria, tejido artesanal y
tallado. Desde su creacion ha formado un total de 173 artesanos. En |a
actualidad cuenta con 54 alumnos, de los cuales 11 son externosy 43 hacen
uso del sistema de internado.

Como parte de la labor de extension, la escuela ha realizado una
serie de exposiciones con trabajos ejecutados por los alumnos.

14) Asistencia juridica

CEMA-Chile proporciona asistencia juridica a las socias de centros
de madres y familiares directos, a través de un equipo de profesionales que
tienen a su cargo el estudio, investigacion y solucion de los problemas
juridicos que se les presentan. El total de casos atendidos en el periodo
alcanzo a 2.232.

15) Galerias artesanales

Las galerias artesanales que CEMA-Chile mantiene en las principa-
les ciudades del pais tienen por mision fomentar el desarrollo y la difusion de
la artesania chilena, para preservar los valores culturales folkloricos y
artisticos de esta expresion.

En la actualidad la institucion cuenta con un total de 23 galerias
artesanales, incluyendo una en la base Teniente Marsh, de la provincia
Antartica Chilena, y otra en la ciudad de Washington, Estados Unidos de
Ameérica.

16) Departamento de arquitectura y fabrica de casas

Para buscar solucién habitacional a las socias de la institucion, se
han desarrollado desde 1981 proyectos de disefo, fabricacion y montaje de
viviendas sociales, mediante el esfuerzo coordinado de sus departamentos
de arquitectura y fabrica de casas.

Durante el periodo se gest6, a través del departamento de fabrica de
casas, un total de 430 viviendas prefabricadas y de 670 muebles varios para
el alhajamiento de las mismas, encontrandose en ejecucién otras 490
viviendas y 610 muebles varios.
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El departamento de arquitectura ha ejecutado construcciones en
poblacion Villa Araucania, hogar madre campesina de Pichilemu, posta
rural de Bucalemu, sede comunal de Pefalolén, hogar nifia adolescente de
Puchuncavi, taller laboral Diego Rojas de Penalolén y restauracién de la
sede CEMA-Chile de la V region de Valparaiso.

3. FUNDACION NACIONAL DE AYUDA A LA COMUNIDAD

a. Mision de la fundacion

Institucion del voluntariado, cuyos objetivos especificos son apoyar
los programas sociales del Gobierno, desarrollar sus propias actividades y
programas y coordinar la labor de los organismos del voluntariado de accién
social.

Su personeria juridica de derecho privado le fue concedida por DS
N° 900 (J), de 1979, y posteriormente, debido a su crecimiento, fue aproba-
da la modificacion de sus estatutos mediante DS N°° 814 y 847 (J), de 1983
y 1986, respectivamente.

— Organizacion: la entidad es encabezada por la Primera Damade la
Nacion y administrada por un consejo dirigido y presidido por ella e integra-
do por una vicepresidenta ejecutiva de la region Metropolitana de Santiago,
una de regiones y provincias, y cinco consejeras.

En el nivel nacional esta constituida por filiales regionales, provincia-
les y comunales, dirigidas por las respectivas vicepresidentas.

— Coordinacion: en cumplimiento de su mision coordina, a través del
pais, la labor de 51 entidades, entre las cuales se puede mencionar la
fundacién CEMA-Chile, fundacion de Jardines Infantiles y Navidad, Secre-
taria Nacional de la Mujer, Voluntarias Damas de Verde de la Corporacion
Nacional del Cancer, Corporacién de Ayuda al Nifo Limitado (COANIL),
Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad (CONAPRAN), Corpora-
cion de Ayuda al Menor (CORDAM), Cruz Roja Chilena, Damas de Rojo-
Voluntarias de Hospital, Damas de Amarillo-Ropero del Hospitalizado,
Voluntarias Damas de Rosado, Damas de Celeste-Centro de Geriatria,
Damas de Calipso-Hospital Exequiel Gonzalez Cortés, Damas de Lilade la
Corporacion para la Nutricion Infantil (CONIN), Federacion de Entidades
Arabe-Chilenas, Comité de Damas de la Asociacion de Instituciones Espario-
las de Chile, Comité de Entidades Femeninas Israelitas, Comité de Damas de
la Colectividad Italiana, Asociacién de Damas Griegas “Philoptojos”.

Para el desarrollo de sus actividades y programas se conto con l0s
siguientes recursos:
1) Economicos

— Aporte fijo: otorgado por el consejo social de ministros, atraves del
fondo social “‘Presidente de la Republica”. En 1986 ascendio a
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M$ 309.718, distribuidos en alimentacion, equipamiento, reposicion de
equipamiento, contratacion de educadoras de parvulos y personal adminis-
trativo, reparaciones de locales destinados a centros abiertos y accion
social.

— Convenio: suscrito entre el ministerio del Interior y la Obra Filan-
trépica y Asistencia Social Adventista (OFASA), para la obtencion de ali-
mentos proteicos, a fin de complementar la alimentacion otorgada a los
menores en los centros abiertos. En 1986 su aporte fue de M$ 20.000.—

— Espontaneos: otorgados por industriales, comerciantes y sector
agricola, consistieron en articulos de consumo o dinero en efectivo.

2) Humanos

Todas las acciones y programas sociales que la fundacion realizo a
lo largo del pais fueron ejecutados por su propio voluntariado.

b. Actividades realizadas

Teniendo presente los programas sociales del Gobierno y sus pro-
pios objetivos y finalidad, la fundacion, en estrecha coordinacion con inten-
dencias, gobernaciones y municipalidades, desarrollé los siguientes pro-
gramas:

1) Programa centros abiertos

Esta orientado a la atencion gratuita e integral de preescolares
procedentes de familias de escasos recursos y su objetivo fundamental es
contribuir a la prevencion y recuperacion nutricional infantil. En estas tareas
el voluntariado recibio la valiosa colaboracion de personal adscrito al pro-
grama de empleo minimo (PEM) y al programa ocupacional para jefes de
hogar (POJH).

En los centros abiertos los menores recibieron alimentacion, que
incluyé desayuno, almuerzo y onces; educacion y formacion de habitos;
control de salud; recreacion y afecto, factores indispensables y basicos para
su normal desarrollo.

Esta atencion se hizo extensiva a los padres y apoderados de los
menores, con quienes se efectudé una amplia labor educativa a través de los
centros de padres y apoderados y de los centros de madres.

La alimentacion entregada en los centros abiertos, provino principal-
mente del aporte del fondo social “Presidente de la Republica’ que en 1986
ascendio ala suma de M$ 251.818: de un convenio suscrito entre el ministe-
rio del Interior y ADRA-OFASA; de subvenciones otorgadas por los munici-
pios a las filiales comunales de la fundacién nacional y de donaciones de 2
comunidad.
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El equipamiento, su reposicion y las reparaciones de los locales de
los centros abiertos fueron efectuados con aporte del fondo social “Presi-
dente de la Republica”, equivalente a M$ 37.437.—

Este mismo fondo permitié financiar la contratacién de 18 educado-
ras de parvulos en regiones y de 13 en la region Metropolitana de Santiago,
con un costo de M$ 15.432.—

En 1986 se recibi6 en los centros abiertos a 7.075 menores con
desnutricion en primer grado, recuperandose 3.236, y a 1.163 menores con
desnutricion en segundo grado, lograndose la recuperacion de 631. En
1987 se ampli6 su cobertura con la creacién de 9 establecimientos para la
atencion de 1.300 menores mas, por lo cual ahora cuenta con 517 centros
abiertos y 45.477 menores en el pais. Ello significd la entrega de 32.743.440
raciones alimenticias anuales.

2) Programa hogares de menores

Lafundacion desarrolla este programa en virtud de su reconocimien-
to en 1980, por el ministerio de Justicia como entidad colaboradora del
SENAME, para |a atencion de menores en situacion irregular. Su manten-
cion general y funcionamiento administrativo se solventé con la subvencion
nino-dia, otorgada por dicha institucion.

Para esos efectos se cuenta con 4 hogares de menores en la region
Metropolitana de Santiago (Providencia, San Miguel, Santiago y Melipilla) y
3 en regiones (Rengo, Angol y Coihaique), que atendieron en régimen de
internado, bajo la modalidad de proteccién simple, a nifas cuyas edades
fluctuan entre 1 y 18 anos.

Las menores recibieron atencion integral y cumplieron normalmente
sus deberes escolares asistiendo a escuelas de ensenanza basica, mediay
técnica del sector. Se efectud una labor constante de supervisién, como
también de apoyo escolar y cultural, a la vez que orientacion permanente
tendiente a reforzar sus habitos y su correcta formacion.

La atencién social de las menores se hizo extensiva a las familias,
con el objeto de tratar de solucionar dentro del nucleo familiar la situacion
que origind la atencion de ellas y para mantener el nexo filial, basico para
lograr su recuperacion social.

Cabe mencionar que en la V region de Valparaiso el voluntariado se
responsabilizé de la administracion y avance social del centro de observa-
cion y diagnostico, con capacidad para 250 menores de ambos Sexos.

3) Campanas de recoleccion

Se efectuaron 539 camparias de recoleccion de diversos elementos
de ayuda, como vestuario, frazadas, calzado, alimentos y otros, para la
atencion de casos sociales, especialmente de personas o familias afecta-
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das por alguna emergencia, correspondiendo 481 de ellas aregiones y 58 a
la regién Metropolitana de Santiago.

4) Programa asistencial

Consiste en la atencién de personas o familias que requieren algun
tipo de apoyo u orientacion tendiente a la solucion de sus problemas de
acuerdo con su situacién y conforme a sus necesidades y disponibilidad de
recursos.

La fundacion desarrollé este programa en estrecha coordinacion
con los departamentos sociales municipales respectivos. Se atendi6 a
69.377 familias, correspondiendo de ellas 40.402 a regiones y 28.975 a la
region Metropolitana de Santiago.

5) Programas de capacitacion

La fundacion brindé, en la regién Metropolitana de Santiago, educa-
cién en terreno al voluntariado y al personal que trabaja en los centros
abiertos, labor que se efectué en las comunas de: Conchali, Estacion
Central, La Cisterna, La Granja, La Pintana, Las Condes, Penalolén, Pu-
dahuel, Quilicura, Quinta Normal, Renca, Lampa y San Bernardo.

ADRA-OFASA continué realizando cursos de capacitacion al perso-
nal y voluntariado de los centros abiertos, a nivel nacional, sobre alimenta-
cién, nutricién, higiene y preparacion de los alimentos OFASA.

El instituto de capacitacion y educacion laboral ofrecié becas a la
fundacién para el perfeccionamiento de auxiliares de centros abiertos, por el
plazo de un ano.

Por su parte, la institucién continué colaborando con las escuelas de
educacion parvularia de las universidades Catélica de Chile y Central y del
instituto profesional de Providencia, en el sentido de recibir alumnas en
practica profesional de educacién parvularia en sus centros abiertos de la
region Metropolitana de Santiago.

_ En regiones, algunas filiales de la fundacién nacional, con recursos
institucionales y humanos locales, organizaron y realizaron ciclos de char-
las, cursos y seminarios de trabajo.

c. Otras actividades

Ademas de los programas mencionados, es importante destacar €/
permanente e intenso apoyo del voluntariado de la fundacion nacional a 1
labor social efectuada comunalmente; asi, participé en operativos sociales y
en situaciones de emergencia, colaborando con otros organismos de volun-
tariado e instituciones, como la fundacion de Jardines Infantiles y Navidad,
Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad (CONAPRAN); ademas, €
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integro a los comités de emergencia regionales, provinciales y comunales y
a los comités de accion social municipal.

4. FUNDACION DE JARDINES INFANTILES Y NAVIDAD

a. Mision de la fundacion

Entidad de derecho privado, su misién fundamental es atender y
brindar el maximo bienestar posible a los nifios en edad preescolar prove-
n!e_ntes de familias de escasos recursos. Cuenta con 2.394 voluntarias que
dividen su labor en cumplimiento de los siguientes objetivos basicos:

— Administrar los jardines infantiles pertenecientes a la institucion.

— Apoyarla labor de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI),
a lo largo de todo el pais.

— Confeccionar y repartir ajuares a los nifios nacidos los dias 11 de
septiembre y 25 de diciembre de cada ano.

— Entregar en Navidad juguetes al maximo posible de nifios de
escasos recursos de 0 a 8 anos.

Para el cumplimiento de tales objetivos conté con recursos econdmi-
cos del fondo social "Presidente de la Republica”, del ministerio de Hacien-
da, de la Polla Chilena de Beneficencia, de beneficios (rifas, bingos, desfiles
de modas y bazares), de donaciones particulares, del convenio de alimenta-
cion proteica suscrito con OFASA y del convenio de alimentacion completa
suscrito con la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, a partir de mayo
del presente ano.

b. Actividades realizadas

1) Atencion de parvulos en jardines infantiles

Se atendit a 2.074 ninos en los 10 jardines modelos que la fundacion
financia y administra en la region Metropolitana de Santiago, entregandose
508.032 raciones, consistentes en desayuno, almuerzo y onces, ademas de
13.364 colaciones especiales a aquellos que presentaron déficit nutricional.
En este ultimo grupo se logro una recuperacion de 323 nifos.

Cabe destacar que de estos 10 jardines, el jardin infantil “La Lucier-
naga” esta destinado a atender nifos no videntes y con problemas visuales;
tiene cinco anos de existencia y cuenta con un personal especializado de
medicos, sicologos, kinesidlogos y educadoras diferenciales, siendo el
Unico de su tipo en América del Sur.

La fundacion, ademas, tiene a su cargo la adrr)inislracian y financia-
miento de 28 jardines en diferentes regiones del pais, con un numero de
2.300 nifios, a los que entrega 350.240 raciones alimenticias.
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Durante el periodo las voluntarias dieron atencion a un promedio de
55.000 ninos pertenecientes a los jardines infantiles de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, preocupandose de su salud, alimentacion, vestuario y
recreacion.

2) Entrega de elementos de vestuario a parvulos

Se entregaron a los parvulos mas necesitados 23.200 pares de
zapatos, 743 kgs. de lana y 3.800 unidades de diversas prendas de vestua-
rio.

3) Entrega de ajuares

Como en anos anteriores, el 11 de septiembre y el 25 de diciembre
se hizo entrega de 2.556 ajuares, 402 moiseés transportables y 19 cunas de
pino.

4) Entrega de juguetes

Para la Navidad de 1986 se repartieron, a lo largo de todo el pais,
228.587 juguetes y 5.000 panes de pascua.

5) Otras actividades

Con el fin de proyectar hacia la familia la atencion que reciben los
parvulos en los jardines infantiles, se atendieron casos sociales individua-
les, orientando a los padres y apoderados en la solucion de sus problemas.

Se realizaron en forma permanente talleres de apoderados tendien-
tes a confeccionar material didactico, manualidades y tejidos, los que vanen
directo beneficio de sus hijos.

5. CORPORACION NACIONAL DEL CANCER

a. Mision de la corporacion

La Corporacion Nacional del Cancer es una entidad de derecho
privado sin fines de lucro, creada por decreto N° 1.107 (J), de 1974, Y
destinada a brindar un servicio integral a la comunidad en lo que a la
enfermedad del cancer se refiere.

b. Actividades realizadas

La institucion realizé sus actividades en pos de cuatro objetivos

especiﬁcos: servicio al enfermo de escasos recursos, educacion, preven-
cion y difusion.
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1) Servicio al enfermo de escasos recursos

~ Por intermedio de su voluntariado Damas de Verde, brind6 apoyo
espiritual, sicolégico y material a pacientes hospitalizados, adultos y nifios,
en 19 hospitales, ubicados en Arica, lquique, Antofagasta, Copiap6, Valpa-
raiso, region Metropolitana de Santiago, Rancagua, Talca, Concepci6n,
;alcahuano, Temuco, Osorno, Valdivia, Puerto Montt, Coihaique y Punta
renas.

La principal actividad que desarroll6 la Corperacion al servicio de
pacientes ambulatorios es la ayuda otorgada por medio del banco nacional
de drogas antineoplasicas y sus 15 sucursales, Unico plantel de este tipo en
el pais, el que entrega a sus beneficiados medicamentos anticancerigenos,
con una gratuidad promedio de un 50%, previa presentacion de un informe
?ocioeconc‘)mico. informe clinico y receta por ciclo prescrita por el medico

ratante.

Durante el periodo se dono drogas por un monto de M$ 31.561;
desde su creacion, la cifra asciende a M$ 230.038.—

Atendié a 310 pacientes en tratamiento ambulatorio, proporcionan-
doles alojamiento (7 dias promedio cada uno), alimentacion (14.910 coloca-
ciones) y traslado desde y hacia hospitales y terminales aéreos, rodoviarios
y ferrocarriles.

Mediante el programa “Recuperacion a tu alcance’, en apoyo a la
mujer operada de mama, atendio a 462 enfermas, proporcionandoles reha-
bilitacion y protesis.

2) Educacion

En esta area la corporacion tiene como objetivo entregar a la comu-
nidad los conocimientos necesarios para prevenir, diagnosticar y tratar la
enfermedad en forma oportuna, a través de programas especiales para
escolares y adultos, a quienes imparte charlas y campanas educativas.

3) Prevencion

Se continua trabajando en el programa de deteccion precoz de
cancer cérvico-uterino y de mamas; en el periodo se realizé un total de
4.171 examenes.

6. CORPORACION DAMAS DE LA DEFENSA NACIONAL

a. Mision de la corporacion

Creada el 15 de septiembre de 1969 por un grupo de montepiadas y
esposas de oficiales en retiro de las tres instituciones de las Fuerzas
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Armadas, su proposito primordial es reunir fondos para la construccion de
un hogar para las socias que con el paso de los anos, por distintas razones y
circunstancias, van quedando solas.

Sin embargo, a partir del 11 de septiembre de 1973, las socias de
esta institucion han desarrollado una activa labor social, respondiendo g
llamado de la Primera Dama de la Nacion y adhiriendo a la ayuda a |a
comunidad en que esta empenado el Gobierno.

b. Actividades realizadas

El departamento de ajuares de la fundacién de Jardines Infantiles y
Navidad hizo entrega de lana a la comision encargada de repartirla entre las
socias de la corporacion, quienes tejen las distintas prendas requeridas
para formar los ajuares que después se donan en maternidades.

La comision proayuda a los ancianos internados en el hospital El
Pino ha continuado su trabajo proporcionandoles ropa y prendas de lana
tejidas por las socias de la corporacion.

El grupo “"Amigas del centro de rehabilitacion de CAPREDENA", en
La Florida, integrado por un gran numero de socias de la corporacion,
continuo su tarea llevando apoyo material y espiritual a los enfermos alli
hospitalizados.

La comision de Samaritanas, creada entre las socias de la institu-
cion, cumplié su labor de visitar socias enfermas en sus hogares u hospita-
les, prestando ayuda cuando es necesaria.

En lo que se refiere al principal objetivo de la corporacion, cual es |a
residencia hogar “El Aromo", puede senalarse que ha aumentado el nume-
ro de senoras residentes, habiéndose completado mas del 50% de su
capacidad y logrado, a través de los aportes de las residentes y fondos de la
institucion, su autofinanciamiento.

7. OTRAS FUNDACIONES

_ Ademas de las organizaciones mencionadas, estan bajo la presi-
dencia de la Primera Dama de la Nacion otras dos: Fundacion de Apoyo

Social y Fundacién de senoras de oficiales del Ejército de Chile y Voluntaria-
do del hospital Militar.

La Fundacion de Apoyo Social, creada como fundacion de benefi-
cencia, tiene por objeto proporcionar ayuda en materia de vivienda, vestua-
rio, medicina y asistencia social a personas cuya situacién economica sea
calificada de extrema emergencia social particular, por su departamento de
asistencia social respectivo. Durante el periodo, entre otras actividades,
presto ayuda a distintas personas por un valor total de M$ 2.470.—

Lg segunda fundacion mencionada tiene por objeto unir a las espo-
sas de oficiales de Ejército en servicio activo y en retiro y brindar apoyo de
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variada especie alos enfermos del hospital Militar; es asi como desarrollaen
este centro asistencial una labor social y humanitaria en beneficio inmediato
y directo de los pacientes, con el fin de hacer mas confortable su estada,
solucionandoles problemas de toda indole y conslituyéndose en un nexo
entre ellos y sus familiares, cualquiera sea la condicion y rango del enfermo.
Durante el periodo este organismo logro capacitar a 127 socias, de las
cuales 56 se desempenan en el hospital Militar.
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