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RESUMEN

El trabajo plantea 1la bhipétesis que las transiciones,
inauguragiones y consolidaciones democraticas, que son
analizadas en cada unc de sus compomentes, son sélo la
parte viable del iceberg de las transformacjiones gue
ocurren en nuestras sociedades. La parte "invisible" del
iceberg seria la transicién de un tipo de scociedad a
otra, que se define por uma nueva relacién entre Estado,
partido y actores lo que mas que una cuestién politica,
al redefinir el sentido de ésta, es una cuestidén

cultural.



cUNA TRANSICION A REINVENTARZ? PROPOSICIONES PRELIMINARES

1. Ni los paradigmas de la modernizacién ni el de 1a
dependencia, desarrallados en décadas precedentes,
permiten analizar la historicidad de los autoritarismos y
procesos de redemocratizacién gue se han dado en América
Latina, ni menos encarar analiticamente los desafiﬁﬁ"que
provienen de la dable tarea de completar 1a
demacratizacidén y redefinir la modernizacidn EUpérando la
marginalizacidén y exclusidén saciales. Estamos obiﬁgados a
buscar - enfoques que - enfaticen la autonomia de los
procesos politicos y el andlisis de la matriz de relaciédn
entre Estadc, vrégimen poliﬁico y sociedad civil, vigente
en cada scciedad,”es decir, la matriz de cnhgtitucidn de

los sujetos-artores sociales.

2. Debemos. ¢ reconccer gue la crisis de los
autoritarismos, la derrota de los regimenes militares y
los procesas © de transicién 'y conkclidicibn de 1a
demccracia politica se dan en medioc de’ una crisis que
consiste en el agctamiento de 'un modelo de acumulacidén e
insercién internacicnal y de su intento de reemplaza, en
el -contexto de una revolucién tecnolégica y financiera
que parece penetrar y subordinar a todos los paises y

modelos de organizdcién societal, desarticulando 21 mundo
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de la post-guerra. Ellc implica que se ha transformado
profundamente la matriz previa de constitucién de actores
sociales y se agrega al hecho que las transiciones mismas
son incompletas y que dejan  tareas que deben ser

encaradas en conjunto con las referidas a la

conscolidacién democrdatica.

3. Tanto la ausencia de hipétesis revolucionaria al
estilc de los sesenta vy dg modelos de largo plazo que
apunteﬁ a la solucién de estos problemas en el contexto
general latincamericanc tienen algunas consecuencias si
se quiere evitar la regres;én autoritaria. Por un lado,
si las transicicones y consclidaciones deben abarcar.a la
vez la construccién instituciconal y la recrganizacién
socic-econdémica, ello obliga a la constitucién de
maycrias sociales y politicas expresadas en un sistema
fuerte de partidos representativos. Por otro lado,’ ya no
puede pensarse en un sujeto popular unico, sinc que éste
es altamente diversificado, existiendo muchas veces
contradicciones entre sus componentes definidos por loso
diferentes tipos de exclusiones que los afectan
(ciudadana, econémica, participativa). En tercer lugar,”
se oponen ‘a la rearticulacién de actores sociales’

mayoritarios que enfrenten en conjunte las tareas den

"
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construccién democrética, cambio social, y redefinicidén
de un ajuste progresista frente a la crisisy 'los
comunitarismos, ideclcoismos Yy alternativismos
desconfiados de las institucicones y  de las necesarias
negociaciones, concertaciones y transaccicnes, asi como
las visiones societales que entregan al mercadoe y a los
intereses corporativos la definicidén de 1la marcha
general de una nacién. En cuartc lugar, debe repensarse
el papel del Estado, evitando resucitar las antiguas
matrices de relacién con la sociedad, peroc también
desafiandc el mito gque se podrd salir de la crisis
disminuyendo o eliminando al Estado de la vida social en
paises en que éste aparece como Gnico referente de su
unidad en el momento de definir su recrganizacidén interna

y su insercién internacional.

4. Pensar nuestras tareas de democcratizacidén vy
modernizacién, sin esquemas rigidos vy globalizantes y a
partir de la " definicién que los propios actores
historicos_van hacienda, supone un esguema flexible de
las relacicnes entre modeloc econdémico, modelo politic ;
modelo de organizacidén scocial y . modelo  cultural. No
existe una determinacidén universal entre estas

dimensiones, sinoc que sus relaciones son histéricas y
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varian para cada case naciconal y ‘para cada momento

histérico.

El modelo o sistema politico estda  compuesto por el
Estado, las relaciones institucionales entre Estado y
Sociedad. es decir, el régimen, los actores-sujetos gue
intervienen en lo politico a nombre de proyectos sociales
que apuntan a 1la problematica histérica de. cada
sociedad, y 1la cultura politica o estilo particular de

relaciones entre estos elementaos.

S. El estudic de los regimenes politicos y de los
cambios de regimenes, cuando no se trata de fundaciones
sinoe de transiciones, puede hacerse con cierta autonomia
del andlisis de las dimensicnes de transformacién scocial,
propias de las fundacicnes de regimenes. La democracia es
un tipoc de régimen politico y no una forma de sociedad.
Ella no obedece a ninguna necesidad histérica ni a
ninguna ley universal que la relacicone con determinados
factores determinantes, sino que es una creacidn
histérica de los actores scciales. La deﬁocracia debe ser
distinguida del roce d democrati ién, - aungue en
América Latina ambos conceptos estan contaminados e

interrelacionados.
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6. El concepte de transicién democratica ha side
usado para recubrir diversos procesos gque incluyen la’
transicién propiamente tal, la inauguracién o instalacién
democrdtica y los procescos de consalidacién del régimen
demccratico. Praponemos denaominar demccratizacidn
pelitica a este conjunto de procesos y referir el
concepto de transicién sélo al paso de un régimen
basicamente autoritaric a unc basicamente democratico,
q;e termina cuando s& inaugura el nuevo régimen
democratico. En este sentido, las transiciones han
terminado en la mayor parte de las paises
latincamericanos vy estamos frente a procesos de
caompletarla, por un ladao, Yy de instalacién vy
consclidacién democraticas, por otro. Las transiciones
democraticas desde regimenes militares o dictatoriales
son procesos que sélo restituyen un tipo de régimen, y, a
diferencia de los pracesos -revolucionarios y de
desarrcllo, no resuelven otros problemas de la sociedad,
que los propios de un régimen politico. La resolucién de
los otros problemas sociales es tarea de la conscolidacién
democrékica, c;ya condicidén es la democratizacién sacial
encarada por actores sacio-politicos que loagran
constituir wuna mayoria histérica de largo alcance. Por

Giltimo, cabe preguntarse si estas transiciones entre



6
regimenes forman o no parte de wuna transicién mas

prafunda entre tipos o matrices de politica.

7. La perspectiva indicada hace recaer el analisis
concreto de las  procesos de democratizacién en 1la)
particular configuracién nacional de actores scciales y
no en  los factores estructurales. De modo que agqui sélo
desarrcllaremos un esquema ageneral gque dé elementos para
el analisis de los diversos casos nacionales, pero sin

entrar en el andlisis o evaluacidén de ellos.



! EPTO DE _DEM ACIA.

Cualqguier anadlisis de los prablemas y perspectivas
de la democracia en América Latina, debe partir de una
definicién del conceptoe que, junto con eliminar las
ambigiedades, permita comprender el sentido que los
diversos actores histéricos le otorgan. Esto obliga a
definir la demccracia como un tipo de régimen politico y
no tomo un tipo de sociedad. Cuando hablamos de régimen
politico nos referimos a las mediaciones instituciconales
entre Estado y sociedad, es decir, al modo cémo una
.sociedad resuelve el problema de su gobierna y el de las
relaciones de la gente con el Estado, es decir, el
problema de la ciudadania. La democcracia resuelve,
entonces, séloc unc de los problemas que enfrenta una
sociedad y no séla no agota todas las dimensicones de
ella, sinc que tampoce resuelve todos los problemas del
sistema politico, 21 gque abarca varios cotros elementos,

como el Estado mismo, los actores y la cultura politica..

Los rasgos que diferencian y caracterizan al régimen
democratica son tanta los que pueden definirse como
"republicancos”, Estadoc de Derechb, divisidén de poderes;

comoe los gque se refieren al problema de la representacidén
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y participacién: soberania popular expresada en el
sufragic universal, alternancia en el poder, pluralismo
palitico, vigencia de libertades piblicas vy derechos

humands en general.

La definicién de democracia como un tipo de régimen

palitico tiene varias consecuencias.

En primer lugar, 1lleva a la distincién necesaria
entre Estadoa, momento de unidad de la sociedad,
cristalizacién de relacicones de dominacién y agente o
actor del desarrolloc societal; sociedad civil, como
momentce de la diversidad, las clases sociales; y régimen
politico, como momentc de la mediacién entre ambos a
nivel institucional vy de 1a representacién.  La
irreductibilidad de estas tres momentos se ha visto
histéricamente atacada por 1a visién republicana
oligarquica, los diferentes tipos de dictadura, 1las
visiones clasistas, corporatistas o mercantilistas de 1la
sociedad y la matriz populista, que han caracterizado la
politica latincamericana. Cada una, deéde su angulc, ha
buscado ya sea reducir unoc de estos momentos a los otros,

ya sea fusiocnarlos en uno solo.



-

En segundc lugar, cabe distinguir entre democracia y
democratizacién, como proceso <reciente de incorporacién
a la vida social y sus beneficios, de igualacién de
opor tunidades, de cambics estructurales en ese sentido, y
de participacién en las diversas esferas que afectan la
vida individual y colectiva. Estos dos conceptos estan
histéricamente contaminados en América Latina, ya sea
porque la relacién entre ambos se ha dado
contradictoriamente, ya porque se han dado
simul taneamente. En ambos casos tienden a identificarse y
a llamarse, en la caonciencia y» préctica de los actores,
por el mismo nombre, lo que le da al concepto democracia
en América Latina una connatacién necesariamente

ambivalente.
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II. EL _TEMA DEMOCRATICO EN AMERICA LATINA.

En las dos Gltimas décadas el tema de la democracia
politica, tal cual 1la definimos, ha cobrado ‘encrme

vigencia Yy se superpone en la tradicién ihtelectual'y

pclitica a los temas del desarrcocllc y la revolucién que
caracterizaron las décadas anteriores. En esta

revalorizacién del tema democratico juegan un papel
fundamental las experiencias dictatoriales del Cono Sur,
aunque gl fenémeno desborda estos paises vy alcanza al
conjunto del continente. En efecto, las situacicnes de
Mexico, Coalombia, Perd, por citar algunos ejemplos,
ilustran la crucialidad del tema democraticeo, ya sea en
términos de apertura de un sistema competitivo, de paso
de una democcracia restringida a una democracia amplia, o©
de evitar el ciclo populismo-autoritarismo. En todo caso,
las caracteristicas brutales de 1los regimenes militares
del Cono Sur pusieron de relevancia el tema del régimen
politico y la aspiracién democratica, no subordinados a
otras transformaciones de la saciedad (=] meros
instrumentos para ellas, sinoc como una finalidad en si
misma y, para ciertos paises, como condicién sine qua non
de 1la demccratizacién. Las 1luchas antidictatoriales

expresan confusamente esta problematica y puede decirse,



1t
comc  generalizacidén, que sélo  cuande el  tema de la
democracia pelitica pasa a ser el tema central para el
discursoc Yy la practica de los actores sociales
significativeos, es posible pensar en procesos - de término

de esas dictaduras.

La © consecuencia de esta centralidad del tema del
régimen politico, en una tradicién sccic-economicista o
.es?atalista, es que el problema del cambio de régimen
politica o de su transformacién o democratizacidén
politica ocupa el lugar principal de los conflictos y
elaboraciones, subordinandoc los cléasicas temas de la
revolucién o del cambic glcbal de la sociedad. Aqui cobra
iﬁportancia, entonces, el tema de la transicién,
entendida comoc el paso de un tipoa de régimen politico a
otro, o el de 1= demcoccratizacién politica, cuando ella
ocurre comc modificacién interna de un régimen en el
sentido de su extensidén democcratica. En los casos de los
cuales hablamos, nos referimos a transiciones desde
regimenes militares a regimenes democraticos, sin que
ello resuelva - necesariamente el prablema de 1la
democratizacidén nlnbkal, que queda comc tarea pendiente.
Pero el tema del cambic o= rdgimen politico, a su vez,

obliga a una distincidén, a nuestra juicic capital, entre
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transicién, tal .como la hemos deTinido, inauquracién, que
se refiere a 1la instalacién del primer agobiernc e
instituciones demoacraticas después de una dictadura, y

censcalidacién, que consiste en el pracesc de

estabilizacidén y reproduccidén de la democracia politica,
evitandc las regresiones autoritarias. Y nuestra
hipétesis principal al respecta es que estos procesos
difieren en el casc de estos paises en el tiempo y en los
actores fundamentales, 1o qu=2 aleja las transiciocnes de
los esquemas revolucionaricos. Pero, por otra parte, en
términos de esta misma hipétesis, sostenemos que la
consalidacién depende en aran parte, de que se resuslva
el problema de la democratizacién global gue aparece:

necesariamente subordinado en los procesos de transiciédn.

Tcdas estas distincicnes y 1la centralidad de la
cuestién del régimen, qué al igual que la cuestidén
naciocnal rebasan los ma&rgenes clasistas, son sumamente
dificiles de incorporar en las ideclogias vy practicas de
actores con tradiciones muy arraigadas de clasismo,
populismo, corporatismo, utopismo religiocso, seagun los
casos, y donde la débil tradicién liberal, reimplantada a
través del llamadc nec-liberalismo, no ha sido capaz de

incorporar los temas propics de la democratizacidén
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III. LOS PROCESQS DE TRANSICION.

Las transicicones pecliticas a gue nos referimos en

este trabajo comparten ciertas caracteristicas.

Desde un punto de vista de procesos politicos, ellas
se apartan del modelo revolucionaric o insurreccicnal, en
la medida que los titulares del poder noc son derrcocados,
en el sentidc de eliminacién fisica, singe gque ellos
deciden, forzados por la sociedad, su retiro del poder

directo.

Ellc permite distinguir en estas transiciones la
coexistencia de varics procescs que se combinan
diferentemente segdn 1los casos, pero gque estan siempre
presentes. Ellas son: a) La descomposicién interna del
bloque en el poder, con el consiguiente aislamiento del
ndcleoc militar; b) La movilizacién popular y politica en
tornoe a una férmula precisé de salida institucional
(plebiscito, reforma constitucicnal, eleccicnes); c¢) Un
escenaric de enfrentamiento politico-institucional que
dirime el conflictoc mantencién-cambic de régimen; d) La
negociacién entre titulares del poder y oposicidén

politica en torno a la férmula de salida. e) La
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intervencién de actores mediadores entre vrégimen Yy
oposicidén para facilitar tal férmula de salida. La tarea

de las cposiciones es combinar todas estas dimensiones

sin las cuales no hay proaceso de transicién.

Las principales consecuencias de este tipo de
proceso 'son, por un lado, que estamos frente a camings ©
vias que pueden ser diferentes, pero que todas ellas
pasan por la reforma politica, es decir, por el usc de
la institucionalidad del régimen militar para
transformarla. Salvo en los casos de colapsa  por
intervenciones externas, no hay vacio institucional. Por
otro lado, ello pone en el centro de la estrateagia
politica, la necesidad de un blogue demgcratico, cuyo
Gnico acuerdo necesaric es la férmula de término del
régimen militar y el establecimiento de instituciones
demaocrdticas, a lo que se subordina todo otro contenido
programatico que tienda a dividir este bloque
democratico. En tercer lugar, las transiciones no sélo na
resuelven el problema de la consclidacién futura del
régimen democréticb, es decir, no resuelven las problemas
de denocratiiacidn y transformacién de la sociedad, sino
que dejan pendientes problemas propios de transicién:

susbsisten en el nuevo régimen democratico actores (en
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general, ndaclecs de fuerzas Armadas o de derecha

autoritarial), institucicones {par ejemplao, leyes o©
Constitucién) Y elementos ético-simbélicos o

culturales (por ejemploc, 1la cuestién de los derechos
humanos o 1la presencia de valores anti-democraticos)
heredados del régimen antericor, en la forma de enclaves
autaritariaos. En este sentidg, el tiempo y la calidad de
la transicién tienen efectes importantes y afectan los
pracesos de consalidacién. En cuarto  lugar, todo lo
anterior repercute en un fuerte desfase en la conciencia
de los actores entre las expectativas de la transicién,
concebida como la culminacién épica de las agrandes
luchas antidictatoriales y como  "el"” momento del Gran
Cambic, vy sus complejas realidades - de agradualidad,
cupularidad politica, insuficiencias y concesiones. Ello
esta en el orig=n de los "desencantos" vy de las
nostalgias de las luchas propias de los modelaes
revoalucionarios, que tienden a desestabilizar los

procesos de transicién y consolidacién.
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V. INAUGUR ON_ Y LIDACION D RATICAS.

Hemos dicho que la inauquracién democrdtica consiste

en. el procesc de instalacién (o reinstalacién) de las
primeras instituciones Y del primer gobiernco
demacraticos. A su vez, la consolidacidén demccratica se
refiere a la estabilidad vy reproduccién de este réagimen
en el tiempo. Estos procesos de consalidacién de las
democracias politicas se vinculan a 1la capacidad de
resalver los problemas de demcacratizacidn de 1la

sociedad.

De ahi que 1la tarea de los primercos gobiernos
democraticos después de una dictadura sea doble. Por un

lado, completar la transicién, superando los enclaves

autoritarios. Por otro lade, 1iniciar la consclidacidén ,

avanzando en la democratizacién aqglobal. Es posible
suponer que entre demccracia politica Yy sus
requerimientos Yy democratizacidn glabal Y sus

requerimientos se ‘producen mutuas exigencias de tipo
contradictorioco en el corto plazo. Si a esto se agreaga,
saglvo casos excepcionales, la tarea de conjurar una
crisis econdémica aguda heredada, aparece como requisito

de una transicién exitosa el que los primeros gobiernos
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democraticos sean gobiernos mayoritarios social vy
politicamente, por un lado, vy el que se transforme esa
@qyoria saocial y politica en mayoria institucional, con
el fin de asegurar la posibilidad de gobernar vy de evitar
la divisién del blogque democratico en términos tales que
uncs administran las tareas de completar 1la transicién y
otros administran las demandas sociales y "pasan la

cuenta”.

En relacién a los procesos de consclidacién
democratica, la hipétesis subyacente aqui es que no hay
ninguna ley universal que ligue 1la estabilidad vy
consclidacién demacratica a un determinado factor dnico.
Para plantearloc en términos mas radicales, diriamos: que
si hay una condicién universal para asegurar la
estabilidad democratica, ella es 1la deseabilidad de la
democracia por parte de los actores significativos en el
planc sccio-politico. Cuando esta deseabilidad se pierde, -
la demacracia se derrumba. Ello significa que,
teéricamente, la demcocracia puede coexistir con altes
niveles de desigualdad o pobreza o con otros problemas.
Perc, en el casc de América Latina, pareciera que el

principio ética, sin el cual no hay demcocracia, y que se

. .-

expresa en .. fegocbhilidad, desda democracia, es
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precisamente esta tendencia hacia la democratizacién

social.

Ello significa que, mas alla de resclver los
problemas propios de transicién que quedaron pendientes
(la existencia de enclaves autoritarics), o al menos de
neutralizarlos, la cansalidacién demccra&tica estarad
ligada a tres aspectos fundamentales que implican no séla
la sup?racion de problemas propios del régimen militar,
sino también de aquellos que no fueron bien encarados en
los pericdos democraticos anteriores. Estos aspectos

son:

a) La redefinicién de un modelo de desarrcllo que,
sob;e todo, reparta equitativamente los costos de la
crisis y complete la modernizacién parcial y seamentada
que dejaron los regimenes militares. Es evidente que el
modelo previc a los autoritarismos (industrializacidén por
sustitucién de importaciones) parece agotado como matriz
dnica, pero también lo esta el modeloe nec-liberal que
consagré un  nuevo éipo de dependencia y que difcultéd la
insercién internacional a través de los procesos de deuda
externa y de marginalizacién sacial interna. Para esta

redefinicién, no podrd acudirse a esquemas ideoclégicos
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globalizantes o totalizantes gque perdieron vigencia.
Tampoco podrd prescindirse del rol dirigente del Estado
en el proceso de desarrcllo, perc debera ser un Estado
modernizadao, descentralizado, redemcocratizado Yy

redimensionadc cualitativamente.

b) Ei establecimientc de un nuevo modeloc de
relaciones entre Estado y sociedad civil que supere, a la
vez, las matrices de tipo populista, mercantilista,
corporativista, clasista o de dependencia de los actores
sociales del Estado o del sistema partidario, que
caracterizaron los diversos paises de América Latina. Es
decir, la necesaria distincién que establecimos entre
Estado, réagimen politico (que incluye partidos politicos)
y scciedad civil. Esto supone, como deciamos arriba,
el fortalecimentc de la capacidad directiva y de gestién
del Estadc comc agente de desarrecllo y democratizacién,
lo que implica alejarse del mito anti-estatal gque quiso
imponer la ideglogia nec-liberal. Pero supone también un
aspecto que aparece comc contraparte del antericor. Se
trata de la erosién de los poderes no democradticos del
Estade (relaciones civico-militares, Poder judicial), y

del fortalecimiento de la scciedad civil o, lo que hemos

dencminado en otros trabajos, la densificacién de la
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§Qciggagi civil (maycr autonomia de organizaciones .y
movimientas sociales, creacién de ,espacics reales de
poder Y. participacién en los . niveles locales,
territoriales y de trabajo, K lo que exige un traslado
efectivo de poderes estatales concentrados, por un lade,:

y . la _generacién de instancias de decisidén  qgue

democraticen la gestién del Estado, por otrod,.

€) La constitucién de un sistema fuerte de partidos,
auténomos del Estado y de los movimientos sociales, en el
interiar del cual se constituya una mayoria socio-
politica, qQue probablemente implicard un acuerdo entre
fuerzas tradicionalmente antagénicas, es decir, un blogue
dgchrét;co-trgngformador (a diferencia del blogque
democratico propic de la transicidén),  que asegura la
democracia politica Y enfrenta la tarea de
democratizacién global. Hay aqui dos problemas al menas.
Par un  lado, el cambic en la modalidad de relacién
interpartidaria (antropcfagia partidaria, vocacién de
abscorcién o eliminacién del otro, cedienda pasc a formas
de concertacidén a,ﬁartir,de cansensos elaboarados a partirv
del conccimientc real de los problemas de la sociedad y;
no de esquemas ideclogizantes) vy de vinculacidén de los

partidos con el resto de la saciedad (maquinas
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electorales sin representacién de leos fracciconamientos
reales de 1la saciedad o monopolic controlador de la
representacién social, cediendo paseo a un esquema de
tensidén necesaria entre representacién y participaciénd.
Por atrao lada, la necesaria reforma politico-
institucional que permita el establecimiento de
gobiernas mayoritarios vy de oposiciones leales (la vieja
cuestidén del presidencial ismo—parlamerrarisnc, entre

otras).

Tado ellc supone un cambioc radical de una politica
centrada ya sea en la identidad vy la 1lucha ideolégicas,
ya sea en el traslado de las categorias tecnocraticas del
calculc econémico y corporativo a la accién politica, ya
sea en la invasién de todos los ambitos de la vida social
y en los proyectos globales excluyentes, a una politica
que no subordina la cuestién del régimen politico a los
praoyectos globales o particularistas de transformacién,
que acepta 1la negociacién vy transaccién en tornc a las
cuesticnes ' centrales Yy cansensuales de esas
transformacicnes, y que vrespeta el Aambito propic del
Estado y de los movimientos y actores de 1la sociedad

civil.
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CONCLUSION.

La cuestién en juego, entonces, es si estamos en
presencia sélo de transiciones de un régimen a otro y de
consolidaciones de ese nuevo régimen, o si estamcs en
transicién de un tipo o matriz politica a otra. La
pregunta por el sentido de la politica es una pregunta
por la cultura. Si la politica fue en América Latina, en
los cincuenta, politica econédmica centrada en el problema
del disarrollo, y si en las décadas posteriores fue
politica-politica, centrada en las luchas por regimenes y
formas de poder, en la préxima década serd politica
cultural, centrada en 1la definicién del sentido de la
accién colectiva, las formas de convivencia y la
reinsercién en un munda cuyos parametros se redefinen

dramatica y radicalmente.
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