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A partir del dia después del plebiscito, el pais empezo a cami-
nar hacia una nueva etapa de su historia, que no cedia en compleji-
dad a aquella que habia conducido al 5 de octubre.??!

El tema central de ella era como hacer una transicion pacifica
desde el régimen autoritario a un nuevo Presidente, democriticamen-
te electo, y que con casi absoluta seguridad serfa un representante de
las fuerzas que habian derrotado a Pinochet en el plebiscito. Pero esa
transicion era una tarea que, al menos, tenia dos caras. Por una parte,
era de su esencia que fuera capaz de asegurar a Pinochet y a las fuer-
zas que lo habian respaldado “un lugar bajo el sol” en el nuevo orden
que le sucederia. Por otra, el cumplimiento de la obligacion anterior
no podia hacerse al precio del bloqueo del proyecto programatico de
la Concertacion.

Una negociacion politica era pues inevitable y, en el caso de la
oposicion al régimen militar, era considerada un imperativo moral y
practico.

Desde el punto de vista moral, la nacién necesitaba romper el
circulo de violencia que habia caracterizado su vida durante los vein-
te anos anteriores. Como hemos visto, cuando el régimen militar lle-
ga al poder, el resultado fue la muerte, el exilio, el atropello de los
derechos humanos y la privacion de las libertades de los dirigentes y

A §obre la transicion hay varios excelentes trabajos. Por el hecho de ser una vision de
uno de sus principales actores, es adends especialmente importante el trabajo de
Edgardo Boeninger: “Democracia chilena. Lecciones para la Gobernabilidad”. Un
relato desde fuera, muy bien documentado, es el de Rafael Otana: Cronica de la
Transicion. Santiago, Chile: Planeta, 1995
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miles de partidarios del gobierno depuesto. Ciertamente, la lucha de
la oposicion durante diecis€is anos no habia sido para disputar [,
oportunidad, o el turno, de aplicar a los dirigentes y partidarios del
régimen militar una nueva oleada de violencia. Era necesario crear
un marco de convivencia que diera a cada uno un lugar en la socie-
dad chilena, que asegurara que los derrotados electoralmente el 5 de
octubre no serian objeto de aquellos atropellos que ellos habian co-
metido directamente, amparado o permitido con su silencio. Que
ello fuera asi no era un engano para nadie, pues tal habia sido el
programa, expuesto, una y otra vez, por la oposicion democritica en
todos los documentos que habian constituido el fundamento de su
accion.

A la razon anterior se agregaba una de orden practico. Pinochet,
su régimen y las fuerzas que lo apoyaban habian sufrido una derrota
electoral pero, en términos politicos, conservaban casi intacto su enor-
me poder. Fundamentalmente, contaban con el absoluto respaldo de
las Fuerzas Armadas. Habria que agregar, de unas fuerzas armadas
que no habian perdido una guerra civil, ni tampoco habian tenido
que ceder el poder como fruto de sus divisiones, que ademas poseian
una enorme autoestima respecto de lo que habia sido su largo paso
por el gobierno. A lo anterior se sumaba que junto a ellas estaba a su
favor la abrumadora mayoria de la clase empresarial, con su control
del poder economico, de los principales medios de comunicacion, v
sus multiples relaciones con una economia globalizada de la que eran
parte. Finalmente —y no es un dato menor— esas mismas fuerzas, el
dia 5 de octubre habian obtenido en las urnas un 43 por ciento de
apoyo del electorado. Para decirlo con franqueza, aun cuando la triun-
fante oposicion al régimen no hubiera tenido restricciones morales
de ninguna especie para aplicar “la politica de los vencedores” o la
“ley del talion”, ello no hubiera sido viable.

La negociacion con el régimen de Pinochet se habria de cen-
trar en la estructura institucional pero, para ser claros, de lo que re-
sultara habria de depender, en no poca medida. qué era posible ha-
cer =y como- en otras areas de la vida nacional. Era un argumento
circular, muchas politicas, para ser revisadas o reformadas, requerian
€N 1o pocos casos de nuevas leyes o enmiendas constitucionales V.
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por tanto, la pregunta esencial era qué 6rganos y POr qué mayorias se
aprobarian esas normas legales. El articulado permanente de la Cons-
titucion del 80 no era la respuesta.

En esos dias la Constitucién mostraria mas que nunca su real
naturaleza. Ella habia sido —definitivamente en su articulado transito-
1o, pero también en el permanente—una construccion a partir de las
necesidades de la dictadura, no de principios. Era una arquitectura
ingeniosamente construida a contar de tres supuestos. El primero,
que Pinochet ganaria en el plebiscito del 88y, por tanto, seria el Pre-
sidente de la Repiiblica hasta 1997. El segundo, que durante ese lap-
so gobernaria teniendo enfrente una oposicion que contaria con el
respaldo de la mayoria del electorado. El tercero, que esa oposicion
mayoritaria podria ser domesticada por el poder abrumador que la
Carta entregaba al Presidente de la Republica y por el hecho de que
¢ste tendria el entero respaldo de la Corte Suprema y de las Fuerzas
Armadas cuyo poder politico se ejerceria a través del control mayori-
tario del Tribunal Constitucional, el Consejo de Seguridad Nacional
y de los senadores designados. Ciertamente, este “tripode”, constitui-
do por el Presidente, la Corte Suprema y los Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas, era la suma del poder restandole apenas unas
migajas al Parlamento o, mds concretamente, a la Cimara de Diputa-
dos, unico cuerpo enteramente elegido por el pueblo.

Pero el supuesto esencial no se habia dado. Pinochet no solo
habia sido derrotado en el plebiscito sino que, con certeza, el proxi-
mo Presidente de la Republica seria un destacado opositor al régi-
men militar. El “neopresidencialismo” tan laboriosamente construi-
do resultaba ser ahora —en el evento cierto de un proximo Presidente
opositor— una amenaza a la obra del régimen y a las fuerzas que lo
sostenian. En estas condiciones, al interior del gobiernoy en las fuer-
zas que lo apoyaban, se procedio a efectuar una pirueta comenzando
a producirse la negacion de lo que se habia sostenido era la esencia
de la Constitucion del 80. Ahora era necesario desmantelar el poder
presidencial, fortalecer al Parlamento y establecer el mayor grado de
autonomia de los militares y del Poder Judicial respecto del futuro

Presidente de la Republica.
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Para la oposicion, en el terreno de los principios y visto e]
travestismo oficialista, esta negociacion no era facil. Es cierto que de
ganar la proxima eleccion su mayor poder iba a estar en el Pode
Ejecutivo, pero ni aun asi le era posible defender un "neopresiden-
cialismo™ que habia combatido. Por otra parte, fortalecer el papel del
Parlamento era componente esencial de su programa.

En ese marco se inicio la negociacion de una reforma constitu-
cional cuyos resultados podrian resumirse en cuatro capitulos.

El I).l'i]]]t‘l'() fue una disminucion del poder del Presidente de la
Republica en cuatro asuntos fundamentales. Uno, se le resto la facul-
tad de “disolver la Camara de Diputados por una sola vez durante el
periodo presidencial”, asunto al que la Concertacion dificilmente
podia oponerse, pues esta atribucion —propia de los sistemas parla-
mentarios— en un régimen presidencial es injusta y no debe tener
cabida. Dos, se le privé del mecanismo de la insistencia en la forma-
cion de las leyes, materia que dado el ya enorme poder colegislador
que la Carta del 80 entregaba al Presidente no podia ser objetada por
la Concertacion, especialmente si su programa consideraba que el
Parlamento debia ser una institucion con poder real y no la sombra a
que lo habia reducido el texto original de la Constitucion. Tercero, la
reduccion del mandato presidencial de ocho a cuatro anos, asunto
que por razones diversas, y a veces antagénicas, concitaba acuerdo
entre quienes bajo cualquier circunstancia lo consideraban un térmi-
no demasiado largo, los que apostaban a que el desgaste del primer
gobierno les abriria oportunidades cercanas, y los que por creer que
la Concertacion conduciria al caos sonaban con un retorno de
Pinochet en brazos del sufragio universal. Finalmente, los nombra-
mientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y
de Orden dejaron de ser —como lo establecia la Constitucion del 80
en su texto original- una decision del Presidente de la Repiblica y
pasaron a regularse mediante una ley organica constitucional que
dicto el propio régimen en sus semanas finales. De todos estos cam-
bios, ciertamente el 1iltimo era claramente el mas adverso a la transi-
cion que se iniciaba.

El segundo capitulo fue un robustecimiento del rol del Parla-
mento, lo que se logré en cuatro campos. Uno, la disminucion del
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peso relativo de los senadores designados, lo que se logro, no dismi-
nuyendo su numero, sino aumentando el de los miembros elegidos
de este modo mientras el texto original de la Carta senalaba que ellos
serian nueve sobre un total de veintiséis elegidos, esto es, casi un 35
por ciento; la reforma negociada fijo esa relacion respecto de treinta
y ocho elegidos, lo que redujo la importancia de los designados a un
24 por ciento de los democraticamente electos. El segundo campo
fue el término de la insistencia, asunto al que ya se ha hecho referen-
cia. Tercero, la negociacion logro poner relativo fin a lo que la oposi-
cion llamaba el “caracter pétreo” de la Constitucion reduciendo los
requisitos para su reforma, especialmente al derogar la exigencia de
que para su aprobacion —en el caso de los asuntos mas importantes—
debieran concurrir dos congresos sucesivos vy logrando una reduc-
cion de los quorum necesarios para su aprobacion. Finalmente, se
derog6 la ominosa disposicion que cesaba en sus cargos a los parla-
mentarios que habiendo estado presidiendo la Camara o la Comi-
sion, hubieren admitido a votacion una mocion o indicacion que el
Tribunal Constitucional declarara manifiestamente inconstitucional,
como asi mismo a los autores de esas iniciativas.

El tercer capitulo se refiere a las Fuerzas Armadas. En esta ma-
teria la uposici(}n obtuvo en las negociaciones dos avances: uno, lo-
gr6 incorporar al Contralor General de la Repblica al Consejo de
Seguridad Nacional, con lo cual su integracion quedo compuesta por
cuatro autoridades civiles y cuatro jefes militares; dos, restringio la
facultad de ese organismo de “representar”, por la de “hacer presen-
te su opinion” y limito sus destinatarios de “cualquier autoridad esta-
blecida por la Constitucion” al “Presidente de la Republica, al Con-
ereso v al Tribunal Constitucional”. Sin embargo, la cesion a cambio,
obtenida bajo fuerte presion de los militares, fue la modificacion en
el modo de resolver los nombramientos, ascensos y retiros del perso-
nal de las Fuerzas Armadas, asunto al que va se ha aludido.

Un cuarto capitulo fueron reformas tendientes a restablecer o
asegurar derechos politicos de los ciudadanos que la Constitucion
del 80 desconocia. La mds importante de ellas fue la derogacion del
articulo 8%, que condenada a la ilegalidad a todo grupo destinado a
“propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la vio-
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lencia o una concepcion del Estado o del orden juridico, de caracter
totalitario o fundada en la lucha de clases”, asunto que quedaba en-
tregado a la calificacion del Tribunal Constitucional. De mas esta de-
cir que esta disposicion —agravada por las fuertes sanciones y privacio-
nes de derecho que de ella se derivaban—no solo era profundamente
antidemocritica, sino que de modo muy concreto dejaba fuera de la
ley al Partido Comunista y, dependiendo del criterio que decidiera
aplicar el Tribunal, a varios grupos socialistas. Otra reforma significa-
tiva era la incorporacion al orden constitucional de los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos. A su vez, se restringie-
ron las facultades demasiado amplias que la Carta del 80 entregaba al
Presidente para restringir los derechos y garantias constitucionales
en el caso de declararse Estados de excepcion, como el Estado de
Sitio y otros.

Esta negociacion realizada en condiciones muy dificiles no sa-
tisfizo a nadie. Boeninger, el principal negociador de la Concertacion,
la ha definido como “reforma modesta” que tendia a “evitar la pro-
longacion del conflicto constitucional al periodo de gobierno que se
iniciaria en marzo de 1990, aceptando las consiguientes linitaciones
a la soberania popular y al poder de la mayoria”.**

En el owo lado del espectro politico, Sergio Fernandez, que
habia abandonado el Ministerio del Interior unos meses antes, la des-
calificé en duros términos: “... con la elevacion al rango constitucio-
nal de los tratados internacionales sobre derechos humanos, el pais
se autoimponia una injustificable obligacion (...) la derogacion del
articulo octavo la estimaba una claudicacion frente al totalitarismo
(...) regresivo me parecia eliminar la incompatibilidad entre los car-
gos de dirigente gremial y la militancia en un partido politico... (re-
chazaba que) el numero de Senadores elegidos se ampliaba de 26 a
38. (...) En las funciones del Consejo de Seguridad Nacional se modi-
ficaba la parte mas importante... (con lo que) el Consejo perdia parte
de su fuerza como barrera contra situaciones como las suscitadas du-
rante el intento totalitario marxista. (...) (la modificacion del sistema

—

B2 Op. cit., p. 364,
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de reforma constitucional) que miraba a la estabilidad mstitucional,
fue asimismo radicalmente modificado, con lo que dicha estabilidad
quedaba reducida (...) casi todos los cambios de gudrum ... tenian ese
mismo resultado...”. "

La transicion chilena se iniciaba ajustindose a una Carta Fun-
damental que consagraba un conjunto de instituciones inaceptables
para la teoria democratica; verdaderos “enclaves autoritarios” en un
proceso politico que aspiraba a la democracia.

Pero ningun proceso politico se puede reducir a su marco le-
gal. La consideracion puramente juridica de la transicion chilena lle-
va necesariamente a un vision pesimista del proceso. Por supuesto,
reconocer este pacto (“transicion pactada” fue el término pedido pres-
tado por los chilenos a otras transiciones que le precedieron, espe-
cialmente la espanola) no significa desconocer que es limitado en el
tiempo y que el resultado final, a plazo mas cercano que largo, debia
ser una democracia plena.

El “pacto” constitucional —ratificado abrumadoramente en un
plebiscito— no era obstaculo para que las fuerzas que habian derrota-
do a Pinochet buscaran otros elementos que las condujeran a alcan-
zar sus objetivos de democracia y justicia social. Pasados los momen-
tos tensos e ingratos de la negociacion, se abocaron a constituir una
coalicion politica de respaldo mayoritario, a elegir un candidato uni-
co de la alianza y a generar un programa comun, Ahora si habia llega-
do el momento de materializar la trilogia “coalicion, candidato, pro-
grama”. En todos estos campos tuvieron un éxito notable. Afirmados
en esa base se plantearon una variedad de objetivos.

Desde luego, el hecho de que la transicion se iniciara utilizan-
do un sistema politico que tenfa un numero no despreciable de ras-
gos no democraticos, planteaba el tema de las reformas institucionales
y la aceptacion de que la democracia plena no seria una conquista
instantanea sino un proceso. El reclamo de verdad, justicia y reconci-
liacion frente a los pasados abusos en materia de derechos humanos,
habria de ser otro de sus grandes objetivos y, al igual que en toda
transicion, el lugar de las mayores insatisfacciones.

HH0p. cit., pp. 310-313.
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Otro proposito fundamental de la transicion fue construir ung
relacion entre civiles y militares que diera estabilidad al pais y permi-
tiera una convivencia entre esos dos sectores de la nacion en el marco
de una democracia, lo que supone, por una parte, el respeto a la
carrera de los oficiales de modo que pudiera desarrollarse ajena o
influencias politicas indeseables, y el respeto al principio de someti-
miento de las Fuerzas Armadas al poder politico civil legitimo.

En un plano distinto, el de la economia, el éxito de la transi-
cion seria también el resultado de que fuera capaz de impulsar la
estabilidad y el crecimiento. Ciertamente este no era un desafio épi-
co, pero si concreto y urgente, pues, aun en medio de la euforia de-
mocratica, el pais demandaria de sus nuevas autoridades mayores
oportunidades. nuevos y mejores empleos, reduccion de la inflacion.
Pero conjuntamente al crecimiento econoémico, el pais pediria al
nuevo gobierno mayor justicia social, disminucion de la pobreza,
mejoramientos en la distribucion de la riqueza y que se pagara la
enorme “deuda social” acumulada por un régimen autoritario que
habia sacrificado sistematicamente la calidad de vida de los sectores
medios v pobres.

De mas esta decir que tados estos objetivos eran dificiles de com-
patibilizar. La idea de la democracia plena serfa duramente combati-
da por la minoria electoral que aspiraba a mantener garantias y con-
troles que el ¢jercicio de la soberania popular no podia aceptar. La
reconstruccion de la relacion entre civiles y militares, como se hizo
evidente desde el primer dia, era contrapuesta a las demandas de
verdad y justicia en materia de derechos humanos. El propésito de
crecimiento economico suponia garantias de estabilidad en las reglas
del juego que podian ser afectadas por la revision de los procesos de
privatizaciones y, en todo caso, encontraba uno de sus obstaculos en
una clase empresarial politicamente conservadora con un fuerte com-
promiso con el régimen militar y el general Pinochet. La reduccion
de la pobreza suponia aumentos del gasto fiscal que debian ser finan-
ciados con mayores impuestos, los que, a su vez, no podian ser de und
magnitud que desalentara el ahorro y la inversion, pues el objetivo de
Jjusticia social era inalcanzable en el marco de una economia estanca-
da o con bajas tasas de crecimiento. La exigencia del “pago de la
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deuda social” podia alentar demandas que, en varias de las transicio-
nes iniciadas a mediados de los ochenta en paises de la region, ha-
bian conducido a la ruptura de los equilibrios macroeconémicos y a
arriesgar desbordes populistas que causaron enorme dano, e incluso
inflaciones de cuatro digitos.

Chile, diez anos después del 5 de octubre, es la expresion de esa
vision posibilista.

Por mas de ocho anos ha sido gobernado por la coalicion triun-
fante en el plebiscito: la alianza politica mas estable y duradera que
haya conocido el pais en todo el siglo. Sus gobiernos, en todos los
campos de accion han alcanzado notables avances; pero. a la vez, han
aceptado compromisos. Pinochet ya no es el Comandante en Jefe del
Ejército, pues tras ocho anos de comandancia inamovible ha sido su-
cedido por un general casi treinta anos mas joven que encabeza un
Ejército con menos desconfianzas y temores. Pero, como prueba de
los pesados costos de “la transicion pactada”, quien clausuro el Con-
greso Nacional por diecisiete anos, hoy ocupa un asiento vitalicio en
el Senado de la Republica.

La democracia, no obstante la persistencia de sus insuficiencias
constitucionales, evidentes, es una realidad en términos de las mas
variadas libertades. Chile goza de procesos electorales limpios y trans-
parentes; de plenalibertad de prensa. Es un Estado de Derecho en el
que conviven gobierno y oposicion. El Estado ha reconocido oficial-
mente la enormidad de las violaciones a los derechos humanos co-
metidas bajo la dictadura y mediante el conocimiento de esa verdad
ha contribuido a restablecer el buen nombre v la dignidad de las vic-
timas. Sin embargo, en lo que no hace excepcion a las demas transi-
ciones, tiene en su débito el no haberse planteado la derogacion
—tampoco habria sido constitucionalmente posible aprobarla— de la
ley de amnistia que se autoconcedieron los militares muchos anos
antes de abandonar el poder; pero el uso consecuente de la legalidad
en lo que no ha sido afectada por tales restricciones, ha permitido
condenar a presidio a quien fuera el jefe de la policia politica del
régimen en el peor periodo de la represion.

En el orden material, los resultados obtenidos por los gobier-
nos de la Concertacion han sido francamente notables. En materia
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economica de no presentarse, en lo que resta del periodo de Frei
Ruiz-Tagle, una crisis grave —no vislumbrada—los noventa, tiempo en
que transcurren los dos gobiernos de la Concertacion, podrian llegar
a ser la mas exitosa década economica de Chile en todo el siglo, si se
consideran conjuntamente sus resultados en términos de crecimien-
to, inflacion, ahorro, inversion, empleo, superavit fiscal. Comparadas
con las cifras del régimen militar, las tasas de crecimiento promedio
de los ocho primeros anos de la Concertacion duplican las alcanza-
das entre 1974-1989, las tasas de inversion y ahorro nacional son un
40 y un 126 por ciento mayores en los primeros seis anos de la
Concertacion que lo que fueron en el largo periodo militar.**!

Los resultados en materia social muestran que Chile es uno de
los pocos casos en Ameérica Latina donde el progreso economico ha
ido de la mano de un significativo avance hacia una mayor equidad.
Acorde a las mismas metodologias utilizadas bajo el régimen militar
para establecer el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
—encuestas CASEN-, el pais ha visto una disminucion de ese indica-
dor desde un 38,6 por ciento en 1990 a un 23,2 en 1996.

Mirado con la perspectiva que da el tiempo, el enorme avance
del pais hacia €l termino del periodo autoritario primero y luego ha-
cia la reconstruccion de la democracia y su consolidacion, ha sido un
proceso marcado por la biisqueda de un sentido de la moderacion, la
proporcion, la justicia. De algiin modo, los que hicieron posible este
camino —en la sociedad y en el Estado, en las oposiciones y en los
goblernos— y que pertenecian a distintas generaciones coetianeas,
habian tenido la experiencia de los muchos experimentos que Chile
habia conocido a partir de los anos sesenta. La mayor parte de esos
ambiciosos proyectos de cambio se habia inscrito en luchas politicas
implacables, algunas con claros rasgos mesianicos y que aspiraban a
construir paraisos en la Tierra o sonaban con iluminar el mundo con
revoluciones inéditas. El régimen de Pinochet, con todas sus
especificidades, fue la expresion —especialmente en sus primeros diez
anos— de esta demasia ideologica y politica; uno mas de los intentos
que procuraron reconstruir el pais desde sus cimientos.

gAY s s B mmnd i dong o
Vid. Apéndice estadistico.
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Sin embargo, fue en la propia lucha contra esos “proyectos
globales”, cuando la elite dirigente del pais en su sentido amplio,
politicos, dirigentes sindicales y de organizaciones de base, intelec-
tuales, lideres empresariales, funcionarios, fueron aprendiendo que
el desarrollo del pais suponia ese esfuerzo de moderacion, de equili-
brio al que acabamos de referirnos. La sociedad chilena fue evolucio-
nando hacia lo que Angel Flisfish®** ha descrito como una cultura
predominantemente secularizada, entendiendo por tal aquella que
en politica se asume a partir de una ética de la responsabilidad y no
de una ética de la conviccion, segun la clasica distincion de Max Weber;
una cultura que privilegia en politica el logro y la eficacia y no la
expresividad y el testimonio; que premia el sentido de realidad frente
a la voluntad y el desprecio o la insensibilidad por las restricciones;
que privilegia la cooperacion y ve en el conflicto no un valor, sino un
dato de la realidad como fuente de problemas a resolver: que es
sofisticada en el calculo de riesgos; una cultura que ve en la politica
un instrumento para producir libertad, seguridad y prosperidad para
el conjunto de la sociedad y no un medio para la salvacion de las
almas, la reforma de los corazones o un remedio para el tedio y la
malaise. Una politica pobre en ideologias, pero que procura ser fuer-
te en valores, en compromisos €ticos en su lucha por la libertad y la
justicia.

45 Exposicion hecha en la presentacion del libro de Edgardo Boeninger: Democracia en
Chile. Santiago, 12 de enero de 1998,
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