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I. INTRODUCCION.

A través de esta investigacién, se ha querido recoger el
problema de la contaminacién atmosférica en Santiago de Chile, de
como se hace presente en los medios de comunicacién Y poco a poco
en la discusidn politica en nuestro pais, suscitando as{ un debate

que va incorporando progresivamente a los diferentes sectores de la
sociedad chilena.

Para lograr una mejor comprensién de este problema en nuestra
capital, se lo insertard dentro del marco del debate que a nivel
mundial comienza a tratar el gran tema de los problemas ambientales
que afectan a la humanidad, durante los afios sesenta y parte de los
setenta.

Este marco global tiene una gran significancia, pues se
convierte en un punto de referencia fundamental para la lucha
contra la contaminacién atmosférica y ambiental en nuestro pais, y
en una fuerza impulsora que serd utilizada por la prensa, para
abrir las conciencias y llevar a la toma de medidas por parte de
las autoridades.

Es asi como muchas naciones comienzan a encarar el desafio del
crecimiento desde un prisma de la racionalidad en la utilizacién de
los recursos naturales en general, los cuales dejaron de verse como
ilimitados, reconociendo a la vez gque el cuidado y respeto por el
medio ambiente es una cuestién que se relaciona directamente con el
bienestar de 1la humanidad. Estos planteamientos logran su
culminacién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972.

Aparece entonces en el debate internacional, la relacién
incuestionable existente entre asentamientos humanos Y medio
ambiente. Se considera asi, que los problemas surgidos dentro de
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estos forman parte de los principales conflictos ambientales del
planeta.

Uno de estos problemas que cobra especial relevancia a nivel
mundial, es el de la contaminacién atmosférica. Fue a raiz de
grandes catdstrofes, donde debido al enrarecimiento del aire se
producen miles de muertos, que la humanidad comienza a tomar
conciencia de los peligros de la polucién y de los nefastos efectos
gue tiene sobre los habitantes de las ciudades.

Santiago de Chile, como bien se sabe, no resulta una
excepcién. Al contrario, a principios de los afios sesenta ya
mostraba una serie de problemas y carencias, que haria que
especialistas la llamaran ciudad en crisis *. Los signos de esta
crisis se podian ver claramente en la mezcla de los problemas
propios del subdesarrollo: el caos en el transporte, la falta de
viviendas y servicios para numerosos sectores de la ciudad..., con
los del desarrollo, es decir: la contaminacién hidrica, acustica y

atmosférica, entre otros.

Se ha elegido el tema de la contaminacién del aire, en primer
lugar porque es una cuestién de fuerte actualidad, que hemos venido
heredando de década en década, y que se constituye hoy en dia en
uno de los principales problemas ambientales gque percibe el
ciudadano capitalino. De aqui se desprende un segundo aspecto y es
que consiste en un tipo de contaminacién "democrdtica", en el
sentido que afecta por igual a las diferentes clases sociales,

barrios y pulmones.

Al respecto, interesa conocer lo que se ha venido realizando
en materia de contaminacién atmosférica, los factores que llevan a
la toma de medidas y la significancia del periodo que estudiamos
dentro de la evolucién de nuestro smog santiaguino, pues a pesar de

* Auca, N°37, Agosto 1979, p.6.
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que se inician los primeros esfuerzos por su control a principios

de los afnos sesenta, el problema llega hasta hoy como si fuera de
mas reciente.

Se ha querido tocar el tema del brumo santiaguino desde su
historia, recogiendo dia a dia 1la percepcién que del problema
tenian los especialistas, las autoridades, y la ciudadania que se
expresaba a través de los medios de comunicacién. Son éstos quienes
dan el pulso de este enfoque, y los que cumplirdn un rol
fundamental en relacién a la divulgacién del tema, a la creacidén de
conciencia, a la formacién de opinién y de una postura valérica.

Pero esto no serd suficiente, como tampoco la labor "heroica"
de los técnicos que preocupados de la suciedad del aire capitalino,
buscaban ser oidos por las autoridades. iCuestién de prioridades?
iFalta de conciencia ambiental? ¢{Lentitud en enfrentar conflictos
mds recientes?... Sin duda. Aparte de hitos importantes como la
promulgacién de leyes, y creacién de organismos, no existira
durante los afios sesenta un compromiso constante y eficaz frente a
este problema.

Lo real es que el brumo santiaguino, coldndose por las puertas
y ventanas se va apoderando del Palacio de la Moneda y del edificio
del Congreso, y se hace presente en las voces de unos pocos que se
irdn convirtiendo en mds.



II. ASENTAMIENTOS HUMANOS, MEDIO AMBIENTE Y CONTAMINACION.

La CEPAL declara en 1976, que la pPreocupacién por el habitat
no es una cuestidén nueva, pero si la importancia social Y politica
gue han adquirido algunas formas evidentes de interferencia con los
sistemas naturales, lo que se llama contaminacién.?

Al respecto la Conferencia Estocolmo considera que los
asentamientos humanos son ecosistemas creados por el hombre, y un
asentamiento humano satisfactorio seria "...aquel que ofrece
vivienda, sustento, comunicaciones y empleo y que responde a las
necesidades sociales y culturales sin contaminar seriamente o sin
destruir el medio ambiente natural del cual depende la reproduccién
continuada del asentamiento y de sus habitantes".

"La Conferencia de Estocolmo proclamé gue ambos aspectos del
medio ambiente humano, el natural y el creado por el hombre, eran
esenciales para su bienestar y el disfrute de los derechos humanos
elementales, incluyendo el propio derecho a la vida. La primera
recomendacién de la Conferencia destacaba que la planificacién,
mejoramiento y gestién de los asentamientos rurales y urbanos
exigian una orientacién que abarcara, a todos los niveles, cada
aspecto del medio ambiente humano, tanto el natural como el creado
por el hombre.™

Los asentamientos humanos pueden considerarse como un tipo
especial de habitat en el gque la intervencién humana ha
transformado radicalmente las condiciones naturales. Dentro de
estos la intensidad de la intervencién es proporcional al nimero de
habitantes y esta fuertemente influida por la funcién econdémica del

‘cepal; El Medio Ambiente en América Latina, Marzo 1976, p.17.
> Mostafd Tolba, Desarrollo sin destruccién: Evolucion de las
percepciones ambientales

, Barcelona, 1982, p.23.




asentamiento y el tipo de cultura dominante.*

Se da entonces una conjuncién que casi no tendréd excepcién, es
decir la relacidén entre asentamientos humanos y la contaminacién.
Es asi como aparece esta udltima como consecuencia del proceso
modernizador y de crecimiento, como también vinculada a los
antiguos y desde siempre heredados problemas sociales.

Dentro de los principales efectos de la vida en ciudades Y las
formas de desarrollo gque estas van sufriendo, hay que destacar:

-USO DEL SUELO. La forma de uso del suelo de las ciudades en
expansién, ha tenido importantes repercusiones ecolégicas, a raiz
del continuo avance de las dreas urbanas a expensas de tierras de
produccién agricola.

Este problema se ha manifestado con toda su gravedad en
ciudades como Lima, Bogotd y Santiago, donde las mejores tierras
agricolas han sido reducidas a razén de 1000 a 2000 hectdreas por

ano.®

-TRANSITO URBANO. Debido a la fuerte tendencia a la concentracidn
en las ciudades, se ha producido paralelamente a ésta una gran
explosién del parque automovilistico, lo que se traduce en
congestién, falta de control del tiempo por parte de la ciudadania,
strees y contaminacién atmosférica.

Desde los anos sesenta se han dado a conocer diversos estudios
sobre el aporte que las fuentes mdéviles al problema de la
contaminacién del aire. Estos han determinado indistintamente un

aporte de entre el 15% y 85%. *

‘Cepal, op.cit., p.18.
SCepal, op.cit., p.44.
‘Cepal, op.cit., p.40.
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-PROBLEMAS SOCIALES. Derivados estos del hacinamiento que se
comienza a vivir en las ciudades debido a la rapidez y magnitud de
su crecimiento, que tampoco les han permitido prepararse para
recibir a tanta poblacién, se desarrollan una serie de problemas
entre los gque se destacan la indigencia, enfermedades, falta de
viviendas, carencias en la prestacién de servicios, violencia e
inseguridad ciudadana entre otros.

-PROBLEMAS POLITICOS~INSTITUCIONALES. Relacionados directamente con
las dificultades en la gobernabilidad de las metrépolis y ciudades
en crecimiento, que ademds comienzan a influir en el desarrollo
integral del pais y de sus regiones.

-CONTAMINACION AMBIENTAL. Van cobrando gran relevancia dentro de
los diversos problemas que presentan los AA.HH, las diferentes
formas de contaminacién, tanto la acudstica, como la hidrica, del
aire y también la estética, de las cuales la ciudadania va siendo
cada vez mas consciente, en parte porque estos problemas van
cobrando magnitudes antes desconocidas.

II.1. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO.

El desarrollo urbano e industrial ha traido como consecuencia,
numerosos problemas ambientales, reflejados en la contaminacién y
sus consecuencias en la salud de las personas. Esto mds la mala
gestién de los ecosistemas naturales realizada por el hombre, estén
dejando de ser problemas locales para adquirir un rango regional y
también global.

Existe entonces una estrecha relacién entre los problemas del
medio ambiente y del desarrollo, gque se producen en todos los
paises a diferentes niveles, dependiendo de su estado de
desarrollo, o muchas veces agravado por la falta de este.

- 11 -



III. LA PERCEPCION AMBIENTAL.

"La actitud de las personas ante el medio ambiente est4
condicionada por una serie de factores sociales, econémicos,
culturales e histéricos (...) Existen razones para pensar que la
percepcién ambiental es funcién de variables sociales (niveles de
ingreso y de educacién y la forma de ocupacién) y también del tipo
de asentamiento que acomoda a la comunidad humana.

Del mismo modo la percepcién "oficial" del ambiente obedece a
factores politicos fuertemente dependientes de las mismas
variables. En realidad, la actitud de la autoridad frente al medio
ambiente se expresa, finalmente, en politicas y formas de
intervencién que resultan siempre de compromisos entre los
intereses de los diversos grupos que componen cada sociedad.

En los asentamientos humanos la percepcién individual tiene,
sin embargo, una base de apoyo en la vivencia diaria del medio y
las condiciones materiales y oportunidades que ofrece el habitat.
Pero, al mismo tiempo, esa percepcién recibe fuerte influencia de
estimulos variados, principalmente, la propaganda comercial y la
opinién publica. En cuanto a la comunidad, la organizacién
institucional transfiere a la autoridad politica el poder de
decisién que, en udltima instancia, es el factor decisivo de la
accién comunal frente a los problemas del medio ambiente.™

La percepcién que se tenga de un problema ambiental, tiene que
ver con una serie de factores, como la magnitud del problema en si,
la informacién cientifica que se tenga acerca de éste y sus
consecuencia, el grado de conciencia de la ciudadania en general
acerca de los problemas de su medio ambiente, el concepto de
calidad de vida que se maneje, y la existencia de un medio difusor

de los problemas en cuestidn.

Cepal, op.cit., pp.19-20.
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"En los ultimos veinte afios, el desarrollo de la tecnologia ha
generado un considerable aumento de la rigueza, sobre todo en
los paises industrializados. Pero esta rigueza tiene su origen
en la explotacién de los recursos naturales a una escala que
no reconoce precedentes en la historia de la humanidad. No
puede sorprender, entonces, la preocupacién que comenzé a
embargarnos durante la pasada década acerca de la utilizacién
irracional y despilfarradora de los recursos naturales. De ahi
la urgente necesidad de establecer una administracién efectiva
de los recursos naturales a escala mundial, para lo cual
debemos reconocer los sintomas del negligente empleo de dichos
recursos, comprender las causas y adoptar las medidas que
remedien la situacién."*

El sostenido aumento de la productividad y fuerte avance
tecnolégico después de la Segunda Guerra Mundial, coincide con una
incipiente preocupacién de los paises mds avanzados.

A este fenémeno sin precedentes se vino a agregar en las
dltimas décadas la expansién igualmente sin precedentes de la
poblacién, con su presién sobre el medio rural y en forma muy
particular sobre el urbano.

La diferencia fundamental gue en sus relaciones con el medio
presenta la sociedad contemporénea frente a las que le precedieron,
es la dimensién y la velocidad con que puede modificarse la
utilizacién del medio ambiente en virtud de los avances
tecnolégicos y de la explosién demogrédfica. Una consecuencia de

ello es gque no hay tiempo para adaptar las instituciones y las

*Tolba, op.cit., p.86.



nuevas actividades a un uso del medio que permita reducir 1la
magnitud de sus posibles efectos perjudiciales.

La reaccién de la sociedad siempre més lenta que los factores
gue afectan al medio, ha sido de sorpresa frente a una serie de
catdstrofes ambientales que la han obligado a captar 1la real
relacién entre el medio ambiente y su propio bienestar,
produciéndose asi una mayor toma de conciencia, que ha permitido
movilizaciones y avances en pro de un mayor respeto y preocupacién
por el entorno en general.

Al respecto, en agosto de 1970, un grupo de ciudadanos de
todos los continentes formé el Club de Roma, e invité al Grupo
investigador sobre Dindmica de Sistemas del Instituto Tecnolégico
de Massachusetts a definir los limites y obstdculos fisicos frente
a la multiplicacién de la poblacién y actividad humana.

Crearon un modelo para medir problemas globales a largo plazo,
a través del estudio de cinco grandes tendencias: la acelerada
industrializacién, el ré&pido crecimiento demogrdfico, la
desnutricién, el agotamiento de 1los recursos naturales no
renovables y el deterioro del medio ambiente.

Se concluye que si se mantienen las tendencias actuales de
crecimiento de 1la poblacién mundial, industrializacion,
contaminacién, produccién de alimentos y agotamiento de recursos,
el planeta alcanzard los limites de su crecimiento en el curso de

cien anos.

Ante esto, plantean la bisqueda de un sistema mejor que sea
sostenible en el tiempo y capaz de satisfacer las necesidades
materiales bdsicas de todos sus habitantes. Sus implicancias serian
frenos deliberados al crecimiento y la existencia de un estado de
equilibrio global consistente "... en que la poblacion y el capital
sean esencialmente estables, y las fuerzas que tiendan a

B 1



aumentarlos o disminuirlos mantengan un equilibrio cuidadosamente
controlado” *. Es decir plantean el crecimiento nulo.

Por otra parte, estaban quienes consideraban que los efectos
perjudiciales de la utilizacién cada vez mds intensa del medio
ambiente se subsanarian por si mismos, en la medida en que la
productividad que se alcanzara permitiria transferir facilmente
recursos para reparar los dafios causados.

Ambas posiciones confluyeron en la Conferencia de Estocolmo.

La Conferencia de Estocolmo, fue un hito a partir del cual el
medio ambiente comenzé a jugar un papel importante a la hora de las
decisiones politicas y del desarrollo econémico y social de los
paises. Como concepto dejé de ser una cuestién puramente cientifica
y técnica, para acercarse a la vida cotidiana y a la planificacién
de los objetivos y suefios del futuro.

Se comprendié gue parte importante de ese futuro dependia de
la preservacién del medio ambiente, por lo que era el momento de
que la carrera por la acumulacién de bienes y de riqueza, comenzara
a bajar su ritmo para darle al medio un espacio necesario, que
permitiera ademis tomar las medidas necesarias en la prevencién y
cura de las enfermedades que ya lo aguejaban.

* Dennis Meadows et al., Los limites del crecimiento, F.C.E,

México, 1972, p.196.
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II1.2. PERCEPCION AMBIENTAL EN AMERICA LATINA.

El debate ambiental en América Latina es de cierta data.
Comenzé a tomar relativa fuerza en la década de los sesenta, dentro
de circulos académicos y publicaciones periédicas.

Los principales ejes de este debate estan dados por la tesis
de un probable agotamiento de los recursos, Y sobre la necesidad de
reducir los niveles demogréaficos.

Ahora bien, la poca resonancia de este debate Y en general el
desinterés por la problemidtica ecolégica en nuestro continente se
debe:

i. al grado comparativamente reducido del desarrollo industrial
latinoamericano;

ii. a la existencia de mitos colectivos sobre lo ilimitado de los
recursos naturales y de las extensiones geogrdficas, que
minimizarian todo riesgo de contaminacién ambiental:;

iii. y también la consecusién acelerada de ciertas metas de
desarrollo y de crecimiento, que tienden a minimizar todo riesgo o
atentado contra el medio ambiente.®’

Esto explica en parte el hecho gque hasta 1970, las
contribuciones latinocamericanas al debate ecolégico hayan sido

minimas.

Por otra parte, durante la década de los sesenta, a diferencia
de 1o que ocurria en los paises de mayor desarrollo, en donde
existian organismos dedicados a estudiar aspectos sectoriales
directamente vinculados con el medio ambiente, y un numero de

‘°Mansilla, H.C.F., "Percepcion sociopolitica de problemas
ecolégicos y recursos naturales en América Latina", en Nueva
Sociedad, N“87, Enero-Febrero, Caracas, 1987, p.l118.
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expertos en problemas ambientales; en los paises en vias de
desarrollo no existia mayor preocupacién por parte de los gobiernos
por compatibilizar politicas de desarrollo y medio ambiente, ni de
las universidades por investigar estos problemas y desarrollar
teorias al respecto. La cuestion ambiental se seguia entendiendo,
en el mejor de los casos, como un factor adicional gque debia
agregarse a las politicas nacionales de desarrollo y cada problema
de tipo ambiental, era visto parcialmente sin insertarlo dentro de
una concepcién mds integral.

Ya partir de los afos setenta, comienza con mads fuerza la
voluntad de varios paises de la regién de adoptar politicas
expresas de proteccién del medio ambiente y de defensa de los
recursos naturales. Los gobiernos de México, Venezuela, Argentina,
Colombia, Jamaica, formulan declaraciones expresas en este sentido
y enuncian la orientacién y contenido de esas politicas. En América
Latina se reconoce, cada vez mds ampliamente, la necesidad de
intervenir en defensa del medio ambiente, para lo cual se han
establecido algunos principios generales de politica que
reivindican la capacidad de intervencién del sector piblico,
especialmente en México y Venezuela.

Por otra parte, la iniciativa privada no ha mostrado en forma
apreciable en América Latina, interés en contribuir al mejoramiento
ambiental.

En las relaciones entre los sectores publico y privado en
cuanto al medioambiente, ha primado de hecho la proteccién gque la
mayor parte de los gobiernos latinoamericanos ofrecen a la
industria. Por esa razén el sector publico ha sido parco en las
medidas de control que afecten a los costos de produccién,
prefiriendo formas de cooperacién Yy absorviendo los costos de
reparacién de los dafos causados por algunas actividades
contaminantes. M&s aun, en muchos paises, los estimulos aplicados
a ciertas formas de consumo han afectado negativamente al medio

ambiente, sin que se hayan adoptado medidas para eliminar o reducir
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el desperdicio producido por esas formas de consumo concentrado en

grupos relativos pequefios pero dotados de alta capacidad de
compra. 11

De esto puede desprenderse qgue durante la década de los
sesenta, la accién de los gobiernos en torno al medio ambiente se
limitard casi exclusivamente a la lucha contra el problema de la
contaminacién ambiental. Pero una carencia importante al respecto,
serd la falta de criterios objetivos para apreciar la calidad de la

vida y la calidad ambiental, lo que afectard negativamente la
resolucién de los mecanismos de decisién.

Esos conceptos se usan en forma poco precisa y se adoptan para
referirse a una serie de circunstancias particulares mds bien que
para establecer metas de cardcter general y normativo. Sin
definiciones explicitas referidas a grupos sociales especificos, la
calidad de la vida suele, incluso, utilizarse para fomentar tipos
de consumo gue menoscaban el medio ambiente.™

: g —

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en
Estocolmo en 1972, constituye un hito al respecto. Es aqui en donde
se escucha un planteo de Latinoamérica sobre los problemas

ambientales.

"En un nivel elevado de abstraccién, puede afirmarse que lo
central y recurrente en las respuestas latinoamericanas es la
reafirmacién de la posibilidad de un desarrollo comparable al

*cepal, op.cit., p.9%4.
*2cepal, op.cit., p.96.
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metropoclitano para los paises del Nuevo Mundo y de la existencia de
todos los recursos necesarios para tal designio, dejando entrever
simultdneamente que la confirmacién de lo contrario equivaldria al
desahucio intolerable de las esperanzas mds anheladas."™

Durante la Conferencia de Estocolmo, muchos paises en
desarrollo "desconfiaban" del medio ambiente como una cuestién
puiblica a escala global, aunque reconocian los desastres ecoldgicos
acontecidos y el cuidado que se debia tener en no repetir 1los
errores de los paises industrializados.

"Algunos paises veian al medio ambiente como una conjura de
los paises ricos para impedir que 1las naciones pobres se
industrializaran y para mantenerlas como suministradoras de
materias esenciales para el desarrollo continuado y la prosperidad
de los paises industrializados. Algunos argumentaban gque si
contaminacién significaba industria, ellos recibirian 1la
contaminacién de buen grado. Otros, mds realistas, temian que la
ayuda de los paises desarrollados se desviara hacia los "nuevos"
problemas del medio ambiente, en detrimento de sus ambiciones
desarrollistas. Si alguien tenia que perder por la cuestidén del
medio ambiente, decian, ese alguien eran los paises ricos, los
verdaderos responsables de la contaminacién. Los paises en
desarrollo también temian que las preocupaciones por el medio
ambiente se tradujeran en una serie de cargas extras para ellos,
por ejemplo, pagando mas por tecnologia y maquinaria que habia
tenido que satisfacer nuevas Yy mds estrictas normas

ambientales...".**

Ademds para los paises en desarrollo la preocupacién
medioambiental podia traducirse en un peligro para sus planes de

“Idem.

“Tolba, op.cit., pp.80-81.
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industrializarse rdpidamente, diversificar Y modernizar sus
economias.

Estos paises concurrieron a la Conferencia de Estocolmo con un
doble propésito:

-el de reafirmar que el problema de la calidad de vida en esos
paises, dependia en forma directa de su condicién de subdesarrollo;

-destacar que una reduccién a cero del crecimiento, sélo
consclidaria la situacién de injusticia relativa en la distribucién
de los recursos y de las oportunidades;

Apelan ademds a que la preocupacién por estos temas no desvie
la atencidén internacional de problemas reales vinculados a una
mayor justicia distributiva en el mundo y a la necesidad de crear
un nuevo orden econémico internacional.

Queda demostrado asi, gue las consideraciones y conciencia
ecolégica dentro del dambito politico, resulta una cuestién exdgena,
impuesta casi desde el exterior y no producto de una reflexidén
acerca del propio desarrollo.

Ejemplo de esto es el efecto de fascinacién gque tiene sobre
América Latina el paradigma de la metropolizacién, que han llevado
a cabo las sociedades mds avanzadas, es tan fuerte, gque ademds de
minimizar todo lo que se oponga, ha impedido en parte la creacidén
de modelos de desarrollo propios, primando entonces una visidn
economicista y utilitarista.

Por otro parte, el "dogma del progreso”, avanza con una fuerza
de avalancha después de la Segunda Guerra Mundial. Va 1lenando
todos los espacios del planeta y se impone como unico modelo Yy
dentro de éste el de la metropolizacién por excelencia, guedando
dividido el mundo seguin criterios de desarrollo y subdesarrollo.



111.2.2 Diagnoéstico ambiental de América Latina

En 1971 se reunié un grupo de expertos de los paises
desarrollados y en desarrollec en Founex, Suiza, para aclarar la
discusidén de las diversas conexiones e interrelaciones del medio
ambiente. Este grupo identificé el interés de los paises en
desarrollo sobre este tema y los numerosos Y graves problemas
ambientales que afectaban en gran medida al Tercer Mundo. Estos
problemas tenfan su origen frecuentemente en la pobreza extrema Y
en la carencia de un desarrollo econémico y social. Ademis se
discutié el hecho de gue mucho de los problemas presentes en las
naciones desarrolladas comenzarian a aparecer en las mas atrasadas.

Algunos factores que influyen en la degradacién del medio
ambiente, estdn dados por la forma en que se han dado importantes
procesos:

1. Es asi como la mayoria de los paises han presentado tasas
elevadas de crecimiento de la poblacién y de urbanizacién. Se ha
considerado en nuestros paises gue la urbanizacidén es sindénimo de
desarrollo industrial y construccién de carreteras por excelencia,
Y en ese sentido se ha pisado el medio natural sin preveer las
consecuencias, ni tampoco sopesar los desequilibrios ecoldgicos
producidos. Es que se ha gozado hasta muy avanzado el siglo con las
chimeneas humeantes, como simbolo inequivoco de industrializacidn.

2. Es justamente en las ciudades donde se presentan muchos de los
casos mds serios de contaminacién abarcando al agua, aire, erosidn
de los suelos, tala de bosques y vegetacién circundante, etc...
Un tratamiento especial ha tenido la contaminacién del aire, y las
consecuencias en la salud de las personas. Se han realizado muchos
estudios, se han establecido normas y se ha estado pendiente de la
transgresién de estos indices principalmente en las ciudades mds
contaminadas, ya a partir de la década de los sesenta.
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3. Por otra parte, la concentracién econémica que se produce en los
principales centros, provoca un aumento considerable de los costos
externos del desarrollo, haciéndose dificil considerar la situacién
ambiental del pais en su conjunto.

4, Las alta tasas de crecimiento poblacional y econémico han
sobrepasado a la administracién piablica que no ha podido dar
respuesta a los problemas ambientales que se derivan de esto.

Pero hasta 1978 no existe un estudio de conjunto sobre los
problemas ecolégicos y de deterioro medioambiental, como tampoco de
sus consecuencias politicas y sociales, lo gque de alguna manera
confirma la poca prioridad que se le ha dado al debate ecoldgico en
América Latina.

IV. LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.

IV.1l. ASPECTOS Y DEFINICIONES GENERALES

Junto con estudiar y conocer el recurso gue se afecta al
hablar de contaminacién atmosférica, es importante partir
definiendo algunos conceptos previos, tales como el de medio
ambiente y contaminacién.

Por medio ambiente se ha entendido:
"Conjunto de variables no pertenecientes al sistema bajo

consideracién, que interactuan con elementos de dicho sistema o con
el sistema en su totalidad".™

e ONU' Progrsa s = ones arsa a p =] ) =
min_nhhnn citndo por Juan c. roxley.

Santiago, 1991, p.7.



Por su parte la Corte Suprema de Chile, define el término
medio ambiente, en el fallo del 19 de Diciembre de 1985, a
propésito del conflicto ambiental gque se suscita en el Lago
Chungara. All{i expresa: "Es todo lo que naturalmente nos rodea Y
gque permite el desarrollo de la vida, se refiere tanto a la
atmésfera, como a la tierra y a sus aguas, a la flora y fauna, todo
lo cual conforma la naturaleza, con sus sistemas ecolégicos de
equilibrio entre los organismo y el medioc en que viven".

La Agencia del Medio Ambiente de Estados Unidos, lo define
como "El conjunto de sistemas compuesto de objetos y condiciones
fisicamente definibles que comprenden particularmente a los
sistemas equilibrados, gque son susceptibles de adaptarse en un
futuro previsible, con los que el hombre ha establecido relaciones
particulares. El proceso dindmico evolutivo que goza la misma
naturaleza y el hombre, se encuentra fuertemente influido por la
interaccién y dependencia entre el hombre y los restantes elementos
del ambiente sobre los que actua e imprime su sello personal™.’®

En cuanto a la presencia y manipulacién del hombre sobre su
medio, se define a "La contaminacién del medio ambiente tanto en su
aspecto hidrico, atmosférico o biocenésico, por acumulacién de
desechos provenientes de productos aplicados al control de plagas,
de la combustién, de la fertilizacién y otros, es una enfermedad
ecosistémica que se presenta principalmente en a regién de Valles
y Llanos, en los que los procesos de urbanizacién,
industrializacién y la aplicacién de tecnologia en forma intensiva
e indiscriminada han sido una caracteristica acentuada".'’

Se ha sefialado también que "... existe contaminacién cuando la

¢ Juan C. Foxley, op.cit., p.8.

7 Juan Gasté, Sergio Gallardo, 3 . en,
Fernando Soler couﬁ., i , Ed. Univ. Catélica

de Chile, Santiago, 1985, p.45.
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presencia de una sustancia extrafia o cuando una variacién
importante en la proporcién de sustancias normalmente existentes en
el medio es susceptible de provocar en él un efecto adverso, de
acuerdo con los conocimientos cientificos del momento o de crear

una molestia, interfiriendo con el adecuado goce de la vida y de la
propiedad".™*

Debe destacarse el hecho de que el concepto de contaminacién
puede variar ya que es un concepto en permanente evolucién, no
acabado, por lo gue resulta fundamental el avance de los estudios
y conocimientos cientificos. Ademds este término genérico sufre
algunas modificaciones al hablar de tipos de contaminacién. Es asi
como existe la contaminacién atmosférica, acustica, de las aguas,
del suelo, la contaminacién natural, la artificial, 1la
contaminacién radioactiva y de los alimentos.

Debido a lo anteriormente mencionado, sin duda gue definir el
término contaminacién no resulta una tarea facil. Esto se puede
comprobar al ver las diferentes formas en que se ha tratado el
concepto en los diferentes cédigos ambientales de paises de
Latinoamérica.

El ordenamiento juridico chileno no ha dado un concepto de
contaminacién, pero existen diversas normas gque aportan a la
materia. Es asi como el Reglamento General de Higiene y Sequridad
Industriales, de 1941 **, en el art.18 sefiala que son industrias
insalubres "...aquellas cuyos residuos s6lidos, liguidos o gaseosos
sean nocivos a la salud, en razén de contaminar o viciar el aire,
el agua o la tierra, con sustancias suceptibles de originar
enfermedades en el hombre o en los animales, causar un

i* Margarita Préndez, "La conservacién del aire", en Educacion
Ambiental, Santiago, 1982, p.176.

* Reglamento dictado por DS N'655, 25/11/1940, Ministerio del
Trabajo, publicado D.Oficial, 7/3/1941.
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debilitamiento orgénico o fisiolégico o de crear un medio ambiente
insalubre, ofensivo o notablemente incémodo".

En este contexto, un contaminante seria un recurso en un lugar
equivocado.

Estos conceptos necesariamente hay que relacionarlos con 1la
nocién de emisién, que seria la evacuacién al ambiente de cualquier
tipo de elementos vivos o inertes, energia o combinacién de ellos
con caracteristicas fisica, quimicas o biolégicas distintas a las
del medio receptor.

IV.2. DEFINICION Y FUNCIONES DE LA ATMOSFERA

La atmésfera es la esfera gaseosa que envuelve los elementos
sélidos (gedésfera) y liquidos (hidrésfera) de la Tierra.

Esta formada por tres capas, la primera llamada tropdésfera y
es la zona de los cambios, en ella se producen los vientos y
corrientes, se forman las nubes y se concentra la mayor cantidad de
vapor de agua. Su extensién es de la superficie terrestre hasta los
12 kilémetros de altura en las regiones polares y 18 en las
regiones tropicales. Le sigue un estrecha franja 1llamada
tropopausa, que la separa de la siguiente capa 1llamada
estratésfera. Esta ultima tiene una extensién de 80 kildmetros,
ubicdndose en su parte superior la capa de ozono, que actdia como
filtro de los rayos ultravioletas del sol y limita en su parte
superior con la estratopausa. Por ultimo, estd la mesésfera que se
ubica por sobre la estratopausa, desconociéndose hasta donde se

extiende.

Los gases que conforman la atmésfera varian seguin la altura.
En los limites inferiores de la tropdésfera, que es donde transcurre
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la vida, el aire estd formado por un 20% de oxigeno, 78% de
nitrégeno y el restante 12% por distintos elementos, entre ellos el
anhidrido carbdnico y el vapor de agua. Siguiendo hacia las capas
superiores de la estratésfera, el oxigeno desaparece y aumenta
considerablemente la proporcién de hidrégeno, helio y otros gases
ligeros que predominan en la mesésfera.

Entre las funciones mds importantes de la atmésfera hay que
destacar: la provision de oxigeno para la respiracién y anhidrido
carbénico para la fotosintesis, interviniendo también otros
recursos naturales como el agua, el suelo, la energia solar y la
flora silvestre.

La respiracién es una accién que permite la vida tanto de las
personas, como de los animales y plantas, gracias a la entrada de
oxigeno al organismo y a la salida de gas carbénico. Los seres
humanos filtran por los pulmones diariamente 15 kilogramos de aire.
La fotosintesis es realizada por los vegetales dotados de
clorofila: las plantas verdes terrestres y el fitoplancton de las
aguas. Estos efectian el proceso en presencia de luz solar y
utilizando ademds elementos inorgdnicos simples como el agua y el
anhidrido carbénico. Resultado de la fotosintesis es la produccién
de oxigeno y la elaboracién de materia orgdnica vegetal.

El oxigeno de la atmésfera es consumido por la respiracién de
plantas y animales, por los procesos oxidativos que ocurren en la
biésfera (respiracién del suelo, descomposicién de la materia
orgédnica) y por las combustiones provocadas por la actividad
industrial, 1los vehiculos y las viviendas. A su vez, la
respiracién, las combustiones y la accién de los organismos
desintegradores (bacterias y hogos), son las fuentes productoras de
anhidrido carbénico utilizado por las plantas terrestres y marinas
en la fotosintesis.*

2 yjllee, Biologia, trad. Wright, Argentina, 1961, p.88.
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Estas dos funciones mencionadas, fundamentales para la
presencia de vida en nuestro planeta, se ven seriamente afectadas
por la contaminacién atmosférica. Por causa de esta se contaminan

los recursos que participan del proceso de la fotosintesis,
destruyéndose ecosistemas a través del ingreso de contaminantes.

Ademds la atmésfera cumple otras funciones como la de
distribuir y regular el calor en la tierra, condicionando asi el
ciclo de las estaciones. Permite ademds la transmisién del sonido;
impide el bombardeo de meteoritos, pues el roce con ella los
destruye.

Cada uno de los elementos que componen la atmésfera también
cumplen importantes funciones. El ozono, absorve mids del 90% de las
radiaciones ultravioletas del sol, que de llegar a la tierra serian
perjudiciales para la vida.

El nitrégeno, que se encuentra en forma abundante en la
tropésfera, disuelve el oxigeno gque en estado puro es irrespirable.

El vapor de agua contribuye a retener el calor atmosférico y
da lugar a la formacién de nubes, lluvia, rocio y nieve.

IV.3. CONCEPTO DE CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Este término tiene diferentes definiciones. La usualmente
aceptada, se refiere a la presencia en la atmésfera de una o mas
sustancias agregadas directa o indirectamente por el hombre en
cantidades que le son adversas tanto a las personas, como a los

animales, vegetales y cosas.

Para otros supone el aumento o a veces la disminucién de
ciertos componentes de la atmésfera, que no se habria producido sin
la actividad humana.



Y también la "presencia en la atmésfera de sustancias o
energia en tales cantidades y de tal duracién que son capaces de
causar dafos a los hombres, a las plantas o a la vida animal, o de
dafar los objetos o estructuras fabricadas por el hombre, o de
provocar cambios de temperatura y clima, o dificultades para el

cémodo disfrute de la vida, de los bienes o de otras actividades
humanas™.®

Otro concepto de contaminacién atmosférica es aquella dada por
el Ministerio de Educacién que expresa, "Se entiende por
contaminacién del aire, cualquier condicién atmosférica en la que
ciertas sustancias alcanzan concentraciones lo suficientemente
elevadas como para producir un efecto negativo en el hombre, los
animales, la vegetacién".

Por sustancia "la entendemos como cualquier elemento o
compuesto quimico, natural o artificial, capaz de permanecer o ser
arrastrado por el aire. Estas sustancias pueden existir en la
atmésfera en forma de gases, de gotas liquidas o de particulas
s6lidas".*

Estas definiciones crean un escenario cambiante en el tiempo,
pues la calidad de contaminante, es decir un recurso en un lugar
equivocado, dependerd de los conocimientos cientificos de la época.
La cantidad de sustancias consideradas contaminantes del aire ha
ido aumentando a lo largo del tiempo.

Los dafios y efectos negativos del abuso, se evidencian cuando
la actividad de un recurso interfiere con la de otros a través de

2 perek Elson, La contaminacién atmosférica, Ed. Catedra,

Madrid, 1990, p.15.

Tesis, Pont. Univ. Catélica

de Chile,Santiago, 1994, p.82.
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los cambios gque introduce en la situacién fisica Yy social donde
estas y otras actividades tienen lugar. Por ejemplo cuando las
fdbricas contaminan el aire y se requieren gastos adicionales por
razones de salud o cuando una industria contamina el agua con sus
vertidos e incrementa el costo del tratamiento del rio, lago, etc.

El problema de la contaminacién del aire se puede representar

como un sistema integrado por tres componentes bdsicos, cuyas
relaciones se vuelven bastantes complejas:

_— _ —_
FUENTES Emisiones |ATMOSFERA| Niveles RECEPTORES Efectos®
EMISORAS -de con-

taminantes

Las fuentes productoras de contaminacién atmosférica son
diversas, destacdndo 1la actividad industrial, la actividad
doméstica, motores de combustién de vehiculos de transporte, las
contaminacién natural debido al transporte de polvo, residuos
animales y vegetales que afectan a las ciudades de cilma seco y
poco lluvioso. En cuanto a su ubicacién de clasifican en fuentes
fijas y fuentes méviles.

Los contaminantes que estas fuentes generan son emitidos a la
atmésfera, que pasa a ser el medio de transporte, dilucién y
transformacién fisica quimica de esas sustancias.

* M.Préndez, P.Ulriksen, "Aspectos generales", en H.Sandoval,
M.Préndez, P.Ulriksen (edits),
, Santiago, 1993, p.26.
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Estas alteran el medio atmosférico provocando exceso o

disminucién de los elementos que normalmente lo constituyen, ¢
también por la incorporacién de nuevos compuestos.

La contaminacién por exceso de constituyentes normales se
refiere principalmente al anhidrido carbénico y ozono. La
proporcién normal de anhidrido carbénico en la atmésfera es del
0,03%, durante el transcurso del siglo ha aumentado en un 15%
debido a las combustiones, especialmente a las realizadas para
generar energfa utilizando combustiones fésiles; carbén, gas
natural y petréleo. El carbono almacenado en estos productos
durante épocas geoldégicas anteriores es liberado a la atmdsfera en
forma de anhidrido carbénico, trayendo como consecuencia la ruptura
del ciclo del oxigeno y del gas carbénico, desequilibrio que puede
provocar alteraciones en el clima a nivel mundial. Actualmente la
proporcién de este gas en la atmésfera aumenta en forma exponencial
a una tasa del 0,2% anual.* Pero la contaminacién por
incorporacién de nuevos elementos es la mds perjudicial.

El ozono se encuentra en la biésfera en muy pequenas
~antidades aumentando con la altura. Bajo condiciones de alta
~ontaminacién e insolacién intensa, aumenta en cantidad,
origindndose el smog oxidante que afecta fuertemente a nuestra
capital.

En la contaminacién atmosférica por disminucién de
constituyentes normales el elemento que es afectado es el oxigeno.
Una de las principales causas de su disminucién es la destruccidén
de la vegetacién.

Otros elementos contaminantes son los compuestos sulfurados
que comprenden al biéxido y tridxido de azufre, gue derivan de la

* pennis Meadows et al., zau_1ilitsn_ﬂnl_snnnsililnhn. FCE,

México, 1972, p.93.
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combustién de carbones y aceites minerales Y de las refinerias de
cobre y petrdleo. El biéxido de azufre en la atmésfera se oxida en
triéxido de azufre, sustancia que al entrar en contacto con gotas
de neblina o la humedad de los tejidos (mucosas Y pulmones) se
transforma en &cido sulfirico, altamente corrosivo, muy peligroso
para la salud, destructor lento de edificios Yy estructuras
metdlicas. Esta forma de reaccién de los contaminantes se conoce
como smog &cido y Londres es una de las ciudades afectadas por

&l

El anhidrido sulfuroso es un gas fuertemente irritante para el
sistema respiratorio humano, tiene un efecto constrictor del &rbol
bronguial y disminuye severamente la capacidad respiratoria, puede
ademds transformarse con facilidad en &cido sulfirico y producir
por ende graves danos en la funcién pulmonar.

Este contaminante rara vez se presenta aislado, y una de sus
caracteristicas es la potenciacién de sus efectos cuando se asocia
a contaminacién por material particulado, ozono u 6xido de
nitrégeno. En estos casos sus consecuencias irritativas aumentan.
Debe decirse que sus efectos dafan enormemente a la vegetacidén, gue
es muy vulnerable a el.

Los contaminantes carbonados se constituyen por el monéxido de
carbono, los hidrocarburos, los aldehidos y los hollines.

El monéxido de carbono es el producto de la combustién
incompleta de sustancias orgédnicas al ser insuficiente la cantidad
de oxigeno. Es generado por las industrias, las viviendas ¥y
principalmente por los vehiculos.

Es un gas incoloro e inodoro de gran capacidad de dispersién.
El organismo humano bloguea la hemoglobina, con la cual se combina

2 11i :
Adda Lo ' Tesis, Univ. catélica de Valplrlioo-

’

1988, p.26
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para carboxihemoglobina, impidiendo asi el transporte normal de
oxigeno a los tejidos. Si la concentracién alcanzada es alta, puede
producirse la muerte por anoxia. El monéxido de carbono no es un
téxico de efecto acumulativo, sino gue se absorbe o elimina
dependiendo de su concentracién. Concentraciones sobre el 7%
disminuyen la capacidad visual, 1la coordinacién manual,
disminuyendo la capacidad de aprendizaje y de razonamiento.*

Los hidrocarburos se originan por evaporacién de productos
petroliferos y de los carburadores cuyo combustible es la gasolina
y en forma especial por combustién incompleta del carburante. Son
compuestos complejos, reaccionan con los ¢xidos de nitrégeno en
presencia de luz solar, para formar oxidantes del tipo ozono. Los
hidrocarburos policiclicos arométicos son sustancias cancerigenas
reconocidas que se encuentran en todas las combustiones efectuadas
a altas temperaturas.

Los aldehidos se producen por la combustién de diversas
sustancias orgdnicas: de automéviles, incineradores o por
transformacién de los hidrocarburos en la atmésfera. Es un
irirtante de las mucosas oculares.

Por dltimo, los hollines son hidrocarburos en particulas con
alto contenido de carbono.

Dentro de los contaminantes nitrogenados se encuentran el
amoniaco, los 6xidos de nitrégeno Yy el &cido nitrico. Los dos
primeros son constituyentes normales de la atmésfera que han
aumentado por la actividad humana. El amoniaco y el dcido nitrico
son contaminantes a nivel local, encontrandose en las cercanias de
las industrias que los producen o los usan.

* Juan C. Foxley, op.cit., p.26.
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Los 6xidos de nitrégeno son importantes por su participacién
en los fenémenos fotoquimicos que tienen por resultado la formacién
de smog oxidante, pues se transforma en biéxido de nitrégeno si
existen al mismo tiempo en la atmésfera hidrocarburos, Y, en

presencia de radiaciones |ultravioletas se generan dos
contaminantes, nitratos de peracilo y un aumento considerable de la
cantidad de ozono. Este es el smog oxidante que sufren los
habitantes de Santiago y cuya consecuencia se siente en el

lagrimeo, en las dificultades respiratorias y cardiovasculares.

El ozono es un dtomo de oxigeno anormal, que tiene propiedades
oxidantes mds intensos que el oxigeno, y que se encuentra
escasamente libre en la atmésfera. Se forma como resultado de una
reaccién entre o6xidos de nitrégeno y ciertos hidrocarburos
reactivos en presencia de energia solar, interviniendo también
compuestos como los aldehidos y nitratos de peroxacilo.

Los efectos del ozono son fuertemente irritantes en los ojos,
nariz, garganta, causa ademds asma, bronguitis obstructiva infantil
y disminucién del rendimiento fisico.™

Los contaminantes minerales salen a la atmésfera en forma de
particulas sélidas y liquidas, encontrdndose en los alrededores de
las industrias, por lo gue su control resulta mas fdcil. Dentro de
éstos se encuentran el fliuor y sus derivados producidos por las
fédbricas de vinos y aluminio; el 6xido de hierro, cuya fuente es la
siderurgia; los silicatos generados por las fédbricas de cemento. El
plomo y sus derivados producen contaminacién local y se encuentran
en el aire de las ciudades donde son emitidos por el gas de escape
de los vehiculos, cuya gasolina contiene compuetos de cloro. Sus
efectos han sido objeto de estudio por la capacidad de causar
intoxicaciones que tienen sobre las personas.

* Juan C. Foxley, op.cit, p.38.
- 33 -



Los plaguicidas, insecticidas vy herbicidas, afectan

principalmente a las dreas rurales. Sus efectos se han agravado por
su concentracién en las cadenas alimenticias.

Otro importante contaminante es el material particulado. Un
gran porcentaje de este estd compuesto por polvo del suelo, que es
levantado por la accién del viento, del trénsito vehicular y del
uso en general de calles y terrenos sin pavimentar. Este se compone
principalmente de particulas de silice de diversos tamafios Y pesos

y de diminutos trozos de material organico. Otra parte proviene de
la quema de combustibles a altas temperaturas.

El tamafio del material particulado es determinante a la hora
de medir sus efectos en la salud humana, por su permanencia en
suspensién en el aire y por su diferente capacidad de penetracién
en el sistema respiratorio. Mientras mds pequefia es una particula,
mayor tiempo permanece suspendida en el aire y penetrard méas
profundamente en el pulmén, pudiendo permanecer por anos. Las mds
grandes en cambio, se alojan en la parte superior del 4&rbol

respiratorio y son expulsadas al exterior a través de la tos *.

El material particulado tiene un efecto fuertemente irritante.
Las particulas de hollin tapizan el epitelio respiratorio,
disminuyendo la funcién respiratoria y pudiendo provocar un espasmo
irritativo del &rbol bronquial. Ademds afecta la visibilidad,
principalmente de las ciudades, afectando fuertemente la calidad de
vida en ellas.

Otra caracteristica del material particulado es que contiene
adherido a su superficie, por absorcién, una fuerte carga de otros
contaminantes como hidrocarburos, o¢xidos de azufre y metales
pesados. La presencia de hidrocarburos es una cuestién muy
importante de considerar por los efectos cancerigenos que estos
conllevan.

* Juan C. Foxley, op.cit., p.39.



También los malos olores que se originan en 1los desagiles
piblicos, vertederos y diversos tipos de industrias, Yy la alta
congestién del trafico vehicular, son las manifestaciones mis
molestas de la contaminacién del aire, ya que las personas las
perciben en forma inmediata.

Por dltimo, el calor excesivo se convierte en contaminante al

provocar alteraciones en el clima de las ciudades debido a las
temperaturas excesivas.

Otra fuente de contaminacién atmosférica son las explosiones
nucleares, por la precipitacién radiocactiva o polvo radicactivo que
cae sobre la tierra. Las particulas mds finas pueden dar varias
vueltas alrededor de la Tierra antes de depositarse en cualguier
lugar de ésta.

IV.5. EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
Iv.S5.1. Efectos a nivel de Bidsfera.

El efecto mds importante es la alteracién del clima mundial,
debido al aumento constante de anhidrido carbénico atmosférico, lo
gJue dejaria pasar una mayor cantidad de radiaciones solares,
reteniendo las radiaciones térmicas de origen terrestre. La otra
causa se debe al aumento de particulas y aerosoles suspendidas en
la atmésfera lo que impide el paso de rayos solares.

Ademds se estd dando en forma progresiva la disminucidén de la
capa de ozono debido a la emisién de una serie de gases que
destruyen sus particulas. La consecuencia de esta disminucién es el
incremento de cdncer a la piel de los seres humanos; la inhibicién
de la fotosintesis, que produciria efectos negativos en la cadena
alimenticia y en el equilibrio del oxigeno atmosférico; Yy la



iestruccién o modificacién de ciertos organismos.?®

VD to i 3 ad

Puede afirmarse que la contaminacién atmosférica es un mal
tipico de las ciudades. La concentracién de personas y por ende de
industrias, vehiculos motorizados vy viviendas tiene como

consecuencia la emisién a la atmésfera de grandes cantidades de
contaminantes.

A su vez, situaciones climaticas que se dan en la ciudad a
diferencia de las 2zonas rurales tienden a favorecer en ciertas
épocas del ano la permanencia del smog. Es asi como en el invierno
las particulas y aerosoles se suman a las neblinas, favoreciendo
las temperaturas frias al impedir la penetracién de rayos solares.
En el verano en cambio, al establizarse los movimientos de aire,
aparece una cubierta gaseosa que contribuye a la mantencién del
calor.

No hay duda que episodios de contaminacién atmosférica de las
ciudades, son causa importante de la dismunicién de la calidad de
vida de las personas, ya que se ve afectada tanto su salud fisica
como psiquica. La relacién entre contaminacién del aire y
enfermedad es un tema que ha sido muy estudiado por los
cientificos, pero ante el cual todavia no se tiene certeza, ya que
la enfermedad y la muerte son el limite de una serie de fendémenos

y respuestas orgdnicas ante dicha contaminacién.

» Jean Dorst, Antes de que la naturaleza muera, Barcelona,

1972, en Lolli, op.cit., p.32.
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11.5.3. Efectos en las personas.

La contaminacién atmosférica afecta a todas las personas, pero
especialmente a nifos, ancianos y personas mds débiles. Destacan
distintas afecciones al aparato respiratorio como bronquitis, asma,
enfisema pulmonar y enfermedades crénicas. Otros efectos son el
aumento de la fatigabilidad, irritacién ocular, afecciones al
aparato cardiovascular, retraso de la osificacién normal en los
nifios y alteracién del nmimero de glébulos rojos en la sangre.

Los factores que determinana la aparicién de estas
enfermedades son: el nivel de biéxido de azufre, de polvo en
suspensién.

El céncer broncopulmonar es entre todos los cédncer el gue
experimenta un constante aumento en los paises industrializados,
independiente de otros factores.

Las sustancias cancerigenas presentes en la atmésfera de las
ciudades son variadas. Los hidrocarburos policiclicos aromdticos
producidos por el gas de escape de los vehiculos son los mas
importantes, ya que en experimentos en gque se ha expuesto a
animales a dicho contaminante, han adquirido cénceres cutdneos. El
asbesto usado en las guarniciones de frenos y el carbén negro
aplicado a las gomas de los neumdticos, son sustancias gque
provocarian tumores malignos. El polvo en suspensién es el medio de
transporte de estas sustancias.

Iv.5.3. Efectos en los vegetales.

Estos son especialmente sensibles a la contaminacién
atmosférica. El smog al disminuir la cantidad de rayos solares que
llegan a la tierra, dificulta la fotosintesis y por lo tanto hace
mis lento el crecimiento de las plantas. Los contaminantes mas
destructores de la vegetacién son los polvos de cemento, cal y
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silice. E1 fluor y sus derivados se acumulan en el forraje,
produciendo enfermedades en los animales que después lo consumen.

Los efectos nocivos de la contaminacién del aire en 1la
agricultura, se siente cada vez mds por el traslado de industrias
contaminantes a las zonas rurales.

Iv.5.4. Efectos en los animales.

En diversos estudios realizados se ha constatado que los
animales sometidos a la contaminacién atmosférica sufririan de
enfermedades al aparato cardiovascular y respiratorio, y también
molestias digestivas.

Los animales son afectados directamente al inhalar 1los
contaminantes toéxicos, e indirectamente al ingerir vegetales o
animales contaminados.

Las consecuencias son la muerte o enfermedades que perjudican
la fecundidad y productividad. Ejemplo de esto es la fluorosis,
principalmente por el consumo de fliuor presente en el forraje.

IV.5.5. Efectos en las bienes muebles e inmuebles.

Son diversos los contaminantes que corroen y destruyen las
fachadas de los edificios, estructuras metdlicas, techos, tuberias,
las carrocerias de los automéviles etc... Algunos de estos son: los
compuestos sulfurados, las particulas sdélidas (polvos, cenizas y
hollines) y las liguidas provocan una gran suciedad. Otros bienes
afectados son los libros, papeles y textiles.

1v.5.6. Efectos en el patrimonijo artistico.

Debido a la antiguedad de aguellos bienes, es gue son muy
vulnerables a la accién nociva de la contaminacién.
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La descomposicién de las calizas y demds materiales exige
fuertes costos en reparacién, limpieza y mantecién, lo que no evita
que a veces los dafos sean irreparables.

V. EL BRUMO, LA MALDICION DE LA MODERNIDAD.

"El aire es un recurso indispensable para la vida sobre el
planeta. El oxigeno, presente en una proporcién aproximada al
21% del volumen del aire, es utilizado en los procesos
biolégicos fundamentales y en innumerables procesos de
combustién en industrias, vehiculos y fuentes de calefaccién.
El hombre utiliza la atmésfera como un receptdculo de muchos
de los desechos que emite. Mezclas de gases y particulas son
devueltas a la atmésfera como subproductos de los procesos de
combustién, respiracién y por otras actividades propias de las
transferencias de energia".?®°

La contaminacién del aire ha sido un problema de larga data
para la humanidad.

Ya en el siglo XIII, se registra un episodio de acumulacién de
gases en el aire. Fue en 1257, cuando la reina Eleonor, esposa del
rey Enrique III de Inglaterra, se vié obligada a abandonar la
ciudad de Nottingham, debido al humo producido por el carbén.

En 1293 se dicté 1la primera legislacién referente a
contaminacién atmosférica, al prohibir el humo de las ciudades
inglesas, debido a que se le consideraba dafino para la salud, y en

* Préndez, M y Ulriksen, P; en: Sandoval,H; Préndez,M;
Ulriksen,P, edits; i i

soluciones, 1993, p.25.
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1306, de acuerdo a los archivos de aquella época, una proclama real
prohibié terminantemente el uso del carbén, ya que la legislacién
anterior al parecer, no habia surtido suficiente efecto.>

Posteriormente, en el mes de febrero de 1880, se registra otro
episodio en 1la ciudad de Londres, en donde producto del
enrarecimiento del aire mueren alrededor de mil personas.

Indudablemente que la aparicién importante y preocupante de la
contaminacién atmosférica, nace con el desarrollo de las grandes
ciudades.

"El metabolismo de las grandes ciudades exige que diariamente
ingresen a ella sus elementos nutritivos como agua, aire, energia,
materias primas, etc., lo que en el proceso final metabélico, se
traduce en gran cantidad de desechos de toda indole que es
necesario eliminar adecuadamente. Si este proceso falla, se produce
una contaminacién atmosférica".*?

Durante nuestro siglo, se registra la primera de estas
catdtrofes en 1930. En Diciembre el Valle del Mosa, en Bélgica, se
cubrié de una neblina muy espesa que duré varios dias, produciendo
63 muertes humanas y una gran pérdida de ganado.

En 1948, la pequena ciudad de Donora en Pennsylvania, fue
invadida seriamente por el smog que producian las numerosas
fundiciones de acero y aluminio de la regién. Como consecuencia se
produjo la emigracién en masa de sus 30.000 habitantes.

En 1952, Londres es protagonista de un episodio gravisimo. La
ciudad se cubrié durante ocho dias de una espesa niebla negra, que

** El Mercurio, 13/6/1965, suplemento, p.6.

**  Diputado Pedro Jéduregui Castro. "La Contaminacién
Atmosférica", en El Mercurio, Santiago, 6 de febrero 1970, p.2.
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permaneci6 en suspensién por dos semanas y que produjo mds de 4 mil
muertes, segun las cifras mds conservadoras. Otros hablan de 15 mil
muertes, principalmente de nifios y ancianos. La causa fue una alta
concentracién atmosférica de anhidrido sulfuroso, 15 veces mayor

que la normal .*?

A continuacién presentamos un cuadro con los episodios més
dramdticos de contaminacién atmosférica, ocurridos en el mundo.

Fecha Lugar Mortalidad
1880 Febrero Londres 1.000
1930 Diciembre Valle de Mosa,Bélgica 63
1948 Octubre Donora, Pensilvania 20
1950 Noviembre Posa Rica, México 22
1952 Diciembre Londres 4.000
1953 Noviembre Nueva York 220
1956 Enero Londres 1.000
1957 Diciembre Londres 800
1962 Diciembre Londres 700
1963 Enero Nueva York 300
1966 Enero Nueva York 168

Estas tragedias son las que hacen que la humanidad comience a
tomar conciencia poco a poco acerca de las consecuencias de la
urbanizacién y del desarrollo de las ciudades que sin una debida
planificacién se contaminan a si mismas.

Es a partir de los afos ‘40, después de las catdstrofes de
Donora y Londres, cuando comienzan los estudios mds serios sobre
los problemas que originaban la contaminacién atmosférica.

 Rafael Elizalde, "La amenaza del "Brumo", 2ig-Zag,
13/5/1960, p.8.
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Ya en 1955, la opinién piblica estaba alarmada y los
higienistas de todo el mundo se movilizan para determinar las
causas de la polucién que contaminaba la atmésfera.

Pero esta cuestién resulta compleja ya que son muchos los
factores que intervienen, miltiples las fuentes de contaminacién,
que ademds presentan una composicién diferente, diversas
condiciones climdticas, 1o que impone una adaptacién de las medidas
y soluciones técnicas en cada ciudad y regidn.

"E1l "brumo" es la maldicién que pesa sobre la gran mayoria de
las modernas metrépolis del mundo, como Nueva York, Paris, Buenos
Aires, Sao Paulo, Tokio, San Francisco, Los Angeles y Santiago de
Chile, entre muchas otras, ademds de gran numero de otros centros
fabriles menores".

Es por lo demds "...el precio gque el hombre paga por haber
desnaturalizado el medio primitivo con el progreso mecdnico, la
industrializacién y la vida colectiva en prisiones de concreto,
fierro y madera, cada vez mds grandes, que son las ciudades
modernas. Y ese precio cada dia sube con el aumento incesante de la
poblacién, que persiste en concentrarse en inmensas urbes rodeadas
de fédbricas repletas de vehiculos a combustién interna y de miles
de casas de humeantes chimeneas. El precio no es sélo la pérdida
paulatina de la salud, sino el desagrado de tener gue vivir en
lugares con aire tan viciado, gqgue, junto a los ruidos, altera
cualquier sistema nervioso y hace sofiar en los pasados tiempos
cuando la gente vivia mds trangquila y feliz en los campos, mas
cerca de la naturaleza."**

"Actualmente, el consumo mundial de combustibles sélidos,
liquidos y gaseosos, en 1965 asciende a varios miles de millones de
toneladas al afio, que se emplean principalmente en la produccién
industrial, en la calefaccién de viviendas y en la propulsién de

** Rafael Elizalde, op.cit., p.6.
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medios de transporte. Estas fuentes de envenenamiento se van
multiplicando sin descanso y la contaminacién del aire aumentara
proporcionalmente, en el futuro, si no se toman las medidas

oportunas".”

A nivel mundial, diariamente se vacian a la atmésfera 500.000
toneladas de o6xidos de nitrégeno como residuos de motores a
explosién, mds de 500.000 de anhidrido sulfirico, el hombre por su
parte consume entre 15 y 20 kilos de aire, inevitablemente, lo gque
nos pinta una cuadro nada alentador.

El coro de protestas de los habitantes que a menudo se eleva
contra la siempre creciente contaminacién del aire, expresa pues
una alarma Jjustificada gque encuentra eco en los circulos mds
competentes y responsables. Higienistas, técnicos, administraciones
piblicas principales del mundo industrial, comienzan a desarrollar
una febril actividad de estudio con el fin de coordinar un programa

orgédnico de prevencién.

La idea de gue el progreso necesariamente trae lamentables
consecuencias como el brumo, serd tema de estudio que tal como el
gue realizé Mills en Cincinnati, en la década de los cincuenta,
tratan de demostrar la relacién entre enfermedades del aparato
respiratorio y el progreso econémico-social. Datos estadisticos
comienzan a comprobar la correlacién entre el céncer pulmonar y
desarrollo urbanistico.

En Milédn, Italia, expertos de la Clinica del Trabajo, realizan
a mediados de la década de los sesenta, estudios acerca de la
injerencia del factor climdtico y de la dispersién de los gases
contaminantes en la atmésfera, en relacién con el movimiento y la
temperatura del aire circundante.

** El Mercurio, 13/6/1965, supl.p,6.
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La contaminacién del aire comienza a adquirir asi, una
amplitud mundial, afectando a toda ciudad y poblado que crezca y
desarrolle dentro de si una importante actividad fabril.

Las nubes de humo emergen como un peligro para la salud de las
personas y las normas de leyes de proteccién del aire que se
redactan, las costosas instalaciones filtradoras no resuelven el

problema.**

Se comienza a considerar entoces, que su tratamiento ya es un
asunto que traspasa las fronteras de cada nacién, haciéndose
necesario el compartir la informacién y tratar globalmente el tema.

Las respuestas comienzan a darse a todo nivel. En 1968
aparecié un articulo en la prensa sobre gue en calles de Tokio se
habian instalado surtidores de oxigeno puro para los transelntes.
Sin detenerse en la efectividad de la medida, sin duda resulta
significativo y decidor en cuanto a la magnitud gque estaba cobrando
el problema.

A fines de 1los afos sesenta, en Estados Unidos, un
especialista en el tema declara, que la contaminacién del aire se
convertird en una amenaza general para la salud y hasta para la
vida de los habitantes de las ciudades durante la préxima década.

A su juicio, en el afio 2000 las emisiones de diéxido de azufre
(SO02) sobre los EE.UU., se habrdn elevado de 20 millones de
toneladas al afio, a mds de 30 millones..."

Al respecto, un informe cientifico publicado por especialistas
del centro de investigacién de ciencias atmosféricas de ese pais,
saca conclusiones pavorosas. Expresa gue ya no existe aire limpio
en el pais. A pesar de todo los esfuerzos destinados, la

* El Mercurio, 20/9/1968, p.2.
* El Mercurio, 19/5/1969, p.31.
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contaminacién atmosférica sigue en aumento y la concentracién de
emisiones se produce a una velocidad mucho mayor que la capacidad

del aire de regenerarse a si mismo.>*

Fatalistas predicciones como la que: "Nuestra civilizacién
estd destinada a extinguirse, sofocada por los miasmas que ella
misma produce"?®, aunque empapadas de un fuerte pesimismo no dejan
de contener una gran verdad, y es que el hombre dentro de su aféan
de progreso desenfrenado, ademds de cometer faltas contra el
derecho a la vida de las personas y seres vivientes, ha olvidado
que es parte de la naturaleza y que su vida depende también de

ella.

"Acaso una de las batallas mds dramdticas que deba librar el
hombre en los préximos afios para asegurar su sobrevivencia en
la tierra, radique en la mayor o menor velocidad con gque
afronte, desplegando recursos a escala nunca conocida, el
problema de la contaminacién atmosférica. Desde luego puede
confiarse en que esta lucha ya ha comenzado en varios puntos
del globo".*

En 1970, lo que aparecia un problema circunscrito a un cierto
nimero de ciudades de Europa, de Estados Unidos y de Latinoamérica
-entre las cuales figura como excepcionalmente desfavorecida
nuestra capital- se ha transformado en un problema mundial gue no
abarca sélo a algunas ciudades ni se constrifie a la contaminacién
atmosférica.

"Su amplitud se ha extendido a paises enteros y aun a
continentes completos, y sus efectos se expanden a la tierra, a las

* El Mercurio, 24/12/1969, p.3.
* El Mercurijo, 16/6/1965, supl. p.6.
“* E1 Mercurio, 20/10/1969, p.31.
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masas de agua dulce -rios y lagos-, a los océanos y, naturalmente,
en una proporcién mucho mds grave a la atmésfera del mundo.

Esta es la consecuencia, no prevista a tiempo, de una doble
expansién explosiva: la demogrdfica y la tecnolégica (...) Los
técnicos y cientificos tienen una meta: perfeccionar los sistemas
para producir mds, sin que por un momento les inquieten 1los
problemas ecolégicos que paralelamente van creando". Se declara,
nsélo recientemente el hombre toma conciencia del grave peligro que
genera esta civilizacién industrial. Sélo recientemente comienza a
darse cuenta de que sus propios actos -su progreso tecnoldgico
principalmente- estan atentado contra su supervivencia".*

Con el titulo: "Contaminacién atmosférica 1llegé a 1la
Antartida"*® , llega a nuestro pais el grito de alarma que se lanza
al descubrir en esa regién, una de las mds puras que iban gquedando
en el mundo, la presencia de contaminantes provenientes de las
emisiones del hemisferio norte.

La mayoria de los contaminantes que se encontraban en el aire
de Los Angeles fueron identificados ahora aqui en este fondo del
mundo". Se pretende iniciar un estudio para determinar en que
cantidad y hasta donde llegan por todo el globo los contaminantes
atmosféricos, y qué efectos tendrd esto sobre el clima.

Se reconoce entonces "...que el brumo se erige como un desafio
que no logran vencer naciones mucho mds présperas que las nuestras.
El desconcierto de los cientificos es de tal modo agudo gque en
Estados Unidos algunos ecélogos llegan a sostener que esa nacioén
debe tratar de no continuar aumentando su producto nacional bruto
a fin de preservar un medio ambiente adecuado. En la misma ténica,
expertos de 1la Unién Soviética aconsejaron gque se vetasen

“ El Mercurio, 8/8/1970, p.3.

“* El Mercurio, 11/12/1071, p.33.
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ambiciosos proyectos industriales por el peligro que ellos

encerraban para la vida natural.®

Al respecto, el Consejo de Calidad Ambiental, formado en
washington a instancias del Presidente Nixon, reconocié que el
progreso econémico estd unido al ascenso potencial de 1la
contaminacién, pero no admite que se frene la evolucién de la
economia. Estima que el vocablo "medio ambiente" debe tomarse en un
sentido amplio y que la meta por conquistar es la armonia entre el
avance econdémico y una politica eficaz de saneamiento.

V.1. Brumo es Estados Unidos

Es asi como Estados Unidos, con una mayor conciencia acerca
de las implicancias de la contaminacién atmosférica y una mayor
disposicién de los medios necesarios, realiza importantes estudios
para reducir desde las mismas fuentes contaminantes, la emanacién
de gases y particulas que contribuyen a la polucién. Se estudia en
detalle la contaminacién producida por los vehiculos, dictdndose
leyes enérgicas en algunos estados, que obligan a los fabricantes
de automéviles a incorporar estos dispositivos gque mejoran su
combustién. Ademds, desde los primeros afnos de la década del
sesenta, se habia logrado una completa clasificacién de los
contaminantes, segin sus efectos, conociéndose la fijacién titular
especifica de la mayoria de los téxicos atmosféricos, y su manera
de evitarlos mediante el uso de aparatos gque absorbieran o
modificaran los gases de combustién que eliminan los vehiculos,
reduciéndose asi su toxicidad.*

** El Mercurio, 25/10/1970, p.3.
‘“ El Mercurio, 19/9/1964, p.29.
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Se ha calculado que en ese pais, las plantas producen 2.600
millones de toneladas de oxigeno al afo, mientras que la combustién
de gas natural, petréleo y carbén consumen 4.500 millones. La
diferencia existente, es aportada por el Océano Pacifico. "Se
piensa entonces con razén que si en todos los paises sucediera lo
mismo como consecuencia del avance de la civilizacién tecnolégica,
se producirfa una dramdtica crisis de extraordinaria

importancia®.*®

Por otra parte, diversos estudios surgidos después de la
catédstrofe de 1966 en Nueva York, consideran gue, posiblemente mas
de dos mil personas mueren al afo de manera prematura debido a
estas condiciones. Las medidas adoptadas deben enfrentarse a una
vasta gama de problemas tradicionales e intereses, amén de malos
hdbitos, antes de gque puedan fructificar. Quizd cuando 1los
neoyorquinos se den cuenta del suicidio lento a que estédn sometidos
tal vez reaccionen con una tempestad socio-politica 1lo
suficientemente fuerte para que produzca efecto saludable. Mientras
tanto la posibilidad de usar una mdscara contra gases, al estilo de
los soldados de la primera guerra mundial, parece cada vez mds
préxima a los habitantes de Nueva York.*s

No pasé mucho tiempo para que los ciudadanos norteamericanos,
demostraran su desagrado ante el aire contaminado. Ellos cumplian
un importante papel en la denuncia de infracciones a las ordenanzas
sobre contaminacién, delito que era controlado por los inspectores
con gran energia. En 1970, ante el acrecentamiento del smog y en
protesta por 1la lentitud con que el gobierno ejecutaba las
diferentes medidas, la ciudadania inicia marchas portando méscaras
antigases, manifestando su repudio ante la atmésfera irrespirable.

“* El Mercurio, 6/2/1970, p.2.

“ El Mercurio, 10/8/1970, p.3.



Pero un hito fundamental ocurre cuando el slogan por aires,
aguas y suelos limpios, se hace parte del discurso de muchos

politicos.

Esa creciente preocupacién podria ayudar a salvar dos
importantes obstdculos en la lucha anticontaminacién, que son la
falta de dinero y la falta de autoridad legal y resolucién
gubernamental para poner en prdactica medidas correctivas.

Al respecto el Secretario del Interior, Walter Hickel, dijo,
que el partido que tenga un mejor registro en la lucha por
descontaminar, "serd el que gane la mayoria de las elecciones".’

V.2. Brumo en Japdn

Japén, tal como se dijo anteriormente, no escapaba del
problema del deterioro ambiental. En los afios sesenta, enfrentaba
una seria contaminacién gque no sélo se circunscribia a la
atmosférica, sino también a la acistica y a 1la hidrica,
especialmente de rios y lagos.

En este pais, el problema de la contaminacién del aire comenzé
hacia 1960 al irse cambiando el combustible de carbén mineral por
petréleo, aumentado el "humo blanco" que es invisible y nocivo para
la salud.

A raiz de esto se produce un acrecentamiento de la polucién,
coincidiendo con la aprobacién de la Ley Bésica de Disturbio
Ambiental, en 1967, a fin de armonizar el crecimiento econémico del
pais con la seguridad para los habitantes que estdn amenazados por
la contaminacién.

“” El Mercurio, 8/3/1970, p.33.
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Posteriormente se dictan otras disposiciones, entre ellas, la
de Prevencién de la Contaminacién del Aire en 1970 y en 1969 se
destinan en la lucha contra los peligros ambientales alrededor de
155 millones de ddlares, un 22 por ciento mds de lo gastado en el

afo anterior.

Ademds, en materia de investigacidén, se establecié en Tokio a
fines de 1969 un Centro de Control de Contaminacién con un gasto de
2 millones 400 mil délares. Paralelamente funcionaba un Instituto
de Investigacidn, integrado por expertos en los diversos tipos de
contaminacién.

Por su parte el Centro de Control de Contaminacién de Tokio
tenia instalados telémetros conectados a 23 estaciones medidoras
que registraban automdticamente el grado de contaminacién para
saber si procede dar el aviso de alarma.

En 1969, el gobierno japonés publicé un "Informe Oficial sobre
Peligros Ambientales", en el cual se sefiala que el rédpido
crecimiento de la economia nacional no ha sido acompafado de un
progreso similar en la racionalizacidén del uso de las tierras y la
ampliacién de capitales destinados a obras piublicas. A pesar de los
logros obtenidos a raiz de las disposiciones preventivas de 1967,
"...los problemas se diversifican y diseminan en las zonas en
constante expansién industrial y en consecuencia deben aplicarse
las normas existentes con gran energia y ademds, dictarse medidas
mds amplias, cientificas y sistemdticas".*

Para hacer efectivo todos estos esfuerzos, la Asamblea
Metropolitana de Tokio promulgé una severa ordenanza sobre
contaminacién, que sefialaba las responsabilidades del Gobierno
metropolitano, de las industrias y los habitantes, estableciendo
penas para los infractores gue podian ser desde 100 mil yens de
multa (unos 280 d6lares) hasta dos afios de cércel.

“ El Mercurio, 23/5/1971, p.4.
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v.3. Acciones emprendidas

Las catdstrofes ocurridas en Bélgica, Londres, Pittsburg, que
provocaron la pérdida de muchas vidas humanas, pasan a ser un
fantasma constante para quienes se preocupan y trabajan en el tema
de la descontaminacién del aire. Pero también se convierten en
fuente de aprendizaje al estudiar la forma en que fueron abordadas,
concluyéndose la necesidad de adoptar una actitud méds cuidadosa
sobre este problema, gque permita el desarrollo de politicas

preventivas.

Esto porque se tiene conciencia de que el problema de la
contaminacién del aire estd adquiriendo dimensiones mundiales, por
lo que numerosos gobiernos de paises desarrollados, comienzan a
movilizar poderosos recursos legales y econémicos para hacerle
frente. Paralelamente a la tarea investigativa que se lleva a cabo,
las industrias viejas comienzan a ser reemplazadas por unidades de
produccién nuevas y menos contaminantes, por lo que la calidad
fisica del medio ambiente mejora notablemente.

Es asi como en los setenta se puede ver como la concentracién
ambiental de contaminantes del aire ha descendido en muchas
ciudades del mundo industrializado. Paralelamente la planificacién
se vuelve mds estricta en estos paises, produciéndose a través de
técnicas de modelacién del aire un impacto negativo menor en la
atmésfera de la ciudad.*’

Otras razones de esta mejoria de la calidad del aire son:
menor crecimiento econémico, descenso en la utilizacién de la
energia, mayor conservacién energética, menor contenido de azufre
en el petréleo crudo y la rédpida implantacién de mecanismos
limpiadores para remover el azufre.

“*Tolba, M., op.cit., p.216.
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Una cuestién gque preocupard a los paises europeos y que
ejemplifica como el problema de la contaminacién atmosférica
traspasa las fronteras, es la lluvia dcida que ocurre lejos de los

lugares de emisién de los gases contaminantes.

Posteriormente, una importante iniciativa la lleva a cabo el
Presidente Lyndon Johnson, al firmar un proyecto de ley que destina
recursos para dar la batalla contra el "smog". Esta Ley de Calidad
del Aire, establece regiones en el aire y facultades al Gobierno
Federal para imponer normas sobre calidad del aire y establece
fondos para desarrollar la investigacién y programas de inspeccién
¢, En esa oportunidad el Presidente Johnson declara: "Estamos
arrojando por lo menos 130 toneladas de veneno al aire todos los
afios. Esto representa dos tercios de toneladas por cada hombre,
mujer y nifio de los Estados Unidos... O dejamos de envenenar el
aire, o nos convertimos en una nacién con médscaras de gas, gque
buscamos caminos a través de ciudades agonizantes y de un desierto
de poblados fantasmas".*

La OMS, por su parte, declara en 1970, "La contaminacién de la
atmésfera puede hacer peligrar la vida en nuestro planeta dentro de
unos afos si no se toman rédpidas y drédsticas medidas para evitar
que seamos envenenados por el aire que respiramos".®* Se teme que
este problema se extienda dentro de poco tiempo a numerosos puntos
del globo, teniendo en cuenta el constante aumento del nimeroc de
automéviles en los paises desarrollados y la falta casi total de
reglamentos para frenar la contaminacién.

A este grito de alarma, le sigue la preparacién de un programa
para estudiar las regiones mis contaminadas, como asi también lo

* Las Ultimas Noticias, 30/11/1967, p.9.
®* El Mercurio, 27/5/1970, p.3.
** El Mercurio, 10/11/1970, p.22.
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efectos de la contaminacién atmosférica en la salud del hombre, en
su bienestar y en su medio bioldgico y fisico.

Para revertir en parte lo que estaba sucediendo en Estados
Unidos, el Presidente Nixon lleva a cabo una importante iniciativa.
Paralelamente a la realizacién del Congreso Internacional de
Estrasburgo, en febrero de 1970, sometié al Congreso de su pais un
programa destinado a sanear el medio ambiente. Anuncia también en
su mensaje, el reemplazo del motor a explosién convencional por
otro que reduzca a un minimo la contaminaciédn.

Queda demostrado asi, que la intensa campafna desarrollada por
ec6élogos e ingenieros ambientales, ha despertado y desarrollado una
conciencia generalizada frente al problema de la polucién.

Se comienza a llevar a cabo un estricto control atmosférico en
las ciudades mds contaminadas. Todas las tardes la oficina
respectiva de la Municipalidad de Nueva York, califica la clase de
atmésfera que ha tenido la ciudad durante las ultimas veinticuatro
horas, dentro de las categorias buena, aceptable, insatisfactoria
e insalubre.

Y se establecié por el alcalde de esa ciudad, un departamento
municipal dedicado a controlar la condicién atmosférica de la
ciudad y, lo que es mds importante, buscar los medios correctivos
para mejorarla.

Ante la magnitud del problema de la contaminacién a nivel
mundial, la ONU recoge la iniciativa de Suecia, de realizar una
conferencia a nivel mundial gque tratara sobre este y otros
conflictos que afectaban a la humanidad. Maurice Strong, secretario
general de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, inicié asi, una gran gira invitando a los distintos paises
pertenecientes a dicha organizacién, a qgue se hicieran parte de
esta conferencia. En una reunién con la prensa en nuestro pais
declara "... la magnitud del problema del medio humano contaminado
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de hoy, sefalé gque no puede ser manejado por cada pais solo. Deberad
establecerse una interrelacién de las acciones y deberd solicitarse
a los paises desarrollados que solucionen sus problemas locales en
la materia y también los efectos causados por su desarrollo a nivel
internacional.

"Debemos mirar al planeta como una unidad" -dijo Strong-. "Los
problemas de este género son locales por un lado e internacionales
por otro. Debemos considerar sin banderias politicas la ionésfera,
las aguas del mar, la atmésfera y pensar que lo que alli hagamos es
herencia para toda la humanidad".

"El hombre occidental estd aprendiendo que debe pagar un
precio por la arrogancia con que ha manejado la historia en los
dltimos 200 afos".®

Por su parte, el Primer Ministro Sato de Japén, expresé en un
discurso ante Naciones Unidas en octubre de 1970, al celebrarse el
25" aniversario de ese organismo que, "La forma de lograr una
armonia entre la industrializacidén y la calidad del medio humano ya
no estd circunscrita a algunas naciones industrialmente avanzadas,
sino estd suscitando la atencién de todo el mundo. El problema de
la contaminacién es particularmente significativo y serio en el
Japén, puesto gque es una de las peculiaridades de mi pais en el
mundo actual, considerando que se trata de una sociedad altamente
integrada y levantada en una superficie comparativamente reducida".
Ofrecié luego apoyo y aporte de experiencias para la conferencia
internacional de 1972.*

Y a nivel mundial, iniciando la década de los setenta, una
encuesta efectuada por corresponsales de "The New York Times" en 15
paises indica que la proteccién del medio ambiente no es una moda
pasajera. En muchos paises tales como Gran Bretafa, Alemania

* El Mercurio, 5/5/1971, p.18.
* El Mercurio, 23/5/1971, p.4.
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occidental, Canadd y Japén la presién de la opinién piblica por
aire y aguas mds limpios no declinan.™

En casi todos los paises encuestados se han dictado nuevas
leyes y se han establecido agencias a nivel local y nacional. En
muchos casos la prensa ha desempefado un papel decisivo en los
programas de mejoramiento. Gobiernos e industrias comienzan a
invertir enormes sumas, que alcanzan hasta mil millones de délares

al afo.

En aguellas regiones en gque la <carrera por la
"industrializacién" descuidé abordar el problema, como Italia,
Japén y Suddfrica, las condiciones extremas de contaminacién son
actualmente reconocidas y se toman medidas. Italia, por ejemplo,
enfrenta una gigantesca tarea de purificacién.

En general los andlisis de costo para el desarrollo estdn
apenas iniciados, pero la estimacién general es gque alcanzan un
promedio al 5 o 10% del capital de inversiones.

En la Unidén Soviética, existe conciencia gubernamental sobre
el problema como también de las dificultades para imponer
controles.

En Gran Bretafna, el recién formado Departamento de
Contaminacién, postula que las industrias que contaminan deberén
proporcionar el dinero para los proyectos de limpieza.

En Holanda se considera lo mismo, ya que si el gobierno asume
parte de los costos, significaria un alza de los impuestos.

En Francia y en Suddfrica, la poblacién se ha movilizado en
torno a la limpieza del ambiente, presionando a las autoridades y
logrando positivos resultados.

** El Mercurio, 11/6/1971, p.8.
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Las acciones emprendidas para contrarrestar la contaminacién
ambiental y especificamente la atmosférica en gran parte del mundo,
comienzan a causar ingquietud en el sector de los negocios. Ello
porque los costos de combatir la contaminacién tornard mds dura la
competencia con la produccién de paises que mantienen niveles de
descontaminacién menos exigentes.

Frente a este aspecto, un proyecto para establecer una
convencién internacional de niveles de descontaminacién, fue
divulgado por jefes industriales norteamericanos y europeos en la
reunién de la Cédmara Internacional de Comercio de Viena.®**

Su principal propdsito seria fijar niveles de control de
contaminacién aceptados por todos cuyo costo seria compartido por
los gobiernos y sectores privados de los paises industrializados.
Los paises en vias de desarrollo estarian exentos de cargos pero
obligados a adoptar medidas menos exigentes.

Brasil, por su parte, lidera el grupo de paises que se oponen
a la imposicién de un standard internacional, que agregaria un
nuevo gravdmen a su naciente industria exportadora. Pero en un
informe de Naciones Unidas el Gobierno brasilefio reconocié que la
contaminacién 1legé a su punto critico en las dreas industriales de
Sao Paulo y Rio de Janeiro.

Es asi como los industriales de muchos paises desarrollados,
preocupados por el deterioro del medicambiente, consideran que la
cuestién de los efectos de los controles de la contaminacién
deberia ser solucionada, ya sea compartiendo los costos con el
gobierno o mediante acuerdos internacionales.

Pero el tema de la adjudicacién de los costos es complejo, por
lo que en paises que dependen mucho de la exportacién, tales como

*¢ El Mercurio, 11/6/1971, p.8.
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Japén, Gran Bretana o Italia, habria que buscar una transaccién
entre los factores ambientales y la habilidad de competir en los
mercados mundiales.

Vv.4. Brumo en Latinoamérica

"Sjete ciudades latinoamericanas, entre ellas Santiago de
Chile, pueden alcanzar en cinco afios el nivel de contaminacién de
Los Angeles, el mds alto del mundo, si las autoridades no toman
medidas urgentes para controlar la limpieza del aire.

Buenos Aires, Caracas, México, Lima, Santiago, Sao Paulo y Rio
de Janeiro son las ciudades més amenazadas por la contaminacién
atmosférica, seqin sefialé el ingeniero norteamericano Robert
Launche, que participa en la Tercera Conferencia Latinoamericana de
Contaminacién Ambiental".®’

En Ciudad de México existia a mediados de los anos sesenta,
una gran cantidad de "smog", que en 1964 fue tan alto como el de
Chicago. Este se introducia a las casas y oficinas afectando la
salud de las personas que alli trabajaban y residian.

Es por eso que el creciente problema del brumo, al gue se le
considera una amenaza contra la salud y el turismo, ha provocado
las primeras medidas oficiales destinadas a eliminarlo en la zona
metropolitana de Ciudad de México de mds de siete millones de
habitantes.

Destaca la creacién de una oficina de control de contaminacién
del aire, por el alcalde de la ciudad, y la peticién de la comisidn
asesora de 400.000 délares destinados a la adquisicién de equipo
adicional para la observacién detallada de los factores gque
producian la contaminacién. Las fuente generadoras de smog mds

*” El Mercurio, 3/12/1970, p.28.
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importantes eran 30.000 pequefias industrias, que rodeaban la
capital y 500.000 vehiculos.

Las autoridades propusieron la descentralizacién, sobre todo
la de tipo industrial, pero no existia ningin programa, ni norma
destinada a reducir los desechos gaseosos de las chimeneas.

Maurice Strong, secretario general de 1la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, expuso en 1971, "... que si
no se tomaban medidas urgentes técnicas y de prevencién, a la vez
que una planificacién industrial residencial y medidas para la
acumulacién de residuos y desperdicios, todo esto puede estrangular
a nuestras ciudades. Esto trae al tapete -afiadié- la urgencia
también de la planificacién en la utilizacién del agua, aire,
recuperacién de suelos y otros tépicos. Es preciso saber que antes
de 15 o 20 afios vamos a tener en América Latina ciudades
monstruosas. La poblacién del continente iqualard a la de China o
India y el 75 por ciento de esa poblacién estard en las ciudades y
las medidas que se adopten deben ser preventivas porque serd muy
dificil curar después el problema".**

Pero uno de las principales trampas en el enfrentamiento de la
polucién en nuestro continente, era que a diferencia de lo que
ocurria con 1los paises industrializados, en los nuestros, la
contaminacién no se consideraba un problema urgente, a excepcién de
los pocos casos en que ésta pudiera afectar el turismo, es decir,
entradas importantes para la economia.

En Chile, durante la década de los sesenta, los especialistas
en el tema permanecerédn muy atentos a todo lo que se hace en el
mundo desarrollado, especialmente en los Estados Unidos, con
respecto al estudio de los efectos y consecuencias de la
contaminacién del aire, como también del desarrollo de nuevos

** El Mercurio, 5/5/1971, p.18.
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filtros y otras técnicas. Alli las industrias colaboraban
estrechamente con las universidades en la elaboracién de
dispositivos que redujeran las emisiones de contaminantes a la

atmésfera.

Por otra parte, se aplaude la iniciativa del Presidente Nixon,
por ser la primera vez que se proponia una legislacién de cardcter
nacional, cuyo objetivo era establecer un severo conjunto de reglas
para combatir la contaminacién ambiental.

IV. SANTIAGO DE CHILE. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Ante el crecimiento de 1la ciudad, la elevacién de sus
edificios, la concentracién de personas en su interior, se va
perdiendo cada vez con mayor fuerza, la relacién entre los
habitantes y el medio ambiente.

Por eso una labor importante de muchas disciplinas, serd la de
reconquistar las ciudades para beneficio de las personas,
recobrando el sentimiento de comodidad ante lo propio, abriendo los
espacios, dejando entrar al sol, cuidando y gozando de la
vegetacién.

El fuerte crecimiento de las ciudades, cuestién generalizada
en el mundo luego de la segunda guerra mundial, creé un nuevo tipo
de ciudadanos que no tuvieron tiempo de hacer de la ciudad un
espacio propio, y de muchos que llegaron a su territorio sin poder
optar a una mejor calidad de vida.

El Santiago de los sesenta se viene encima con muchos
problemas, algunos m&s importantes que otros y percibidos
indistintamente por la gente. Destacan entre ellos la falta de
viviendas, y la mala calidad de muchas de ellas, carencias en el
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equipamiento urbano de la ciudad, falta de servicios bédsicos, falta
de dreas verdes, problemas de insequridad ciudadana etc... Ante la
magnitud de estas carencias, la solucién a la contaminacién del
aire no resulta algo prioritario para la poblacién, ni para las
autoridades. Una visién distinta tendréan los organismos encargados
de la salud publica en Santiago y autoridades sanitarias.

Ahora bien, la percepcién general acerca de la contaminacién
atmosférica, serd una cuestién en cambio y evolucién permanente, ya
que a medida que se solucionan en parte algunos de los problemas y
carencias mds apremiantes, y sobre todo ante el ennegrecimiento afio
a ano del aire, la ciudadania necesariamente comienza a reaccionar
y a darle una connotacién de mayor gravedad, sobre todo ante las
crisis que se viven y al sufrir las consecuencias que en la salud
de las personas provoca la polucién.

VI.2. ROL CONCENTRADOR DE SANTIAGO

El rol concentrador de Santiago, es una cuestién que data
desde el siglo XVI, y que se va fortaleciendo cada vez mds a través
del tiempo. Ya en el siglo XVIII, se constatan en Santiago fuertes
transformaciones que implicaron un gran crecimiento del radio
urbano y de su poblacidén, debido en gran parte a "...un circulo
vicioso que ya a fines de aquel siglo no podia ser cortado; se
habia generado un proceso de autoalimentacién imposible de
interrumpir y que ha durado hasta nuestros dias. Por ser méds rica,
atraia mds poblacién; por ser mds poblada, atraia mds capitales y
comercio; por ser el primer centro comercial del Reino, atraia
riqueza y poblacién. Ello contribuyé a que se transformara para el
resto del pais, en un modelo al cual todos miraban, imitaban y

querian hacer suyo".®*

** De Ramén, Armando, op.cit., pp.111-112.
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Este rol concentrador de Santiago es heredado en nuestro siglo
y gueda claramente expuesto:

"1) Santiago ha sido siempre no solamente la sede central del
aparato politico-administrativo nacional, sino también el principal
centro residencial de los grupos de poder en la sociedad nacional;

2) Concentra la mayor y fundamental parte de la estructura de
actividad urbano-industrial del pais;

3) Como consecuencia, la ciudad concentra también 1lo
fundamental de la estructura de dominacién y de conflicto que
corresponde al sector urbano y, que es, en iultima instancia, la que
rige a la sociedad nacional en su conjunto;

4) En concomitancia con todo lo anterior, y formando parte de
una sociedad nacional-dependiente, Santiago constituye el foco
bdsico de recepcién y de articulacién de las relaciones de
dependencia en que el pais estd incorporado dentro del contexto del
orden capitalista internacional".®®

Tal como se dijo anteriormente dentro del proceso
retroalimentador del rol concentrador de Santiago, la cuestién
econémica cumple un papel fundamental. Se evidencia asi, 1la
conformacién de la capital como el mayor centro de produccién y de
negocios del pais.

Ya en 1960 el drea econdmica de Santiago que comprendia sélo
parte de la provincia, absorbia el 51,9% de los establecimientos
industriales del pais; el 58,5% del empleo industrial promedio; el
56,5% del conjunto de suelos y salarios pagados y el 47% del valor
de produccién.

En 1967, Santiago concentraba el 64,4% de las industrias con
mds de 50 trabajadores, recolectaba el 70% de los impuestos y el

““Quijano, Anibal; Coloquio, en: Auca, N°17, 1970, p.58.

- 61 -



65% de todas las transacciones bancarias del pais*. Aportaba el
43% del producto geogréfico bruto del pais y en 1960 absorbié el
20,7% de la inversidén nacional, lo que cuatro afos después aumentd

al 22,3%.

Muchos de los aspectos mencionados han sido claves en el
proceso de metropolizacién de Santiago, y han derivado en parte en
problemas graves de contaminacidén atmosférica, hidrica y acistica,
en desmedro de la calidad de vida de sus habitantes.

Pero las consecuencias de este patrén de crecimiento no eran
negativas sélo para el medioambiente, ademds era un elemento
acentuador de los desequilibrios regionales y en consecuencia se
convertia en un nuevo estimulo a la migracién y concentracién.

VI.l.l. Crecimiento poblacional y expansién de Santiago

Para intentar un andlisis de la ciudad, ésta no puede ser
sacada de su contexto politico y social, ya que es un reflejo del
modelo politico-institucional que la nacién se da, de los valores
y aspectos culturales que rigen a la sociedad. Latinoamérica ha
visto como parte de su modelo cultural va transitando de 1la
ruralidad y del campo a la ciudad y los valores de tipo urbanos.
Esto ha implicado una alta migracién hacia los mayores centros
poblados y una alta concentracién poblacional en estos mismos.

El fendémeno de urbanizacién es una cuestién que ocurre a nivel
mundial, lo cual se verifica debido a un crecimiento global de la
poblacién y a un gran movimiento migratorio de esa poblacién hacia
los centros urbanos, especialmente hacia los grandes centros
politicos administrativos e industriales. En un tiempo
relativamente breve se ha producido un vuelco en las relaciones

“Raposo, Alfonso, op.cit., p.20.
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numéricas entre la poblacién urbana y la rural.®

En Chile, se da una temprana tendencia a la urbanizacién. En
1865, el 21,9% de la poblacién chilena era urbana, tasa a la que no
llegaba Brasil en 1920, ni México en 1930.° En 1875, la poblacién
rural de nuestro pais representaba el 73%, del total, pero ya a
principios de siglo bajé al 56,8%, en 1950 al 39,9%, y en 1960, el
Censo indica que la poblacién rural representa un 22,4% del total
del pais. Durante la década de los sesenta, se agregaron al sector
urbano 1.500.000 personas de las cuales 900.000 fueron asimiladas
por Santiago. Es asi como la capital del siglo XIX duplica su
poblacién en el transcurso de 65 afios (hasta 1870), para a fines
del siglo volver a dupliarla en breves veinte afios.*

A través de los diversos censos se puede comprobar el fuerte
crecimiento de la poblacién radicada en Santiago:

1940 952.075
1952 1.350.409
1960 1.907.378
1970 2.861,900
1982 3.937.300

En la década de los treinta, mientras la poblacién nacional
crecia a una tasa de 1,6% anual, la poblacién urbana lo hacia en un
2,2% anual, lo que trae como consecuencia que hacia los afos
cuarenta la mitad de los habitantes del pais viva en ciudades.
Santiago alcanzé por esa fecha al millén de personas, con un

. ®* Martinez, René; "Santiago Metrépoli en crisis", en: Auca,
N 37, Agosto 1979, p.S8.

“Gross, Patricio y Rodriguez, Alfredo; Sintomas de calidad

» DT, N°139, I.B.U., 1983, "Dl

“De Ramén, Armando; Santiago de Chile, Ed. Mapfre, Madrid,

1992, p.221.
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crecimiento del 3,2% durante el periodo.*®

Entre 1952 y 1960, Santiago alcanza la tasa mds alta de
crecimiento demogrédfico, el 4,4% anual. En 1966, Santiago llega a
concentrar el 30% de la poblacién del pais.

"En otros términos, el tamafno demogrdfico de la aglomeracién
de Santiago se distancia progresivamente de las otras grandes
ciudades del pais afianzando su posicién dominante en el proceso de

metropolizacién del pais."*®

Este crecimiento poblacional se debié en primera instancia a
las migraciones de la poblacién rural hacia la capital, pero
posteriormente, el factor preponderante ha sido el propio
crecimiento vegetativo de la poblacién santiaguina.

Junto con esto, se produce obviamente un ensanchamiento de los
limites urbanos de la ciudad, es asi como desde 1872 a 1915,
Santiago duplica su espacio urbano, lo que va a seguir ocurriendo,
pero a un ritmo cada vez mds acelerado.

A principios de este siglo, se produce una expansién anual de
50 hectdreas. En 1930, el territorio ocupado por la ciudad de
Santiago era de 6.500 hectdreas, en 1960 de 20.900 y en 1980 de
38.296 hectdreas.®”. Hay que destacar que entre 1930 y 1950, la
expansién urbana no llegaba a cubrir un promedio anual de 200
hectdreas, pero entre 1950 y 1960 se llega a un promedio de 950
hectdreas anuales.

**Gross y Rodriguez, op.cit., p.5.

““Raposo, Alfonso; "La Metrépoli y las Politicas de Desarrollo
Urbano-Regional”, en: Auca, N'37, Agosto, 1979, p.20.

“De Ramén, Armando, op.cit., p.237.
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Esta expansién de los limites urbanos se ha visto posibilitada
por la expansién de la red de transporte colectivo, la instalacién
de tranvias que unian diversos puntos de la capital, y también la
facilidad de los municipios para conceder los permisos necesarios
para lotear y formar nuevas poblaciones, cuestién que tiene como
antecedentes la Ley de Comuna Autdnoma de 1891 y la progresiva
creacién de territorios comunales durante el presente siglo.

Posteriormente, ha sido en gran parte la politica habitacional
del gobierno lo que ha expandido los bordes urbanos, lugares donde
se han instalado nuevas poblaciones y campamentos.

Las consecuancias han sido muchas, entre ellas cabe destacar
que dicha expansién se ha realizado a costa de las mejores tierras
de cultivo del valle de Santiago. Otras tan importantes han sido el
que debido a la rapidez del fenémeno, ni la ciudad ni sus servicios
alcanzaron a prepararse para absorver tanto el crecimiento de su
poblacién, como de sus limites, lo que se tradujo en altos indices
de marginalidad, de pobreza, deterioro de la calidad de vida y del
entorno de las nuevas poblaciones.

IV.3. LEGISLACION URBANA EN CHILE.

"Si bien la ciudad, como ser histérico que tiene persistencia
en el tiempo, puede considerarse un reflejo y receptdculo del
acontecer social, sobre el cual sin duda reobra, hay una arritmia
en los comportamientos de ambos sistemas. Asi, los procesos
politicos y las estrategias urbanas se traducen en cambios fisicos
cuya concrecién en el tiempo es muy variable".*

'“Gross, Patricio; "santiago de Chile (1925-1990),
Planificacién urbana y modelos politicos", en: Eure, Vol. XVII,
Oct/Dic. 1991, N°52/53, p.27.
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Ahora bien, una cuestién que serd una constante en el cémo se
piensa a la ciudad, por parte de nuestros profesionales, técnicos
y los "hacedores" de ciudad, serd la fuerte influencia extranjera.
El concepto de ciudad que regird sus mentes,durante el siglo pasado
y muy avanzado el presente, proviene de un ideal traido de afuera
y de las transformaciones gque comienzan a experimentar varias
ciudades a nivel mundial, para incorporar dentro de si, la nueva
fuerza con que diversas actividades y relaciones se comienzan a dar

dentro de ella.

Es con el Intendente Benjamin Vicufia Mackenna, con quien se
inicia un nuevo proyecto de "hacer" ciudad en nuestro pais. Labor
que serd continuada por otros, que al igual que su predecesor
tendrdn marcada fuertemente la herencia urbana europea.

Posteriormente, se entra en un siglo XX, desprovisto de una
discusién seria en lo que respecta al planeamiento urbano, drea
ausente tanto en las aulas universitarias, como en las oficinas de
gobierno.

Fue a raiz del terremoto gue asolé la ciudad de Talca y
devasté a varias provincias en 1928, que se dicté la ley N*4.563 de
1929, convirtiéndose "...en el primer intento de ordenacién
urbanistica de las ciudades porque dispuso, entre otras normas,
"que aquellas ciudades que tuviesen mds de 20.000 habitantes,
deberian elaborar un Plano General de Transformacién".*

Después del hito que constituye la labor de Vicufia Mackenna en
lo que que se refiere a la planificacién de la ciudad de Santiago,
y de la dictacién de la ley antes comentada, debe mencionarse la
contratacién en el extranjero del profesor vienés Karl Brinner,
"...quien puso los cimientos para que en el propio pais se
iniciara, a un alto nivel, un pensamiento critico sobre el futuro

“*De Ramén, op.cit., p.265.
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de la ciudad..."™

Posteriormente, en mayo de 1931, de dictd el decreto con
fuerza de ley N®345 del Ministerio de Obras Piblicas, gque se
constituyé en la primera Ley General de Construcciones vy
Urbanizacién, a través de la cual se dispuso la confeccién de un
plano regulador urbano en cada ciudad. Se definen ademds algunos
conceptos como el de urbanizacién como "...el conjunto de medidas
a asegurar el adecuado desarrollo de una poblacién, teniendo en
vista el saneamiento y ornato de la misma, la higiene y estética de
sus edificios, las facilidades del tréansito en sus calles y
avenidas y, en general, la mayor comodidad de sus habitantes".™

En 1934, Karl Briinner junto a la asesoria de arquitectos
chilenos, realizé el "Anteproyecto regulador de la comuna de
Santiago®™, base para el plan definitivo que realizé el arquitecto
Roberto Humeres y que concluyé en 1939, afo también en gque es
aprobado. La esencia de este plan era la de modernizar todos los
sectores de la ciudad, proyectando la imagen de Santiago a la de
una ciudad europea, de construccién neocldsica, de fachada
continua, altura mediana, anchas avenidas, varias de ellas

diagonales.

Posteriormente, en agosto de 1953, se dicté el decreto con
fuerza de ley N*224, que da origen a la nueva Ley General de
Construcciones y Urbanizacién. Durante esta década, crece
notablemente la confianza que se tenia en la planificacién para
modelar y dirigir el crecimiento y la ciudad misma, junto con
comenzar a corregir los errores y ordenar lo que se habia expandido
sin limites,

"Gross, Patricio, op.cit., p.28.
""De Ramén, op.cit., p.266.
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En relacién a esta ley, expertos opinan, "Su ineficacia, para
solucionar los inconvenientes que se presentan en el Gran Santiago
hace pensar gue es necesario modificar =-en el futuro- su
estructuracién, buscando elementos de coordinacién de cardcter més

bien técnico que politico".”

Al respecto, el Gobierno envié al Congreso, un proyecto de ley
gue introduce diversas modificaciones a la Ley sobre Construcciones
y Urbanizacién, en el que expresa:

"Es sabido que las diversas leyes dictadas sobre
construcciones y urbanizacién: N.os 2203 de 1909; 4563 de 1929;
D.F.L. 345 de 1931; y D.F.L. 224 de 1953 establecen disposiciones
variadas y md&s o menos completas en lo que se refiere a 1la
urbanizacién de los centros poblados del pais; pero ninguna de
ellas ha consultado el sistema econdémico indispensable para que el
desarrollo de las ciudades sea regulado por la autoridad local, de
acuerdo con los principios elementales del urbanismo. En lo que se
refiere a la ciudad de Santiago, las dos \ultimas leyes mencionadas,
crearon un sistema de transformacién basado en el Plano Regulador.
Pero este plano estudiado por el arquitecto vienés Karl Brunner,
aparte de no consultar sino modestos ensanches para los trazados de
las vias de la ciudad y uno que otro espacio verde, no resolvid
ninguno de los problemas que el acelerado incremento de la
urbanizacién ha venido provocando en los udltimos 25 afos".”

Conferencia Nacional de Municipalidades; "Planificacién
nacional y problemas del Gran Santiago", en:
Nimero especial dedxcado a la primera etapa del Seminario del Gran
Santiago, Afio VII, N°32, primer semestre de 1957, Univ. de Chile,
p.26.

Flisfisch, Mauricio; "Estudio sobre el proyecto de reforma
de la Ley de COnstrucciones y Urban12301én"
sobre el Seminario del Gran Santiago, N'32, Afo VII, primer
semestre de 1957, Univ. de Chile, p.84.
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Este proyecto enviado por el ejecutivo, pretende solucionar
cuatro problemas fundamentales:

-evitar el crecimiento de las &reas urbanas;

-dotar a las municipalidades de los recursos adecuados para el
desarrollo del plano oficial de urbanizacidn;

-perfeccionar el sistema de las expropiaciones para el
cumplimiento del mismo plano oficial;

-el remodelamiento de sectores urbanos.”

No habia duda acerca de la importancia que estaba tomando la
planificacién urbana en todo lo concerniente al desarrollo,
crecimiento y funcionalidad de las ciudades.

Nace entonces el Plan Intercomunal de Santiago en 1960, gque

sustituyé al ya antiguo plan Brunner-Humeres, y que emané de un
diagnéstico mds realista sobre lo que estaba pasando en materia de
crecimiento urbano. Este plan fue aprobado por Decreto Supremo
N22.387, el 10 de Noviembre de 1960.

Este plan fija y define las dreas intercomunal suburbana y
urbana, compuesta esta ultima por 17 comunas y establece las
condiciones generales para la planificacién de Santiago.

Se constituyen en problemas necesarios de solucionar, la
notoria carencia en la dotacién de servicios bdsicos, que no iba
acorde al crecimiento poblacional y expansién urbana, la ausencia
de mecanismos institucionales de coordinacién entre los municipios
Yy de estos con el Estado, y el surgimiento desordenado de
urbanizaciones llevadas a cabo por las municipalidades, entre
otros.

Como uno de los problemas mds serios que afectaban a la ciudad
se consideré la mala localizacién de muchas industrias, lo cual se

"*Flisfish, Mauricio, op.cit., p.85.
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traducia, entre otras cosas, en contaminacién de barrios
residenciales e inseguridad en el caso de proximidad a actividades
peligrosas, asi como problemas derivados del abastecimiento de
insumos a través de vias de alta circulacién™.”

Por ello se busca legislar sobre la ubicacién de las
industrias, ya gque "la actual radicacién industrial configura
ambiente desorganizado e insalubre", y su "emplazamiento andrquico”
es uno de lo problemas mds serios que afectan a la ciudad.

Sobre este particular se habian buscado soluciones para
Santiago desde muchos afios antes. Asi, las leyes orgdnicas de
municipalidades habian dado a estos organismos facultades para
reglamentar la instalacién y servicio de la fébricas o industrias
insalubres. Pero estos municipios nada hicieron sobre esta materia
y hubo que esperar a los planes de la remodelacién de Briinner-
Humeres, en la década de 1930, para que se iniciara una efectiva
bisqueda de racionalizacién para el parque industrial de
Santiago.’

Es asi como surge el Proyecto de Ordenanza de Zonas
Industriales de Santiago, elaborado por la Direccién de Obras
Municipales del Municipio de Santiago en 1931. A través de éste se
busca:

1. otorgar la seguridad y comodidad que el hogar familiar
requiere y;

2. velar por 1los intereses y prosperidad del sector
industrial, lo que se relaciona directamente con el progreso
de la poblacién.

Gross, Patricio, op.cit., p.40.
"*De Ramén, op.cit., p.276.
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se zonifica la comuna de Santiago, dejando un amplio espacio
gque vele por una sana concentracién industrial, gue evite los
peligros y molestias que atentan contra la seguridad, salubridad o
comodidad de los habitantes.

También se considera importante gue este proyecto se haga
extensivo a otras comunas, en razén de que los barrios industriales
de la comuna de Santiago sobrepasan los limites comunales.

Se determina que la clasificacién de toda nueva industria debe
ser propuesta por la Comisién de Establecimientos Industriales a la

Municipalidad.

En cudnto a la determinacién de 2zonas industriales, se
recomienda ubicarlas "... de preferencia, al lado opuesto de los
vientos dominantes con el objeto de evitar que el aire contaminado
por las industrias gque puedan ser consideradas como insalubres,
atraviese la ciudad".”

Pero hasta los afios de este estudio, esto no ha sido posible
porque las industrias pesadas, que son las que caracterizan las
grandes zonas industriales, buscan las cercanias de las lineas
férreas. Esto determina qgue en Santiago estas zonas se ubiquen
preferentemente en los costados sur y poniente, con nicleos
concentrados alrededor de las estaciones Alameda, Yungay, san
Eugenio, San Diego y Santa Elena. La zona norte, que posee mejores
condiciones para el establecimiento industrial, carece de €l por la
falta de lineas férreas.

En general, las zonas industriales se han dividido en tres
clases. La clase A, comprende el sector nétamente industrial. Se le
denomina "zona industrial protegida", partiéndose de barrios que

77 "Zonas Industriales de la Comuna de Santiago", en Industria,
Santiago, Afio LII, N°7, Julio de 1935, p.324.
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tenian ese cardcter y amplidndose hacia las partes menos pobladas.
La zona B es mixta, conviven en ella viviendas e industrias.
Se toleran sélo los establecimientos clasificados en la segunda y
tercera categoria.
La zona C, también es mixta, pero se toleran establecimientos
de la tercera categoria, correspondientes a aquellos que no son
considerados como peligrosos.

Los estalecimientos industriales son clasificados de 1la
siguiente forma:

-"Peligrosos.- Los que por sus instalaciones o por las materias que
en ellos se elaboren o almacenen, puedan causar dafios a las
propiedades o a las personas.

- Insalubres.- Los que por sus destinos o por las operaciones que
en ellos se practigquen corrientemente, producen emanaciones gque
afectan o puedan afectar la salud piblica.

= Incémodos.- Los gue causan o puedan causar molestias a los
vecinos de las propiedades contiguas o cercanas".’™

El proyecto continda con un detallado 1listado de 1los
establecimientos correspondientes a cada categoria y se determina
una udltima zona D, en que considera las instalaciones industriales
existentes en barrios, donde por el desarrollo futuro no resulta
recomendable la presencia de nuevos establecimientos.

En relacién a la pequefia industria no clasificada, que no
presenta mayores molestias, se le permite la instalacién libre en
la ciudad. Se planifica ademds, las formas de traslado de los

’* "proyecto de Ordenanza de Zonas Industriales de Santiago",
en Industria, Santiago, Afio LII, N'7, Julio de 1935, p.326.
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establecimientos que no guedaron dentro de la norma, tratando de
dar las "mayores garantias al industrial”.

Se puede observar que la orientacién que rige este proyecto,
es de tipo sanitaria, en 1la medida que se preocupa de
compatibilizar 1la instalacién industrial con 1las condiciones
habitacionales de los diferentes barrios. No hay mencién alguna a
problemas de tipo ambientales, ni a las ventajas que este proyecto
aportaria al respecto.

El Plan Intercomunal de 1960 propicié la localizacién
industrial en torno a los ejes de las vias principales de acceso a
Santiago, generdndose zonas industriales exclusivas. Estas fueron
las avenidas Vicuha Mackenna y Melipilla (Cerrillos), Panamericana
Norte.

"A través de la formulacién de este plan puede verse cémo
lentamente iba surgiendo y pasando a tomar importancia 1la
consideracién de los problemas del medio ambiente (...) E1l Plan
Intercomunal pretendié eliminar las industrias més peligrosas de
las zonas residenciales, ordenando y encauzando, a la vez, el
abastecimiento de materias primas y la distribucién de los
productos de las industrias "a través de las vias de circulacién
intercomunales" para que no continuaran siendo transportadas por
las vias de trénsito locales. Lo anterior exigia varias medidas;
una de ellas, la agrupacién de las industrias que emitieran olores
y humos molestos en sectores alejados "y en situacién conveniente
con respecto a los vientos dominantes"; otra, el traslado de
aguellas "que pueden originar un fuerte impacto econdémico o
demogrdfico™ hacia otras localidades de la regién de Santiago.

En vista de esta planificacién, y tomando en cuenta que la
industria santiaguina habia experimentado una fuerte movilidad
entre los afios 1951 y 1958, desplazédndose "en un 40% desde el
centro hacia las comunas periféricas", el plan determindé cuatro
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zonas.™

Las industrias fueron clasificadas en:

- Industrias Pelidrosas, que incluia a aguellas qgue podian causar

dafo a la salud y a los bienes de las personas, mds alld de los
limites de su predio.

- Industrias Molestas, abarca a las que en cuyo proceso puede

producir dafos ocasionales a la salud y a los bienes, o causar
molestias por presencia de olores, moscas, polvo, provovcar
excesivas concentraciones de trédnsito.

= Industrias Inofensivas, no producen dafios ni molestias a 1la

comunidad.

En relacién a la zonificacién, se determinaron:

= Areas Industriales Peligrosas, ubicadas fuera del limite urbano,

y correctamente aisladas.

= Zonas Industriales Intercomunales, destinadas a absorber el
desarrollo industrial, especialmente el de tipo molesto. La
instalacién de viviendas e industrias inofensivas, quedan sujetas
a su propio riesgo.

= Zonas Mixtas con Industria Molesta o Zona Congelada, es la que
abarca una cierta concentracién de industrias molestas, pero sin un
mayor desarrollo industrial. Se prohiben nuevas instalaciones de
este tipo, no asi la de industrias inofensivas.

= Zonas Mixtas con Industria Inofensiva, son dreas residenciales en
que existen industrias inofensivas, cuyos limites los fija el Plano
Regulador Intercomunal, y en las cuales se permitird la instalacién
de establecimientos inofensivos en las 1llamadas microzonas
determinadas por dicho plano.*

™De Ramén, op.cit., pp.277-278.

** Decreto N"2387, que aprueba el Plan Intercomunal de
Santiago, 10/11/1960, Ministerio de Obras Publicas, publicado
D.Oficial, N"24.829, 27/12/1960, p.2429.
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En cudnto a las dreas verdes el Plano determina que serdn
lugares de uso publico destinados al esparcimiento de la poblacién
y al saneamiento ambiental, prohibiéndose toda construccién ajena
a este propésito. Se definen los ©parques comunales e
intercomunales, con sus respectivas dimensiones.

vI.3. FACTORES OUE INFLUYEN EN LA PRESENCIA DE CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN SANTIAGO

Son muchas las variables que finalmente se conjugan en 1la
presencia del smog. A continuacién se analizarédn parte de estos
factores y sus implicancias en la habitabilidad de la ciudad.

v Dy Gk i iia atodad o I

La ubicacién geogrédfica, es un factor que se relaciona
directamente con la realidad topogrdfica y metereolégica de la
ciudad, variables que humanamente resultan imposibles de controlar.

Las condiciones tanto climdticas como topogrédficas bajo las
gque se encuentra la ciudad de Santiago, resultan bastantes
desfavorables. Esto que no es ninguna novedad hoy en dia, tampoco

lo era en los afos sesenta:

"... la permanencia de esta nube es el producto principalmente
de la situacién geogrdfica de nuestra capital, y bajo este aspecto,
el de sus condiciones meteorolégicas muy desfavorables. Esta
ciudad, rodeada de cerros, con una temperatura ambiente que nunca
llega a cifras exageradas, con un régimen moderado de vientos y de
lluvias, que no facilita la evacuacién continua del aire
contaminado, tiene que permitir la existencia casi permanente de
esa nube contaminante que se forma en la parte baja de aire fresco,
la que es incapaz de romper el techo formado por la capa superior
de aire mds caliente.
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El peligro de Santiago estd pues en la permanencia de esta
capa de aire contaminado, lo gue hace mds urgente el tratar de

purificarla".”

Opiniones de especialistas en el tema sanitario, no son
diferentes. Don Alfredo L. Bravo, del Servicio Nacional de Salud
expresa: "El problema del smog o bruma se hace tanto mas grave en
ciudades como Santiago con un régimen de vientos muy reducidos, lo
que impide la eliminacién natural del humo de las fdbricas. Y si a
ello se agrega que durante largos periodos del afio nuestra ciudad
presenta neblinas naturales cuya humedad se condensa alrededor de
las particulas microscépicas sélidas de las emanaciones
industriales, tenemos el cuadro completo que conduce al grave
problema de la contaminacién atmosférica que tiene que sufrir el
centro de nuestra capital".*®?

VI.3.1.1. G (sti o 2 i ;

En cuanto a las condiciones topogréficas propiamente tal, debe
indicarse que Santiago se encuentra ubicada en una cuenca de
superficie plana, la cuenca del Rio Maipo, encerrada por cordones
montafiosos de cierta altitud. Al oriente limita con los faldeos
precordilleranos de la cordillera de Los Andes, formados por cerros
que superan los 3.200 m (Cerro Ramén). Por el oeste, la cordillera
de la Costa alcanza alturas sobre los 1.500 m, siendo interrumpida
por el valle del Rio Maipo, gue abre la cuenca hacia el sector
suroeste. Mds al sur, el macizo de Alhué (Cerro Cantillana) supera
los 2.000 m de altitud.

El cordén de cerros de Chacabuco cierra la cuenca por el
norte. Por el sur, el cordén de cerros de Angostura de Paine separa

* El Mercurio, 3/8/1962, p.3.
** El Mercurio, 30/10/1964, p.33.
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la cuenca de la depresién central que se desarrolla hacia el sur.

Dentro de su planicie, sobresalen varios cerros tipo isla,
como el Longuén (1028 m), Chena (950 m), Renca (903 m). Por el
sector nororiente de la ciudad, penetra una cadena de cerros
formada por el Manquehue (1650 m) y el San Cristébal (880 m.). Por
el sur el corddén de cerros de los Ratones (Morro El Cardo 1648 m),
enmarca la sub-cuenca de Pirgue.

Por el sector nororiente de Santiago, el rio Mapocho y el
estero del Arraydn dan origen a valles cordilleranos que ayudan a
la ventilacién de la ciudad.™

Es asi como Santiago estd prdcticamente encerrada por diversos
cordones montafiosos, gque impiden una ventilacién adecuada de la
ciudad. Ya en 1970 se comparaba la orografia del valle con una
"gigantesca olla", forma ideal en la acumulacién de impurezas en su
fondo. Esta condicién estd por sobre la intervencién del hombre y
se debe tener en cuenta a la hora de planificar el crecimiento y la
zonificacidén dentro de la ciudad.

VI.3.2 condici limti

VI.3.2.1. Flujos locales de la cuenca de Santiago.

La ventilacidén de la cuenca se produce principalmente por un
sistema de brisas que se genera localmente. El mecanismo principal
que produce movimiento de aire en la cuenca es el calentamiento de
la superficie. Durante el dia, se desarrollan brisas gque soplan por
los valles hacia arriba, alcanzando mayor intensidad en la tarde.
Durante la noche, el enfriamiento de la superficie, especialmente
en los cerros y laderas, produce una capa delgada de aire mds denso

*Ulriksen, Pablo; -
i , en: Sandoval,H:; Prendez,M y Ulriksen,P
edits; op.cit., p.40.
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que se desliza pendiente abajo, canalizdndose por los valles hacia
la cuenca. La brisa nocturna en mds débil que el flujo diurno y
presenta direcciones contrarias.

En los meses de invierno, el flujo de aire dentro de la cuenca
es mucho mds débil que en verano, debido a la menor disponibilidad

de radiacién solar.®**

Un andlisis acerca de los vientos hecha por uno de los jefes
de la Oficina de Metereologia de las Fuerzas Armadas en 1965,
indica que estos siempre provienen desde el mar, es decir desde el
oeste. Son oeste, suroeste y noroeste, los que se encajonan en la
cordillera, provocando el traslado del "smog" por toda la ciudad.
La velocidad de estos es muy moderada, no excediendo casi nunca los
60 Kms. por hora.*®

Por otra parte las condiciones anticicldénicas existentes en la
zona central, determinan la estabilidad atmosférica, lo gque
contribuye al mantenimiento del "smog" en forma casi permanente."®¢

VI.3.2.2. La i s i

Los santiaguinos de los afnos sesenta, ya sentian en carne
propia el problema del recrudecimiento de la contaminacién en los
meses de invierno, debido a la formacién de capas de aire que
actian como techos, impidiendo la disolucién de los contaminantes.
Estos son los "techos de aire" que se producen todos los dias en la
madrugada y gque debido a las bajas temperaturas invernales se
mantiene a muy baja altura.

*Ulriksen, Pablo:; op.cit., p.44.

** El Mercurio, 6/8/1965, p.25.

** El Mercurio, 19/4/1967, p.1l.
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Esto se explica debido a que durante los meses de invierno las
corrientes de aire ascendentes producidas en la superficie,
generan, al encontrarse con las corrientes descendentes, un
fenémeno de inversién térmica que actta, en la practica, como una
tapadera, que dificulta ain mds la dispersién de contaminantes. La
altura del fendmeno inversivo depende directamente de 1la
temperatura de la superficie, y se sitia en verano aproximadamente
a 1.000 m. de altura, descendiendo en invierno hasta llegar a 200
6 300 m. sobre la superficie del suelo, comprimiendo los
contaminantes y aumentando su concentracién en el espacio de aire
disponible. Por 1la frecuencia de este fenémeno, entre otras
razones, la contaminacién atmosférica aumenta notablemente en
invierno, comparada con los meses de verano.®

vI.3.2.3. Regimen de lluvias

En nuestra regién, las lluvias son relativamente escasas. En
un afio normal, caen en Santiago aproximadamente 320 mm. de agua,
entre los meses de mayo a septiembre, pero se registran numerosos
afos en los cuales los indices de precipitacién son inferiores a
este promedio. Por otra parte, la 1lluvia que cae 1lo hace
generalmente en forma de chubascos, lo que no contribuye demasiado
al lavado de la atmésfera. En otras ocasiones, las precipitaciones
son abundantes, pero con mucho espaciamiento en el tiempo,
mejorando la calidad del aire por uno o dos dias.®

Al respecto, el siguiente cuadro sefiala los niveles de agua
caida entre el 1° de enero y el 30 de mayo de los siguientes afos:

*’Martinez,G; op.cit., p.30.

**Tdem.
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ARO mm, 3

1971 36,8
1970 75,8
1969 42,4
1968 14,0
1967 ™Y
1966 41,9
1964 5.3
1963 33,1
1962 13,3
1961 35,9
1960 21,2
1959 136,2
1958 98,6
1957 164,6
1956 95,5 *

Se puede observar que de una década del cincuenta
lluviosa, se pasa a una siguiente mucho mds seca, lo gque
inevitablemente implica un agravamiento en el problema de 1la
contaminacién atmosférica y de los efectos que esta tiene sobre la
salud de los santiaguinos.

Por otra parte, la carencia de lluvias contribuye a mantener
e intensificar el fendémeno de la inversién térmica. Segin Sergio
Bravo, director de la Oficina Metereolégica en 1971, "...el hongo
de gases venenosos que cubre la capital y especialmente su centro
puede llegar a una altura de 300 metros y no desplazarse con sus
impurezas artificiales como gases y vapores téxicos y desplazarse
por los niveles superiores. Esta situacién daria origen a efectos
cada vez mayores en la produccién y mantencién de los contaminantes

** El Mercurio, 1/6/1971, p.17.
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en contacto permanente con la comunidad".®

Ademds hay que considerar que en los meses de invierno, el
problema se agudiza por las bajas temperaturas gque obligan a la
gente a prender los equipos de combustién, gque aportan més
contaminantes a la atmésfera.

vi.3.3. Otros factores influventes
VI.3.3.1. Efectos urbanos.

La presencia de la ciudad modifica de diversas maneras las
condiciones atmosféricas naturales de la cuenca. Las construcciones
alteran la rugosidad natural, la humedad disponible en el suelo y
el balance de energia en la superficie, dando lugar a la aparicién
de una capa atmosférica urbana que suele ser mds seca y cdlida que
el entorno.

El aumento de la temperatura dentro de la ciudad con respecto
al espacio que la rodea, se conoce como "isla térmica" y se
manifiesta especialmente en las noches despejadas de invierno.*

Este fendmeno al que también se le denomina "isla de calor
urbano", se constituye en un factor importante de considerar. La
estructura de la ciudad y, en especifico, la acumulacién de masas
de concreto, que por su comportamiento fisico particular,
constituyen una superficie de incidencia mds favorable respecto a
los rayos solares, como asimismo la ausencia de vegetacidn, dan
lugar a una acumulacién de calor dentro de la ciudad, en contraste
con sus alrededores. Esta diferencia de calor entre la ciudad y la
periferia o isla de calor urbano, no se desarrolla sélo entre la

** E1 Mercurio, 1/6/1971, p.17.
**Ulriksen, Pablo; op.cit, p.51.
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ciudad y el drea rural, sino también dentro de la primera.®*

El efecto de isla térmica tiende a producir una altura de capa
de mezcla mds elevada sobre la ciudad que el entorno y un flujo
débil que converge hacia el centro.

Esta mayor rugosidad superficial en el centro de las ciudades,
debido a las edificaciones elevadas, frena el flujo de aire en 1la
capa cercana a la superficie, por lo que los vientos nocturnos
capitalinos, que descienden desde las laderas cordilleranas, no se
manifiestan tan claramente en el drea central de la ciudad.

", ..segin los expertos, "el depdsito de monéxido de carbono
(CO) -gas téxico entre todos-, en el centro del Gran Santiago, se
ve favorecido por la altura y particularmente la forma que se le ha
dado a la mayoria de los edificios del centro de la ciudad, que se
transforman en verdaderas murallas que canalizan la circulacién del
aire y mantienen a las calles de este a oeste en penumbra, donde
prdcticamente no llega el sol que pudiera elevar la temperatura del
pavimento, produciéndose por este calor corrientes de tipo
convectivo que harian subir las impurezas a alturas en las cuales
pudiera alcanzarlas la libre circulacién, mds arriba de las moles
de concreto, llevdndolas a otras zonas.

Gracias a este urbanismo sordo a los gritos de la ciencia y a
otros ingredientes proporcionados por la insensatez colectiva, el
brumo, que en 1966 avanzé hasta Pedro de Valdivia, ha invadido
ahora el prometedor refugio de Lo Curro".®

VI.3.3.2. Falta de dreas verdes

Un tema no tan recurrente en la prensa, pero no por ello menos
importante era el de las dreas verdes, y su significancia en lo que

*?Martinez, Gutemberg; La contaminacién atmosférica en la
Regién Metropolitana, Ed.Atena, Santiago, 1985, p.30.

** El Mercurio, 14/6/1970, p.1.
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se referia a su funcién estética, orgdnica, y a su relacién con la
salud de la poblacién y también de su entorno.

La foresta es generadora de oxigeno, los drboles son bancos
genéticos para recuperar la biésfera, tan contaminada". Su falta
implica entre otras cosas, que se generen procesos negativos de
erosién alrededor de nuestra ciudad.

Fernando Hartwig, Director Forestal del Servicio Agricola y
Ganadero considera que las calles del centro de Santiago "son
verdaderas "bévedas" de hormigén o ladrillo, donde el calor se
acumula y la temperatura en la tarde supera los 40 grados muchas
veces". Denuncia ademds la despreocupacién que existe por
acrecentar estds dreas verdes, como también de cuidar las que ya
existian.®*

3 c imi

Ya, en 1970 existia la certeza de que Santiago no debia seguir
creciendo hacia sus periferias, no sélo porque se tragaba en su
paso tierras agricolas fundamentales para su abastecimiento, sino
también porque junto con su expansién aumentaria la contaminacién
capitalina.

Al respecto, Luis Prieto, quimico del Laboratorio de
Contaminacién Atmosférica, expresé que en 1900 un 9% de la
poblacién de Chile vivia en Santiago, mientras que en 1970 lo hacia
el 34,9 por ciento de los habitantes del pais, de los cuales el
98,5 por ciento vivia en el drea urbana. Ante esto sélo cabe
iniciar un proceso de descentralizacién y propone cancelar los
permisos para que nuevas industrias sigan instaldndose en la

®¢ "Problema del centro de Santiago. Falta de drboles aumenta
gontaminacién atmosférica", en El Mercurio, 26/11/1970, p.1l7.
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capital.™

A principios de los afios sesenta, no era tarea dificil para
ningun santiaguino, observar el desplazamiento que realizaba el
"smog" durante el dia. En la mafiana se localizaba en el sector
céntrico de la capital, avanzando durante el dia hacia la zona
oriente, hasta los faldeos cordilleranos, producto del viento sur
que traia los aires contaminados de las industrias que se ubicaban
en esa zona. Debido a la brisa nocturna, el smog comienza a
descender hasta el centro y nuevamente se repite el proceso. "La
masa de aire sucio sélo se desplaza dentro de un drea determinada
y no la abandona jamas".®*

Esta apreciacién de un diario de la época sobre la presencia
de contaminantes en la ciudad de Santiago, serd corroborada

posteriormente por muchos estudios de especialistas preocupados por
el fenémeno, que por desgracia se mantiene hasta nuestros dias.

Sobre el transporte y dispersién de los contaminantes emitidos

en el drea urbana, se conoce que son arrastrados por el flujo que
se desarrolla en la cuenca y, simultdneamente, dispersados por los

procesos de mezcla turbulenta.
VII. HISTORIA DEL BRUMO SANTIAGUINO

Desde tiempos coloniales que la cuestién de la calidad del
ambiente en la ciudad de Santiago, estaba a cargo del Cabildo. Este
debia velar por el aseo, por el ornato y por lo que hoy llamariamos
la calidad de vida en las ciudades.

** Ercilla, 2-8/6/1971, p.17.

** El Mercurio, 14/8/1962.
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Para el Cabildo de Santiago esto se convierte en una cuestién
cada vez mds dificil de atender, ya que desde muy temprano la
ciudad comenzé a ejercer una atraccién para toda la poblacidén del

pais y para la que se iba asentando en Chile.

Ya desde la segunda mitad del siglo XVI, pasa a ser el punto
abastecedor de soldados, comida, pertrechos, ropa y de dinero del
resto de las ciudades del sur durante la guerra de conguista del
territorio. Esta misma guerra hacia que mucha de las familias del
territorio sur, huyeran hacia Santiago, buscando mejores
condiciones de vida.”’

Es asi como Santiago se convierte también en punto de llegada y de
atraccién de los habitantes mds pobres del pais.

Posteriormente, a fines del siglo XVIII, se constatan en la
capital fuertes transformaciones, principalmente las que implicaron
un gran crecimiento del radio urbano y de su poblacién. En cien
afios la poblacién santiaguina se cuadruplica, es decir de 12.000
habitantes que se contabilizaron a fines del siglo XVII, se pasa a
40.607 habitantes a fines del XVIII.®*® Se constata entonces el
poder concentrador de Santiago de poblacién, de riqueza, de

capitales, y de las decisiones.

Esto, como se mencioné anteriormente, le crea dificultades a
la gestién del Cabildo, ya que tanto la seguridad, como la limpieza
e higiene de la ciudad, se vuelven una cuestién cada vez més
dificil de controlar, sobre todo teniendo en cuenta que parte del
crecimiento de Santiago, se debia a la expansién de los bordes
urbanos por la 1llegada de 1los pobres que buscaban mejores
oportunidades para sus vidas. Se crean asi las llamadas barriadas
0 arrabales, que fueron determinando la -coexistencia de dos

*’De Ramén, A., op.cit., pp.43-44.
°*De Ramén, A., op.cit., pp.108-109.
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ciudades que cada vez se irdn distanciando mas.

Este crecimiento de 1la ciudad va acompafiado de una
contaminacioén fisica que se comienza a sentir desde muy temprano.
La contaminacién del suelo, del aire, y del agua, provocaba un
ambiente propicio al contagio de las epidemias, cuestién facilitada
también por la falta de higiene en que vivia la poblacién, sobre
todo los sectores més desposeidos. Para poder mantener un minimo de
higiene en la ciudad, el Cabildo debié imponer un sistema de
nmultas, como una forma de evitar que se dejaran animales sueltos en
la calle, a los cuales se les alimentaba arrojdndoles todo tipo de
inmundicias. Ademds se prohibe el lavado de ropa en las acequias,
ya que provocaba la formacién de lodazales, que debido a su
putrefaccién enrarecian el aire.™

Ya a fines del siglo XVIII y principios del XIX, se hace
evidente la contaminacién del aire de la capital, producto del humo
de las chimeneas, fogatas, quemazones e incendios que se provocaban
y del polvo en suspensién. Un factor importantisimo en 1la
generacion de este Udltimo era el barrido de las calles, plazas y
sitios publicos en general, que al realizarse sin el debido cuidado
llenaban el aire de "nubes de ceniciento polvo"™, que permanecian en
el aire, entrando al interior de los edificios.

La primera constancia de reaccién frente a este problema, data
de enero de 1813, en que el Cabildo denuncia que la atmosféra que
rodeaba a la ciudad "estaba cargada de humo espeso y caliente que
causaba notable variacién en el temperamento". Se pide por esto,
que se tomen las medidas necesarias para prohibir las quemazones de
los campos inmediatos a la ciudad. Estos incendios y quemazones
eran una importante razén en el proceso de deforestacidén de la
cuenca de Santiago, que culmina a fines del siglo XVIII. Los
pobladores de la ciudad, a lo largo de los dos siglos y medio,

**De Ramén, A., op.cit., p-135.



habian explotado y arrasado todo el bosque que rodeaba a la
ciudad .

Y Santiago seguia creciendo. Sus limites lo hacian a razén de
11,18 hectédreas por ano, produciéndose una aceleracién de este
proceso a partir de la segunda mitad del siglo XIX.** Surge
entonces la preocupacién por el transporte de los habitantes a
través de la ciudad. Es asi como en septiembre de 1900, se
inauguran los tranvias eléctricos, constituyéndose a su vez, en un
factor de crecimiento de Santiago. Y para suplir la falta de estos,
se utilizaban los coches del servicio suburbano, que traian como
consecuencia una molesta contaminacién por los desechos de los
caballos.?

Junto con el crecimiento de la ciudad, va surgiendo una
industria manufacturera. Se instalan asi varias curtiembres en
diversos puntos de la capital, debido a lo favorable que se
presentaba el mercado de exportacién, y también algunas textiles,
de las cuales las dos mds importantes se encontraban alejadas de la
urbe, para no perjudicar a los habitantes.

Estas industrias se ubicaban en la periferia de la ciudad,
principalmente en el sector sur, en el oriente hacia las Condes y
en los limites de la Quinta Normal de Agricultura, debido a la
existencia de ferrocarriles que rodeaban la ciudad por sus cuatro
costados, pudiendo asi tener acceso rdpido a las materias primas
que necesitaban estos establecimientos.

El sector de Quinta Normal, debié compartir su territorio desde muy
temprano, con una serie de industrias. A fines del siglo XIX, se
formé alli un conjunto fabril compuesto por pequefios talleres y por

°De Ramén, A., op.cit., pp.138-139.
%IDe Ramén A., op.cit., p.181.

*3pe Ramén, A., op.cit., pp.189-191.
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13 establecimientos de mayor tamafio, de los cuales seis eran
industrias quimicas, "...entre ellas una planta de &cido sulfiurico
instalada con capitales franceses y estimada muy contaminante. "%

Otros establecimientos también contaminantes, gozaban de una
ubicacién un poco mds céntrica, tales como los hospitales vy
cementerios, que ademds significaban un peligro en la propagacién
de enfermedades.

Todo esto contribuye a obtener para fines del siglo XIX un
panorama nada alentador. El pésimo estado higiénico en gque se
encontraba la ciudad, era producto, en parte, de la basura que se
acumulaba en las acequias y que cada cierto tiempo producia mal
olientes inundaciones y anegamientos. Ademds, por la guema de
basuras, del humo de las cocinas y cocinerias y del barrido de las
calles, barrios enteros gquedaban bajo una molesta y nociva
polvareda.

A principios de este siglo, la basura era un verdadero
problema para la ciudad. A pesar de que existia un servicio de
recoleccidén, ésta no era extraida de de los barrios mds pobres, lo
que hacia peores las condiciones sanitarias en que vivian los mds
desposeidos de la ciudad.

Para solucionar el problema de los desechos, se construyeron
cuatro hornos crematorios, que debido a su ubicacién cubrian a
barrios enteros con una molesta humareda.

A este mal panorama de principios de siglo, hay que agregar la
contaminacién hidrica y la falta de una red de alcantarillado. Se
percatan las autoridades que era de vital importancia modernizar el
sistema de acequias existentes, porque ademds de presentar serios
problemas de construccién, ya no respondia a las necesidades de los

%ne Ramén, A., op.cit., p.199.
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muchos habitantes de la ciudad, y eran constante los
desbordamientos por la cantidad de materia que se iba depositando
en el fondo de éstas. Es asi como en 1905, se aprueba el proyecto
de construccidén de alcantarillado, que sélo comenzaria abarcando un
34% del drea urbana.'

Por otro lado, la falta de agua potable, era una de las
consecuencias mds importantes de los indices de mortalidad de
santiago. A fines del siglo pasado, s6lo una minima parte de la
ciudad gozaba de este vital elemento, y a principios de este se
cuestionaba la calidad del agua, ya que presentaba una evidente
suciedad.'®

Todo esto no pasa inadvertido por la poblacién. Desde fines
del siglo pasado se dejan sentir quejas por los principales
problemas que viciaban el aire de la capital, es decir, los
basurales, la existencia de acequias gque evacuaban las aguas
servidas, posteriormente por la contaminacién que producian los
hornos crematorios y por el polvo suspendido. Sobre este ultimo el
Dr. Wenceslao Diaz denuncia en 1895: "Esta ciudad es la mas
polvorosa del mundo, sin exageracién y en los cortos dias de
lluvia muy borrosa. Estos dos inconvenientes sobre todo el primero,
influyen de modo perjudicial en la higiene de la ciudad. El barrido
de las calles arroja en gran cantidad el polvo a las casas Yy
habitaciones: este polvo estd cargado de los microorganismos y
sustancias orgdnicas que transmiten las enfermedades.'™

%pe Ramén, A., op.cit., pp.205-206.
**De Ramén, A., op.cit., pp.206-207.

l“pev.Higiene, Tomo II, 1985, p.163, citado en : De Ramén, A.
y Gross, P.: - s
medio ambiente (versién preliminar), D.T. N'131, Vol.1l-2, I.E.U.,
Marzo, 1983, p.192.
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Al respecto el Consejo Superior de Higiene, en 1916 expresa:
"El aire de las ciudades es impuro y mds aun mientras la densidad
de la poblacidén es mayor, a causa de que la superficie del suelo se
carga de productos nocivos, provenientes de las cloacas, del humo
de las chimeneas, del desarrollo de vapores en las diversas
industrias. Ademds de estas alteraciones determinadas por los
productos quimicos, el aire contiene particulas de polvo de todas
clases, las que generalmente conducen bacterias en abundancia; en
las capas mds préximas al suelo estas particulas se encuentran en
mayor cantidad que en las superiores".'®’

VII.1. FUENTES PRODUCTORAS DE CONTAMINANTES
I,1.1. Puent st set I i 4

Recogiendo a través de un pequefio resumen, la percepcién que
se tiene en la época acerca de las causas generales gue causan el
problema de la contaminacidén atmosférica, se puede sefialar que se
deberia a dos factores: el progreso de la ciudad y las
caracteristicas geogrdficas del lugar en gque se emplaza. "El
progreso de la ciudad es el factor activo que produce las materias
y gases en suspensién. Este progreso estd representado por el
aumento de la actividad doméstica -principalmente por las
instalaciones de calefaccién e incineracién de basuras en las casas
y edificios-, por el crecimiento de la actividad industrial y por
la cada dia mas activa circulacién de vehiculos con motores de

combustién interna".°*®

Esto, en total no significa un gran numero de fuentes
contaminantes, sobre todo si se compara a Santiago con otras
ciudades europeas y americanas, lo que realza la importancia del

7p] Mercurio 25/11/1916, citado en De Ramén, A. y Gross, P.,
op.cit., p.193.

***El Mercurio, 20/1/1965,
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factor geogrdfico y climdtico. Pero paralelamente comienza a
tomarse conciencia del aumento del fendémeno de la contaminacién
cada invierno. Entonces dqué pasaria cuando la ciudad fuera
alcanzando mayores dimensiones y poblacién?. Es sin duda una
cuestidén que debe considerarse, pues Santiago no es una ciudad apta
para albergar grandes cantidades de poblacién, al nivel de los
grandes centros mundiales.

Ya en 1958, contamos con una imagen de los problemas que las
industrias causaban en el Gran Santigo, que dejaba entrever los
mayores conflictos que se producirian si no se tomaban las medidas
adecuadas.

"Las 5.000 industrias del Gran Santiago producen una enorme
cantidad de desechos que se botan al aire (humos, gases, vapores,
neblinas, etc.) o al agua (liquidos, disoluciones, suspensiones,
lodos etc.). Esto, unido a la mala ubicacién de la industria en
relacién a la direccién predominante de los vientos y a las escasas
corrientes de agua que arrastran los residuos, es la causa de la
saturacién de estos causes y de que Santiago esté permanentemente
envuelto en una niebla, fdcilmente visible desde el San Cristdébal
o al acercarse a la ciudad desde Valparaiso o el barrio alto.

Nada pueden, sin embargo, conseguir las comunas que intentan
resolver sus problemas independientemente. Si San Miguel, dado gque
la direccién de los vientos durante el 80% del tiempo es de sur-
poniente a nor-oriente, sitia sus zonas industriales en esta ultima
posicién, consegquird que sus desechos gaseosos no molesten sus
zonas residenciales, pero ellos caerdn sobre Rufioa, comuna que, si
sigue igual politica, los hard recaer a su vez sobre Providencia y
Las Condes. S6lo un organismo supramunicipal podrd resolver
definitivamente este problema, lo mismo que el de la zonificacidn
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de la metrépoli".c®

Este organismo deberia trabajar en conjunto con la Direccién
de Planeacién del Ministerio de Obras Publicas, el Departamento de
Industrias del Ministerio de Economia, el Servicio Nacional de
salud y la Sociedad de Fomento Fabril.

La idea de planificar en conjunto por las consecuencias en
cadena que produciria la zonificacién comunal industrial, es una
cuestién bastante importante, que demuestra una voluntad seria en
la buisqueda de soluciones definitivas al problema de 1la
contaminacién atmosférica por fuentes industriales. LLama si la
atencién el que no se vuelvan a plantear soluciones bajo esta
perspectiva en el trancurso de los afios sesenta.

En cuanto a las fuentes fijas, en 1961 existian en Santiago
mds de 5 mil industrias, que representaban el 50% del total del
pais, que por combustiones deficientes contaminaban con humo y
hollin, cenizas finas, polvos y gases producto de los procesos

industriales.

Este nimero va en aumento y en 1964, se contabilizan nueve mil
industrias de diversos tipos, cuyos sistemas de combustién no
habian sido mejorados ni adaptados a las nuevas exigencias.

En 1964, se contabiliza que en Santiago se consumen
anualmente: 400.000 toneladas de carbén, 350.000 metros cubicos de
bencina, 120.060 metros cuibicos de petréleo, 150.000 metros cibicos
de kerosene y 20.000 toneladas de gas licuado.™

1suproblemas médico-sanitarios y asistenciales", en Boletin
Informativo del Seminario del Gran Santiago, N°34, Univ. de Chile,
1958, p.91.

°Tdem.
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Responsable de este consumo no eran sélo las industrias, sino
también los cien mil vehiculos motorizados y tres mil edificios con
calefaccién en base a carbén.

El Dr. Oyanguren director del Instituto de Higiene del Trabajo
y Contaminacién Atmosférica consideraba como principales causas del
problema de la contaminacién, la combustién del petréleo o carbén
de las industrias y grandes edificios. En grados un poco mds
inferiores ubicaba a los incineradores y quema de basuras, el
trdnsito de vehiculos en mal estado y la quema de hojas.'*

Dos afnos después, otro especialista culpaba a los edificios
con malos incineradores, que a pesar de las multas no eran

reparados.

Ademés, se agregaban los gases, algunos Vvenenosos,
provenientes de las aguas contaminadas y de las grandes
concentraciones y depésitos de basuras existentes, como un corddn
fatidico en torno al Gran Santiago.

Por otra parte, se plantea la preocupante cuestién del
centralismo y de la concentracién en Santiago, tanto poblacional
(Santiago contenia el 25% de la poblacién del pais), como
industrial, al contener mads del 50% de las industrias de Chile. Era
una labor urgente comenzar a incentivar, bajo una politica realigta
y eficaz, la instalacién de industrias en provincias, por lo menos,
de aquellas cuyas materias primas no provenian de Santiago.

El conocido rol concentrador de Santiago, se manifestaba a
fines de los cincuenta de la siguiente forma:

Poblacién de Santiago representa €l.....oeeveocencnnn 25,5% del pais
Poblacién activa de Santiago representa el........... 28%

‘gl Mercurio, 21/4/1967, p-.21.
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Poblacidén industrial de Santiago representa el....... 47%
N® de industrias de Santiago representan el..........51%

valor produccién manufacturera de Santiago.......s.... 48%
Colocaciones bancarias de Santiago.....ccvvveeecenasns 53%
Depésitos bancarios de Santiago............ PR (U Py 60% 2

En relacién al aporte de emisiones por parte de las fuentes
fijas contaminantes, se cuantifican en 1970 en la capital:

-10.000 industrias;

-mds de 130 mil vehiculos motorizados;

-800 plantas de calefaccién central;

-1300 incineradores domésticos;

-y otros de residuos industriales y wuna gran planta
termoeléctrica a carbén.

VII.l.1.1. Acerca de la ubicacién industrial.

Como se ha podido ver en el desarrollo de las urbes, durante
el transcurso de la segunda mitad de este siglo, la creacién y
emplazamiento de nuevas industrias, en forma desordenada y sin
estar sujeta a un plan, ha creado desorganizacién y confusién en
las relaciones de las distintas funciones urbanas y su ubicacién.

La falta de una zonificacién adecuada trae como consecuencia
problemas importantes de vialidad, de contaminacién del aire,
problemas en las comunicaciones, y de habitabilidad de los barrios
aledafios a las industrias, especialmente a las de tipo molestas.

Ademds la concentracién exagerada de fuentes de trabajo y la
preponderancia de las ciudades en la funcién productiva, comienza
a crear un gran abismo con el resto del pais, atrayendo ademds a un

121 nforme de la Comisién N°6; "Problemas inherentes al trabajo
Yy la produccién", en: i sobre el Seminario del

Boletin Informativo
Gran Santiago, N°34, Univ. de Chile, 1958, p.124.
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fuerte contingente de poblacién, que llega a la ciudad en busca de
mejores oportunidades.

A juicio del SNS, expresado en la ponencia a su cargo en el
Sseminario del Gran Santiago, realizada en 1957, el crecimiento
desordenado de la ciudad, gue contenia entonces 14 municipios y no
contaba con un plano regulador intercomunal, ha sido la causa de
que las industrias estén mal ubicadas en relacién a las zonas
residenciales y a las dreas verdes de la ciudad, bastante escasas
por lo demds. "Durante mucho tiempo -expresa- las industrias se han
instalado de acuerdo a sus conveniencias, en las cercanias de las
vias de acceso, las fuentes productoras de materias primas o los
lugares de consumo. Como es fdcil de comprender, resultan
prdcticamente indtiles los esfuerzos de los diversos Departamentos
de Obras Municipales, que trabajan sinceramente por ubicar a las
industrias de acuerdo a las conveniencias de la comunidad; pero
que, légicamente, s6lo pueden preocuparse de los problemas de su

propia comuna".?

Al respecto las dreas de ubicacién industrial no son iguales
en todas las comunas, debido principalmente a factores
metereolégicos. E1 SNS, tal como le facultaba las disposiciones
vigentes, ha tratado de ubicar estas industrias en barrios
especiales, pero se ha encontrado con que estos no existen, y lo
gue es peor, con que las industrias molestas y que perjudican @ la
comunidad se han ubicado con los debidos permisos municipales. Esto
demuestra entonces qgue las municipalidades y el SNS, tenian un
funcionamiento paralelo y a veces un accionar que se contrapone.

En la capital, las zonas de mayor concentracién industrial se
encuentraban en la periferia de la comuna de Santiago, centro
comercial y administrativo, por lo que se provocaba un violento

Wpsletin Informativo sobre el Seminario del Gran Santiago,
Afio VII, N°32, Univ.de Chile, primer semestre de 1957, p.103.
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sistole-didstole, que la poblacién santiaguina alimentaba cuatro
veces al dia.

En el primer cuarto de este siglo, los establecimientos
industriales se ubicaban en la periferia de Santiago o en sitios
despoblados de las comunas vecinas, pero con el rdpido crecimiento
de la ciudad, se han encontrado al centro de ésta o en &reas
densamente pobladas. Esto ocurrié en muchas comunas como San
Miguel, Puente Alto, Renca, Quinta Normal, cuyos habitantes se
trasladaron alld entre los afios 30 y 50, buscando un mejor aire y
vieron degradarse su entorno por la instalacién de las industrias.
En otros barrios residenciales acontecié, que al pasar de moda,
fueron ocupados por industrias que buscaban casas amplias y lugares
centrales, lo que no hizo mds que agravar el deterioro y transicién
de estos a verdaderas zonas industriales enclavadas en el corazén
de la ciudad o muy cerca de este.

Los problemas no se dejan esperar. "La contaminacién ambiental
aumenta innecesariamente al botar sus desechos al aire o al agua
gue seran utilizados por otros sectores. La interrelacién entre las
industrias y 1la poblacién que las rodea se hace dura Yy
desagradable".'*

Hasta fines de los afos cincuenta, era bastante poco lo que se
habia realizado para remediar la situacién antes expuesta. Los
Municipios se encontraban ante hechos ya consumados y su labor no
habia podido contener ni remediar el problema. La Municipalidad de
Santiago, que contaba con una mejor organizacién y con mayores
recursos econémicos, fue la unica en enfrentar seriamente el
problema, aplicando la legislacién y zonificacién de la que podia

hacer uso.

“4problemas médico-sanitarios y asistenciales, op.cit., p.109.
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Muchos de los problemas suscitados por 1la falta de
planificacién del desarrollo industrial y la ubicacién de 1las
industrias dentro de la ciudad, fueron expuestas en una publicacién
a propésito del Seminario del Gran Santiago, editada en 1958. Se
expresan alli los siguientes puntos:

"1l. Concentracidén industrial. El proceso de industrializacién
del pais ha concentrado en la capital el 51% de las industrias por
diversas razones.

2. Yuxtaposicién de varias comunas en la misma ciudad. Ha dado
origen por falta de una planificacién intercomunal a una anarquia
en la zonificacién industrial de conjunto, debido a que cada comuna
zonificé dentro de sus limites con un criterio independiente.

3. Zonificacién que sanciona errores. La primera zonificacién
industrial de la comuna de Santiago, gque data del afo 1939,
sancioné la radicacién verificada hasta entonces espontdneamente y
no fue capaz la planificacién emprendida de prever el futuro
crecimiento demogrédfico de la ciudad y la evolucién de las comunas
adyacentes.

4. Deficiencias de la legislacién vigente. La ordenanza local
de Santiago, que data del afio 1939 y que contiene reglamentaciones
industriales, ha servido de modelo e inspiracién a las demds
ordenanzas de las comunas del Gran Santiago; pero este modelo ha
sido mal interpretado y modificado arbitrariamente en sus
adaptaciones. A este error se suma el hecho de que esta
reglamentacién base tiene sus propias deficiencias: la
clasificacién de los establecimientos industriales tiene
definiciones vagas en relacién con lo que se entiende por
industrias peligrosas, insalubres o incémodas; las listas de
industrias, segin las clasificaciones anteriores, son hechas con
criterio riguroso para la industria que no se aviene con los

progresos técnico actuales; la clasificacién de zonas merece
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observaciones como las siguientes: coexistencia de las industrias
peligrosas con el resto de las industrias; no hay zona para
industrias verdaderamente peligrosas; no hay zonas estrictamente
residenciales, etc.

5. Radicacién industrial al margen de la legislacién. Los
propios municipios no han respetado sus ordenanzas locales y han
permitido, al dar autorizaciones de instalacién, la localizacién de
industrias fuera de las zonas definidas; o bien, los municipios han
declarado zonas industriales que no han sido sancionadas
oficialmente por carecerse de Planos Reguladores.

Las causas ya sefaladas han producido transtornos de orden
urbanistico y molestias por contaminacién ambiental".®

En 1961, uno de los veredictos consideraba que : "...la zona
en donde deben ubicarse las industrias de emisién importante de
contaminantes es la ubicada cerca de la Carretera Panamericana

Nﬂrte b niis

Pero la mayor concentracién industrial se ubicada en la zona
sur, principalmente en San Bernardo, Puente Alto, Santa Elena, Los
Cerrillos hasta Talagante, siendo la causante de "verdaderas
avalanchas de humo y materias nocivas" que afectaban directamente
la salud de los habitantes de la ciudad.

Paralelamente se denuncia el hecho de que importantes tierras
agricolas iban siendo utilizadas para la instalacién de fabricas en
zonas de Maipd, San Bernardo, Nos, mientras que Renca, Polpaico,
Conchali y Batuco gue no tenian buenas tierras, quedaban libres de
las industrias. "i{Qué criterio se empleé para tan disparatada
planificacién urbana? éNunca se tomé en cuenta que este problema

usTnforme de la Comisién N'6; op.cit., pp.126-127.

““El Mercurio, 9/10/1961, p.41.
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jpa a existir?."

Y la polémica continta. "Cada vez que por descuido, o por
imprevisién, o simplemente por aprovechar ventajas inmediatas, se
autoriza la instalacién de una industria en un lugar desfavorable,
se produce de inmediato una inversién de capital que es cuantiosa
y gque se agrega al costo de la lucha contra la contaminacién
atmosférica.""’

Algunos opinaban que se debia detener el aumento de fabricas
en las zona poniente de la capital, y realizar paralelamente
instalaciones especiales para eliminar los humos, gases Y
emanaciones. Esto se vuelve un reto muy importante durante estos
afios, ya que eran minimas las industrias y edificios que utilizaban
métodos de la ingeneria moderna, como sistemas de filtracién de
gases y de ventilacién de las fdbricas.

Un balance negativo de lo gque finalmente se pudo hacer, lo
expresa el diario E1 Mercurio en un articulo de 1968. "Nuestro
diario ha opinado en diversas ocasiones y a veces con énfasis que
pareceria una majaderia, en que el mayor control debe ejercerse
sobre la ubicacién de las industrias y para zonificarlas, nada
mejor que tener presente la direccién de las corrientes aéreas de
la capital. Sin embargo, las numerosas advertencias no han sido
tomadas con debida consideracién y la mala ubicacién de las
fdbricas y otras instalaciones que expelen gases nocivos sobre
nuestra atmésfera continda sin una represién severa.""*

En este sentido el Plan Regulador Intercomunal de 1960, no
logra normar el problema de la localizacién industrial. A pesar de
ciertas indicaciones, su planteamiento se basé en determinantes muy

*WEl Mercurjo, 11/6/1963, p.3,

**El Mercurio, 1/8/1968, p.3.
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parciales, fundamentalmente en la compatibilidad de uso con
respecto a la vivienda. Se desconoce ademds, desde el punto de
vista ambiental, el alcance de otros factores que intervienen en la
contaminacién atmosférica, como las condiciones topogréficas,
climdticas, y metereolégicas de la cuenca.

En definitiva, se carece de un criterio integral a la hora de
normar la relacidén entre industria, vivienda y medio ambiente.

En 1970 se denuncia la facilidad con que la Municipalidad de
La Reina, otorgaba los permisos para el establecimiento en la
comuna a los pequefios y medianos empresarios. De las consultas gue
se efectuaron, se desprende que la unica exigencia para dicha
instalacién consistia en que las chimeneas debian ser bajas para no
entorpecer el trdfico del aerédromo de Tobalaba.

Al respecto el ingeniero Dummer criticé "...el propésito del
Municipio de La Reina de establecer un parqgue industrial en una
zona que por la distribucién de los vientos lanzaria humo ¥y
desperdicios sobre el resto de la ciudad".*’

La denuncia traduce la conveniencia de armonizar los anhelos
legitimos de las autoridades municipales para promover su
desarrollo local, con la defensa del medio ambiente. Al respecto,
no puede soslayarse el veredicto técnico de que el problema de la
contaminacién se agrava en Santiago porque las corrientes de aire
carecen de circulacién expedita por los cerros que rodean la urbe,
razén por la cual la ubicacién de los futuros parques industriales
debe ser objeto de una planificacién cuidadosa.

VI faniosnisn Acuigtisanty

Al respecto un articulo en el diario El1 Mercurio expresa: "La
contribucién doméstica al envenamiento ambiental resulta incluso

ues )l Mercurio, 25/10/1970, P-.3.
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mds grave que el humo industrial porque siendo mds diffecil de
detectar es también de complejo control. Muchas usinas han adoptado
por propia iniciativa medidas para reducir las impurezas del humo,

y con un sistema inspectivo regular puede conseguirse que el
proceso se generalice,"'?°

La incineracién y calefaccién doméstica, como también la quema
de hojas y basuras al aire 1libre, hacian su aporte a la
contaminacién del aire, a través del hollin y de humos
principalmente. Puede decirse entonces, que la contaminacién por
fuentes fijas tenia un carécter mixto.

Al respecto, el principal problema lo presentaban los
edificios departamentos, por los residuos que generaban los equipos
de combustién de sus servicios de calefaccién y agua caliente, y
los sistemas de incineracién de basura.

Sobre esto legisldé el DS N°144, que en su articulo 6, prohibe
dentro del radio urbano la incineracién libre, sea en la via
piblica o en recintos privados, de hojas secas, basuras u otros
desperdicios. Ademds, todos estos servicios de incineracién y
calefaccién, debian contar con la aprobacién de los Servicios de
Salud, tal como se estipula en los articulos 2,3 y 4 del decreto
antes mencionado. Una vez aprobados la municipalidad
correspondiente podia otorgar recién, el permiso de construccidn.

Posteriormente la Resolucién N° 4569, de 1967, del Ministerio
de Salud Puiblica, especifica en su articulo 10, que los humos que
generen los equipos de combustién deben ser guemados en el interior
de los hogares, de forma gue los gases desprendidos al exterior
"...no causen peligros, dafos o molestias al vecindario".

°E]l Mercurio, 39/6/1969, p.27.
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En cuanto a las calderas e incineradores, no se permitird una
densidad superior al N°1 y N°2 de la Carta Ringelman, (arts. 11 Y
12). Sobre las chimeneas se especifica ademds, que deberadn tener
una altura que sobrepase en 3,5 metros los puntos més altos de los
edificios contiguos y del propio pabellén. Esto se hace regir para
todo el pais.

VII.1.2. FUENTES MOVILES

La importancia que se le asigna a las fuentes méviles como
causantes de contaminacién, es una cuestién que varia a través del
tiempo y de las diferentes opiniones de los técnicos.

La ciudadania, por su parte, comienza a tener claridad en que
una de las causas principales de la contaminacién del aire de su
ciudad, se debia a los gases de los autos y por sobre todo el mal
estado de los vehiculos de la locomocién colectiva.

En relacién a este tema, un factor importante en la formacién
de opinidén y posteriormente de las medidas gque se adoptarén,
durante la década del sesenta, serd la mirada que constantemente se
tiene hacia el exterior. Al respecto, estudios realizados en la
metrépolis californiana demostraban que los hidrocarburos y el
monéxido de carbono que exhalaban los tubos de escape de los
millones de autos, era la principal causa de "smog".*

Una opinién m&s moderada tenfia el Subdirector del Instituto de
Higiene del Trabajo y Contaminacién Atmosférica, Ricardo Haddad,
que consideraba en primer lugar que el problema de la contaminacién
vehicular en Santiago no era tan grave en relacién a las deméds
ciudades del mundo, debido principalmente al bajo numero de
vehiculos (alrededor de 80 mil de Santiago contra los 3 millones de
automéviles de Los Angeles), y ademds porque seria mucho mds téxico

zig-zag, 13/5/1960, P.7-
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el humo proveniente de las chimeneas industriales y de los
departamentos, que el de 1los motores a explosién Diesel,
constituyéndose éste ultimo en una molestia mas que en un
peligro.**

En cuanto a si es nocivo o no la emisién de gases de los
automéviles, diversos estudios han demostrado que motores
conservados en buen estado tienen una toxicidad escasa. Pero esta
no era la situacién en que se encontraban 1los vehiculos
capitalinos, diversos testimonios y denuncias lo comprueban:

"Pero en el caso de Santiago circulan buses viejisimos y en
estado deplorable. Las emanaciones de motores a bencina son menos
evidentes que el humo negro que arroja el tipo de méquinas a
petréleo, pero resultan mucho mds peligrosos, especialmente si el
desgaste de los motores es pronunciado."**

"En la circulacién misma de los vehiculos con motores de
explosién, que es uno de los factores predominantes en la
contaminacién atmosférica, no se toma ninguna precaucién especial,
no sé6lo en relacién con los vehiculos particulares, sino gque
tampoco con los de la Empresa de Transportes Colectivos del Estado.
Y sefialadamente estos buses contribuyen a un aumento grave de la
contaminacién atmosférica que se cierne como un peligro sobre
Santiago"'?*

Por otra parte, comienza a ser mayoritaria la opinién acerca
de la toxicidad de las emisiones de los automéviles, a las que se
les considera de alto peligro al estar compuestas de monéxido de
carbono, veneno mortal, y de benzopireno, fuerte cercinégeno, a los

332F) Mercurio, 28/4/1966, p.23.
*®El Mercurio, 17/10/1964, p.33.

*2¢p] Mercurio, 11/6/1963, p-.3.
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que debe agregdrsele los gases que se desprenden del aceite
lubricante al calentarse.

A pesar de que los vehiculos motorizados no sobrepasaban los
cien mil, a principios de los ‘60, las condiciones propias de la
capital hacia que se planteara la necesidad de racionalizar el
nimero de vehiculos a combustién, en procura de solucionar el
gravisimo problema del "smog".

Acerca de la cantidad especifica de vehiculos en Santiago, se
consultS en 1965 a un miembro de la Asociacién de Importadores de
Automéviles, que contabilizé en ese momento 85.619 vehiculos
motorizados, desglosados en:

-32.864 vehiculos particulares,

- 9.079 de alquiler,

-14.245 camiones

-16.316 camionetas,

- 2.398 furgones,

- 4.730 autobuses, microbuses y taxibuses, vy,

- 5.987 station-wagons.

La Direccién de Transportes Colectivos del Estado, sefald que
existen 200 mdquinas con motores diesel en servicio. Entre estos se
cuentan a los buses que gastan un promedio de 2 litros de aceite y
120 litros de petréleo diarios.

En relacién a las medidas para enfrentar y solucionar el
problema de las emisiones de gases por fuentes méviles, un diario
de la época propone que deberia ser labor de las municipalidades el
realizar una revisién técnica de los automéviles antes de entregar
las patentes. Medida que deberia ir acompafada de la utilizacién de
dispositivos especiales de filtros, usados en otros paises.®*

**El Mercurio, 6/8/1965, P-29.
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Se consideraba que controlando los vehiculos capitalinos a
través de su debida revisién, se lograrfia un mayor control del
brumo fotométrico, del que las fuentes méviles eran la principal
causa.

Sin duda que esta cuestién era muy dificil de lograr en
nuestra capital, pues uno de los principales problemas con respecto
a la mantencién y 6ptimo funcionamiento de los vehiculos, era de
tipo econémico, pues resultaba muy caro realizar los ajustes de
motor y junto con esto, la entrega de patentes le significaba a la
municipalidad un importante ingreso.

Ademds, habia una falta total de garajes especializados donde
realizar la revisién semestral de los 5.000 vehiculos de la
locomocién colectiva que circulaban en la capital, constatdndose
ademds la ausencia de fiscalizacién de este tipo de transporte, que
presentaba problemas de desorganizacién por 1la presencia de
miltiples propietarios, anarquia de horarios y recorridos,
vehiculos poco adecuados espacial y mecdnicamente.

Estos problemas develan la crisis del transporte que aquejaba
a la capital, tema que por lo demds tendrad un fuerte protagonismo
durante los afios sesenta y que serd abordado seriamente por las
autoridades durante la década siguiente, a raiz de la puesta en
marcha del proyecto del Metro santiaguino.

"Un vehiculo motorizado que viaje 18 mil kilémetros al afio en
Estados Unidos contribuye con mds de una tonelada de contaminacién
atmosférica.(...) Se ha estimado que la emisién de gases de plomo
hacia la atmésfera por vehiculos motorizados debe ya estar llegando
al cuarto millén de toneladas anuales en este pais, lo que es mucho
mas que lo que producen en total otras fuentes". Se calcula que los
automéviles contribuyen con el 60 por ciento de la contaminacién

- 105 -



del aire de Estados Unidos. Estas son las conclusiones de un grupo

de especialistas de la OMS. Agregan que el problema es simplemente
universal.

La situacion de este pais comienza ya a repetirse en otras

ciudades del mundo, donde las calles atochadas hacen que se emitan
mayor numero de contaminantes.

Debido a esto, tanto en Nueva York como en Tokio, se estan
estableciendo dias durante los cuales se impide gque en ciertos
distritos circule un porcentaje apreciable del trénsito vehicular,
"... lo que ha resultado en algin alivio; pero ésta es una medida
a medias y, como tal, imposibilitada de producir resultados
substantivos o permanentes",'?*

Un estudio llevado a cabo por la Organizacién Mundial de la
Salud, ha develado a principios de la década de los setenta, que el
grado de contaminacién ambiental en algunos paises subdesarrollados
estd totalmente fuera de proporciones en relacién al numero de
vehiculos en circulacién. Esto se deberia a la vejez de los
automéviles, sus malas condiciones de mantenimiento y al hecho de
que se les carga muy por encima de su poder indicado.

En Estados Unidos, donde los vehiculos son considerados como
la fuente primordial de contaminacién del aire, se ha puesto en
marcha una vigorosa campafia tendiente a resolver el problema. Al
respecto existe una legislacién que progresivamente obliga a
reducir el porcentaje de contaminantes. Esto tiene una influencia
internacional importante, por cuanto los vehiculos importados que
se manufacturan con destino a Estados Unidos deben estar de acuerdo

con estos requerimientos técnicos. En los demds paises

industrializados Japén y la Republica Federal Alemana tienen
disposiciones que 1limitan las concentraciones de monéxido de

2« E1 Mercurio, 25/9/1970, P.3.
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carbono en las emisiones del tubo de escape. En la Unién Soviética,
donde el problema es de proporciones igualmente serias, hay
reglamentacién reciente sobre restricciones en el porcentaje de
contaminantes, como también se ha estimulado el uso de otros
combustibles, tales como el gas natural, que producen

muchisimo menos monéxido de carbono que la gasolina, por ejemplo.

Pero sin duda, la ciudad que por antonomasia tiene el dudoso
prestigio de haber fijado un standard en contaminacién es, por
cierto, Los Angeles, en el Estado de California. El llamado smog de
Los Angeles ha pasado a ser un término internacional.

Lamentablemente tanto la ciudad australiana de Sydney como
santiago de Chile, ya se encuentran condiciones similares, por las
que podrian eventualmente ser victimas del smog al igual que Los
Angeles, aun cuando no esté de inmediato en la misma intensidad y
regularidad.

El problema, sin embargo, se ird haciendo mds dificil de
resolver en los paises en desarrollo si, desde ya, no se ponen en
marcha medidas drédsticas que lo vayan conteniendo y, aun cuando sea
con lentitud, resolviendo de manera parcial. Todo dependerd del
convencimiento que las respectivas autoridades sanitarias de cada
pais tengan sobre la gravedad de la contaminacién ambiental en
nuestros grandes centros urbanos y la firmeza con que se desee
impedirla.*®

Pero en nuestro pais, los afios setenta se inician en materia
de polucién, con la denuncia ante las molestas emisiones téxicas de

la locomocién colectiva "...porque sus gases huelen, ahogan,
ensucian y se ven. Pero el ciudadano tiene infinita capacidad de

aguante y los responsables parecen carecer de olfato".'**

**” gl Mercurio, 25/9/1070, p.3.

 E] Mercurio, 14/6/1970, p.1.
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En cuanto a la politica del gobierno en materia automotriz, en
estos anos se trata de favorecer a las clases medias al eliminar el
impuesto fiscal de las patentes de los vehiculos cuyo valor de
tasacién no superara los cien mil pesos. El problema es gque este
tipo de medidas, hacen aumentar el parque automotriz con las
consecuencias de suciedad del aire que se apreciaba desde afios
atréds.

VII.2. SANTIAGO DE CHILE EN ALERTA.

Durante los afios sesenta y principios de los setenta, se
detectaron numerosos episodios de aumento brusco del smog, gque
movilizard a los especialistas y medios de comunicacién vy
despertard en mucho de los santiaguinos un hondo malestar.

Pero paralelamente a estos hechos, se va desarrollando un
aumento progresivo de la contaminacién atmosférica, que comienza a
escapar de la zona céntrica de la capital, para afectar a otros

sectores de ella.

- tdad da wii £

Para muchos ojos criticos la calidad de vida en el Gran
Santiago a comienzos de los sesenta se presenta muy deficitaria. En
1957, se dijo: "Se han perdido hasta los bienes esenciales. El
espacio propio de Santiago lo desconocen el trazado de las calles
y la forma de sus edificios. El aire sucio y la atmésfera opaca
niegan el cielo azul del valle central y la vista de las montafas

espléndidas. La vegetacién famosa de Chile hace sélo raras y pobres

apariciones en la capital. El agua preciosa en este clima no

aparece como en otras ciudades para recrear y refrescar los largos
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veranos" .***

La fuerte contaminacién atmosférica que se vive en Santiago,
principalmente en los meses de invierno, comienza a alertar a
aquellas personas mas sensibles al tema y que trabajan en la forma
de atacar dicho problema. Al respecto se expresa que Santiago
"...se estd convirtiendo en una ciudad insoportable para vivir con
agrado, pues, ademds de su conspicua suciedad callejera, urbana y
atmosférica, se suman los ruidos estruendosos y totalmente
innecesarios, y la pésima movilizacién".*®

VI.2.2. Santiago, una ciudad contaminada.

En relacién a este tema, el ingeniero Ricardo Haddad, jefe del
Laboratorio de Higiene Industrial del Servicio Nacional de Salud,
expresé que los técnicos M.Mallette y el Dr J. Middleton,
contratados para estudiar la ubicacién de la fédbrica de la Empresa
Nacional de Fundiciones, consideraron que "la contaminacién del
aire aqui era mayor que en cualquier ciudad norteamericana."'**

"Y no se crea que en Santiago este es un problema reciente,
creado tal vez por el progreso de la industria, de la construccién
o del automovilismo. Estos son agravantes, pero no el principal
motivo de su origen. Mucho tiempo antes era ya conocida en Santiago
la existencia de esa nube casi permanente de "smog" que cubre la

ciudad".»**

»wpiscurso de Emilio Duhart, en: Boletin Informative N'32,

sobre el Seminario del Gran Santiago, Afio VII, primer semestre de
1957, Univ. de Chile, pp.113-114.

»°zig-Zag, 13/5/1960, p.9.
»izig-Zag, 13/5/1960, pp.7-8.

2p] Mercurio, 3/8/1962, p-3.
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"Subir al San Cristébal, o acercarnos a la ciudad por
cualquiera de sus vias de acceso nos permite ver la nube de polvo
y humo que permanentemente la envuelve, tenue todavia, pero que ird
espesdndose con el avance de la industrializacién y el mayor auge
del transporte automotor : Santiago quema un millén de toneladas de
carbén y trescientos millones de litros de bencina y petréleo cada

afio".*»

Durante la década de los ‘60, se presentan ciertos momentos en
que la contaminacién del aire se vuelve insoportable. Al respecto
un diario de la época expresa: "La poblacién de Santiago se vié
afectada ayer, con mayor intensidad que otros dias, por la neblina
contaminada o "smog". Especialmente desde las 13 horas y hasta la
noche, el humo que cubrié la capital fue mds denso y las molestias
que trae consigo =falta de visibilidad, ardor a los ojos,
dificultades en la respiracién de personas aquejadas por
enfermedades bronquiales o cardiacas- se hicieron mds notorias gque

habitualmente".***

Un afno después, el presidente del Colegio Médico confirma la
gravedad del fendmeno y concluye la necesidad de iniciar una
campafia en contra de la contaminacién del aire.™

Comienzan entonces los estudios y las conclusiones fruto de
las estadisticas, gque no resultan nada favorables. Se declara
entonces que el brumo existente en nuestra capital sobrepasaba
cinco o seis veces los limites mdximos tolerables en otros paises
% Indices negativos que no se limitardn exclusivamente a los

meses invernales.

133pgletin Informativo sobre el Seminario del Gran Santiago,
N°32, Afio VII, primer semestre de 1957, Univ. de Chile, p.104.

p] Mercurio, 6/6/1963, p.21.
**gl Mercurio, 3/11/1964, P.3.

13¢p] Mercurio, 20/1/1965, p.3.
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Por el contrario, el brumo téxico que enturbia el aire de
santiago, se mantendria todo el afio, con niveles mas bajos en el
verano gracias a las corrientes de aire caliente que permiten el
ascenso de las particulas contaminantes.

En mayo de 1969, se tiene noticia de otro episodio de fuerte
contaminacidn. Asi lo expresa el diario El Mercurio: "Ayer el cielo
de Santiago se vio nublado por una de las mis densas capas de humo.
Esta vez no sélo las calles se vieron enteladas por una neblina
azulosa, sino que los edificios y hospitales padecian de una
atmésfera pesada que enrojecia los ojos, picaba en las narices y
ensuciaba delantales y camisas".’

Sucesos como éstos se repetirdn miltiples veces durante la
década de los sesenta, con la consiguiente reaccién de la prensa y
la denuncia de molestias por parte de la ciudadania.

Se habla de las condiciones topogrédficas y climdticas del
valle en que se sienta la ciudad de Santiago, y que favorecen la
permanencia de esta capa de aire sucio. En 1970 se sabe gue flotan
en el aire contaminado unos 3.000 productos quimicos extrafos. Las
chimeneas emanan monéxido de carbén, biéxido de azufre y varios
6xidos de nitrégeno, los cuales no sé6lo afectan la salud, sino que
son capaces de corroer el metal y el concreto. Los automéviles, por
su parte, impregnan el aire con plomo proveniente de la gasolina
etilica, particulas de caucho de las ruedas, de abesto de los
frenos etc.

Pareciera gue ".., nuestra capital estd empefiada en hacerse
"in", no importa si el precio lleve nombre de "polucién",
contaminacién atmosférica, "smog", brumo, etc.".™

'EL Mercurio, 8/5/1969, p.23.

** El Mercurio, 14/6/1970, p-1.
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Irénicamente el diario El1 Mercurio expresa en un articulo
titulado "Veneno al portador": "Aterrizar en Santiago ya no es
problema. Los pilotos de grandes aviones comerciales ni siquiera
precisan de radar: un hoyo negro sumergido entre cordilleras sefala
fatidicamente la existencia de nuestra capital. All{i en ese antro

de asfixia y nebulosa, en esa noche diurna, sobreviven, enferman y
mueren mds de tres millones de chilenos.!®®

vir.2.2.1. Episodios de incremento del brumo

Se verdn en este punto, aquellos episodios de fuerte
acrecentamiento de la contaminacién del aire y como reacciona la
prensa y la ciudadania al respecto.

En 1969, en plena estacién otofio-smog, se denuncia que la
densa bruma téxica cayé sobre la ciudad, provocando trastornos
visuales y respiratorios a los habitantes de Santiago. Su densidad
y su composicién, fundamentalmente de arcilla, humo, gases y polen,
fueron calificadas como peligrosas para la salud por los

facultativos.

En abril de 1970, la misma amenaza comienza a cernirse
nuevamente sobre la ciudad, a pesar de las disposiciones legales
que sancionan la quema de hojas y de basuras en calles, y prohiben
la circulacién a vehiculos con emanaciones de sus tubos de escape.
Estas disposiciones no se cumplen, lo gue se comprueba al ver la
cantidad de fogatas que se prenden durante todo el dia.
Enrojecimiento de los ojos, lagrimeo, picazén en la nariz, son
parte de la rutina del transeinte céntrico.

Un mes después se denuncia: "Ayer sufrieron los habitantes de

Santiago el primer dia de recargo ostensible de la atmésfera por

efecto de la alta contaminacién acumulada. De esta manera se

»* E] Mercurio, 30/5/1971, P.25.
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inauguré el proceso que cada invierno se hace mas critico, a causa

de la falta de rigor en 1la aplicacién de las normas
existentes" . **®

En 1971, las estaciones del smog se inauguran con mucho més
crudeza y COn consecuencias mds serias para la salud de los
santiaguinos. Debido a esto, miembros del Instituto de
Contaminacién Atmosférica, que depende del SNS y la Oficina
Metereoldégica de Chile, estudian el alza de smog de esos dias.
Observaron que el peor dia fue el 27 de mayo, donde se duplicé la
cantidad de anhidrido sulfuroso a 287 microgramos por centimetro
cibico, mientras que lo normal era 150.

Y la voz de la ciudadania que habia permanecido en silencio,
se hizo escuchar. Fue colectiva la queja contra el smog. "No hubo
a quien no le dolieran los ojos (algunos llegaron a monstruosas
conjuntivitis); nadie se libré de la tos (muchos -especialmente los
viejos- yacen con indefinidos y graves cuadros broncopulmonares);
todos se sintieron molestos, amargados y angustiados viéndose sin
mds porvenir que la bruma y el cansancio".***

A este mal panorama le sigue uno peor. En junio de 1971, el
aire se volvié "irrespirable", invadiendo no sdélo al sector
céntrico, sino también a los suburbios de la capital. La
consecuencia de esto fue un aumento ostensible en la demanda por

atencién médica publicas y privadas.

Se produce ademds una fuerte disminucién de la visibilidad,
por lo que no se podia ver de un extremo a otro en la Plaza Bulnes.

Los transeuntes se quejaban: "Nos estamos asfixiando", "Nuestros

pulmones no resistirdn asi", "Mamita me duelen mucho los ojos"

“4° E1 Mercurio, 16/5/1970, p.29.

“* E1 Mercurio, 30/5/1971, P.25.
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decia un nifio pequefio, "i{No podrdn hacer nada para despejar este

humo?".

A raiz de este se critica que, a diferencia de lo que ocurre
en otros paises donde se paralizan industrias y transporte, en
nuestro pais no pase la reaccidén de las autoridades de un par de
reuniones. "...en la Intendencia, mientras 1los santiaguinos
chocaban con el brumo, se estudié la posibilidad de cerrar el

trafico vehicular por el centro".4Z

Los efectos negativos de la contaminacién atmosférica, no son
sufridos solamente por las personas y por quien deba realizar el
gasto en salud debido a la aparicién de enfermedades, sino también
por la vegetacién sometida a ella y por ciertos materiales, que
sufren de corrosién ante la presencia de gases contaminantes. A
continuacién se analizardn algunas de estas consecuencias.

VI.10.1. Consecuencias en la salud humana.

Muchas de las ciudades latinoamericanas y sobre todo aguellas
metrépolis y las que se perfilan como tales, comienzan a adquirir
una imagen bastante cadética. Las esperanzas de muchos de los
migrantes-habitantes de alcanzar mejores condiciones de vida y
oportunidades se desdibujan al llegar a éstas. Un estado sanitario
deficiente, la falta de servicios y atencién médica, la falta total
de viviendas adecuadas, comienzan a degradar fisica y moralmente a
los habitantes, especialmente a los mds desposeidos. La ciudad no
estaba proporcionando el bienestar esperado.

« 2 Ercilla, 2-6/6/1971, p.17.
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Una situacién preocupante se percibe en Santiago cada
invierno, cuando la contaminacién sobrepasa fécilmente los méximos
permisibles. "Ciertas enfermedades de las vias respiratorias, entre
ellas el céncer, encuentran en la contaminacién atmosférica un
medio favorable de propagacién y un factor de agravamiento gque

deberia inducir a una accién enérgica y definitiva para controlar
primero y reducir después ese peligrov.s

Al respecto, el Dr. Oyanguren, en la Conferencia sobre
"Ccontaminacién Amosférica de Santiago", expresé que el "smog"
produce en el hombre y en los animales irritacién de las mucosas,
mala ventilacién pulmonar y enfermedades crénicas del aparato
respiratorio, de las cuales la mds grave es el enfisema pulmonar.

A su vez, el médico Hugo Donoso agregé que los efectos sobre
el aparato respiratorio pueden ser agudos o crénicos, como la
bronquitis, el asma bronquial, enfermedades pulmonares obstructivas
irreversibles o persistentes. Sefialé ademds gue existen tres tipos
de agentes que ayudan a propagar mds rdpidamente la contaminacidén
ambiental en el organismo humano. Ellos son: los gases, las

144

particulas y los virus.

Investigadores en Estados Unidos han determinado que "...en
circunstancias agudas, el aire contaminado puede matar. Puede
también causar o agravar enfermedades del sistema respiratorio,
como el asma, bronquitis o enfisema. Puede hacer llorar, estornudar
y toser a la gente. Puede, asimismo, causar cédncer (...) En este
sentido, la evidencia obtenida muestra claramente al aire
contaminado como una de las causas de muerte y enfermedades
crénicas en las ciudades". En Gran Bretafa se ha determinado que la
contaminacién del aire es la causa primaria, de una enfermedad

*9E] Mercurio, 11/6/1963, p-3.

‘ E1 Mercurio, 9/7/1970, p.21.
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especifica, la bronquitis crénica.'*

Con respecto al cancer, los estudios no determinan claramente
la incidencia de la contaminacién atmosférica en los canceres
pulmonares. Resulta una cuestién debatible, todavia a mediados de
los afos sesenta, la relacién estrecha entre el aumento del smog y
la mayor presencia de esta enfermedad, ya que los andlisis de los
contaminantes no presentaban materias cancerigenas.

Es indudable el hecho que la polucién contribuye notablemente
al aumento de la mortalidad por enfermedades del aparato
respiratorio, que se verifica en los grandes centros urbanos.
Ademds de efectos inmediatos, producidos por una conjuncién
excepcional de factores, se comprueban otros dafios, debidos a la
inhalacién continua de contaminantes.*¢

En relacién a esto, un equipo de investigadores
estadounidenses descubrié una estrecha vinculacién entre la vida
expuesta habitualmente a la contaminacién ambiental y el asma y el
eczema en nifnos menores de quince afios y especialmente en los
varones de menos de cinco anos. Entre estos Ultimos se detectd que
en zonas no tan contaminadas, por cada 100.000 habitantes 69.2
sufre de alguna afeccién respiratoria, mientras que en zonas muy

contaminadas este nimero asciende a 117.5.

Se comienza a investigar también acerca de las consecuencias
psicolégicas de vivir en zonas sometidas a un "smog" continuo.

En mayo de 1971 en Santiago, numerosos casos de conjuntivitis

purulenta fueron atendidos en diversos establecimientos

asistenciales como resultado de una alta contaminacién atmosférica.

“sp] Mercurio, 18/12/1963, Pp.25.
4¢p] Mercurio, 13/6/1965, supl., P.6.
- 116 -



La irritacién que producen los gases expelidos por los automéviles
y vehiculos de locomocién colectiva, junto con 1los humos
innecesarios que la poblacién suma a lo anterior al quemar hojas en
todos 1los sectores de la capital, termina por infectar 1la
conjuntiva y desencadenar uno de los males mas visibles que causa
el brumo téxico atmosférico.

Debido a este fuerte aumento de la demanda por asistencia
médica, en junio de 1971 se crea en el Hospital José Joaquin
Aguirre, una seccién especial destinada a tratar los casos de
afecciones provocadas por el smog o contaminaciones que.afectan los
6rganos visuales y las vias respiratorias, especialmente.

VI.10.2. Consecuencias en la vegetacién.

Revistas técnicas de los paises mds desarrollados, han
determinado que los gases que se desprenden de la combustién del
carbén y del petrdéleo, ademds de provocar cdncer y otras
enfermedades, afectan la vida vegetal en el &drea urbana y en un
extenso circulo alrededor de ella.

Al respecto, uno de los contaminantes mds dafinos es el
anhidrido sulfuroso gque "platea" las hojas y termina por
marchitarlas y matar la vegetacién. De esto ya se tenia conciencia

desde comienzos de los sesenta.

Se ha estudiado que el smog produce resecamiento y quemazén de
las hojas, afectando sobre todo a las dreas verdes y predios
agricolas que existen dentro de la ciudad. Los resultados han
determinado que el anhidrido sulfuroso quema y termina por reventar
a los vegetales, apareciendo en sus hojas manchas oscuras.

También se ha determinado que ante el gas de escape de los
vehiculos, los vegetales son muy sensibles, aun a dosis minimas.
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Debido a esto el profesor Chouard llamé al fenémeno "fiebre
natural”, ya que produce trastornos respiratorios y la caida de las
hojas, llegando hasta la muerte del vegetal.:*

Ademds afectan al reino vegetal las emanaciones de cloro,
dcido clorhidrico, arsénico, zinc, polvos de cemento, cal o silice
y del fluior, cuya toxicidad extrema era comprobada. Sin duda que
esta consecuencia de la contaminacién del aire, todavia no era muy
conocida en nuestro pafs, pero tanto la prensa como los técnicos y
cientificos tratardn de divulgar este problema.

VI.10.3. Otras consecuencias de la contaminacién atmosférica.

Ademds de incidir negativamente en las personas y mundo
vegetal, la contaminacién del aire, causa graves dafos al rubro de
la construccién e industrias manufactureras. "Los techos vy
revestimientos metdlicos de los edificios, inmunes a la oxidacién
del aire puro, se corroen fdcilmente con los éxidos que contienen
las emanaciones gaseosas que se desprenden de las chimeneas y de
los tubos de escape de los vehiculos motorizados". En Paris se
comprobé que los techos que antes duraban 20 anos sin corroerse,
ahora duraban tan sélo diez.

En cuanto a las industrias que funcionan en sectores urbanos
y suburbanos, el aire contaminado afectaba el funcionamiento de las
maquinarias mas delicadas y dafiaba las materias primas metalicas y
textiles.*®

Todas estas consecuencias de la presencia del smog, se
transforman en costosas reparaciones que se deben costear. Estas
abarcan dafios en la produccién agricola y al patrimonio zootécnico,

W Alessandri, Gustavo, Santiago agoniza. La contaminacion.,

Ed. Ver, santiago, 1989, p.6l-

sl Mercurio, 27/12/1963, P.17.
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por el aumento de la acidez del suelo; deterioro de métales vy
construcciones, lo que aumenta los costos en su mantencién, ademds
de la necesidad de efectuar constantemente obras de limpieza y de

pintura; aumento de gastos en salud de la ciudadania debido al
aumento de enfermedades, etc.

Los partidarios de atacar con mano firme el problema de la
contaminacién, sostienen que son mayores los gastos en reparar los
dafios que ésta produce, que los gque se utilizarian en controlarla
directamente.

Ejemplo de esto es lo que ocurre en Estados Unidos, donde se
constataron pérdidas debido a la contaminacién del aire, de 1.500
millones de délares, es decir diez délares anuales por habitante,
durante 1950 y 1951.

Un estudio realizado en Francia revelé, que en 1957, los
costos suplementarios por limpieza de ropa nueva, pintura y
conservacién de edificios, ascendia a 480 millones de délares, doce
délares por habitante.*’

Por otra parte en nuestro pais, un informe de climatologia
elaborado por la Oficina de Metereologia, indica que desde 1945, se
ha producido una baja gradual en la visibilidad de Santiago, como
consecuencia de la presencia de smog. "Si nos situamos -expresa el
informe- en cualquier punto o lugar prominente de Santiago, veremos
a nuestro alrededor el paisaje de una ciudad sumida en una masa
negruzca que nos impide ver los contornos de los edificios
distantes a menos de un kilémetro, debido a la pésima visibilidad
horizontal causada por el smog", situacién que se mejora solamente

cuando ocurren precipitaciones.™

““Las Ultimas Noticias, 30/11/1967, p.9.

o F] Mercurio, 5/6/1971, P-23.
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Resulta claro que a diferencia de lo que ocurre con otros
conflictos, aqui es peor la enfermedad que el remedio.

vIiI.4. EVOLUCION DE LA LEGISLACION QUE TRATA SOBRE CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN CHILE.

A diferencia de otros paises, en que las politicas de control
de la contaminacién ambiental son reguladas a través de leyes y
dejdndose para el nivel reglamentario todos los aspectos relativos
a la implementacidén de politicas; en Chile en cambio, la regulacién
de la contaminacidén atmosférica, se ha basado en la reglamentacién
y uso de las atribuciones administrativas del Ministerio de Salud,
especificamente durante la década de los sesenta del Servicio
Nacional de Salud.

Ademds en nuestro pais, la definicién de politicas sobre
contaminacién atmosférica, como la implementacién de acciones a
través de diversos reglamentos y por ultimo el consiguiente control
de su cumplimiento, se ha centrado en el poder ejecutivo ** y en
la formulacién de una reglamentacién de tipo legal.

La primera ley que trata el tema de la contaminacidn
atmosférica es la Ley 3.133, de 1916, sobre "Neutralizacién de
residuos provenientes de establecimientos industriales", dictada
por el Ministerio de Obras Publicas. Esta se refiere a 1la
contaminacién de cauces, de rios y del aire. En su articulo 2°
sefialaba: "La neutralizacién de los residuos, serd necesaria en los
establecimientos ubicados en las poblaciones o vecindades de ellas,
siempre que dichos residuos contaminen el aire".'®

sigatz, Ricardo; i T y ..
Sandoval ,H.; Prendez,M. y Ulriksen,P. edits;

1993, p.263.

82gatz, R., op.cit., p.264.
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Décadas después, se dicta un decreto muy importante, —

trata el tema de la contaminacién del aire en forma especifica y

cuyo control es su principal objetivo, dando cuenta asi, del
reconocimiento oficial del problema.

vII.4.1. El Decreto N¢144 y sus resopancias.

Posteriormente se vuelve a legislar sobre la materia a través
del Decreto N°144, del 2 de Mayo de 1961, del Ministerio de Salud,
Sub-Departamento de Proteccién de la Salud de la Seccién de Higiene
y Medicina del Trabajo del Servicio Nacional de Salud. Este tuvo
como objetivo la disminucién de las emisiones molestas y daninas
para la poblacién, para lo cual prohibe el funcionamiento tanto de
fuentes méviles como fijas, y determina la facultad del Servicio
Nacional de Salud para sancionar y aplicar sumarios en caso de no
cumplimiento.

Este decreto establecié ademds ciertas exigencias técnicas
generales, que impondria el SNS ©para la instalacién vy
funcionamiento de equipos de combustién de las industrias y
edificios y para las unidades de incineracién doméstica de basura.

En relacién a los permisos de construccién cuya concesién
dependia de las Municipalidades, el Decreto establece que no podran
ser otorgados, sin que previamente el SNS haya aprobado las

instalaciones y equipos de combustién de los servicios de

calefaccién y de agua caliente, como también los sistemas de

incineracién de basuras. (Art.4%).
Esto dltimo fue considerado un hito dentro de los logros

alcanzados por dicho organismo.’®

Se busca lograr, a través del decreto, el mejoramiento del

nivel técnico del personal que maneja los equipos de combustién y

*E] Mercurio, 18/7/1969, P-25-
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sistemas de incineracién, a través del otorgamiento de certificados
de competencia por el Servicio Nacional de salud. (Art.5¢)

En su Articulo N®8, detalla todas las facultades con gque

contard el SNS, entre ellas la determinacién de las concentraciones
maximas permisibles de cualquier contaminante (letra b), 1la
determinacién de los métodos oficiales de andlisis de los diversos
tipos de contaminantes atmosféricos (letra c), como también la
aprobacién de proyectos, planos, y la determinacién de los plazos
para la introduccién de las modificaciones que dispusiese para las
distintas obras. Ademds serd su labor vigilar el cumplimiento de
todas las disposiciones de este reglamento (letra j).

En cuanto al sistema de sanciones, le corresponderd al Cuerpo
de Carabineros denunciar las infracciones a los decretos 6° y 7¢9,
correspondiente a la prohicién de incinerar hojas secas, basura y
demds desperdicios, como la de circulacién de vehiculos motorizados
en mal estado respectivamente. Estas infracciones serdn sancionadas
de acuerdo a la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Juzgados
de Policia Local seqin Decreto N¢216 del Ministerio del Interior,
del 11 de Enero de 1955. Las demds infracciones al reglamento seran
sancionadas de acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Sanitario.
(Articulos 9¢ y 10°¢).

Este Decreto del Ministerio de Salud sigue vigente en nuestra
época y se ha constituido en la base legal de los decretos mds
modernos dictados sobre el tema. Es asi como llegé a marcar un hito
importante en lo que implica el control de la contaminacién
atmosférica en nuestro pais, al exponer la necesidad de fijar los
niveles méximos de concentracién de contaminantes, los métodos
cuantitativos de andlisis y normas de emisién de contaminantes

atmosféricos.

Resulta importante su preocupacién por los dafos o molestias

que puedan sufrir las personas por causa de la contaminacidn
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stmosférica. Es asi como aporta a un primer acercamiento, de lo que

teriormente se llamard el derecho de la ciudadania a vivir en un

,.dioalbicﬂtﬂ libre de contaminacién. Es ademés el precursor de la

posterior reglamentacién especifica sobre el tema de 1la
contaminacién atmosférica.

Este Decreto entrega gran parte del control al Servicio
jacional de Salud, le otorga importantes facultades y lo coloca en
el sitial como centro de determinacién de normas y niveles
p,nisibles. como también de la investigacién que esto implica.

A propésito de la dictacién del decreto y para atacar el
problema del "smog", el SNS llevé a cabo una serie de medidas,
entre ellas la notificacién a los administradores de los edificios
sobre las exigencias técnicas generales para sus instalaciones de
calefaccién e incineracién de basuras. "En un sélo semestre fueron
cursados 700 sumarios sanitarios por infracciones al Decreto
114% 2%

Ya avanzada la década de los sesenta, la campafia y labor
iniciada, tuvo segin un periédico de la época, consecuencias
importantes. "Esto dio como resultado la formacidén de conciencia
del problema en los administradores de edificios y en los
operadores de los equipos de calefaccién e incineracién, el
mejoramiento de las instalaciones y la consiguiente eliminacién de
humos densos en el centro de las grandes ciudades."*

Pero a pesar de estas muestras de optimismo, el balance final
resulta negativo. "Se han dictado al respecto diversas normas para
combustiones excesivas en los sistemas de calefaccién y en los
motores de combustién de los vehiculos, pero todo esto no ha sido

W] Mercurio, 29/4/1966, P.22.
s as Ultimas Noticias, 30/11/1967, P.9-
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realmente efectivo. E1 “smog" ha seguido subiendo en su

concentracidén y actualmente, por la falta de lluvias, que podrian

precipitar el polvo en suspensién, la realidad se ha hecho més
apremiante™.**

Esto podria deberse en parte a que el cardcter de "todo o
nada" del decreto lo hizo inaplicable. Al respecto, una voz
jmportante del SNS, la del Dr. Hernan Oyanguren, expresa con
respecto a dicho decreto que "...si se pusieran en prédctica las
sanciones ahi expresadas no quedaria en Santiago ningin vehiculo de
la locomocién colectiva."* Esto habla de dos problemas, por una
lado la ya mencionada inaplicabilidad de la normativa y por otro
del mal estado en que se encontraba el transporte colecivo de la

época.

Al respecto el Diario El Mercurio, da a conocer su opinién,
", ..toda la politica de previsién que ha motivado decretos, leyes
y ordenanzas, no ha producido hasta ahora ningun resultado
positivo."***

A pesar de los mds optimistas gque pensaban que se estaba dando
una efectiva lucha en contra de dicho flagelo, principalmente en
relacién a la dictacién de normas, el descontento de otros, por los
pequefios logros alcanzados, dejaba entrever toda la labor que
faltaba y que era necesario hacer, entre otras cosas, para poder
llevar a efecto el cumplimiento de normativas tan severas como el

Decreto N®144.

En este sentido, el diputado Pedro Jduregui Castro, en su
articulo sobre la contaminacién atmosférica, senala que en el

gl Mercurio, 1/8/1968, p-3:
gl Mercurio, 3/8/1968, P-1-

gl Mercurio, 8/5/1969, Pp-23-
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Decreto N'144, se encuentran las medidas necesarias para disminuir
dicha contaminacién, pero que lamentablemente éste se cumple en
forma parcial. Estas medidas serian en parte:

1. Control efectivo por el SNS de los equipos de combustién,
calefaccion e incineracién de basuras de edificios e industrias.
2. Control de municipios y Carabineros para evitar la incineracién
libre de hojas y basuras.

3. Prohibicién real y sanciones efectivas a los conductores de
vehiculos que despidan humo visible de escape.

4. Combatir la falta de &reas verdes, con una politica que las
incremente, y en la que participen todos los 6rganos relacionados
con el desarrollo urbano. Al respecto se calcula que cada
santiaguino dispone de sélo 2,3 mts. cuadrados de &dreas verdes,
como resultado de una progresiva reduccién, pues de las 1.980
hectdreas que existian en 1960, se llegé a 1.520 hectdreas en 1967.
5. Hacer ver a las autoridades la importancia de estas dreas, para
poder asi, crear grandes zonas verdes de reforestacién. Al respecto
indica que 1la proporcién de éstas d&dreas en relacién a 1lo
construido, no podia ser inferior al 15%.

Sobre esta situacién de estancamiento en la lucha contra el
smog, el diario El Mercurio, reflexiona acerca de la poca eficacia
de las leyes dictadas. "Nuestra legislacién contempla el flagelo
contaminante, pero no se sabe si se aplican las leyes o si las
multas son demasiado misericordes para los infractores".*

VII.4.2. Otras leyes dictadas durante los sesenta.

El cCédigo Sanitario del Ministerio de Salud Publica,
promulgado el 11 de Diciembre de 1967, es fundamental en la
determinacién de las funciones que el Servicio Nacional de Salud y
las Municipalidades tendrédn en relacién a la conservacién de las

*** El Mercurio, 14/6/1970, p.1.
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normas de higiene y ambientales acordes a un desarrollo saludable
de la poblacién.

Se determina ademds la interdependencia y control que ejercia
el SNS, sobre algunas funciones municipales. Al respecto, y en caso
de existir negligencia grave en el cumplimiento de sus funciones
por parte de un municipio, el Presidente de la Repiblica, podrd
transferir el cumplimiento de esas funciones al SNS. (art. 13°).

En el Titulo IV, pdrrafo I, articulo 89, se estipula: "El
Reglamento comprenderd normas como las que se refieren a:
a) la conservacién y pureza del aire y evitar en é1 la presencia de
materias u olores que constituyan una amenaza para la salud,
sequridad o bienestar del hombre o que tengan influencia
desfavorable sobre el uso y goce de los bienes.

La Reglamentacién determinard, ademds, los casos y condiciones
en que podrd ser prohibida o controlada la emisién a la atmésfera
de dichas substancias".

Se faculta asi al SNS, para velar por la calidad del aire,
para que este no sea causa de molestia o dafio a las personas,

animales o cosas.

El DFL 15, del 22 de enero de 1968, por el cual se introducen
modificaciones a la ley 9.006, desperté encontradas opiniones. El
articulo 7, indica: "El Presidente de la Repiblica podréd ordenar la
paralizacién total o parcial de las actividades y empresas
artesanales, industriales, fabriles y mineras que lancen al aire
humos, polvo o gases, o vacien productos o residuos en las aguas,
cuando se comprobare que con ello se perjudica la salud de los
habitantes, se altera la condicién agricola de los suelos o se
causa dafio a la salud, vida, integridad o desarrollo de los
vegetales o animales"

Se determinan los plazos prudenciales, para que se establezcan
procesos més limpios y para la indemnizacién de terceros por dafios
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producidos.

Al respecto un diario de la época expone: "No puede ser més
fuerte tal mecanismo legal, ni ma&s decidor de la emergencia en que
vivimos. Si 1la irresponsabilidad ciudadana sigue en aumento, el

Presidente de la Repiblica debers hacer uso de sus prerrogativas en
poco tiempo més" .

Pero hasta el fin del periodo en estudio, no se tiene noticia
de que el Presidente haya echo uso de esta facultad.

A principios de los afios setenta, especialistas en el tema de
la contaminacién, proponen la refundicién en una sola ley de todos
aquellos reglamentos y leyes existentes que inciden sobre la
materia, para lograr mayor efectividad en el cumplimiento de las
normas que buscan la proteccién de nuestro medioambiente y por ende
de nuestra salud.

VI.5. LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y ORGANISMOS RELACIONADOS CON
SU CONTROL.

Un requisito fundamental para alcanzar una efectiva proteccién
del ambiente, es disponer de una organizacién administrativa
ambiental. Para ello se pueden destinar diversas competencias en
distintos o6rganos, estableciendo los mecanismos de coordinacién
necesarios, o aunar en un solo organismo todas las funciones

relacionadas con la defensa del ambiente.

En nuestro pais se ha escogido el primero de los caminos,
existiendo asi varios organismos que tienen facultades diversas

sobre la proteccién ambiental.

e E]1 Mercurio, 14/6/1970, p.1.
- 127 -



Una forma de clasificar a estos organismos es en asesores y
ejecutivos. Los primeros tienen como principal funcién, y tal como
su nombre lo indica, asesorar al Estado en la formulacién de
politicas y acciones para la descontaminacién ambiental; y los
segundos, son aquellos que tienen facultades para intervenir
directamente en la proteccién del medio ambiente, aplicando los
diversos instrumentos juridicos a su disposicién.

VII.5.1. Presidente de la Repiblica

Encabeza al sector de la administracién que tiene facultades
en relacidén al problema de la contaminacién del aire.

A continuacidén se analizaradn las diferentes leyes que le dan
al Presidente facultades para actuar en relacién al problema de la
contaminacién atmosférica.

-Facultades establecidas en la Ley N°"3.133, de 1916, sobre
Neutralizacién y Depuracién de Residuos Provenientes de los
Establecimientos Industriales.

En los articulos 1 y 2 de esta Ley, se prohibe a cualquier
establecimiento industrial, eliminar al ambiente 1los residuos
provenientes de su funcionamiento sin previa neutralizacién o

depuracién.

El articulo 2 es explicito en la proteccién del medio
ambiente al disponer: "La neutralizacién de los residuos a que se
refiere el inciso primero del articulo anterior, serad necesaria en
los establecimientos ubicados en las poblaciones o vecindades de
ellas, siempre que dichos residuos contaminen el aire o puedan
dafiar las alcantarillas u otro sistema de desague en que se vacien
y ain cuando no contengan sustancias nocivas a la bebida o al

riego".
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Las facultades que 1a ley le otorga al Presidente de 1la
Republica se relacionan con 1la instalacién y funcionamiento de los
sistemas de neutralizacidn y depuracién de residuos. Asi el
articulo 3 dispone gque 1los propietarios, empresarios o
administradores de los establecimientos industriales deben someter
a la aprobacién del Presidente de la Repuiblica el sistema que se
propongan adoptar, para asi obtener su previa autorizacién y poner
en funcionamiento dicho sistema.

En relacién a las empresas ya existentes, la ley les confiere
un plazo de seis meses para cumplir con las normas técnicas
establecidas. Este plazo serd prorrogable sélo una vez por el
Presidente de la Repiblica.

El no cumplimiento de estas normas es sancionado con una
multa, que resulté inaplicable por el monto establecido. Una
sancién mds efectiva es la que dispone el articulo 16 del
Reglamento, que faculta al Presidente de la Repiblica para cancelar
la autorizacién conferida, si se cambia el sistema de explotacién
o no se cumplen las condiciones bajo las que se ha otorgado el
permiso.

Sin duda que todas estas facultades concedidas al Presidente
por ley, constituyen herramientas reales para actuar en relacién a
la proteccién del ambiente y llama la atencién el que se hayan

dictado a principios de siglo.

Estas normas jamds han sido aplicadas, debido en parte a su
complejidad, ya que para instalar un establecimiento industrial y
para gque entrara en funcionamiento, se requerian cuatro
autorizaciones que aludian a distintos aspectos. Ademds se producia
un problema de duplicidad de funciones, al entregdrsele al
Ministerio de Obras Publicas atribuciones idénticas a las del

Presidente de la Repiblica.
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-Facultades establecidas en el C6digo Sanitario de 1967.

En el articulo 12, de este cédigo se establecen las
obligaciones sanitarias de las Municipalidades. Le corresponde al
Presidente de la Republica, por intermedio de los Ministerios del
Interior y de Salud Publica, reglamentar la forma en que las
Municipalidades ejercerén dichas funciones. La norma citada expresa

que todo acto o reglamento municipal que esté en pugna con las
normas fijadas es nulo.

El articulo 13 de este Cédigo dispone, que ante una
negligencia grave en el cumplimiento de normas sanitarias, por
parte de alguna municipalidad, el Presidente puede transferir esas
facultades por no mds de dos afios a los Servicios de Salud, a costa
de la municipalidad respectiva y con acuerdo previo del Ministerio
del Interior.

VII.5.2. Ministerio de Salud Publi

El Ministerio de Salud serd un organismo gque por las
facultades que se le otorgan y el rol que cumple en relacién con la
prevencién y solucién del problema de la contaminacién del aire,
tiene un rol ejecutor importante.

Su principal érgano en esta labor era el Servicio Nacional de
Salud. Debido a su su rol fundamental en el logro de niveles de
higiene 6ptimos para el buen desarrollo de la vida humana, serd el
que durante los afios sesenta, velard por la prevencién y control de
las fuentes contaminantes y generadoras de polucién.

Dicha institucién estuvo presente en el Seminario del Gran
Santiago, que organizé la Universidad de Chile, y en el que
participé con la ponencia "Funciones de Salud del Gran Santiago",
en el primer semestre de 1957.
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En ella destaca los principios més importantes que mueven la
accién de este organismo:

"1¢® La estrecha dependencia que existe en una comunidad entre
el hombre y el ambiente.

2®* La salud es un todo integral, del cual la enfermedad es
s6lo un episodio en la vida de los individuos sometidos a
miltiples riesgos gque pueden ser evitados mediante 1la
proteccién y el fomento de la salud".'®

En relacién a los principales problemas urbano-sanitarios que
detecta el SNS, se destaca la falta de viviendas urbanizadas, y el
hecho de que un tercio de la poblacién de Santiago viviera en
conventillos, mejoras, callampas y viviendas autoconstruidas, lo
qgue era un problema para la higiene ambiental. Considera importante
también la falta de agua potable para varios sectores de 1la
capital, y la de una red de alcantarillado, ya gue un nuimero
inferior al 50% de poblacién, vaciaba sus aguas servidas a ésta. En
consecuencia, gran parte de las hortalizas eran regadas con aguas
servidas, ya que los lugares de plantacién se ubicaban rio abajo,
lo que hacia necesario la construccién de plantas de depuracién de
estas aguas.

En cuanto al problema de la contaminacién del aire y al de la
Higiene Industrial, su objetivo principal "...es combinar la
ciencia y la técnica de la medicina y la ingeneria para evitar que
las substancias utilizadas o producidas por los establecimientos
industriales contaminen el ambiente o perjudiquen la salud de los
trabajadores o de las personas que rodean dichos
establecimientos".?

wigoletin Informativo sobre el Seminario del Gran Santiago,
Afo VII, N'32, p.100.

2op.cit., pp.102-103.
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Es importante destacar que el Servicio Nacional de Salud, ha
sido el organismo precursor de un movimiento de saneamiento de la
atmésfera local de nuestra capital. Desde 1952 y a través de la
fundacién del Departamento de Higiene Industrial, se preocupé del
humo y hollin que se lanzaban al aire. Posteriomente, hasta
mediados de los afos sesenta, este organismo era quien, a través de
sus informes, denunciaba y ayudaba a crear conciencia acerca del

problema del "smog" y de su aumento seguro si no se tomaban las
medidas adecuadas.

En cuanto a las facultades que le fueron otorgadas por 1la
legislacién competente, cabe destacar las del Decreto N°144 de 1961
(ver punto VII.4.1l) y las del C6édigo Sanitario de 1967.

Este dltimo en su articulo n'67 prescribe: "Corresponde al SNS
velar porque se eliminen o controlen todos los factores, elementos
o agentes del medio ambiente que afecten a la salud, la seguridad
y el bienestar de los habitantes en conformidad a las disposiciones
del presente Cédigo y sus reglamentos".

Se le confieren asi, las facultades necesarias para gue en pro
de la salud de los habitantes, controle cualguier tipo de
contaminacién que les afecte.

Una parte importante de esta labor consistia en la medicién de
los contaminantes. En este sentido, la Seccién de Higiene y
Seguridad del Trabajo, dirigida por Walter Dimmer y el Laboratorio
de Higiene Industrial del Servicio Nacional de Salud, dirigido por
Ricardo Haddad, venian trabajando desde antes de 1960 en
investigaciones especificas sobre el tema de la contaminacidn del
aire, gue debian ser completadas, ya que se realizaron en forma

experimental.

El problema es gque este modesto panorama no cambia

sustancialmente con el correr de los anos. En 1964, se considera
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que los muestreos realizados hasta ese momento en Santiago, no
habian sido lo suficientemente sistematicos, por lo cual no existia
precisidén acerca de los componentes de la atmésfera santiaguina'®,
Los elementos extrafios en suspensién pueden determinar poluciones
ambientales de naturaleza distinta, seguin donde se estudien, por lo

que se volvia fundamental la iniciacién de estudios seriados sobre
contaminacién.

Sin embargo, las condiciones con que contaba el SNS para
realizar estas labores no eran las mads apropiadas. En 1960 apenas
poseia un "pufiado" de técnicos y ayudantes que habian estudiado el
problema. Estos formaban parte de un pequefia subseccién de la
Seccién de Higiene y Seguridad del Trabajo que carecia de aparatos
de medicién, de estaciones de muestreo y de toda clase de elementos
técnicos y facilidades para llevar a efecto las indispensables
investigaciones.

En cuanto a la fiscalizacién de las fuentes fijas, todavia a
fines de la década de los sesenta no se superaba el problema. El
control de las chimeneas, que a juicio de los técnicos, era més
fdcil de llevar a cabo que el de las fuentes méviles, no se podia
realizar por la falta de fondos. Se requeria dinero para pagarle al
personal fiscalizador horas extras, con el propésito de que
continuara con su labor después de las cinco de la tarde, ya que
muchas industrias ponian a trabajar sus chimeneas a partir de las
horas en que no existia control por parte del SNS.**

Es a mediados de los afios sesenta, cuando el Servicio Nacional
de Salud gana una pequefia batalla. Al respecto los técnicos
expresan: "El Servicio Nacional de Salud, a través de sus
organismos especializados, ha logrado atacar el problema del "smog"

> El Mercurio, 1/11/1964, p-.49.

*E)l Mercurio, 18/7/1969, P.25.
- 133 =



reduciéndolo casi a una quinta parte del que flotaba sobre 1la
capital en el afio 1960, fecha de iniciacién de la campafa". Sehalan
que mediante la inversién de mds de 12.000.000 de escudos, por

parte de industrias y edificios, se ha podido controlar una parte
importante de contaminantes,

Esto, es una cuestién que se logrdé producto de inspecciones y
notificaciones de normas y reglamentos a 10.000 industrias,
mejoramiento de combustién de 2.000 calderas de calefaccién central

y de 1.500 incineradores de industrias y edificios
habitacionales.¢*

Las normas legales y reglamentarias por las que el SNS podia
controlar la emisién de 1los contaminantes producto de las
industrias, se referian a dos aspectos, uno sobre la instalacién,
ampliacién y traslado de las industrias; y el otro en relacién a la
eliminacién y depuracién de residuos.

En cuanto a lo primero, el articulo n"83 del Cédigo Sanitario,
determina que las Municipalidades también tenian facultades para
controlar lo referente a 1la ubicacién y ampliacién de las
industrias, salvo en los casos que a juicio del SNS representaran
un peligro para la salud, seguridad y bienestar de la poblacién. Se
requeria entonces de la autorizacién de dicho organismo, que debia
estudiar la situacién considerando los planos reguladores comunales
o intercomunales y los peligros o molestias que el funcionamiento
de la industria pueda ocasionar a sus obreros y empleados, al
vecindario y a la comunidad o a sus bienes.

Ademds el SNS debia controlar la labor municipal de
recoleccién, traslado y eliminacién de basuras, residuos Yy

desperdicios.

“*El Mercurio, 29/4/1966, p.1.
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Era una preocupacién permanente de este servicio, perfeccionar
Sus programas y adecuarse a un gran reto cual era el rapido
crecimiento de la capital, lo que implicaba la necesidad de tener
un mayor numero de profesionales y contar con mds recursos
materiales. Pero ademds, se consideraba como absolutamente
necesario el contar con una reglamentacién municipal, urbanistica
y de construccidén, que contemplara las medidas necesarias para
reducir la contaminacién a sus valores minimos.

Un hito importante alcanzado en el control de la contaminacién
fue que las municipalidades no aprobaran los planos de construccién
de ningun edificio, sin que antes el SNS estudiara los equipos y
sistemas de combustién (calderas e incineradores). Ademds logra que
se tomen las medidas para elevar el nivel técnico de las empresas
encargadas de la instalacién de estos servicios.

Finalmente, el balance de la labor realizada por el SNS, a
fines de la década de los sesenta, no resulta tan pobre. Un diario
de la época expresa que ha efectuado una "larga labor de control
industrial, otorgando autorizaciones sanitarias de instruccién y
financiamiento a un total de 7 mil establecimientos entre
industrias, calderas de calefaccién industrial e incineradores
industriales. Se han dictado también mé&s de 30 cursos para
fogoneros con un total cercano a los 1.500 trabajadores, entre los
que habia operadores de equipo de combustién y calderas. Se ha
mejorado igualmente la combustién de mds de 2 mil calderas
industriales y mil incineradores."®

En agosto de 1969, como resultado de una fiscalizaciodn
especial ordenada por el Servicio, se multé a numerosos
establecimientos de la capital porque emitian "humo en intensidades

is6p] Mercurio, 18/7/1969, p.25.

'E] Mercurio, 9/5/1969, p.29.
- 135 -



superiores a lo admisible". Los establecimientos sorprendidos
fueron: edificios publicos y privados, cajas de previsién, bancos,
locales comerciales. A todos sus administradores se les dié un

plazo de 30 dias para solucionar las deficiencias, y evitar asi el
riesgo de clausura.

Para dar eficacia a esta labor de fiscalizacién, se consideré
necesario que un subdepartamento del SNS, la Seccién de Higiene del
Trabajo del Subdepartamento de Proteccién de la Salud, se hiciera
cargo. Esta trabajara en forma paralela a la Comisién Nacional
Permanente contra la Contaminacién Atmosférica, creada en 1971.

Para el SNS, la contaminacién del aire era un problema de
salud, tipicamente ambiental y con repercusiones econémicas, que
requeia de 1la dotacién de profesionales idéneos, de medios
materiales y recursos econémicos.

Ademds se considera necesario contar con los servicios de una
institucién especialista extranjera, que actuando coordinadamente
con las dependencias nacionales, investigue y analice el problema
en todos sus aspectos, ya sean fuentes emisoras, fotoquimicas,
planificacién industrial, metereolégico, econémico, legislativo, y
la formulacién de las lineas y planes de solucidn. Es por eso, que
para poder a llevar a cabo este plan, se solicité un préstamo a la
AID, por la suma de 400 mil délares.’*

En cuédnto al rol que tienen los organismos de salud piblica,

El Director General del SNS, Alfredo L. Bravo declara:

"La salud publica, tiene en este sentido una responsabilidad
inequivoca que la obliga a actuar simulténeamente y alin adelantarse
al desarrollo industrial de las comunidades. La ingeneria sanitaria
moderna ha descubierto sistemas de filtracién y eliminacién de

1  Jorge Modinger. "Chile: el subdesarrollo del medio
ambiente", en Chile Hoy, 25-31/8/1972, P.1l.
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gases, como asimismo, de ventilacién de la industria que permite
reducir al minimo los riesgos de la contaminacién atmosférica sobre
las ciudades industrializadas y es responsabilidad esencial de las
autoridades de salud publica poner en prdctica estas medidas, como

igualmente es obligacién del publico aceptarlas y colaborar a su
perfeccionamiento" .

VIL.5.3. Labor del Instituto de Higi s
Sakiie i o

En junio de 1963 se subscribe el convenio entre el Gobierno de
Chile y la Organizacién Mundial de la Salud, para crear el
Instituto de Higiene del Trabajo y de Contaminacién Atmosférica.

Este organismo se formé gracias al aporte conjunto de un
millén doscientos quince mil délares, desglosado de la siguiente
forma: un tercio lo aporté el Fondo Especial de las Naciones Unidas
($404.000), otra parte correspondié al Gobierno Chileno ($493.652,
a través del SNS), cooperando también la Organizacidén Mundial de la
Salud. Por otra parte, la Escuela de Salubridad de la Universidad
de Chile, aportaréd el personal docente y acceso a los laboratorios.

Esta seria la primera vez gque el Fondo Especial de las
Naciones Unidas interviene en el campo de la higiene del trabajo y
de la contaminacién atmosférica. Al respecto el Fondo consideré que
toda inversién en salud publica lo es en capital humano, sobre todo
si se lo enfoca hacia la salud de los trabajadores, lo que
redundard directamente en el desarrollo econémico del pais.

Este es un proyecto cooperativo de cinco afos de duracidn,
"...que permitiré un mejor conocimiento de los problemas de salud
piblica que ocasiona la industria nacional y que facilitard la
formacién de personal especializado y los medios necesarios para

wE] Mercurio, 30/10/1964, P.33,
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estas acciones",

"El Instituto que inauguramos es una expresién tipica de lo
que se puede obtener a través de la colaboracién internacional
multilateral", fueron las palabras del Director General del
Servicio Nacional de Salud, en la inauguracién del Instituto.

Debe destacar ademds, que el Fondo Especial de las Naciones

Unidas, "...por primera vez acepté cooperar en salud como un medio
de aumentar la produccién.n:”

Para el Dr. Raventés, especialista en cancerologia y Director
del Instituto Fundacién Arturo Lépez Pérez, "El hecho de que se
instale en Chile es demostracién de que tanto la Organizacién
Mundial de la Salud como el Fondo Especial de las Naciones Unidas
tienen confianza en la capacidad de los técnicos chilenos" .

Los objetivos generales del Instituto serian la formacién de
personal técnico, promocién de las labores de investigacién
aplicada a las causas y a los efectos de la contaminacién
atmosférica y la bisqueda de una solucién integral del problema del
"smog" en Santiago y en otros centros industriales del pais.

En este sentido, tendrd un rol fundamental en relacidén a la
salud piblica y por lo tanto en la tarea educativa. En cuanto a la
prevencién, era importante evitar los problemas de contaminacién en
el resto de las ciudades del pais y de asesorar a la industria
piblica y privada en la industrializacién cientifica realizada en
laboratorios bien equipados, para solucionar sus problemas
tecnolégicos.

Para desarrollar sus funciones, el Instituto contard con la
colaboracién de las distintas reparticiones y tendrd sus propios

"°El Mercurio, 30/10/1964, p-33.

*El Mercurio, 1/11/1964, P-49.
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cuerpos de investigadores e inspectores. "Su éxito dependerd en
gran medida de la resolucién de las autoridades para aplicar sus

recomendaciones, y de la cooperacién que a €l puedan prestar los
propios santiaguinos."??

Al interior del circulo de especialistas, la creacién de este
nuevo organismo encargado en parte del problema de la contaminacién
del aire, se ve como el producto de una "reaccién favorable en
nuestro Gobierno", respecto a la urgencia de dar solucién al

73

problema.

La opinién de la prensa no parece ser tan optimista. Antes que
comenzara sus funciones, se percibe una cierta incredulidad acerca
de los logros a alcanzar por el Instituto. Al respecto el diario El
Mercurio considera que no queda claro, si este organismo esté
dotado para emprender acciones directas de control de 1la
contaminacién, que es lo que realmente se necesitaria para avanzar
en la lucha contra este gran flagelo.

"Hacemos esta salvedad porque no seria éste el primer
Instituto fundado en Chile -y con fuertes aportes nacionales- que
tuviera como objetivo principal 1la produccién de informes
realizados con la costosa colaboracién de expertos extranjeros y
con descuido de la accién inmediata con respecto al problema
estudiado."”*

Un afio después de firmado el convenio, ya se tenia mds claro

el plan y medidas a seguir por el Instituto en los diversos
problemas y fuentes de emisiones de contaminantes. Este lo da a
conocer el ingeniero Haddad, de la Seccién de Higiene y Medicina

172p) Mercurio, 3/11/1964, p.3.
*E]l Mercurio, 11/6/1963, p.3.

74Idem.
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del Trabajo, perteneciente a la Direccién General de Salud:

"a) INDUSTRIAS: Se debe impedir, como lo indican los reglamentos
vigentes, que las industrias mantengan sus calderas en malas
condiciones o las operen en forma indebida. En las diversas
operaciones industriales debe exigirse, ademds, la aplicacién de
sistemas que impidan que se vacien al aire cantidades apreciables
de contaminantes. Esto implica la instalacién de equipos muy a
menudo caros gque deben mantenerse en buenas condiciones.

Lamentablemente muy rara vez los productos recuperados compensan el
costo de la recuperacién.

b) TRANSPORTE: Con ayuda de las Municipalidades y la Direccién del
Trédnsito Piblico debe exigirse que los diversos vehiculos mantengan
sus motores en perfectas condiciones, para conseguir asi una
combustién lo mds completa posible y evitar al mdximo el hollin y
el combustible no quemado de los gases de escape. La sola
enunciacién de este programa, que significa controlar unos 40 a 50
mil vehiculos, hace ver las dificultades que implica.

c) ACTIVIDAD DOMESTICA: Debe instruirse al personal a cargo de las
instalaciones de calefaccién y agua caliente y de los incineradores
de edificios para que las combustiones se hagan en la mejor forma
posible. En el caso de los incineradores es muy poco probable gque
se pueda obtener una solucién adecuada y tal vez sea necesario
llegar a prohibir su funcionamiento. Debe terminarse igualmente la
quemazén de hojas. El control de esto tltimo debe quedar a cargo de
Carabineros y las Municipalidades deben comprometerse, por su
parte, a retirar las hojas secas junto con la basura domiciliaria.

Es indispensable también, desde el comienzo del programa,

hacer una evaluacién completa y sistemdtica de la contaminacién
existente, tanto para medirla Yy conocerla, como para apreciar el
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resultado del programa de control".: Para ello el SNS se puso en

contacto con organismos internacionales que podrian facilitar los
equipos necesarios.

-Acciones realizadas.

A 16 meses de la firma del acuerdo, el Instituto ya habia
llevado a cabo algunas tareas, entre las cuales se destacan:
* estudios sobre pneucomoniosis, envenenamiento de mercurio en
laboratorios de hospitales, programa de control para proteger la
salud del personal hospitalario contra los efectos de la radiacién
a través de un servicio de dosimetria;
* avances en el conocimiento de los dafios agricolas causados por
diéxido de sulfuro en una fundicién de cobre cerca de Santiago;
* cursos de adiestramiento en proteccién radiolégica para
administradores de salud publica, higiene y seguridad industrial;
* dos cursos sobre toxicologia industrial para alumnos de medicina
y de enfermeria;
* envio de miembros del personal técnico al extranjero a cursos de
especializacién.

Para iniciar de lleno la labor del Instituto, se esperaba que
en abril de 1965 contara con el instrumental de laboratorio
necesario para realizar la investigacién cualitativa de 1la
contaminacién atmosférica.

Por fin en abril de 1966 se empiezan a utilizar los
instrumentos para medir la polucién. Uno de los aparatos consistia
en un aspirador de alto volumen, en donde se instala un papel
filtro de color blanco. Otra maquina era el muestreador de cinta de
papel, que la va cambiando cada dos horas, pudiendo comprobarse las

horas de mayor contaminacién.
Con el equipo mévil, se lograba detectar el smog a nivel de la

*7*El Mercurio, 6/5/1964, p.29.
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calle, muestreo que se realizaba durante la ultima semana de cada
mes Yy que comenzé a mediados de los afos sesenta.

A través de estas mediciones, se obtienen algunos avances en
el control del problema de la contaminacién. De los 20.000
kilogramos de polvo por km.2 que cayeron aproximadamente en un mes
del afo 1963, se redujeron a 5.400 kilos, es decir a la cuarta

parte. También se logré disminuir la contaminacién de particulas
respirables por las personas.

Estos avances se alcanzaron en parte, por una fiscalizacién
mds estricta a las industrias, donde sus fogoneros debieron asistir
a cursos especiales para aprender el mejor manejo de los hornos y
calderas. En total se realizaron veinticinco cursos en los que se
perfeccionaron md&s de mil fogoneros, en la técnica de manejar
hornos industriales y centrales de calefaccidén. Ademds, desde
mediados de la década del sesenta se exigié el o6ptimo
funcionamiento de los calefactores, suprimiéndose aguellos gue no
eliminaban un mdximo de residuos.

En cuanto a la salud de las personas que se encontraban
directamente expuestas al smog, es decir -todo santiaguino-, el
Instituto pretendia iniciar en 1968, un estudio experimental, para
lo cual revisara los bronquios y pulmones de 150 habitantes de la
capital no fumadores y de 150 campesinos. Esto, siempre cuando la
organizacién Mundial de la Salud se comprometiera a apoyar dicha
iniciativa.'®

Pero en 1970, este Instituto era considerado una figura
simbélica. No existfan fondos para contratar personal con
dedicacién exclusiva, desaprovechando los instrumentos de medicién

que yacian relegados en su interior.

‘gl Mercurio, 3/8/1968, p-.1.
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VII.5.4. Labor de las municipalidades

En Chile, a diferencia de otros paises, es bastante pobre el
papel que les toca jugar a las Municipalidades en relacién al
problema de la contaminacién del ambiente en general.

Con anterioridad a 1964, la Municipalidad de Santiago encargé
a especialistas chilenos que investigaran el rol de los municipios
en EE.UU., donde la campafa de purificacién del aire estaba a cargo
de ellos. Esto resulta bastante légico, pues la contaminacién de
las grandes ciudades tiene su origen en actividades de especial
control municipal, tales como: edificios con instalacién de
calefaccién e incineracién, establecimiento y ubicacién de las
industrias, revisién de vehiculos motorizados de locomocién y
transporte.

Por lo tanto, es inherente a las funciones del municipio, el
velar por la cuestién sanitaria y orientar una estrategia al
respecto. Para esto, debe desarrollarse un eficiente sistema de
fiscalizacién a cargo de un Departamento Municipal, con inspectores
pertenecientes a 1la municipalidad para gque no se produzcan
conflictos de competencias con otros organismos.'”’

Un diario de la época comenta que la Municipalidad de
Ssantiago, por problemas econdémicos, no podia abordar este problema
con la decisién que su importancia lo requiere y entrega entonces
al SNS la preocupacién por esta "nueva labor" de saneamiento en la
ciudad.'™ Se comprueba asi, que las municipalidades recién
comienzan a tener algo que hacer con respecto a un tema, que desde
hace afios abarcaban municipios extranjeros.

*E]l Mercurio, 11/11/1964, p-.3-

7% Idem.
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Sin embargo existian labores de plena responsabilidad
municipal que no eran cumplidas, tal como la recoleccién de hojas
secas y arbustos, que finalmente eran quemados en las calles por
los vecinos o por los mismos funcionarios encargados del aseo
municipal. Las multas no surtian efectos, y sin una accidén
organizada de los municipios nada se lograba ya que la ciudadania
tampoco tomaba conciencia del problema. Por falta de iniciativa,
las municipalidades no industrializaban las hojas, actividad que
ademds le habrian significado ganacias.'”

Todavia esto era motivo de critica en 1971. Se denuncia
entonces, que personal de aseo de la Municipalidad de Santiago,
realizaba molestas fogatas en el Parque Forestal, atentando contra
su belleza y la salud de sus enamorados.

En el barrio alto, 1los vecinos de 1la calle Coldn
principalmente, junto con los barrenderos, realizaban verdaderas
"competencias piromanidcas", que llenaban el ambiente de humo, el
que se introducia hasta en los lugares cerrados.

En cuanto al control de 1las fuentes méviles, las
municipalidades tampoco cumplirdn una labor importante, durante la
década en estudio. A pesar de gque se intenté que éstas
condicionaran la entrega de las patentes correspondientes a los
vehiculos, finalmente no se logrdé ningin avance, en parte porgue un
porcentaje de sus ingresos correspondia al pago que recibia por
ellas.

Ademads debe mencionarse lo estipulado por el Decreto N°144,
sobre la imposibilidad de que los municipios entreguen permisos de
construccién o modificacién de edificios, sin que antes el SNS haya
aprobado los equipos de combustién de los servicios de calefaccién
y agua caliente y el sistema de incineracién de basuras.

:El Mercurio, 8/5/1969, p.24.
- 144 -



Esto es corroborado posteriormente por el Cédigo Sanitario,
o define todas las funciones de los municipios en relacién a la
.,ntencidn y cumplimiento de las normas de higiene. Destacan:
.la recoleccién, transporte y eliminacién de las basuras, residuos
desperdicios depositados o producidos en la via urbana, segin los
criterios del SNS;
-proveer a la limpieza y conservacién de los canales, acequias Yy
pebederos;
-proveer a la limpieza y a las condiciones de seguridad de sitios
pnblims, de trédnsito y de recreo entre otras.

Se determinan ademds, las facultades del Presidente de 1la
repiblica en caso de negligencia, en el cumplimiento de las
funciones por algun municipio (ver punto VII.4.2).

5. . La) Jel ¢ " i {dag

Este Consejo, que cuenta con personalidad juridica y trabaja
sin fines de lucro, fue creado para "... formar en nuestro pais una
conciencia colectiva en pro de la prevencién de los accidentes de
toda indole". Lo forman representantes de entidades piublicas,
universitarias, fuerzas armadas, empresas privadas y personas
naturales.

Se considera que la seguridad fisica de personas y cosas estad
ligada fntimamente a la higiene del ambiente, motivo por el cual el
Consejo Nacional de Seguridad ve con serio cuidado el aumento de la
tontaminacién atmosférica. Esta preocupacién motiva en 1962 a su
Presidente y secretario, Reinaldo Harnecker y Herndn Henriquez
fespectivamente, a enviar una carta al Presidente Jorge Alessandri,
donde ", ,.dan cuenta de la contaminacién creciente y peligrosa de
la atmésfera en el valle de Santiago". En esa carta solicitan al
Presidente de la Repiblica que ejerza "...su accién coordinadora
Siperior para que la campafia que elimine y prevenga la
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mntminacién del aire pueda adquirir todo el desarrollo, la
rapidez, la energia y la persistencia gue son necesarios."

En su accionar el Consejo reconoce y estimula la labor de
organismos como el Servicio Nacional de Salud, la Municipalidad de
gantiago, Carabineros de Chile y la prensa santiaguina. "Cree, sin
embargo, que esa accidén deberia ser concertada, intensificada y
extendida, tanto en los estudios como en la aplicacién inmediata de
las primeras medidas preventivas." **°

Al respecto, considera que las medidas de control y de
prsvencién, como también la campafia para dar a conocer y abrir las
conciencias, deberia ser dirigida por una sola autoridad de
cardcter técnico, con jurisdiccién en todo el valle central del
Mapocho y del Maipo. Esta debiera contar con la colaboracién de los
demds organismos y con todos los instrumentos legales y personal ad
hoc. Tener ademds, la facultad de imponer el uso de los medios
preventivos mds modernos que la técnica sefiale y para planificar la
localizacién de los sectores y barrios industriales.

Se considera que las Universidades tenian un rol importante en
la lucha que se emprendié en la década del sesenta, contra la
contaminacién del aire. Ademds de colaborar directamente a través
de sus expertos y poniendo a disposicién sus laboratorios, lo hacia
también mediante los trabajos de investigacién que ponia a
disposicién de 1las autoridades para su consideracién y

aprovechamiento.**

“op] Mercurio, 28/10/1962, p.4l.

*El Mercurio, 19/4/1967, p.24.
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gste organismo lo integraron el Director de 1la Oficina
Hetereoldgiﬂ de Chile, dos metereélogos, expertos del Instituto de

gigiene del Trabajo y Contaminacién Atmosférica del SNS, y dos
ptgfesores del Instituto de Geografia de la Universidad Catélica.

En la ceremonia de firma del decreto que le dié origen, el
presidente Frei expuso que en adelante "se dard a este asunto la
jerarquia suficiente y se coordinard la accién de los diversos

pinisterios™.***

Un medio de comunicacién, reaccionando ante la creacién de
esta comisién declara: "Es el despertar de la preocupacién del
Gobierno frente a wun peligro gque hasta ahora habia sido
increiblemente descuidado".**

Comienza entonces sus labores, a través de una serie de
controles de las principales fuentes fijas contaminantes. Ademés
esta comisién, presenté un informe acerca de la contaminacién
ambiental que afectaba al pais, llamando a toda la comunidad @
participar en la bisqueda de soluciones al respecto.

Se sefialé que se estd muy cerca de los limites permisibles en
cuanto a la contaminacién del aire, apareciendo como grave también
la contaminacién de las aguas, y las consecuencias del crecimiento

demogréfico.

En el informe que presenta al Gobierno recomienda:
~la creacién a nivel nacional de un comité para la prevencién
% la contaminacién ambiental y de las aguas;

e

** El Mercurio, 16/2/1970, p.23.

*** El Mercurio, 4/5/1970, p.27.
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-la puesta en marcha de un plan de accién nacional con medidas
de emergencia a corto y largo plazo, que fije presupuesto y la
competencia y responsabilidad de las organizaciones comprometidas;

-Instalacién de una red de observatorios especiales para
detectar rédpidamente cualquier aumento sobre los limites criticos
permisibles de las contaminaciones;

-apoyo de la Comisién Nacional Cientifica y Tecnoldgica,
también en el aspecto presupuestario;

-asistencia técnica de los organismos internacionales.

Ante la preocupacién que despierta el aumento de la
contaminacién del aire, la Comisién reunida en mayo de 1970,
acuerda que Carabineros debe hacer efectiva la prohibicién legal
gque existe en el decreto N"144, sobre la circulacién de autos en
mal estado y la incineracién de hojas, basuras y desperdicios en el
radio urbano de la ciudad.

Pero pasados unos pocos meses de su creacién, este organismo
comienza a caer en la inaccién. Se declara en la prensa: "No se ha
tenido conocimiento, sin embargo, de que este grupo asesor haya
realizado actividades en la escala gque la gravedad del problema
exige. Medidas aisladas como fue un despliegue inspectivo para
constatar el funcionamiento de chimeneas en el sector céntrico y
gque concluyé con varias decenas de multas, son lenitivos que no lo
resuelven en sustancia".**

ViI.5.8. Comisidén Nacional de Descontaminacidén Ambiental.

Creada por el Decreto N'507, del Ministerio de Salud Publica,
del 20 de julio de 1970. Entre los fundamentos para formar este
organismo destacan el reconocimiento de la existencia en el pais de
una "creciente contaminacién masiva del aire, del suelo y de las

* El Mercurio, 7/9/1970, p.19.
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;guas"' Expresa el decreto "Que 1las razones expuestas hacen
jsprescindible adoptar una decisiva politica de prevencién y
proteccién de la salud del hombre contra la contaminacién ambiental
¢ igualmente, de proteccidén de la flora y fauna del pais amenazado
por un desequilibrio ecolégico, programando y coordinando las
scciones de los diversos organismos gubernamentales, municipales y
jel sector privado que realizan o pueden realizar en esta

ias

gateria... "

Esta Comisién la integran el Director General de Salud, en
representacién del Ministerio de Salud Publica, y representantes de
los Ministerios del Interior, Economia, Fomento y Reconstruccién,
obras Piblicas y Transportes, Agricultura, Vivienda y Urbanismo, de
la oficina de Planificacién Nacional, de la Comisién Nacional de
mvestigacién Cientifica y Tecnolégica, de la Confederacién de
yunicipalidades, de 1la Sociedad de Fomento Fabril y de 1la
confederacién de Pequefios Industriales y Artesanos.

purante la ceremonia de firma del decreto, el Presidente Frei
sefialé: "Este es un problema gue hoy preocupa al mundo entero,
razén por la cual se ha dado especial prioridad a la bisqueda de
una solucién satisfactoria. Experiencias realizadas en otros paises
han logrado efectos considerables".

Agreg6: “En Chile ha adquirido tal magnitud este problema, que
he estimado necesaria la formacién de una Comisién Interministerial
ton la participacién de la Comisién Cientifica y de ODEPLAN"

"El Decreto gque hoy dia firmamos significa que en nuestro pais
¢ dard a este asunto la jerarquia suficiente y se coordinard la
icién de los diversos ministerios, dando a los organismos
Pertinentes la fuerza necesaria para que podamos enfrentar esta

Situacién de una manera eficiente y oportuna®.*
"_‘_—_—-__

** Decreto N°507, del Ministerio de Salud Pdblica, en Diario
» Santiago, N°1.713, 3/8/1970, p.5.

“* EL Mercurjo, 22/7/1970, p.27.
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por su parte, el Ministro de Salud hace incapié en lo que se
expresa en el decreto, sobre que el aumento de la poblacién del
pais Yy en especial, el crecimiento de los centros urbanos derivados
jel desplazamiento de la poblacién rural hacia éstos, junto con el
jesarrollo acelerado de las actividades econémicas, industriales y
ge servicios, estdn produciendo un desequilibrio ecolégico que se
traduce en una creciente contaminacién masiva del aire, del suelo
y de las aguas.

Explicé que una de las principales causas de la contaminacién
atmosférica (brumo o "smog") es la combustién. Esto lo ejemplificé
paciendo un recuento de las fuentes contaminantes que existian
entonces en nuestra capital: 10.000 industrias, mds de 130 mil
vehiculos motorizados, 800 plantas de calefaccién central, 1.300
incineradores domésticos y otros 150 de residuos industriales y una
gran planta termoeléctrica a carbén, que convierten la atmésfera en
una pesada nube portadora de agentes que minan la salud de sus tres
pillones 600 mil habitantes.

En la prensa se declara, "Al crear una Comisién Nacional que
concertard una politica de Gobierno para reducir o si es posible
elininar los efectos perniciosos de la contaminacién ambiental en
el pais, el Ejecutivo responde a una fundada inquietud, de circulos
médicos y cientificos, por la gravedad que ese fendémeno encierra
para la salud publica™.'*’

De acuerdo al art. 1° del decreto, el objetivo de la Comisién
fa ", . .asesorar al Supremo Gobierno por intermedio del Ministerio
% Salud Puiblica en la programacién y coordinacién de la politica

® sequir en contra de la contaminacién ambiental que afecta al
paigm,

‘--.________
*” El Mercurio, 27/7/1970, 31.
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Para esto se le atribuyen facultades especificas (art.3), como
ja de proponer al Gobierno un programa de control de la
contaminacién ambiental, y asesorarlo en el estudio de 1los
gecanismos de prevencion; formular las medidas para coordinar a los
organismos comprometidos en el tema de la contaminacién ambiental
y sus acciones gque antes provenian de esfuerzos aislados y
gsporddicos. Debe preocuparse ademds del fomento de Ila

jnvestigacidén, formacidén profesional y educacién e informacién de
ja ciudadania.

Se espera entonces que la voz de partida de una ofensiva de
saneamiento no aguarde hasta la elaboracién de un plan total,
objetivo importante especificado en el art. 3°, sino que se

comience a actuar en lo mds simple para avanzar en tramos sucesivos
en los niveles mas complejos.

Después de un par de meses de trabajo, es presentado el
programa al Presidente de la Repilblica. Respecto a la contaminacién
del aire se expresa que las mediciones realizadas entre 1969 y 1970
demostraron que en el centro de la ciudad, los niveles de
contaminacién del aire aceptados internacionalmente, eran
sobrepasados durante los meses de invierno.

Se recomienda el cumplimiento de las normas sobre la materia
por parte de las autoridades responsables, cumplimiento del Plan
Regulador Intercomunal de Santiago, la prohibicién de nuevas
instalaciones de incineradores de basuras domiciliarias en la
tiudad, y la eliminacién de los existentes. Se cree necesario la
tealizacién de estudios para la fijacién de normas de calidad del
tire, sustitucién de combustibles téxicos y determinacién de la
l"cid&ncia de las distintas fuentes emisoras de contaminantes.
Pfopone crear una comisién permanente destinada a asesorar al
®bierno, una empresa nacional de obras sanitarias, y establecer
ha autoridad administrativa dedicada exclusivamente a resolver el
Foblema en los grandes centros urbanos.
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Se profundiza ademds, en aquellos aspectos que dificultan
golucionar definitivamente el problema. Destacan entre ellos:
conocimientos insuficientes sobre la situacién del pais en 1la
pateria; organizacién administrativa inadecuada, que se traduce en
ja falta de coordinacidn entre los érganos competentes y duplicidad
de las facultades; la falta de conciencia sobre el problema, tanto
de la ciudadania en general como de las autoridades, lo que se ve

en la falta de profesionales y de fondos en las diferentes
rapgrticiones i

En cuanto a la elaboracién de una politica ambiental nacional,
el informe sefiala que el Estado es quien debe asumir la existencia
del problema y elaborar un programa de uso racional de los recursos
naturales, estableciendo ademds una coordinacién efectiva entre los
diversos odrganos responsables del control de la contaminacién
ambiental. Para ello era necesario contar con las respectivas
normas legales, con la destinacién de recursos a utilizar y con un
sistema que vigile el cumplimiento del programa establecido.**

A pesar de la percepcién un tanto negativa de la prensa, la
labor de esta Comisién fue muy acertada, tanto por los estudios que
realizé y promovié, como también por las medidas que propuso y que
fueron finalmente adoptadas, tales como: el establecimiento de
normas de calidad del aire, la eliminacién de incineradores
domiciliarios, y la creacién de ciertos érganos y servicio, como la
comisién que ha continuacién se describe.

YI.5.9. comisién Nacional Permanente contra la Contaminacion
fmbjenta],

Seqin trascendié en el Segundo Seminario Nacional de
--'-'ﬁ___

* Comisién Nacional de Contaminacién Ambiental,
, en Lolli

Venegag
Adda
tica, Tesis Univ. Catélica de valparaiso, 1988, pp. 62-63.
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!pideniologia que se celebré en nuestra capital, el Supremo
gobierno dispuso crear una Comisién Nacional Permanente contra la
mntaminacién Atmosférica, la qgue tendrd por objeto coordinar
polj_ticas que favorezcan el saneamiento ambiental.

Para ello se promulgé el Decreto N° 315, del Ministerio de
salud piblica, del 26 de abril de 1971. Es importante destacar el
pecho de que para su dictacién se tuvo presente el informe de la
conisién Nacional de Contaminacién Ambiental, anteriormente
gnalizada.

Presidia esta Comisién el Ministro de Salud, integrédndola el
consejo de Rectores de Universidades Chilenas, representantes del
Ministerio del Interior, de Economia, Fomento y Reconstruccién,
obras Piblicas, Transportes, Vivienda y Urbanismo, Mineria,
Agricultura, de la Comisién Nacional de Racionalizacién
adninistrativa, de la Empresa de Obras Sanitarias, de la Oficina de
planificacién Nacional, de la Comisién Nacional de Investigacién
cientifica y Tecnolégica, dos representantes de las Municipalidades
y un Secretario Técnico.

Los objetivos de esta Comisién (art.l) son la de asesorar al
Gobierno en la programacién y coordinacién de una politica a
sequir, como también de los distintos Ministerios.

Dentro de las diversas tareas que le son asignadas (art.3), es
na muy importante el deber de informar a la poblacién acerca de
los efectos de la contaminacién para su salud y economia del pais,
Propiciando 1la formacién profesional, 1la docencia y la
Investigacién cientifica y tecnolégica. Al respecto el art.3, letra
) dispone: "Los contenidos educativos que los técnicos
“Cﬁliendm, deberian ser incorporados a los programas de ensenanza
%l Ministerio de Educacién, de modo de lograr, desde la més
temprana edad, formas de conducta favorable y actitudes frente al
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prablgma de la contaminacién ambiental".:e*

Ademds se le encomendd la revisién de la legislacién vigente
sobre contaminacién ambiental, con el objeto de proponer un cédigo
jnico, cuyas disposiciones sean operativas y aplicables a la
realidad nacional.

A esta Comisién se la faculta para designar comisiones
técnicas para el desarrollo de sus tareas, debido a los miltiples
temas que debia tratar. Ademds podia citar a los jefes de los
diversos servicios y requerir toda la informacién que necesite de
los Ministerios y servicios piublicos.

En relacién con las medidas que la Comisidén proponga el art.3
letra k) dispone: "Los programas de corto y largo plazo que elabore
la Comisién deberdn ser puestos en conocimiento de la Oficina de
planificacién Nacional para que esta los compatibilice con los
programas de desarrollo econdémico y social del pais, tendiente a
que se asigne dentro de sus estudios y factibilidad, recursos
materiales y humanos para su realizacién".

Esta medida la coloca en un pie mucho mds favorable que el de
la Comisién analizada anteriormente, pues sus propuestas tienen una
entrada directa en la Oficina de Planificacién, contando con
tanales presupuestarios mds expeditos.

Al respecto se declara en la prensa, que significa un avance
ny positivo la dictacién del decreto que crea esta comisidén. Pero
la verdadera importancia de este organismo dependera de la
dictacion y constancia de sus componentes para proseguir sin
fsmayos una "tarea que es larga y carente de brillo"; y de las
#ribuciones reales de que sea investida, ademds de la cooperacién

e

 Decreto N°315, del Ministerio de Salud Publica, en Diario
, Santiago, N"1.748, 14/5/1971, p.8.
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que reciba de las autoridades.:*

Se aconseja ademds, que la nueva Comisién tome en cuenta
también las labores ya efectuadas en dicho rubro, pues no es esta
ja primera oportunidad en que los Poderes Piblicos se preocupan por
o] alarmante incremento de la toxicidad del aire y el paulatino
egnvenenamiento de las aguas.

Por otra parte, y ya pensando en una proyeccién a nivel
internacional, los trabajos que propicie la Comisién constituirén
un aporte util de Chile a la Conferencia Internacional que ha
convocado Naciones Unidas en Estocolmo para el estudio del tema a
pivel mundial.

A un afno de su creacién, eran muchas las tareas especificas a
las que se debia abocar, lo que muestra las deficiencias del estado
sanitario de nuestro pais. Algunas de ellas eran: la dotacién de
agua potable a 870 mil pobladores urbanos y a 2 millones 440 mil
pobladores rurales. La extensién del servicio de alcantarillado
hasta las viviendas de 4 millones 50 mil habitantes. Erradicar la
contaminacién de alimentos, que originaba parte considerable de las
mertes y enfermedades del tipo gastrointestinal. Encontrar una
férmula que permita dar un tratamiento satisfactorio al 80 por
ciento de las basuras que se extraen de las ciudades con mds de 35
il habitantes, por ejemplo, la implantacién del sistema de relleno
Sanitario.

Se considera que aln cuando las reparticiones responsables de
Preservar el medio, recibian wuna asignacién de recursos
iﬂsuficientes del presupuesto general de la Nacién, existian varios
frogramas para encarar los problemas mds urgentes.'®

e

™ El Mercurio, 9/5/1971, p.31.

"' chile Hoy, 25-31/8/1972, p.1l.
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gi1.5.10. — Comisidn Nacional de Investigacién Cientifica ¥
’ggmmh

pentro de los organiams asesores, se encuentra también
sconicyt", creada por la Ley N"16.746, del Ministerio de Educacién
piblica en 1968. Es una corporacién auténoma y funcionalmente
jescentralizada, con patrimonio propio y personalidad juridica de
gerecho publico, que se relaciona con el Gobierno por intermedio
del Ministro de Educacién Publica.

Su objetivo es asesorar al Presidente de la Reptblica en el
planeamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el
canpo de las ciencias puras y aplicadas. Debia desarrollar,
promover y fomentar la ciencia y la tecnologia en el pais,
orientdndolas preferentemente al desarrollo econémico y social del
pais ***. Es asi como debe entregar los antecedentes cientificos,
que son los predecesores de las normas con contenido ecolégico que
se dictan.

El art. 4 del Estatuto Orgdnico de la Comisién sefiala sus

funciones. Se citan aquellas que tienen relacién con nuestro tema
en estudio.
"son funciones de la Comisién: a) Formular el plan nacional de
desarrollo cientifico y tecnolégico; b) Estudiar y formular las
proyecciones de la realidad cientifica y tecnolégica necesarias
pira la preparacién del plan nacional de desarrollo econémico y
social; c) Estudiar y proponer programas de desarrollo cientifico
¥ tecnolégico acorde con los requerimientos de la planificacidén
Tacional del desarrollo econémico y social.

e ——

2 ns. N'491, Estatuto Organizativo de la comisién Nacional de

Mucacién .
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La Direccién Superior de la Comisién estd a cargo de un
w.jo formado por: funcionarios del mismo organismo, del
’mi.tnrio de Educacidén, de la Oficina de Planificacién Nacional y
por cuatro representantes del Presidente de la Republica.

purante los afios de funcionamiento Conicyt ha efectuado
puperosas acciones en pro del medio ambiente, a través de estudios
¢ investigaciones, y de su participacién en la Comisién Nacional de
contaminacién Ambiental, y la Comisién Permanente contra la
contaminacién Ambiental.

Ademds Conicyt fue elegida como sede del Comité Nacional a
cargo del programa "El Hombre y la Biéfera", creado en 1971 por la
organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, UNESCO. Este es un programa de investigacidn
cientifica destinado a proporcionar los conocimientos fundamentales
de las ciencias naturales y sociales, necesarias para la
conservacién y utilizacién racional de los recursos de la biésfera,
zon miras al mejoramiento de la relacién global del hombre y su
zedio.

11,512 iabe i 2 et oot —

ES un servicio piblico funcionalmente descentralizado,
sometido a la supervigilancia directa del Presidente de 1la
piblica. Su objetivo es asesorarlo en materias de planificacién
*condémica y social.

Esta Oficina fue creada por Ley N° 16.635, de 1967, y dentro
le sus funciones detalladas en el art.3 destacan: proponer el plan
“cional de desarrollo econémico y social; las politicas generales
fe corto y largo plazo a que debe someterse la preparacién de los
Planes sectoriales de los Ministerios y otras entidades publicas o
*ivadas; coordinar dichos planes; y preparar planes regionales de
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gesarrollo. El Director, funcionario de la exclusiva confianza del

n—.sidanta de la Repiiblica, es el encargado del buen funcionamiento
ge la Oficina y del cumplimiento de sus funciones.

Bajo este esquema, dicha Oficina es competente para intervenir

en la prevencion y control de la contaminacién ambiental, teniendo

ente que todo programa de desarrollo econémico debe contemplar

1a proteccidén y acrecentamiento de los recursos naturales, lo que
incluye la lucha contra la contaminacién.

En la prédctica, la labor que realiza esta Oficina en materia
je contaminacién es indirecta, a través de su participacién en la
conformacién de las diversas comisiones que se han creado en
relacién con dicha materia y que han sido ya analizadas.

yII.5.12.  Labor investigativa frente el problema de 1la
contaminacién del aire.

Es importante destacar la labor investigativa que se realiza

en nuestro pais, ya que es parte del desarrollo de una estrategia
propia en la lucha contra el smog.

Sin duda que ademds de permanecer atentos a lo que sucedia en
el extranjero en materia de investigacién y adelantos tecnolégicos,
era vital conocer en detalle el tipo de contaminacién gque nos
afectaba, teniendo claro sus particularidades.

Es asi como, en la Unidad de Higiene Ambiental de la
Universidad de Chile, se llevan a cabo trabajos sobre los efectos
fue el smog produce en el hombre, reuniendo, desde comienzos de la
década del setenta, mas antecedentes a los ya conocidos, respecto
2la accién de los contaminantes en los enfisemas pulmonares, tos
! bronquitis crénicas etc. Para esto realizaron encuestas que
“dian la frecuencia de la tos en los individuos, ademéds de pruebas
fnciona) es que pretendian calcular la capacidad vital forzada.
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Ademds en el Laboratorio de Contaminacién Atmosférica, se
realizan estudios con equipos especiales, como el Mostrador de
cinta Y el Equipo de Alto Flujo, que permiten calcular y medir la
‘.isibilid.ad y el brumo ambiental, respectivamente.

Los expertos consideran que Santiago de Cchile es una de las
ciudades mds contaminadas del continente americano, razén por la
cual requiere de una labor investigativa integral y coordinada,
gediante un equipo multiprofesional en los campos de la quimica,
gedicina, geografia, metereologia etc.

Este es el planteamiento de un grupo de expertos que en abril
de 1971 emitié un informe producto del trabajo de seis meses y en
¢l que participaron personal especializado de la Direccién
perondutica, Instituto de Higiene del Trabajo y Contaminacién
atmosférica del SNS y del Instituto de Geografia de la Universidad
catélica.

Este informe, presentado a la Comisién Cientifica vy
Tecnolégica, formuldé una serie de recomendaciones sobre medidas de
emergencia a mds largo plazo. Pidié ademds los elementos necesarios
para enfrentar permanentemente el problema del smog, sin mayores
costos, pero bajo la direccién de una comisién técnica.

Algunas de las medidas propuestas fueron:
-promover el cambio de los elementos que proveen de energia a los
centros industriales:;
-adopcién de medidas legales gque obliguen a las empresas a utilizar
thineneas con cémaras eliminadoras de polvo, hollin etc.;
“adopcién de medidas legales para que los vehiculos motorizados
dopten sistemas de escapes que retengan las emanaciones de la
Combustién ;
Y 2 largo plazo la replanificacién de los nucleos industriales,
Pevio un estudio de la circulacién local desde el punto de vista

"tereolsgico-geografico.
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En cuanto a la tarea investigativa, definfa al SNS como el

rgado de determinar los diferentes contaminantes en estudio y
s 18 oficina Metereolégica de analizar el comportamiento de los
wnuninantes y su difusién por razones climaticas. El Departamento
de ggografia de la Universidad Catélica, debia hacer un andlisis
topogrdfico a través de cartas y fotos aéreas.

Se propuso el establecimiento de estaciones muestreadoras

Pr“nenteﬁ .

Este grupo de investigadores se reunié con el Presidente de la
gepublica, expresédndole la urgencia en la toma de medidas contra el
crecimiento de la contaminacién del aire, que se convertia poco a
poco, en una bomba de tiempo dispuesta a estallar.

Pero paradojalmente al designarse el personal de la Comisién
§acional sobre Contaminacién Atmosférica, los técnicos encargados
de realizar la labor antes mencionada, no fueron incluidos. "Poco
o nada de lo gque recomendaron se ha llevado a la préctica, y la
atmésfera santiaguina sigue contaminada".'**

sin duda, gqgue no resulta provechoso el que desperdicien
esfuerzos tan valiosos a la hora de tratar de eliminar 1la
contaminacién del aire de nuestra ciudad. Se debe tener en cuenta
todo avance y todo estudio realizado, para no partir de cero cada
vez que se crea un nuevo organismo o se dicta alguna ley al
respecto.

Luis Prieto, uno de los integrantes del grupo técnico, ante
los niveles preocupantes que alcazaba el smog, le propone a la
dirigencia del SNS la formacién de brigadas, abiertas a la
participacién voluntaria, Yy organizadas para controlar el
cumplimiento de la reglamentacién. Estas tendrian facultades para
Pasar partes a los vehiculos en mal estado, controlar las
chineneas, la quema de basuras Y emanaciones industriales.

———

** El Mercurio, 4/6/1971, P-1.
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yLl1.6. CONTROL DE LAS FUENTES CONTAMINANTES.

Durante los anos sesenta, comienza a realizarse una tarea
importante en el control de las fuentes contaminantes fijas vy
méviles.

Los mayores logros que se obtuvieron en el control de las
primeras, se debidé principalmente a la mejoria en los sistemas de
combustioén y uso de filtros, que debieron realizar sus duefios y por
1a capacitacién de los fogoneros y administradores de edificios e
industrias llevada a cabo por el SNS.

No se obtuvo iguales resultados en el control de las fuentes
méviles. En parte por la falta de talleres adecuados para la
revisién de los automéviles y por el costo de dicha revisién, que
dificultaba que los duefios mantuvieran los motores de sus vehiculos
en buen estado.

Un pequerio balance de lo alcanzado durante esos anos, se
encuentra en el articulo de El Mercurio titulado "Cada invierno
serd mds grave. Comienzan altas dosis de brumo", alli se expresa:
"Existen causas inevitables y otras controlables. Hay también
causas suprimibles. No podemos evitar que circulen vehiculos por
las calles y seria imposible realizar el control adecuado para gque
los motores no expelen gases. S6lo podemos paliar esos gases,
evitando que los motores arrojen humo visible por cafos de escape.
Igualmente no podemos evitar la industrializacién y los peligros
que conlleva para la salud, pero podemos crear una politica
sanitaria de control eficaz. En este punto el SNS ha realizado la
labor mé&s positiva en relacién a fdbricas y edificios. Ello
permitié que los porcentajes de acumulacién de humos de fébricas en
Santiago disminuyeran en la tultima década con relacién e la
anterior. Sin embargo, las otras fuentes de contaminacién no han
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sido controladas".®

TR TN i 4

Una de las primeras acciones emprendidas fue la de dar a
conocer a los administradores de edificios, el Decreto N°144 y sus
implicancias, es decir:

-exigencias técnicas de tipo generales,

-normalizacién y control de instalacién y,

-funcionamiento de equipos mediante la correspondiente autorizacién
e instruccién sanitaria.

Ademds se establece personal inspectivo para sancionar en caso
de incumplimiento del Decreto, mediante infracciones, para lo cual
se crea un sistema de multas para castigar a las industrias
contaminantes.

En funcién de esto se efectuaron visitas de inspeccién y de
notificacién de normas y reglamentos a diez mil industrias y se
abrieron entre 1.200 y 1.800 expedientes, durante el periodo 1964-
1968, lo que culmind con la aplicacién de mds de 800 multas, cada
una equivalente a la de un vital mensual.'*®®

Se logré asi, una mejoria en la combustién de dos mil calderas
de calefaccién central y de 1.500 incineradores de industrias y
edificios de departamentos.

Ademds, se realizaron esfuerzos por incorporar a los diversos
mnicipios a este programa de control.

A través de esta labor se logré reducir, en mds de tres aifos,
el polvo que se depositaba en el sector céntrico en una cuarta

*** El Mercurio, 31/5/1971, p.24.

***El Mercurio, 5/12/1965, p.45.
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parte, es decir de 20.000 kilos mensuales por km. cuadrado a 5.400.
jas particulas finas respirables por las personas, registraron una
paja de 680 microgramos por mt.3 hasta 240 microgramos.*

La campaha de divulgacién realizada por la Oficina de Higiene
y Medicina del Trabajo, partié controlando las fuentes
contaminantes de los edificios del sector pilblico. Comenzé,
p,radojicanente con las del Servicio de Salud, tales como las del
incinerador de perros y luego fueron reemplazadas las calderas de
lJos hospitales Salvador, San Borja, San Luis, San José de Maipo,
pélix Bulnes, consultorios N¢1 y Andes y del Hospital Psiquiatrico.
ranbién se suprimieron los hornos de cremacién de papeles del
edificio de la Direccién General del Servicio de Salud y fue
reparado el incinerador de basuras y desperdicios vegetales del
cementerio General. En este mismo establecimiento comenzé a
utilizarse un horno crematorio experimental para caddveres, gque
funcionaba sin emitir olores ni humos densos.

Sin embargo, después de casi cinco afos de campana, faltaba
que algunos servicios publicos se preocuparan de corregir los
defectos de sus instalaciones, tal como la Empresa de Ferrocarriles
del Estado.'®’

A raiz de esta lucha emprendida por las autoridades
sanitarias, se pudo registrar una baja en las mediciones de polvo
sedimentado. Este avance percibido fue registrado en un diario de
la época que expresa: "... la ciudadania de la capital, que en el
pasado debia soportar durante el invierno una atmésfera
excesivamente sedimentada y, en ciertos casos, desagradables olores
Provenientes de la incineracién de papel moneda o de los hornos
Crematorios para animales, situados respectivamente, en pleno

—

*El Mercurio, 28/4/1966, p.23.

"“El Mercurio, 19/10/1965, p.20.
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centro de la capital y a pocas cuadras de é1. En algunos casos se

p,rfuccionaron las tareas Y en otros se trasladaron los
,gtablecimientos a otras zonas".*

Los logros alcanzados en la lucha contra la contaminacién
l“:1,‘,.5..‘..&1'11:3, fueron expuestos por el ingeniero Haddad en el
congreso Mundial de Contaminacién del Aire, celebrado en Buenos
aires. Al respecto expresa: "Con un costo anual aproximado de 10
pil escudos, se ha logrado, en los ultimos cinco afios, reducir a la
quinta parte el problema de la contaminacién atmosférica en la
capital"."”

Afirma ademds que ante factores adversos para nuestra capital,
tales como su ubicacién geogrdfica, topografia y clima, todo lo que
se pueda hacer por limpiar el aire, serd producto de la mano del
hombre.

En 1970, el SNS parte con nuevos brios en el control de las
industrias y edificios emisores de contaminantes. Puso en
cuarentena a todas las empresas publicas o privadas, incluyendo a
los edificios de departamentos que operaban con centrales de
calefaccién, calderas a petréleo o carbén o que disponian de
equipos de incineracién.

Es asi como la aplicacién de fuertes sanciones, como avisos,
mltas en dinero y la clausura inmediata, dejé casi un centenar de
damnificados "por emitir humo de intensidad superior a 1lo
admisible", seqin la Seccién Higiene y Medicina del Trabajo del
Subdepartamento de Proteccién de la Salud del SNS, de acuerdo con
las atribuciones especiales otorgadas por decreto supremo a la
Comisién Nacional contra el Smog, que preside el Director General
del servicio doctor Patricio Silva Garin.

*El Mercurio, 20/10/1965, p.20.

**El Mercurio, 5/12/1965, P.45.
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La lista de afectados incluyé a bancos, bafios publicos, Cajas
- previsién, empresas particulares, edificios de departaamentos y
dificios publicos de la capital. Segin fuera la cantidad de humo
que expelian sus chimeneas y las condiciones de contaminacién, fue
el tipo de sancién que se aplicé, aunque en todas ellas,
exceptuando la clausura inmediata, a los afectados tienen un plazo
de 30 dias para remediar totalmente el problema o de lo contrario,

el segundo paso seria la clausura por tiempo indeterminado del
jnsueble infractor".**

yi1.6.2. Control de las Fuentes Méviles.

A través de toda la década se habla y escribe acerca de la
dificultad que presenta el control de las emisiones de las fuentes
méviles.

Esta materia estaba normada en el Articulo 7¢ del Decreto
N*144 de 1961, gue prohibia la circulacién de vehiculos que
emitieran humo visible por los tubos de escape, pero no se logra en
toda la década un avance importante en el control de los vehiculos
contaminantes.

Para hacerlo -seqlin la opinién del Jefe de la Seccidén de
Higiene y Medicina del Trabajo del SNS, Walter Dimmer- habria que
sostener una campafia en forma permanente para mantener a los
vehiculos en buen estado, pues de lo contrario, por el desgaste de
los motores se volveria a la situacién inicial. Esto implicaria
"distraer" una cantidad de personal y de equipos de otros programas
lgualmente importantes®* y dejar fuera de circulacién a un gran
Nimero de vehiculos.

*® El Mercurio, 6/8/1970, p.29.

*MEl Mercurio, 17/10/1964, p.33.
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Instituciones que tenfian una importante responsabilidad en la
gateria, eran Carabineros y las Municipalidades. Al respecto, un

personero del Subdepartamento de Transito y Carreteras de 1la

Direccién General de Carabineros, expresé que esta institucién

realizaba un control permanente de los vehiculos que expelian
exceso de humo, de acuerdo al decreto del Ministerio de Salud
piblica N°144. Esta labor de control se efectuaba de preferencia en
las 4reas pobladas y estaba siendo cada vez mas incorporada a la
jabor de cada carabinero.

Los municipios a su vez, eran los encargados de fiscalizar los
tubos de escape de los autos, en el momento en que se les entregaba
la patente. Ambas acciones, tanto la de carabineros como la de las
mnicipalidades, eran absolutamente necesarias y complementarias,
ya que a pesar de que un auto puede recibir su patente en
excelentes condiciones, su motor se va desgastando y es en ese
pomento cuando debe existir un control.

En junio de 1970, se reunieron el Intendente de Santiago y el
pirector de la Empresa de Transportes Colectivos del Estado, José
René Pérez, con el objeto de buscar soluciones de fondo al problema
de la contaminacién atmosférica a la que contribuyen los vehiculos
motorizados.

En esa ocasién el Sr. Pérez expresé: "Estamos haciendo grandes
esfuerzos por reducir el humo que producen nuestros vehiculos,
nediante la reparacién de los motores y la revisién permanente de
todos sus mecanismos. Tenemos personal trabajando las 24 horas del
dfa en los talleres de mantencién. Sin embargo, ésto es sélo una
solucién parcial al problema. Por una parte, los vehiculos de
combustién interna siempre van a producir gases y no hay ninguin
dispositivo mecanico que lo impida. Por otra parte, nuestra flota
®td obsoleta. Los vehiculos llevan trabajando trece anos y nos
Vemos en 1a obligacién de sacar al servicio mdquinas que no estan
® Optimas condiciones. Otro grave problema es que no podemos hacer
18 reparaciones en el momento preciso porque recibimos los

- 166 -



repuestos dos afios después que los encargamos, ya que es necesario
i.,w;,g,-te:rlms Yy ésto requiere de largos tramites". Al respecto se
estd esperando el decreto de la contraloria, gue permitird 1la
i-portacidn de buses. "Quisiéramos excusarnos ante el piblico por
188 molestias que provocan nuestros vehiculos. Pero quisiera

asegurarles que no es por desidia, ya que hacemos todo lo posible
por mantener el material en buen estado".>*

yil.7. MEDICION Y MUESTREO DE LOS CONTAMINANTES.

En 1960, "En Santiago,(...) por cada metro cibico de aire, hay
§00 microgramos, o sea, 1/2 miligramo de material sélido en
suspensién (polvo, hollin, residuos, etc). La norma internacional
es que cualquier ciudad con mds de 120 microgramos es una ciudad
sucia”. En las escasas y rudimentarias mediciones del SNS, se ha
comprobado que existen en las calles céntricas de la capital
", ..200 partes por millén en volumen de monéxido de carbono, o sea,
el 0,02%, que es producido por la combustién incompleta emitida por
los tubos de escape de los automéviles",* lo cual deja a la
vista la magnitud del problema que debia ser enfrentado con la
urgencia que imponia la buena salud de los habitantes de la
capital.

Ante esta realidad detectada en los afos sesenta se consideré
importante, antes de tomarse las medidas de precaucién, determinar
las caracteristicas del brumo santiaguino, que "...si bien se
conoce con alguna aproximacién su valor cuantitativo, se desconoce
la composicién de las particulas y de los gases que lo forman®.™
luego de lograrse esto, se podria determinar el origen de la

—

*2 El Mercurio, 1/6/1970, p.67.
*2ig-zZag, 13/5/1960, pp.8-9.

*4gl Mercurio, 20/1/1965, p.3.
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contaminacmn. y asi combatirla en el lugar mismo en que se
ia.
produc

Uno de los sistemas utilizados durante los afios sesenta, para
giscalizar las emisiones de los edificios céntricos y de las
jndustrias era la Carta de Ringelmann, trozo de papel cruzado
verticalmente por franjas blancas y negras. Existian varios tipos
ge ellas, que colocadas a la distancia, ofrecfian tonalidades
distintas de gris, que comparado al color del humo de las chimeneas
da diversos registros, indicaban la infringencia o acuerdo de las
normas .

Sin embargo, los técnicos sefialan que el "camisémetro", ha
dado un excelente resultado. Este medidor no es otro que la camisa
masculina, que, segun han expresado diversas sefioras interrogadas
a mediados de los sesenta, duran mucho mds tiempo limpias que en
afios anteriores.

Esto se deberia a 1la observacién de reduccién de las
mediciones de polvo que la Oficina de Higiene y Medicina del
Trabajo de la Quinta Zona de Salud realizé desde agosto de 1960 a
agosto de 1965, indican que el polvo sedimentado que cae sobre el
centro de Santiago, se ha reducido de 20 a 7,39 toneladas por Km2.
Esto en promedio, pues ya a partir del mes de septiembre de cada
afio, la cantidad de polvo disminuye debido al cese de las

chimeneas.?"®

El sefior Haddad, del Instituto de Higiene del Trabajo y
Contaminacién Atmosférica, sefala: "Todo el proceso de control se
ha seguido en forma adecuada mediante modernas maquinarias
contadoras de particulas en suspensién y confeccionando un
verdadero plano atmosférico que ha determinado las zonas més

l-"‘-‘--—_
**El Mercurio, 19/10/1965.
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jnapropiadas para la instalacién de nuevas industrias" .

En diversos lugares de la capital se instalan, a mediados de
]a década, instrumentos para medir las particulas de polvo, que
arrojan los siguientes resultados:
-sector occidental, altura del 2.300 de santo Domingo, se registran
3,83 toneladas de polvo mensuales por Km2;
-sector oriente, Plaza Los Guindos, 10,9;
-sector sur-oriente, Estadio Nacional, 5,65;
-sector céntrico, Mac Iver con Monjitas, 3,53.

Al respecto, expertos sefialan que estas cantidades son infimas
en relacién a las existentes en otros pafses, en donde la
contaminacién en barrios residenciales llega a ser tres veces
superior a la de Santiago.?*”

Pero esta favorable evolucién cambia pues, a fines de los afios
sesenta, se llegan a medir en la capital hasta 0.400 miligramos de
polvo en suspensién durante las estaciones de otofic e invierno, lo
que significa el sobrepaso de 1la norma gque indica como
contaminacién excesiva los 0.200 miligramos. Sélo durante algunos
neses de verano se ha llegado a medir 0.09 partes por millén.

A parte del polvo en suspensién, también es medido el
anhidrido sulfurico, convirtiéndolo en &dcido sulfurico al pasarlo
por agua oxigenada. Se considera que 0.05 partes por millén
constituye un serio problema. En la capital, sucesivas mediciones
realizadas en los meses de otofio e invierno han arrojado cifras de
0.09 partes por millén, sobrepasando el limites permisibles.**

2¢p] Mercurio, 29/4/1966, p.3.
*7 E1 Mercurio, 29/4/1966, p.22.

**El Mercurio, 31/7/1968, p.24.
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A la luz de los datos proporcionados por la Red Panamericana
ge Muestreos, en el segundo semestre de 1967, santiago de Chile
tenfa el porcentaje mss alto entre todas 1las capitales
jatincamericanas de anhidrido sulfuroso (134,4), siguiéndole Sao
psulo con 82,9 por ciento. En cuanto al polvo de suspensién

stmosférico, Santiago tenia un promedio de 0,245, contra 0,119 ngz
33 medidos en Estados Unidos.

yil.7. ANALISIS DE LOS CONTAMINANTES.

Existen dos etapas en la generacién de contaminantes:

-la produccidén de contaminantes primarios directamente emitidos por
chimeneas, escapes etc. vy,

-la de contaminantes secundarios producidos en la atmésfera a
partir de contaminantes primarios.

La acumulacién de contaminantes depende en gran parte de las
condiciones orogrdficas y meteorolégicas. En relacién a estas
iltimas se comienzan a analizar la direccién y velocidad de los
vientos, la radiacién solar, perfiles de temperatura vy
precipitaciones.*”

En cuanto a la suciedad del aire propiamente tal "...los
expertos establecen la existencia de dos tipos de contaminacién
atmosférica:

-la contaminacién quimica cldsica, cuyo contaminante mds destacado
e el anhidrido sulfuroso, acompafiado de polvo, benzopireno,
hollin, 6xido de azufre y subproductos de la combustién industrial
¥ casera, como carbén o petréleo y,

*la contaminacién fotoquimica, tipo Los Angeles, por oxidantes
Producidos por los motores a combustién, el mondéxido de carbono, el
%20no, 6xidos de nitrégeno e hidrocarburos oxidados, ademads de lo
e ahora se denomina PAN (nitrato de peréxiacetilo), cuya férmula
e ——

*"El Mercurio, 9/10/1969, p.41.
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o5t Oxido de nitrégeno (NO), mds hidrocarburos oxidados (HcO) y

2o
ozono »

Un reto importante, a juicio de los técnicos del SNS, en el
esfuefzo gue se hace para frenar la contaminacién, es analizar las
particularidades especificas de cada regién, en vez de limitarse a
jmportar recetas ensayadas en lugares cuyas condiciones ambientales
son diferentes. Consideraban urgente que las autoridades
gesalentaran y corrigieran iniciativas perjudiciales desde el punto
de vista ecolégico, y estimularan las tendientes a reducir 1la
contaminacién o B

- A nivel mundial.

En cuanto al estudio y clasificacién de los contaminantes a
nivel mundial, la O.M.S. preparé en 1970 un programa especial para
estudiar las zonas mds contaminadas y las causas de dicha
contaminacién. Su principal objetivo era determinar con certeza las
sustancias mds peligrosas para las personas y averiguar a partir de
qué punto de concentracién se encontraba amenazada su salud, la de
los animales y plantas.

Sobre los PRODUCTOS PELIGROSOS, treinta expertos de la 0.M.S
designaron seis "enemigos" principales contra los que habia que
entablar las primeras refriegas cientificas.

Los productos mds peligrosos son:

-El anhfdrido sulfuroso, gque se desprende del carbén y del
Petréleo empleados para la calefaccién. En fuertes dosis irrita los
°jos y el aparato respiratorio.

-Las particulas en suspensién (polvo, cemento, etc.) que
Proceden tanto de la calefaccién como de las industrias.

e .

““El Mercurio, 9/5/1969, p.25.

! El Mercurio, 25/10/1970, p.3.
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-E]l 6xido de carbono que se halla en los gases despedidos por
108 automéviles.

-Los oxidantes que resultan de la accién de los rayos del sol
gobre €sos gases. *Provocan irritaciones y crisis de asma. Se
encuentran especialmente en los grandes centros urbanos, donde
existe una intensa circulacién de automéviles y una prolongada
pressncia de sol.

-Los 6xidos de azoe que favorecen la formacién de oxidantes o
el plomo, extremadamente téxico, que se agrega a la gasolina como
antidetonante y que inunda la atmésfera a través de los tubos de
escape de los autos. Este plomo se acumula en el organismo, donde
se afiade a las cantidades de plomo ya concentradas por el agua y

los alimentos.

En cuanto a los PRINCIPALES FOCOS contaminantes los expertos
afirmaron que la calefaccién y las fébricas son los principales
enisores de contaminantes atmosféricos.*?

Vi.2. IMPLICANCIAS DEL CONTROL DEL BRUMO.

La mirada hacia el extranjero va a ser una cuestién
fundamental para que en Chile se vaya tomando conciencia de lo gque
implica el control de la contaminacién atmosférica.

En relacién a las catdstrofes de Pittsburgh y Los Angeles, el
diario E1 Mercurio expresa: "A estas alturas de la situacién, las
autoridades encargadas de luchar contra la contaminacién reconocian
Que era infinitamente mds dificultuoso emprender una tarea de esa
Naturaleza en la etapa de una avanzada contaminacién, que haberle
Puesto remedio durante su formacién. Debido a esta circunstancia;
ademds, fue necesario destinar a la reduccién del "brumo" un
Presupuesto varias veces superior al que se habria requerido si la

——

2 El Mercurio, 10/11/1970, p.22.
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a se hubiera emprendido oportunamente.
gEsa es la historia de la experiencia ajena repetida en menor
qrndo en muchas otras ciudades del mundo".?*?

tare®

En nuestro pais, a principios de la década de los sesenta,
comienzan a escucharse algunas voces en pro de que tanto el sector
pﬂblj_co como el privado, debian comenzar a invertir en medidas para
Gontrolar el brumo en nuestra capital.”* Aunque se tiene
cgnocimiento de que los gastos que implica esta labor son muy
elevados, los dafios que la contaminacién atmosférica provoca son
gds onerosos aun. Es por esto que las medidas debian ser lo mas
rapidas posible, ya que asi lograrian ser mds efectivas.

Se considera que "... la accién del Gobierno norteamericano
debe tener la consecuencia de hacer reflexionar a nuestras
autoridades acerca de este problema".**® Por lo tanto, se deben
puscar férmulas propias, generadas y adecuadas a nuestra realidad.

ViI.9.1. Avances tecnoldgicos en el control de la contaminacién
del aire

Mientras en los afios sesenta se estudiaban en el mundo los
nétodos para reducir las emisiones de fuentes fijas y méviles, a
través de catalizadores, filtros y otros métodos, en Chile poco se
hacia al respecto. Prueba de esto es el llamado que se hace en
1965, para poner en préactica en forma masiva sistemas que no
implicarian mayores dificultades, como el uso de instalaciones
purificadoras de la combustién en las faenas industriales y en la
calefaccién de edificios. Esos métodos ya se estaban utilizando con

“’El Mercurio, 28/7/1962, p.3.
*‘zig-zag, 13/5/1960, p.9.

“* El Mercurio, 17/2/1970, p.3.
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gxito en la Asistencia Piublica.

Eu__p_.L._L._f‘_uﬁnmﬁ_MﬂilﬁS_.

A principios de los arios sesenta, se cuenta ya con algunos
resultados de los estudios que se venian realizando en el
extranjero; tal como los del Franklin Institute de Filadelfia en
gstados Unidos, cuyo objetivo era reducir los 6xidos de nitrégeno

que desprenden los tubos de escape de automéviles y camiones,
gediante el uso de nuevos catalizadores elaborados a base de cobre.

Se sefiala gque el catalizador debia colocarse en un dispositivo
cerca del tubo de escape, logrédndose que 2,8 litros de este
catalizador removiera el 86% de los 6xidos de nitrégeno emitidos en
casos tipicos de la vida normal de un automévil.

Estos dispositivos se podrian instalar tanto en autos nuevos,
como también en los que ya se encontraban en circulacién.

El problema de la instalacioén masiva de este catalizador, era
que aun no se daba con la férmula de producirlo mds econémicamente,
y con una duracién de por lo menos quince mil kilémetros de
recorrido.

Vi1.9.1.2. Fuentes Fijas.

En lo que se refiere al control de la contaminacién en
Jeneral, se trabajaba mucho en dar una respuesta cientifica al
Problema, pues era ciega la confianza que se tenia en la tecnologia
Y en el conocimiento del hombre. Se esperaba asi que esta respuesta
fecnolégica se difundiera y pasara a ser el arma de lucha contra la
Polucién.

= Lk =



En 1963, 1llega a Chile la noticia del invento de un
precipitador electrostdtico que se instala en las chimeneas gque
arrojan humo de carbén. Este funcionaria de acuerdo con la
,,traccién electromagnética, captando las particulas de hollin y
cenizas.

Ademds, en esta misma época se perfecciona un equipo ideado
para eliminar el anhidrido sulfuroso que arrojan los tubos de
escape de las centrales eléctricas, que funcionan a base de
combustibles.

Terminando la década de los sesenta, la comunidad cientifica
mundial consideraba a la contaminacién atmosférica, como una
cuestién preocupante y de la cual extraen algunos fatalistas
predicciones. Pero pareciera que al resto de la humanidad el tema
la tendria sin mayor cuidado. "Estd implicita en el hombre la més
absoluta confianza de que la ciencia y la tecnologia superardn este
problema. (...) Pero, a pesar de esa ciega confianza, subsiste una
inquietante interrogacién que el hombre en general no se plantea.
La crisis serd superada, pero ia costa de qué?.*s

VI.10.  APRECIACION DE 10S ESPECIALISTAS RESPECTO A LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA.

El trabajo de los técnicos, a través de organismos estatales,
especialmente a través del Servicio Nacional de Salud, se remonta
a principios de los afios cincuenta. En ese momento el ex
Departamento de Higiene Industrial del SNS, fundado en 1952, estuvo
Preocupado de la gran cantidad de humo y hollin lanzado al aire por
las chimeneas en Santiago. En 1958 esta inquietud se vié reforzada
Por una carta del doctor Middleton, Presidente del Comité de
Investigaciones de la Contaminacién Atmosférica de los Estados
Unidos, en la cual se considera que Santiago sufre una considerable

——

“fEl Mercurio, 24/12/1969, p.3.
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cmtaminacién atmosférica, superior a las de Nueva York Yy
yiladelfia' probablemente mayor que las de Seattle y Portland, y
gituada entre los niveles de San Diego y San Francisco, en
california.

vTanto en atencién a esta carta del doctor Middleton como a
108 trabajos que ya llevaba acumulados el ex Departamento de
gigiene Industrial, en noviembre de 1958 se envié un memorandum a
las autoridades del Servicio, en el que se llegaba a las siguientes

conclusiones:

1: En Santiago existe un problema de contaminacién atmosférica gque
es necesario evaluar y controlar antes de que alcance la gravedad
que tiene en otros paises, y:

22 El1 control corresponde al Servicio Nacional de Salud, por
afectar a la salud y bienestar de toda la poblacién del Gran
santiago, y por no existir aparentemente otra organizacién gque
pueda hacerse cargo de éste, aunque muchas otras podrian cooperar
a su estudio y solucién bajo la direccién del Servicio".*?

Los especialistas comienzan a realizar balances y tratan de
explicar la situacién que se vivia en ese momento. El1 Ingeniero R.
Haddad, del Instituto de Higiene del Trabajo y Contaminacaidén
Atmosférica, sefalé a la prensa que con el crecimiento de Santiago
Y su transformacién en una gran ciudad industrializada, el problema
de la contaminacién surgié sin que se hubieran tomado las medidas
adecuadas. Tal como le ha ocurrido a las grandes ciudades del
mundo , **

El consejo Nacional de Seguridad, que es otro organismo
Preocupado de la contaminacién atmosférica de nuestra capital, en

i

*7El Mercurio, 6/5/1964, p.29.

“*El Mercurio, 28/4/1966, p.23.
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yna sesioén de la junta ejecutiva realizada a fines de 1961, invita
a exponer a especialistas del SNS. Estos dieron a conocer, a través
jel acopio de antecedentes y proyeccién de diapositivas, 1la
nagnit“d a que alcanzaba el problema en nuestra capital, que
permanentemente estd cubierta por una espesa capa oscura formada

por gases Y materias inorgdnicas en suspensién, que son un peligro
para la salud de la poblacién.

Precisaron que la solucién es a largo plazo, y que se debe
partir por formar conciencia en el publico, para que adopte las
pedidas que le corresponde, en Carabineros para que vigile el
cumplimiento de las normas que son de su competencia, y en las
Mmunicipalidades, para que contribuyan de acuerdo con sus
atribuciones legales y cumplimiento de sus obligaciones.

Esta tarea necesariamente tiene que ser enfrentada en conjunto
para que produzca verdaderos y positivos resultados, pues el
problema se ve aumentado, seqiun estudios del Instituto de Higiene
del Trabajo, por la existencia de condiciones ideales en Santiago
para que nunca desaparezca de su atmésfera la nube téxica que
contamina el aire.

A través de un ciclo realizado por el Instituto de Ingenieros
Quimicos en 1966, queda clara la opinién de los técnicos con
respecto a este problema. "La conclusién de los estudios realizados
por los hombres de ciencia sobre las condiciones ambientales
imperantes en Santiago es amedrentadora".®

Ante un problema que se percibe tan grande, se sabe ya que el
Temedio para la contaminacién del aire va a tener un precio muy
ilto y que los paises en vias de desarrollo no estédn en condiciones
de afrontar ese gasto. Pero aun asi, expertos del SNS consideran
e son muchas las medidas que se pueden ir adoptando, tales como

e ———

**El Mercurio, 26/9/1966, p.27.
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18 eliminacién de los contaminadores, lo cual ya implica una enorme
tarea que no exige el desembolso de fuertes sumas de dinero,?*

Comenzando la década del setenta, los especialistas persisten
on panifestar su preocupacién frente al peligro de la polucién. Al
respecto, el doctor Herndn Oyanguren, Jefe del Departamento de
gigiene Ambiental del SNS, sefial6: "Si las condiciones que producen
el brumo téxico en la atmésfera de Santiago no mejoran, podia
p1-odut:i:r:s¢a una situacién como la que existe en Londres, lo que
significaria un grave peligro en los afios venideros".?*

Denuncian en forma reiterada que el problema de contaminacién
atmosférica de Santiago se agudiza afio a afio, sobre todo en la
estacién mds fria, donde ademds de las emisiones debido a 1la
calefaccién, se suman las de los motores de muchos viejos vehiculos
que circulan por la capital y la quema de basuras y hojas por parte
de la poblacién, "que no colabora con las autoridades en la
bisqueda de un atajo al problema".

Considerando todos estos factores y lo delicado del fenémeno,
es que se organizé una conferencia sobre "Contaminacién atmosférica
de Santiago", en el Instituto Chileno-Norteamericano de Cultura, a
mediados de 1970. En ella participaron el Director del Instituto de
Higiene del Trabajo y Contaminacién Atmosférica del SNS; Luis
Prieto, Quimico del Laboratorio de Contaminacién Atmosférica y el
nédico Hugo Donoso, Coordinador de la Unidad de Higiene Ambiental
de la Universidad de Chile.

Se concluyé entre otras cosas que "Todo santiaguino debera
tomar conciencia del problema del "smog" y adoptar las medidas
Necesarias para eliminar las peligrosas consecuencias que €l trae

—————

**Las Ultimas Noticias, 30/11/1967, p.9.

*#* El1 Mercurio, 7/7/1970, p.21.
- 178 -




consigo para la salud puiblica",

Un afio después, el comienzo de la estacién "brumosa", comienza
con un mal vaticinio. "Segun los expertos, en los préximos 20 afios
qwestra ciudad serd prédcticamente inhabitable si no tenemos
sctualmente una visién constructiva sobre esta materia y una
politica drastica y activa que debe mancomunar al Gobierno, las
wnicipalidades y la poblacién en su totalidad".?®

y.10.1. Soluciones propuestas por los especialistas.

A raiz de consultas permanentes que la prensa realiza, el
investigador Humberto Fuenzalida Ponce, de la Facultad de Ciencias
fisicas y Matemdticas de la Universidad de Chile, opina acerca de
l1as medidas que deben adoptarse para aminorar el efecto de la
contaminacién atmosférica. Al respecto considera importante:

- Contar con la comprensién de todos los habitantes:;

- Imponer las disposiciones legales, especialmente
mnicipales, para que sean severas a la hora de prohibir la quema
de basuras durante la noche por parte de los edificios de
departamentos. Esto porque se ha comprobado que a las 15 horas, es
decir, a la hora de mas calor, las particulas se dispersan mejor;

- Se debe contar con los medios necesarios para revisar,
cambiar y arreglar constantemente los motores de los buses ¥y
automéviles:

- Proceder a la reurbanizacién de la ciudad, en relacién a no
permitir la instalacién de industrias en sectores no aptos, debido

2 los vientos reinantes en la capital.®**

—

*2 ] Mercurio, 9/7/1970, p.23.
* E]l Mercurio, 31/5/1971, p.24.

*4E] Mercurio, 19/4/1967, p.l.
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En relacién a esto mismo, otros expertos sefalan como
principalas medidas a tomar en la lucha contra el smog, en primer
jugar "---la educacién de la comunidad para evitar fuentes
innecesarias de produccién de contaminantes de la atmésfera. En
segundo término llevar a cabo con decisién el papel de los
organismos estatales responsables de la salud, por una parte y de
1a prevencién por otra, como son el S.N.S., las Municipalidades,
1as autoridades del trénsito y el Cuerpo de Carabineros".?*

Una cuestién que preocupard permanentemente a 1los
especialistas, seran las fuentes méviles y todo lo relacionado con
el transporte. Se plantea la necesidad de crear una entidad
semiestatal para que se encargue de la direccién del trénsito
piblico de la ciudad. En cuanto al sistema de locomocién colectiva,
algunos creen que hay que reformularlo y contratar para ello, una
misién técnica de Alemania o Inglaterra, que establezca las normas
necesarias y modificaciones a realizar.**®

Ademds, los técnicos chilenos permanecerén alertas a todos los
avances técnicos que se logren en el exterior, manifestando su
entusiasmo por la construccién de vehiculos eléctricos para
circular en el interior de las ciudades y, sobre todo, por la
construccién de enormes centrales nucleares, que gradualmente
sustituirdn a las centrales térmicas.*”

En lo referente al tipo de investigacién y de estudio con gque
Se debe enfrentar el problema, se considera que este involucraria
una intervencién amplia de profesionales de distintas disciplinas,
de los obreros, de los industriales, autoridades y ciudadanos en
9eneral .

e ———

gl Mercurio, 9/5/1969, p.29.
**E] Mercurio, 19/10/1964, p.29.

*7las Ultimas Noticias, 39/11/1967, p.29.
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La prensa santiaguina, cumple un rol muy importante en
relacién a dar a conocer los problemas ambientales de la ciudad de
santiago y de abrir las conciencias en torno a la necesidad de
jniciar acciones eficaces en la solucién de la contaminacién
atmosférica. Esta no se cansard de reiterarlo una y otra vez.

Al respecto, enuncia en agosto de 1962: "Es para Santiago bien
dificil el problema de la purificacién del aire. La proporcién de
particulas dafiinas que hay en la atmésfera sobrepasé por mucho al
pinimo aceptable para la salud humana, y como el proceso de
desarrollo del pais implica un crecimiento en todo orden, el
problema, de segquir sin tomarse las medidas del caso, ya de suma
urgencia, ird creciendo en la misma proporcién".®*

Y en su labor siente que obtiene algunas victorias. "Los
insistentes esfuerzos desarrollados en estas columnas, para
prevenir el peligro cada vez mds agudo de la contaminacién del aire
de nuestra ciudad han tenido ultimamente una culminacién". Esto es
publicado a raiz de que la Municipalidad de Santiago anuncia que
aportard fondos destinados a solucionar el problema de la
contaminacién del aire. Este acuerdo adoptado ", ..tiene el
cardcter de un reconocimiento de lo que tan reiteradamente hemos
Sostenido”.

En relacién al plan de trabajo y a las medidas que se
adoptardn, E1 Mercurio opina: "S6lo cabe decir que la necesidad de
ejercer la autoridad con firmeza en varios aspectos que contribuyen
2 la formacién del "smog" es aun mads importante que la destinacidn
de recursos para el financiamiento de un plan destinado o

e

**El Mercurio, 14/8/1962, p.3.
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oo,batirlo" .

En general, se reitera a lo largo de toda la década del
gesenta, el que las acciones tendientes a la bisqueda de soluciones
jeben asumirse con decisién y rapidez, ya gue tanto las
difjcultades como el costo de la lucha contra este fendémeno van
creciendo a medida que aumenta la contaminacién misma. Urge, por lo
tanto, una accién de control directa y decidida.

A mediados de los afios sesenta, comienza a tenerse una visién
pds positiva con respecto al problema de 1la contaminacién
atmosférica. "Nuestra apreciacién, pese a todo, es optimista. El
prumo ya estd identificado como enemigo publico y su desaffio ha
sido recogido por la ciencia". En Estados Unidos ya se esté
experimentando la fabricacién de automéviles que no desprendan
gases téxicos. En Europa cientificos trabajan persistentemente en
investigaciones para aumentar el conocimiento acerca de los
contaminantes atmosféricos. "En suma, tal vez el "brumo" no
retroceda, pero tampoco aumentard a niveles insoportables". Al
respecto, el Instituto de Higiene Ambiental del SNS, estd exigiendo
en los artefactos que producen gases, procedimientos de
purificacién.?*

Al comenzar la siguiente década, en mayo de 1970, "... una
verdadera campafia de los 6rganos de expresién de Santiago ha
taladrado en la modorra nacional. Y algunos resultados asoman."

En este sentido, Carabineros da aviso (14 de mayo) que hard
efectivos los arts. 6 vy 7, del decreto 144. Autoridades mandan
oficios a Subsecretaria de Transportes y Empresa de Transportes
Colectivos del Estado. Este organismo instalé, experimentalmente un
dispositivo que transforma el monéxido de carbono en didxido de

———

**El Mercurio, 9/9/1962, p.31.

p) Mercurio, 26/9/1966, p.27.
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carbono  (gas inocuo). (Dicho dispositivo fue inventado por un
“-qgntino; Jacobo Epelman que vino a ofrecerlo a las autoridades

chilenas) .

Posteriormente a raiz de la creacién de la Comisién Nacional
de contaminacién Ambiental, el diario El Mercurio declara: "Para
nuestro diario es significativo registrar la decisién presidencial
aludida porque desde estas columnas se ha procurado formar
conciencia publica sobre la necesidad de aunar esfuerzos para
preservar la salud colectiva del ataque invisible y letal del
envenenamiento del aire que respiramos".??

Es asi como la prensa nacional percibe que sus esfuerzos no
han sido en vano, que algo se avanza aunque sea dando pequefios
pasos que responden muchas veces, a la puesta en marcha de campafias
o a la intensificacién en la publicacién de noticias acerca de la
contaminacién del aire de Santiago y otras ciudades también

afectadas.
VI.11.1. Soluciones propuestas

A la hora de proponer soluciones, resulta muy interesante oir
la voz de los medios de comunicacién, sobre todo de aquellos que
como el diario El1 Mercurio, se han preocupado constantemente del
problema de la contaminacién atmosférica, dedicando permanentemente
in espacio al respecto. Son ademds los portavoces tanto de la
ciudadania, como de aquellos que profesionalmente se dedican al
estudio de este fenémeno, dando a conocer a través de ella los
avances realizados en estudios e investigaciones, como también en

la mejora de la calidad del aire.

En cuanto a la fuentes fijas, se considera que es fundamental
fstablecer la prohibicién de levantar industrias o establecimientos

S ————

** El Mercurjo, 27/7/1970, p.31.
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fabriles en el sector sur de la ciudad o en sectores cuyas
condi.cionesa por razones meteorolégicas, sean un agravante para la
t:m-ﬂ;am:i.nac::i.él'l del aire. Con respecto a las fuentes méviles, propone
1a revisién de los escapes de todos los vehiculos, asi como de las
chimeneas de calefaccién de los grandes edificios.®? Considera
también importante plantar y sobretodo cuidar los bosques y parques
que ademds le prestan una funcién estética a la ciudad.

A la vez, una opinién vertida en El Mercurio, propone gque se
establezca un sistema de sanciones a 1los responsables de
qutoméviles y de industrias contaminantes, después de darles un
plazo prudente para la correccién del problema. Seria muy
necesaria, por lo tanto, la cooperacién de las Municipalidades de
1a zona surponiente sobretodo, por la mayoritaria localizacién de
l1as industrias en esa zona y cuyas emisiones afectan a los barrios
residenciales.**

Otra problemdtica que ha sido motivo de preocupacién de la
prensa santiaguina es la de la migracién. Ante la comprobacién que
el crecimiento de la ciudad lleva aparejado un aumento de la
contaminacién, se expresa la necesidad de hacer publicidad en
provincia acerca del problema de la contaminacién del aire en
Santiago, para frenar en parte "...a tantos compatriotas de
provincias cuyo anhelo es venir a compartir con nosotros el
fatigante ajetreo de la atiborrada urbe".®*

***E]l Mercurio, 14/8/1962, p.3.
*El Mercurio, 9/9/1962, p.3l.

*4El Mercurio, 26/9/1966, p.27.
- 184 -



g1.12. EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA POLITICA
CHILENA

se ha querido analizar en forma separada los mensa‘jes
prgsidenciales, Y las sesiones del congreso, para conocer 1la
evolucioén de la discusién ambiental que se realiza en su interior.

S e T

purante los primeros afos de la década de los sesenta, se
aprecia una falta total de mencién del tema ambiental en los
pensajes realizados por el Presidente de la Repiblica ante el
congreso pleno. Esto demuestra que tanto este aspecto, como
especificamente el de 1la contaminacién del aire, no eran
prioritarios a la hora de organizar el plan de accién y de repartir
el presupuesto nacional.

Hemos querido separar por tema, aguellas ocasiones en que se
hace mencién a algun aspecto de tipo ambiental relacionado con el
problema gue nos preocupa.

ViI.12.1.1. En relacién a los Recursos Naturales.

Recién en 1964, el Presidente del pais don Jorge Alessandri,
se refiere a la necesidad de proteccién de nuestros recursos
naturales, y especialmente al problema de la erosién que afectaba

4 varias zonas de Chile.

Posteriormente, el Presidente Eduardo Frei Montalva en su
Bensaje de 1968, vuelve a hacer mencién al tema, a raiz de un
estudio que realizé la CORFO y que incluia algunos puntos como los
Yecursos hidrallicos, forestales, inventarios forestales y

fXperiencias sobre en productos forestales.
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pPero serd en su Gltimo mensaje de 1970, cuando el Presidente
frei, hace un llamado directo a toda la ciudadania para ir en
jefensa de nuestro patrimonio nacional. Expresa que el Gobierno ha
propueﬁto como objetivo de primera necesidad, el cuidado de nuestra
riqueza natural, cosa de la que ain no se toma la suficiente
conciencia a nivel nacional.

"En Chile hay una conciencia muy aguda de tipo politico para
juchar por la recuperacién de la propiedad de ciertos recursos
naturales basicos, pero no hay conciencia para defender la primera
de nuestras riquezas, que es nuestra propia tierra y el agua (...)

Tenemos Fuerzas Armadas en las cuales nos apoyamos para
defender nuestro territorio y estamos dispuestos a dar la vida por
el mds pequeno pedazo de nuestro suelo nacional. Sin embargo, vemos
impdvidos cémo se extinguen las aguas y la vida en extensas zonas
de nuestra Patria. Vemos avanzar el desierto".®*®

La lucha por solucionar este problema, no implica solamente la
dictacién de una ley, sino un acto de voluntad nacional, y el
desarrollo de una labor a largo plazo, ya que se debian construir
embalses, plantar drboles, regularizar rios etc... Por lo que debe
ser una tarea continua, méds alld de una o dos administraciones.

Agrega al respecto, que el gobierno ha hecho un gran esfuerzo
en llevar a cabo un plan nacional de reforestacién, que por
desgracia no fue todo lo satisfactorio que se esperaba, debido a la
Ssequia que estaba afectando al pais.

Sin duda que la fuerza con que se plantea esta meta de
Conservacién ambiental, es inédita, ya que en los discursos antes
estudiados, s6lo se aprecian timidas manifestaciones al respecto.

———

% gexto Mensaje del Presidente Eduardo Frei Montalva, 21 de
layo de 1970, p.87.
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Posteriormente el Presidente Allende, en su mensaje de 1972,
se refiere a este tema en el punto sobre la relacién de nuestro
pais con las Naciones Unidas. Reitera la posicién nacional dada a
conocer durante la Junta de Comercio y Desarrollo celebrada en
agosto ¥ Septiembre de 1971, sobre el reconocimiento soberanc de
jos paises en desarrollo de disponer de sus recursos naturales y la
condena de toda presién para coartarlo, la interconexién de la
jucha para mejorar el medio ambiente y el desarrollo econémico
entre otras materias.

yil.12.1.2. En relacién al transporte publico.

Este es un tema que aparece en forma constante en los medios
de comunicacién durante el periodo estudiado. Desde principio de
los sesenta, se hacian sentir muchas carencias del sistema de
transporte colectivo de Santiago, que afectaban a todos sus
habitantes, pero especialmente a los de las periferias, debido a la
falta de racionalizacién de los recorridos.

El Presidente Frei demuestra la preocupacién del gobierno en
su mensaje de 1967. Alli expresa al respecto: "La concentracién de
la poblacién en grandes ciudades ha creado problemas de tréansito
Que se agravardn en forma aguda cuando el mejoramiento del standard
de vida de la poblacién y el nuevo costo de los automéviles de la
industria nacional aumenten en forma considerable la cantidad de
vehiculos en circulacién. Conscientes de estos problemas el
Gobierno ha querido abordarlos en forma global y ordenada.

Para este objeto, creé en Abril de 1965 la Oficina de
Transporte Metropolitano, dependiente del Ministerio de Obras
Piblicas en la que participan todos los organismos fiscales,
Semifiscales y municipales que tienen relacién con el Transito del
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gran Santiago".®¢

Las medidas propuestas por esta oficina van desde la
construccién de pasos bajo nivel, hasta 1la pavimentacién y
ensanchamiento de calles, pasando por otros aspectos como 1lo
negativo de jornada unica de trabajo y la necesidad de diversificar
los horarios de oficinas, industrias, comercio y colegios, ya que
es imposible que una ciudad de tres y medio millones de habitantes,
se movilice simultédneamente.

En el siguiente mensaje el Presidente Frei Montalva, vuelve a
tocar este importante aspecto de la vida urbana de nuestra capital,
el del equipamiento y calidad del transporte piiblico.

Al respecto menciona que los Autobuses de Locomocién Urbana de
santiago han aumentado en un 32,8 por ciento respecto de 1965, es
decir, han pasado de 2.880 a 3.835 en 1967. Los taxibuses han
aumentado desde 1964 a diciembre de 1967 en un 30,5 por ciento.
Ademds durante este ultimo ano se autorizé la importacién de mds de
500 taxis, como una forma de ir solucionando el deterioro de los
vehiculos de este servicio.

Se logra entonces, un aumento de mds del cien por ciento de la
proporcién de mdquinas relativamente nuevas con respecto a 1964.

En cuanto a la organizacién del sistema de Locomocién
Colectiva, ademds de crearse la Junta Provincial Reguladora del
Trénsito de Santiago, en septiembre de 1966, se ha trabajado en la
racionalizacién de recorridos, credndose nuevos y autorizdndose
cambios y prolongaciones hacia las poblaciones periféricas.

¢ mercer Mensaje del Presidente de la Republica de Chile don
fduardo Frei Montalva, 21 de mayo de 1967, p.31l.
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A pesar de que este tema se relaciona directamente con el
problema de la contaminacién atmosférica, cuestién que ademds era
recurrente en la prensa santiaguina debido al importante aporte de
emisiones contaminantes por parte de las fuentes méviles, llama la
atencién que no se les vincule, ni se toque el tema de 1la
contaminacién del aire.

Un aspecto importantisimo debido a su envergadura, y al
esfuerzo econémico que significaba, es el de la construccién del
Metro capitalino, llamado a transformar y mejorar sustantivamente
el transporte piublico.

En el mensaje de 1969, el Presidente Frei menciona que a
través del Proyecto del Metro de Santiago, se buscaba dar "...una
solucién integral que pusiese a cubierto a Santiago del riesgo de
un congestionamiento sin solucién en un futuro cercano".

Es por esto que el gobierno aprobé en octubre de 1968, la
recomendacidén de la Comisién Metropolitana del Trédnsito Rdpido para
santiago, gue propone adoptar la alternativa de complementar una
red de transporte independiente (Metro), con una red vial.

Se expresa, que durante 1969 se dié fin al anteproyecto para
tinco 1lineas del Metro, con la asesoria fanco-chilena, y en mayo de
e mismo afo, el gobierno acordé construir la linea N°1 del
iroyecto. Se queria asi, "...dotar a la capital del pais de un
servicio compatible con su creciente importancia urbana y con la
‘omodidad y seguridad para sus habitantes". Y se pone fin a un
largo periodo de indecisiones para solucionar un problema vital
ara una ciudad con un crecimiento poblacional rédpido, como ha sido
!l Santiago.

En el primer mensaje del Presidente Allende, en 1971, ¥
firiéndose a la politica de transportes, da cuenta de la
i1'l€:¢::rp¢:arm::itfm al servicio de locomocién colectiva del Gran
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santiago, de 67 microbuses y 260 taxibuses, que reemplazardn a los

yehiculos mds antiguos, tratando de mejorar la calidad del servicio
y dar comodidad al piublico.

Se busca a través de esta medida:
-fortalecer el drea del Estado en el transporte, a través de la
fabricacion de taxis nacionales, y de carrocerias para impulsar la
industria del pais; y
-renovar totalmente el parque vehicular con diez afos o més de
antiguedad,

Se importan para 1971, 820 chasis de autobuses, 450 de
taxibuses y 100 buses pullman para todo el pais, para lograr
*,..una movilizacién colectiva urbana segura, cémoda y moderna”.

En relacién a esto se anuncian las siguientes determinaciones:
- el mejoramiento de los accesos de la capital por el sur, norte y
poniente;
- llevar a cabo el programa de transporte urbano que incluye la
construccién de vias de circunvalacién y reforzamiento de 1los
equipos de transporte.

Un afno después, el presidente Allende declara que en cuanto al
transporte y a su planificacién, se tendrd un criterio de
integracién de las dreas productivas mds desvinculadas, mejorando
asi su accesibilidad. Se tratard de consolidar la estructura
urbana, haciendo mads eficiente el sistema de transporte, que venia
mostrando desde hace varios afnos atrds, importantes deficiencias en
SU organizacién e infraestructura.

En relacién al Metro, el gobierno consciente de los agudos
Problemas de movilizacién de los habitantes de la ciudad de
Santiago, pretende iniciar la construccién de la linea N'2, junto
n los trabajos de la linea N'1, que se llevardn a cabo en dos
®tapas. Esta magna obra dependiente de la Direccidn General de
%ras publicas, tendria un costo cercano a los US $400.000.000.
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En su siguiente mensaje de 1973, el gobierno se manifiesta
ptmupado de facilitar todo lo concerniente con su construccién.
scon el objeto de lograr una mayor expedicién en la realizacién de
108 trabajos y mejores facilidades en la adquisicién de todos los
elementos materiales necesarios, se creé por Decreto N"584 del 10
de julio de 1972, la Direccién Coordinadora del Metro de Santiago
y vialidad Urbana de la Regién Metropolitana de Santiago.

Esta Direccién General fue dotada de amplias atribuciones Y se
aumentaron los presupuestos para 1972 y 1973",

Para el gobierno, este proyecto significaba una solucién a las
necesidades de transporte de los habitantes de Santiago, que
perdian muchas horas en los viajes a sus trabajos y viviendas. El
Metro, formaria parte de un plan integral de transporte
metropolitano, que incluirfa la estructura vial vy la
reestructuracién del transporte de superficie.

En relacién a este y a su racionalizacién, el Presidente
Allende da cuenta que en 1972 se contrataron los servicios de un
experto internacional, para formular el modelo matemdtico de
simulacién del transporte de Santiago, en coordinacién con el
modelo de desarrollo urbano del MINVU. Este servird, a partir de
1973, para deducir los posibles efectos de las politicas que se
deciden en materia de cantidad y tipo de buses, vehiculos asignados
a las vias de circulacién, determinaciones para racionalizar la
distribucién de 1los recorridos de buses y otros medios de
locomocién colectiva.

YI.12.1.3. En relacién al desarrollo regional metropolitano.

Refiriéndose al tema del Desarrollo Regional, el Presidente
ulande, en su mensaje de 1971, toca caracteristicas histéricas del
desarrollo del pais y de Santiago, tal como el rol concentrador de
fste Gltimo. Al respecto dijo que en 1970, concentraba el 54 por
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ciento de la poblacién urbana del pais, y el 37 por ciento de su
poblacién total. En 1967 se calculaba que en Santiago se generaban
el 46 por ciento del P.G.B. Nacional y el 58 por ciento del
producto Industrial. Agrega que en el ultimo decenio, la poblacién
de la zona central del pais, pasé de un 49 a un 52 por ciento del
total nacional.

Implica un desafio impostergable para el gobierno, el promover
el crecimiento industrial en las regiones, redistribuir
regionalmente el crédito y superar los desniveles sociales,

Pero Santiago, ademds de concentrar riqueza y poblacién,
concentraba pobreza, producto entre otras cosas de la poca equidad
con que se repartian los beneficios y las ganancias del pais..

Por lo tanto, el gran desafio de la planificacién en el Gran
santiago, era racionalizar el crecimiento de la ciudad, aumentando
su densidad media, ocupando &dreas intersticiales vacias en el
sector sur y remodelando dreas centrales muy deterioradas.

Otra labor del gobierno seria emprender la construccién de
dreas verdes, juegos infantiles, e iniciar un programa de
forestacién bajo la accién conjunta de instituciones y de la

comunidad organizada.

A pesar de que no se relacionan estos aspectos con el problema
de la contaminacién atmosférica de la capital, es directa su
interconexién, por lo que habria resultado muy positivo emprender

las acciones mencionadas.

¥11.12.1.4. En relacién a la higiene y salud.

En su mensaje de 1972, el Presidente Allende al tocar este
aspecto, dice entender por salud "... un fenémeno integral,
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jntimamente ligado al devenir econémico-social (lo que) nos lleva
a definirla como un proceso de equilibrio-inestable que se
establece en la interaccién del individuo y/o la comunidad, con su
nedio ambiente, mds qgue como un estado, que exprese una meta de
completo bienestar fisico, psiquico y social".

La salud es considerada como un derecho de la comunidad
nacional y un deber de Estado proporcionarla.

Dentro del desarrollo de la politica de salud, el SNS cumple
un rol fundamental en todo 1lo que implica atencién médica,
divulgacién e imposicién de normas de higiene.

Es asi como ha 1llevado a cabo diferentes programas
intersectoriales para mejorar el medio ambiente, pues desde hace
mucho los salubristas, consideraban que la salud personal depende,
en buena medida, de las condiciones ambientales.

Estos programas son el de Higiene del Ambiente, Salud
ocupacional, Salud Mental, Desarrollo Socio-cultural en la salud,
ZJoonosis y Control de alimentos.

"aAsi, con un concepto ecolégico de la salud, se engloban
aspectos culturales, biolégicos y fisicos del ambiente, los cuales
se solucionardn integradamente". Se considera ademds, "... gue las
condiciones de Saneamiento Bdsico, de Trabajo de nuestra poblacidn
y la actitud y conducta que ella asuma en salud, son hechos
relevantes para el logro de cualquier otro objetivo de control
ambiental".®”

Destaca también la colaboracién internacional que pueda
lograrse para llevar a efecto diversos programas y proyectos de
investigacién. Tal es el caso del plan integral de Saneamiento
Mmbiental e Ingeneria Sanitaria, presentado por el gobierno ante el

—

7 gegundo Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso
Pleno, 21 de mayo de 1972, p.765.
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fondo Especial de Naciones Unidas para el Desarrollo, por un monto
global de US $ 1.942.700 para un periodo de cinco anos,
contemplando aspectos relacionados a obras sanitarias, agua potable
y desagues, basuras, control de 1la contaminacién del aire,
proteccién de las radiaciones ionizantes y control de vectores.

En su siguiente mensaje, el Presidente Allende da cuenta en
relacién a la salud publica, que se ha llevado a cabo el Programa
de Higiene Ambiental, cuyo funcinamiento no ha dado los resultados
esperados debido a 1la dramdtica escasez de recurso humano
calificado, el cual por razones monetario-salariales opta por otras
alternativas laborales.

En cuanto a proyectos especificos, pudo darse término al de la
Empresa Metropolitana de Basuras y se inicié el relativo a residuos
industriales liquidos, a fin de impedir la contaminacién de los
cursos de agua y hoyas hidrograficas, asi como el abastecimiento de
agua potable urbana y rural.

atmosférica.

En el mensaje de 1969, el Presidente Frei Montalva hace
mencién en el punto sobre asistencia técnica internacional, al fin
del proyecto que otorgaba apoyo al Instituto de Higiene Ambiental
Yy Contaminacién Atmosférica, mediante la contribucién del Fondo
Especial de Naciones Unidas y de la Organizacién Mundial de la
Salud. Agrega que la ayuda a este organismo nacional, continuara en
forma m&s reducida a través de la Organizacién Panamericana de la
Salud.

Debe recordarse que este fondo entregado al pais para
enfrentar el problema de la contaminacién ambiental, fue algo
inédito, pues era la primera vez que la O.M.S. consideraba que el
Problema afectaba la economia del pais, a través de los problemas
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ge salud que sufrian sus trabajadores.

En 1971, el Presidente Allende expresa sobre este tema gue la
guinta Zona de Salud de Santiago, ha mantenido su accién en terreno
para el control de la contaminacién del aire, realizandose ademéds,
gan curso de preparacién de auxiliares para llevar a cabo estas
labores,

Se realizan estudios en el drea de Medicina del Trabajo,
sobre los riesgos que implican 1la exposicién a téxicos
cancerigenos, a intoxicaciones por solventes y plomo, y sobre
prevencién y control de enfermedades profesionales. En relacién al
tema de la Seguridad Industrial, se pretende controlar a las
industrias que presenten mayor riesgo, incluyendo también 1la
vigilancia de sus calderas.

Un afno después, destaca dentro del tema de la Planificacién,
que la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica,
estd llevando a cabo un Programa de Contaminacién Atmosférica, al
que dedica una pdgina completa. Dice al respecto:

"De todos los problemas gue ocasiona el deterioro del ambiente
en nuestro pais, es el de la contaminacién atmosférica el que
dispone de menos informacién bdsica y al que se le ha dado menos
importancia en su tratamiento. Por esta razén, y considerando
ademds la inexistencia de una estructura institucional,
programacién de investigaciones, promocién de proyectos,
elaboracién de catastro de los recursos disponibles y los elementos
Necesarios para elaborar un plan de operaciones, es que CONICYT
inici6 este programa de Contaminacién Atmosférica durante
1971n_au

———

3 sequndo Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso
Pleno, 21 de mayo de 1972, p-.180.

- 195 -



Batallando contra las limitaciones por la falta de recursos
jgisponibles, este Programa obtuvo el financiamiento para la
elaboracioén de dos proyectos a través de convenios de asistencia
técnica internacional con la Republica Federal Alemana. Uno de
estos proyectos, que desarrollard la Seccién Metereologia del
pepartamento de Geofisica y Geodesia de la Universidad de Chile,
jnvestigard los Factores Metereolégicos en la Contaminacién
atmosférica en la Ciudad de Santiago.

Se destaca que dentro del Programa se ha notado una positiva
acogida de la comunidad cientifica para organizar y programar las
acciones futuras, abriéndose a todas las sugerencias efectuadas por
CONICYT. Han participado en él1 doce instituciones, logrédndose un
didlogo muy provechoso e interesante, y abarcdndose un amplio
espectro disciplinario que va desde lo relativo a los asuntos
médico-ecolégicos hasta lo periodistico-informativo.

"Se pretende, ademds, iniciar una accién mds efectiva en el
control de la contaminacidén ambiental, ya que en 1971 se cred una
comisién encargada de los estudios pertinentes". Se refiere a la
Comisién Nacional contra la Contaminacién Ambiental, que significé
un gran avance en lo que se refiere a trabajo intersectorial, vital
para vencer los compartimentos estancos que dificultan respuestas
mis integrales frente a problemas complejos, como es el de la
contaminacién.

En su tltimo mensaje del 21 de mayo de 1973, el presidente
Allende hace mencién a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, en la que participé Chile en Estocolmo en 1972. Al
respecto, opina que se puede considerar "bastante positiva" la
intervencién de Chile, sobre todo en la elaboracién de la
"Declaracién del Medio Humano". Destaca el hecho de que se le haya
dado tribuna a nuestra Nacién en el concierto internacional sobre
froblemas de primera magnitud para el desarrollo de la humanidad.
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Como un logro sustancial de los paises en desarrollo alcanzado
¢.n la Conferencia, destaca el principio 20, de la Declaracién que
jice:

"Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los

paises en desarrollo, la investigacién y el desarrollo

cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales. A este respecto, el libre
intercambio de informacién cientifica actualizada y de

experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y

asistencia, a fin de facilitar la solucién de los problemas

ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a

disposicién de los paises en desarrollo en unas condiciones

que favorezcan su amplia difusién sin que constituyan una
carga econémica excesiva para esos paises".

La mayoria de las decisiones de Estocolmo, fueron aprobadas
luego en la XXVII Asamblea General de las Naciones Unidas.

11.12.2 E bl ie 1 ans 6 : fori ]
— el

La primera mencién que se hace acerca del problema de la
sontaminacién del aire, ocurre en la cédmara de diputados, el 31 de
julio de 1968. All{ se manda un oficio titulado "Aumento del "smog"
en Santiago". En este el diputado Cademartori expresa la
preocupacién de la opinién piblica santiaguina por los efectos de
la sequia. Uno de estos es el "... incremento notorio del "smog"
e rodea la atmésfera de nuestra ciudad".®

Se pide que de dirija dicho oficio al SNS, para que informe
icerca de los estudios que se estaban realizando y de las medidas

——

2 c4mara de Diputados, 20° sesién ordinaria, 31 de julio
198, p.1989.
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que se pensaban adoptar, debido a las graves consecuencias sociales
que pedrian ocurrir.

Posteriormente, la siguiente alusién significativa sobre el
problemﬂ de la contaminacién atmosférica, se lleva a cabo en 1970
en una sesidén extraordinaria de la cédmara de diputados.

Alli el diputado Jalregui a través de un oficio titulado
npdopcién de medidas para disminuir la contaminacién atmosférica",
expresa:

"Queremos analizar, en esta oportunidad, un fenémeno que es la
consecuencia del avance de la ciencia y de la técnica, en una
palabra, que es una consecuencia de la civilizacién y del espiritu
gregario y de la aglomeracién del hombre y que tiene extraordinaria
importancia para la salud y la vida de toda la colectividad. Nos
referimos a la contaminacién atmosférica con todas sus
consecuencias".*°

Menciona también las catdstrofes ocurridas durante este siglo
en Londres, Bélgica y Nueva York, aludiendo a la prediccién de
cientificos norteamericanos, sobre que en 1990, en la capital de su
pais, se tendria que usar un casco respiratorio especial para
permanecer en el exterior.

Se enumeran una serie de contaminantes atmosféricos y se
denuncia el hecho muy preocupante de la eliminacién diaria a la
atmésfera de 500 mil toneladas de anhidrido sulfirico, en relacidn
alos 15 y 20 kilos de aire gue el hombre utiliza diariamente para

respirar.

Entre los diferentes dafios a la economia que provocaria la
contaminacién del aire a nivel mundial, menciona la corrosién y
destruccién de materiales, la pérdida de rendimiento de cosechas

—

20 c4mara de Diputados, 27° sesion extraordinaria, 13 de enero
1970, p. 3641.
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por 1as lluvias dcidas, y el dafio a la ecologia de vastas zonas por
1a alteracion biolégica de los rios y lagos, debido a una baja
constante del PH y su alteracién a la vida ocednica. Todas estas
consecuencias le estarian costando a Inglaterra y Estados Unidos,
alrededor de 800 millones de délares anuales. Esto sin contar todos
Jos dafios en salud, como bronquitis, deficiencia cardiaca, efisema
pulmonar.

Seqgun el diputado Jaiuregui, la situacién en nuestra capital
seria alarmante. Y concluye su intervencién, considerando nuy
lamentable el hecho de que se cumpla sélo parcialmente el decreto
N'144 del Ministerio de Salud y propone gque se fortalezcan los
controles tanto de las fuentes fijas, como de las méviles, con las
respectivas sanciones en caso de incumplimiento. Considera que debe
llevarse a cabo una politica de incremento de las &dreas verdes, en
gque participen todos 1los organismos vinculados al desarrollo
urbano, es decir, el Ministerio de Obras Publicas, la CORVI, 1la
CORMU, el Ministerio de la Vivienda, los Municipios, la Cédmara
chilena de la Construccién, etc. Esto debia ser considerado por
todo plan de remodelacién, para contar asi con un arma importante
contra el aumento de la contaminacién del aire.

Asi se da fin a una larga década de silencio congresal, en
relacién a la polucién del aire, que desde afios atrds venia
afectando a nuestra capital, y que era gritada por los diareros que
lefan las portadas de los periédicos y revistas.

Posteriormente, con fecha del 22 de junio de 1971, en una
sesién de la cédmara de diputados, nuevamente el Sr. Jalregui se
refiere al problema de la contaminacién atmosférica. Sefiala "Hoy
Queremos insistir nuevamente es este tema, porque estimamos que,
transcurrido mas de un afio desde que llamamos la atencién sobre
este serio problema, poco o nada se ha hecho sobre el particular".
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Agrega que las condiciones que favorecen la contaminacién
atmosférica han ido progresivamente en aumento, de acuerdo a la
infomacién proveniente de 1la Comisién Nacional contra la
contaminacién Atmosférica. Su creacién, a juicio del diputado
Jairegul, pareciera sSer el unico hecho positivo, después de su
gltima intervencién en la cémara respecto al tema en cuestién.

Senala que estudios recientes realizados en Estados Unidos, y
que son muy aplicables a nuestra capital, revelan que el 60 por
ciento de la contaminacién atmosférica se debe a las emisiones de
1os vehiculos motorizados, gue producen 3/4 del total de anhidrido
carbénico y mds del 50 por ciento del é6xido de nitrégeno, de las
particulas de plomo y de las emisiones de hidrocarburos que
contaminan la atmésfera y que respiran las personas.

Agrega que en un reciente simposio, se concluyé que el limite
de tolerancia humana para el anhfdrido sulfuroso en el aire era de
0,05 por metro cubico. En Santiago se habrian registrado valores de
0,10 y 0,12, es decir, el doble de lo normal.

El diputado Jalregui tiene la esperanza, ante las intensiones
expresadas por el gobierno del Presidente Allende, que se tomardn
las medidas adecuadas para combatir el problema del smog en nuestra
capital.

Por dltimo propone gue, mediante un convenio con la Ooficina
Sanitaria Panamericana, se cree un Centro de Ingeneria y Ciencias
del Ambiente, herramienta importante para defender oportunamente el
equilibrio ecolégico, "cuya ruptura entrafia graves consecuencias
para toda la humanidad".**

——

¢ cgmara de Diputados, 7° sesién ordinaria, 22 de junio 1971,
P.276.
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Ambas intervenciones del diputado Jauregui, resultan muy
jnteresantes pues, ademds de ser las primeras de consideracién,
recogen, con conocimientos de hechos y datos actualizados, los
principales problemas y fuentes contaminantes atmosféricas en
general y de nuestro aire capitalino en forma particular.

—— e )

Las autoridades de gobierno han intentado a través de su
gestion, avanzar en el control de la contaminacién atmosférica,
para 1o cual se han dictado leyes y reglamentos, destinado algunos
fondos y preparado a un pufiado de profesionales.

"Hace algin tiempo, las autoridades gubernativas, sanitarias
y municipales intentaron una accién destinada a erradicar el smog
de Santiago. Se trajo a expertos en contaminacién atmosférica que,
con sede en Estados Unidos, han realizado proyectos que produjeron
resultados positivos en ciudades norteamericanas y de otros paises.
Aqui, esos estudios y otros efectuados por el Servicio Nacional de
salud se han aprovechado solamente en minima parte, ya que dicho
organismo no cuenta con los medios materiales que permiten estudiar
el fenémeno y, de alli, deducir las medidas necesarias para
combatirlo y erradicarlo o, por lo menos, aminorarlo."

Expresa al respecto el ingeniero Haddad: "No tenemos el
instrumental requerido para analizar esos gases y tomar las
disposiciones convenientes a la higiene ambiental que debe existir
én todo centro poblado".?***

Esta queja se oira durante toda la década, sin que se produzca

Un cambio en la situacién.

Otra iniciativa que ya se ha comentado y que es digna de
dﬁ!tacar, es la creacién del Instituto de Higiene del Trabajo y

e ——
*2E]l Mercurio, 6/6/1963, p.2l.
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contaminacién Atmosférica, gracias a la firma de un convenio
¢ripartito entre el Gobierno chileno, el Fondo Especial de las
yaciones Unidas, y la Organizacién Mundial de la Salud.

La importancia que reviste este hecho, es que ante los ojos
del mundo, Chile se compromete a la solucién del problema de la
contaminacidén del aire, y aparece invirtiendo una importante suma
y recibiendo otra cantidad similar por un organismo gue nunca antes
nabia destinado dinero para ese problema especificamente.

El apoyo del organismo internacional no seria permanente, por
lo que el gobierno deberia costear todos los gastos del Instituto,
pasado los primeros afios de su funcionamiento.

Se buscaba a través de las iniciativas adoptadas, el lograr un
avance en el control de la contaminacién atmosférica, paralelamente
a los esfuerzos que se hacian por alcanzar una industrializacién,
tratando de evitar que Santiago pudiera convertirse en un centro
poblado por victimas potenciales del "smog".

En 1970, junto con el comienzo de una nueva estacidén otono-
smog, la Intendencia de Santiago inicia una lucha en contra de la
contaminacién del aire, el principal encargado de ésta, el
secretario abogado Ernesto Millar, sefialé a El Mercurio que se
deberd llevar a cabo una campana de informacién a los habitantes y
pobladores, a través de las Juntas de Vecinos y Centros de Madres,
para que se tenga conciencia de todas las fuentes generadoras de
contaminacién, para gque sea tarea de todos la lucha contra la
contaminacién del aire.

A raiz de la reunién que efectudé la Comisién Nacional contra
&l Smog, con el Intendente y el Alcalde, en mayo de 1970, se
enviaron oficios a la Subscretaria de Transportes y al Director de
la Empresa de Transportes Colectivos del Estado, a fin de informar
fe 1a campafia y para que dispongan de un control mecédnico-técnico
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de los vehiculos puiblicos y particulares.

En relacién a los edificios, se mandé oficio al Ministerio de
vivienda para que de instrucciones a CORHABIT y CORVI, en relacién
al cumplimiento de los requisitos que se exigen para la
construccién de edificios.

A la vez, se insta al SNS a que continide con el control de las
chimeneas e incineradores, sin perjuicio de que Carabineros aplique
nultas. Ademds se le pide a este Servicio un informe sobre los
edificios que expelian humos visibles.

En cuanto a las municipalidades, se les instruye para que no
guemen basuras en cualquier sitio y para que colaboraran en ese
sentido. La Municipalidad de Las Condes imprimié un volante, en el
que se ruega a las amas de casa a no quemar hojas en sus patios, en
caso de lo contrario los inspectores municipales procederén a pasar
multas.

Medidas similares fueron adoptadas por la Municipalidad de La
Reina y de RNufoa.

Se lleva a cabo asi, un esfuerzo mancomunado de varios
organismos que bajo la aplicacién del reglamento 144, estaban
autorizados para sancionar a los infractores de las disposiciones
que tratan de evitar el aire dafino para la ciudad.

A su vez ODEPLAN, el Ministerio de Salud y el Gobierno en
general, formaron una Comisién Coordinadora encargada de relacionar
su accién con las Universidades y los Ministerios para gue ayuden
a contrarrestar el asunto. Ademds las Municipalidades y el Cuerpo
de Carabineros, comenzaron una nueva ronda de multas a todos los
edificihos y vehiculos que expelieran md&s humo de lo normal. Por
otro lado el Ministerio de la Vivienda obtuvo un préstamo de la
Agencia Internacional de Desarrollo para preocuparse mds a fondo de
éste problema.***

s El Mercurio, 3/8/1970, p.39.
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No cabe duda del avance que esto significa en 1la toma de
conciencia, ya que si las mismas autoridades no cumplen con lo gue

ce le exigia a la ciudadania, seria muy poco lo que finalmente se
podia lograr.

viI.12.4. Apreciaciones vertidas en la prensa con respecto a la
accién de las autoridades.

"La reaccién contra el flagelo estd, pues, en pafiales. A pesar
de que la amenaza envuelve mucho més peligro de lo que se piensa,
ain no se ha producido algin grave trastorno para que la poblacién
se alarme, y se toque a rebato para ponerla en alerta, iniciando un
vasto movimiento civico que la encare resueltamente". Esta es la
percepcién de un interesado en el problema de la contaminacién del
aire en 1960.2*

En 1962, sigue causando preocupacién el que no se tomen las
medidas adecuadas para solucionar en parte el problema del "smog"
santiaguino. "Asi sucede que ni la experiencia ajena, ni las
advertencias de la prensa ni las recomendaciones del organismo
encargado de velar por la salud de los habitantes del pais han
surtido hasta ahora efectos positivos frente al problema de la
contaminacién del aire que se respira en esta ciudad".®*

"No se comprende que haya existido tanta despreocupacién por
el problema del smog, cuyo control es atendido desde muy antiguo
con especial dedicacién, tanto en Europa como en los Estados
Unidos, , . "2

*4zig-Zag, 13/5/1960, p.9.
*“El Mercurio, 28/7/1962, p.3.

gl Mercurio, 3/8/1962, Pp.3.
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A mediados de los sesenta, la prensa santiaguina comenzaba a
pablar de toma de conciencia, de actitudes enérgicas, de
prioridades tanto por parte de las autoridades, como de la
comunidad en general. Y es que faltaba abrir los ojos ante el
problema y comprometerse en la bisqueda de soluciones planificadas
y perdurables en el tiempo.

Ante la inevitable relacién entre la contaminacién, expansioén
e industrializacién de la ciudad, lo que hacia el cambio entre una
ciudad y otra eran las medidas previsoras y reductoras de la
polucién. Tanto en Los Angeles como en nuestra capital, "...las
actividades domésticas contribuyen a enviciar la atmésfera, tales
como calderas de calefaccién, incineradores, calentadores. La tnica
diferencia es que en Los Angeles, la draconiana autoridad local ha
impuesto sistemas de moliendas, recolectores de desperdicios y
basuras, el uso de aparatos especiales, y la prohibicién de
incinerar cuando se anuncian los "smogs", lo que ha tenido por
efecto disminuir considerablemente el humo. Las actividades
domésticas e industriales, en Santiago, no estdn sometidas a
control, estédn libres de echar todo el humo que quieran (...) El
hecho es que las mil quinientas fébricas de Santiago contaminan mas
el aire local que las quince mil de Los Angeles."?¥

Aunque esta ultima apreciacién pueda resultar un tanto
extrema, indica la absoluta falta de medidas y de politicas
preventivas ante un problema gque, aunque algunos no quieran
reconocer, va claramente en aumento y trayendo variadas
consecuencias a la sociedad capitalina. Tanto industrias vy
automéviles contaminaban sin ningin control y sin el mds minimo
peligro de una multa o de una prohibicién de funcionar o circular.

Las medidas no necesariamente debian ser muy costosas o
complicadas. Se trataba de ser previsores y eso era lo que faltaba

2477ig-zag, 13/5/1960, pp.6-7.
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a la hora de realizarse muchas cosas sin un estudio o planificacién
previa -

No por nada se vertian este tipo de opiniones en la prensa:
"Esperamos que cuando las autoridades autoricen la instalacién de
cualquiera actividad que pueda producir residuos atmosféricos,
tomen en consideracién las opiniones de técnicos que estdn
autorizados, para ello, justamente porque han tenido éxito en una
labor delicada y que necesita un detenido estudio".

Pero como la mayoria de las soluciones de grandes problemas,
este especificamente, necesitaba fuertes cantidades de dinero para
enfrentarlo. Si bien como decia el Dr. Oyanguren del SNS, no ha
existido desidia por parte de las autoridades con respecto al tema,
tampoco se le ha dado la importancia necesaria que implica la
dotacién de fondos y recursos para la accién de control y
prevencién.

Jacques Chonchol, Ministro de Agricultura, opina en 1971 gque
no se ha tomado real conciencia del problema de la contaminacién en
Chile. Al respecto expone que Francia acaba de crear un Ministerio
de Conservacién y Defensa del Medio Ambiente, en Suecia se estudia
el efecto de la contaminacién de las aguas en la salud humana, y
todos los paises estdn preocupados de sus emanaciones industriales.
"En todo el mundo la contaminacién estd al nivel de los problemas
claves, incluso a nivel politico".***

El ingeniero Walter Dummer, ex Jjefe del Departamento de
Higiene Industrial del SNS, expresa su preocupacién, por el aumento
incontrastado del brumo, problema gue no se resuelve con decretos.
Tampoco con la creacién de organismos, a los cuales no se les dan

**El Mercurio, 29/4/19664
** El Mercurio, 4/6/1971, p-10.
- 206 -



1jos medios para actuar.

Al respecto el diario El Mercurio declara: "Los deseos de una
pautica coordinada sobre la materia parecen haber tropezado con
jmpedimentos burocrdticos insuperables. Con excepcién de una misién
jnspectiva que puso su mayor énfasis en la aplicacién de multas, no

pay constancia, insistimos, de que se haya programado una ofensiva
a fondo en resguardo de la pureza del aire".™

No cabe duda, que en Chile se estaba muy lejos de alcanzar
este nivel de conciencia y de prioridad, a la hora de la
destinacién de los egresos del gobierno. "Chile practica la teoria
de la avestruz. Prefiere esconder la cabeza ante el problema
esperando el momento del "ahora o nunca". Asi la contaminacién es
siempre la dltima en la lista de prioridades nacionales™.***

ViI.14. ACERCA DE LA TOMA DE CONCIENCIA DE LA CIUDADANIA EN
RELACION A LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.

En el caso de nuestro pais, va quedando claro que la reaccién
y toma de conciencia ante el problema de la contaminacién
atmosférica y la adopcién de las medidas necesarias, espera muchas
veces hasta gque éste llega a fuertes concentraciones de
contaminantes. "Tendria que ocurrir una desgracia de proporciones
para que el piblico se diera cuenta de la gravedad de la amenaza.
S6lo asi se podria iniciar un movimiento civico que podria tener
buen éxito". Resulta "... abismante nuestra complacencia con el

estado de cosas en Santiago, que se estd convirtiendo en una ciudad

insoportable para vivir con agrado..."*

—

® p] Mercurio, 25/10/1970, P.3-
= prcilla, 3-9/6/1970, p.51.

®i2ig-zag, 13/5/1960, pp.8-9.
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Al respecto, en la carta gue el Consejo Nacional de Seguridad
envia al Presidente de la Republica, expresa su alarma ante fed O
singular indiferencia de los habitantes, quizds por falta de
observacién o de informacién, pese a la amplia campafna de
divulgacién realizada por el Servicio Nacional de Salud, que los
hace no advertir la gravedad que entrafia este verdadero
envenenamiento paulatino del aire que respiramos".2**

Durante los anos sesenta, en forma constante los técnicos y
las autoridades se referirdn, como un factor fundamental para ganar
la batalla contra el "smog", la toma y apertura de las conciencias
de la ciudadania en general, ya gue un comportamiento adecuado y
cuidadoso del medio ambiente, podria alcanzar logros que dolorosas
inversiones no alcanzarian.

"Consideramos asimismo indispensable emprender, desde los més
altos niveles, una sostenida campafia para llevar el conocimiento,
y despertar la conciencia de cada empresario o propietario de
fdbricas, edificios o vehiculos motorizados, acerca del delito
social en que estdn incurriendo por descuido en los quemadores,
chimeneas o carburaciones.

Hay que convencer también a la gente, desde el mds modesto al
mds ilustrado, gque es altamente perjudicial para la higiene del
ambiente, quemar al aire libre hojas y desperdicios. Asimismo que
contribuyen a envenenar el aire quienes barren descuidadamente o a
deshoras las calzadas y aceras y quienes sacuden alfombras, ropas,
etc., en los balcones o ventanas".?*

Resulta interesante destacar la utilizacién del término
"delito social" para referirse a la accién contaminante de los
individuos, por un lado porque manifiesta la gravedad de esta misma

#p) Mercurio, 28/10/1962, p.4l.
2%4Tdem.
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accién y porque se adelanta a una discusién que se inicia a fines
de la década de los setenta, sobre si incluir dentro del Cédigo
penal el "delito de ECOCIDIO", que tendria como fundamento la
proteccién del patrimonio natural del planeta.

Frases como: "Es necesario adquirir conciencia de la gravedad
que asume el problema de la contaminacién atmosférica", se leen

permanentemente en los articulos de la prensa santiaguina que
tratan el tema.

Y es que las consecuencias de la polucién resultan
imperceptibles para la poblacién y hasta mediados de los sesenta
éstas no se hacian sentir generalizadamente. Los dafios invisibles
y paulatinos como la infeccién de las mucosas del aparato
respiratorio, las toces crénicas u otros males mayores, no eran
atribuidos directamente a la contaminacién atmosférica y se van
haciendo cada vez mds familiares para la poblacién que termina
acostumbrdndose poco a poco.

"El brumo corroe insensiblemente la salud de los habitantes".
S6lo bajo dias de un fuerte recrudecimiento del '"smog", las
personas necesariamente han tenido "...casi conciencia de estar

inhalando impurezas en cada reflejo respiratorio".**

Para muchos de los especialistas preocupados de la busqueda de
soluciones al problema de la contaminacién del aire, el tema de la
toma de conciencia resultaba tanto o mids importante que cualquier
otra medida. Al respecto el director del Instituto de Higiene, Dr.
Oyanguren afirma: "Toda la comunidad es culpable del smog (Que
afecta a la capital; el ama de casa que quema hojas, el dueno de
edificio que no repara el incinerador de basuras y el propietario
de autobuses mal carburados (...) Si el santiaguino no combate este

*sgl Mercurio, 20/4/1967, p.3.
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enemigo invisible es por falta de responsabilidad y educacién". e

Al respecto, los expertos sefalan que ".., las medidas que se
adopten con dnimo Unicamente de gabinete y comisiones de nada
sirven. Es preciso educar y hacer conciencia en las personas de que

se estdn protegiendo ellas mismas y el futuro de sus hijos cuando
defienden una atmésfera més limpia™.>*’

Pero también se sabia que lograr un entendimiento general del
problema era una cuestién paulatina. Adn a fines de la década y a
pesar de las campafias y acciones emprendidas por los medios de
comunicacién, los técnicos y las autoridades, se hace patente la
falta de conciencia de la ciudadanfa, cuando a pesar de un
acrecentamiento de las particulas contaminantes, se siguen quemando
hojas y basuras, adin en época invernal en que la humedad de las
hojas aumenta el humo durante su combustién.*

Ahora bien, no debe dejar de mencionarse las contradicciones
que se producian debido al mal ejemplo que las mismas autoridades
daban, al no cumplir con las normas que se les estaba exigiendo a
la ciudadania. A fines de los sesenta, un diario de la época
expresa: "La inquietud del publico por el incremento de la
contaminacién atmosférica -el "brumo"- se refleja en las cartas que
nos envian nuestros lectores para denunciar casos que contribuyen
2 crear el problema. Tal es la situacién, por ejemplo, de los
incineradores en edificios publicos como los Tribunales o el Banco
Central, y los escapes en mal estado de los buses de la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado".*

#6p] Mercurio, 3/8/1968, p.l.
*7 p] Mercurio, 31/5/1971, p.24.
®ep1 Mercurio, 8/5/1969, p.24.
®p] Mercurio, 5/2/1968, p-.25.
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Por otra parte, la deficiente fiscalizacién que se hacia con
respecto a quienes contaminaban, le daban a los demis ciudadanos

carta blanca a la hora de quemar hojas, basura y de circular en
automéviles no debidamente mantenidos.

Este oscuro panorama permanece igual al comenzar la década del
setenta. Se critica entonces: "Aunque tendriamos serios motivos
para inquietarnos por la contaminacién atmosférica de nuestra
capital (...), no adoptamos ninguna medida para evitar que més
adelante se produzca problemas como los que actualmente enfrentan
los Estados Unidos y Europa.

Nuestra actitud no difiere de la que tuvieron los paises
industrializados en las primeras etapas de la contaminacién, antes
de que el problema adquiriera los perfiles agudos que actualmente
ha alcanzado.

Tampoco parecemos inclinados a aprovechar la experiencia por
la que han pasado esos paises. Experiencia que demuestra que las
dificultades técnicas que hay que enfrentar para reducir una
contaminacién ambiental avanzada son mucho mds complicadas que las
que se presentan para prevenirla, y en consecuencia el costo de la
solucién tardia es varias veces superior al del remedio aplicado a
tiempo™ .**°

Los especialistas chilenos vaticinan que si la comunidad toda
no toma conciencia y no hay un esfuerzo conjunto por solucionar el
problema, no nos salvaremos de un nuevo impuesto, pues en el futuro
tendriamos que comprar el aire limpio.

La tarea principal es convencer al piblico, a las autoridades
Y alin a otros cientificos, de lo corta que es la escala de tiempo
involucrada en el problema. Se necesitan amplias decisiones de
Mlitica gubernamental.

e ——
**° El Mercurio, 13/3/1970, Pp-.3.
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Los especialistas del SNS, se han encargado de difundir hasta
la saciedad, los resultados y medidas de prevencién recomendadas
por los mejores especialistas del mundo, "sin que los oidos del
pais se hayan ocupado de retener sus dichos".

Esto demuestra el gran atraso en la lucha contra la
contaminacién que enfrentaba el pais, en relacién a otras naciones
y al problema mismo.

Se denuncia la idiosincracia y la realidad material de 1la
capital. "De toda esta verdadera cdrcel de hormigén, surge y vive
un ciudadano indiferente a todo, frio, insatisfecho de si mismo y
de todo. En una palabra, asfixiado, inerte a la cordialidad. Y ésta
no es opinién del cronista, sino de un viajero de provincia que
deambulaba por la calle en busca de un rostro amable. Pero el calor
era demasiado intenso y el smog ya empezaba a asfixiar. Una razoén
principal del mal: la falta de &rboles".**

La culpa de la contaminacién del aire santiaguino era de
todos. "Se milita en un circulo vicioso sin remedio. Entonces a la
chilena, se opta por acostumbrarse a la mala suerte -al smog, en
este caso-, y todo el mundo feliz: ienvenénese, envenenémonos,
envenénese con confianza!".

VII.13.1. La solucién, un esfuerzo colectivo.

El afrontar el problema de la contaminacién del aire en
Santiago de Chile, implicaba el despliegue de miltiples factores y
de fuerzas que involucraban a técnicos, autoridades a la ciudadania
Y también a la ayuda proveniente del exterior traducida en
experiencia, fondos y tecnologia.

. p] Mercurio, 26/11/1970, p.17.

* gl Mercurio, 30/5/1971, Pp.25.
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En una reunién de la Junta Ejecutiva del Consejo de Seguridad

Nacional, en 1961, los técnicos pidieron a sus consejeros

"...representantes de las mis importantes actividades de 1la
capital, su colaboracién para interesar a otros circulos en el
problema, y lograr en un esfuerzo colectivo que Santiago tenga un

cielo limpio, que no sea un peligro para la salud y la limpieza de
la capital™.?**

Pero también el problema parecia responder a otros factores,
como a la falta de divulgacién del tema y de las soluciones
posibles, lo que en definitiva restaba participacién activa de los
habitantes del Gran Santiago, creando un estado de indiferencia y
apatia ante sus destinos y los de sus hijos.

Ligado a esto ultimo, el apoyo que pueda prestar la ciudadania
y su compromiso ante el problema de la contaminacién atmosférica,
pasa por lograr "... una vasta tarea de educacién y de difusién de
los principios y normas de seguridad personal y social frente a
estos riesgos, de tal manera que cada ciudadano sea un participante
Y un colaborador activo en su reduccién o eliminacién" (Palabras
del Dr. Amador Neghme R., decano de la Facultad de Medicina de la
U. de Chile).>*

Sequn Ernesto Millar, secretario abogado de la Intendencia,
habia que lanzar una campafia a través de las Juntas de Vecinos y
Centros de Madres porque: "sin la colaboracién responsable de la
poblacién, las medidas represivas de control no llegarédn @ cumplir
sino una pequefia parte de la gran tarea en que estamos empenados:
defender la salud de todos nosotros".?*® El éxito de esta campaha
dependerd en un grado apreciable, del concierto en gue se movilicen

**El Mercurjo, 5/10/1961, p-1.

2¢El Mercurio, 30/10/1964, p.33.

2¢* E1 Mercurio, 14/6/1970, p.1.
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jas diferentes fuer:zas
anticipaciones.

@ Que se recurra sin retrasos ni

En este sentido los técnicos del SNs Proponen partir por
pedidas como:

- "Manejo adecuado de los incineradores, lo que se lograria a
través de la capacitacién del personal encargado de ellos, cosa que
el Servicio ya ha realizado.

- En este mismo sentido es fundamental que los duefios de las
industrias instalen voluntariamente sistemas de purificacién de sus
emisiones.

- Los particulares deben evitar efectuar incineraciones de
basuras y desperdicios. En caso de que esto fuera inevitable, lo
deben hacer en las horas de més calor y no en las noches, como es
frecuente gque se haga, pues ello contribuirfa a una méds rdpida
eliminacién de impurezas.

= Los vehiculos motorizados, por ultimo, que son tal vez el
principal factor de la contaminacién atmosférica, deben ser
sometidos por sus duefios a los cuidados y reparaciones que impidan
emanaciones téxicas".

Pero obviamente, ante problemas tan grandes como el de la
contaminacién del aire, no todo estd en manos de los habitantes de
la ciudad o del pais. El Estado, a través de sus organismos y de
sus facultades legislativas y ejecutivas, tiene un rol fundamental
que cumplir. Por lo tanto, se debe emprender un completo despliegue
de fuerzas para enfrentar el problema del "smog". No debe faltar,
sequn lo gque expresan muchos, un sistema de sanciones drédsticas
para los infractores a las normas, como tampoco la obligatoriedad
para el sector publico y privado, de la reparacién y cuidado
Permanente de sus transportes y edificios.
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yI.l4. BALANCE ACERCA DE 1A PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA Y LOS LOGROS ALCANZADOS.

En el intento de hacer un balance de lo que ha sido la lucha
contra el "smog", durante los afios que abarca esta investigacién,
frases como "Todo esto ha sido imitil", se escuchan continuamente.

En 1962 se declara: "Asi sucede que ni la experiencia ajena,
ni las advertencias de la prensa ni las recomendaciones del
organismo encargado de velar por la salud de los habitantes del
pais han surtido hasta ahora efectos positivos frente al problema
de la contaminacién del aire que se respira en esta ciudad".?*

Y la percepcién del aumento del problema cada afio, confirma la
necesidad de implementar nuevos y méds creativos esfuerzos para
combatirlo.

Resulta evidente la paralizacién que a momentos se produce, y
los pocos avances producto de las pequefias acciones emprendidas. En
1965, en el momento en que se esperaba la llegada del instrumental
para el Instituto de Higiene del Trabajo y Contaminacidén
Atmosférica, se critica "...nada nuevo se ha hecho, salvo proseguir
las mediciones cuantitativas que en forma rudimentaria se realizan

en estaciones situadas en distintos sectores de la capital".?

Los primeros cinco anos de la década del sesenta, constituyen
un periodo en el que mds que logros concretos, se consigue la
obtencién de algunos instrumentos para combatir el smog
santiaguino. Destacan la promulgacién del Decreto N°144, la
creacién del Instituto de Higiene del Trabajo y Contaminacién
Atmosférica, gracias al aporte internacional, y por sobre todo la

*¢¢El Mercurio, 28/7/1962, p.3.

*’El Mercurio, 17/1/1965, p.39.
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labor que la prensa cumplia, informando, denunciando Y creando
conciencia respecto al problema.

En este sentido, resulta interesante la presién que desde el
extranjero se comienza a ejercer, para que se haga comin a nivel
nundial la toma de medidas en relacién a la proteccién del
ambiente. Es asi como en la reunién conjunta celebrada en
washington por el Consejo Directivo de la Organizacién Panamericana
de la Salud y el Comité Regional de la Organizacién Mundial de la
salud, se acorddé solicitar a los Gobiernos de los paises
latinoamericanos, precisamente, la adopcién de medidas de seguridad
contra el "smog".

El ejemplo de otros paises es utilizado por la prensa, como
una fuerza impulsora para la toma de medidas frente al smog.
Mientras las grandes metrépolis trazan planes defensivos, desde la
reglamentacién estricta de uso de chimeneas hasta la transformacién
de la oferta de la energia primaria, orientada al mayor consumo de
gas natural y energia nuclear; "...nuestra capital parece
encontrarse inerme frente a la densa capa de hidrocarburos oxidados
y monéxido de carbono que la sofoca".?**

Estando encima del cambio de decenio, se vislumbran algunas de
las dificultades para enfrentar el problema. "Lo que nos preocupa
en estos dias es la creciente densidad de la polucién o "smog". Y
lo que mé&s nos aproblema estd en las dificultades no menos
crecientes con que tropiezan los poderes publicos para armonizar
las realidades del desarrollo fabril con las exigencias de la salud

general." ?2°

2¢*E]l Mercurio, 19/5/1969, p.31.

2> Fl Mercurio, 11/2/1968, p.19.
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Evidentemente que la falta de planificacién, como por ejemplo,
en lo que se refiere a la ubicacién del mismo desarrollo
industrial, comienza a mostrar sus verdaderas consecuencias en un
momento en que el pais se encuentra inmerso en el proceso de
industrializacién sustitutiva. Pero también se consideraba que atn
era tiempo de modificar este proceso esencial para el desarrollo,
en pro de una contemplacién de los riesgos ambientales que se
corren ante una fuerte polucién, sobre todo al comparar los centros
urbanos de nuestro pais, con los del mundo desarrollado.

Naturalmente que estas medidas debian ser mds répidas en
santiago que en el resto del pais, pues el panorama se presentaba
poco favorable. "Hasta hace algunos afos los cielos de la capital
gozaban de cierta pureza. Sin embargo, en los udltimos tiempos el
problema se ha agudizado y actualmente es motivo de profundos
estudios por parte de las autoridades sanitarias. Segin datos
entregados recientemente a nuestro diario, el centro de Santiago,
incluso 1las primeras estribaciones cordilleranas ya estan
recibiendo una cantidad de polvo ambiental que puede estimarse en
unos siete mil kilogramos por kilémetro cuadrado, en un mes. Esta
cantidad es elevada y altamente peligrosa si se considera que este
polvo forma parte integrante del aire que continuamente estamos
respirando; incluso entre sus componentes se encuentra cierta
cantidad de derivados del azufre, que lo hacen mds peligroso para
la salud".*”°

Se percibe que el pais estd siendo superado por la magnitud
que alcanzaba la contaminacién atmosférica. Prueba de ello eran los
més de 130 mil vehiculos que circulaban por la ciudad a principios
de los afios setenta, sin el debido control, y muchos en mal estado.

A juicio del jefe del Sub Departamento de Proteccién de la
Salud del SNS, doctor Horacio Boccardo, la planificacién del

27°g]l Mercurio, 1/8/1968, p.3.
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jesarrollo nacional y regional debia contemplar los aspectos
preventivos relacionados con la contaminacién del ambiente, como
asi también la recuperacién de las dreas actualmente
afectadas".?””* Era necesario por tanto, la integralidad en el
tratamiento de la polucién a la hora de la toma de decisiones.

VIITI. LA CONFERENCIA MUNDIAL DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO HUMANO

VIII.1l. CONFERENCIAS Y REUNIONES PREVIAS A ESTOCOLMO.

La década del setenta, comienza con una gran actividad en
nateria medioambiental, alcanzdndose una importante participacién
de numerosas naciones en diversas conferencias y reuniones, cuyo
tema principal eran los problemas ambientales que estaba
enfrentando el planeta.

*+ Primero fue el Gobierno de Estados Unidos, que a comienzos de
1970, envié al Congreso una proposicién de reglamento para evitar
en el futuro la contaminacién ambiental y para reducir las actuales
concentraciones de gases nocivos en la atmésfera y residuos en las
aguas. En esta oportunidad, hizo un dramédtico llamado a sus
conciudadanos, a tomar conciencia y aunar esfuerzos ante los
peligros que desde ya debian enfrentarse.

* Luego, en febrero de ese mismo afo, se realizé una reuniodn
internacional en Estrasburgo a la cual asistieron delegados de 24
paises europeos, para discutir el problema de la contaminacién del
tledio ambiente desde su aspecto cientifico, la extensién de este
problema por el continente europeo y el planteamiento de soluciones
inmediatas para las naciones mds afectadas.

A través de esta reunién preparativa de la Conferencia de
istocolmo a realizar se en 1972, se espera llegar "...a decisiones

—

7 chile Hoy, Santiago, 25-31/8/1972, p.1ll.
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gue por fin se transformen en actos, antes que la contaminacién
ambiental se convierta en un fenémeno incontrolable",

U. Thant, secretario general de la 0.N.U., expresd a los
delegados que el interés comin en los problemas del medio ambiente,
ha puesto a las naciones de todo el mundo necesariamente en el
umbral de una nueva era de cooperacién internacional.

Cooperacién que por 1lo demds, se vuelve absolutamente
necesaria, ante la probabilidad de que 1la mayoria de los
indicadores econdmicos, fisicos y sociales del mundo, se dupliquen
en un cien por ciento cada 25 afios, lo que significarfa un gran
peso para nuestro medio ambiente, que viene sufriendo serios
problemas de contaminacién que han adquirido caracteres ecolégicos
integrales.

Al respecto, un diario de la época expresa que, todas estas
iniciativas "...nos estdn mostrando que el mundo enfrenta un
peligro real, del cual permanecemos en Chile en cierta forma
marginados".*?

Todas estas iniciativas buscaban sacudir una ciega
inconsciencia que afectaba a la humanidad frente a un peligro que
hace quince afios era remoto y que se volvia inminente.

* Posteriormente, en marzo de 1970, se realizé en Tokio un
Symposium Internacional sobre Trastornos del Medio Ambiental, al
que asistieron cientificos de doce paises. Se aprobé alli la
Resolucién Tokio, un llamado al mundo entero "para poner una valla
a fin de preservar la salud del género humano", ya gque la
contaminacién del medio ambiente es un trastorno resultado de las
actividades humanas que pueden ser controladas.®”

2 El Mercurio, 13/3/1970, p.3.

7 El Mercurio, 23/5/1971, p-4.
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* Meses después, en octubre de ese afio, se organizé una conferencia
en Ginebra, donde se discutieron los limites mdximos permisibles de
contaminantes atmosféricos. Las opiniones en esta materia son
variables. En los diversos paises existen niveles méximos de
tolerancia muy diversos, debido a que es muy dificil establecer
cudles son de verdad esos limites. Al respecto, Walter Dummer ,
representante de Chile ante el simposio, expresa que se consideran
como méximos tolerantes agquéllos en que los contaminantes no
alcanzan a dafar la salud animal o humana y la propiedad.

* Y por udltimo, después de un agitado afio, se inicié el 2 de
Diciembre de 1970, la Tercera Conferencia Latinoamericana de
Contaminacién Ambiental, con 1la intervencién de expertos de
Argentina, Chile, Perud, Brasil, un enviado de 1la OMS, vy
observadores de Estados Unidos y Europa.

Alli, el médico brasilefio Herbal Bina Ribeiro, expuso sobre
las consecuencias de los contaminantes del aire sobre las personas,
considerando necesario diferenciar a los habitantes de los paises
del primer y tercer mundo, ya que en los primeros se resistiria
nejor dichas consecuencias, por tener su poblacién mejores defensas
orgdnicas producto de una alimentacién mds abundante y balanceada.

® En 1971, se reunieron en Suiza, representantes de las naciones
industrializadas pertenecientes a la ONU, para elaborar el Informe
Founex, que era producto de los seminarios regionales celebrados en
el mundo en desarrollo, los cuales ayudaron a sentar las bases
sobre las que la Conferencia de Estocolmo traté la cuestién de las
relaciones entre medio ambiente y desarrollo.

Al respecto dicho informe sehala: "La capacidad del medio
natural para absorver y disipar los residuos sin sufrir por ello un
perjuicio intolerable debe ahora tener la categoria de recurso
econémico. Emprendamos, pues, esta tarea con decisién y vigor, en
la sequridad de que con ello estaremos contribuyendo a resolver
problemas ambientales en los grandes centros industriales y que, @
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la vez, promoveremos un aprovechamiento mds dindmico y eficiente de
los recursos naturales de las naciones en desarrollo".2?’*

En el Informe se considera que los paises desarrollados estan
frente a graves problemas, que de no ser atacados enérgicamente,
tenderdn a adquirir tremendas dimensiones en las décadas venideras.

Ante el inicio de las actividades y reuniones preparativas
para la Conferencia de Estocolmo, el diario El Mercurio expresa:
"En la verdadera escalada que presenciamos actualmente en la lucha
contra la contaminacién ambiental parece haberse llegado al punto
mdximo en el momento en que Naciones Unidas, como organismo
mundial, ha decidido tomar parte en ella".**

Esta conferencia fue propuesta por Suecia en 1968, en la 44°
sesién de las Naciones Unidas, cuando las palabras "contaminacién
ambiental" llamaron la atencién mundial, y en una era cuando toda
accién internacional concertada era aun dificil de lograr.

Debido a ello, y como parte de la fase preparatoria, Maurice
Strong, Sub-secretario de la ONU para Asuntos del Medio Humano,
realizé una visita por cuarenta paises para informar a los
gobiernos y al publico, sobre los alcances de la reunién. A raiz de
ella, més de la mitad de las naciones de la NU, incluyendo a la
entonces Unién Soviética, comprometieron su contribucién a la lucha

por la defensa de la pureza ambiental.

. ¥* "contaminacién y Desarrollo", en Rev. Américas, Vol.24,
N'9, sept. 1972.

275 E] Mercurio, 13/3/1970, p.3.
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Sostiene Strong: "Hace muy pocos anos tampoco las grandes
potencias industriales se preocupaban de la preservacién del medio
ambiente. Ahora que las dimensiones del problema se aprecian en

todas partes ha 1llegado el momento de emprender una accién
conjunta".?’¢

En un informe preparado para la conferencia de Estocolmo,
cientificos suecos advirtieron que si no se tomaban medidas
adecuadas para reducir el dcido sulfirico presente en la atmésfera,
para el afo 2000, la mitad de los lagos de Suecia "moriran
biolégicamente", y el crecimiento de sus forestas se reducird en un
20 por ciento.

Por su parte, la comisién preparatoria formada por 25
naciones, escribié una serie de documentos que se agruparon en seis
puntos fundamentales:

- Planificacién y ordenacién de los asentamientos humanos desde el
punto de vista de la calidad del medio. Comprende los temas de la
distribucién de 1la poblacién, la vivienda, la industria, el
transporte, el abastecimiento del agua, la eliminacién de desechos
y sus relaciones con el medio;

- Ordenacién de los recursos naturales y sus relaciones con el
medio;

- Definicién de los agentes contaminantes de vasta importancia
internacional y la lucha contra los mismos. Abarca los temas de la
contaminacién, sus causas y efectos, con especial referencia a las
formas conjuntas de medicién de los cambios en la atmésfera,
océanos, en la tierra y en el espacio ultraterrestre;

¢ El Mercurio, 24/11/1971, p.3.
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- Aspectos educacionales, informativos, sociales Y culturales de

las cuestiones relativas al medio. Incluye la formacién de
profesionales competentes en ordenacién ambiental;

- El desarrollo y el medio. Aqui se tocan los conflictos en los que
pueden caer las naciones mds industrializadas que han perjudicado
en gran medida al medio, con las menos adelantadas que tienen
problemas de desarrollo y que no tienen entre sus principales
prioridades 1los problemas ambientales. "Consciente de este
conflicto, el Comité Preparatorioc ha subrayado que lejos de
retrasar el proceso de desarrollo, el medio debe ser parte
integrante de todo el proceso del desarrollo econdémico vy
gocial®;*”

- Consecuencias institucionales en el pleno internacional de las
propuestas de accién. Aungue existe un acuerdo generalizado acerca
de la inutilidad de crear nuevos organismos, se habla de establecer
una oficina que coordine la red internacional encargada del medio
ambiente.

De la Conferencia se esperaba obtener una Declaracidén de
principios bdsicos, que fuera el punto de partida de todos los
esfuerzos y discusiones posteriores. Es por ello que la comisién
preparatoria, también trabajé en ella, destacdndose algunos
aspectos como el que la politica de todos los Estados respecto al
medio, no deben perjudicar el desarrollo econdémico y social de los
paises en desarrollo, a los que deberdn facilitarse recursos para
que incorporen a la planificacién de su desarrollo garantias de

conservacién ambiental.

Al respecto, se vislumbraba que Latinoamérica y el Tercer
Mundo rechazarian sacrificar  hasta un milimetro de

e

27 wpesafio para ingenuos y desconfiados", en Rev. Ercilla,
Santiago, 14-20/6/1972, p.64.
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industrializacién en aras del naturismo econémico de moda en los
paises desarrollados. Esto, porque temian que 1las
industrializadas, aprovechando el

naciones
auge de las preocupaciones
ecolégicas, erigieran nuevas barreras aduaneras a fin de proteger

su propia industria, y ademis que esta nueva preocupacién podria

distraer los créditos destinados a ayudar a las naciones mas
atrasadas.

Otro de los temas delicado seria sobre el procedimiento a
seguir en caso de disputas relacionadas con el medio ambiente.

"Aunque la conferencia no produzca soluciones definitivas, se
espera que construird un marco apropiado para buscar soluciones
efectivas en los préximos afios".?’®

VIII.3. ALGUNOS ASPECTOS DEL DESARROLLO DE LA CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO

El 5 de junio de 1972, se dié inicio a la Conferencia sobre el
Medio Humano, con las asistencia de 112 delegados de las 143
naciones invitadas. En el dltimo momento la URSS y otras naciones
del bloque soviético se abstuvieron de asistir, debido a que no se
habia invitado a participar a Alemania Oriental, por no ser miembro

de las Naciones Unidas.

Al respecto Kurt Waldheim, Secretario General de la ONU
declaré: "Es una l&stima que no participen todos los miembros de
las Naciones Unidas. La contaminacién no se detiene en las
fronteras y debemos contar con la cooperacién internacional para

resolver ese problema".

27 E1 Mercurio, 4/6/1972, p.3.
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M. Strong, por su parte se muestra muy satisfecho, ya que
antes de comenzar la conferencia, 80 paises iniciaron pProgramas

contra la contaminacién, constituyéndose este pProblema en una
preocupacién mundial.

En su discurso ante todos los delegados, Kurt Waldheim urgio
a los gobiernos a sepultar sus diferencias politicas en pro de la
lucha por salvar la tierra. Para ello se necesitaba una dré&stica
reordenacién de las prioridades a nivel nacional. LLama a que una
parte sustancial de las enormes sumas que se destinaban a gastos
militares, se utilizaran en el mejoramiento de la calidad de vida.
Considera que ninguna crisis en la historia ha destacado tan
claramente la interdependencia de las naciones, como la que el
hombre suscité en un planeta que no puede abandonar.

Galo Plaza, Secretario General de la OEA, expuso sobre la
necesidad que cada pais establezca sus propias prioridades y metas
en relacién con los problemas del medio. El1 seminario regional
celebrado en México en preparacién a Estocolmo, evidencié que las
normas ambientales de los paises desarrollados no podian ser
aplicadas a los paises en vias de desarrollo, que las consideraban
un lujo que no podian darse.

Agrega "Un tema gque ha surgido repetidas veces en los
preparativos para esta Conferencia ha sido el de que los conflictos
entre el desarrollo y los problemas del medio no son inevitables.
Una planificacién eficaz permite armonizar las medidas de
desarrollo y las relacionadas con el medio humano, de tal modo que
se apoyen las unas a las otras. Consideramos el conflicto entre el
desarrollo y el medio como un falso dilema, ya gque ambos aspectos
deben tomarse en consideracién en los esfuerzos integrales para
aumentar el bienestar de la humanidad y ambos continuarén
dependiendo considerablemente de la cooperacién internacionale. El
problema del medio, como el del subdesarrollo, afecta
inexorablemente a la comunidad de las naciones".
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En relacién a los problemas ambientales latinoamericanos,
sefiala que los mds graves se encuentran en las ciudades. De 1960 a
1980 el numero de ciudades con una poblacién superior al millén se
triplicard, de nueve a veintisiete, lo que dificulta las tareas de
planificacién y dotacién de servicios a los habitantes. "Los paises
latinoamericanos, en el marco de referencia de la planificacién del
desarrollo urbano, con la cooperacién de la OEA, estdn procurando
activamente los enfoques apropiados y con visién del futuro que
resuelvan los problemas que se presentan en el inicio del proceso
de desarrollo sin agravar los resultantes de las fases sucesivas de
dicho desarrollo...".*”

Por su parte Antonio Ortiz Mena, Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, expresa, "La situacién en el mundo en
desarrollo es completamente distinta. Los principales problemas
ambientales en estos paises se derivan precisamente de su falta de
desarrollo (...) Es obvio, entonces, que los paises en desarrocllo
se mostrardn renuentes a adoptar medidas que, para mejorar el medio
humano, puedan hacer mds dificil y oneroso el crecimiento econémico
y social y llegar eventualmente a retardar dicho proceso". Es por
ellc que "Debemos, pues, aprovechar las experiencias de las
naciones industrializadas que nos sean aplicables y, a la vez,
intensificar los esfuerzos para lograr un mds répido desarrollo
econémico y social sin causar un perjuicio irreversible al medio
humano...".**

Considera como una cuestién fundamental, la preocupacién
mundial porque la preservacién y el mejoramiento del medio humano,
no contribuyan a acentuar el desnivel existente entre los paises.

27s wcontaminacién y Desarrollo", en Rev. Américas, Vol 24,
N9, Sept. 1992, p.3.

20 woontaminacién y Desarrollo", en Rev. Américas, Vel.24,
N'9, sept. 1992, p.5.
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Iniciadas las sesiones, se mostré claramente la posicién de
los paises en vias en desarrollo. Estos sefialaron que las naciones
industrializadas debian hacer frente a la mayor parte de los costos
de la descontaminacién, ya que éstas eran las responsables de los
principales danos ecolégicos. Al respecto el Ministro del Interior
de Brasil expresé: "Paises que han acumulado considerables medios
y rigquezas a costa del resto del mundo deben por lo tanto asumir la
principal responsabilidad en la adopcién de medidas correctivas y
para reparar lo que ya haya sido dafado".**™

Al respecto el Secretario General de la Organizacién Econémica
sefialé que aunque el desarrollo de una politica ecolégica y de
consideraciones ambientales, traerdn consigo algunos cambios en la
asignacién de recursos, se evidencia que esto no llevard a una
reduccién significativa del crecimiento econémico en la presente
década.

Para llevar a cabo esta politica ambiental a nivel mundial, se
aprob6 la creacién de un Fondo Especial de cien millones de
délares, y de un organismo especializado en esta materia, formado
por 54 miembros, que pondria en marcha un programa de proteccién

ecolégica de cinco anos.

La realizacién de la Conferencia de Estocolmo " .. representa
una definitiva toma de conciencia de los gobiernos del mundo frente
al peligro resultante de los abusos que el género ha estado
cometiendo contra el equilibrio ecolégico del planeta en gque
habita".

» E1 Mercurio, 7/6/1972, p-26.
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"La importancia excesiva atribuida al producto nacional bruto
y la concentracién de los esfuerzos en su crecimiento constante y
a veces desmedido han colocado al mundo ante una crisis de

crecimiento que es grave".?**?

Es asi como la conferencia ha recogido, las voces insistentes
de los cientificos, preocupados por el desarrollo industrial de las
superpotencias y el perfeccionamiento de armamentos altamente
contaminantes, y también de 1las naciones que veian como la
contaminacién se iba apoderando de sus recursos naturales. Se
constituye en el paso inicial de un gran esfuerzo que deberéd
realizar la humanidad toda.

Se logra una histérica Declaracién de Principios sobre el
Medio Humano, que provee de una escala moral y guia la conducta de
las naciones de la tierra en la lucha por detener y reparar el dafio
ambiental.

El documento de 26 principios fue aprobado por aclamacidén al
finalizar la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre el

medio humano.

Ademds, a través de Estocolmo y de su Declaracién, se logra
avanzar en el esclarecimiento del significado de los objetivos del
desarrollo y los del medio ambiente, difundiéndose la creencia de
que ambos convergen. Por consiguiente, el propésito ultimo de las
politicas ambientales y de desarrollo consisten en el mejoramiento
de 1la calidad de wvida, comenzando por la solucién de las
necesidades humanas bdsicas.

Es asi como el concepto de medio ambiente wvarié de una
orientacién que se apoyaba en las ciencias naturales, de carécter
tecnocratico y preocupada fundamentalmente por las consecuencias,
a otra mds profunda que integraba factores socio-econdmicos, los

< 2 El Mercurio, 7/6/1972, p.3.
- 228 -



que son la causa de muchos de los problemas ambientales.

Otra de las consecuencias importantes de la Conferencia de
Estocolmo, es que se constituye en el factor desencadenante por el
que el medio ambiente alcanzé al plano, no sélo de la discusién,
sino también de las decisiones politicas.

Y por su parte, los paises en desarrollo apreciaron 1la
necesidad de incorporar consideraciones ambientales en sus
esfuerzos por desarrollarse, comprendiéndose a nivel mundial 1la
complejidad de la problemdtica medioambiental.

Uno de los viajes de Strong tuvo por destino a Chile. Aqui
sefialé que nuestro pais estd en condiciones de hacer una
contribucién valiosa con respecto a las decisiones técnicas de la
conferencia de Estocolmo.

"Vuestro pais fue el primero gque solicité un préstamo del
Fondo de la ONU para tratar problemas de contaminacién y
actualmente estd enfrentando el problema de la contaminacién del
aire, del agua, de los suelos y de las bahias. En estas materias,
Chile tiene la estructura de un pais desarrollado y avanzado. Del
mismo modo estd enfrentando el problema de sus riguezas naturales
no sélo con miras al presente sino con proyecciones a las
generaciones futuras. En resumen, vuestro pais tiene problemas de
nacién desarrollada en esta materia y de pais en vias de desarrollo
en lo que concierne a sus rigquezas naturales".
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Strong se refirié ademds a la similitud de objetivos que
persiguen tanto el gobierno de Chile, como la conferencia de
Estocolmo, es decir "... un desarrollo econdémico que sirva al
propésito social"™. Al respecto, se manifesté satisfecho por el
interés mostrado por el Presidente Allende que como médico dedicado
a la medicina social comprendié el problema de la contaminacién del
medio humano en toda su magnitud y por lo mismo le manifesté un
enorme interés por el debate mundial de Estocolmo.®™

Pero la autocritica era més dcida al respecto, ya que ante las
exposiciones de paises como Francia e Inglaterra, acerca de los
logros alcanzados por sus Ministerios de Ecologia, Chile y otras
naciones "...sélo podrdn exponer la gravedad que alcanza en ellos
la contaminacién ambiental".

"Mientras subsistan la parsimonia y la negligencia para
reaccionar en forma coordinada y efectiva frente a este desafio de
la vida moderna, serd muy dificil que se forme una conciencia
colectiva que aline los esfuerzos de la poblacién y del Gobierno
para emprender la lucha contra el brumo". "La Conferencia de
Estocolmo podria ser una ocasién propicia para que las autoridades
pasen revista a nuestras limitaciones e introduzcan correcciones
inaplazables".** Una de ellas era la formulacién de politicas
protectoras de las riguezas naturales, gque guiaran la planificacidn
y desarrollo del pais.

3 El Mercurio, 5/5/1971, p.18.
**¢ E1 Mercurio, 11/6/1972, p.3.
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IX. CONCLUSIONES.

En los anos sesenta, en nuestro pais, se comienza a tener
conciencia del medio ambiente a través de los efectos que produce
la contaminacién del mismo., Es en la medida en que el entorno se
convierte en "problema", que se lo considera a la hora de iniciar
un debate, destinar fondos, e intentar una planificacién sobre é1.

Sin duda llama la atencién a muchos, el que durante estos
anos, el problema de la contaminacién atmosférica fuera considerado
como una cuestién grave, amenazadora Yy en aumento, ocupando un
importante espacio en la prensa santiaguina.

Ahora bien, el enfrentamiento de los problemas ambientales,
partirdn desde su misma problemdtica, reduciéndose a veces a
soluciones "parches" gue estardn lejos de pertenecer a una
concertacién de acciones planeadas y pensadas desde la efectividad
para atacar el problema. Ayudardn a ampliar los criterios, todos
los estudios e investigaciones realizadas en el exterior sobre las
negativas consecuencias de la contaminacién en las personas,
animales, vegetacién y materiales.

El criterio que primard en las acciones para controlar el
smog, serd el de tipo sanitario, notédndose en el debate nacional,
una falta total de la mencién de la relacién directa existente
entre el desarrollo y el medio ambiente.

Por otra parte, la expansién progresiva de los limites de la
ciudad, debido a su rol concentrador, atentaba contra el
crecimiento arménico del pais y la sanidad ambiental de Santiago.
El aumento de su poblacién implicaba mayor cantidad de industrias,
un alza del parque automotriz, problemas de congestién, mayores
niveles de consumo, en suma, impactos negativos contra el medio
ambiente, cuestién que se agravaba por las mismas condiciones
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geogrdficas de la capital, y por la falta de planificacién en que
se fueron dando todos estos procesos.

Se evidencia también, la falta preocupante de una actividad
investigativa sobre nuestro propio tipo de contaminacién, porque
tal como se sabia en esos anos, este problema varia en cada ciudad
0 regién. A pesar que se contaba con algunos técnicos, y que se
capacitan a otros, el problema de fondo serd siempre el de la falta
de recursos, para desarrollar investigacién.

Frente al brumo capitalino en aumento, las medidas que se
tomaron, tales como la dictacién de normas y creacién de organismos
principalmente, poco pudieron hacer. El gobierno parece siempre
desbordado por el problema de la contaminacién del aire, desde sus
remotos origenes.

Durante el periodo estudiado, esto se debidé en parte a que los
organismos e instituciones existentes y creadas para tratar el tema
de la contaminacién del aire, no contardn con todo el apoyo oficial
necesario, cuestién que se traduce principalmente en la poca
cooperacién econémica por parte de la autoridad. La administracién
piblica de los sesenta, por lo demds, estard muy lejos de alcanzar
un funcionamiento integral e integrado en relacidén al tratamiento
de los temas ambientales y especificamente del que estamos
estudiando.

En cuanto a la legislacién sobre aspectos medioambientales, se
caracterizard por su finalidad econémica o sanitaria, lo que es
propio de una "legislacién con repercusiones ambientales", que
busca evitar conflictos entre las personas y prevenir dafos ¥y
molestias a terceros debido a actividades extractivas Yy

productivas.
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Sin duda que un aspecto interesante que ocurre durante esta
década, es la ayuda y cooperacién monetaria que recibe el pais por
parte de un organismo internacional (0.M.S.), ejemplo y primer paso
de un aspecto del debate internacional acerca de la bisqueda de
nuevas formas de cooperacién y de equidad, a través de 1los
beneficios gue genera y otorga la tecnologia.

No cabe duda que la década de los sesenta en relacién al
enfrentamiento de la contaminacién del aire presente en la capital,
significa la apertura de las conciencias y el inicio de un proceso
de sensibilizacién, cuestiones fundamentales a la hora de atacar el
problema desde su globalidad.

La ciudadania ird percibiendo el problema, cada vez méds
intensidad, en la medida gue este iba en aumento y gque era
denunciado por los medios de comunicacién. Esta hard sentir, aunque
timidamente, su desconformidad y molestia por la suciedad del aire
de la capital.

Las autoridades, con la asesoria técnica debida, comienzan a
dibujar las primeras lineas de lo que serd la organizacién
institucional y administrativa para enfrentar la contaminacidn
ambiental.

Dos reflexiones importantes marcardn el camino a sequir
durante los préximos afios. Primero, la certeza de que mds vale
realizar una politica preventiva con respecto al tema, que ir
detrds de cada catadstrofe, reparando las consecuencias en un
esfuerzo que resultard siempre deficiente. Y segundo, la necesidad
absoluta de contar con el apoyo de toda la ciudadania, pues nunca
se tendrdn los medios necesarios para atacar el problema si es gue
la comunidad no estd dispuesta a apoyar la labor, cambiando
costumbres y hédbitos que sumaban contaminantes a la atmésfera.

e



X. EPILOGO

Aunque para muchos sea una sorpresa, desde antes de la década
del cincuenta que el aire se torné visible en nuestra capital,
teniéndose conciencia de ello por algunos especialistas que
comienzan a preocuparse del tema.

¥a en los afos ochenta, en medio de la "crisis del aire", se
cae en la cuenta que estas voces que denunciaban el problema
durante las décadas pasadas, no fueron lo suficientemente
escuchadas.

A raiz de la Conferencia de Estocolmo, y a pesar de una
primera impresién aparente sobre que fue una reunién-juguete de los
paises ricos, se produjo un hito en la toma de conciencia. Se
abrieron las mentes y se sembré la preocupacién sobre el deterioro
del medio humano, del cual no escapaba ningun pais.

"En un periodo muy corto de su historia, el hombre ha dominado
tan bien a la naturaleza que estd a punto de matarla"™ (M.Batisse)
Desconociendo sus tiempos, su equilibrio, sus normas, la humanidad
ciega ante el desarrollo tecnolégico atenta contra la capacidad de
regeneracién de la naturaleza. Pero necesariamente se debe contar
con el progreso para vencer las amenazas creadas por el.

A nivel mundial, el Presidente Nixon, tomé la batalla por el
medio ambiente, como su mayor proyecto durante la década del
setenta y se comienza a discutir el vinculo entre poblacién,
productividad y contaminacién. Como también acerca de la
internalizacién de las externalidades. Al respecto se considera que
son las industrias y sus clientes quienes deberian pagar la
contaminacién que se producia. A medida gue una industria elevara
sus emisiones de contaminantes, mayor era el precio.
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As{ también se estimularfa la busqueda de técnicas nuevas,

poniendo el mecanismo del mercado a favor de la batalla contra la
contaminacién.

Este tema sobre quién debia pagar el deterioro ambiental,
también era una preocupacién en nuestro pais. Y resultaba muy
problemdtico, primero porque las grandes decisiones sélo se tomaban
en funcién de los intereses econémicos, y segundo porque en los
anos setenta, la industria, principal candidata a costear los
dafos, pasaba un mal momento, debiendo batallar contra la crisis
econdémica y la falta de renovacién de sus maquinarias entre algunos
problemas.

Sin duda gque uno de los grandes temas que preocupardn a los
especialistas, a la prensa y a las autoridades, serd el de la
locomocién y del transporte por la ciudad, problema que seguia
creciendo, a medida que lo hacia el parque vehicular. Se llega a
hablar del "cédncer locomotriz", para graficar todas las falencias
del transporte colectivo como la falta de racionalizacién de los
recorridos, su falta de planeacidén, el exceso de buses y microbuses
circulantes.

Debido a ello se designa una Junta Reguladora del Trédnsito
para proponer nuevos recorridos, cambios del sentido del trdfico y
ensanche de calles. También se estudiard durante esos afios, la
prohibicién del paso de las micros por el centro de la capital.

La Junta declara que se estd atrasado por lo menos 25 afios en
materia de racionalizacién del transporte y de urbanizacidn. Cree
que es necesario demoler, levantar en superficie y en forma
subterrédnea nuevas vias terminales y estacionamientos.

vYa a mediados de la década del setenta se comienza a hablar de

la instalacién de convertidores cataliticos que reduzcan las
emisiones de las fuentes méviles, como también del uso de bencina
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sin plomo. A fines de los setenta se comienzan a probar estos
filtros en algunas micros.

Se considera también, el uso ineficiente del espacio por los
automéviles, cuyo promedio es de dos pasajeros y se sugiere la
posibilidad de producir vehiculos eléctricos, por lo que resulta

una contradiccién la inexplicable y paulatina desaparicién de los
trolebuses.

La conciencia del importante aporte de contaminantes por parte
de las fuentes méviles va creciendo durante los setenta, debido en
parte a estudios que asi lo revelaban. Carabineros inicia entonces,
un control mds estricto de los vehiculos, llegando a sacar hasta
500 partes mensuales, multa que era considerada grave, pero gque
finalmente no era eficaz, ya que los Jjuzgados de policia local
donde se pagaba la multa, no exigian el arreglo del auto para
su circulacién.

También en la década del setenta comienzan una serie de planes
de remodelacién de la ciudad, que buscaban modernizarla y adecuarla
al crecimiento de la actividad que se estaba generando en su
interior.

Se detectan entonces, los puntos claves necesarios de
descongestionar y se planean para algunos de ellos, pasos bajo
nivel, tales como el de Santa Lucia y el de Bandera con la Alameda.

La realizacién de estos trabajos, como también los del Metro
en construccién, causardn diversas molestias que justamente eran
las que se trataban de solucionar como la congestién y atochamiento
vehicular y el aumento de contaminacién del aire debido al polvo
que se levantaba con cada detonacién y movimiento de tierra.
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Estos planes de remodelacién fueron llevados a cabo por
arquitectos de la Corporacién de Mejoramineto Urbano (Cormu) y de
la Municipalidad de santiago en conjunto. Incluian la construccién
de mil viviendas en la comuna de Las Condes, el parque industrial
de La Reina, el proyecto San Luis y el plan San Borja entre otros.
Este ultimo significa un hito en los esfuerzos por relacionar la
actividad constructora con la contaminacién atmosférica a través de
la metereologia, que ha indicado la orientacién mds favorable de
las torres de la remodelacidn San Borja. Estas no siguen la linea
tradicional de los edificios, sino que se encuentran en diagonal
respecto a la avenida. Los motivos son para facilitar el flujo
aéreo de Santiago y permitir la circulacién de los vientos suroceste
predominantes en la ciudad.

Ademds se trata de dotar a la ciudad de mayores y mejores
dreas verdes, destinadas al esparcimiento publico y a constituir
pulmones para dar a la ciudad el oxigeno que le estaba faltando.
Para ello se trabaja en la remodelacién del Parque Metropolitano,
gue incluia al Cerro San Cristéblal, Manquehue, Cerro Blanco y el
sector Tupahue del primero.

Se buscaba también evitar la expansién de la ciudad que se
venia produciendo debido a la migracién procedente del campo y al
propio crecimiento vegetativo de la poblacién santiaguina. Esta
expansién debia ser controlada, no sélo por los fuertes gastos que
implicaba debido a 1la necesidad de urbanizar y de dotar de
servicios a los nuevos sectores, sino también para frenar el ya
problemético deterioro ambiental de la ciudad, que era una de las
consecuencias de la mala planificacién urbana, junto con la
inadecuada ubicacién industrial, asentamientos humanos precarios y
congestién del transito.

pPara ello se propone el crecimiento en altura, calculédndose
que se debia pasar de los 90 habitantes por hectdrea existentes en
1970 a 300 o 400 habitantes por hectdrea. De no lograrse, se
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vaticina que en los noventa los habitantes capitalinos morirédn por
asfixia.

A mediados de 1los afios setenta se llega a hablar de
"urbicidio" al referirise a todos los problemas de la capital que
incluian la prevalencia del ruido, la desordenada congestién
vehicular, las enormes distancias que se debian cubrir debido a su
gigantez que comenzaba a devorar la ciudad.

Se consideraba también que se habia cafido en una peligrosa
pasividad en cuanto al problema de la contaminacién del aire, al no
existir una planificacién al respecto. Era reprochable que a nivel
estatal no se tomaran importantes medidas como la erradicacién de
basurales a tajo abierto, el arreglo y ajustes de la locomocién
colectiva estatal y la adaptacién de las industrias controladas por
la Corfo para reducir sus emisiones.

Y la contaminacién atmosférica seguia su curso de aumento.
Mediciones realizadas entre 1977 y 1980 determinan el sobrepaso de
la norma de 6xidos de nitrégeno, mondéxidos de carbono e
hidrocarburos, que indicaban la presencia de smog fotoquimico en la
capital. Las particulas en suspensién superaron la norma en todas
las estaciones y el anhidrido sulfuroso pasa los niveles permitidos
en algunos sectores. Las dreas mads afectadas de la capital eran la
sur-poniente, sur, sur-oriente y centro.

Estudiosos del fenémeno determinan que el aire santiaguino
para una guagua era como fumar nueve cigarrillos diarios. Y pasar

una tarde en el centro equivalia a fumar un cajetilla.

Expresiones ciudadanas como "el aire se corta con cuchillo" o
"Santiago deberia subirse a un cerro", son cada vez mas habituales.
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Terminando los afios setenta se contaba con once estaciones
medidoras de contaminantes, que trabajaban las 24 horas del dia.
Alli median el anhidrido sulfuroso y las particulas en suspensién,
cuyos niveles mdximos eran determinados por el Ministerio de Salud.
Se denuncia que los santiaguinos respiran 11.150 toneladas de
monéxido de carbono mensualmente y que el smog ha llegado a superar
hasta cuatro veces los limites permisibles, alcanzdndose récords
mundiales de contaminacién.

Un estudio de una comisién de técnicos japoneses determiné la
urgencia de controlar el creciente parque vehicular, una mejor y
mayor medicidén de la concentracién de particulas y la fabricacién
de instrumentos para medir los contaminantes, como primeras medidas
para controlar el problema del smog capitalino.

Dentro de la sociedad capitalina, comienzan a alzarse algunas
voces protestando contra este fenémeno. Se denuncian algunos
problemas comunales especificos y se realiza en 1980 en la plaza de
armas una protesta de estudiantes de ensefanza media contra la
suciedad del aire, en la inauguracién del Dia Mundial del Medio
Ambiente.

En cuanto a la organizacién administrativa, la Comisién
Nacional Permanente contra la Contaminacién Ambiental, creada por
decreto supremo el 26 de abril de 1971, no cumplié con los
objetivos que se propuso pues no se le asignaron los recursos
econémicos necesarios y carecié de apoyo oficial. Por otra parte el
proyecto-programa que realizé su sub-comisién del aire a mediados
de la década del setenta, resulté muy ambicioso en relacién a los
recursos con gue se contaba.

Esta comisién funcioné hasta 1976, afio en que se creé la
Comisién Metropolitana de Descontaminacién Ambiental. Su objetivo
principal era enfrentar, controlar y detener el grave problema de
la contaminacién ambiental que existia en la Regidn Metropolitana.
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En este sentido, realizé acciones importantes para frenar la
contaminacidén atmosférica, como el control de la contaminacién por
fuentes méviles, al llevar a cabo la revisién de éstas, una campafa
de control de chimeneas industriales, la clausura de mas de dos mil
incineradores de industrias y edificios. Realizé también un plan de
desconcentracién industrial hacia &reas menos pobladas y logré la
obtencién de créditos nacionales para financiar 1la compra e
instalacién de equipos de control de la contaminacién del aire.

Un gran avance de esta comisién fue el logro de una correcta
coordinacién institucional, que permitié realizar un trabajo més
eficaz y expedito.

Posteriormente, en 1980 se alcanza un hito importante en
materia medioambiental, cual es la inclusién en la Constitucién del
Estado de un articulo que reconoce el derecho de todo ciudadano a
gozar de un medioambiente libre de contaminacién. Dicha norma es
respuesta de una preocupacién internacional y constituye un
reconocimiento de un derecho constitucional y el establecimiento
por tanto, de los mecanismos para cumplirlo. El1 Estado en tanto,
debia velar porque no fuera afectado, facultdndose a la ley para
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinadas
actividades y derechos en pro de la proteccién del medio ambiente.

Un avance lo constituye la iniciativa de Investigaciones de
Chile, cuyo Director, el General (R) Ernesto Baeza Michelsen,
expresa en la asamblea general de la INTERPOL celebrada en 1980,
que la contaminacién ambiental deberia sancionarse como delito,
"delito de Ecocidio" contra la comunidad. Siguiéndose el ejemplo de
la legislacién japonesa, que en 1970 instituyé dicho delito,
llamado "Kogai", se busca lograr la efectividad que los reglamentos
sanitarios no han alcanzado en pro la descontaminacién ambiental.

En 1984 se creé la Comisién Nacional de Ecologia, cuya funcién
era la de asesorar al gobierno en la proteccién y conservacioén del
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medioambiente.

Posteriormente fue creada la Comisién Regional de Ecologia
para el Area Metropolitana, continuadora legal de la cComisién
Metropolitana de Descontaminacién Ambiental.

En cuanto al tema institucional-organizativo, no se 1logra
superar su cardcter sectorial, que reaccionado (la mayoria de las
veces) frente a problemas ambientales consumados y menos se llega
a la planificacién y desarrollo de un plan coordinado para detener
el deterioro ambiental, al que se veia enfrentado el pais.

Y la tarea que debian enfrentar las comisiones y organismos
relacionados con el problemas de la contaminacién atmosférica en la
década de los ochenta, no era nada fédcil. E1 parque automotriz se
habia duplicado en relacién a los afios setenta y la puesta en
marcha e inauguracién del Metro, no habfa producido 1la
descongestién vehicular que se esperaba; el sistema de locomocién
colectiva seguia presentando serias falencias .... se hablaba de la
necesidad de desconectar una bomba de ochosientas toneladas de
contaminantes dispuesta a estallar.
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