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PLANTEAMIENTO GENERAL
SOBRE ESTABLECIMIENTO
DE TELEVISION DE
CARACTER NACIONAL

Agesort® Jurfdics

SANTIAGO, 4 de Septiembre 1962

SENOR MINISTRO:

En relacidn con las instrucciones \mpartidas por US, en
orden a efectuar los estudios muiutu para el nﬁhhcmtmto en el path
de la televisifn, el suscrito he celebrado entrevistas con asesores tdealcos
¥ personas sntendidas en esta ‘duu de actividad, como resultado de los cua~
les puede formular a continuacifn un planteamiento general que sirva para
fijar la polftice que Qﬁtnn’uh adoptar en esta materis, |

.‘ he ~ luBVENRIENCIE 48 Que L& t1én o

El establecirhiento de una utwia!éu de cardeter nacional
plantes fundamentalmente la cuestiSn previa de si ello debe hacerse por el
sistema b empresa privada o por el Estado, o Sha en forma mixts,

Al respecto, cabe considerar primeramente que la tele~
vigidn ~ que se hays en un prmcj de plens défusidn y perfecclonamients ~
constituye una forma popular de expresidn, un medio de comunicacidn masiva
que afecta en forma poderosa a la colectividad o influye de maners importante
en los valores ¥ uiveles culturales, art@sticos y morsles dd la socledad.
También es pricuo tener en cuenta que la televisién posee un amplie radic
de acelén, lo cual le permite llegar a nhhctmu lejanas de los centros mds
habltados, atenuando astlas distancles geogrdficas,

En ragdn de tales caractertsticas, queda de manifiesto que
no se puede, con buen fundaments, conceblr la televisién como un mero entre-~
tenimiento o espectfeulo. Por ol contrario, ¢s una forma de expresidn que,
valiéndose del entretenimiento o espectfeulo, debe encaminarse a informar,
AL SEROR MINISTRO DEL INTERIOR, PRESENTE
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educar y proporclonar cultura a toda la peblagifn, Tiene, en consecuencia,
un rol soclal y constituye uns actividad de utilidad pdblica que la autoridad estd

- @u ol debery de orientar,

Las consideraciones reclen expuestas, indican que las metas fundamen-<
tales hacla las que debe orientarse una televisidn de cardeter nacional son:

1) Transmitir programas de buen nivel cultural, srtfstico y moral, con un len-
guaje adaptade & la idiosincracia del pdblico espectador; 2) Servir a toda la pobla-
cidn; 3) Servir al comerclo, dando & conocer productos en forma objetiva, sia
envolver al pdblico en campafias de venta, ¥y 4) Buena calidad t ‘cnul;

El cumplimiento de tales objetives obliga a inversiones y gastos de aite
moato, superior a muche & los costos de produccidn de una emlsora de radlo, lo
que supone undk empress de gran envergadura que no estf en condiclones de afrontar
sdecuandamente la actividad privada, ik

La experiencis ha demostrado en diversos palses, sspecialmente en
Estados Unidos, que bajo el »égimen de libre empresa en esta materia ocurre que
por el al@o coste deproduccidn de los programas, las estaciones se orlentan pri-
mordialmente hagia la publicidad comercial, recurriendo a programas de gran
audscla que se logran satisfaclendn las preferenciss més elemdatales del pdblico,
para ast’ obtener un mfs lugrative patrocinio, Ello, como es lfgico, rebaja el
nivel cultural, artfhtico y moral que deben tener las transmisiones de ulm-t‘i.

Agimismo, la experiencia he demastrads que la libre empresa y el es-
pititu de luero estdn frecuentemente refildos, en este campo de actividades, con
¢l bien uu‘n.’

Juuto con lo anterior, es preciso considerar que en la mayorfa de los
palses desarrollados, & excepcidn de Estados Unidos, la televisidn es empresa
fiscal o semifiscal, pero siempre bajo el control del Goblemo, como ocurre con
las empresas de utilidad pdblica,
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Interess al respecto observar que de los dies patfses del mundo con tele-
visién en mayor grade de desarrollo, en siete de ellos las estaciones de hallan con-
troladas directa o indirectamente por ¢l Goblerno (Rusia, Alemania Occldental,
md. n:f-.u. hg;hrn. Australia, Italia y Suecla), Lo mismo ecurre en ocho
de los dies palaes ua-ﬁu«mmm u‘- desarrollada (c-mi‘.
Brasi, Sudrie Mgk, bn, Aumsciol; Yosesuste, Colombia y Urugusy).

En sus Inl¢los, la televisién ha estado en Chile a cargo de las Unlversi-
dades. Sin embarge, este sistema no resulta aconsejable y factible traténdose de
una produceién de televisifn de gran envergadura y de cardeter naclonsl, en rasén
de 1a Ingente y compleja actividad & que esto da lugar, la que no podrih ser abordada
adecuadamente por los planteles de educacién superior sin perjudicar el cumplimien-
to de las finalidades esenclales que les son proplas, EKllno no obsta & que lss Ual~
versidades mantengen cansles de televisidn con flaes especificamente educatives
y culturales.

Considerando las ideas generales antes planteadas y tomando en cuenta las
clrcunstancias proplas de nuestro palls, aparece que el sistema recomendable en
Chile es el de la televisién en manos !_q!ﬁlahdg.ﬂ a través de una empresa nﬂuﬁ

a la que se le otorguen los recursos econdmices necesarios para el progresivo desen
volvimiento de esta actividad, sistema cuya eficagia, por lo demds, ha quedado pro-
bada por la experiencia tenida por pafses de televisién muy desarroliada, como es el

“.eago de Inglaterya, en que 1a BBC ha conseguido dar a esta forma de expresidn un

destacado Impulso y perfeccionamiento.

Conjuntamente con lo anterior, y en un enfoque general del projglems, es
preciso considerar las situaciones derivadas de la necesidad de abastecer al pdblico
espectador de aparatos de televisidn, sin ocasionar lesién a la economlh naclonal,
para lo cual debe preverse la organizacién y promocifn de 12 industria electrénica
en ol pafh, materia que se tratard en ol ptrnlo IV de eote lulom;
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De acuerdo con lo anterior se ha claborado en este Miunlsterio un ante-
proyecto de ley destinado a crear una persons jurfllica de Derecho Pdblico,
denominada Empresa Naclonal ‘l"l'clcv!ﬂh. orgenisme del Estado con patrimenlo
proplo y administracién auténoma,

nlmmb;-l‘oah&uwprmhMImud

s L. e —

entregando 2 su cargo, en forma exclusiva, el uso de los canales de televisién,
la produceién y countral de programas, la emisidn, transmisin y retransmisidn
de ellos en todo el territorio nacional sea que se originen en ¢l pals o provengan
del exterior,

Lo auterior, siu perjuicio de las concesiones de televisién otorgadas a
las Universidades, con fines especificamente educacionales y culturales.

b) DIRECCION ¥ Anmrumu; = S¢ determina que la Empresa sea
dirigida y adminlstrads por un Consejo compuesto por sueve miembros, que
representen, en forma amplia, a los diversos sectores de la colectividad a loo
cusles corresponde tener ingerencia ex esta clase de actividad, teni€ndose esen-
clalmente en vista la mayor autonomih y el funcionamieuto de alte nivel e indepen-
diente de Influencias perturbadoras para el buen desarvolle de esta rn:pmn;

En el planc gubetnativo, se designe como miembros al Mialstro del In«
terior - que presidird ¢l Consejo - y el Subsecretarie de Fducacién Pdblica; en
el aspecto téenico, lo integran el Director General de Servicles Eléctricos y dos
representantes de la Corporacidn de Fomento de la Preduccidn; en el plano uanlver-
sitario, se designs a los Rectores de las Universidades de Chile, Catélica de Chile
y Téenica del Estado; y como representante de 12 prensa, se seflala al Presidents
del Consejo Naclonal del Colegio de Periodistas.

¢) FINANCIA MIENTO, - £l menclonado anteproyecte consulta el estableci~
mieato de un lmpuesto por la laternacién al pafs de cada aparato receptor de
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televisidn armado y, ademds, dpmhugq.hmguﬂprm de los
propietarios de aparatos de televisién, lo que coastituye una préctica ampliamente
generalizada para el floanclamiento de la televisidn, deblendo lml“ que este
pago significa un desembolso de mihima cuantth y, sin embargo, por el craclonte
ndmero de sparatos de televisifn, produce un apreciable rendimients,

También se contemplan comeo fuente importante de financlamiento, los
ingresos que se obtengan por concepto de anunclos y avises de publicidad o pro-
pegenda comerclal en los programas de televigidn,

Cdiculos sobre el rendimiento del derecho que se proyecta aplicar a los
aludidos propletaries, sobre la base de 3 escudos mensuales, permiten om"v
que eu ¢l afio 1965 nhn-ul\ 8 und suma de £°3,600,000 anuales, ya que se es-
tima que en esa dpoca ¢l nimero de propletarios serth de unos clen mil, Se
calcula asimisme que los gastos anuales en esa época serdn del orden de los dos o
tres millones de escudos. Los estudlos de posibilidades seficlan que en el afio
1970 ¢l ndmere de esos propletarios llegarth & unos quinlentos mil, que pagarthn
anualmente derechos por valor de E°18, 000,000, ~ y ea ia misma tpn ios gastos
de la empresa serfha del orden de los cinco & sels millones de escudos,

En relacién con Jo anterior, es de faterds anotar que, conforme lo ha
demostrado la experiencia, cuando se cuenta gon bueuos po gramas de 4 2 6 hovas
diarias, el incremente de 1a televisidn en un pals ¢s sumamente rdpido y en un
nmamumndn’mnhmhhhﬂomﬂmnauuuuhl
udmero de radioreceptores. Obfervase que en la actualidad hay en Chile
1,500,000 radioreceptores.

4) DESTINACION DE unmnu; = B¢ considera conveniente destinar

1es fattlidades snusles que pu&uu la explotacifn de esta Empresa, 2 la cons-

trueceién de establecimientos educaclonales (50%), al increments de fondos para
bibliotecas, archives y museos (10%), sl fomeunto y desarrollo de las actividades
del deporte (10%), 2 fines de extensida cultural universitaria y promocién de la
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investigacién clentMica (10%), y al desarwollo de las actividades proplas de la
Empresa. .
Con respecto a lo fitimo, es preciso tener en cuenta que la televisidn
demandarf la construccién de edificios y estudios para la produccién de programas,
en una planificacidn min; '

e) NORMAS SOBRE PROGRA ml; = Se establece ea el anteproyecto que
la EFmpresa tendrd como deber especial velar por el nivel cﬂhul. artfetico ¥y
moral de los pugurnu;

Se counsuliac las normes necesarias sebre limitacién en materia de trans~
misién de snungios y avisos de publicidad o propagands comercial, ' para lo cual se
han tenido en cuenta las disposiciones y la experiencia de diversos palses de tele-
visién mum; Se contemplan también Nmitaciones en cuanto 2 la proporel%on
de programas de produccién naclonal, normas scbre la fijacién de horas en que |
deben suspendersilas transmisiones y otros preceptos sobre 'u;ﬂnl« de programas

£) INDUSTRIA NACIONAL ELECTRONICA,~ Kl anteproyecto prevd ademds
las disposiciones necesarias para la orgealgacidn y mmuunh 2 ladustria na-
clonal electrdnica, umnu_ hacla la fabricacién de aparatos receptores de radio
y televisidn y sus accesorios. |

I11.- ldeas sobre ¢l desarrolio de la televisifn a través de territorio

neclonal,

Al respecto, los estudios técnicos permiten establecer gque la elaboracidn
de los programas, cuyo alto costo s uno de los factores importantes de considerar,
corresponde hacerla en Santlago, organizéndose una cadens h-uuum repeti-
doras cada cincuenta kilémetros, utilizsando para ello la red nacional de telec@munie
cadbues, a base del sistema de microondas (telefonlh, telegraflh y televisién) en el
sector comprendido entre Santiago y Concepelén,

Es conveulents notar que debldo al alto costo de los programas, es
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antiecondmico que cada emisoxra trabaje & base de su puplo estudlo, Por elle,
generalmente, los programas bfsicos se producen en estudlos cerirales en atudn;-
des de primera importancia, repitidndolos a través de sonas 'mds extensas,
uniendo el estudio central per medio de ia red de microondas.

El referido sistema permite extender la hl&lﬁﬁ eun el sector sefialado
del territorio nagional y en una fr;aja de 30 kildmetros a oriente y poniente de
los canales dc TV. Con esta modalidad, pues, se logra el aprovechamiento
total de los programas elaborades en Santiago, rvepitidndolos lnmedlataments en
- ess sector, sla mayor gasto, fuera del lnlclal de lnstalacién de la estacién repe -
tidore, '

Se calcula que ¢l costo del establecimieguto de la TV, de acuerdo gon
dicho s'stema, dentro del sector Santlago, Valparaiso, Concepeld,n, serh del
arden de US$1, 000, 000; -, suma que comprende US$350,000, -, costo de instala-
¢cifn de la estacifn en Santlago, y el saldo para el establecimiento de las estaciones
repetidoras, estimado en US$35, 000, - cada uana,

Fuera del sector lndicado, no es posible utilizar el sistema de miero-
ondas, por cuanto un canal de TV utilizsa 600 canales telefénicas. Por ssta
rasfn, para el resto del pas, técnicamente resulta recomendable lastalar pequefias
estaclones Independientes, las cuales, con uans demora mihima,de 24 2 48 horas,
estarfin en condiclones de transmitir los programeas elaborados en Santizgo, per
medto de pelfculas o por el sistema video-tape (cintas m;a‘ttnf);

Con todo, se considera prudente que antes de adoptar un criterio sobre
el sistema mds adecuado para transmitly imfgenes de TV a larga distancia y de
hacer las cuantiosas inversiones consigulentes, @s oportuno esperar por el lapso
de unos dos afios las posibilidades prédcticas que en este campo pueden ofrecer los
experimentos y avances que intensamente se realizan en la actualidad, principal~
mente en Estados Unldos,
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Por ello, resulta recomendable, en usa primera etapa, establecer la

televisién en Santiago y Valparaise y, eventusimente, no mds allf de Concepelon,

IV.: Industris Neclonal Elsetrdnics

El establegimiento de la TV naclonal supone necesariamente resolver
el problema de l2 produccién de aparatos de televisién para un mercado potenclal
de 8 millones de habitantes, Kste es un aspecto bfsico de l1a materia a que se
reflere ¢l presente Informe, que debe ser lhﬂl&o adecuadamente, pues, de lo
contrario, se podrth producir un trasterno grave para la economih naclonal, por
¢l egreso de divisas que se originarth en caso de uo organizarse la fabricacién
naclonal de nuptan-; Basta hacer notar, por v'h tlustrativa, que, de tener
que lmportar 300, 000 aparates de televisidn, calculando el precio de cada uno en
200 ddlares, se producirth una compra en el exterior por valor de US$60, 000, 000, -

Debe tenerse an consideracidn que, conforme a las estadsticas y estudios
téculcos, en un pals de las a‘n_-';tmﬁtm- del mttu. el ndmero de aparatos de
televisidn y de radiorreceptores corrientes estf en la proporcifn de 1 2 5, vale
declr que por cada cinco radlorreceptores hay un sparato de TV,

Es de interfs al respecto tener en cuenta que en Chile hay actualmente
1,500,000 radiorreceptores, lo que significa que en una primem etapa el nfmero
de aparatos de TV ha de slcansar a unos 300 mil,

Los estudios tfenlcos previos sobre postbilidades de produccidn naglo-
ngl indican come recomendable para una primera etapa un plan de fabricacién de
aparatos en un nfmere de 50, 000 por afio, lo que en un lapso de 6 afios pl!ﬂtﬂ!ﬁ
completar la produceidn de 300,000, Lo auterior, sin perjuiclo de proyectar
hacia el future una linea progresiva de fabricacién que permitiera satisfacer
lag necesidades crecientes del mercado lnterno y, st fuera posible, desarrollar
un mercado de exportacidn, buscando las coordinaciones y ventajas dentro del
Area Latinoamericena de Libre Comerclo.
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Se calcula que sl precio de venta al pﬁnqo de cada aparate, resultarth

En iou plan h producetién, los mruloi y serviclos miudu repre~
sentan un 68, 5% del costo, y & la parte importadp, el 31, 5% restante,

La produceién anual de 50, 000 receptores n.nlﬁ--uﬁ una lnversién de
divisas ascendente a 1a suma de US§1, 500, 000,, waler CIF,

En cusnto al personsl que se ccuparth dentro de tal plan, serth del
orden de 650 personas, ertre ampleados y obreros,

No serth realista, por ahora, considerar una produccién del ovden de
100, 000 receptores por u»; No obstante, sl en el futuro ¢l mercade justificara
tal voldmen da produceide serth posible lleger a fabricar en el palhs todas las
~ partes y componentes deo los aparatos con excepcidn de una may pequefia cantidad,
que vendri® 2 representar meros del 5% del precio de caste.

Es importante consiguary que como ya en este momento la gran mayorth
de las partes y componentss para le fabricacién de televisores se eacuentran 5
disponibles en algunos de los pafees miembros de 1a Allansa Latincamericana de
Libre Comerclo, el intercamblo puede convertirse en un factor muy lateresante
y de favorable influencia sobre el nlvel de pucm; |

e lo que puado informar u US, sobre el particular, de acuerdocon

los antecsdentes reunidos hasta la fecha, | g
Saluda stentamente a US, : 4_,;3



