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PRESENTACION DE LA OBRA

El 25 de noviembre de 1950, cuando se inaugur6 en San Vicente, provincia
de Concepcion, la planta integrada de Huachipato, se cumpli6 finalmente la tarea
de dotar a Chile de una industria sidertrgica. En esie ano de 1990, que la planta
celebra su 40 aniversario, CAP S.A. de Inversiones ha querido conmemorar este
evento con la publicacién de la primera parte de la historia de CAP, titulada:
HUACHIPATO: CONSOLIDACION DEL PROCESO SIDERURGICO CHILENO.

A fines de la década de 1980, momento en que fue disefiada esta monogra-
fia de la historia de CAP por encargo de la Compania, la economia chilena estaba
en un proceso de transformacién como consecuencia de la adaptacion del
modelo econémico neoliberal a la realidad nacional. En esta coyuntura, el sector
secundario fue el mas afectado al cuestionarse la falta de competitividad de la
industria nacional en los mercados interno y externo. Esta situacion fue insos-
tenible para CAP, que como empresa productiva y comercial de cardcter estatal
en un esquema de economia social de mercado, veia alterada su funcionalidad
v posibilidades de eficiencia v desarrollo.

Sin embargo, la respuesta de CAP para enfrentar esta dificil coyuntura, fue
su transformacion en holding y su posterior privatizacion. Este proceso de
cambios se completa ademads, con la diversificacion de la empresa. De esta forma
nacié CAP S.A. de Inversiones, cerrindose el tridngulo que expresa los cambios
fundamentales que se han operado en la historia de la Compania a través de sus
etapas de propiedad mixta, estatal y privada, etapas que definen directamente
su evolucion.

Las transformaciones experimentadas por la Compania, nos lleva a pregun-
tarnos sobre las politicas econdémicas que han resultado estratégicas para CAP al
superar sus 40 anos de existencia. Esta interrogante nos ha motivado a revelar
su historia, eje que articula esta primera parte en cuyos origenes podriamos
encontrar éstas y otras respuestas.

Protagonista principal de nuestra historia, es la Compania de Acero del
Pacifico, empresa que representa el inicio de una nueva fase del proceso de
industrializacion promovido por el Estado en la década de 1940. Sin embargo,
esta monografia comienza dedicando su primer capitulo a los Altos Hornos de
Corral, experiencia que sustenta el posterior despegue exitoso de Huachipato
tras un largo aprendizaje que dur6 casi 40 anos ante la carencia en el pais de una
burguesia industrial capaz de asumir un desarrollo capitalista propio. En efecto,
a pesar de los profundos cambios que se venian operando en el sistema
institucional, el desarrollo sidertrgico de Corral jamds pudo mostrar un creci-
miento productivo sostenido, un desarrollo tecnolégico a la par con las nece-
sidades del mercado ni menos provocar cambios significativos en la estructura
econdémica del pais.



Esta monografia se ha estructurado en dos partes, que si bien son com-
plementarias, conservan su propia autonomia. La primera parte que estamos
presentando en este volumen, estd dedicada al desarrollo siderirgico, proceso
que culminé con el despegue de Huachipato. La segunda parte, que estd por
completarse. comprende el desarrollo de la Compania de Acero del Pacifico
desde 1950 hasta el inicio del proceso de privatizacion y de diversificacion de
la empresa.

Este primer volumen esta integrado por cuatro capitulos. Como hemos
dicho anteriormente, el primer capitulo aborda la primera experiencia siderar-
gica que representa los Altos Hornos de Corral.

En el segundo capitulo se examinan los cambios estructurales que se
producen en las relaciones econémicas internacionales tras la crisis del 29, que
inciden en el proceso de industrializacién en Chile. Destacamos asimismo, la
importancia de CORFO como principal organismo promotor de este proceso, en
Cuyo seno se gesta CAP S.A.

Eltercer capitulo estd centrado en la génesis de la Compania de Acero del
Pacifico S.A., desde que la Comisién gubernativa inicia los primeros estudios
de factibilidad, hasta la planificacion de la planta integrada en el Departamento
del acero de CORFO en Nueva York. En este capitulo se destaca la accion del
Estado para sacar adelante este proyecto, en cuya gestion se invita a colaborar
al sector privado.

Finalmente, en el cuarto capitulo se revisan las negociaciones con el
Eximbank, principal organismo financiero del proyecto sidertirgico, cuyas con-
diciones inciden en la organizaciéon administrativa de la empresa. De igual
modo, se analizan los esfuerzos realizados para llevar a cabo la construccion
de este complejo proyecto de ingenieria, el impacto que produce en la provincia
de Concepcion y la inauguracién de la planta, efectuada el 25 de noviembre
de 1950.



" REMINISCENCIAS EN FORMA DE PROLOGO

Antonia Echenique v Concepcién Rodriguez
inician la publicacién de su historia sobre el origen
y desarrollo de la industria sidertrgica en Chile,

Era necesario compenetrarse a fondo del
ambiente social y economico del periodo en que se
inserta su estudio. Lo han logrado en forma magis-
tral, recurriendo al Gnico método histérico acepta-
ble: utilizar el microscopio, para expresarlo en for-
ma simboélica. Una version objetiva de los hechos
relevantes exigia un trabajo laborioso y directo de
andlisis detallado de las fuentes originales:; el estudio
minucioso de documentos, publicaciones, archivos
y testimonios de actores o testigos confiables. El
acopio detallado de antecedentes es impresionante.
Es una virtual y exitosa taracea.

El material acumulado por las autoras consti-
tuird una referencia indispensable en los futuros
estudios del desarrollo industrial del pais.

Cumplo con la peticion de Antonia de hacer
algunas reflexiones sobre el tema de su historia
justificadas por un prolongado contacto con la
Corporacion de Fomento y la Compania de Acero
del Pacifico. Recordaré algunos hechos sobre los
cuales puedo dar testimonio. Como es inevitable,
algunas de mis observaciones se refieren a un perio-
do mas prolongado que la parte de la historia
de CAP cubierta por los capitulos que ahora se
publican.

Eltriunfo de las fuerzas populares en 1938. con
la eleccién de don Pedro Aguirre Cerda a la Presi-
dencia de la Republica, reforzado por las desastrosas
consecuencias del terremoto del ano siguiente,
crearon, a pesar de los temores de muchos, un
ambiente propicio para una actividad creadora que
aun nos asombra por su magnitud y consecuencias.
La CORFO concentra v orienta esta extraordinaria
accion del Estado que vitaliza la estructura economi-

ca basica del pais . Entre otras muchas iniciativas en
CORFO se concreta lo que hasta ese momento cons-
tituia solo un “Proyecto Siderturgico”.

Se designa en 1946 a Desiderio Garcia como
primer Gerente General de CAP. Tuve la oportuni-
dad de continuar una colaboracion con Garcia que
se inici6 en 1938. Esta relacion constituy6 una expe-
riencia insustituible.

La idea de crear en Chile una siderurgia inte-
grada dio origen a muchas criticas; algunas basadas
en supuestos inconvenientes para la economia
nacional como, por ejemplo, un mayor precio del
acero; otras simplemente derivadas de intereses
creados: el sector importador y algunos bancos -
entre ellos, especialmente, el Banco de Chile, prin-
cipal agente financiero de los importadores. Se cita-
ba la ineficiencia de Corral, como argumento para
presagiar a CAP igual destino.

El hecho que CAP surgiera como empresa mixta,
con participaciéon mayoritaria del sector privado, no
fue suficiente para superar todas las animosidades.
Una de mis primeras funciones en CAP fue acompa-
fiar a don Arturo Matte, Presidente de la Compania
en formacién, en sus correrias por el antiguo centro
de Santiago para convencer a los grupos de posibles
accionistas privados que aceptaran participar en
una actividad de gran riesgo financiero. Eventual-
mente, algo presionadas por el Gobierno, las empre-
sas que suscribieron la proporcion privada del capi-
tal de CAP obtuvieron ventajas substantivas, al lograr
contratos de abastecimiento o transporte de mate-
rias primas, distribucion del acero, asesoria en la
administracion, seguros, etc. Estos contratos resulta-
ron gravosos para la empresa. Anos después, cuan-
do ya el equipo ejecutivo tenia la experiencia nece-
saria, aquellos contratos se sometieron a repetidas
modificaciones-sin grandes controversias-hasta eli-

1 ver mis “Recuerdos de CORFO joven”, discurso pronunciado en el acto de conmemoracion de los 50 anos de CORFO,

28 abril de 1989.

10



minar algunos o dejarlos en condiciones de equidad
comercial. Cuando el Estado, en una etapa poste-
rior, negocié la compra de las acciones privadas, la
inversion en CAP les resultd bastante lucrativa.

Una preocupacion inicial fue la forma de refle-
jar las operaciones de la empresa en una expresion
cuantitativa que fuera real. hasta donde eso era
posible y, sobre todo, de facil asimilacion para los
futuros acreedores. El proyecto CAP requeria cuan-
tiosos créditos externos de largo plazo y la coopera-
cion de los bancos norteamericanos para los crédi-
tos normales de operacion. Presentar los resultados
financieros en moneda nacional, dentro de un marco
de inflacién cronica, atin con los ajustes-autorizados
por las leyes tributarias, resultaba engorroso en las
negociaciones financieras externas. La idea de utili-
zar el délar como unidad de cuenta no tuvo acogida
facil de parte de los expertos de la Direccion de
Impuestos Intemos; encontramos, sin embargo, en
Julio Pistelli, prestigioso Director General del Servi-
cio, amplia comprension y apoyo para esta innova-
cibn en los métodos contables aceptados para
una empresa chilena. Atribuyo a este hecho-que
pudiera parecer poco significativo- gran parte del
éxito que logrd6 CAP en financiar una propor-
cibn importante de sus inversiones con créditos
externos.

El Export-Import Bank de Washington -EXIM-
BANK- empresa estatal, fue durante muchos anos,
para bien de CAP, el acreedor monopélico de largo
plazo. Debo recordar el nombre de Walter Sauer,
Vicepresidente Ejecutivo del EXIMBANK, cuyo entu-
siasmo por la emergente sidertrgica chilena, soste-
nido durante anos, fue un factor de gran significa-
cion para la Empresa. Sauer expresaba con frecuen-
cia que CAP era un ejemplo del éxito de la politica del
EXIMBANK. Tenia razon.

La banca nacional no disponia de la capacidad
financiera para atender la magnitud de créditos a
corto plazo que exigia el capital de trabajo para las
operaciones normales de CAP. Ademds, no era usual
que las empresas chilenas operaran en forma directa
con los bancos extranjeros; por el contrario, lo usual
era que los bancos chilenos actuaran como corres-
ponsales de intermediacion dentro de mairgenes
estrechos. Fue el propio Manuel Vinagre, en esa

2 Ver nota 1.

época, ejecutivo del Banco de Chile responsable de
sus operaciones internacionales, quien facilitd el
contacto con el Bank of America -creado inicialmen-
te para atender los intereses de los residentes de
origen italiano en California- que va se habia cons-
tituido en uno de los bancos norteamericanos de
mayor gravitacion y capacidad creativa.

La relacion directa de CAP con el Bank of
America (tanto en N. York como en California)
resulté auspiciosa; pronto se plegaron a esta colabo-
racion con CAP varios de los bancos norteamerica-
nos de mayor importancia. El tinico que no colabord
con CAP en esos anos fue el Chase, cuyo ejecutivo
para América Latina era un chileno.

Don Desiderio Garcia-como he dejado testi-
monio en otra oportunidad? -inspiré en CAP el mis-
mo sentido de extraordinario espiritu pablico que
caracterizO toda su trayectoria profesional; cuando
muere, antes que las instalaciones tomaran vida en
Huachipato, ya la administracion de CAP estaba al
cuidado de un equipo profesional seleccionado por
€l v con un cuadro de organizaciéon que nunca fue
necesario modificar en su sustancia. Roberto Verga-
ra -quien lo sucederia eventualmente en la Gerencia
General de CAP- desde su cargo de Jefe de la Oficina
de CORFO en Nueva York, fue un gran colaborador
de Garcia en todas las etapas iniciales de la puesta en
marcha de la empresa.

Vergara no estaba ajeno al espiritu de servidor
publico que inspiraba a Garcia: antes tuvo a su cargo
la Oficina de Presupuesto en el Ministerio de Ha-
cienda v se desempend como Director General de
Estadisticas.

La ingenieria del proyecto siderirgico se con-
centrd inicialmente en la oficina de CORFO en Nueva
York y comenzé el adiestramiento en los EEUU. de
los ingenieros chilenos que primero colaborarian y
después reemplazarian a los expertos en siderurgia
que la firma Koppers enviaria a Chile, en gran
nimero, para cumplir con su
contractual.

responsabilidad

Koppers fue contratada a propuesta del EXIM-
BANK o con su beneplicito, para asumir, principal-
mente, la responsabilidad técnica del proyecto. En
realidad, la responsabilidad contractual de Koppers
cubria igualmente los aspectos administrativos; pero



en la practica esta responsabilidad se limit6 a contra-
tar uno o dos expertos contables especializados en
el andlisis de costos que operaron con mucha efi-
ciencia en la Planta de Huachipato.

La integracion del Directorio de CAP por repre-
sentantes muy prestigiosos del sector empresarial
(salitre, transporte maritimo, metalurgia, carboén,
seguros) atenuo la animadversion hacia un proyecto
industrial de gran envergadura, iniciado v propicia-
do por el Estado; pero no desaparecio nunca. Se
temia la gravitacion que la siderurgia integrada iba a
tener en la economia regional v nacional 3. A pesar
de su caricter de empresa mixta, los recelos
continuaron.

CAP se desenvolvid siempre en un ambiente
contradictorio. Por un lado tuvo el apoyo continuo
e irrestricto de todos los gobiernos, que respetaban
su independencia técnica; por otro debia soportar
continuas criticas de diversos sectores privados:
laminadoras pequenas que utilizaban chatarra como
materia prima; consumidores, como los fabricantes
de conservas, quienes se quejaban injustificada-
mente y en forma exagerada de la politica de
precios; etc.,

Estas criticas no tenian, en realidad, otra justi-
ficacién que esconder ineficiencias o resentimientos
por las politicas macroeconomicas imperantes; sobre
estas ultimas CAP, como es innecesario destacar. no
tenia responsabilidad alguna.

Es un periodo de intensas “polémicas ferrugi-
nosas” *.

La actividad de CAP compartio las angustias
derivadas de politicas econémicas poco propicias,
en general, para un desarrollo industrial dindmico.
Es un periodo largo en que predominan criterios
politicos contrapuestos a los esfuerzos del Estado en
favor del crecimiento de la produccion.

Hubo permanente control de precios, muchas
veces con efectos profundamente perjudiciales; se
aplicé siempre una politica de cambio artificial que
implicaba descentivar las exportaciones y mantener
aranceles aduaneros elevados, con marcada discri-
minacién; la actividad sindical exagerd su poder,
apoyada, segin el momento, por las distintas co-

rrientes politicas, exigiendo remuneraciones des-
vinculadas de los niveles posibles de productividad.
Los costos tenian que reflejarse en los precios. Era un
circulo vicioso que se enraiza v crea gran incerti-
dumbre en las provecciones de inversion a largo
plazo.

En alguna oportunidad (no dispongo de los
archivos para precisar fechas) propusimos al Go-
bierno eliminar totalmente la protecciéon arancelaria
a las importaciones de acero, con la condicidon que
se suspendiera el control de precios. CAP se compro-
metia a respetar como criterio para valorar sus pro-
ductos, la cotizacion del acero en Pittsburgh mas el
flete necesario para importar el acero. Era la época
€n que aun no aparecia Japon como un competidor
importante de la siderurgia norteamericana. El pre-
cio Pittsburgh era la referencia aceptada mundial-
mente como medida de la eficiencia relativa de la
produccion de acero.

No hubo reaccién ni razones para no aceptar
esta proposicion responsable de CAP.

Las relaciones entre los sindicatos de CAP y los
ejecutivos de la empresa fueron en general excelen-
tes. El personal tenia gran carino por la empresa y
respeto por su equipo técnico. Los problemas inter-
nos de organizacién industrial se resolvian con el
criterio de reforzar por sobre todo la eficiencia de las
operaciones.

No ocurria lo mismo en las negociaciones
anuales de los pliegos de peticiones: en estos meses
aparecia ante el pablico un gran antagonismo entre
los sindicatos y los responsables de la administra-
cion: este antagonismo era solo aparente y la conse-
cuencia de la imposibilidad de los sindicatos de sus-
traerse del ambiente.

Las corrientes politicas caian con demasiada
frecuencia en el error de pensar que los aumentos
exagerados de remuneraciones eran un buen méto-
do para corregir la desigualdad en la distribucion de
los ingresos. No es €sta la ocasion de analizar el tema
con mayor amplitud. La consecuencia final del
proceso de negociacion colectiva en el ambito na-
cional era una inflacién persistente que, como siem-
pre, afecta en mavor grado a los mas débiles.

3 En plena operacion, el valor agregado neto al producto geogrifico nacional era equivalente al aporte neto de toda

la produccion de trigo.

4 Cito a Neruda fuera de contexto: Memorias " O Cruzeiro."
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En CAP tuvimos algunas largas huelgas que
resultaron en grave perjuicio para el personal y la
situacion financiera de la Empresa: pero no corres-
ponde hacer responsables a los sindicatos por estos
desajustes. Eran la consecuencia inevitable del
ambiente politico.

A pesar de estos factores negativos. que afec-
taban por igual, con mayor o menor intensidad a
todos los sectores de la produccion, CAP, durante los
anos sobre los cuales puedo dar testimonio, nunca
presentd balances con pérdidas. No hay duda, sin
embargo, que en las condiciones descritas, se fue
perdiendo con lentitud, pero en forma irrevocable,
la posibilidad que el pais tuvo de mantener una
gravitacion relativamente importante en la industria
siderGrgica v metalmecénica de América Latina.

CAP busco otra alternativa para dar apoyo
financiero a sus inversiones e iniciar, simultinea-
mente, su propio abastecimiento de mineral de
hierro. Se ha publicado una historia del mineral de
Algarrobo; pero este relato termina donde debi6
comenzar: con el contrato de compra por parte de
CAP de ese yacimiento minero.

La adquisicién del mineral del Algarrobo, el
financiamiento de la inversion para explotarlo y el
éxito comercial del proyecto, fue una demostracion
irrefutable que Chile no necesitaba ya recurrir al
inversionista extranjero para explotar sus riquezas
mineras.

Me parece importante, en relacion con el pro-
vecto de Algarrobo, dejar constancia de hechos
significativos para un proceso de desarrollo econé-
mico autébnomo.

La compra del vacimiento del Algarrobo nece-
sitaba el beneplicito del EXIMBANK (nuestro acree-
dor principal: pero por fortuna una entidad estatal).
Al principio pareci6é imposible conseguir este apo-
vo. Bethlehem Steel -abastecedora tnica posible, en
es0s momentos, de mineral de hierro para Huachi-
pato- ejerciod todas las influencias posibles ante el
EXIMBANK para obstaculizar el apovo al proyecto.
Eventualmente, predominé la opinion de nuestro
amigo de siempre (Sauer) y el EXIMBANK decidio
estudiar la posibilidad de otorgar los créditos de
largo plazo necesarios para explotar el mineral. Se
nos puso como condicion que demostriramos, a
través de contratos formales, que la venta de la
produccion eventual destinada a la exportacion
estaba comprometida.

Resulto, en consecuencia, un hecho bastante
inusual: se contratd con Japon, a través de Mitsubis-
hi, la venta por varios anos de un tonelaje importan-
te de mineral de hierro que provendria de un vaci-
miento cuva ingenieria de explotacion detallada atin
no se iniciaba.

El prestigio logrado por CAP se demuestra por
otro hecho inusitado: el contrato con la firma Snare
para la construccion del muelle mecanizado
en Huasco -obra de importancia- se firmé formal-
mente con posterioridad a la puesta en marcha del
puerto. Los abogados trabajaron mas lento que los
ingenieros.

Anos después, durante la presidencia de Salva-
dor Allende, fue necesario encontrar financiamiento
para construir la planta de concentrados de hierro
(pellets). El financiamiento -bastante importante para
la época- se logro en un contrato con Mitsubishi sin
la exigencia de garantia estatal.

La explotacion del Algarrobo resultd tan exito-
sa como se habia presupuesto. Desde el primer ano
de operacion se logré utilidades importantes. De
este resultado surge otro hecho que merece desta-
carse: el Presidente Alessandri, reconociendo el
éxito del provecto, objeta que las utilidades de su
explotacion beneficien a los accionistas privados:
argumenté que el financiamiento del EXIMBANK
tenia la garantia del Estado. El Presidente exigio
buscar una férmula que impidiera distribuir los
recursos que generaba El Algarrobo en la forma de
dividendos. Este es el origen del “Fondo de Desarro-
llo Siderurgico™, idea que elaboramos con don Car-
los Vial Infante, entonces Director representante del
sector privado. Este Fondo permitié continuar con
las ampliaciones de Huachipato. El Fondo se des-
continud, como era logico, al comprar la CORFO la
casi totalidad de las acciones privadas.

La influencia de Huachipato, en sus primeros
anos, en el desarrollo industrial y comercial de Con-
cepcion y alrededores y en la expansion del sector
metalmecdnico en Chile, fue trascendente. El tema
exige una larga exposicion que con seguridad mere-
cerd un capitulo en la historia de CAP.

Tal vez no resulte inoportuno mencionar el
recuerdo que Nemesio Antiinez ha hecho del apovo
importante que significé para el Museo de Arte
Contemporineo y el Museo de Bellas Artes la
colaboracion de CAP. Esta accion de apoyo llegd
igualmente, al Museo del Convento de San Fran -



cisco. CAP, segin nuestros recuerdos, es la pri-
mera empresa que participa con fanto entu-
siasmo en este tipo de actividades.

He mencionado en muchas ocasiones® la im-
portancia que los Ferrocarriles del Estado, mientras
no fueron un feudo politico, tuvieron en la forma-
cion de un grupo selecto de profesionales, de gran
espiritu publico, que pasaron a desempenar poste-
riormente cargos de gran importancia tanto en el
sector publico como en el privado.

Igual funcién cumple CAP cuando le corres-
ponde. El equipo ejecutivo seleccionado por Garcia
fue gradualmente complementado con prestigiosos
egresados de las universidades de la época (eran
pocas). Se les dio, segtn correspondia, la oportuni-
dad de especializarse en los EE.UU. o en la propia
empresa. Gran cantidad de ellos colaboran hoy
como expertos en diversas actividades privadas.

La tarea en CAP fue facil. Tuve la colaboracion
de un equipo de profesionales de excepciéon. Como
siempre me aferré al principio que cualesquieran
sean las materias por analizar, siempre hay alguien
que sabe mas que uno. No fui defraudado en CAP.
De los asesores técnicos v legales, de los ingenieros
v gerentes, siempre logré el consejo y el apovo
adecuado. Me senti siempre rodeado de gente con
gran independencia de criterio v extraordinario
sentido de la responsabilidad que significa formar
parte de un equipo que se apoya mutuamente en sus

5 Ver nota 1.

" Sintesis biografica de Flaviin Levine B.

actividades. Mi admiracién, respeto y carino por
todos ellos es inmenso.

El Directorio de CAP fue integrado siempre por
personalidades de gran experiencia v prestigio.
Debido a la complejidad v dinamismo de las opera-
ciones, era dificil para un directorio numeroso inter-
venir en los detalles. Actuaron como no era usual en
Chile: delegaron toda la responsabilidad en el Presi-
dente del Directorio y el Gerente General. Se auto-
limitaron a intervenir con su consejo cuando se
proponian las grandes lineas de accién. Las relacio-
nes entre el Directorio v los ejecutivos fue un ejem-
plo de cordialidad y avuda. Debo mencionar espe-
cialmente a don Ramon Salinas, quien como Presi-
dente de CAP me dio un apoyo inestimable.

Es necesario destacar la confianza irrestricta
que depositaron en CAP los Presidentes de la Repu-
blica, desde Gonzilez Videla hasta Salvador Allen-
de. Sin este respaldo muchas cosas pudieron no
materializarse.

El prélogo se ha extendido mas alld de los
limites que el diccionario permite. Reitero mis felici-
taciones a Antonia v Concepcion y  espero con

mucho interés la continuacién de su historia.

Flavian Levine Bowden*

Primer egresado chileno de la Facultad de Economia de a Universidad de Chile. En esta institucion ocupd las catedras de

Econometria v Economia Politica hasta 1967.

Paralelamente a su actividad académica. ivo una destacada participacion en CORFO que culmind en 1940, en visperas
de ingresar a CAP con la publicacion "La Renta Nacional”, primer estudio sistematico de la renta en Chile, como también
de América Latina. Su accion en CAP fue exitosa durante los 28 anos de su permanencia. En 1958 asumio el cargo de Gerente
General de la Compania y simultineamente fue Director del Banco Central durante la administracion Alessandri,
relevandose su imagen de hombre piiblico ¥ connotado académico hasta 1974

Posteriormente, fue nombrado Presidente del Centro de Estudios del Desarrollo, cargo que ocup6 hasta 1989,
Actualmente es el Vicepresidente de la Fundacion Neruda, vinculindose su actividad al dmbito cultural.
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1- ANTECEDENTES GENERALES
DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION NACIONAL

El desarrollo de la industria sidertrgica en
nuestro pais, no puede ser comprendido aislada-
mente del contexto general del proceso de indus-
trializacién en Chile, que. como en las otras naciones
[atinoamericanas, fue un proceso tardio.

En nuestra condicion de colonias y posterior-
mente de paises primarioexportadores de las econo-
mias del centro', este proceso hunde sus raices en el
fenomeno general de la llamada revolucion indus-
trial europea. Esta se inicia a mediados del siglo
XVIII en Inglaterra. extendiéndose posteriormente a
las naciones europeas del centroeste. Sin embargo,
Espana y sus colonias americanas irdn muy rezaga-
das en esta tendencia, demorando mas de un siglo
en incorporarse a ella.

Las republicas latinoamericanas recién inde-
pendizadas se insertan en el nuevo esquema econo-
mico, proveyendo de materias primas a los paises
del centro. En este intercambio, la metropolis, que
ofrece productos manufacturados, es la mas benefi-
ciada. lo que contribuye a acentuar cada vez mas las
diferencias entre los dos tipos de economias resul-
tantes de la division internacional del trabajo.

Remitiéndonos a Chile, durante el proceso de
emancipacion, la influencia cultural de Espana se va
diluyendo para ser sustituida por Francia en el plano
ideologico y por Inglaterra en el plano econémico.
En el curso del siglo XIX, la presencia de Francia esta
siempre presente en el ambito de la cultura y en el
intercambio comercial (especialmente de articulos
suntuarios); no obstante, dicho pais no es capaz de

hacer de Chile un drea de su influencia en el plano
economico. Inglaterra en cambio, a través de la
exportacion de capitales. tiende exitosamente una
red de dependencia econémica en Chile, mientras
se desarrolla su primer ciclo de expansion® Los
financistas y comerciantes ingleses se constituyen
en el principal lazo de conexion de Chile con los
mercados externos v en la iinica alternativa de finan-
ciamiento para el crecimiento econémico del pais,
en momentos en que Inglaterra estaba viviendo exi-
tosamente su segunda revolucion industrial.

Un fendémeno importante de destacar durante
el periodo 1850 v 1870, que contribuye al crecimien-
to de las economias europeas, es la gran fluidez de
capitales. La cantidad de oro que entra en circula-
cion, debido al golden rush californiano, es compa-
rable con la cantidad que habia fluido en la econo-
mia internacional durante mds de tres siglos, entre
1500 y 18503, Esta expansion finaliza cuando, en la
década de 1870, se inicia la llamada gran crisis, en
plena época de la expansion imperialista®. El efecto
contractivo que esta crisis produce en los paises
centros, beneficia ventajosamente a las economias
latinoamericanas, porque ante la inflacién inminen-
te, se desata un fenémeno de traspaso de capitales
e inversion del centro a la periferia.

En el caso de Chile, a mediados del siglo XIX,
surge el interés por conocer su potencialidad mine-
ra, contratando el Gobierno a dos eminentes getlo-
gos: Ignacio Domeyko y Amado Pissis®. Sin embar-
go. tal interés responde mads bien al incentivo que

! En este trabajo se utilizan las categorias cepalinas de centro y periferia acunadas en 1949 por el entonces secretario general
de CEPAL, Raul Prebisch. La primera designa a las economias capitalistas con gran desarrollo industrial, que determinan las
condiciones del mercado intemacional; mientras que el érmino periferia se refiere a los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo, cuyas economias fueron y son, en algunos casos. los principales abastecedores de materias primas a las potencias

industrializadas.

2 Se utiliza en esta seccion el criterio de periodificacion de la historia econémica que hacen Carmen Cariola v Osvando Sunkel
en su obra Un siglo de historia econémica de Chile, 1830-1930. Editorial Cultura Hispdnica. Madrid, 1982. Sus autores
sitdan el primer ciclo de expansion econdmica entre 1830 y 1878, Durante este periodo se produce la insercion de la economia
chilena en el mercado internacional, a través del auge de las exportaciones de la mineria de la plata, del cobre v el trigo, pag.16.

3 Robert Schnerb Apogeo de la expansion europed. 1815-1914. En Historia general de las civilizaciones. Maurice Crouzet,
Tomo VI editorial Destino, 1967, Barcelona, pigs. 186-187.

* W.I. Mommsen, La época del imperialismo, Editorial Siglo XXI. quinta edicion, vol. 28 de la coleccién Historia Universal

Siglo XXI, pag. 40.

Esta es la primera y Gnica vez que la balanza de pagos se inclina favorablemente hacia las economias periféricas, al cotizarse
las materias primas a precios mas altos que los productos manufacturados.

* Amado Pissis, gedlogo francés, Estudio sobre la orografia y la constitucién geolégica de Chile (1867).
Ignacio Domeyko, gedlogo mineralogista polaco, Elementos de mineralogia (1840) v Constitucién geologica de Chile

(1876).



Ignacio Domeyco, gedlogo polaco que realizo los primeros estu-
dios sobre los recursos minerales de Chile (5. XIX ). Coleccion
Museo Historico Nacional.

trae el auge minero en torno a la demanda del
mercado externo de plata y cobre, en ese momento
en pleno apogeo. Con respecto al modesto mineral
de fierro sélo tenfa importancia como fundente en
la metalurgia de la plata®.

La Guerra del Pacifico inaugura en Chile un se-
gundo ciclo de expansion econémica, al incorporar-
se al territorio nacional las ricas regiones salitreras
del Norte Grande. La actividad minera en torno al
salitre se constituye en la piedra angular de la econo-
mia chilena, determinando la tradicional naturaleza
de pais primarioexportador’. Este ciclo se prolonga
hasta 1929, momento en que se desata la gran crisis
econémica de repercusiones mundiales.

La gran demanda de salitre en los mercados in-
ternacionales activa un fluido comercio de exporta-
cion, controlado predominantemente por el capital
extranjero. Sin embargo, pese a las caracteristicas de

enclave forineo que tiene la expansion salitrera, los
recursos adicionales obtenidos de la exportacion
del salitre permite crear las bases para iniciar un
proceso de industrializacién incipiente.

El desarrollo del enclave salitrero, por sus
caracteristicas geogrificas y su gran concentracion
de poblacién obrera, repercute en otras dreas pro-
ductivas del pais, en especial aquellas vinculadas
con laagricultura del valle central y de nuevas zonas
agricolas incorporadas al territorio nacional al sur de
Concepcion®. El incremento del poder adquisitivo
de las regiones salitreras trae paralelamente un con-
siderable crecimiento en el consumo de productos
alimenticios y de vestuario, lo que impulsa el desa-
rrollo de la industria tradicional o liviana. Al mismo
tiempo, la demanda de estos bienes de consumo
reactiva el comercio de cabotaje entre los puertos
del Norte Grande, Valparaiso v Talcahuano. El cre-
cimiento de estos efimeros polos de desarrollo,
incluyendo Santiago, produce un fenémeno de
concentracion demografica que va acompanado de
un proceso de movilidad social ascendente. Este se
manifiesta en una ampliacion de los sectores me-
dios, formados, por una parte, por la burocracia
estatal y, por otra, por el nuevo grupo de pequenos
empresarios v comerciantes v los sectores relaciona-
dos con la actividad financiera. Este fenomeno deri-
va en un aumento del consumo nacional, lo que
incentiva el mercado interno, haciendo necesario
un proceso de industrializacién inminente a nivel
nacional.

En este proceso, el Estado chileno juega un rol
fundamental como el agente mas importante en la
recaudacion de la riqueza generada por el salitre, via
recaudaciones aduaneras®. Por otro lado, el aumen-
to del ingreso fiscal fortalece el poder central del
Gobierno, especialmente durante la administracion
de José Manuel Balmaceda. Este hombre visionario
proclama la necesidad impostergable de industriali-
zar al pais con los excedentes de los ingresos fiscales

SEl hierro. a pesar de simbolizar internacionalmente la idea de progreso en el siglo XIX. al no ser demandado por las potencias
que estaban viviendo su gran revolucion industrial, no fue motivo de atencion para los empresarios nacionales. Asi se
entiende que entre 1840 v 1919 sélo se extrajeran 700.000 t de hierro. Sinopsis historica de la Compaiiia Minera del
Pacifico 8.A., documento interno elaborado por J. M. Labarca vy . Pineda. 4 de enero de 1988, pag. 5.

TLas exporaciones de salitre v vodo llegaron a representar cerca del 8074 del valor toral de las exportaciones. Cariola v Sunkel,

ob. cit., pdg. 91.
81a colonizacion ¥ explotacion de la Araucania.

9 Hacia 1985 las recaudaciones aduaneras conformaban el 80% de las entradas fiscales, que se estabilizaron en un 75% en
1910. Ello incluia los derechos de importacion. que en este periodo crecieron considerablemente con el aumento de la
importacion de bienes suntuarios, insumos y bienes de capital. Es asi como durante el periodo 1880-1924 €l Estado logro
apropiarse aproximadamente de la mitad del excedente generado por esta actividad. Cariola v Sunkel, ob. cit, pag. 91.



derivados del salitre. Su objetivo era construir una
s6lida base estructural generadora de una riqueza
nacional permanente, para cuando se agotara o
menoscabara la importancia del salitre porlos descu-
brimientos naturales o los progresos de la ciencia'®.

La demanda de productos manufacturados de
primera necesidad da origen a un empresariado
esforzado, generalmente de origen extranjero, que
no cuenta con grandes recursos de inversion. Este
sector y la tradicional oligarquia mineroempresarial,
se afilian en instituciones de tipo gremial. Y es en
esta época cuando se funda la Sociedad de Fomento
Fabril, SOFOFA, el 14 de octubre de 1883, y la
Sociedad Nacional de Mineria, SONAMI, al ano si-
guiente. Durante todo el ciclo salitrero la SOFOFA
se constituye en el principal organismo de presién
del sector privado frente al Gobierno y en uno de
los principales centros de difusion tecnoldgica e
industrial.

En sintesis, los dos agentes fundamentales del
proceso de acumulacion derivado de la riqueza
salitrera son el Estado, con un Ejecutivo fuerte que
como consecuencia de la Guerra Civil de 1891 se
debilita paulatinamente, y una oligarquia enriqueci-
da por la actividad financiera y por el crecimiento de
la demanda agricola. Este grupo dominari el esce-

nario politico durante todo el periodo parlamenta-
rio, hasta 1925,

Este capitulo estid dedicado al primer intento
innovador del proceso de industrializacion en Chile,
representado por los Altos Hornos de Corral. Esta
primera planta sidertrgica que se levanta en el pais
es posible gracias al interés que demuestra un grupo
de empresarios franceses, que cuentan con el res-
paldo del Gobierno chileno. Sin embargo, razones
de orden técnico, sumadas a la conflictiva situacién
internacional (Primera guerra mundial), hacen
fracasar la gestion de la empresa francesa Sociedad
de Altos Hornos, a los pocos meses de encenderse el
alto horno (1910). A mediados de la década de los
anos 20, dicha empresa vende las instalaciones a la
sociedad chilena, Compariia Electrosiderirgica de
Valdivia, ESVAL empresa que asume nuevamente el
interés por desarrollar la siderurgia en el pais.

A partir de ese momento, y hasta la destruccion
fisica de la planta por el maremoto de 1960, los Altos
Hornos de Corral tienen una existencia irregular y
poco exitosa. No obstante, hay que senalar que la
nueva Compaiiia de Acero del Pacifico S.A. fundada
en 1940, no es ajena al desarrollo de esta planta, pues
a peticidon del Gobierno debe responsabilizarse de la
administracion de Corral en su Gltima etapa.

2-LA INDUSTRIA SIDERURGICA, BARQMHRO DE CIVILIZACION:
LOS PRIMEROS PROYECTOS SIDERURGICOS (1886-1905)

Después del desenlace de la Guerra del Pacifi-
co, y con la incorporacion de las dreas salitreras al te-
rritorio nacional, Chile conocid un crecimiento eco-
nomico sin precedentes. En esta coyuntura favora-
ble, el Estado dinamizé el proceso de moderniza-
cion, aumentando considerablemente la inversion
fiscal en obras pablicas'>. Debemos agregar que
gran parte de la infraestructura material demandada

por este proceso era importada, lo que explicari el
interés demostrado por SOFOFA en el sentido de
activar y promover la instalacion de la industria
sidertrgica en Chile, cuyo cliente potencial mas
importante podria ser el propio Estado.

Por esa época el Estado habia disefado politi-
cas proteccionistas para favorecer el desarrollo in-
dustrial, pero éstas habian sido insuficientes para

1 Discurso del Presidente Balmaceda pronunciado en Iquique el 8 de marzo de 1889.

1 Su principal 6rgano de comunicacion es el Boletin, que se publica al afo siguiente de su fundacion.
La SOFQFA, institucion de caricter gremial se constituird en un activo centro promotor de desarrollo industrial. Con esta
finalidad, en esta época organiza una oficina de inmigracién para atraer a empresarios y obreros calificados. Ademis,
organizara exposiciones industriales, desarrollard escuelas industriales y cursos de capacitacion técnica.

12En 1884 se crea la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, con el consiguiente aumento de las lineas férreas que integran
al territorio nacional las aisladas regiones al sur del pais. Se inicia, asimismo, la instalacion de lineas telefénicas, alumbrado
publico eléctrico, ademads de la construccion de puentes, caminos, establecimientos hospitalarios y educacionales. En 1887
el Estado crea el Ministerio de Industria y Obras Piblicas, hecho que ilustra el fendmeno de expansion  economica y de

organizacion de la politica administrativa.
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Arriba Viaducto del Malleco. 1890 region de la Araucania,
Chile, 1890. Disenado por Victor Lastarria y prefabricado por la
Sfirma Schneider-Cretizot. Coleccion Museo Historico Nacional.
Abajo: Estacion Central, Santiago de Chile, 1890. Estructura me-
tdlica diseriada y prefabricada por la firma francoamericana
Schneider-Creuzot. Coleccion Museo Historico Nacional,




promover la industrializacion del pais. El desarrollo
de la industria pesada, orientado basicamente a es-
rimular ese proceso, requeria de una fuerte inver-
sion que el sector de la oligarquia tradicional no
estaba dispuesto a asumir. Este sector, a diferencia
de la burguesia empresarial europea de corte anglo-
sajon, se habia acostumbrado durante la época del
salitre a la obtencion de una riqueza facil, suscepti-
ble de ser administrada sin mayores riesgos desde la
capital.

En esa época de expansion economica la oli-
garquia mineroempresarial invertia gran parte de su
capital en actividades especulativas, gastos suntua-
rios y la adquisicion de bienes muebles, lo que fue
mermando los recursos disponibles para inversion
v, peorain, la disminucion sin retorno de la riqueza
acumulada. Por otra parte, el liberalismo econémico
imperante no contemplaba que el Estado tomara
bajo su responsabilidad un proyecto siderirgico
que, como empresa productiva y comercial, debia
ser asumido por empresarios particulares.

Por esas razones, entre otras, el proyecto de
levantar una industria sidertrgica en Chile tardo casi
20 anos en materializarse®.

En 1886 se elevaron las primeras solicitudes de
empresarios extranjeros para construir una planta si-
dertrgica en el pais. A pesar de que estos proyectos
nunca prosperaron, fueron un testimonio de la vi-
sibn que estos empresarios tenian acerca de la
importancia de la industria pesada: el grado de
desarrollo de la siderurgia era considerado, en esa
epoca, como el barémetro de civilizacion de un
pais'. En favor de esa tesis, los empresarios afirma-
ban que, por la envergadura de la inversiéon de
capitales que esta industria requeria, habia mereci-
do una proteccion decidida de parte de los paises
donde existia el fierro y el carbons.

En la formulacion de sus proyectos, estos em-

presarios esgrimieron NUMeErosos argumentos para
interesar al Gobierno chileno en esta empresa.

Hay que recordar que después de la gran crisis
de 1870 algunos paises europeos, especialmente
Francia y Alemania, adoptaron una politica arance-
laria de tipo proteccionista, para incentivar el desa-
rrollo de sus propias industrias. En este contexto se
entienden los argumentos de estos empresarios v su
insistencia en que el Gobierno debia promover y
proteger este tipo de industrias’®.

Los empresarios extranjeros fueron los prime-
ros en analizar las ventajas comparativas de la indus-
tria sidertrgica y los beneficios que podria reportar
al pais, teniendo en cuenta las favorables condicio-
nes naturales que Chile reunia. En su opinion, la
instalacion de una planta contribuiria a integrar al
desarrollo econémico nacional las deshabitadas
regiones al sur de Puerto Montt. Ademas, generaria
empleo v el desarrollo de una mano de obra califica-
da, que ayudaria a elevar el nivel cultural del pueblo.
Adicionalmente, el ahorro de divisas asociado a la
operacion de esta industria fomentaria la instalacion
de otras industrias,'” asegurando asi, la completa in-
dependencia del pais para su abastecimiento del
elemento principal de la industria, el hierro8,

Entre las principales peticiones que estos
empresarios extranjeros hicieron al Gobierno. como
garantia de sus inversiones, se encontraban la exen-
cién de derechos de importacion, el libre traslado de
los minerales a los centros de consumo a través de la
red de Ferrocarriles del Estado (FFCC) y concesiones
por varios anos de la exclusividad en la elaboracién
de minerales de fierro. Hay que senalar que, garan-
tias de ese tipo no eran tan extraordinarias, pues se
concedian a todas las nuevas industrias que por esos
anos se instalaban en Chile. tal como puede verifi-
carse en un informe de la Comision de Hacienda de
la Camara de Diputados™®.

B Entre las corrientes economicas en boga, ni el librecambismo ni el proteccionismo concebian el rol empresarial del Estado.
Gonzalo Vial. Historia de Chile, 1891-1973. editorial Santillana. Santiago de Chile 1981, vol. 1, tomo 11, pag.” 481.

14 Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril (en adelante B.S.). afio III. agosto de 1886, n? 8 v septiembre de 1886,
n® 9. Solicitudes y provectos de los senores Porter v Fernando A. Ewer. Otro provecto que se presentd en esos anos fue

el del chileno Manuel Francisco Yrarrdzabal.
15BS. anol, agosto de 1886, n” 8, pag. 349.

16 pamoén Tamames, Estructura econémica internacional, Alianza Editorial, sexta edicion, 1980, Madrid, Espana,

pag. 33
17 B.5.. afio 11, septiembre de 1886, n® 9, pag. 393.

18 B.S., afio VIII, abril de 1891, n® 4, pigs. 226-227 (Informe de Vattier).

19 B.S., afio III, septiembre de 1886, n® 9, pag. 391 (solicitud de Porter v Ewer). En estos anos, el excedente generado por
el salitre permitio al Gobierno suprimir algunos impuestos internos, como la alcabala, v desplazar otros al sector
exportador. Fueron liberados de pagar derechos de aduana los bienes de produccion destinados a instalar nuevas
industrias o a mejorar las existentes. Cariola y Sunkel, ob. cit., pig. 44.



Ante la falta de concrecion de los proyectos
sidertrgicos de 18806 y el escaso interés demostrado
por el sector privado nacional en esta drea, el Go-
bierno v la SOFOFA decidieron atraer el interés del
capital extranjero promocionando las innumerables
ventajas que ofrecia el pais para instalar una planta
sideruargica, que ademas contaria con la protecciéon
del Estado. Bajo este predicamento, en 1888 la
SOFOFA solicitd formalmente el apoyo del Gobierno
para iniciar los estudios de factibilidad de la futura
industria sidertrgica en Chile. Como respuesta a esta
peticion, el Gobierno otorgd a esa institucion los
fondos necesarios para investigar sobre el tema,
poniendo como condicién que la responsabilidad
de este proyecto se entregara a expertos extranje-
ros?®. Asimismo, el Gobierno puso a disposicién de
la SOFOFA sus embajadas en Europa, v se compro-
meti6 a facilitar los servicios de la Marina chilena
para realizar las expediciones de prospeccion y
traslado de material de estudio a lo largo del pais??.

En ese contexto apareci6 en escena el ingenie-
ro Charles Vattier, quien jugaria un rol decisivo para
incentivar el interés por el desarrollo de la industria
sidertrgica. Este ingeniero de la Escuela Central de
Artes v Manufacturas de Paris habia venido a Chile
por primera vez en 1863, invitado por el gran empre-
sario minero Pedro Leon Gallo. En esa ocasion se le
habia designado como cénsul de Francia en Copia-
po, donde permanecio hasta 1867. Tres afos des-
pués retornd al pais encabezando una comision
cientifica e industrial francesa de caracter oficial, con
la misién de iniciar las primeras prospecciones de
minerales en la provincia de Atacama. Hacia 1886,
otro importante empresario chileno, Carlos Cousi-
no, contratd a Vattier para que reuniera todos los
antecedentes sobre la existencia de yacimientos de
hierro, con el fin de utilizar este mineral como fun-
dente en la metalurgia de la plata.

Al finalizar el siglo, la SOFOFA, en su afdn por
promover el desarrollo de la industria sidertrgica vy
aprovechando la presencia del prestigioso ingenie-
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Charles Vattier, ingeniero francés contratado por la SOFOFA

para estudiar los yacimientos de hierro del pais. Este personaje

Jfue el intermediario entre el Gobierno chileno y la firma

Schneider-Creuzot, que instalaria la primera industria
sideriirgica del pais.

ro Vattier, le encomend6 realizar un estudio que
abarcara todos los aspectos relacionados con la
metalurgia del fierro en el pais. Para llevar a cabo su
mision, a mediados de 1889 Vattier organizd una
expedicion cientifica que se prolongé hasta los
primeros meses de 1890. La expedicion recorrio las
zonas norte y central, desde Iquique hasta Concep-
cion, con el objeto de localizar minerales de hierro,
manganeso, calcdreas y posibles combustibles,
teniendo como antecedentes los estudios realizados
varias décadas antes por Domeyko, Pissis y
Phillippi.

Los informes elaborados por Vattier se publi-
caron a lo largo de varios nimeros del Boletin de la
SOFOFA, bajo el titulo El porvenir de la metalurgia
del fierro en Chile 2, El informe de Vattier se redactd

or un decreto de febrero de 1889 cursado por el ministro de Industria v Obras Publicas, Luis A. Vergara, se remitieron

$18.000 al embajador en Paris, Carlos Antlinez, para iniciar los estudios que determinaran las condiciones de nuestro pais
para establecer en €l la elaboracion del fierro v fabricacion del cok. Anteriormente se habian entregado $23.000 para iniciar
la investigacion. En abril y julio del mismo afo se remesan $12.000 y FR 20.000 para el mismo efecto.

218.s., afio V, diciembre de 1888, n? 12, pdg. 531 y afo VI, 1889, pag. 10.

#2 Titulo completo: El porvenir de la metalurgia del fierro en Chile. Informe presentado al Gobierno de Chile sobre
los diversos combustibles i minerales que se encuentra en Chile i que pueden servir de elementos para la
fabricacién, en el pais, de coque, fundicion, acero, fierro iderivados. El informe se publica en los boletines de la
SOFOFA del ano VI. septiembre de 1889, n® 9, al afio VII, febrero de 1890, n? 2.



n francés en 1892, en una version de cuatro tomos
publicada en Paris, pretendiendo con ello atraer el
interés del inversionista extranjero y aprovechando
¢l impacto que habia generado en el sector industrial
la Exposicion Internacional de Paris, en 1889 3,

Un aspecto importante de subrayar en la prime-
ra expedicion cientifica de Vattier fue el envio a
Europa de muestras de lignitos de la region de Con-
cepcion (Lota, Coronel y Lebu), con el prop6sito de
analizar sus posibilidades de transformacién en coque
metaldrgico. A raiz de que los resultados fueron
negativos, Vattier y otros cientificos organizaron una
segunda expedicion, durante el invierno de 1890, a la
zona comprendida entre el sur del seno de Reloncavi
v la region de Palena, en busca de recursos vegetales
susceptibles de ser utilizados como combustibles .

Al ano siguiente de ser publicado el informe de
Vartier, se contratd en Europa a tres ingenieros ex-
pertos en materia siderrgica, de nacionalidad fran-
cesa, belga y alemana. Ellos fueron undnimes en
declarar que se encontraban en Chile todos los
elementos mineros sideriirgicos necesarios para
instalar, en excelentes condiciones, la siderurgia en
este pais®, cuya configuracion fisica lo hacia apto
para organizar el transporte maritimo a lo largo de sus
costas. Estos ingenieros, que constataron la existen-
cia de importantes yacimientos carboniferos en el

centro del pais, recomendaron sin embargo, utilizar
en los altos hornos combustible vegetal. que era
abundante vy de ficil acceso por la cercania de los
bosques a las costas %, En su opinion, los lignitos no
garantizaban la fabricacion de coque metalargico
adecuado para producir acero de buena calidad®.
Otra posibilidad que se contemplo en esos anos
como uso alternativo de combustibles vegetales- fue
el empleo de energia eléctrica en los altos hornos. El
Gobierno se intereso directamente en el tema comi-
sionando en Italia al perito Justiniano Sotomayor
para que se informara sobre el funcionamiento del
sistema eléctrico de Stassano (Brescia), con el fin de
ver la posibilidad de aplicarlo en Chile .

Durante esta misma €poca, se fundo en Paris la
Sociedad de Altos Hornos Eléctricos en Chile, con
capitales privados chilenos y franceses %%, con el ob-
jetivo de establecer una siderurgia en las cercanias de
Santiago y otra en Coquimbo. Aunque el Gobierno
mostré interés en el proyecto, éste no prosperd por
la carencia de una infraestructura basica que facilita-
ra la obtencion de los recursos eléctricos.

Al ser el carbon vegetal el tnico combustible
que Chile disponia en ese momento, segun el infor-
me Vattier, serd el factor principal que determinari la
ubicacion de la primera planta siderargica, como
veremos mds adelante.

23 Es interesante constatar en este punto que, en la literatura nacionalista de la época (1900-1925), representada por Malaquias
Concha, Francisco Antonio Encina, Tancredo Pinochet, etc., también se hablaba de la necesidad de instalar la industria
pesada en Chile, como una forma de alcanzar la autonomia econdémica y de superar la excesiva dependencia de la
agricultura y la mineria. Sin embargo, estos autores estuvieron abiertamente en contra la ingerencia del capital extranjero
como fuente de financiamiento de esta empresa. Gonzalo Vial, ob. cit, pig. 480.

2% 12 segunda expedicion fue reporteada por el diario liberal de la ciudad de Castro, La Probidad, en un extenso articulo

del 4 de julio de 1890.

Una sintesis de estas expediciones se publica en B.S., ano VIII, abril de 1891, n® 4, informe de Charles Vauier,

pags. 225-231.

25 1 4 sintesis completa de los informes de Diirre, Hovine y Delafond se publico en el mismo B.S., ano XII, enero v febrero
de 1895, n% 1 y 2 en B.S., ano XXVII, septiembre de 1910, n® 9, pags. 570-583.

26 B.S. ano XXVII, septiembre de 1910, n? 9, pag. 576.

27 B.S., ano [X, junio de 1892, n® 6, informe del ingeniero de minas Delafond.

28 g 8., ano XVII, julio de 1900, n® 7, pig. 223.

29 Esta sociedad se funda en 1896. B.S., afio XV, mayo de 1898, n® 5, pag. 192.



3-CORRAL Y LOS FRANCESES:
LA Societe DEs HAUTS- FOURNEAUX FORGES ET ACIERIES DU CHILI (1905-1926)

Los esfuerzos realizados por el Gobierno y la
SOFOFA para atraer a los inversionistas extranjeros,
con la intermediacion del ingeniero Vattier, se vie-
ron compensados cuando la gran empresa sidertr-
gica francoamericana Schneider-Creuzot se intereso

Presidente de la Repiiblica German Riesco (1901-1906). Du-

rante su administracion se firmd el acuerdo para la construc-

cion de los Altos Hornos de Corral. Coleccion Museo Histérico
Nacional.

30 B.s. ano XX, agosto de 1904, n® 8

por invertir en Chile. En 1904 esta compania envid a
Chile a su representante, el ingeniero M. Jules Delau-
nay, para iniciar las negociaciones con el Gobierno
chileno, presidido en ese entonces por German
Riesco™.

Frente a este provecto el Gobierno designo
una comision mixta para estudiar la propuesta de los
franceses3!, cuyo informe se convirtié en un mensa-
je del Ejecutivo, acaloradamente debatido en el Con-
greso. El resultado de esta gestion fue la promulga-
cién de la ley n® 1.768, del 31 de octubre de 1903,
cuyas condiciones resultaron muy ventajosas para la
empresa francesa32.

Con estas garantias, el grupo financiero francés
organizé en Paris una sociedad anénima con el
nombre de Societé des Hauits-Fourneaiix, Forges et
Aciéries du Chili (Sociedad de Altos Hornos)33, de-
signando presidente de la misma al Conde Armand
y gerente al ingeniero Abel Carbonel, amigo v cole-
ga de Charles Vattier 3.

La primera actividad que la Sociedad de Altos
Hornosrealizd en Chile fue la adquisicion del mine-
ral El Tofo, ubicado a 70 km al norte de La Serena 35.
Ello demostré que el interés de los inversionistas
franceses era fundamentalmente la explotacion del
mineral de fierro, mas que la actividad siderargica 3.

3114 comision estaba integrada por representantes del Gobierno ademads de algunos empresarios, destacindose, entre ellos,
Ramon Barros Luco, Pedro Montt, Enrique Budge y Carlos Besa.

32 F] contrato se firma el 5 de enero de 1906, concediéndose el privilegio exclusivo de la fabricacién de todos los articulos
de fierro y acero al Sr. Abel Carbonel, socio de la firma Schenider-Creuzot y en las siguientes condiciones:

Garantia en oro del 5% sobre el capital invertido en el negocio, durante un cierto niimero de avios; primas de 510 papel
moneda por tonelada de fundicicn producida y de 520 por tonelada de fierro y acero elaborado; liberacion de derechos
de aduana hasta cierta suma; concesion de terrenos para construccion de la planta con derechos de expropiacion;
concesian temporal de 80.000 ha de bosques para explotar de ellos tinicamente la madera destinada a ser quemada para

usos sideriirgicos, con derechos de compra. eic.

B.S., ano XXVII, septiemre de 1910, n® 9, pigs. 580-581.

33 1a sociedad se constituye en Paris el 6 de marzo de 1906.

3% abel Carbonel v el Conde Armand habian formado previamente una sociedad particular denominada Soctedad de Minas
de Vallenar, que poseia algunos derechos de explotacion de minas otorgados por el Gobierno chileno. Gerrit Louis
Blokhuis, El mineral de El Algarrobo, historia de un gran yacimiento de fierro, Servimpress, Santiago de Chile,

marzo de 1988, pags. 5-6.

35 El mineral de E! Tofo fue comprado a Eulogio Cerda en FR 65.000. Boletin Minero, SONAMI, afio XLIV, Vol. XL, marzo
de 1928, n® 347, Monografia sobre el mineral de hierro de El Tofo, pig. 125.

36 Creemos que el tardio interés de Francia por invertir en Chile se explicaria por su conflictiva situacion interna que comienza
con las guerras napolednicas y se prolonga con las revoluciones de 1830 v de 1848. A esto se agrega que a comienzos de
1870 se desata la guerra con Prusia (Alemania), conflicto que obliga a Francia a ceder los ricos territorios de Alsacia v
Lorena. Este territorio aportaba las 9/10 partes del mineral de fierro utilizado en la industria siderargica, habiendo sido
Francia el principal pais exportador de fierro a los paises del continente europeo. especialmente a Alemania.



El Gobierno, sin embargo. impuso como condicion
para la explotacion de dichos yacimientos la obliga-
cion de instalar una planta sidertrgica en el territorio
nacional.

El proyecto sidertrgico fue estudiado y plani-
ficado sobre la base del informe elaborado por
Vattier, v a sugerencia del director del proyecto,
Francisco Proudhomme, se decidi6 emplazar la
planta siderurgica en la regién de Valdivia, en la
Aguada® . Hay que senalar sin embargo, que, en
uno de sus primeros estudios Vattier habia destaca-
dola conveniencia de instalar la planta cerca de Lota
o Coronel, conforme al criterio de llevar el mineral
al centro de produccion de combustible®®, v no el
combustible a los centros minerales. No obstante, al
desecharse el uso de carbon en el alto horno, Vattier
recomendo finalmente su instalacién cerca del puerto
de Corral, por la cercania de los bosques que se uti-
lizarfan como combustibles.

3.1-Instalacion de la planta
sidertrgica de Corral

La planta siderargica se construyo en Europa,
v se instal6 en Chile durante 1908, con la asesoria de
técnicos franceses, belgas y alemanes 3,

El personal administrativo y los obreros se re-
clutaron entre chilenos venidos de todas partes del
pais, principalmente de la isla grande de Chiloé. Para
desempenar los cargos de capataces y aparejadores
de la planta se contrataron a espanoles que anterior-
mente habian desempenado estas funciones en su
pais. El ingeniero Joseph de la Taille quedé como
responsable de las faenas, v se establecio en Chile
definitivamente.

El primer alto horno instalado en Chile se en-
cendi6 el 1 de febrero de 1910. La energia térmica fue
la empleada en el proceso de fundiciéon. Sin embar-
go, el uso de lena verde como combustible, sistema
adaptado y experimentado por el director de la
planta Francisco Prudhomme, era la primera vez que
se utilizaba en la Siderurgia *. Llama la atencién que,
a pesar de que este sistema habia sido desechado dos
siglos antes en Suecia, la empresa francesa lo reade-
cu6 a las condiciones chilenas bajo su responsabili-
dad, sin medir los riesgos que su obsolescencia
podia traer en el futuro .

La planta funcioné irregularmente 480 dias,
alcanzando a producir s6lo 5.831,5 t de arrabio en
total. El valor comercial de esta produccién no cubri6é
ni siquiera los costos comprometidos en el combus-
tible, acumulindose un déficit que la compania fran-
cesa no pudo seguir enfrentando posteriormente*2,

37 Con respecto a la eleccion del emplazamiento geogrifico, las autoridades de la provincia de Chiloé objetaron esta iniciativa,
argumentando que en Chiloé existian maderas de mejor calidad y més abundantes que en la regién de Valdivia, como eran
el tepu y Ia luma. Diario Cruz del Sur de Ancud, 24 de junio de 1909.

38 Es curioso observar que el criterio sobre emplazamientos de plantas sidertargicas en Europa, en la década 1880-1890, era
precisamente el contrario: instalar las siderurgias cerca de los yacimientos de hierro. B.S., afio IX, enero de 1892, n® 1,

pdg. 8.

39 Entre las instalaciones mds importantes efectuadas en Corral cabe destacar un gran muelle de cemenio armado. de 140
metros de largo, al cual pueden atracar vapores de cualquier tonelaje; dos altos bornos, a uno de los cuales solo le falta
el revestimiento de ladrillo, con capacidad para producir 75 toneladas diarias cada uno; siete aparatos recuperadores
Couper: una estacion central de electricidad de 2.100 caballos de fuerza; una maestranza; varias siervas circulares
sencillas i riples, destinadas a cortar lefia; dos hornos destinados a la calcinacian del mineral; dos grandes edificios de
bierro para dar cabida a los bornos destinados a la_fabricacion de acero i a los trenes de laminadores; un andarivel de
dos kilometros de largo i tres planos inclinados i un ferrocarril a vapor de 0,75 centimetros de trocha destinado al
transporte de la lefia: un galpon de fierro con capacidad para 25.000 metros ciibicos de leiia; i finalmente. un gran
niimero de casas para los obreros construidas en las mejores condiciones de comodidad e bigiene.

B.S., ano XXVIII, noviembre de 1911, n® 11, pags. 1018 a la 1023 y Revista Construccién, octubre de 1963, n® 47, La usina

de Corral.

0 B.S. afo XXVIL septiembre de 1910, n® 9, pag. 582.

* Segin el estudio del ingeniero sueco Gunhar Herlin, Andlisis del sistema Prudbomme, este proceso de fundicion era
indefendible técnicamente y por lo tanto no tenia derecho a existir. Enrique Alvarez, El problema del fierro en la

__economia chilena, editorial Ercilla, Santiago de Chile, 1943, pag. 21.

%2 El déficit que acumulé la compania en ese periodo fue de $1.343.911,57 (el $ chileno se cotizaba en la bolsa de Londres
en 10 3/4 chelines), de manera que la tonelada de lingotes obtenida dejaba una pérdida de aproximadamente $300, a pesar
de la garantia del Estado chileno que no estaba incluida en el balance al 31 de mayo de 1911.

Carlos Sanchez H., Evolucién histérica de la industria sideriirgica chilena e iberoamericana. editorial Nascimento,

Santiago de Chile, 1952. pag. 122.



ALTOS HORNOS DE CORRAL
Arriba: Vista panordmica de los Altos Hornos de Corral. Colec-
cion Universidad de Valdivia. Abajo: Vista general de la plania.
B.S., septiembre 1910




ALTOS HORNOS DE
CORRAL
Derecha: Primer Plano (cen-
troJ, lavadores de gas. Segundo
plano (izquierda), alto borno
n® 1. sistema Prudbhomme. Se-
gundo plano (derecha), recu-
peradores Cowper(Estufas). B.S.
septiembre 1910. Abajo: Cam-
pamento de los obreros. B.S.,
septiembre 1910.



ALTOS HORNOS DE CORRAL
Arriba: Sala de mdquinas. Primer y segundo plano, planta de
Jfuerza eléctrica a vapor. Plano de fondo (izquierda) compresor a
piston con accionamiento a vapor. B.S., septiembre 1910. Abajo:
Joto interior: casa de carga; primer plano. carretilla con lenia
verde, combustible utilizado para el proceso de fundicion del
mineral de bierro, sistema Prudbomme. B.S.. septiembre 1910,




3.2- Fracaso de los Altos Hornos de Corral

FEl fracaso de este primer intento sidertrgico en
el pais desat6 una fuerte polémica entre el Gobierno
v la sociedad francesa™®.

La SOFOFA se erigio en la gran defensora de los
intereses de los franceses; y desde su posicion ideo-
l6gica proteccionista, publicO numerosos y comple-
tos estudios sobre la planta de Corral, intercediendo
ante el Congreso y apelando al Gobierno para que
apoyara a esta industria *. Sin embargo, a pesar de
todos estos esfuerzos, la Sociedad de Altos Hornos
no logré superar esta crisis y, para no perder todo su
capital invertido en Chile®, procedi6 en 1913 a
arrendar su yacimiento de hierro de El Tofoa la Beth-
lehem Chile Iron Mines Corporation*. Esta empresa
norteamericana se intereso por invertir en la mineria
de hierro en Chile ante la inminente apertura del
Canal de Panama, que tuvo lugar en 1920%". El arrien-
do de esta mina signific6 para la sociedad francesa
salvaguardar sus intereses, pero ademds privo a
Chile de la posibilidad de convertirse en una nacién
autosuficiente en materia sidertrgica. En efecto,
mientras la compania francesa se habia comprome-
tido a producir articulos de hierro y acero elabora-

dos, la empresa norteamericana solo se interesd en
la extraccion del mineral de hierro con el fin de
exportarlo y abastecer sus numerosas plantas side-
rurgicas en los Estados Unidos. La Gnica medida de
interés nacional que la compania francesa exigioala
Bethlehem Co. en el contrato de arriendo, disponia
que, ante una eventual reactivacion de las faenas en
Corral, se reservaria para los Altos Hornos de Corral
50.000 TM de mineral de hierro a un precio de USS
1,48 la tonelada on board, Cruz Grande, mds otras
50.000 T™ al precio de USS 1,85 la tonelada.

El Gobierno, por su parte, no puso ninguna
exigencia a la Bethlehem, en el sentido de producir
por lo menos lingotes de fierro en el pais. Hay que
senalar que el mineral de fierro chileno, a diferencia
del salitre y posteriormente el cobre, era poco de-
mandado en el mercado internacional. Ello explica-
ba la ausencia de una legislaciéon que controlara los
montos exportados y gravara con impuestos ade-
cuados la exportacion de ese mineral. La Bethlehem
era en ese momento la Ginica compania interesada
en la explotacion v, como tal, se beneficié enorme-
mente de la ausencia de control estatal, limitindose
a pagar el exiguo impuesto de $ 0,60 de 6 peniques
(equivalente a USS 0,12 en esa época) por tonelada

43 'na muestra del fracaso en la planificacién econémica de esta empresa. fue que nunca se montaron las secciones de aceria
v laminacién proyectadas inicialmente. Revista Construccion, n® 4, ob. cit., pig. 47.

# publicaciones en ¢l Boletin de la SOFOFA:

Informe sobre la siderugia en Chile (21 paginas), ano XXVIII, agosto de 1911, n? 8, pig. 600. Informe de los senores

Avalos v Yunge, comisionados por el Gobierno.

La industria siderirgica, el nuevo contrato ante el Congreso, ano XXIX, enero de 1912, n? 1, pag. 3.
Carta al presidente del Senado del 29 de diciembre de 1911, afo XXIX, febrero de 1912, n® 2, pig. 141.
Publicacion del convenio celebrado entre el Gobierno de Chile v la Sociedad de Altos Hornos de Corral. ley N2 2730, ano

XXX, marzo de 1913, n? 3, pag. 287.

Reseria historica de los Altos Hornos de Corral: La industria sidertirgica en Chile; en este articulo se hace una gran defensa
de la politica proteccionista que debiera adoptar €l Gobierno. Ano XXXIIL, 1916, pig. 677.

Actas de sesiones de la SOFOFA: Implantacion de la industria sideriirgica en el pais; en este informe se sugieren las
medidas practicas para desarrollar dicha industria en el pais. Ano XXXIV, junio de 1917, n? 6.

Altos Hornos de Corral, resultado de la visita de los delegados de la Sociedad: la SOFOFA de cuenta de un nuevo ensavo
sobre el procedimiento de Prudhomme y sobre las necesidades de la empresa para reanudar faenas, ano XXXVII, junio

de 1920, n® 6, pdg. 433.

Informe sobre un estudio encomendado por la SOFOFA acerca de la efectividad del procedimiento de Prudhomme (22

pdginas); ano XXXVIII, enero de 1921, n® 1.

45 Los franceses habian invertido en este negocio alrededor de 7.000.000 pesos oro (FR 14.256.960.30 o USS 1.842.105).
En estos yacimientos la sociedad habia construido algunas obras de importancia, entre las que destacaban un andarivel
de 7,5 km de longitud para la bajada del mineral de £/ Tofo (a 787 m sobre el nivel del mar) al puerto de Cruz Grande. En
¢l puerto la compaiiia construyd un puente de carga sobre un muelle de fierro de 30 m destinado al carguio directo del
mineral a los vapores, donde podrian atracar barcos de hasta 7.600 t. Boletin Minero. SONAMI, ob. cit., pag. 125.

%6 Esta empresa, fundada en 1904, era subsidiaria de la firma norteamericana Bethlehem Steel Corporation. El contrato de
arrendamiento, firmado el 3 de enero de 1913, estipulé un arriendo forzoso para ambas companias por un plazo de 30 anos
renovables hasta completar 90 anos. El canon de arrendamiento se fijo en 200.000 délares anuales, mas un derecho de
regalia de 10 centavos de délar oro por tonelada de mineral. En el periodo 1913-1927, la compaiiia francesa percibio por
dicho arrendamiento USS 2.775.000 v USS 1.350.000 en concepto de regalia ($33 millones de pesos chilenos a razon de

B pesos/délar). Boletin Minero, SONAMI, ob. cit., pig. 127.

7 En 1889, tras la quiebra de la Compania Universal del Canal Transocednico de Panamd, de origen francés, los EE.UU.

compran la concesion del Canal. El mineral del Aigarrobo, Blockhuis, ob. cit., pags. 10-11.
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exportada®®.Esta compania instalé una moderna in-
fraestructura para extraer el mineral de hierro, lo-
grando exportar en 1926 una cifra superior al millén
v medio de toneladas, lo que representé aproxima-
damente el 91% de la produccién total ¥,

El fracaso de esta primera experiencia siderir-
gica en Corral esta ligado a factores tanto de orden

Agustin Ross (1911). El gran critico del provecto sideriirgico de
Corral. Coleccion Museo Historico Nacional

= Enrique Alvarez, ob. cit., pig. 22

técnico como econémico. El anilisis mds completo
del problema lo hizo en esa época Agustin Ross en el
diario El Mercurio®®. Este economista denomind el
asunto como una 1egocidacion rinosd. Sus criticas
son dignas de mencionar, pues en décadas posterio-
res, con motivo del cierre definitivo de Corral, volvie-
ron a actualizarse. Para Ross, el origen del fracaso de
esta empresa se debid a que la Sociedad de Altos
Hornosno realizé un estudio previo para evaluar las
condiciones productivas que significaba construir la
planta en la region de Corral.

Entre las criticas que formul6, la mas relevante
fue aquella relativa al tipo de combustible y procedi-
miento (sistema Prudhomme) utilizado en el alto
horno, que segiin Ross, habia sido poco experimen-
tado e ignoraba los informes de Diirre, Delafond y
Hovine, quienes habian recomendado la utilizacién
de carb6n vegetal®!. Ross argument6 también que el
déficit de la compaiia se habia producido por el gran
derroche de dinero botado en Corral, sin llevar una
contabilidad exacta en los libros. Por otra parte,
rebati6 el informe entregado por una comisién fisca-
lizadora del Gobierno, encabezada por los sefiores
Avalos y Yungue, para estudiar el caso en el terreno.
Ross demostrod que los datos de este informe habian
sido proporcionados por la sociedad francesa para
obtener del Gobierno el reembolso de sus pérdidas
por un mal negocio.

Anos después, la revista Fortune, en abril de 1942, menciond que la filial chilena producia un mineral de hierro que, pues-
to en Sparrow Point, costaba un délar mas barato por tonelada que el mineral que se obtenia en las faenas mineras cercanas
a las plantas siderdrgicas norteamericanas. Francisco Antonio Pinto, Estructura de nuestra economia. Editorial del

Pacifico S.A., Santiago de Chile, 1947, pag. 48.

# En 1926 se calculé que el costo de las instalaciones en Chile ascendia a $112.000.000. Enrique Alvarez, ob. cit, pig. 23.
La infraestructura instalada por los franceses fue implementada y modernizada por la Bethlehem. Se construyé un
ferrocarril eléctrico de 23 km de largo; la central termoeléctrica situada en la caleta, con capacidad de 440 HP; v la tolva
de acero del muelle de carga en la Caleta de Cruz Grande, con una capacidad aproximada para 30.000 t de mineral. Esta
tolva fue levantada sobre un marco de acero a lo largo de una dirsena excavada en la roca, con una longitud de 295 m,
73 m de ancho y 14 m de profundidad de agua. Este muelle de carga fue en su época el mis moderno de América Latina,
por su rdpido sistema de carga. Hacia 1927, la poblacién de £/ Tofo y la de Cruz Grande alcanzaba a 1.500 personas, que
contaban con escuelas, hospital, esparcimiento, teatro, club social, etc. Para mavor informacién, ver Boletin Minero,

SONAMI, ob. cit., pidg. 127.

50 E1 Mercurio, viernes 8 de septiembre de 1911, pags. 20 y 21.

Agustin Ross Edwards fue un conocido economista nacional formado en Inglaterra. Participé activamente en la revolucién
de 1891 contra el Gobierno de Balmaceda, ocupando posteriormente diversos cargos publicos . En esa época era redactor
econdmico del diario El Mercurio y de la Revista Economica.

51 1a mala calidad de la lefia, su heterogeneidad y la dificultad para acceder a los bosques cedidos por el Gobierno, eran los
argumentos que la compaiia francesa dio para justificar su paralizacion. Sin embargo, Ross contraargumenté que dadas
las condiciones climadticas de la region de Valdivia donde llueve mis de 2.500 mm al afio, la lefa se saturaba en un 60%
de humedad. Ello tenia el inconveniente de no dar suficiente calor y producir explosiones peligrosas al volatilizarse
la humedad en el alto homo; en esas condiciones, el arrabio se adheria a los moldes, haciendo muy dificil su

desprendimiento.



MINERAL DE HIERRO EL TOFO
Arriba: Yacimiento a "tajo abierto” durante la administracion
de Bethlebem Chile Iron Mines Corporations. Abajo: Faenas en
el yacimiento, 1916: transporte del mineral entre la mina
v el puertode embarque de Cruz Grande (Bethlebem ). Coleccion
Museo de La Serena.
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MINERAL DE HIERRO EL TOFO
Arriba: Oficina de la administracion en la Bethiebem Chile
Iron Mines, en el mineral. Abajo: : Vista general del campamen-
to del personal de la mina (Bethlebem ). Coleccion Museo de La
Serena.




MINERAL DE HIERRO EL TOFO
Arriba: Puerto de embarque de "Cruz Grande", del mineral .
Plano centro derecha: la "casa de fuerza'. energia eléctrica
(Bethleheni). Abajo: Ddrsena del puerto de embargue de Cruz
Grande (Bethlebem ). Coleccion Museo de La Serena.




Es interesante destacar que, en su articulo,
Ross refleja su formacion liberal manchesteriana, al
calificar de nefastaslas politicas proteccionistas para
desarrollar la industria sidertrgica en Chile. El con-
cebia que el rol del Estado en materia desarrollo eco-
némico debia reducirse a velar por el buen desen-
volvimiento de las leyes del mercado y s6lo actuar
como su garante.

En estas circunstancias, la SOFOFA, defensora
de la causa de la sociedad, reclamé una falta real de
proteccion a esa industria de parte del Gobierno. El
argumento pierde validez cuando se registran los
esfuerzos hechos por el Gobierno al mandar comi-
siones de estudio a Corral y al reformular los contra-
tos firmados con la sociedad francesa entre 1911 y
1914 %2, Sin embargo, se puede observar que, a pesar
del apovo que recibi6 tanto del Gobierno como de
la SOFOFA, la sociedad francesa en definitiva no de-
mostrd mayor interés por reactivar la planta duran-
te los anos siguientes. El desarrollo de la Primera
guerra mundial, cuyas consecuencias repercutirian
gravemente en el sistema econdmico e institucional
de Chile, hizo desistira la compania francesa de con-
tinuar con sus inversiones en el pais, por lo que
vendid las minas de hierro, que pasaron definitiva-
mente a pertenecer a la Bethlehem.

Otro factor que hay que considerar en el fraca-
so de esta primera experiencia siderirgica en Chile
fue la posicion adoptada por los paises desarrolla-
dos, nuestros proveedores, en relacion de conservar
integramente sus mercados externos orientados en
lo sustancial a la exportacién de bienes de capital. La
instalacion exitosa de una siderurgia en Chile cons-
tituia para ellos una eventual amenaza a sus intere-
ses y de alguna manera esa actitud tuvo cierta reso-
nancia interna: las iniciativas tendientes a legislar en
el sentido de proteger esa drea productiva, como re-
clamaba la SOFOFA, se atascaban en el Congreso o
atenuaban sus efectos a fin de que no se perjudica-
sen los intereses de determinadas industrias extran-

jeras. Un ejemplo muy esclarecedor de esta politica
lo dio la SOFOFA en su ya mencionado informe sobre
la industria siderargica en Chile en 1916: Aquise tro-
pezaba, por una parte, con el régimen librecambis-
ta del pais y, por otra, con las leyes que exigen
propuestas piiblicas sin distincién entre el origen
local o extranjero de los productos, para todas las
provisiones que requieren los servicios del Estado®.

Cabe destacar que, mientras se discutia la
conveniencia de continuar las faenas de Corral, en
1917 la SONAMI presentd un informe acerca de la
conveniencia de montar una industria sidertrgica
utilizando el sistema de horno eléctrico. La comisién
encargada de confeccionar ese informe se basé en
un estudio hecho el ano anterior por un ingeniero
norteamericano, A. H. Lawrence, quien habia pro-
puesto un proyecto siderurgico aprovechando la
fuerza hidrdulica del rio Petrohué en la provincia de
Llanquihue. Sin embargo.el proyecto de la SONAMI,
cuya produccién minima se habia calculado en
1.000 t diarias, utilizando mineral de Cristales v El
Algarrobo, nunca llego a concretarse 3%

3.3- Aporte de la primera experiencia
siderargica nacional

Conrespectoa esta primera experiencia sidertr-
gica nacional iniciada con capitales franceses, se
concluye que, si bien su productividad no uvo el
éxito esperado, su existencia fue una contribucién po-
sitiva para el futuro desarrollo de la siderurgia chilena.

Bajo otro aspecto, esta primera incursion en el
campo de la industria pesada no sélo nos dejé un
vasto legado de estudios en materia siderirgica, sino
también ayudé a promover el conocimiento de
nuestro potencial en materias primas.

Este primer impulso ademas despert6 el in-
terés de nuestros profesionales por estudiar y pro-
fundizar sus conocimientos fuera del pais. Nuestras

52 Contrato ad-referendum del 20 de noviembre de 1911, ratificado en la ley n? 2.759, del 22 de febrero de 1913,
Nueva solucién sobre las bases que se especifican en el decreto n® 748 del 2 de mayo de 1914.

B.S., aio XXXIII, junio de 1914, n® 6, pag. 679.
53 B.S., afio XXXIII, junio de 1916, n® 6, pig. 679.

Hay que recordar que durante el periodo parlamentario un amplio sector de los representantes en el Congreso estaba
vinculado a los intereses de los inversionistas extranjeros.
5% Informacién incluida en un documento interno Historia de CAP e industria sideriirgica chilena, Seccion entrenamien-

to Huachipato, noviembre de 1968.
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embajadas en Europa v Estados Unidos estuvieron
atentas a las actividades y publicaciones mas recien-
tes en el campo de la ciencia y tecnologia. Por
primera vez, también, se advirtio la presencia regu-
lar de Chile en los centros de investigacién en el
extranjero, en eventos culturales, conferencias y
ferias internacionales. Cientificos y profesionales
extranjeros empezaron a venir a Chile para hacer es-
tudios especificos o para dar cursos o conferencias
en instituciones, como la SOFOFA, la SONAMI y el In-
stituto de Ingenieros de Chile.

En el campo de la ensenanza técnica hay que
destacar dos aportes fundamentales: la fundacion
en 1929 de la Escuela de Artes v Oficios José Miguel
Carrerd, la primera en su género en América Latina,
y del Colegio de Ingenieros. Ambas instituciones,
establecidas en Valparaiso y patrocinadas por la
Fundacion Santa Maria®, fueron la herencia deja-
da por uno de los grandes hombres de negocios de
la época, Federico Santa Maria. Posteriormente estas
instituciones dieron origen a la prestigiosa universi-
dad portena que lleva el nombre de su generoso
benefactor. El espiritu pragmatico de este filantropo,
que vivid varios anos en Paris, le hizo concebir un
proyecto de ensenanza técnica inspirado en las
escuelas politécnicas francesas. Destacamos en este
sentido los ideales que motivaron a Santa Maria para

Federico Santa Maria. promotor de la educacion técnica, Colec-
cion Universidad Federico Santa Maria, Valparaiso.

legar su fortuna, canalizindola especialmente a la
formacion técnica y profesional del obrero®®.

Otra actividad importante para estimular la
iniciativa privada en el desarrollo de la industria na-
cional fueron las exposiciones industriales que se
organizaron en la Quinta Normal, en 1916 y 1922,
tradicion vigente hasta nuestros dias 5’

4- EL PROLONGADO LETARGO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA (1911-1925)
Y LA CONFLICTIVA SITUACION POLITICO-ECONOMICA DEL PAiS

El complejo cuadro de nuestra economia de
enclave se vio afectada por el estallido de la Primera
guerra mundial. Esta conflictiva situacién interna-

cional explicd, en gran parte, la discontinuidad del

proceso sidertrgico iniciado en esos anos.
La guerra afect6 a nuestra economia produ-
ciendo un paulatino desabastecimiento de produc-

tos de fierro y acero en el mercado interno, con la

55 La Fundacién Santa Mariase organizé en 1929, haciendo realidad el deseo de Federico Santa Maria, quien habia dispuesto
€n su testamento (suscrito en 1920) que su fortuna estuviese al servicio de la educacion.

56 Hice mi testamento en 1894, legando a la ciudad de Valparaiso una universidad: pero en el transcurso del tiempo la
experiencia me demostro que aquello era un error, y que era de importancia capital levantar el proletario de mi patria,
concibiendo un plan por el cual contribuyo primeramente con mi Gholo a ia infancia, en segundo a la Escuela Primaria
de alli, a la Escuela de Artes y Oficios. y por iiltimo al Colegio de Ingenieros. poniendo al alcance del desvalido meritorio
llegar al mds alto grado del saber humano; es el deber de las clases pudientes contribuir al desarrollo intelectual del

proletario.

El Mercurio de Valparaiso, 20 de diciembre de 1931

57 La exposicién industrial de 1922 demostr6 el nivel de desarrollo de la industria metaltrgica en esa época, dedicada a la
fabricacion de articulos siderirgicos, como por ejemplo, Luis Mora, limas de acero; Fernando Reich, cables de acero;
Monroy e Hijos, envases y articulos de hojalata; Orchard Hermanos; acero Siemens, FAMAE, fundicion y laminacion;
Errazuriz, Simpsons y Compania, herramientas, clavos cortados. etc.; Fibrica de Galvanizacion S.A.; Compania Electro-
metalirgica: fabricacion de piezas de acero para los FFCC, elc.

B.S., ano XXXIX, septiembre de 1922, n? 9,



consiguiente escasez de bienes de capital requeri-
dos por la industria nacional *®, Sin embargo, este
fendmeno produjo al mismo tiempo un excedente
en la balanza comercial, derivado de la gran deman-
da de salitre, durante este conflicto bélico.

La situaciéon de desabastecimiento derivo en
un movimiento compensatorio en el desarrollo eco-
noémico interno, que se tradujo en un incipiente
proceso de sustitucion de importaciones que inclu-
y6 la produccion de algunos articulos siderargicos.
No obstante, hemos visto que, pese a esta favorable
coyuntura, la compania francesa no se interesod por
reactivar la produccién de los Altos hornos de Co-
rral, para cubrir la demanda del mercado interno. A
raiz del mismo fendémeno, en esta época surgié una
serie de establecimientos de laminacion en Santia-
go, como la Companiia Sideriirgica Lamiftin (1916)
v la Companiia Electrometaltirgica, Elecmetal (1917),
entre otros. Son estas metaltrgicas las que surtirin al
mercado nacional, especialmente durante los perio-
dos de desabastecimiento producidos por la crisis
de 1929 v posteriormente por la Segunda guerra
mundial%.

El descubrimiento del salitre sintético en Ale-
mania, a fines de la segunda década del siglo XX, y
su entrada en el mercado internacional, provocé
una grave crisis dentro del modelo primario expor-
tador vigente en Chile®®. Este desajuste econémico
desemboc6 en una catdstrofe econémica generali-
zada, la cual, sumada a la compleja situacién politico
social por la que atravesaba Chile, culminé con el
golpe militar de 1924.

Esta crisis, que se inicié con la paralizacion de
la mayoria de las oficinas salitreras, se hizo extensiva
atodo el pais, manifestindose con mayor rigoren las
ciudades. La capital se vio especialmente incapaci-
tada para recibir la masiva migracion de trabajadores
cesantes y sus familias, provenientes principalmen-
te de las zonas salitreras semiparalizadas ®'. Por otra
parte, la limitada actividad industrial que se desarro-
llaba en el dmbito urbano no pudo absorber esta
desmedida oferta de mano de obra. La gran aglome-
racion obrera trajo como consecuencia una ola de
desempleo y el consiguiente deterioro de las condi-
ciones de vida, fenébmenos que se agravaron alin
mads con la inflaciéon que estaba sufriendo el pais .
El dramdtico panorama econémico y social,
que la literatura de la época design6 como la
cuestion social, puso en jaque al parlamentarismo,
que se hallaba sumido en la vana politica del
juego de partidos, impermeables al descontento
general.

La situacion de desgobierno que se desaté no
pudo ser controlada por el nuevo Presidente de la
Republica, el populista Arturo Alessandri (1929), v
ante la gravedad de la situacion el sistema politico se
derrumbd,en 1924, cuando los militares irrumpie-
ron sorpresivamente en el Congreso (el ruido de
sables). Se generd un movimiento juntista que deri-
vO en la exigencia impostergable de reformar la
Constitucion de 1833, promulgindose una nueva en
1925. Al mismo tiempo, se hizo evidente la necesi-
dad de buscar una solucién al problema econémico
social, poniéndose en vigencia una serie de leyes

8Las importaciones de insumos manufacturados descendieron en un 50% v las imporaciones de productos
metilicos,maquinarias y material de transporte se redujeron a menos de la cuarta parte de los niveles alcanzados en los

anos anteriores a la guerra.

Gabriel Palma, Chile 1914-1935: de economia exportadora a sustitutiva de importaciones, Coleccion Estudios CIEPLAN

n® 12, marzo de 1984, Santiago de Chile, pag. 64.

En 1913 se importaba un total de 163.960 t de productos de fierro y acero bisicos, cifra que en el periodo de posguerra
desciende a 78.445 t (1923). Oscar Alvarez, Historia del desarrollo industrial de Chile, SOFOFA, Santiago de Chile,

19306, pig. 183.

%9 El tema de las sider(irgicas menores se analiza mas adelante en este capitulo.
8 Las entradas derivadas del salitre bajaron de unos 110 millones de pesos en 1918, a poco mads de 40 millones en los arnos
1921 y 1922. Anibal Pinto, Chile un caso de desarrollo frustrado. Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1973,

pag. 97.

61 En 1922 la cifra oficial de desempleados alcanzo a las 87.000 personas, de las cuales 55.000 eran obreros del salitre. Augusio
Varas, et. al., Chile, democracia, fuerzas armadas, FLACSO, Santiago de Chile, 1980, pig. 54.

62 Entre 1920 v 1925 el peso se devalué de 12 1/16 peniques a 5 7/8 peniques v la inflacién alcanzé a un 95%.
Antonia Echenique, El proceso de desarrollo y culminacién de la crisis del estado oligirquico en Chile (1891-
1932). Tesis de Maestria, FLACSO, México, 1981, pig. 42.
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sociales y politicas econémicas radicales, para nor-
malizar la cadtica situacién financiera.

Con la entrada de los militares al poder, el
Estado comenzé a intervenir directamente en la
programacién de la economia, produciéndose el
2bandono definitivo del laissez faire. Se hizo nece-
sario un reordenamiento v centralizacion del siste-
ma economico financiero, para cuyo objeto se con-
tratd en 1925 una comisioén técnica norteamericana
presidida por Edwin Kemmerer. Resultado de esta
accion fue la dictacion de leyes fundamentales como
la ley de presupuesto (DL 718), la ley del Banco
Central (DL 4806), la ley monetaria (DL 528) y la ley
general de bancos (DL 559). Asimismo, se organiza-

ron la Contraloria General de la Repiblica y la
Tesoreria General, la Superintendencia de Seguros y
Sociedades Anénimas y Bolsas de Comercio, orga-
nismos todos tendientes a ordenar, centralizar y
fiscalizar la contabilidad nacional. La nueva estruc-
tura del Estado, después de 1925, implicé ademads la
creacion de varios organismos crediticios destina-
dos a impulsar la industria nacional y ampliar el
poder de compra del mercado interno 3.

En este contexto se explica que el largo perio-
do de inactividad de los Altos Hornos de Corral
desde su paralizacion en 1911, hasta 1926, cuando
la planta sidertrgica fue adquirida por empresarios
chilenos.

5- LA CompaNia ELECTROSIDERURGICA E INDUSTRIAL DE VALDIVIA, ESVAL:
EL RESURGIMIENTO DE LOS ALTOS HORNOS DE CORRAL (1925-1939)

La agonizante planta siderirgica de Corral re-
cibio un nuevo impulso cuando un grupo de empre-
sarios decidié organizar, en 1924, una nueva socie-
dad, con el nombre de Compariia Electrosidertirgi-
ca e Industrial de Valdivia, ESVAL®,

Esta empresa proyecto el reacondicionamien-
to de la planta de Corral sobre la base de utilizar las
reservas hidratlicas de los lagos del sur, con el fin
de instalaruna central hidroeléctrica que alimentara
una planta electrosiderirgica provectada para
elaborar anualmente 50.000 t de hierro y acero
laminado .

5.1- ESVAL, primer caso de empresa mixta

La legislacion proteccionista de la época
especialmente representada por el DL n? 317,
publicado el 16 de abril de 1925: ley de primas a
la industria sideriirgica %,y el DL n?510de agosto
del mismo ano, demostré el interés del Esta-
do por apoyar este tipo de iniciativas. Con este
altimo decreto considerando la importancia
que tenia la existencia de una industria siderirgica
para impulsar el desarrollo industrial del pais se

acogid a propuesta de ESVAL, fijindose las condi-

3 Enesta €poca se crean el Servicio de Minas del Estado (1925), la Caja de Crédito Agricola (1926), la Caja de Crédito Minero
€1927), la Caja de Crédito Carbonifero, el Instituto de Crédito Industrial, el Instituto de Fomento Minero e Industrial de
Tarapaca y Antofagasta, v la Caja de Colonizacién Agricola (todos en 1928). Antonia Echenique, ob. cit., pig. 62. También

en Gabriel Palma, ob. cit., pigs. 131 v 171

S g grupo estaba integrado por Miguel Letelier, Victor M. Navarrete (gerente), L. Lagarrigue, J. Gandarillas, L. Rudloff, P,
Hoffman, A. Haverbeck, C. Anwandter, G. Prochelle y A. Oettinger. La mayoria de estas personas estaban muy ligadas a
otras industrias de la zona de Valdivia. Carlos Sinchez, ob. cit., pig. 218.

5 B.S., ano XLII, septiembre de 1925, n® 9.

% Este decreto estd firmado por la Junta Militar (Emilio Bello C., Carlos Ward, Pedro P. Darnnell) y el ministro de Industria,
Claudio Vicufia. B.S., ano XLII, abril de 1925, n? 4, pigs. 273-274.
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ciones de un contrato para organizar dicha empresa.

Es interesante destacar que, de acuerdo con las
disposiciones del DL n? 510, la empresa ESVAL se
constituyd en el primer caso de organizacion de una
empresa mixta, al definirse la representacion del Go-
bierno en su directorio®”.

Se observa, ademads, un paulatino cambio en
la actitud del Estado, al intervenir directamente en la
organizacion de una empresa comercial, lo que
demostré una voluntad de superar las tradicionales
politicas proteccionistas de administraciones ante-
riores, que habian sido incapaces de impulsar el des-
pegue de la industria sidertirgica en Chile.

Las disposiciones de este decreto con respecto
a la futura organizacion de la sociedad ESVAL vy la
garantia estatal, se ratificaron en la ley n? 4.710
aprobada por el Congreso Nacional el 28 de diciem-
bre de 1926. Se estipul6 también, que las disposicio-
nes de esa ley formarian parte integrante de los
estatutos de la compania ESVAL®S.

Conforme a esta ley, la nueva compania se or-
ganizé con el objeto de establecer y explotaren Chile
la industria sideriirgica con la proteccion acordada
por el Estado, construir y establecer y explotar otras
industrias anexas o derivadas de las anteriores ® . La
duracion de la sociedad seria de 50 anos, contados

desde la fecha del decreto que autorizo su existencia
y aprobdé sus estatutos™.

La compania ESVAL habia adquirido en febre-
ro de 1926 las instalaciones de Corral a la sociedad
Hauts - Fourneaux Forges et Aciéries du Chili en
$ 3.250.000 (alrededor de US$ 400.000, a razén de
$8 por délar), cerrindose asi la primera fase del
desarrollo de la industria sidertrgica del pais en
manos de los franceses. La venta incluyé todas las
posesiones que la sociedad extranjera tenia en Corral
v, ademas, la transferencia del contrato de aprovisio-
namiento de 100.000 t anuales de minerales de
hierro de El Tofo, firmado anteriormente entre la
sociedad francesa y sus arrendatarios, la firma Beth-
lehem Chile Iron Mines Co™.

Una vez legalizada la existencia de la sociedad
ESVAL por medio del decreto de Hacienda n® 79, del
16 de enero de 1928, el Ministerio de Fomento
nombré una comision siderirgica para revisar los
aspectos técnicos y financieros del proyecto de
ESVAL, antes de comprometer su garantia a favor de
los bonos de un futuro empréstito™.

Con los antecedentes entregados en el informe
de la Comision gubernativa, el Congreso Nacional,
por medio de la ley 224.600de 18 de junio de 1929,
autorizo la participacion del Estado en la formacion

67 El Gobierno estaria representado en el directorio proporcionalmente al nimero de acciones, sin embargo, no podia tener

menos de dos directores.

El costo de nuevas instalaciones para la puesta en marcha de esta siderurgia, se estimaba en $13 millones oro de 18 d.,
obligindose el Estado a garantizar sobre 59 millones, un interés en obligaciones de 6 1/2% con una amontizacion de 1%
anual, que se colocarian en el extranjero. La emision de bonos se haria una vez que se hubiera suscrito y pagado, alo menos,
$4.500.000, y efectuado el depésito a la orden del Fisco en el Banco Central, de $1.500.000, destinada a cubrir el interés
v la amortizacion de los bonos durante el periodo de construccion de las obras.

En compensacion. el Fisco recibiria de la compania acciones liberadas por un valor de $500.000 oro de 18 d v todos los
bienes de la Compania quedarian hipotecados preferentemente a favor del Estado, hasta la completa cancelacion de las
obligaciones. D.L. n? 510, del 29 de agosto de 1925, firmado por el Presidente Arturo Alessandri v el ministro de industrias,

Claudio Vicufa;

B.S., ano XLII, septiembtre de 1925, n® 9, pags. 656-657.

88 Jey n° 4.110: Garantia del Estado a los tenedores de bonos de un empréstito que contrata la compania ESVAL.

B.S., afo XLIV, enero de 1927, n?1, pag. 55.

9 Escritura publica de 21 de septiemre de 1926 ante el notario Javier Echeverria V., v de 19 de diciembre de 1927 ante el notario
suplente Enrique Vial. Carpeta CAP-ESVAL 18-14: Memorandum de Fernando Rios al gerente general de CAP 5.A. sobre

situacion juridica ESVAL, 26 de abril de 1950.
7° Ibid.

™ Carlos Sanchez, ob. cit., pig. 219 y B.S., ano XLIV, abril de 1927, n® 4, pag. 230.

72 Decreto Supremo n®° 4.269, del 5 de octubre de 1928,

La comisién estuvo encabezada por el presidente de ESVAL, Miguel Letelier: el presidente de la SOFOFA, Guillermo
Subercaseaux; el contralor general de la Republica, Rodolfo Jaramillo; el profesor de quimica industrial de la Escuela de
Ingenieria. Pablo Krassa; los ingenieros Fernando Palma, Radl Simén, Javier Gandarillas, Jacques Bancelin, Pedro
Blanquier, director general de la Empresa de Ferrocarriles del Estado; y los directores nombrados por el Gobierno en el
Consejo de la Compania ESVAL, el general Francisco ]J. Diaz, y el almirante Arturo Acevedo.

B.S., ano XLV, mayo de 1928, n? 5, pag. 292 y Anales del Instituto de Ingenieros (en adelante Anales), julio-agosto 1943,

pégs. 263-264,
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del capital social de ESVAL, que formaria el 80% del
capital suscrito 7,

En esta misma ley se estipul6d que el directorio
lo integraria un presidente, designado por el Presi-
dente de la Republica y siete directores, de los cuales
dos serian elegidos por los accionistas privados, dos
designados por el Presidente de la Repiblica y tres
por derecho propio: el superintendente de salitre y
minas, el director del Departamento de industrias
fabriles y el presidente del Instituto de crédito indus-
rrial. Esta compania, por consiguiente, debia consul-
tar al Gobierno cualquier modificacién de sus esta-
rutos. El Gobierno se reservo también el control de
calidad del fierro y aceroy las cantidades producidas
(minimo 40.000 t de fierro v acero laminados anua-
les), de acuerdo al articulo 9° de la ley 4.600. Al
mismo tiempo, la sociedad ESVAL percibiria del Es-
rado, durante veinte anos, las primas establecidas
para la produccion de fierro en bruto y productos
laminados (arts. 8° y 9° de la ley 4.600). Se aprobé el
derecho de explotacion de los bosques de la provin-
cia de Valdivia por un plazo de 30 afos, con una
superficie total aproximada de 24.000 ha., con el
objeto  exclusivo de fabricar carbé6n de lena
(art. 11) 7%,

Esta ley fue un claro ejemplo del poder discre-
cional que desarrollo el Gobierno en este periodo,
poder que también se hizo extensivo a la organiza-
cion de las sociedades anonimas por medio del
DI n*® 251, del 20 de mayo de 1931 7.

La reaccion del sector empresarial frente a esta
medida no se hizo esperar. A través del Boletin de la
SOFOFA se difundieron profusamente las criticas a

esta nueva politica econdémica de corte intervencio-
nista, que ponia en evidencia la voluntad estatal de
abandonar el modelo econémico de corte liberal. El
sector privado, por el contrario, se declar6 partidario
de un mayor liberalismo en la legislacion econémi-
ca. Asi, por ejemplo, se critico la intervencion del
Presidente de la Repiblica en la constitucion de las
sociedades andnimas, aunque paraddjicamente se
solicitaba, al mismo tiempo, el apoyo estatal a la
capitalizacion de las empresas privadas, exigiendo
ademds la proteccién a los productos nacionales
mediante una adecuada politica aduanera.

5.2- El nuevo proyecto
electrosideriirgico de ESVAL

Con respecto a la planificacién vy potencial
capacidad de la planta sidertrgica, el gerente de
ESVAL, Victor Manuel Navarrete, estimé que se po-
dria disponer de un mercado potencial de 78.000 ten
materiales de fabricacion comercial en el pais. Segin
el estudio de mercado para la planta de Corral, el
promedio anual de los Gltimos seis afios de consumo
de productos importados de fierro y acero (1923-
1929), incluyendo maquinarias y productos finales,
alcanzaba a una cifra cercana a las 260.000 t, con un
valor de $ 330.021.633. Con estos antecedentes, el
establecimiento de una planta siderargica con capa-
cidad de 50.000 t anuales para fabricar productos de
fierro y acero laminados se justificaba plenamente,
pues esos materiales importados se recargaban entre
§ 80 y $ 140 por tonelada (equivalente a USS 10

73 ¥l capital inicial se fija en 60 millones de pesos, de los cuales, 12 millones debian ser suscritos por particulares y los 48
millones restantes (equivalentes a USS 2.400.000 a razon de $20/dolar. 1936) por el Fisco, mediante acciones, a razdn de
cuatro acciones fiscales por cada una pagada por el piiblico.

B.S., ano XLVI, junio de 1929, n2 6: ley n? 4.600, firmada por Carlos Ibifiez del Campo v su Ministro Osvaldo Koch.
7% La reforma de los estarutos, conforme a la ley n°4.600, se aprobd por medio del decreto n° 3.634, del 23 de agosto de

1929, Diario Oficial. 29 de agosto.
75 B.S.. afio XLIX, enero de 1933, n® 1.
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y  USS$18.75de esa época) por concepto de fletes,
seguros, comisiones, derecho de aduana, faenas de
descarga, etc’®.

Finalmente, el proyecto electrosidertrgico que
presentd ESVAL, confirmado por la comision técnica
del Gobierno, se planificé para producir 50.000
toneladas anuales e incluy6 las siguientes secciones:

- fundicion de minerales de fierro por el siste-
ma de Altos Hornos eléctricos;

- fabricacion de acero por medio de hornos
Siemens Martin y bornos eléctricos de refino; y

- laminacion de acero en las distintas formas
requeridas para el consumo corriente del pais™ .

Este nuevo programa sidertrgico se comple-
mentaba con un vasto plan hidroeléctrico que in-
cluia la construccién de una central hidroeléctrica
con 2 unidades de 12.000 KW cada una, para lo cual
la compania ya habia obtenido la concesiéon de
fuerza hidraulica del rio Fui (Salto del Huilo-Huilo).
Sin embargo, a causa del irregular financiamiento
del aporte fiscal, que demor6 8 anos en completarse,
el plan hidroeléctrico, cuyo costo ascendia en ese
momento a una suma aproximada de $ 25.500.000,

76 GRAFICO N¢ 1

nunca llegd a concretarse. Fue asi como el uso de
energia hidroeléctrica como base para producir
arrabio, nunca pudo ser empleada, prolongindose
el tradicional problema de los combustibles que
afectaria el normal funcionamiento de la planta de
Corral.

A partir de 1922 se hicieron una serie de estu-
dios en Alemania, Japén, Bélgica v Suecia, para ver
la posibilidad de emplear las lignitas chilenas en la
fabricacion de coque metalurgico, con resultados
positivos™. Entre esos trabajos se destaco el realiza-
do por la Casa Krupp de Essen, empresa que se
intereso por instalar una siderurgia en el estuario del
Reloncavi. Este lugar, por sus condiciones naturales,
era considerado muy favorable para el futuro trafico
de barcos que vendrian de Alemania. Los técnicos
de Krupp afirmaban que el uso de coque enlos altos
hornos tendria mayores ventajas técnicas y econo-
micas que el sistema empleado hasta entonces ™,
Una vez estudiada esta alternativa, y cuando se
estaba a punto de acordar un contrato con la Com-
pania Carbonera de Lebu para la fabricacion de
coque, no prosperd por falta de apoyo del Estado,

RESUMEN DE LA IMPORTACION DE MATERIALES, ARTEFACTOS Y
MAQUINARIAS DE FIERRO Y ACERO ENTRE 1923 Y 1929
(Estadisticas Oficiales)
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FUENTE: Victor Manuel Navarrete, Estudio sobre el mercado del fierro y acero para la usina de Corral. anexo
n? 1, SONAMI, pégs. 8-10 Sociedad Impresora y Litografia Universo, 1931, Santiago de Chile. Ver ANEXO n® 1
de este trabajo: Comercio e importacién de productos sideriirgicos (1906-1929).
77 Revista Economia y Finanzas (en adelante E.F.), afio VI, julio de 1943, n2 81. Carta del Presidente de ESVAL. Sr. Arturo
Ziniga, al director de la revista, Sr. Daniel Armanet, donde se citan las bases técnicas del provecto ESVAL.

78 B.S., ano XXXIX, 1922:

Problemas sobre produccién de acero y tipos de combustibles, febrero, pags 2, 80, 87-88: marzo, pags. 140 v siguientes; julio,
pags. 419 y siguientes; agosto, pags. 459, 559; diciembre, pigs. 470-471.

79 E.F., afio VII, n® 80, junio de 1943.



pues en ese momento el Gobierno ya se habia
comprometido directamente en el proyecto Corral .

5.3- La crisis del 29 retarda la puesta en
marcha de la siderirgica de ESVAL

Entre 1925 v 1932 el pais estuvo sometido a una
situacion de gran inestabilidad politica, la que se
manifestd en multiples cambios de gobierno de
distinto signo ideolégico. El proceso se agudizo con
la gran crisis econdmica mundial de 1929.

La crisis, que correspondié al gobierno de
[banez, sorprendio al pais en una situacion de gran
dependencia del capital extranjero, especialmente
de los Estados Unidos. Durante esta administracion
se habia desarrollado una politica de crecimiento
economico sobre la base del crédito externo, v prac-
ticamente toda la deuda externa habia sido compro-
metida antes de 1931, con el fin de cubrir el
voluminoso déficit fiscal causado por la caida de
los ingresos provenientes de la exportacion del
nitrato 8.

En Chile, los efectos de la crisis del 29 se
dejaron sentirun ano y medio después, debido a que
en ese momento todavia se contaba con el flujo de
los créditos anteriormente pactados. Sin embargo, el
Gobierno no tomdé ninguna medida para enfrentar la
critica situacién en el corto plazo. Entre 1929 y 1932
el total de los ingresos del Gobierno se redujo en un

60%. El deterioro de las entradas del Fisco y la
disminucién de las reservas de oro del Banco Central
forzaron a suspender el pago de la deuda externa, al
mismo tiempo que la Hacienda Pablica se declaraba
oficialmente en quiebra a mediados de julio de 1931.
Diez dias después Ibdanez renunciaba, lo que no
impidi6 que el Gobierno interino contuviera la crisis
fiscal v financiera decretando la total inconvertibili-
dad de la moneda, en abril de 1932 %2,

La crisis no sélo provoco la caida del Gobierno
sino también una fuerte contraccién econémica en el
pais 3.Las exportaciones chilenas bajaron ostensi-
blemente, con la consiguiente disminucién de divi-
sas. Esto afect6 las importaciones, especialmente de
insumos requeridos por la industria, repercutiendo
en el normal funcionamiento de las pocas industrias
nacionales establecidas®,

Enelambito financiero, los créditos se hicieron
exigibles, desatindose una situacién de cesacion de
pagos que desemboco en multiples quiebras. La cri-
sis provoco ademds una fuerte inflacion, derivada de
la depreciacion de la moneda, lo que produjo una
disminucién real de los salarios vy sueldos publicos,
a lo que se sumo6 una fuerte ola de cesantia 8.

En medio de esta desfavorable coyuntura porla
que atravesaba la economia nacional, es posible
comprender las dificultades que tuvo la sociedad
ESVAL, en sus primeros anos, para iniciar una pro-
duccién regular y de acuerdo con la planificacion
original. Una de las principales causas fue que el

8 E| proyecto siderirgico de la Krupp tuvo en Chile un gran impulsor. Francisco Huneeus Gana, quien actud como
intermediario en las negociaciones. Posteriormente, presentd un provecto alternativo para establecer una plana
sideriirgica en Valparaiso, cuando el Gobierno del Frente Popular estudiaba la posibilidad de instalar una nueva planta

siderurgica integrada,

Enrique Alvarez, ob. cit., pags. 26-29 v Anales, numeros de junio a agosto de 1943.

81 Cita del ministro de Hacienda Pedro Blanquier. En Antonia Echenique. ob. cit., pig. 69.

82 Antonia Echenique, ob. cit.. pig. 69 v Paul Drake, La misién Kemmerer en Chile: consejeros norteamericanos,
estabilizacion y endeudamiento, 1925-1932. Cuadernos de Historia n® 4, Deparntamento de Ciencias Historicas:
Facultad de Filosofia, Humanidades y Educacion de la Universidad de Chile; julio de1984, Santiago de Chile, pag. 55.

83 Las siguientes cifras ilustran el dramitico descenso de las exportaciones:

1930
1931
1952

$ 1.328 millones
$ 824 millones
$ 290 millones

Boletin Industria (en adelante B.L). ex Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril a partir de 1935; afio LVII, mayo de

1940, n® 5.

Con la crisis las ventas de minerales, salitre y cobre, bajaron de 27 millones de délares en 1929 a 3.5 millones de dolares
en 1932. Entre octubre de 1929 y octubre de 1930 las importaciones cayeron en un 88% v en 1932 representaban menos
de 1/5 de lo que habian sido en 1929. Antonia Echenique, ob. cit., pag. 68.
Para la economia chilena la mavor diferencia entre los efectos que produce la Primera guerra mundial v los de la Gran
depresion, fue quizas, el impacto que la primera wvo sé6lo en las importaciones, mientras que la segunda afectd tanto a
€stas como a las exportaciones, Gabriel Palma, ob. cit.,, pig. 178.

55 Entre 1930 v 1935 el peso chileno perdié 2/3 de su valor.
Sélo en el ano 31 el desempleo alcanzé a la grave cifra de 100.000 cesantes.
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capital otorgado por la ley n® 4.600 no se entregd en
su totalidad, sino en un plazo de ocho afos, y
ademis disminuido en un 25% de la cantidad acor-
dada inicialmente, a raiz de la devaluacidon de la
moneda .

La planta inici6 sus actividades en las antiguas
instalaciones reacondicionadas,obteniéndose la pri-
mera colada de arrabio en agosto de 1933. Sin em-
bargo, como hemos visto, el ambicioso plan de mo-
dernizacion de Corral nunca pudo llevarse a cabo.
No obstante, el capital que hasta esa fecha estaba dis-
ponible se invirtié para remodelar dichas instalacio-
nes y para construir algunas unidades basicas. Entre
las innovaciones que se realizaron se destaco la
adaptacion del alto horno para funcionar con carbon
vegetal mientras no se construyera una central hi-
droeléctrica. En 1935 se solicito a la firma alemana
Demag el diseno y construccion de un horno Sie-
mens-Martin, con capacidad para producir 15 t por
colada, que entr6 en funcionamiento al ano siguien-
te. Con posterioridad, en 1937, se inaugurd un nue-
vo laminador y una planta de aglomeracién para
producir sinter, briquetas para alimentar el alto horno,

86 CUADRO N¢ 1.

aprovechando el fino del mineral y el carbon vege-
tal, aparte de otras instalaciones complementarias y
accesorias de la industria. Se proyect6 también una
poblacién para obreros y empleados®.

La recuperacion del pais se inicié durante el
segundo gobierno de Arturo Alessandri, quien asu-
mio el 24 de diciembre de 1932. En el plan de la
llamada reconstruccion nacional, las tradicionales
instituciones representativas del sector privado, como
la SONAMI, la SOFOFA v la S.N.A. (Sociedad Nacional
de Agricultura), ofrecieron al Gobierno su asesoria
para desarrollar un vasto plan econémico nacional.
Estos organismos aludian criticamente a la
falta de una politica econémica continuada y
constante®8,

A partir de 1933, el Gobierno implantd un
estricto control de cambios, aranceles, facilidades
crediticias, etc., para estimular los esfuerzos de la
iniciativa privada aprovechando al maximo la capa-
cidad instalada de la industria manufacturera®. Estas
politicas del entonces ministro de Finanzas, Gustavo
Ross, se orientaron fundamentalmente para hacer
frente a los efectos de la crisis. Sin embargo, el ajuste

CAPITAL SUSCRITO A LA CIA. ESVAL AUTORIZADO POR LA LEY N® 4.600.

Afio Capital Suscrito Aporte
en el afio Fiscal
pesos pesos
1927 6.931.400 —
1928 269.280 s
1929 6.800 =
1930 500.000 500.000
1931 — =
1932 3.500.000 3.500.000
1933 1.500.000 1.500.000
1934 9.500.000 9.500.000
1935 — —
1936 13.829.000 13.829.000
1937 10.000.000 8.000.000
1938 13.962.000 11.170.000
TOTALES 60.000.000 48.000.000

FUENTE: Revisia Panorama Econémico, (en adelante P.E.)1948: Los comienzos de la industria siderirgica en nuestro
pais, Radl Siez v El Correo de Valdivia, 12 de febrero de 1952

87 Anales, julio-agosto de 1943, pag. 264 y Carlos Sinchez, ob. cit., pag. 225.

88 B.5., aio XLIV, noviembre de 1932, n® 11, pags. 504-505.

89 En esta linea de reactivacion de la capacidad industrial del pais, una de las acciones concretas realizadas por la SOFOFA
fue la confeccion de un catastro en 1935, donde se registraron 522 industrias con sus respectivos duefios, ubicacion fisica
y direccion postal y telefonica. Posteriormente, ya creada la CORFO (1934), v en su afan de colaborar con la marcha del
desarrollo industrial, se propone crear un Rol Industrial de Chile, con el registro al alcance del piblico, con toda la
informacion de la industria manufacturera v fabril establecida en el pais. B.L., ano LVIIL. mayo de 1941, n? 5.
Ver ANEXO n® 2: Desarrollo de la industria chilena hasta 1937.



Derecha: La planta sideriirgi-
ca de Corral en época de ESVAL
(1927-1958). Nitese que la
nuera compania Electrosidertir-
vica de Valdivia utiliza las
mismas instalaciones, construi-
das por la Societé des Hauts-
Furneaux en Corral. Coleccion
privada. Abajo: Presidente de
la Repuiblica Arturo Alessandri
Palma, con algunos miembros
de su gabinete. Segunda admi-
nistracion1932-1938.
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implico sacrificar los beneficios laborales en aras de
la productividady la eficienciadel proceso de sus-
tituciébn de importaciones®, con las consecuentes
repercusiones sociales.

Entre 1937 y 1938 se produjo una declinacién
econémica que se expresd en una violenta alza del

costo de la vida, lo que provocé el descontento de
las clases medias bajas y de los sectores populares.
En este contexto se puede explicar el triunfo de la
coalicion de centroizquierda, el Frente Popular,
que llevé a la Presidencia a su candidato Pedro
Aguirre Cerda.

6-EL RENACIMIENTO FRUSTRADO DE LA PLANTA SIDERURGICA
DE CORRAL (1939-1950)

6.1- Politica de fomento a la industria
nacional promovida por el gobierno
del Frente Popular

La eleccion presidencial del 25 de octubre de
1938 se produjo en un clima de gran tension, provo-
cado por la polarizacién ideologica que vivié el pais
durante el periodo electoral. Para la derecha, el
triunfo del Frente Popular era®, sin mas, la dictadura
comunista; para la izquierda, la victoria del candida-
to de la coalicion derechista, Gustavo Ross, significa-
ba la imposicién en los hechos de una dictadura
fascista %2,

El triunfo del candidato opositor, Pedro Agui-
rre Cerda, se logré por un margen muy estrecho que
la derecha pretendi6 desconocer %3. Con todo, se in-
augurd para Chile una etapa que se caracterizaria
por el desarrollo de un grado de flexibilidad y esta-
bilidad, dentro del sistema institucional, para las dis-
tintas fuerzas politicas del pais; también se desarro-
llaria un espacio de consenso en el abanico politico,
que abarco desde un conservantismo liberal hasta el
partido comunista, aunque no sin conflictos®*.

El programa politico propuesto por el Frente
Popular, y que posteriormente fue puesto en practi-
ca por los gobiernos radicales, se puede sintetizaren
tres aspectos fundamentales que orientaron el nue-
vo rol que se asigné al Estado como principal eje
conductor del proceso economico, social y cultural:

-un gran impulso y apoyo al desarrollo in-
dustrial;

- una preocupacion sistemdtica por el desa-
rrollo del bienestar social; v

- laampliacién de las bases democriticas del
sistema politico?.

El fomento de la industrializacion, tema que
profundizaremos en el capitulo siguiente, se consti-
tuyo en el eje central de la politica econdémica de los
gobiernos radicales. Este proceso, que habia co-
menzado en 1933 para superar las secuelas dejadas
por la crisis del 29, fue desarrollando un nuevo
modelo de capitalismo estatal®. Es interesante cons-
tatar que este fendmeno no s6lo se imponia en Chile,
sino que mads bien era el resultado de una serie de
experimentos en la politica econémica de los paises
del centro, para corregir las deficiencias del modelo

90 paul W. Drake; Socialism and Populism in Chile 1932 - 1952, University of Illinois Press. Urbana, Chicago, London,

1978, Pag. 199.

91 Hay que recordar que la constitucion del Frente Popular en Chile fue aparentemente el reflejo de una estrategia politica
europea para atajar €l avance facista (1923) y nacista (1933). Sin embargo este conglomerado integrado por radicales,
socialistas, comunistas, democriticos y la Confederacion de Trabajadores de Chile (C.T.CH.). se plante6 en nuestro pais
como una alternativa de gobierno, para hacer frente a la linea oligarquica por Arturo Alessandri en su segundo periodo.

92 Mariana Aylwin, et al., Chile en el siglo XX. editorial Emisién ltda., Santiago de Chile, 1985, pig. 172.

93 E] margen de la derrota electoral fue de solo 4.111 sufragios: la votacién de Ross representé el 49.24% del total, contra el
50.17% de Aguirre Cerda. German Urzaa, Historia politica electoral de Chile (1931-1973), Coleccién documentos de

Chile, editorial Tamarces-Van S.A., 1986, pig. 41.

#4 La nominacién de Pedro Aguirre Cerda, como candidato de transaccion dentro del Frente Popular, fite una decision
acertada, ya que su persona y su prestigio atraian a una amplia gama de electores. tanto de los sectores medios como

populares. Mariana Aylwin et al., ob, cit., pag. 172.

Esta linea politica se quiebra en 1947 con la Ley para la defensa permanente de la democracia, durante la administracién

de Gabriel Gonzilez Videla (1946-1952).

95 Tomis Moulian, Desarrollo politico chileno entre 1938-1973. Ensayo publicado en revista APSI, 20 julio de 1982, pag. 17.

96 Paul W. Drake, ob. cit., pig. 58.



capitalista a través de una mayor participacion del
Estado en la vida econémica del pais?”.

Esta politica determind un cambio diametral
en la direccion del proceso chileno, pues a partir de
ese momento se adopté una estrategia de desarrollo
hacia adentro®®. Esta fue dirigida especialmente a
profundizar el proceso de sustitucién de importa-
ciones, ya iniciado en época de Ibanez, conel fin de
aminorar la inestabilidad de una economia primario
exportadora como la nuestra®.

La llegada al poder de Pedro Aguirre Cerda
evidencio la voluntad de hacer frente a la problema-
tica situacién econdmicosocial, agravada con el
terremoto de enero de 1939 v la declaracion de la
Segunda guerra mundial. El desarrollo de una ac-
cién consciente y organizada en la planificacion de
las actividades econdmicas implicé la reestructura-
cién de varias instituciones del Estado y la creacion
de nuevos organismos.

En la definicién de una politica estatal de
fomento a la produccién nacional, se invitd a cola-
borar tanto al sector privado nacional como al ex-
tranjero. El sector empresarial asumia que era impe-
rativa la existencia de un organismo coordinador
que armonizara la accion fiscal con la privada. Este
requerimiento se materializd en la creacion de un
organismo estatal, la Corporacion de Fomento de la
Produccién, CORFO, institucion que se constituyd
en el punto de partida de la moderna fase del
proceso de industrializacién nacional 1%,

La apremiante situacion del pais, sometido a la
accion devastadora del terremoto vy al peligro del

desabastecimiento de productos bdsicos importados
a causa de la guerra, llevé a CORFO a la formulacion
de un plan de accién inmediata a corto plazo, que
incluy6 las principales dreas productivas, con el fin
de establecer un criterio de preferencia dentro del
contexto de wun plan general de fomento indus-
trial™!. En los programas de accién inmediata, se dio
prioridad al rubro de la produccion metalargica -el
de mayor importaciéon dentro de los productos in-
dustriales- y en especial a la produccién de fierro y
sus derivados. De este modo, ante la urgente deman-
da nacional de estos productos, en dicho plan se pro-
puso asignar recursos de inversion a la planta side-
rargica de Corral, con el fin de desarrollar al maximo
su capacidad productiva, para abastecer gran parte
del consumo nacional, especialmente de las peque-
nas y medianas metaltrgicas. Se estipul6, ademas,
que una parte de esos fondos se destinaria al inicio de
estudios con miras a la instalacion de una nueva
empresa sideriirgica y al reconocimiento de nuevos
yacimientos de fierro®%.

Con la publicacién del plan de accion inme-
diata para la industria sideriirgica se divulgaron
numerosos articulos y proyectos alternativos a la
planta de Corral, algunos de los cuales fueron muy
criticos  con respecto de éstal®®, Uno de los argu-
mentos mds relevantes que se expusieron en esa
ocasion  fue aquel relativo al atraso tecnologico de
dicha planta; también se criticé la no corresponden-
cia con la realidad de su apelativo de "industrial" ya
que no habia dado lugar a la instalacién de industrias
derivadas.

97 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz: El desarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Siglo XXI. octava edicion 1975,

México, pag. 229.

98 Utilizamos el concepto cepalino de desarrollo bacia adentro, para definir el tipo de intervencion global del Estado en las
estrategias de desarrollo econémico que se inicia en los anos 30.
% Desarrollo industrial chileno, documento de NU-Cepal 14-25/111/1966 ST/ECLA Colef. 23/L pags. 3-5.

100 El

capitulo siguiente.

101 yier ANEXO n° 3. Plan de accién inmediata, CORFO.

192 plan de accion inmediata. ob. cit., pags. 3v 4.

tema de la CORFO y su incidencia en el desarrollo de la nueva industria siderirgica serd tratado ampliamente en el

En este plan se formula por primera vez la nececidad que tiene el pais de instalar una nueva siderugia, ya considerada
en los proyectos de desarrollo del Presidente Pedro Aguirre Cerda.
103 B.F., aio V11, junio de 1943, n® 8. Articulo de Ricardo Cox Balmaceda. La defensa de la planta de Corral hecha por su

presidente, Arturo Zaniga. se publicé en el nimero siguiente.
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6.2- Intervencion de CORFO
en la sideriirgica de Corral

A partir de 1939 se realizaron grandes esfuer-
zos para incrementar la produccion y estabilizar los
precios; ello se tradujo en logros que se pudieron
percibir en el saneamiento de las pérdidas de arras-
tre, que hasta ese momento ascendian aproximada-
mente a 15 millones de pesos.

La presencia de CORFO vy &l plan de accion
inmediata para la industria sidertrgica agilizo la de-
primida situacién por la que atravesaba ESVAL. En la
practica, esto se materializd en la concesién de un
préstamo de CORFO por § 10.000 millones de pesos,
recursos que se utilizaron para realizar algunos ade-
lantos y ampliaciones, como la construccion de un se-
gundo alto horno para asegurar la produccion regular
de lingotes. También se ampli6 la aceria mediante la
instalacion de otro homo Siemens-Martin, con

104 B 1., afo LXI, mayo de 1942, n® 5.

capacidad para 30t por colada, y se aumentoenStla
capacidad del primer homo de este tipo®.

En abril de 1942 CORFO se comprometid a par-

ticipar en la compania ESVAL como accionista mayo-
ritario’®, La nueva situacion financiera implicé una
reforma de los estatutos, los que quedaron definidos
en los siguientes términos'®: conforme a la ley n2
7.200, del 18 de julio de 1942 y sobre la base del
mismo objetivo original de la sociedad, el capital
social se fijé en $ 108.000.000. dividido en 2.700.000
acciones nominativas de $ 40 cada una, distribuidas
en 3 series!”.

El directorio qued6 integrado por un presiden-
te y siete directores, de los cuales tres eran designa-
dos por el Presidente de la Republica en representa-
cién de la serie A, uno era elegido porlos accionistas
particulares duenos de acciones serie B, y tres eran
designados por CORFO en representacion de los
accionistas de la serie C'%,

105 Eseritura publica ante notario don Carlos Figueroa V., 22 de abril de 1942. El Correo de Valdivia. 12 de febrero de 1952,

pdg. 69.

206 Leves v decretos que aprobaron las distintas reformas de los Estatutos de ESVAL hasta 1950: Ley n? 5.017 de 26 de
diciembre de 1931. autoriza al Presidente de la Republica a suscribir acciones de ESVAL por valor de $5.000.000.
Decreto n® 656 de 28 de abril de 1932 ( Diario Oficial, 7 de junio de 1932), sobre aplicacion de las leyes n®4.600 y 5.017.
Decreto n® 301 de 7 de febrero de 1933 (Diario Oficial, 20 de febrero de 1933) se aprueba la segunda reforma de los

Estatutos.

Ley n*® 5.495 de 28 de septiembre de 1934 v decreto aprobatorio de la tercera reforma de los Estatutos, decreto n®3.867
de 25 de octubre de 1937 (Diario Oficial, 9 de noviembre de 1937).

Ley N?7.200de 18 de julio de 1942y D.F.L. n®2. 108de 23 de noviembre de 1942 (Diario Oficial, 7 de noviembre de 1942)
donde se eleva el capital de ESVAL en $48 millones y la nueva composicion del Directorio.

Decreto aprobatorio de la cuarta reforma de Estatutos, n® 1.915, de 7 de junio de 1943 ( Diario Oficial, 18 de junio de 1943)

derivadas del decreto anterior.

Carpeta CAP-ESVAL 18-14, memorandum del 26 de abril de 1950, ob. cit., pigs. 2-3.

107 Serie A, Sformado por 1.200.000 acciones totalmente suscritas y pagadas por el Fisco: serie B, formada por 300.000
acciones totalmente suscritas y pagadas por accionistas particulares; serie C, formada por 1.200.000 acciones suscritas
por CORFO. Carpeta CAP-ESVAL 18-14, Memorandum sobre situacion juridica de ESVAL, ob. cit. pag. 4.

El capirtal suscrito por CORFO, fue pagado en un periodo de cinco anos, segin se observa en ¢l siguiente cuadro:

CUADRO N2 2:

CAPITAL SUSCRITO A LA CIA. ESVAL AUTORIZADO POR
D.L. N® 2,108 DE 23 DE OCTUBRE DE 1942.

Aiio Capital suscrito Capital total
en €l afio suscrito
1942 e 60.000.000
1943 10.050.220 70.050.220
1944 9.620.280 79.680.500
1945 12.978.100 92.658.600
1946 8.481.290 101.139.890
1947 8.860.110 108.000.000

FUENTES: Revista P.E., marzo de 1948, ob. cit., pag. 20. Los aportes del Fisco fueron vistos por los criticos de Corral como
subvenciones para no dejar morir dicha planta. E.F., ano VII, junio de 1943, n® 80
198 Carlos Sanchez, ob. cit., pig. 224 y Carpeta CAP-ESVAL 18-14, Memorandum de 26 de abril de 1950, situacién juridica

de ESVAL, ob. cit., pag. 4.
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A requerimiento del Presidente Gabriel Gon-
zalez Videla, la administracion de la empresa, que
por muchos anos estuvo radicada en Santiago, fue
trasladada a la ciudad de Valdivia. Asimismo, los
cargos del consejo directivo y su presidente pasaron
a ser ocupados por personas residentes en la zona.
Hasta ese momento la administracion de la compa-
fia habia estado desvinculada de la region donde
desarrollaba sus actividades productivas. Recorde-
mos que en esa época, como consecuencia de las se-
cuelas de la gran crisis, uno de los objetivos que se
propusieron los gobiernos radicales y CORFO fue
impulsar una paulatina descentralizacién econémi-
ca del pais.

Es interesante observar que Juan Antonio Rios
demostrd un especial interés por proteger v defen-
derla estabilidad de la industria siderirgica nacional
frente a las contingencias que sobrevendrian una
vez concluida la Segunda guerra mundial. Entre las
medidas proteccionistas que el Presidente Rios
aprobd, se incluy® la restriccion a las importaciones
de acero (como el acero en barras para construccio-
nes de hormigén armado) mientras la producciéon
nacional fuera suficiente. Por otra parte, el Ministe-
rio de Economia y Comercio procuraria fijar precios
razonables y uniformes para dichos productos!®.

Hacia 1945, gran parte del capital comprome-
tido por CORFO se habia invertido en adelantos
técnicos y nuevas instalaciones para regularizar la
produccion de ESVAL, con especializaciéon en dos
rubros esenciales: lingote para fundiciones y acero
laminado para construcciones de concreto arma-
do ™ Se inici6 asi la construccion de la linea de

199 B 1., ano XLI, febrero de 1944, n® 2, pag. 102.

10 g1 Correo de Valdivia, 12 de febrero de 1952, pag, 69.

trasmision de La Unidn a Corral v de una subestacion
receptora de la energia eléctrica de la recién inaugu-
rada central de Pilmaiquén'!'’; se adquirieron dos
convertidores y en 1947 se inaugurd un tercer lami-
nador 2,

6.3- Dificultades de la compaiiia ESVAL

A pesar de todo el esfuerzo realizado para normali-
zar el desarrollo de ESVAL, a partir de 1945 la situa-
cion financiera de la empresa comenz6 a declinar al
hacerse insuficiente el capital de explotacion de la
usina. Ello incidi6 directamente en el abastecimien-
to regular de materias primas; las paralizaciones del
alto horno se hicieron frecuentes, con el consiguien-
teaumento de los costos de produccion v por lo tanto
del precio de los productos de la planta de Corral. A
estas deficiencias se sumaron agravantes de otra
indole, como la competencia de los productos sali-
dos de las grandes y mecanizadas siderurgias norte-
americanas y europeas, que inundaron el mercado
chileno una vez finalizada la Segunda guerra mun-
dial; la inseguridad del mercado interno consumidor
de lingotes, y la competencia de las nuevas empresas
metallrgicas instaladas en Santiago.

Estas industrias habian reforzado su produc-
cion, como respuesta al desabastecimiento de pro-
ductos intermedios vy manufacturados provenientes
del extranjero. Durante los afios que se prolongé la
Segunda guerra mundial, estas metalurgias se erigie-
ron en abiertas competidoras de la siderurgia de
Corral derivando en una situacion insostenible para

11112 planta se conecté a esta central hidroeléctrica el 11 de mayo de 1946. Carlos Sanchez, ob. cit., pag. 226.
112 £1 Correo de Valdivia, ob. cit. y Carlos Sanchez, ibid.
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la planta. Entre los anos 1945y 1946, arrojo un déficit
de mas de $24 millones''3. Por estas causas, el direc-
torio de ESVAL pidi6 al Gobierno autorizacion para
paralizar faenas, solicitud que fue denegada. Entre
las razones que dio el Gobierno se menciond que el
cierre de la planta de Corral acarrearia la cesantia de
mas de mil obreros y empleados, y ademds perjudi-
caria a las numerosas fundiciones, maestranzas de
ferrocarriles, construcciones e industrias mecanicas
que dependian en gran parte de su producciéon?*,
Por otra parte, uno de los grandes defensores de

113 CUADRO Ne 3:

Corral, Raul Sdez, alto ejecutivo de CORFO, argu-
mento en esa ocasion que dicha industria consumia
solo materias primas nacionales, lo que generaba
riqueza y mano de obra dentro del pais!'s. En estas
circunstancias, s6lo con la ayuda del Estado se podia
obtener algunos beneficios econémicos y adminis-
trativos que permitieran mantener la actividad in-
dustrial de la planta.

Hacia el fin de la década se desat6 un violento
proceso inflacionario, fenémeno que coincidié con
la importacién sin control de hierro redondo a bajo

COMPORTAMIENTO FINANCIERO DE LA COMPANIA ESVAL
(DESDE QUE COMIENZA A PRODUCIR)

Ao Ganancias Pérdidas
pesos pesos

1933 —
1934 3.993.831
1935 638.099
1936 — 818.957
1937 562.072 =il
1938 1.559.199
1939 335.366 —_
1940 2.719.943
1941 556.116 —
1942 15.009.951* —
1943 4.784.464 —
1944 1.600.000 —_
1945 7.533.984
1946 16.786.664
1947 130.217*

FUENTE: Revista P.E., marzo de 1948, ob. cit., pag. 21, articulo de Raill Siez de CORFO.

* El aumento de las utilidades de la empresa se debio a la situacién de desabastecimiento de articulos importados a causa
de la Segunda guerra, demanda que en cierta forma fue cubierta por la producciéon de Corral.

** Esta pequenia utilidad es el resultado de los beneficios econdmicos y administrativos que otorgé el Gobiemno para
mantener en actividad la planta. Carlos Sinchez, ob. cit., pag. 233.

114 CJADRO N° 4:

RESUMEN DE LA PRODUCCION ANUAL DE COMPANIA ESVAL ENTRE 1933 Y 1950

Fierro en lingotes Acero laminado
toneladas toneladas
Primera etapa 1933-1938: (primer aporte del Estado) 26.700 7.600
Segunda etapa 1939-1942: 29.950 33.600
Tercera etapa (incorporacion de CORFO) 1943-1950: 113.700 69.000
TOTALES 170.350 110.200

FUENTE: El Correo de Valdivia, 12 de febrero de 1952, pag. 69.

115 Segiin el ingeniero Radl Siez, la planta de Corral proveia el 40% del fierro redondo de construccion y era la tnica fabrica
nacional que laminaba barras delgadas. Asimismo, la produccion que entregaba al mercado representaba un ahorro de
divisas del orden de USS 1.700.000. P.E., ob. cit., pag. 22.



precio’®®. Si bien ESVAL habia recibido durante todos
esos anos el respaldo financiero de CORFO'7, la
dificil situacidn econémica repercutio desfavorable-
mente en la compania, cuyos balances acusaron

grandes pérdidas que terminaron por descapitali-
zarla®, La puesta en marcha de la planta de Huachi-
pato, en 1950, obligé al Gobiemo a buscar una
solucion definitiva al problema de Corral.

7- AUGE DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA METALURGICA

El proceso de sustitucion de importaciones de
productos sidertrgicos iniciado con la Primera guerra
mundial se fue consolidando con el resurgimiento y
creacién de nuevas fundiciones, principalmente en
la capital. Estas metalargicas tuvieron una serie de
ventajas comparativas con respecto a Corral, deriva-

das del facil acceso a las materias primas (principal-
mente chatarra), del bajo costo de la energia electri-
ca que alimentaba estos hornos y su localizaciéon en
Santiago, centro de consumo mds importante del
pais’. El reducido tamano de estas metalurgias les
permitié lograr un mayor grado de eficiencia y

ety

Metalrgicas menores: obreros en cancha de chatarra, ELEC-
METAL (Electrometaliirgica) 1917. Coleccion Museo Histérico
Nacional.

116 Ragl Sdez, P.E., ob. cit., pdg 21.
117 CUADRO N® 5:
AYUDA FINANCIERA DE CORFO A ESVAL (1947-1950)

Afio Fecha Monto

1947 13-VII $ 11.000.000
1948 20-X 5.000.000
1949 31-IV 15.000.000
1950 17-111 6.500.000
TOTAL 37.500.000

FUENTE: Documento de Trabajo RD/CDP, del 23 de junio de 1950: Reestructuracion financiera e industrial de
la Compariia ESVAL, Carpeta CAP-ESVAL 18-14.

118 Entre 1943 y 1950 el déficit alcanzo un total de $91.492.433 (U.S. $1.525.751 al cambio de $60 por délar de 1950). El ingeniero
Victor M. Navarrete, socio fundador y antiguo Gerente de ESVAL, argumenté que la causa fundamental de la descapitali-
zacién de Corral se habia originado con la iniciacion de faenas de Huachipato. Esto habria significado $10.000.000 de
pérdidas a Corral, debido a la oferta de acero a precios mis bajos que los que dicha planta podia ofrecer al mercado interno.
Comentario al memorandum presentado a la Junta de Accionistas de ESVAL el 12 de agosto de 1958 por el ingeniero Victor
Navarrete, Carpeta CAP-ESVAL 18-14, pag. 8.

19 Hacia el afio 1940 existian alrededor de 80 fundiciones a lo largo del pais, que consumian chatarra de fierro y acero local
€ importaban productos semielaborados desde los Estados Unidos, a precios muy convenientes.

B.L, ano LXI, marzo de 1942, n® 3.
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adaptabilidad a la demanda del mercado interno; y
la relaciébn montos de produccion-precios les otorgd
una ventaja, frente a la que Corral nunca pudo

competir'*°.
7.1 Principales establecimientos
metaliirgicos

Durante la primera administracion de Ibanez
las politicas econdmicas y las necesidades estratégi-

cas de las Fuerzas Armadas habian impulsado el
proceso de industrializacién nacional, enfatizando-
se la reactivacion de la industria metalargica . El
primer paso se habia dado en 1925, con el DL ley de
primas a la industria sidertirgica. Este decreto no
s6lo habia estimulado la reactivacion de Corral, sino
también, habia consolidado a los antiguos estableci-
mientos metalargicos e impulsado la creaciéon de
otros nuevos. En el mismo sentido se habian dictado
otras disposiciones que favorecian al sector privado,
como aquellas relacionadas con la limitacién para

METALURGICAS MENORES
interior de la fundicion ELECMETAL 1917. Coleccion Museo
Histérico Nacional.

120 GRAFICO N@ 2

COSTOS COMPARATIVOS DE LA TONELADA DE ACERO LAMINADO

Pesos

5950

B Corral
Santiago

I Valparaiso

INDAC

FUENTE: Carlos Sinchez, ob. cit., pag, 231.
121

LAMIFUN

IMPORTADO
CIF

El Coronel Mariano Navarrete, subjefe del estado mavor, afirmaba: La satisfaccion de las necesidades del Efército exige la

actividad industrial del pais en casi todas sus manifestaciones.

Augusto Varas, et. al., ob. cit, pig. 38.

50



METALURGICAS MENORES
Arriba: [nterior de las fundiciones. Abajo: Fabricacion de
planchas.




exportar chatarra de fierro a los paises limitrofes,
medida que tendia a evitar su agotamiento a corto
plazo'?.

Posteriormente, el programa de reconstriic-
cién nacional, del Presidente Arturo Alessandri,
contribuy6, a partir de 1933, a reactivar estas meta-
lurgias'®. Asi, por ejemplo, la antigua Compariia si-
deriirgica Lamifiin S A. reinicio sus actividades trans-
formada en sociedad anénima en 1934. Esta meta-
largica se amplié en la década de 1940 y llegd a
contar con una planta de 550 personas, entre obre-
ros y empleados'?, Su transformacién en una indus-
tria de alto rendimiento la hizo competir exitosa-
mente con la planta de Corral’?. Al finalizar la
década de los 40, Lamiftin entregaba al mercado
14.000 t de articulos de fierro, destinados principal-
mente a la industria de la construccion. Esto repre-
sentaba el 40% del fierro en barras que se producia
en el pais y un 25% en el consumo total de
Chile™®. Otro establecimiento metalirgico de igual
importancia que Lamiftin en capacidad produc-
tiva y laboral, fue la actual empresa Industrias

del Acero Ltda., INDAC S.A., fundada por Francisco
Agurto M. en 1937 %,

Una industria que surgié fuera del ambito
capitalino durante la época de la Segunda guerra
mundial fue la Siderurgia de Talca Limitada, SIDE-
TAL, de propiedad del coronel Adolfo Milldn, en este
entonces director de la FAMAE 12, Esta pequefia
planta siderirgica estaba ubicada en la provincia de
Talca, en la Hacienda suiza. v funcionaba con un
alto horno a base de carbén vegetal. Se proveia del
vacimiento La Fortuna, vecino a la planta, y
de piedra caliza de la zona. En el transcurso de su
existencia tropezo con innumerables obstaculos tanto
de orden técnico como econdmico, lo que le
impidié resistir el impacto que significé la en-
trada en el mercado de la gran sidertrgica de
Huachipato.

Un caso aparte de analizar es la Fabrica de
maestranza del ejército, FAMAE, que originalmente
solo abastecia al ejército. En 1924 adquiri6 persona-
lidad juridica, lo que le permiti6 diversificar su
produccién al mercado civil. Este nuevo giro promo-

122 por ejemplo, el Gobierno habia denegado al Sr. Housten el permiso para exportar fierro viejo a Bolivia, aludiendo a la

necesidad de utilizarlo en la industria nacional.
B.S., ano XLI, julio de 1924, n® 7, pag. 477.

123 13 construccion residencial, comercial e industrial aumenta en un 11% entre 1929 y 1935.

Gabriel Palma, ob. cit., pig. 133. Ver también anexo n®

2: Desarrollo de la industria chilena hasta 1937.

Esta politica reactiva el campo de la construccién, que se recupera con gran velocidad de los efectos de la crisis.

124 p . marzo de 1948, pag. 42.

125 | siguiente cuadro ilustra el auge de estas metaltirgicas y el lugar que ocupan en el abastecimiento de productos de fierro

dentro del pais.

CUADRO N® 6:
PRODUCCION NACIONAL DE
Empresa Capital Productos
Corral 60.000.000 Lingote y fierro
laminado
FAMAE Fiscal Fierro laminado
¥ acero
LAMIFUN 9.000.000 Fierro laminado
INDAC 5.000.000 Fierro laminado
y acero
ELECTRO-
METALURGICA 3.000.000 Acero fundido

FUENTE: Enrique Alvarez, ob. cit., pig. 118.
126 p E. marzo de 1948, pag. 42.
127 Carlos Sanchez, ob. cit., pigs. 239-240.
128 B 1., afio LVIL, junio de 1940, n® 6, pag. 357.
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FIERRO Y ACERO POR EMPRESAS (1941)

Produccién  Capacidad - Pers. Jornal

™ ™ Medio
18.000 ling.  35.000 ling. 965 $24
12.000 lam. 18.000 lam. 965 $ 24
6.000 10.800 300 532
7.000 15.000 300 §32
6.000 8.400 300 § 32
2.500 3.000 200 $25



vio fuertes criticas de parte de la SOFOFA, organismo
que en 1932 acus6 indirectamente al Gobierno,
afirmando que FAMAE provocaba una competencia
ruinosa_y desleal, al cargar al presupuesto nacional
los gastos que implicaban las nuevas inversiones e
Esta fundicion se transformoé en una fuerte compe-
ridora de las siderurgias antes mencionadas,
incluyendo Corral. A partir de 1950, FAMAE inici6
un proceso de expansion al aumentar su dotacion
laboral en 1,500 obreros. En la actualidad provee a
una amplia gama de usuarios particulares, y a
empresas publicas y privadas, entre las que se

cuentan CODELCO, ENACAR, FFCC, CAP, etc 13°,

Hay que agregar que las empresas que habian
surgido durante la segunda década del siglo fueron
desapareciendo arrastradas por los ciclos de inesta-
bilidad econémica del pais. En el caso de aquellas
que se fortalecieron durante el segundo ciclo de re-
activacion de las industrias metalirgicas. con la
puesta en marcha de la planta de Huachipato,
(1950), se debilitaron, siendo este impacto dificil-
mente resistido por estas metalurgias. Muchas de
ellas terminaron por quebrar o serabsorbidas porla
Compania de Acero del Pacifico''.

8- LA CompaNiA DE Acero DEL PACiFico S.A.
ADMINISTRA CORRAL (1950-1962)

8.1- Reestructuracion de
los Altos Hornos de Corral

Con la puesta en marcha de la planta sidertar-
gica de Huachipato el Gobierno y la CORFO estudia-
ron la posibilidad de reestructurar técnica y financie-
ramente a ESVAL, programando la coordinacién de
la produccion de ambas plantas. Con este proposito
se designd una comisién técnica de ambas empre-
sas, cuyo informe se entrego el 31 de octubre de
19502, Fruto de esta gestion fue el Convenio para

la coordinacion de produccién de las plantas side-
rirgicas de Huachipato y Corral y para la adminis-
tracion y explotacion de esta tiltima, que fue firma-
do entre CORFO, ESVAL y CAP el 21 de diciembre de
ese ano 33, Hay que senalar que este seria el altimo
esfuerzo para reactivar los Altos Hornos de Corral de
parte del Gobierno.

La decision de coordinar la produccién de
ambas plantas va habia sido propuesta cuatro anos
antes por una comision de Gobierno®*, y posterior-
mente fue defendida por Rail Sdez, quien fuera uno

130 EAMAE 175 afios al servicio de la Patria; edicion especial de E1 Mercurio, 5 de octubre de 1986, pag. 3.
131 £1 4 de agosto de 1950 la Cia. Lamifiin S.A. fue disuelta v liquidada. CAP adquirié la propiedad de la empresa junto con

un conjunto de maquinas y un desvio ferroviario.

Quinta Memoria Anual y balance general al 31 de diciembre de 1950, pag. 14.

132

133

134

Esta comision estuvo integrada por los funcionarios de CAP, Eduardo Figueroa, subgerente administrador general, planta
de Huachipato; Thomas Plante, superintendente del alto horno; Harry Bream. contador; Jesse Baum, jefe de urno de la
aceria y jefe de la fundicién v Richard Black, ingeniero mecinico. Por ESVAL participaron, Raal Herrera, administrador
general de Corral; Carlos Banse, ingeniero del departamento altos hornos; Carlos Becker, ingeniero jefe de la aceria v
Willibald Raym, ingeniero consultor de gerencia.

Firmaron este convenio de coordinacion de la produccion los sefiores Osvaldo Hiriart C., fiscal de la CORFO v vicepre-
sidente ejecutivo subrogante; Roberto Miiller, como gerente general de ESVAL y Roberto Vergara, gerente general de
CAP. Se estableci6 la vigencia del convenio en 20 afios y se nombr6 ademds un drbitro, el Sr. Germén Pico o su subrogante
el Sr. Hiriart, para resolver cualquier dificultad que surgiese con la interpretacién y aplicacion de dicho contrato.
Quinta Memoria Anual, op. cit., 1950, pag. 13.

A principios de 1940 se habia contratado los servicios de la firma sueca Aspegren v Co., en cuyo informe los ingenieros
detallaban las inversiones necesarias para abaratar costos y dejar a la sidertirgica de Corral en condiciones de producir
competitivamente en el mercado interno. Sin embargo, este estudio no se considerd por los altos costos que implicaba
dicha inversion. Por otra parte, para prevenir las futuras dificultades de dicha planta, el 16 de julio de 1946 se design6
por decreto de Hacienda n® 2.949 una comisién compuesta por los Sres. Gustavo Vicufia, Desiderio Garcia v Arturo
Ziniga para estudiar el plan de coordinacion. En sintesis, esta comision fue partidaria de la coordinacién de ambas
plantas, sobre la base de que Corral entregara articulos sidertirgicos de calidad especial y que no se ajustaran al programa
de produccién de Huachipato.

Carlos Sanchez, ob. cit., pags. 233-235 y 321-322.
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de los directores de ESVAL en representacion de
CORFO. En opinion de este ingeniero, este esfuerzo
se justificaba por las grandes inversiones que recien-
temente se habian efectuado en la planta de Corral,
con la construcciéon de un segundo alto horno en
base a carbén de madera y otras instalaciones ane-
xas. Sdez estimaba que Corral debia seguir funcio-
nando, porque la produccion de Huachipato en su
etapa inicial seria mds bien inestable, por otra parte,
Corral podria reestructurarse hacia aquellas especia-
lidades que por su pequeiio tonelaje o por sus cua-
lidades estarian mejor en una usina de reducido
tamario o que dispusiera de fierro y acero producido
en base a carbon vegetals.

A peticion del Gobierno, que deseaba bhacer
un nltimo esfuerzo por evitar la desocupacion en la
zona de Valdivia'*, la Compania de Acero del Pa-
cifico aceptd esta responsabilidad, que en el futuro
no le reportaria ningn beneficio.

En el Convenio de coordinacion de la planta de
Corral, se le otorgaron a CAP las mds amplias facul-
tades administrativas, con la Ginica limitacién de no
poder enajenar ni gravar los bienes raices de esa
planta. Se confeccioné para este fin un completo
inventario de ella, incluyendo las materias primas
almacenadas en Corral™’. Asimismo, se estipul®
que CAP llevaria la contabilidad de la administra-
cién, explotacion y los demis negocios, separada-
mente de su planta de Huachipato 8,

La reactivacion de la planta de Corral se inici
con un aporte de 80 millones de pesos que CORFO
entregd a CAP para el saneamiento general de las
deudas, para la reestructuracién de la planta y para
el pago de las indemnizaciones por desahucios que
implicarian tales transformaciones. CAP asumio asi

135 Rail Siez, entrevista realizada el 30 de marzo de 1987.

la responsabilidad de la administracion de Corral,
libre de todo gravamen y deuda.

Enel informe técnico del 31 de octubre de 1950
se sugirieron las siguientes transformaciones:

- la racionalizacién de la produccién, especia-
lizando a Corral en cierto tipo de productos;

- la eliminacion de secciones obsoletas e inuti-
lizables frente a los nuevos planes:

- la reduccion del personal de la planta; y

- adelantos en varias secciones para mejorar su
eficiencia.

Con respecto al primer punto, se planifico la
siderurgia de Corral para abastecer la demanda
interna, coordinando su produccién con la de la
planta integrada de Huachipato'. El 50% de los ar-
ticulos elaborados, especialmente moldes y bases,
se destind al consumo de Huachipato. En el conve-
nio también se estipulé que CAP podria adquirir a
precio de costo los productos de hierro y acero pro-
ducidos por Corral hasta 10.000 t; sobre esa cantidad
se gravarian en un 60%. Esta franquicia se habia es-
tablecido para compensar a CAP de la imposibilidad
de cargar a los costos de produccién de la planta de
Corral los gastos generales de administracién de esa
planta, efectuados en las oficinas de Santiago o
Concepcion'*. Como tnica remuneracion por los
servicios prestados, CAP podria recibir el 20% de las
utilidades que arrojara el balance de Corral, una vez
descontados todos los costos de produccion®!,

La reprogramacion de Corral implicé desman-
telar la aceria, la seccion de laminacion y otras sec-
ciones anexas#2, A proposito de estas medidas pos-
teriormente se acuso a CAP de mutilarla planta de
Corral y transformarla de una planta semintegrada a
una monoproductora de lingotes de arrabio*3. Esta

136 Memorandum de CAP del 8 de junio de 1959, Carpeta CAP-ESVAL 18-14, pag. 3.

137 Convenio CAP-ESVAL, ob. cit., pag. 2.
138 Convenio CAP-ESVAL ob. cit., pig. 3.

Los balances se efectuarian anualmente al 31 de diciembre y la contabilidad seria revisada por la firma de auditores Price
Waterhouse, Peat and Co. Las informaciones sobre la planta de Corral aparecen en las Memorias de CAP a partir de la
Quinta memoria anual, op. cit., 1950, hasta la Decimotercera inclusive.

139 Entrevista a Danilo Vucetich, administrador de la planta de Corral, realizada el 14 de mayo de 1987.

140 Convenio CAP-ESVAL del 21 de diciembre de 1950, Carpeta CAP-ESVAL 18-14, pag. 14.

M1 Convenio CAP-ESVAL, ob. cit., pag. 3.

142 Documento RD/CDP del 23 de junio de 1950, Carpeta CAP-ESVAL 18-14, pag. 2.

93 Nomorandum del 8 de mayo de 1959, ob. cit., pag. 5.
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decisién se habia justificado desde un principio,
pues esas unidades, algunas obsoletas y en pésimo
estado de conservacion, nunca tuvieron una pro-
duccion de importancia, debido a diversas dificul-
tades de operacion, llegando a una produccion de
5.000 t a 6.000 t anuales solamente**. Estas defi-
ciencias técnicas incidian en los altos costos de pro-
duccion, aumentados por los fletes, dada la lejania
de las fuentes de abastecimiento de chatarra v
mineral de fierro, como también de los centros de
consumo™,

Un cambio favorable en la reprogramacion de
la planta fue la sustitucion del carbén vegetal por
coque metalirgico traido desde Huachipato para
alimentar el alto horno. Esta solucion se adoptd
tomando en cuenta que las reservas forestales entre-
gadas en concesion a ESVAL se agotarian en un plazo
de 15 afios4é.

La paralizacion de algunas secciones, ademas
de la modernizacion de otras, significo una reduc-
cion del personal obrero de la planta y de los traba-
jadores en las faenas de carbon (de 1.438 a 624); el
personal de empleados también disminuy6 de 136 a
60, incluyendo los de la oficina de Santiago. En esta
reestructuracion, CAP sugirio que la planta de Hua-
chipato podria absorber a 200 de los 814 obreros que
dejarian de trabajar en la usina de Corral'¥",

El impacto que la cesantia podria traer para la
region se pens6é compensarlo con el desarrollo de
planes, principalmente agricolas, que el Gobierno
pondria en marcha paralelamente al proceso de
cierre de Corral'#®.

Durante los siete anos y medio en que CAP se
responsabilizé de la administracion de Corral, la
empresa dedicéd el maximo esfuerzo y de personal
para sacar adelante a esta siderurgia. La produccion
de la planta se incremento de un promedio de 14.000

%% Memorandum del 8 de mayo de 1959, ob. cit., pdg. 6.

t de fierro anuales, producidas en el periodo 1947-
1950, a mas de 42.000 t en los afos 1956-37, inclu-
vendo 10.000 o mis toneladas de piezas de fierro
fundido™®. Asimismo, la productividad por hombre
aumento6 de 7,8ta 98 tanuales durante este periodo.

8.2- Paralizacion de los Altos Hornos
de Corral y la liquidacion
de la compaiiia ESVAL

Aunque la gestion de CAP en Corral habia sido
relativamente exitosa, nunca fue posible eliminar las
pérdidas de operacion, que en 1957 ascendieron a
US81.315.097,15. Esta cifra no podia seguir siendo
subvencionada por CAP, pese a las garantias que
habia recibido esta empresa por asumir la responsa-
bilidad de administrarla planta de Corral. Ese mismo
ano, el directorio de CAP decidid dar una solucién
definitiva a la disyuntiva de mantener en operacion
la planta de Corral, a costa de los sacrificios perma-
nentes que significaba a la compania, o realizar los
planes encauzados a la instalacion de un segundo
alto horno en Huachipato®*°.

Finalmente, se decidi6 iniciar conversaciones
con CORFO v la sociedad ESVAL para poner término
anticipado al contrato de administracion firmado en
1950. Los antecedentes del caso se enviaron al
Ministerio del Trabajo, mientras, paralelamente, los
parlamentarios de la zona de Valdivia promovian la
discusion de esta resolucion en el Senado. La auto-
rizacion ministerial para el cierre de la planta se dicto
el 20 de junio de 1958, y el alto horno se apagd
ocho dias después. Senalamos que durante el mes
de mavo va se habia firmado ante notario el Conve-
nio de término anticipado entre CAP y ESVAL v el
Convenio sobre el procedimiento de liquidacion

145 £] flete de estos productos a Santiago recargaba el costo por tonelada en casi § 1.000
Ver CUADRO n? 6 Carlos Sinchez, ob. cit., pdg. 232, Ver GRAFICO n? 2: Costos comparativos de la tonelada de acero

laminado 1947.

16 empleo de carbdn vegetal se fue reemplazando paulatinamente y con ello se redujeron las faenas productivas de carb6n
de Quitalupo, fundo de propiedad de ESVAL. Comentarios al memorandum del 12 de agosto de 1958, ob. cit., pig. 2.

197 Reestructuracion financiera.... ob. cit., pig. 3.
148 Reestructuracion Jfinanciera..., ob. cit, pig. 2.

9 Carta de Danilo Vucetich al vicepresidente ejecutivo de CORFO Sr. Arturo Mackenna, fechada el 10 de septiembre de 1963.

Carpeta CAP-ESVAL 18-14: SV 66 n® (6516,
150

Duodécima memoria anual y balance general de CAP S.A., ejercicio 1956-1957.

131 Orden ministerial n¢ 26, firmada por los ministros sefior Rail Barrios O. (Trabajo) y senor Luis Correa P. (Economia).
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Restos de la planta de Corval después del maremoto de 1960.
Fotografia de Antonia Echenique. 1987

entre CORFO, ESVAL y CAP'? _En este ultimo, CAP
se comprometié a responsabilizarse de todos los
gastos que implicara el cuidado y mantenimiento de
la planta hasta su liquidacion definitiva3,

El tramite de la liquidacion de la planta de
Corral fue una gestiébn muy compleja, que se prolon-
g6 durante cuatro anos. Dos circunstancias ajenas a
la voluntad de CAP incidieron en la demora de este
proceso:

- la suspensién del procedimiento (de liquida-
cidn) mientras no se terminara el juicio que contra
ESVAL y CAP babian iniciado el sevior Victor Nava-
rrete (socio fundador de ESVAL y primer gerente); y

- los efectos del maremoto del 22 de mavo de
1960 que, al destruir las instalaciones y el muelle,
alejo la posibilidad de venta de la usina®*.

Una vez superado el primer impedimento se
realizo el remate judicial de las especies embargadas
en el establecimiento, los dias 27 v 28 de mayo de
1962155, El Gltimo hito de esta historia, que se pro-
longo por mas de cincuenta anos, fue la autorizacion
de disolucién anticipada de la sociedad ESVAL, fir-
mada el 26 de marzo de 19636

En este punto, es interesante destacar algunas
de las razones que se dieron para justificar la parali-
zacion de Corral. Una de ellas, tradicionalmente
conocida, fue la situacion geogrdfica inadecuada,
sumado a la poca eficiencia del equipo y maquina-
ria empleada' . Por otra parte, se reconocio que la
situacion de la planta de Corral se hizo mdsdificil, al
iniciarse la operacion de la planta de Huachipa-
to'®, Lla siderurgia de Huachipato habia sido

132 convenio de acuerdo de término anticipado CAP-ESVAL. 23 de abril de 1958. Firmado entre el Sr. Marcelo Sepilveda,
gerente en representacion de ESVAL v el Sr. Flavidn Levine, gerente comercial en representacion de CAP. Convenio
CORFO-ESVAL-CAP, mayo de 1958, Carpeta CAP-ESVAL 18-14.

153 Carta del 3 de agosto de 1963, firmada por el gerente general de CAP, Sr. Flavidn Levine, dirigida al presidente de la
Comisi6n liquidadora de ESVAL, Sr. Miximo Honorato. Carpeta CAP-ESVAL 18-14: Carta n® 05513.

154 Documento de CAP del 22 de agosto de 1963: Situacion de ESVAL, Carpeta CAP-ESVAL 18-14, pag. 2. La noticia del
maremoto y los estragos dejados en Corral sélo aparece diez dias después del suceso, por el aislamiento en que quedd

este puerto de 7.000 habitantes.

155 Remate judicial, diario £l Correo de Valdivia, 2 de marzo de 1962.
156 Documento con la copia del decreto n?348, Diario Oficial del 26 de marzo de 1963, Carpeta CAP-ESVAL 18-14.

157

Solicitada autorizacién para paralizar los Altos Hornos de Corral, Documento dirigido al ministro del Trabajo y firmado

por el gerente de ESVAL, Sr. Marcelo Sepulveda. 7 de marzo de 1958, Canpeta CAP-ESVAL 18-14.

158 Ihid.




un proyecto cientificamente estudiado, tanto en su
ubicacién como montaje, y sus equipos reunian la
mas avanzada tecnologia. Pese a los esfuerzos he-
chos en Corral su produccién de arrabio liquido
nunca pudo competir con la de Huachipato, pues su
costo se habia elevado practicamente al doble que el
de dicha siderurgia®. A pesar de que CAP habia
logrado reducir las pérdidas de ESVAL en una sexta
parte, la situacion deficitaria de esa planta se debi
también a la disminucién (a menos de la mitad) del
consumo del fierro de Corral en el mercado nacio-
nal, acumuldndose un sfock de lingotillos de fierro
superior al consumo de dos afos de la demanda in-
ternal®. Esta critica situacion se agravo atiin mds con
|a entrada masiva de sustitutos importados a un valor
inferior al 60% del costo directo de la produccion de
Corral*.

La noticia de la paralizacién de la planta produ-
jo un fuerte impacto en la regién de Valdivia, que ya
habia sido azotada por fuertes temporales causantes
de grandes danos. La cesantia y la declinacion eco-
nomica de toda la provincia fueron los argumentos
principales para interpelar al Gobierno ante esta
medida.

Para impedir el cierre de Corral se organizaron
comisiones integradas por los alcaldes de la provin-
cia, cuyo propésito era generar conciencia en el
Gobiernoy en el Congreso, sobre la grave situacion
que se produciria si el Estado no apoyaba los proyec-
tos encaminados al desarrollo de la zona'®?. Las
autoridades locales pidieron en esa ocasion que el
Presidente de la Republica declarara zona de catds-
irofe ala regién, para acceder al 2% constitucional,
lo que ayudaria al plan de desarrollo de la provincia.

El argumento de cesantia que esgrimia el
Gobierno local tuvo amplia difusién 163, aun cuando
en la realidad el cierre de la planta afectaba directa-
mente s6lo a 327 obreros, 54 empleados v 159 estiba-
dores, quienes recibieron sus desahucios respecti-
vos en mejores condiciones que las estipuladas
por laley®.,

Desde nuestra perspectiva, la paralizacion de
los Altos Hornos de Corral frustro a la larga todas las
expectativas que se habian forjado en Valdivia con la
reestructuracion de ESVAL bajo la responsabilidad de
CAP. Sin embargo, esta siderurgia nunca se constituyé
enun gran polo de desarrollo para la regién, pese alos
esfuerzos que hizo el Gobiemo durante toda la vida
atil de la planta.

A nivel nacional, el cierre de esta planta
sidertirgica no tuvo el impacto que causo enla region.
Fue asi como el drama de Corral pasé inadvertido
frente a otra importante coyuntura inter na: la eleccion
presidencial en septiembre de ese mismo afo'®.

Como conclusiéon podemos afirmar que, a pesar
de todo, la historia de Corral es més que un desenga-
no permanente, pues gracias a esta experiencia se
sienta un precedente que serd tomado en cuentaenla
planificacion de la futura empresa sidertrgica. La mo-
dalidad que adopta la compania ESVAL, como socie-
dad mixta, servird de referencia enla estructuracion de
la Companiia de Acero del Pacificoque, por su natura-
leza, s6lo podia materializarse adoptando una férmu-
la de colaboracién entre el Estado v el sector privado.

En el drea de la industria pesada CAP inaugura un
nuevo estilo, y este desafio, que se inicia a mediados
de la década de los 40, constituye el tema de los
capitulos siguientes.

159 Carta del 10 de septiembre de 1963, dirigida al vicepresidente ejecutivo de CORFO, Carpeta CAP-ESVAL 18-14.
160 £11 1959 Corral habia acumulado una produccion de hierro y acero sin demanda de mercado por un valor de $28 millones.
Comentario al Memorandum presentado a la Junta de Accionistas..., ob. cit., Carpeta CAP-ESVAL 18-14, pag. 8.

161 solicitada autorizacion..., ob. cit., pag. 2.

162 porog provectos va estaban en manos del Ministerio de Obras Piiblicas, que habia destinado $20.000.000 para construir

la red caminera de Corral.

Se provectaba ademds la construccion de un puerto adecuado para Corral, complementado por vias de acceso, ferrocarril
v camino, entre Valdivia y Corral y Corral y La Unién, respectivamente. Este plan contribuiria al resurgimiento de las
actividades agricolas, madereras e industriales de la regién. El Correo de Valdivia, 18de juniode 1958, pag. 1y Solicita
autorizacion..., ob. cit., Carpeta CAP-ESVAL 18-14, pag. 4.

163 Dos mil personas segtn el diario El Correo de Valdivia del 28 de junio de 1958: Hoy apagan fuego de la Usina.

164 Nos sorprende que en este hecho, que afectaba a tres sindicatos diferentes, sélo uno de ellos, €l Sindicato de estibadores
Gente de Mar, fue apovado a nivel nacional por la COMACH (Confederacion Maritima de Chile). Esta entidad convocd
a un paro nacional de los trabajadores maritimos, que no llegd a realizarse. El Correo de Valdivia, 12 de junio de 1958:
Paro nacional realizard la COMACH en apoyo de Corral, pag. 5.

165 £ 1 prensa capitalina el cierre de Corral no fue motivo de noticia y llama la atencién que el drgano oficial de la SOFO-
FA, la revista Industria, tampoco informé sobre este acontecimiento.
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El plan de modernizacién de Chile,

iniciado en la década de los 20, fue interrumpido por los catastréficos efectos de
la crisis del 29. El proceso se reanuda en 1934, cuando Estados Unidos se convier-
te en el nuevo centro econdémico del drea latinoamericana, tras reformularse las re-
laciones de dependencia con la politica de acercamiento del Presidente Roosevelt,
la good neighbour policy (politica del buen vecino). Estados Unidos se erige en el
gran impulsor de la segunda fase del proceso de industrializacién de las economias
latinoamericanas, deprimidas como consecuencia de la crisis.

En Chile, con la llegada al gobierno del Frente Popular, en 1939, se crea la
CORFO, organismo que se constituye en la herramienta fundamental para dotar al
pais de una infraestructura basica. Asimismo, se plantea que el objetivo esencial de
esta politica econémica es lograr cierto grado de autosuficiencia, a fin de neutra-
lizar la inestabilidad caracteristica de nuestra economia.

Uno de los primeros proyectos incluidos en los planes de CORFO es precisa-
mente el sidertirgico, que, junto con el de electrificacion y el de combustibles,

forma parte de la trilogia en que se apoyvari el desarrollo del Chile contemporineo.

1- LA IDEOLOGIA DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN CHILE

La idea de cimentar el progreso de la nacién en
el desarrollo industrial ya estaba presente en el
proyecto econdémico de Balmaceda. Luego fue re-
cogida por la literatura del Centenario y posterior-
mente fue retomada como base del proyecto de mo-
dernizacion de Ibanez, que proponia la construc-
cién de un Chile nuevo.

Para transformar a Chile en un pais moderno,
Ibdnez comenzé por liberarse de la clase politica
tradicional, aduciendo que el viejo criterio politico
debe ser sustituido por el nuevo concepto de gobier-
no que resuelva y ejecuite, y no postergue la solucion
de los problemas nacionales®. Fue en ese momento
cuando se integré a la esfera de gobierno, un grupo
formado principalmente por ingenieros, quienes

! Concepto utilizado en los discursos de Ibafiez.

vincularon la actividad politica al desarrollo de una
eficiente administracion publica.

Debido a su formacién técnica, este grupo tenia
una escala de valores que lo mantenia al mar-
gen del juego politico tradicional. Sin embargo, el
gran espiritu publico que caracteriz6 a estos hom-
bres de accidon del gobierno de Ibdnez, los hizo
comprometerse con el Estado para hacer realidad el
proyecto de modernizacion del pais. Ellos dise-
naron una politica modernizadora, progresista y
nacionalizadora® base del desarrollo industrial
de Chile.

;Quiénes conformaban esta tecnocracia estatal,
que fue capaz de formular un proyecto de industria-
lizacion nacional? *.

% Discurso de Carlos Ibafez del 19 de octubre de 1926, citado en Adolfo Ibdfiez en Los ingenieros, el Estado v la politica
en Chile, en revista Historia n® 18, 1983, Universidad Catélica de Chile, pag. 47.

3 Adolfo Ibanez; ob. cit., pag. 59.

* Oscar Mufioz v Ana Maria Arriagada, Origenes politicos y econémicos del estado empresarial en Chile, Estudios

CIEPLAN, n® 16, Santiago de Chile, 1977, pag. 43.



PRIMER GABINETE DEL PRESIDENTE
CARLOS IBANEZ DEL CAMPO, 1927
Sentados de izquierda a derecha: Enrigue Balmaceda (Ministerio del
Interior), Presidente Ibaviez. Conrado Rios Gallardo (Ministrode RR.EE.).
Parados de izquierda a derecha: Anturo Alemparte (Ministro de Agri-
cultura, Industria y Colonizacién), Juan Emilio Ortiz (ministro de
OO.PP., Comercio y Comunicaciones), Bartolomé Blanche (Ministro
de Guerra), Aquiles Vergara (Ministro de Justicia), Pablo Ramirez (Mi-
nistro de Hacienda), Carlos Frodden (Ministro de Marina), José Santos
Salas (Ministro de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo).
Coleccién Museo Histérico Nacional.
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Pablo Ramirez, ministro de Hacienda del Presidente Carlos

Ihanez del Campo, “dejé las mas bondas buellas de su actividad

en todas las ramas de la rigueza priblica, especialmente en

la mineria...” (Boletin de Mineria, SONAMI). Coleccion Museo
Histdrico Nacional .

Este grupo, conocido con el apelativo carinoso
de los cabros de Pablo Ramirez3, ocupo los cargos
claves de administracion piblica en 1927. En su gran
mayoria pertenecian al Instituto de Ingenieros de
Chile, y muchos de ellos traian una rica experiencia

administrativa, al haber trabajado en Ferrocarriles del
Estado®. Lo relevante de este grupo en el Gobierno,
fue que su concepcion de desarrollo irradio mas alld
de la esfera administrativa, pues, muchos de sus
miembros tenian conexiones directas con el sector
empresarial, llegando incluso a controlar la SOFOFA.
Su opinidén, por consiguiente, tuvo gran peso en
ambos sectores, como también en el mundo acadé-
mico, donde algunos de sus miembros realizaban
actividades docentes”.

La crisis del 29 frend el proceso de industria-
lizacion ya iniciado por Ibdanez, quedando de ma-
nifiesto la carencia de una infraestructura basica para
dinamizarlo. No obstante, al mismo tiempo, la
crisis gener6é una toma de conciencia sobre esta
necesidad, acompanada de un discurso nacionalista
asumido tanto por el sector privado como por el
publico®.

Ante la urgente necesidad de superar los efectos
de la crisis y apoyar el plan de Reconstitiucion Nacio-
nal, el Instituto de Ingenieros de Chile y la SOFOFA
difundieron una serie de trabajos, de caricter técni-
co, enlos que indirectamente se iba perfilando el rol
que se suponia debia asumir el Estado en este proce-
so, como también se definia la participacion del
sector privado.

Durante el periodo de poscrisis, proliferaron obras
de historia econémica de Chile o, mds concretamen-

5 Pablo Ramirez, que fue nombrado ministro de Hacienda en febrero de 1927, dej6 las mds hondas buellas de su actividad
en todas las ramas de la riqueza piiblica, especialmente en la mineria y en el salitre Boletin de Mineria, SONAMI, ano
XLIV, vol XL, marzo de 1928, n® 347.

Reproducimos la lista de los ingenieros que asumieron cargos en la administracién piblica durante el gobierno de Ibanez
v que posteriormente ocuparian puestos claves durante los gobiernos radicales:

Rodolfo Jaramillo B.: contralor general de la Repiiblica y posteriormente ministro de Juan Antonio Rios.

Ranl Simén D.: director de la Oficina de Presupuestos.

Guillermo del Pedregal H.: superintendente de Seguros y Sociedades Anénimas; creador y director de la Caja Reaseguradora
v posteriormente vicepresidente ejecutivo de la CORFOQ vy ministro de Hacienda de Juan Antonio Rios.

Carlos Ramirez Figueroa: superintendente de Aduana,

Jorge Poblete Manterola: director general de Aprovisionamiento del Estado.

Marcos Orrego Puelma: jefe del depamtamento de Industrias Fabriles del Ministerio de Fomento.

Desiderio Garcia Ahumada: jefe del departamento de Comercio del Ministerio de Fomento; posteriormente, gerente general
de CORFO 1939, Comité del Acero y gerente general de CAP S.A.

Julio Pistelli: director de Impuestos Internos.

Adolfo Ibdfiez Santa Maria: op. cit., pig. 52.

6 A través del departamento de ferrocarriles del Ministerio de Obras Publicas. se formé un equipo técnico de capacidad
excepcional y extraordinario espiritu piiblico.

Flaviin Levine, Recuerdos de la CORFO joven, discurso pronunciado en el acto de conmemoracion de los 30 afios de
CORFO, 28 de abril de 1989, pag. 5.

La influencia de estos técnicos en la administracién piblica y en algunas empresas privadas explicaria la capacidad para
concebir un organismo como la CORFO, motor del desarrollo industrial del pais.

7 Anibal Pinto, El Estado y la gran empresa. Coleccién Estudios CIEPLAN, junio de 1985, n® 16, Santiago de Chile, pag. 13.

8 A partir de 1931 las consignas aparecidas en el Boletin de la SOFOFA tienen el siguiente tenor: No bay progreso en un pais
sin el acrecentamiento de su rigueza; y no bay riqgueza si no se fomenta la industria. B.S., Tomo XLVIIL, n?® 1, enero de
1931.

Consumiendo productos nacionales se aumenta la rigueza del pais y se evita la desocupacion de obreros y empleados.
B.S.. Tomo XLVIII, n? 5, mayo de 1931.
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te, sobre el desarrollo industrial. Todas ellas com-
partian una visién critica respecto de las politicas
econdmicas anteriores a 1925, que habian inhibido
el despegue del proceso de industrializacion del
pais. Sin embargo, los autores no se quedaron en la
simple critica, sino que, sobre la base de un trabajo
empirico, propusieron varias alternativas para hacer
frente a los problemas por los que atravesaba la eco-
nomia nacional durante esos criticos anos.

Destacamos una de estas obras, la Historia del
desarrollo industrial de Chile, escrita en 1936 por
Oscar Alvarez, quien vio en la obra de Ibanez (1927)
el primer acercamiento bacia un tipo de economia
dirigida®.

Entre los trabajos de caricter técnico que mar-
caron un hito en el pensamiento econdémico de
la época, sobresalieron dos estudios que analizare-
mos a continuacion: Politica eléctrica chilena y
El concepto de industria nacional y la proteccion
del Estado. El primero se publico en los Anales
del Instituto de Ingenieros, en 1935'°. Sus autores
exponian las politicas necesarias para implementar
un plan de electrificacién nacional, una vez analiza-
dos los aspectos técnicos. La importancia de esta pu-
blicacién, la primera de una serie, fue que en ella se
defini6 la responsabilidad que debia asumir el Esta-
do en este proceso, tomando como referente a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

Segtn los autores, la instalacion de la industria
eléctrica debia ser programada y financiada por el
Estado, debido a las fuertes e incesantes capitaliza-
ciones que requiere. Esta industria solo puede vivir
econémicamente en regimenes de monopolio como
Sferrocarriles.

En su calidad de empresa de servicio publico, y
a diferencia de las otras industrias de primera nece-

sidad, 1a electricidad no podia entrar en el juego de
la libre concurrencia. Bajo el concepto de progreso
que tenian estos ingenieros, la industria eléctrica
debia erigirse en la piedra angular del proceso de
desarrollo econémico nacional, para superar el des-
envolvimiento incipiente que tenia la economia
nacional hasta ese momento™.

El segundo estudio, El concepto de industria
nacional y la proteccién del Estado, fue publicado
por la SOFOFA en 1938, y posteriormente por el
Instituto de Ingenieros de Chile!?. A partir de un
andlisis econdmico sectorial, sus autores destacaron
la importancia de la industria en la economia
chilena®, concebida como un todo integrado. En su
criterio, el sector primario -es decir, la agricultura y
la mineria- estaba limitado; la primera, por el drea
cultivable disponible, y la segunda, por su depen-
dencia del mercado externo. Sélo la produccién
manufacturera, por su potencial crecimiento ilimita-
do, era el medio para aumentar el ingreso nacional
y el standard de vida'*.

La tesis central de este estudio era que la riqueza,
potencialidad y progreso econémico de la pobla-
cion de un pais dependia directamente del grado de
industrializaciéon del mismo. Los autores formulan
las politicas que debe desarrollar el Estado para
incentivar este proceso, estableciendo un recinto
nacional protegido de la importacion, la industria
nacional debe desarrollarse de acuerdo con el com-
petencia interna, la cual destruird los monopoliosy
mantendrd el espiritu de inventiva, superdacion e in-
iciativa'. Esta propuesta hizo que este estudio fuera
considerado posteriormente como un verdadero
manifiesto de los empresarios nacionales de esa
época’®,

Hay que mencionar que este estudio desaté en

9 Oscar Alvarez Andrews, Historia del desarrollo industrial de Chile, SOFOFA, 1936, imprenta Ilustracion, Santiago de

Chile, pag. 351.

19 politica eléctrica chilena: Anales del Instituto de Ingenieros de Chile (en adelante Anales),

1 politica eléctrica chilena. ob. cit., pig. 509.

12 gp concepto de industria nacional y la proteccion del Estado; B.L, ano LV, n? 12, diciembre de 1938, pigs. 783-803. Tam-
bién en Anales del Instituto de Ingenieros de Chile; afio XXXIX, n° 6, junio de 1939, pigs. 293-317. (Se utiliza la primera

version en este trabajo).

Este estudio fue presentado al Congreso Sudamericano de Ingenierfa. Sus autores, algunos de ellos de larga trayectoria
en la administracion piblica, son los ingenieros Raiil Simén, Rodolfo Jaramillo, Walter Miiller y Vicente Izquierdo: estos
dos tltimos estarian muy ligados al proceso de gestacién y desarrollo de la futura Compania de Acero del Pacifico S.A.

13 £l concepto de industria..., ob. cit., pig. 783.
14 Ff concepto de industria..., ob. cit., pag. 803.
13 1bid,

16 Oscar Mufioz, ob. cit., pag. 14 y Anibal Pinto, ob. cit., pag. 26.



su época una larga polémica entre los mismos inge-
nieros, al relegar a un segundo plano las actividades
del sector primario. El tema mas discutido fue la
descalificacién de la agricultura como motor de cre-
cimiento de la economia nacional, criterio especial-
mente impugnado por el ingeniero Eduardo Neco-
chea. Este denunci6, ademas, que las ideas difundi-
daspor Simén, Miiller, Jaramillo e Izquierdo babrian
teniido una gran influencia en la orientacion dada
a la Corporacion de Fomento (CORFO) en 1939 V7.
En nuestra opinién la importancia de ambos estu-
dios fue que provectaron el futuro modelo de econo-

mia mixta. en la que el Estado se involucraria direc-
tamente en la actividad empresarial y productiva. El
rol que le cupo desempeniar al Estado en el proceso
de industrializacién, y que tradicionalmente se adju-
dica al Frente Popular, ya habia sido definido en la
época de poscrisis. El candidato y futuro Presidente
Pedro Aguirre Cerda lo incorpord en su discurso
politico, y mas tarde, al materializar su proyecto de
desarrollo nacional, llamé a colaborar en su gestion
administrativa a los antiguos cuadros de la tecnocra-
cia estatal y a todas las fuerzas productivas de la
nacioén 18,

2- L0S GOBIERNOS RADICALES: LA ACCION DEL ESTADO EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

2.1- Institucionalizaciéon de la nueva politica
economica de fomento de la produccion:
la CORFO, 1939

El Presidente Aguirre asumio la primera magis-
tratura enfrentando uno de los mayores desastres
naturales, el terremoto del 24 de enero de 1939, que
afect6 gravemente las zonas de Chillian y Concep-
cion. Esta catdstrofe dej6 al descubierto la precaria
situacion econémica en la que se encontraba el pais,
reflejada en la escasez de recursos de inversion, el
retraso tecnolégico y la magra movilizacion y diver-
sificacién de los recursos financieros, entre otros®.

Esta situacién extrema obligé al Estado a defi-
niruna politica econdémica de fomento de la produc-
cion en el corto plazo. El proyecto de crear un
organismo estatal que impulsara y apoyara el proce-
so productivo en el pais, incentivando especialmen-
te al sector privado, ya habia sido concebido por
Desiderio Garcia en la Subsecretaria de Comercio,

17 Adolfo Ibanez, ob. cit., pag. 72.

Presidente de la Reptiblica Pedro Aguirre Cerda (1938-1941).
Coleccion Museo Historico Nacional.

La polémica se prolonga hasta el afio 1942, publicindose en los boletines mencionados y en otras revistas, como

Economia v Finanzas (en adelante E.F.).

18 £l Estado contribuya con todo su poder a favor del fomento nacional: urge, asimismo, que las actividades productoras
se asocien entre si y en su conjunto... De aqui que personalmente .’_1:;‘_1.'(1 empc‘zadu a citar a los industriales, agricultores,
mineros para estimularlos a la cooperacion y para que ratifiquen. si es necesario, las ideas que el Gobierno tiene en su
plan de estimulo a la economia nacional. Asi contribuimos también a que las provincias participen en la solucion de

los problemas que les conciernen.

Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica en la apertura de las Sesiones ordinarias del Congreso Nacional,

21 de mayo de 1939, Congreso Nacional, pag. 7.

19 Oscar Munoz, Economia politica de la industrializacién chilena, 1940-1970. Apuntes CIEPLAN, n® 37, septiembre

de 1982, Santiago de Chile, pig. 45.
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El presidente de la Repiiblica acompaniado de su esposa, llegan-
do a Talca. Los rostros conternados por el dolor se duicifican con
expresiones de alivio y esperanza a la vista del Mandatario, en
quien confian y es prenda de ayuda eficaz. Revista Zig-Zag.

1939.

verdadero eje de la administracién econdmica del
pais en esa época?. Si bien el Presidente Pedro
Aguirre Cerda lo incluyé en su plan general de
fomento?!, hay que senalar que este proyecto tam-
bién habia sido incorporado en el programa presi-
dencial del candidato oficialista, Gustavo Ross.

El terremoto fue un verdadero catalizador de
este proceso. El Presidente Aguirre Cerda, por medio
de su ministro de Hacienda, Roberto Wachholtz,
encomendd a Desiderio Garcia la redaccion del
provecto de ley para la creacién de la futura CORFO.
Este proyecto de fomento se incorpord al de recons-
truccién y auxilio, lo que permitié al Gobierno
enviar un mensaje al Congreso proponiendo la

aprobacion de la ley de Reconstruccion y auxilio,
Jfomento de la produccion y babitacion para
obreros 22,

En elambiente de efervescencia politica que se
vivia en el pais el proyecto de ley llegd a un Congre-
so donde predominaban las fuerzas politicas de la
oposicion conservadora v liberal. Por esa razon, el
debate en torno al proyecto generd una ardua discu-
sion en el Parlamento. La derecha cuestiono la
propuesta, asimilandola a una directa intervencion
del Estado en la economia v percibiéndola ademas
como una amenaza a sus intereses. El financiamien-
to del provecto de fomento y reconstruccion supo-
nia incrementar la tributacion de las empresas y las

20 Entrevista a Flavidn Levine, 12 de noviembre de 1987 y Recuerdos de la CORFO joven. ob. cit., pag. 2.

21 Es interesante destacar la influencia que vieron los académicos de la Facultad de Economia y Comercio de la Universidad
de Chile en el provecto CORFO. No hay que olvidar que su creador v primer Decano habia sido el Presidente Aguirre Cerda,
reemplazado después por Guillermo del Pédregal. También se desempenaba como profesor Desiderio Garcia y no es de
extrafiar entonces, la familiaridad que dicha propuesta tuvo para el Presidente Aguirre Cerda.

Entrevista a Flaviin Levine, 12 de noviembre de 1987.

22 El tema sobre la CORFO ha sido ampliamente tratado en los trabajos antes mencionados de Adolfo Ibafez Santa Maria,

Flavidn Levine v Oscar Mufioz.



personas, y la contratacioén de empréstitos naciona-
les y extranjeros, lo que, segin el argumento de la
oposicion al proyecto, aceleraba la inflacion y arries-
gaba una acentuacion de la crisis economica que
estaba sufriendo el pais®. Sin embargo, el nuevo
plan de fomento presentado por el Ejecutivo no s6lo
no atentaba contra sus intereses, sino que, por el
contrario, respondia a la reformulacion de un mode-
lo capitalista afectado por la mds grave crisis de su
historia.

En el Congreso, la derecha quiso separar el
proyecto de reconstruccion del de fomento, y refor-
zar el caricter dependiente de dicho organismo,
sujetandolo a la accion fiscalizadora de la Contralo-
ria General de la Republica. La minoria gobiernista
en cambio, estimaba indispensable asociar la obra
de reconstruccién con el plan de fomento nacional.
En esta ocasion, el ministro de Hacienda, Wach-
holtz, expuso ante la Camara de Diputados que el
plan de Gobierno consistia en e/ fomento de la
produccion para desarrollar economica y social-
mente al pais y que el terremoto habia impuesto la
necesidad adicional de la reconstruccion®.

Entre los circulos empresariales, el proyecto de
ley fue recibido con cierta reticencia. Mientras era
discutido en el Congreso, la SOFOFA reconocié que
¢l plan de fomento a la produccién equivalia, en
Jforma indirecta, al Consejo de Economia Nacional,
preconizado tantas veces por los hombres de empre-
sas para armonizar la accion fiscal con la privada .
Durante la discusién de la ley, la SOFOFA hizo
aportes importantes, insistiendo en el cardcter técni-

co que debia tener este futuro organismo, donde las
ideas econémicas debian prevalecer por sobre las de
caracter politico®.

Finalmente, el proyecto de ley fue aprobado
porla Cimara de Diputados sin que sufriera mayores
modificaciones. Es interesante senalar que la apro-
bacion de la ley que creaba ambas corporaciones fue
el resultado de una transaccién del Gobierno con las
fuerzas de oposicién, especialmente con aquellas
que representaban al sector terrateniente. Por ejem-
plo durante la etapa mas dlgida del debate en el
Senado, se suspendi6 el proceso de sindicalizacion
campesina por orden del Ministerio del Trabajo®”;
asimismo, el sector terrateniente quedo excluido del
esquema tributario, tanto en lo que respecta a los
gravamenes a las rentas como a la propiedad agra-
ria 28, Ello explica el cambio de actitud de la SNA,
Sociedad Nacional de Agricultura, entidad que, meses
después de publicada la ley, reconocid que la
CORFO ha venido a ocupar en muy buena hora el
sitio que en otros paises desemperian los Consejos de
Economia®

El 29 de abril de 1939 se publico en el Diario
Oficial la ley n? 6.334, por la cual se crea, por el
término de seis anos, la Corporacion de Reconstric-
cion y Auxilio y se crea, ademas, la Corporacion de
Fomento de la Produccion, encargada de formular
y realizar un plan de fomento de la produccion
nacional 3. En opinién del Presidente de la Repuabli-
ca, la CORFO se constituyo6 en la berramienta precisa
para formular un plan general de fomento de la pro-
duccion nacional, con el objetivo de elevar el estan-

23 Oscar Mufioz, ob. cit., pig. 30, v la ley de CORFO n? 6.334.

24 Citado en Adolfo Ibafez, ob. cit., pag. 93.
25 B.L, afio LVI, marzo de 1939, n® 3, pag. 145.

El primer intento por establecer un organismo coordinador fue el DL 521 de 21 de agosto de 1932, durante los 100 dias
de Ddvila. Posteriormente, en la Primera Convencion de la Produccion v el Comecio, 1934, se volvid a insistir en la creacién
de un Consejo de Economia Nacional. Meses antes de aprobarse la ley de CORFO, el presidente de la SOFOFA, Walter
Miiller, insisti6 en la necesidad de este consejo, con el fin de coordinar las actividades econémicas y regular los intereses
nacionales, fiscales y particulares, definiéndose una politica de fomento de la economia nacional. B.L, afio LVI, enero de

1939, n® 1, pég. 43.

Finalmente, pese a la existencia de CORFO, el Presidente Juan Antonio Rios cred posteriormente un Consejo de Economia
Nacional. Por lo tanto, este consejo no puede ser considerado un antecedente directo de CORFO.

26 B.1L, ano LVI, febrero de 1939, n® 2, pag. 83.

%7 Sindicalizar al campesinado era uno de los objetivos del programa de sindicalizacion paraestatal promovido por el Frente
Popular, lo que provocé una fuerte oposicién del sector terrateniente. Se desarrolla una ola de agitacién social en el
campo, suscitandose diversos conflictos laborales; en este ambiente, la Sociedad Nacional de Agricultura sostiene la
incompatibilidad entre los planes de fomento de la produccion y la alteracion de las relaciones sociales prevalecientes.

Oscar Munoz, ob. cit., pag. 36.
28 Oscar Mufioz, ob. cit., pig. 33.

9 El Campesino, diciembre de 1939, pidg. 754, citado en Adolfo Ibanez, ob. cit., pag. 96.
30 Diario Oficial, ley n® 6.334, 29 de abril de 1939, pig. 88. Por decreto del Ministerio de Hacienda N® 2.870 del 21 de
julio de 1939, se aprueba el Reglamento de CORFO, en calidad de persona juridica.



dar de vida de la poblacion mediante el aprovecha-
miento de las condiciones naturales del pais y la dis-
minucion de los costos de produccion, objeto a que

se unia el propasito de mejorar la situacion de la
balanza de pagos internacionales 3.

La composicién del Consejo Directivo de COR-
FO demostro la interrelacidn vy cooparticipacion del
sector publico con el de la tecnocracia estatal v el
sector privado empresarial 3* Guillermo del Pedre-
gal fue nombrado primer vicepresidente ejecutivo

Ministro de Hacienda Guiller-

mo del Pecregal (1939), Primer

Vicepresidente efecutivo de COR-

FO: inauguracion de la Central

de Sauzal. CORFO, cinco arios
de labor.

de CORFO; él y Desiderio Garcia, designado gerente
general por unanimidad, se responsabilizaron del
nombramiento de los profesionales que ocuparian
los cargos mds importantes de la instituciéon. La
organizacion de la nueva entidad. tarea para la cual
no habia experiencia similar en Chile ni en ningQn
otro pais ¥, fue planificada minuciosamente por
Garcia. En opinioén de un testigo v colaborador en el
provecto CORFO, Flavian Levine 3* Ja combinacion
Pedregal-Garcia actué con eficiencia ejemplar

31 Citas del Mensaje (provecto de ley que dio origen a CORFO) del Presidente Pedro Aguirre Cerda. febrero 1939,
Reproducido en B.L, afio LXI, septiembre de 1944, n® 9: citado en una carta del Presidente Juan Antonio Rios al vice-

presidente de CORFO.

32 ¥ el Reglamento de CORFO definido en el articulo 19 de la ley n? 6.334 se estipula que seria administrada por un consejo
compuesto por 21 miembros provenientes del sector piblico y el sector empresarial. En €l estarian representados tres
miembros del gabinete presidencial: el ministro de Hacienda, que la presidiri; el ministro de Fomento v el de Agricultura.
Dos miembros propietarios y dos suplentes designados por la Camara de Diputados. El presidente del Banco Central de
Chile; nueve presidentes de instituciones publicas de créditos. El presidente de la Sociedad Nacional de Agriculwra; el
presidente de SONAMI, el presidente de la SOFOFA, el presidente del Instituto de Ingenieros de Chile v el secretario
general de la CTCH. Posteriormente, €l consejo fue ampliado, agregindose cuatro representantes directos del Presidente

de la Repiblica.

33 Alvaro Marfin, Desiderio Garcia. homenaje a su memoria, diciembre de 19535, documento inédito, pig. 13.
34 Flavian Levine era en ese entonces.ayudante de Desiderio Garcia, $ituacion que le permitio trabajar directamente en la

redaccion del proyecto.



y su prestigio previo facilité conseguir la colabora-
cién inmediata de un equipo técnico de capacidad
indiscutible: Roberto Vergara, Reinaldo Harnecker,
Gustavo Vicuna, Javier Olea, Guillermo Moore,
Lain Diez, Osvaldo Hiriart.

La gran mayoria de los miembros eran ingenie-
ros, lo que dio al nuevo organismo un caracter mar-
cadamente técnico *.

La ideologia que sustentaba el proyecto
CORFO cristalizé en el primer estudio sistemdtico de
la realidad econ6mica del pais, La Renta Nacional,
publicado en 1945, que se constituy6 en una verda-
dera radiografia de esa realidad 7.

Las primeras acciones del nuevo organismo,
definidas por el propio Presidente de la Republica
en su Mensaje al Congreso en 1940, se expuso que,
ante la imposibilidad de formular en el corto plazo
un plan general de fomento, se estaban poniendo en
practica diversos planes de accion inmediata. Estos
planes no impedirian seguir adelante con los
estudios para formular un plan general que partiria
en 194138,

Los planes de accion inmediata abarcaron todos
los sectores econémicos: mineria, energia y com-
bustibles; agricultura y explotaciones afines; la in-
dustria, el comercio y los transportes. El criterio
econdmico que orientd la puesta en marcha del plan
de fomento a la produccion tuvo como finalidad:

- la sustitucidon de importaciones tanto de pro-
ductos elaborados como materias primas y

- la conquista de mercados en el exterior 3,

Los recursos de inversion necesarios para
implementar los diversos planes de accién inmedia-
ta se obtendrian por medio de préstamos, créditos y
aportes que se otorgan a las entidades publicas y
privadas ya establecidas o por establecerse®. En
esta materia, la ley que da origen a ambas corpora-
ciones autoriza al Presidente de la Repuiblica para

contratar empréstitos en moneda extranjerd, como
también para contratarlos con instituciones ban-
carias del pais*'. Se establecieron ademds impues-
tos extraordinarios a la renta, a las herencias y do-
naciones, a las utilidades de la industria, al co-
MmEercio, etc.

Con el objeto de gestionar los préstamos en el
exterior y organizar las actividades de cooperacion
técnica v otras se abrié en 1940 la oficina de CORFO
en Nueva York, a cargo del ingeniero Roberto Ver-
gara Herrera. Los primeros créditos concedidos a
CORFO fueron otorgados por el Eximbank de Wash-
ington, y posteriormente, después de los acuerdos
de Bretton Woods, por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento 2.

Haciendo un breve balance de la labor desem-
penada por CORFO durante sus primeros cinco anos
de existencia, observamos que su accion fue tenaz y
constantemente cuestionada por el sector empresa-
rial. Bajo el punto de vista de este sector, CORFO era
vista como un potencial competidor a sus intereses,
omitiendo la consideracion de que la principal fun-
cion de este organismo era impulsar el desarrollo
nacional, especialmente durante la dificil coyuntura
econémica derivada del estallido de la Segunda
guerra mundial.

Aunque fue cierto que los primeros créditos
otorgados por CORFO se dispersaron excesivamen-
te en todos los sectores de la economia *3, también
fue evidente que el sector privado que se vio favo-
recido por dichos aportes no respondio a las expec-
tativas programadas por CORFO.

Durante esta primera etapa CORFO dio priori-
dad a los planes de accion inmediata, programados
para hacer frente a las graves secuelas dejadas porel
terremoto y superar la situacion de desabasteci-
miento generalizado de bienes de consumo de pri-
mera necesidad. Pero, atin bajo estas condiciones,

35 Flavidn Levine, Recuerdos de la CORFO joven, ob. cit., pig. 6.
36 Como gerente administrativo se nombré a Emiliano Bustos; la Fiscalia y Secretaria General quedaron a cargo de los
abogados Osvaldo Hiriart y Manuel Fredes, respectivamente. Adolfo Ibaniez, ob. cit., pig. 97. Ver ANEXO n” 4: Esquema

de la estructura ejecutiva de CORFO.

37 Este estudio publicado por CORFO en 2 tomos fue realizado por un grupo de egresados de la Escuela de Economia
dirigidos por Flaviin Levine. Entrevista a Flavian Levine el 12 de septiembre de 1987.

38 pedro Aguirre Cerda, Mensaje Presidencial del 21 de mayo de 1940, pag. 21.

39 Pedro Aguirre Cerda, Mensaje Presidencial. 1940, ob. cit., pag. 21.

0 Thid.
41 o pe
ey n06.334.

42 Flavian Levine, ob. cit., pig. 7.
43 El

Isworth, P.T., Chile, an economy in transition. The Macmillan Company, New York, 1945, pigs. 88-89.
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tales planes incluyeron la programacion de las gran-
des industrias bisicas que requerian de alta tecnolo-
gia y gran inversion de capitales, como el plan de
electrificacién, el desarrollo de la siderurgia a gran
escala y la prospeccion de nuevos yacimientos de
combustibles, entre las més importantes*.

La creacion de CORFO marcéd un hito en la
historia econémica de Chile, reconocido dentro y
fuera de nuestras fronteras. Con motivo del falleci-
miento del Presidente Pedro Aguirre Cerda, la SOFO-
FA, vocero del sector empresarial, reconocio:

Si desde el sector que nos compete se nos
pidiera senalarla obra perdurable del Excmo. Serior
don Pedro Aguirre Cerda (...), no titubeariamos en
declarar que ella ba sido la Corporacion de Fomen-
to de la Produccién. En efecto, la CORFO es la obra
representativa de su gobierno, y es también la del
JSuturo econémico del pais. El Presidente fallecido,
con clara vision de estadista, echd los cimientos y
puso en marcha el organismo de mayor influencia
para el progreso nacional 5. Asimismo, podemos
agregar que esa institucidn, Gnica en su género,
serviria como modelo a otros paises latinoamerica-
nos para fundar organismos similares.

2.2- Gobernar es educar, y la necesidad de
promover la educacién técnica

La transformacién que experimento nuestra eco-
nomia cuando el pais entré en la segunda fase del
proceso de industrializacién puso de manifiesto
la insuficiencia de mano de obra calificada y de
profesionales vinculados con la actividad industrial.

El triunfo del radicalismo en 1938 implanta una
idea laica de progreso, cuya finalidad era erradicar el
tradicional oscurantismo, elevando el nivel cultural

a través del fomento de la educacién*. En el discur-
so democritico del nuevo gobierno se pretendio
promover un cambio de mentalidad, a través de la
educacion, que traspasara a todos los sectores de la
sociedad, introduciendo el pragmatismo propio de
las sociedades industrializadas. El fomento de la en-
senanza técnica se convirtio en una inquietud cons-
tante del gobierno de Pedro Aguirre Cerda, como
también del de su sucesor, Juan Antonio Rios: ambos
promovieron la fundacién de escuelas técnicas a lo
largo de todo el territorio nacional.

El Presidente Aguirre adopto el lema gobernares
educar, observando con gran claridad el nexo indi-
soluble que existia entre el progreso y la educacion
en todas sus formas. Comprende que la industriali-
zacion y la tecnologia moderna requieren de un
satisfactorio grado de educacion general y de entre-
namiento especializado® . Este mandatario propi-
¢i6 un cambio diametral en el concepto de lo que
debia ser la educacion pues, en su opinion, la
Escuela Nueva debia formar hombres capacitados
para crear, para producir, para levantar su propio
peso, condicion indispensable para la liberacién
econdémica de nuestro pueblo*®. Conforme a su
conviccién, Pedro Aguirre Cerda habia fundado en
1933 una institucién privada con estos objetivos, los
talleres de industrias nacionales, para impartir
ensenanza industrial y educacién manual prictica.
Debemos recordar que en 1935, gracias a su tesony
esfuerzo, habia logrado crear la Facultad de Comer-
cioy Economia Industrial en la Universidad de Chile,
de la que fue su primer decano #.

En el proceso de reactivaciéon de la industria
nacional, el Presidente Aguirre Cerda no sdlo se
limitoé a fomentar la ensefianza técnica; sino que
ademas se preocupo de senalar al pueblo chileno
como debia contribuir a cimentar este proceso *. En

#1a empresa nacional de Electricidad S.A. (ENDESA) se costituy6 en 1944; el primer yacimiento petrolero en Magallanes
se descubre en 1945 como fruto de un completo programa de prospecciones que habia iniciado tres anos antes. En 1959

se organiz6 la Empresa Nacional del Petrdleo, ENAP.

En 1942 se iniciaron los estudios de factibilidad para construir una nueva sidertirgica, tema que se desarrollari en el capitulo

siguiente.

45 Editorial B.L. afio LVIII, noviembre de 1941, n? 11.

46 | Presidente Aguirre Cerda, en su primer Mensaje al Congreso afirma: para que la ensesianza pueda cumplir su mision
social con toda amplitud, es necesario que sea: gratuita, tinica, obligatoria y laica. Citado en Alberto C. Baltra; Pedro
Aguirre Cerda, Editorial Orbe, Santiago de Chile, pag. 76.

#7 Alberto Baltra C., ob. cit., pig. 73.

44 Mensaje Presidencial, 1939, pags. 69-70. (Citado también en Alberto Baltra, ob. cit., pag. 76).
9 14 Facultad de Comercio ¥ Economia Industrial se fundd por decreto Supremo el 11 de enero de 1935. Alberto Baltra,

ob. cit., pags. 51 y 74.

50 5y Mensaje al pais del ano 41 esta dedicado a reafirmar la obra nacionalizadora o chilenizadora necesaria para contri-
buir al progreso y engrandecimiento de Chile. Mensaje Presidencial, 1941, pags. 6-7



este contexto, la campana nacionalista promovida
desde el Gobierno conté con el apoyo de la SOFOFA,
que ofreci6 su colaboracién con el argumento que la
actividad industrial era la que mas podia contribuira
promover sentimientos de chilenidad. Citando a esta
institucién, la actividad industrial era la base de la
rigueza nacional, la que afianza el progreso en
vastisimo orden de actividades, dado el extenso
campo de su influencia en el aprovechamiento de los
recursos naturales del pais, y la que procura el
mejoramiento social de la poblacion, satisfaciendo
las necesidades del consumo interno®'.

Para la SOFOFA, la obra nacionalizadora también
se debia promover a través de la educacion. En esta
irea ofrecio colaborar, solicitando a los industriales
que abrieran sus puertas al profesor y a los alumnos
para que conozcan, en forma directa y obligatoria-
mente, lo que aqui se produce por el esfurerzo man-
comunado del capital y del trabajo chileno®*. Por
otra parte, este programa debia iracompanado de un
masivo plan de propaganda para inducir al ptblicoa
tener orgullo por el consumo de productos chile-
nos 33, Esta tendencia se reafirmé ain mds con el
ingreso de Estados Unidos a la Segunda guerra
mundial, suceso que afecté directamente al desarro-
llo econémico a partir de 1941.

El lema del Presidente Aguirre Cerda, gobernares
educar, estuvo fuertemente unido por analogia al del
Presidente Juan Antonio Rios: gobernar es producir.

La transformacién de nuestra economia a través
de la modernizacién y expansion de la industria trajo
consigo una corriente de autocritica en todos los
ambitos, especialmente sobre el tipo de educacién

que se impartia a la juventud tanto a nivel secundario
como superior. En este proceso, la demanda de
obreros calificados y de profesionales especializa-
dos se hizo cada vez mas urgente.

El Presidente Juan Antonio Rios aludia a la falta
de interés de la juventud por las actividades en el
campo industrial, motivada por una excesiva y tradi-
cional atraccién por los cargos publicos, que el
mandatario denominaba empleomania*. Por otro
lado, va se habia criticado el giro que estaba toman-
do la Universidad Técnica Santa Maria, al impulsar
los estudios humanisticos en detrimento de los téc-
nicos industriales, finalidad para la cual habia sido
fundada®s.

La misma preocupacion se manifestd en los cir-
culos empresariales, los que de acuerdo a sus con-
tinuas criticas acerca de la baja calidad de la mano de
obra, declararon en la Segunda Convencion de la
Produccion y del Comercio (agosto 1942) que la
educacion pablica debia orientarse alservicio delas
finalidades practicas de la produccién®®; se agregd
que resultaria muy conveniente mantener un estre-
cho contacto con los organismos directivos de la
ensenanza, ademds de conseguir la representacion
de los productores en los diferentes 6rdenes de ésta®.

Los primeros esfuerzos para paliar las deficien-
cias en la ensenanza técnica se habian realizado a
mediados del Gltimo afo de la segunda administra-
cion de Arturo Alessandri. La Inspeccion del Trabajo
habia decidido apoyar la iniciativa de crear escuelas
de artesanos industriales a lo largo de todo el pais,
financiadas con fondos del Ministerio del Trabajo y
con ahorros de los propios talleres artesanales 38,

51 B.L, afo LVIII, abril de 1941, n® 4, pag. 237. La camparia de chilenidad y la industria naciona.

52 B.1., afio LVIIL, abril de 1941, n® 4, pag. 238.
53 B.I, afo LVIII, mayo de 1941, n® 5, pag. 314.

En su campana de chilenidad, la SOFOFA propone celebrar las fiestas patrias en el propio local de la usina o del taller,
en las que deben participar conjuntamente patrones, empleados y obreros. Ello contribuiria a armonizar las relaciones
entre el capital y el trabajo, evitando los conflictos laborales que incidirin negativamente en la produccidn nacional.

B.IL., ano LVIII, abril y mavo de 1941, n® 4 y 5.
54 B.L, aio LX, mayo de 1943, n° 5.

Carta del Presidente Rios a Jorge Rogers. pigs. 283-284.
Una de las primeras acciones del Presidente Rios en esta materia, fue derogar el decreto que suprimia la Escuela de
Comercio y Economia Industrial de Valparaiso (establecimiento de educacion superior), a peticion de una delegacion de

alumnos del plantel.

Diario La Opinién, Valparaiso, 7 de abril de 1942: Gobernar es producir, articulo escrito por Manuel Antonio Ponce.

5% B.L. ano LV, marzo de 1938, n® 3.

56 Conclusiones generales de la Segunda Convencion de la Produccion y del Comercio, B.L, ano LXI, agosto de 1942, n28,

pag.487.
57 Ibid.
38 B.L. afio LV, mayo de 1958, n? 5.

Un establecimiento que es digno de mencionar por su antigiiedad y esfuerzos en mantenerse fue la Escuela Industrial de
Temuco, fundada en 1916 para atender las necesidades de las provincias de Cautin, Malleco v Arauco.

B.IL., afio LVIII, marzo de 1941, n® 3.



Posteriormente, en 1945 la Asociacion de Industria-
les Metaltrgicos establecié una Escuela Industrial
Metaltargica con capacidad inicial para 150 alumnos,
que llenaria el vacio que existia en la especializacion
de artesanos en los oficios relativos a la mecanica-
herramienta y la mecdnica de banco (fundidores,
hojalateros, soldadores, matriceros, etc.) %.

Eneldmbito de la ensenanza superior, la Escuela
de Ingenieria de la Universidad de Chile estimo
necesario crear nuevas especialidades, como las
carreras de ingenieros metalicos industriales y la de
ingenieros mecanicos electricistas.

Bajo el planteamiento de dar a la educacion
técnica superior una nueva orientacion mas acorde
con los requerimientos del proceso de industrializa-
cién, se fundd en 1947 la Universidad Técnica del
Estado, dependiente del Ministerio de Educacién
Puablica ®. El objetivo fundamental de su creaciéon
fue orientar su accion en el sentido de obtener el
aprovechamiento integral de los recursos humanos
y naturales de cada regién del pais ' y mantener
una estrecha relacion a través de intercambios v co-
operacion con otras universidades congéneres na-
cionales y del extranjero. Asimismo, esta universi-
dad manifesté su interés por mantener relaciones
con la industria a fin de contribuir a su progreso y
perfeccionamiento %3, y reivindico el grado univer-
sitario para los antiguos institutos técnicos a lo largo
de todo el pais, como la Escuela de Artes y Oficios,
las Escuelas de Minas de Antofagasta, Copiap6 v La
Serena, v las Escuelas Industriales de Concepcion v
Valdivia, fundadas en su mayor parte durante el
gobierno de Ibafez %.

El impulso dado a la educacion técnica en estos
afios se vio complementado, a nivel de la educacion
superior, por un sistema de becas promovido por
empresas extranjeras, como Grace y Cia. y la firma
Du Pont de Nemours. Estas instituciones becaban
anualmente a alumnos de las escuelas de ingenieria
de la Universidad Catélica y de la Universidad de
Chile, en las especialidades de ingenieria eléctrica,
minas e ingenieria civil %,

59 B.I., afio LXII, agosto de 1945, nf 8.

En sintesis, en un pais como Chile, donde la
educacién era el vehiculo de ascenso social, promo-
ver la ensenanza técnica fue el aporte mas innova-
dor de los gobiernos radicales. Este énfasis dentro de
la politica educacional también puso de manifiesto
el nuevo rol que asumi6 el Estado en esa época,
como planificador de la economia nacional, abar-
cando todos los dambitos que incidian en dicho
proceso.

2.3- Gobernar es producir, 1a politica
econdomica del Presidente Juan Antonio Rios

En febrero de 1942 se convocd a elecciones
extraordinarias para Presidente de la Republica ante
el fallecimiento de Pedro Aguirre Cerda, ocurrido en
noviembre de 1941. La victoria fue para Juan Anto-
nio Rios, candidato radical de tendencia moderada,

Presidente de la Repiiblica Juan Antonio Rios (1942-1946).
Coleccion particular de Fernando Rios Ilde.

60 L.a Universidad Técnica del Estado, ley n® 1.831, de 9 de abril de 1947, decreto firmado por el Presidente Gabriel Gonzi-
lez Videla y su ministro Alejandro Rios Valdivia. B.L, afio LXIV, abril de 1947, n® 4.

61 B.L, afio LXIV. abril de 1947, n® 4, pag. 223.
62 Ibid.
63 Ibid.

84 En los Anales del Instituto de Ingenieros de Chile de esa época. todos los afios se publicaba la lista de los ingenieros chilenos

que salian favorecidos por este sistema de becas.



apoyado por un amplio espectro politico ®.

El periodo presidencial de Rios se desarroll6 en
un ambiente de mayer tranquilidad politica que el
de su predecesor, en parte porque incorporo en sus
sucesivos gabinetes a ministros de distintas tenden-
cias ideolégicas, lo que resultaba sorprendente fren-
te a la préctica tradicional %. Por otra parte, el con-
flicto politico interno provocado por el quiebre del
Frente Popular, se vio atenuado ante la delicada
situacién econdémica nacional como consecuencia
de la entrada de Estados Unidos a la Segunda guerra
mundial.

Rios continud el programa democratizador y de
desarrollo econémico social de su predecesor. El
Presidente Aguirre Cerda habia sido un convencido
de que el mejoramiento del nivel de vida de la
nacién dependia del incremento de la renta nacio-
nal y de su mas justa distribucion, por medio de la
produccion y aumento de salario .

El lema adoptado por el Presidente Rios, gober-
nares producir, identifico el desarrollo del pais con
el crecimiento de la produccién industrial. En este
contexto, apenas asumio el mando, Rios trazo las
lineas de lo que seria su politica econdmica donde se
definio la accion que debia desempenar el Estado.
Segln palabras textuales del Presidente, la interven-
cion del Estado babrd de mantenerse en los limites
en que fuere menester para suplir la ausencia de
iniciativas privadas, para estimular y compensar la
escasez deéstas, asi como para ejerceruna prudente
v a la vez firme regulacion®. la accion del Estado
debia encauzar su superior actividad de informa-

cion, de coordinacion y de guia de la economia
nacional, dentro del concepto de libertad de la
iniciativa individual, que ninguna otra fuerza ha
podido aun sustituir®.

El enunciado de su politica econdmica, de corte
mis liberal, fue recibido con complacencia entre los
circulos empresariales. El conjunto formado por la
SNA, la Confederacién de la Produccién y Comercio
v la SOFOFA asumid una posicidn pragmadtica y
realista, pues los planes de desarrollo impulsados
por el Presidente Rios les favorecerian, en principio,
ampliamente. Como consecuencia de ello, este sector
ofrecié su mas amplia adhesién vy cooperacion en el
estudio de los problemas industriales™.

En su plan de racionalizacion econdmica, el
Presidente Rios estim6 imprescindible reestructurar
las Secretarias de Estado relacionadas con el rea.
Para este efecto se cre6 el Ministerio de Economia y
Comercio™, Secretaria de Estado que, ademas de su
accion centralizadora, tuvo la responsabilidad de
coordinar las actividades de los organismos publi-
cos que intervinieran en la economia general del
pais. El nuevo ministerio se constituyo en el organo
de ejecucion inmediata del Presidente de la Repii-
blica, incorporando a todos los organismos de la
actividad econémica, tanto nacionales como de
relaciones comerciales internacionales ™.

Las actividades de las instituciones de fomento,
entre ellas la CORFO, se delimitaron a los rubros de
extenso y costoso desarrollo, sin convertirse en un
medio de transformar al Estado en empresario y
socio de todas las entidades ™.

6 Juan Antonio Rios obtuvo el 56% de los sufragios, saliendo elegido con el apoyo de su partido, de los socialistas, de la
Falange, del Partido Agrariclaborista v del grueso del Partido Liberal, ademds del Partido Democrata. Paul Drake,
Socialism and Populism in Chile 1932-1952. ob. cit, pig. 269.

En esta coyuntura, los socialistas y los comunistas dieron su respaldo a Rios, pretextando que era un mal menor ante la
candidatura del ex dictador Carlos Ibanez. Germén Urzia, ob. cit, pag., 58.

66 Entre los ministros que se destacaban y que no pertenecian al Partido Radical estuvieron Benjamin Matte, Ernesto Barros
Jarpa (P. Liberal), Arturo Matte Larrain, Rodolfo Jaramillo, Guillermo del Pedregal v Pablo Ramirez (Partido Radical), Oscar
Schnake v Enrique Arriagada (socialistas), Manuel Hidalgo (ex troskista), Eduardo Frei Montalva (falangista).

87 Mensaje Presidenciai, 1941, ob. cit., pag. 4.

8 Discurso del 2 de abril de 1942, pdg. 32. Documentos politicos de Chile. Discursos y declaraciones presidenciales del
Excmo. Sr. Juan Antonio Rios. Texto y comentarios de prensa, tomo I, 1 de febrero de 1942 a 19 de diciembre de 1942,

Empresa Editorial Zig-Zag S.A. Santiago de Chile, 1943.

% Discurso pronunciado por Juan Antonio Rios durante un banquete ofrecido en su honor por la Marina Mercante Nacional,
el 5 de septiembre de 1942. Discursos y declaraciones presidenciales..., ob. cit.™?

7® B.L, afio LIX, marzo de 1942, n® 3.

71 Ley n®7.200 del 21 de julio de 1942 y decreto n® 64.817 de agosto de 1942.

72Pasaron a depender del Ministerio de Economia y Comercio los siguientes organismos: los depantamentos de la Industrias
Fabriles, de Minas y Petrdleos v de Pesca v Caza; la Direccion General de Subsistencias y Precios; el Consejo Nacional de
Comercio Exterior; la CORFO, la Caja de Crédito Minero, el Instituto de Crédito Industrial y los institutos de Fomento Minero

e Industrial de Tarapaci y Antofagasta.
Mensaje Presidencial, 1943, op. cit.. pig. XVIL

73 Discurso del 2 de abril de 1942, ob. cit.. pig. 32.



El programa de desarrollo industrial puesto en
marcha durante la administracion anterior habia
requerido el inicio de profundas transformaciones
para lograr su estabilizacion y continuar su creci-
miento. Los problemas fundamentales que debi6
enfrentar el Presidente Rios para consolidar este
proceso fueron la existencia de un mercado interno
muy restringido, de escaso poder adquisitivo, y los
graves efectos que produjo la Segunda guerra mun-
dial a la economia del pais. Para superar estas limi-
taciones, el Gobierno tuvo que disefar politicas
econOmicas que, llevadas a la prictica, desataron
fuertes tensiones con el sector privado.

Los empresarios manifestaron su disconformi-
dad en la Segunda Convencién de Produccién v el
Comercio, celebrada a mediados de 1942. Desde su
punto de vista, el problema del fomento de la indus-
tria subsistiria siempre, mientras no se actuara efec-
tivamente sobre los factores que alzaban los costos
de produccién y que, por lo tanto, habian desatado
una carrera inflacionista que nos conduce a la
postracion economica™. Estos factores eran, en
opinion de los empresarios, los continuos aumentos

74 B.L, afio LIX, octubre de 1942, n® 10

de sueldos y salarios, las mayores cargas tributarias,
los excesos en la emision de circulante v, en general,
la elevacion del presupuesto nacional, junto conuna
excesiva intervencion del Estado. Todo ello, acom-
panado de una politica de proteccién aduanera
considerada inadecuada, porque consideraba un
tipo de cambio fijo, cuyo valor disminuia constante-
mente por la desvalorizacién de la moneda. Esto
generd lo que la SOFOFA denominé como el circulo
infernal™, que impedia la capitalizacién y la expan-
sion industrial 7. Sin embargo, hay que sefalar que,
precisamente durante el periodo 1941-1946, la tasa
anual del crecimiento de la industria fue de un 11%77
y las ganancias de las sociedades an6nimas fueron
excepcionales, seglin expresion de la propia
SOFOFA,

Las criticas del sector empresarial a las politicas
de fomento cuestionaron indirectamente la nueva
concepcion de un Estado de bienestar, cuya finali-
dad era evitaro disminuirlos efectos de los llamados
ciclos econémicos de auge y depresion, aumentarla
riqueza nacional del pais y distribuirla de la mejor
Sforma™.

75 Este concepto lo utiliza la SOFOFA para definir la carrera inflacionista, resultado de la politica expansiva del Gobierno y
de sus efectos en el proceso productivo, distributivo v de consumo.

B.I.. ibid.

76 En las Conclusiones Generales de la Segunda Convencion de la Produccion y el Comercio, realizada en 1942, el
empresariado decidié rechazar todo aumento de previsién social, impugnar la modificacion del monto del salario,
impugnar la indemnizacién obrera por afios de servicio. etc.

B.IL. ano LIX, agosto de 1942, n? 8, pag. 487 v 488.

77 El desarrollo industrial en Chile, CEPAL: simposio realizado el 14 al 25 de marzo de 1966. ST/ECLA/Conf. 23/L. 46,

ponencia presentada por CORFO. pig. 10.

78 La SOFOFA, en esa misma época, confirmaba que las ganancias que obtenian los accionistas eran excepcionales: En efecto,
las sociedades andnimas aumentaron su capital pagado entre los anos 1938 v 1942, de $ 4.315 millones a $ 6.032 millones,
vale decir, en un 71,5%. Durante estos Gltimos anos los accionistas recibieron en total, por concepto de dividendos netos,
la suma de $ 1.788 millones, y los fondos de reserva aumentaron en $650 millones.

B.I.. afo LX, mayo de 1943, n? 5, pigs. 273-276.

7® Discusi6n Ross-Pedregal, en E.F. del 22 de noviembre de 1944, pag. 34. Pedregal toma como referente tedrico para rebatir
a Ross la obra de M. Kevnes, Teoria general de la ocupacién, el interés y el dinero.



La politica de regulacién de los sueldos y salarios
conforme al indice del costo de la vida®, y la preo-
cupacién por generar una legislacion social bien
regulada®, tenian como finalidad elevar el nivel de
vida de la poblacion del pais para desarrollar su
capacidad de consumoy con ello reforzar el proceso
de industrializacién.

Para hacer frente a los negativos efectos de la
guerra en la economia chilena, el Gobierno disend
un plan econémico de emergencia, con el fin de
atenuar los efectos de la inflacién que se desat en
esos anos .

Este plan fue fuertemente atacado por el sector
empresarial, pese a que habia manifestado su dispo-
sicién de colaborar con el Gobierno.

Una de las medidas mas impugnadas de este
plan de emergencia fue la fijacion de precios para
evitar la especulacién en los articulos de primera
necesidad y en aquellos de oferta limitada porel des-
abastecimiento producido por la guerra. Para el em-
presariado chileno, ello significaba ver mermadas
sus utilidades, lo que podia derivar en una falta de
interés por invertir y ampliar el campo de sus activi-
dades. Durante estos anos, los organismos fiscaliza-
dores del Gobierno, como el Comisariato General

80 CUADRO N2 7

de Subsistencia v Precios y la Junta General de Abas-
tecimientos, fueron duramente combatidos por el
sector empresarial, al concentrar en ellos la respon-
sabilidad de controlar los precios y distribucién de
los productos®.

Todas estas medidas derivadas del plan general
de Gobierno provocaron una gran antipatia hacia las
distintas instancias involucradas directa o indirecta-
mente en el proceso productivo; antipatia por los
parlamentarios de izquierda, por la CTCH, Central de
Trabajadores de Chile, y en especial por los Ministe-
rios del Trabajo y de Hacienda. Segin la SOFOFA,
todos estos agentes del bienestar eran los culpables
del acelerado proceso inflacionista.

Sin embargo, la conflictiva relacién entre el sec-
tor empresarial y el Estado se fue atenuando, pues a
ambos les preocupaba la desventajosa situacion en
que quedaria la industria nacional en la etapa de
posguerra. Se vislumbraba que, una vez finalizado el
conflicto, los altos costos de la produccion fabril
chilena dejarian fuera de toda competencia a los
productos nacionales frente a los extranjeros.

En diciembre de 1943, el ministro de Economia,
Fernando Moller, en correspondencia con la SOFO-
FA, expuso claramente la situacion: La guerra ha

AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA

Afios Indice general del costo  Indice de jornales
de la vida 1928 base igual  base igual 100:
igual a 100:

1939 186,7 120,8

1940 2103 132,2

1941 2423 140,9

1942 3048 1415

1943 353,9 146,9

1944 395.4 162,8

1945 430,2 1728

1946 498,6 163,6

1947 666.0 169,5

1948 7859 186,8

FUENTE: Diario El Socialista de Punta Arenas, 18 septiembre de 1949. Estadisticas entregadas por la Direccion General

de Estadisticas.

81 Con el Frente Popular las clases trabajadoras se incorporaron al sistema politico a través de una creciente sindicalizacién
impulsada desde el Estado. Entre fines de la década del 30 y la del 60, el niimero de trabajadores sindicalizados crecié

a un ritmo anual aproximado de 3.5%.

La méxima organizacion sindical era en esa €poca la Central de Trabajadores de Chile (CTCH) que habia sido fundada en
1936, Oscar Munoz Economia Politica de la Industrializacion chilena, ob. cit., pag. 52.
82 Diario El Mercurio: Proyecto econémico del Gobierno para evitar la especulacion de los precios, 25 de enero de 1943,

pag. 15.

83 £l Comisariato, se cre6 durante la conflictiva situacién que vivio el pais después de la Reptblica Socialista, por DL 530, del
30 de agosto de 1932. En 1943 pasé a llamarse Consejo Nacional de Precios. Una de las medidas que impuso este organismo,
¥ que tiene vigencia en la actualidad, fue la rotulacién obligatoria de los productos chilenos: fabricacion chilena.
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provocado en los paises de mayores recursos econo-
micos y bumanos un notable adelanto de la técnica
de la produccion, situacion que se ha traducido
entre otras cosas, en una dismintcion de los costos
mediante mejores sistemas de trabajo o perfecciona-
miento de la maquinaria industrial (...) Se com-
prenderd que una vez que termine la guerra y se
produzca la conversion a la industria civil de la
actual industria de guerra. la afluencia de merca-
derias de bajo costo a los distintos mercados creard
una situacion dificil a nuestra produccion
industria l %,

Por iniciativa del Presidente Rios se cred, en
1943, la Comisién Nacional de Posguerra, organis-
mo que reunia a destacadas personalidades, repre-
sentativas de la opinion de diferentes sectores, tanto
de la actividad publica como de la privada. Esta
Comision actuaria con prescindencia total de la
politica interna, teniendo solo en vista el interés
general de la repiiblica®. El propésito de dicha
comision fue precisamente ocuparse y prever, a
través de estudios econdémicos v financieros, las
principales alteraciones que pudieran provocarse
en nuestra economia, en las materias que dfectan
mads directamente a la produccion manufacturera
v fabril delante de los problemas que pueda aca-
rrear la posguerra. Se entregd una serie de pautas
para adoptar medidas de emergencia, tanto en rela-
cion al proceso de produccién interna como en lo
referente a la politica mercantil. Ello incluyé el
estudio de los sistemas de créditos internacionales,
sobre la base de los planes Morgenthan y Keynes®.

Rodolfo Jaramillo como ministro de Economia y
Comercio, en febrero de 1943, disen6 una linea de

accioén especialmente enfocada a las relaciones con
Estados Unidos. Jaramillo, ex consejero de la SOFO-
FA, habia tenido recientemente la responsabilidad de
redactar un informe para la Oficina Interamericana,
que dirigia Nelson Rockefeller, sobre el desarrollo de
la produccion en Chile v las relaciones comerciales
con Estados Unidos.

La situacion de inestabilidad en el campo produc-
tivo y la fuerte competencia extranjera prevista para
el periodo de posguerra, dieron origen a la ley
n® 7.747, del 23 de diciembre de 1943, en cuyo
articulo n° 41 se entregaba amplias facultades al
Presidente de la Republica para tomar las medidas
necesarias: Faciiltase al Presidente de la Reptiblica
paradictarlas medidas adecuadas a fin de asegurar
la estabilidad de las industrias nacionales frente a la
competencia que puedan sufrirde parte delas indus-
trias y el comercio extranjeros, una vez terminada la
actual guerra mundial. Especificamente, se dispuso
que las industrias nacionales favorecidas quedaran
sometidas en sus precios a lo que determine el Presi-
dente de la Republica y estaran obligadas a introdu-
cir las mejoras técnicas y los procedimientos de ela-
bordacion quefije también el Presidente de la Repiibli-
ca con el objeto de rebajar sus costos de produccion
y de mejorar la calidad de sus producitos®.

En resumen, podemos concluir que los progra-
mas econdmicos de los primeros gobiernos radicales
priorizaron el desarrollo de la industria nacional.
Prueba de ello fue que, pese a los conflictos surgidos
con el sector productivo del pais, el Estado pidié su
participacion para elaborar los grandes provectos de
infraestructura bisica, donde se apovaria la segunda
fase del proceso de industrializacion nacional.

3- EL NUEVO GIRO DE LA DEPENDENCIA Y SU
INFLUENCIA EN LA REESTRUCTURACION DEL MODELO ECONOMICO CHILENO

Con la Primera guerra mundial empez6 a cues-
tionarse la condicién de Europa como centro hege-
monico del mundo capitalista. Durante el periodo
de entreguerras (1918-1939) el modelo de economia

8 B.L, ano LX, diciembre de 1943, n® 12, pig. 743.
85 B.1., afo LX, agosto de 1943, n® 8.
% Ibid.

liberal se debilitd al alterarse sus bases de sustenta-
cion, viéndose desplazado el patrén oro. Como
consecuencia, sobrevino una alza generalizada de
aranceles y nuevas condiciones de restriccion en

87 Citado en B.L, afo LXII, febrero de 1946, n® 2, pag. 75.
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intercambio de mercaderias, de personas y de capi-
rales. afectando esta situacion especialmente a Ale-
mania e Inglaterra, paises que habian sido los prin-
cipales proveedores del mercado latinoamericano®.

Este proceso culminé con la crisis del 29, tras la
leve recuperacion de los anos 30, se fueron agravan-
do las condiciones de tension que desembocarian
en el estallido de la segunda gran conflagracién
armada de este siglo. El resultado de esta contienda
fue la transformacion de Europa en zona de frontera
entre las dos grandes potencias vencedoras, la Unién
Soviética y los Estados Unidos, que se repartieron el
mundo en dos dreas de influencia.

Estados Unidos desplazé a Europa como centro
hegemonico del hemisferio occidental, lo que deter-
min6 que el continente americano entrara definiti-
vamente a formar parte del area dolar ®, En Chile, la
influencia de la potencia del norte ya habia comen-
zado a manifestarse en la segunda década del siglo
XX, especialmente en el sector de la gran mineria®.

3.1-La situacion de la poscrisis y el New Deal

En 1925, durante la administracién de Arturo
Alessandri, se contratd a la mision Kemmerer, que,
como hemos visto en el capitulo anterior, reorgani-

8 Ramon Tamames, ob. cit., pag. 34.

z6 la estructura administrativa del sistema econémi-
co-financiero para lograr la estabilidad necesaria y
atraer la inversion norteamericana. A fines de esa
década Chile se habia transformado en el primer
importador de capital norteamericano de América
del Sur desplazando paulatinamente al capital in-
glés, paralizado por la crisis del salitre%'.

Antes de 1929, las inversiones privadas nortea-
mericanas se habian concentrado en el sector prima-
rio mas que en el ambito financiero comercial *2. Por
su parte, la intervencién del gobierno norteamerica-
no en el sector financiero habia sido indirecta: la
banca privada s6lo debia dar cuenta al Departamen-
to de Estado de la colocacion de sus préstamos. Esta
situacion se revirtié durante la época de la poscrisis.
cuando el Estado norteamericano decidio asumir la
responsabilidad de la conducciéon econdémica inter-
viniendo directamente en la concesion de los crédi-
tos a los paises latinoamericanos?? Tales créditos se
canalizaron a través de un solo organismo financiero
dependiente del gobierno federal: el Banco de
Exportaciones e Importaciones de Washington,
Eximbank, creado para reactivar la economia inter-
nacional después de la crisis®*.

Este cambio respondié a la programacion de una
nueva politica econdmica, el new deal, impuesta
por el Presidente Franklin Delano Roosevelt (1933)

89 Es interesante observar que entre los circulos empresariales chilenos se tuvo plena conciencia del desplazamiento del
mercado europeo por el norteamericano, reconociéndose que dicho fendmeno habia comenzado a producirse a partir de
la Primera guerra mundial.

Editorial del B.L. afio LV, septiembre de 1938, n® 9, pag. 577.

9165 principales consorcios norteamericanos concentraron sus inversiones en el sector minero: en 1912, la Kennecott
adquirio el mineral de El Teniente; en 1913, la Bethlehem Steel Corporation arrendé y posteriormente compré el mineral
del fierro de El Tofo, cuyas faenas productivas se iniciaron el ano siguiente; en 1915, la Anaconda Copper Mining Co.
adquiri6 los grandes yacimientos de cobre de Chuquicamata y Potrerillos. En 1920, la Gugenheim Co. descubrié los
vacimientos de salitre mds importantes, cuya explotacion compartié con la Grace Du Pont Co.; etc.

Marcelo Carmagnani: Formacion y crisis de un sistema feudal. Editorial Siglo XXI, México, 1976, pig. 211,

91 Segiin el U.S. Departament of Commerce, al 1 de enero de 1931, las inversiones norteamericanas en Chile totalizaban
US$700.935.000 equivalentes a $5.841.125.000 pesos, distribuidas en U$$260.092.000 bonos del Gobierno (deuda externa)
y US$440.843.000 inversiones directas. Por otra parte, segiin datos del London Stock Exchange, los capitales britanicos en
Chile ascendian a £28.145.803 en bonos de gobierno, £21.241.685 en ferrocarriles y £18.694.686 en otras inversiones, lo
que daba un total de £68.082.174, equivalentes a $2.723.280.000 pesos. (1 libra equivalia a $40 chilenos y USS0.12 a 1 peso;
The statesman s years book, 1932) citado en:

Eduardo Ortiz, La Gran Depresioén y su impacto en Chile 1929-1933. Centro de Estudios econdmicos vy sociales, Vector
1982, Santiago de Chile, pigs. 31 y 48.

92 Marcelo Carmagnani, ob. cit., pag. 179.

93 Marcelo Carmagnani, ob. cit., pag. 186.

94 E] Eximbank fue fundado en 1934 conforme a la politica del Presidente Roosevelt y de su secretario de Estado, Cordell Hull,
en el sentido de bacer los mas grandes y constantes esfuerzos para terminar con las barreras artificiales que dificultan
el comercio entre los paises del mundo y que junto con daniar la economia de todas las naciones, reducen el bienestar
de sus habitantes. El consejo directivo de este banco lo integraron elevados funcionarios administrativos v personalidades
vinculadas directa o indirectamente con el Gobierno. El manejo de su capital quedsé ligado a las decisiones del Secretario
del Tesoro, aprobadas por el Presidente de la Republica.

B.L, afio LV, septiembre de 1938, n® 9.
T



El Presidente de Estados Unidos Franklin D. Roosevelt anun-
ciando el “New Deal”. Foto reproducida de "Los cien eventos del
siglo XX Edit. Los Andes. Santiago, 1989,
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para enfrentar enérgicamente los efectos de la cri-
sis 5. A partir de esta politica, Estados Unidos forta-
lecio su posicién como potencia hegemonica en el
continente, mediante la reformulacion de las tradi-
cionales relaciones de dependencia con los paises
latinoamericanos. La nueva posicion ideologica
qued6 enunciada en la Conferencia Panamericana
de Montevideo. en 1933. conociéndose como la
politica del buen vecino (good neighbourpolicy). En
ella se planteo, en términos de un acercamiento vy
estrecha colaboracion con los paises de América
Latina, la defensa comun del hemisferio occidental
frente al avance de las potencias del eje %.

En este contexto, el Eximbank tuvo la misiéon de
reestablecer los lazos crediticios con nuestros pai-
ses., con el fin de activar las relaciones del intercam-
bio comercial interrumpidas bruscamente por el
derrumbe bursatil de Nueva York. El Eximbank
adquiri6 todos los empréstitos comerciales extranje-
ros en Estados Unidos, que previamente habian sido
efectuados por otros departamentos del Gobierno,
responsabilizindose de su administracién y recupe-
racion. Simultaneamente, concedio créditos a las
firmas norteamericanas productoras de bienes de
capital para cubrir las futuras demandas del merca-
do latincamericano en su proceso de industria-
lizacion?”.

En el caso de Chile, los primeros créditos que
otorgd el Eximbank se canalizaron a través de
CORFO?, hecho que fue reconocido publicamente

por el Presidente Aguirre Cerda en su Mensaje Pre-
sidencial del 21 de mayo de 1940, cuando afirmé que
me complace manifestar que con ella (politica de
créditos) se traduce una vez mds en bechos la
politica de "buen vecino”del Presidente Roosevelt y
el espiritu de comprension y solidaridad que anima
a los paises americanos .

Entre los circulos empresariales chilenos, la nueva
posicion de Estados Unidos cre6, sin embargo. una
gran preocupacion, asociada al aumento de las
importaciones norteamericanas v las relaciones de
intercambio en general. Los temas recurrentes a lo
largo de todos estos anos, hasta el final de la guerra,
aludian al dumping, al régimen de licencias y cuotas
de importacion, al desabastecimiento y carestia de
los productos importados, al reemplazo v conquista
de nuevos mercados para nuestros productos v al
desarrollo de politicas proteccionistas y restrictivas
encaminadas a la defensa de la industria nacional.

Por otra parte. el estallido de la Segunda guerra
mundial exigié buscar una solucidn inmediata a la
conflictiva situacion de dependencia del mercado
europeo involucrado en el conflicto. Chile debia
mantener el nivel de aprovisionamiento de materias
primas, maquinarias, repuestos e insumos necesa-
rios para el funcionamiento de su industria, y encon-
trar mercados alternativos para colocar los produc-
tos mineros, agricolas y agropecuarios que genera-
ran las divisas necesarias. El comercio con Europa
representaba alrededor del 50% de las importacio-

95 El new deal significd en Estados Unidos una activa intervencion del Estado en la economia, programdndose una vasta
politica de obras publicas para superar la cesantia, aumentar el poder adquisitivo y mejorar las condiciones de vida de los
sectores sociales mds afectados por la crisis.

9 Ppiere Chaunu, Historia de América Latina, Editorial Universitaria, Buenos Aires, 1972, pag. 125 y Hernin Ramirez
Necochea, Historia del imperialismo en Chile, Editorial Austral, 1970, pag. 248.

El programa de colaboracién econémica con los paises de Latinoamérica se realizd a través del Instituto de Asuntos
Interamericanos dirigido por Nelson Rockefeller, Resolucion n® 30, Rio de Janeiro. 1942. En Chile se firma ese mismo afo
vy abarco programas de salud, fortalecimiento del Ejército, la Armada v la Fuerza Aérea v desarrollo industrial, financiados
por los eréditos concedidos por el Eximbank a través de la CORFO.

Claude Bowers. Mision en Chile 1939-1953. Memorias del embajador norteamericano, Editorial del Pacifico, 1957,
Santiago de Chile, pags. 308-310.

97 Un ejemplo de ello fue el financiamiento de la construccion v envio a Chile de siete locomotoras Balwin. entregadas a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

B.L, ano LV, septiembre de 1938, n® 9, pig. 574.

%8 Recién creada la CORFO, Estados Unidos concedié un crédito de 12 millones de délares que se amplio al ano siguiente
en 5 millones, sumas que servirdn para adguirir maquinarias y materias primas que necesita el pais. Mensaje
Presidencial, 1940, op. cit.. pag. 21.

9 Mensaje Presidencial, 1940, pag. 21.
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nes totales de Chile, siendo Alemania el princi-
pal proveedor'®. Se hizo imperativo, por
consiguiente sustituir el mercado aleman por el de
aquellos paises que se mantuvieran al margen de la
contienda®. En opinién de la SOFOFA, frente a este
panorama del comercio afectado por la guerra, las
miradas tienden naturalmente bacia los Estados

Unidos. cuyo poder de produccion abarca todas las

100 CJADRO N2 8

fases manufactureras y fabriles, no obstante las
dificultades de divisas producidas para facilitar el
intercambio®?. Es interesante observar que en el
movimiento de exportacion de nuestras materias
primas, especificamente minerales de hierro, la
totalidad se exportaba a Estados Unidos, lo que en
este sector demostrd la gran dependencia con
dicho pais'®.

COMERCIO COMPROMETIDO CON LOS PAISES EN GUERRA

Paises Importacion Exportacion

Valores en millones de Valores en millones de
Sde6d Sde6d.

Afios 1938 1939 1938 1939
Alemania 126,3 93,3 68.4 56.5
Austria 0,1 0,0 5.4 0,0
Bélgica 7.1 6.5 53,2 30.3
Checoslovaquia 1.7 0.4 1.8 0,2
Dinamarca 225 1.3 0.9 1.7
Egipto 3.7 4,0 0,0 0,0
Francia 9.9 9.3 30,1 31,7
Gran Bretana 50,6 33.9 148.7 825
Holanda 3.9 3.9 0.5 0,2
Italia 13,4 159 27.6 25,1
Noruega 0.6 0,7 0.7 0.4
Polonia 0,0 0,0 1.3 1,5
Suecia 8.6 7.0 21,0 308
Suiza 26 3.0 1.9 23

FUENTE: B.I.. ano LVIL, mavo de 1940, n? 5.

101 g 1., ano LVIL. mayo de 1940, n® 5, pag. 277.
102 1hid.

A raiz de la guerra europea el comercio de Estados Unidos con Chile aumenta en un 27% entre los anos 1938 v 1939. Con
respecto a las compras de ese pais en el continente latinoamericano. Brasil ocupa el primer lugar, seguido por Colombia,

México, Argentina v Chile.

Los primeros 4 meses de 1940 el 60% de nuestras exportaciones se habian efectuado al pais del norte.

B.L, afio LVII. septiembre de 1940, n® 9. pag. 528.
103 GRAFICO N¢ 3

EXPORTACIONES DE MINERAL DE HIERRO DE “EL TOFO™ A ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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FUENTES: Nuestro comercio internacional Pedro Luis Gonzilez. B.L, ano LVIL, mayo de 1940, n® 5, pdg. 281 y B.L., ano LXI,

marzo de 1942, n? 3.

En la revista Estadistica se informaba que el precio de cada tonelada de mineral de hierro (con ley 68%) alcanzaba la cifra
de $8,60 oro de seis peniques a bordo del puerto de exportacion, conforme la declaracion del productor.
Internacién de hierro v acero en 1940. Informe de Pedro Luis Gonzilez. B.L, ano LXI, marzo de 1942, n® 3, ver

ANEXO n” 5.
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En medio de esta contingencia, el gobierno de
Pedro Aguirre Cerda estrecho sus vinculos con Esta-
dos Unidos, con el proposito de solucionar el pro-
blema del desabastecimiento®. Esta preocupacion
se manifesté en un documento publico firmado el 3
de junio de 1940, en el que el Presidente de la
Republica expuso las politicas generales a seguir
para paliar las secuelas que pudiera provocar el
conflicto internacional. Citamos algunos parrafos
relevantes de esta declaracion, que tienen relacion
con el desarrollo del drea productiva®.

El Gobierno esta dispuesto a preservarsu politica
de neutralidad frente al conflictoy reitera su sincero
propésito de paz*®. La nacion entera debe consa-
grarse a la tarea de reducir al minimo las pernicio-
sas consecuencids que en variado orden de cosas
estd produciendo la guerra. Necesitamos trabajar
con maxima intensidad para conseguir la adecuada
defensa econémica del pais. El Gobierno estd atento
a asegurar el normal abastecimiento del consumo
nacional y se preocupa especialmente de conservar
v de buscar mercados para sus productos.

Dentro del plan trazado, y frente a la covuntura
de guerra, el Presidente de la Republica pide estre-
char los vinculos entre todos los industriales para
evitar que el encarecimiento de la vida llegue a ser
insoportable para el pueblo. El Ministerio de Fomen-
to citard a los industriales para estudiar las medidas
que aseguren el aprovisionamiento nacional. El
Gobierno reclama del patriotismo de patrones y
obreros, yen bien del pais una comprension razona-
ble del momento actual, y los insta a que se unan
para provocar una mayor produccion.

Por ultimo, en defensa del abastecimiento
nacional, se someterd a estricta vigilancia la expor-
lacion o enajenacién de naves, acero, cobre, fierro
v otros metales viejos en cualquiiera de sus formas'®”.

104 B.1., ano LXII, mavo de 1940, n® 5

Por otra parte, la correspondencia enviada desde
Estados Unidos por el consejero de la SOFOFA, Ro-
dolfo Jaramillo, se convirtié en un llamado de aten-
cion a los empresarios chilenos ante su falta de
visidn en esta coyuntura de guerra, que no medialas
graves consecuencias que traeria en el campo pro-
ductivo. Jaramillo sugeria tres medidas indispensa-
bles de poner en practica:

e economizar al maximo el consumo de articulos
extranjeros o de todos aquellos nacionales fabri-
cados a base de materias primas importadas;

o desarrollar al mdximo la produccion de articulos
iguales o suceddneos de los que hoy dia impor-
famos, Y

e considerar que Estados Unidoses el tinico pais del
mitndo que nos puede proveer hoy dia de maquii-
narias, materias primas para la industria y de
articulos elaborados para nuestro consumo®s,

Respecto a la produccién rotal de acero en el
mundo, el consejero agregaba que se calculaba un
déficit de 2 millones de toneladas para 1941, que
podria elevarse a 8 millones de toneladas si no se
aumentaba la produccioén en 1942. Frente a esta
critica situacion, y a pesar de la buena voluntad que
hay para América Latina. sino se toman las precau-
ciones del caso no podremos disponer de 1 kilo de
Pplanchas ni de material que tenga aleaciones espe-
ciales, ni menos de acero para herramientas'.

El tema del desabastecimiento de productos si-
dertrgicos a raiz de la guerra se transformo en un
problema urgente y se tenia conciencia de que era
la materia prima mds importante para la vida eco-
nomica del pais'™®. En repetidas ocasiones se expre-
s6 que la escasez de chatarra podia producir a corto
plazo la paralizacion o reduccion de actividades de
las industrias metalirgicas, con los consiguientes
perjuicios que acarrearia una cesantia masiva de

105 Citado en B.L., afio LVIL, junio de 1940, n" 6, Unién mds estrecha frente al conflicio de Europa. Llamado de S.E. el Presidente
de la Republica a todas las colectividades responsables del quehacer econdmico del pais.

106 14 neutralidad de Chile frente al conflicto bélico se rompe después de muchas presiones dentro y fuera del pais. El
Presidente Rios declara la ruptura con el Eje, el 20 de enero de 1943.

107 1hid.
108 g 1., afio LVILL, junio de 1941, n® 5
109 1hid,
10 g 1., ano LXI. mayo de 1942, n? 5.
Articulos mas impornantes sobre el tema en el B.I -

La guerra y la situacion de Chile, ano LVII, junio de 1941, n? 6;
El fierro sin elaborar, afo LVIIL, octubre de 1941, n® 10, pag. 640;

El fierro, materia prima indispensable, afno LXI, mayo de 1942, n® 5, pag. 271:

El racionamiento de la hojalata, ano 1XI, junio de 1942, n® 6;
Renovacién de la maguinaria, ano IXI11, octubre de 1944, n® 10.
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operarios y empleados a lo largo de todo el pais.

La dependencia casi total de nuestra economia
del mercado norteamericano en esos anos de guerra
no se produjo sin riesgos, algunos fueron bastante
graves como fue el caso del mineral de hierro El Tofo.
En 1942 se paraliz6 la produccién y exportacion del
mineral por falta de fletes, como consecuencia de los
hundimientos de los buques mercantes!. Otro gran
inconveniente que surgio en el intercambio con
Estados Unidos fue aquel relacionado con la limita-
cion de las cuotas asignadas de productos importa-
dos para cada pais latinoamericano v la demora de
los envios. Se temia que este problema provocaria
especulacion en los precios, fenomeno que efectiva-
mente se produjo, traduciéndose en un inatajable
proceso inflacionario.

Ensintesis, los factores determinantes que fueron
orientando la politica econémica nacional durante el
periodo de poscrisis y la Segunda guerra mundial
fueron el desabastecimiento, el alza del costo de la
vida y la necesidad de impulsar la actividad produc-
tiva a través de la industrializacién nacional. Sin
embargo, la orientacién del proceso de industrializa-
cion latinoamericana en su segunda fase respondio
en gran medida a las lineas trazadas desde Estados
Unidos, como veremos a continuacion.

Hemos seleccionado uno de los documentos que
mejor ilustra la posiciéon de la potencia del norte
frente a este proceso, y que evidencia el nuevo signo
que caracterizard la dependencia econdmica en
Latinoamérica: Expansion econdmica en las otras
Ameéricas 12,

Este articulo, que si bien en la prictica fue una
respuesta a las inquietudes de los empresarios nor-
teamericanos frente a la pregunta ;Porqué deben los
Estados Unidos apoyar el desarrollo economico de
las otras Américas?''3, nos revela la intencion real
que hubo detris de la promocion del proceso de
sustitucion de importaciones en América Latina.

Ante la necesidad de elevar los niveles de pro-
duccion alcanzados durante la Segunda guerra
mundial en Estados Unidos, América Latina se habia
convertido en un mercado potencial importante
para colocar los bienes de capital norteamerica-
nos'™, Durante la guerra, las economias latinoame-
ricanas se habian visto obligadas a acumular gran
cantidad de divisas al restringirse el intercambio
comercial, constituyéndose esta situacion en el gran
atractivo econémico para Estados Unidos 5.

Abasteceral mercado latinoamericano tuvo tanta
importancia para la economia norteamericana
durante la etapa de posguerra, que el tema trascen-
di6 a la esfera estatal, como quedé de manifiesto en
el memorandum preparado por Dr. P.T. Ellsworth al
Departamento de Estado', El impulso a la indus-
trializacion en los paises latinoamericanos garanti-
zaba un mercado estable para los bienes de capital
norteamericanos (maquinaria pesada v productos
de alta tecnologia), asi como de articulos de consu-
mo que dificilmente América Latina podria producir
en la primera etapa de su moderna fase de desarrollo
industrial 7. El argumento de fondo para apovar a
los paises latinoamericanos frente al empresariado
norteamericano fue que dicho proceso tenia como

11 g peligro que acarrearia esta eficiencia en el mercado internacional podria traer como resultado la sustitucién de los
minerales chilenos por otros mas cercanos a las fibricas norteamericanas, como era los minerales de fierro en Cuba. B.IL.,

ano LXI, octubre de 1942, n® 10. pig. 615.

12 Egte articulo del Foreing Commerce Weekly del 10 de febrero de 1943, fue traducido y publicado en el B.L, afo LXII,

junio de 1945, n® 5, pag. 399-402.
13 Expansion econdmica..., ob. cit., pag. 399.

113 £ tema es tan fundamental, que al ano siguiente (1946) se publicé un extenso estudio sobre la demanda de bienes de capital
del mercado latinoamericano: América Latina como mercado parva maguinaria y equipo (informe preparado por la
Divisién de Investigacion de la oficina del coordinador de Desarrollo Iberoamericano). En el caso de Chile, las estadisticas
indicaban que era el pais con mayor capacidad per cipita para absorber equipo noneamericano.

B.L. ario LXII, mayo y junio de 1945. n™ Sy 6.

135 £n el caso de Chile, las importaciones de bienes de capital caen en un 53% este periodo. Controversia Ross-Pedregal. E.F.,

n? 8, diciembre de 1944,
116

El profesor de Economia P.T. Ellsworth, de la Universidad de Wisconsin, publica el mismo ano el mis completo estudio

sobre la realidad chilena entre 1929 y 1942: Chile, an economy in transition, cifado anteriormente.

117

El cardcter del comercio cambiara sin duda, pero su volumen y valor aumentardn. 5i ellos producen mds tejidos y

productos primarios de fierro y acero, los Estados Unidos no podrdn vender un volumen tan grande como en la preguerra,
pero pueden vender una cantidad mayor de muchas otras cosas, incluyendo automdoviles, radios. refrigeradores y

mdgquinas para lavar.

Expansién econémica en las otras Américas, ob. cit., pag. 400.
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finalidad la sustitucién de importaciones de bienes

de consumo bisico que no entraban a competir con
los productos norteamericanos en el mercado inter-
nacional, v, por tanto,no debia ser visto como una
amenaza a sus intereses.

Las dificultades que frenaban el desarrollo indus-
trial latinoamericano se convirtieron, desde la pers-
pectiva del empresario norteamericano, en un ver-
dadero aliciente no sélo en Estados Unidos, sino
también dentro de las fronteras de las propias nacio-
nes latinoamericanas!®.

Otro aspecto importante de senalar que incidird
en el proceso de industrializacion nacional es el
relacionado con el plano monetario y crediticio. Los

Harry Dexter White, Jobn M.
Keves en el balneario de Bretton
Woods, sede donde se firmaron
los acuerdos de la Conferencia
Monetaria Internacional. 1944.
Reproduccion de “Los cien even-
tos dei siglo XX Edit. Los Andes.
Santiago, 1989.

efectos de la crisis, sumados al colapso que provocd
la Segunda guerra mundial en las relaciones econo-
micas internacionales, obligd a las grandes poten-
cias, Inglaterra v Estados Unidos, a formular un plan
que permitiera reestablecer la fluidez del comercio
internacional. Tal proyecto tenia la finalidad de
eliminarlas restricciones cambiarias y comerciales,
intensificar el comercio sobre una base multilate-
ral, estabilizar los tipos de cambio y crear las condi-
ciones para un movimiento controlado internacio-
nal de capitales'®.

Los planes se materializaron en la Conferencia
Monetaria Internacional celebrada el 1 y 2dejulio de
1944 en Bretton Woods, donde se acordé la funda-

118 En el caso de Chile, un ejemplo de ello fue la participacion de capitales, tecnologia y mano de obra norteamericana en la
nueva industria sidertirgica chilena. Por otra parte, las grandes empresas norneamericanas, como Braden, Guggenheim,
Grace, Duncan Fox, etc., no tienen problemas con la legislacién social del Frente Popular, e incluso aumentan sus
inversiones v se diversifican en otros rubros fuera de la mineria y el comercio. Por ejemplo, la Grace elabora en esa época
el 40% de la produccion textil nacional; invierte ademids en industrias eléctricas, azucarera, pinturas, etc., Claude G,

Bowers, ob. cit., piag. 329.

12 David Colmenares. 20 bitos de la crisis financiera internacional, articulo de Difusién e informacién, pig. 163.
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cién de las dos instituciones mds importantes del
sistema financiero internacional: el Fondo Moneta-
rio Internacional (F.M.I1.) y el Banco Internacional de
Recontruccion y Fomento, mas conocido como el
Banco Mundial '2°.

ElF.M.L se establecié como una organismo cuya
finalidad era facilitar el reajuste de los desequilibrios
momentdneos o imprevistos de las balanzas de pago
de los paises miembros '?1.

El Banco Mundial, a diferencia del F.M.1., se cred
con el fin de reestructurar las economias que sufrie-
ron los efectos de la guerra vy desarrollar la capacidad
productora de esos y de otros paises con economias
débiles'®?. Los créditos se concederian bdsica-
mente para implementar la infraestructura
econdOmica, especificamente en aquellos pro-
vectos donde el capital privado no demostrara
interés 3.

Fue asi como ambas instituciones colaboraron
en la expansion del sistema productivo transnacio-
naly. conello, enlaincursion de la banca privada en
el ambito internacional. Desde la creacion del F M1
se adoptod el patron de cambio-oro, v en la practica
se fij6 la paridad de cada moneda nacional con el oro
y por algunas monedas, principalmente el dolar y
marginalmente la libra esterlina®.

Con respecto a los paises del tercer mundo, su

condicion de extrema dependencia hizo que dichas
medidas los situaran en una posiciéon desventajosa
con respecto a los paises desarrollados. Concreta-
mente, en el caso de Chile, como en el de otras
naciones del tercer mundo, la concesion de los
créditos del Banco Mundial para implementar su
infraestructura estuvo condicionada a la compra de
tecnologia a Estados Unidos o a los principales
paises capitalistas industrializados 3.

Podemos concluir que las relaciones de depen-
dencia que se generaron después de la crisis del
29 entre las Américas estuvieron revertidas de
una reciprocidad sin precedentes. Para Estados
Unidos, la decision de otorgar créditos a los paises
latinoamericanos logré para poner en marcha el
proceso de modernizacion de las economias lati-
noamericanas.

La nueva relacion de dependencia, a diferencia
de la etapa anterior a la crisis, se transformé en un
asunto de Estados en ambos casos. El Gobierno
norteamericano exigi6 la garantia estatal para otor-
gar los recursos financieros a las naciones latinoa-
mericanas, credndose asi lazos de dependencia de-
finitivos con la potencia del norte, cuyas condicio-
nes se modificarian posteriormente, al reestablecer-
se el nuevo orden monetario internacional a partir
de los acuerdos de Bretton Woods.

120 Hay que sefalar que si bien ambas instituciones tienen funciones y finalidades diferentes, estin conectadas estrechamente
en su funcionamiento. Sus reuniones son anuales y se realizan conjuntamente sobre la base de que, para ser miembro de
uno, es condicion indispensable serlo del otro. Tanto el F.M.I como el Banco Mundial son agencias especializadas de la
ONLU, que. sin embargo. en 1947, acordaron evitar toda ingerencia de este organismo en la toma de decisiones,
definiéndose asi su caracter autonomo. Colmenares David, ob. cit., pag. 166.

121 pavid Colmenares, ob. cit.. pig. 165 v Flavidn Levine, La economia chilenra ante los acuerdos de Bretton Woods, revista
Economia y Comercio. nimeros 18 y 19, Universidad de Chile. junio de 1946, pag. 54.

122 Flavidn Levine, ob. cit., pag. 34

123 Hasta 1975 los créditos se destinaron principalmente a financiar programas de energia eléctrica. transpories, agricultura

v ganaderia.
124 David Colmenares, ob. cit., pig. 164.
125 David Comenares, ob. cit., pig. 165.

En este capitulo s6lo nos remitimos a enunciar en términos generales las politicas monetarias derivadas de los acuerdos
de Bretton Woods. que en su primera fase favorecieron casi en forma exclusiva a la reconstruccion de Europa. En ¢l caso
de Chile, el esquema de Bretton Woods comenzé a operar hacia 1948, cuando el nuevo proyecto siderirgico habia
obtenido gran parte de los créditos para la construccién de la planta de Huachipato, a través de Eximbank.



Carituro I
UNA SIDERURGICA INTEGRADA PARA CHILE:

NACIMIENTO DE LA COMPANIA DE ACERO DEL PACiFICO S.A.
(1942-1946)
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L a posibilidad de levantar una nue-

va planta sidertirgica se menciona por primera vez v en forma muy general, en

los planes de accion inmediata programados por CORFO, en 1940. Pero es el

Instituto de Ingenieros de Chile, quien plantea la urgencia de levantar dicha

planta sidertirgica integrada ante el desabastecimiento de productos sidertrgicos

provocado por la situacion de guerra internacional. Esta propuesta es acogida por

el Presidente Juan Antonio Rios, quien la convierte en un provecto de Gobierno.

Este capitulo estd dedicado al estudio de todas las etapas del desarrollo del

proyecto siderirgico, desde que se encomienda su estudio a la Comision

gubernativa hasta la formacién de la Compania de Acero del Pacifico. En €l se in-

cluyen los aspectos técnicos, legales v la presencia de aquellos hombres que des-

interesadamente trabajaron en el proyecto. que muy pronto se haria realidad.

1= FACTIBILIDAD DEL PROYECTO SIDERURGICO (1942 - 1946)

1.1- Labor de la Comision gubernativa (1942)

La planificacion del proyecto siderargico du-
rante su primera etapa queds a cargo de una comi-
sion especial que habia sido designada por el Presi-
dente de la Republica, Juan Antonio Rios, v sus
ministros de Economia v Comercio, Pedro Alvarez,
v de Fomento, Oscar Schnacke!®.

Esta Comision gubernativa se constituyo a fi-
nes de agosto de 1942, reuniendo a los representan-
tes de la industria siderargica en el pais (ESVAL), a los

! Decreto de Fomento n® 1.420, de 15 de julio de 1942,

de los Ministerios de Fomento v Defensa Nacional,
a CORFO, a los del Instituto de Ingenieros de Chile,
a los del Instituto de Ingenieros de Minas y a los de
la industria privada? también se integré a ella el
grupo de ingenieros que habia planteado inicial-
mente la necesidad de llevar a cabo el proyecto
sidertrgico 3. Esta comision trabaj6 hasta diciembre
de 1942, reuniéndose semanalmente en las oficinas
de la compania ESVAL.

Su primera labor fue recopilar y analizar todos
los estudios siderargicos, incluyendo no sélo los

? La Compaiiia de Acero del Pacifico y la industria sideriirgica en Chile. Editorial Universitaria, Santiago de chile, 1946,

pag. 11.

3 La iniciativa del Instito de Ingenieros de Chile consta en el acta de sesiones del directorio, de fecha 2 de junio de 1942.
Participaron en el grupo de estudio los ingenieros Julio Ibinez (presidente), Gustavo Vicuna, Marin Rodriguez, Oscar
Heiremans y Eulogio Sanchez. Por decreto de Obras Publicas v Vias de Comunicaciéon n® 1.526 de 30 de junio, estos

ingenieros fueron incorporados a la comision oficial.
Miembros de la Comision gubernativa ampliada:

- Juan Lepe Flores (presidente) y Enrique Carrasco, ambos de la Cia. ESVAL.

- Caffiero Strappa L. (secretario). del Departamento de Industrias Fabriles.

- Alejandro Echegoyen B., en representacion de la industria privada.

- Benjamin Leiding, del Departamento de Minas y Petroleos,

- Gustavo Vicuna, Jefe del Departamento de Industrias de CORFO.

- Guillermo Moore, Jefe del Departamento de Energia y Combustibles de CORFO.

- Oscar Heiremans, Marin Rodriguez D. y Eulogio Sanchez E., miembros de la comision del Insituto de Ingenieros.

- Los Mayores Carlos Giiiraldes v Francisco Rojas, del Departamento de Movilizacion Econdmica del Ejército.
Informe de la Comision gubernativa sobre la industria sideriirgica en Chile. Anales, enero a mavo de 1943, pag. 24.




Presidente Juan Antonio Rios con sus principales asesores rela-

cionados con CORFO y el proyecto sidertirgico. Primer plano de

izquierda a derecha: Oscar Schnacke (fumando, ministro de

Fomento), Presidente Rios, Walter Miiller (presidente de la

SOFOFA),, Guillermo del Pedregal (vicepresidente de CORFO)
1943, Archivo Fernando Rios Ide.

88



proyectos alternativos que habian sido presentados
por particulares, sino también la situacion de los
establecimientos siderometaltrgicos existentes. Para
la mejor consecucion de este trabajo, estimo necesa-
rio visitar las industrias metaltrgicas nacionales mas
importantes en ese momento, como eran INDAC,
LAMIFUN, FAMAE, y la Siderurgia de Corral, con el fin
de imponerse de su funcionamiento y conocer, al
mismo tiempo, los puntos de vista y apreciaciones de
sus duerios o dirigentes*. Asimismo, en el estudio de
los antecedentes para el futuro proyecto sidertrgico
se consideré oportuno conocer la experiencia de
planificacién y construccion de la siderurgia mas
importante de América Latina que en ese momento
se estaba construyendo: Volta Redonda, en Brasil.

% Informe de la Comision gubernativa..., ob. cit., pig. 25.

Para ello se consult6 a uno de sus principales inge-
nieros, Gunnar Herlin, de nacionalidad sueca’.
Para proyectar la nueva planta, el primer factor
que la Comision gubernativatomé en cuenta fue el
consumo interno de productos elaborados de fierro
y acero. Segtlin su informe, el consumo en €sos anos
de guerra ascendia aproximadamente a 124.000 t
anuales, sin incluir rieles ni hojalata, cuyo consumo
se elevaba de 15.000 a 20.000 t anuales. La produc-
cion nacional en ese momento solamente cubria el
37.74% (46.800 t) de la demanda interna, con el in-
conveniente de que los establecimientos siderome-
talirgicos, a excepcion de Corral, consumian princi-
palmente chatarra (39.000 t), que a corto plazo co-
menzaria a agotarse®. Por otra parte, la escasa dispo-

5 Victor Manuel Navarrete, Fomento de la industria siderirgica nacional, SONAMI, 1940. pig. 5.
Los estudios para instalar la planta sidertrgica de Volta Redonda se habian iniciado en 1937, inaugurindose esta planta a

mediados de 1946, Carlos Sanchez, ob. cit., pag. 67.

6 GRAFICO N° 4
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nibilidad de articulos sidertirgicos nacionales obli-
gaba a importar materiales tan basicos como eran
clavos, alambre, planchas y flejes para caneria. En
estas condiciones, v para cubrir parcialmente el
consumo interno, se penso construir una planta con
una capacidad inicial de 65.000 t. El resto de la
demanda deberia seguir importindose por tratarse
de aceros de calidades especiales, lo que seria anti-

economico produciren el pais™. Si bien el estudio de
las condiciones del consumo del mercado interno
era fundamental, en las consideraciones no se dejo
de lado la posibilidad de exportar productos nacio-
nales a paise$ vecinos, concretamente a Argentina y
a los del area del Pacifico. Cabe destacar que este
propdsito, que respondia a una necesidad econémi-
ca, se plante6 dentro de un marco ideolégico pana-

PRODUCCION Y CONSUMO DE ARTICULOS SIDERURGICOS (Aiio 1941)
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FUENTE: Carlos Sianchez H., ob. cit.. pig. 190.
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mericanista muy en boga en esos anos®. El estallido
de la Segunda guerra mundial provocé un grave des-
abastecimiento de productos sidertirgicos en Amé-
rica Latina, al priorizarse los despachos a los paises
en guerra. Esta situacion hizo de la region un merca-
do potencial importante; con este fin se le dio
prioridad al proyecto para que la planta pudiera
estar lista antes de que finalizara el conflicto®. Bajo
este aspecto, Argentina seria el mercado mds facti-
ble. pues carecia de las materias primas indispen-
sables para instalar en su territorio una planta
sidertrgica®®.

Después de analizarse la capacidad y posibili-
dades de consumo de productos de acero del mer-
cado interno v externo, se concluyé que Chile estaba
en condiciones mds ventajosas que los otros paises
latinoamericanos, por tener en un mismo territorio
todas las materias primas necesarias para abastecer

una planta sidertrgica integrada, _

Una vez reunidos todos los antecedentes, la
Comisién gubernativa se dedico al estudio de cada
uno de los siguientes aspectos que el decreto del
Ministerio de Fomento habia precisado:

- La ubicacion mas recomendable de la planta.

- El sistema de producciéon. maquinarias e insta-
laciones que deberian adquirirse en el extranjero, y el
andlisis de aquellas que eventualmente se podrian
fabricar en el pais.

- La capacidad de produccion vtipos de produc-
tos de la nueva planta.

- El capital necesario, costos de produccion y
rentabilidad calculada?.

Terminados los estudios pertinentes, se llego a
las siguientes conclusiones:

a) en Chile existen las materias primas necesa-
riasyen condiciones adecuadas para produciracero

8 Chile pertenece a América y tiene una funcion americana que cumplir: hacer producir nuestros yacimientos de fierro v
proveer con sus productos a Argentina. Perii. Ecuador y demds pafses que 1o los tienen o los tienen en peores condiciones
de explotacion... Es un problema de conciencia nacional y sudamericana. Ingeniero Julio Ibanez Siderurgia e industrias
pesadas (Conferencia en el Instituto de Ingenieros de Chile, 13 de julio de 1943). Anales, julio v agosto de 1943, pag. 290.

9 CUADRO N9

CONSUMO PROMEDIO DE LOS PRINCIPALES PAISES DE
SUDAMERICA ESPECIALMENTE DE LA COSTA DEL PACIFICO

Argentina (promedio 1924-1940} 640.000 ton
Bolivia (promedio  1929-1939) 12.800 ton
Colombia (promedio 1937-1939) 93.400 ton
Pera (promedio  1929-1940) 37.500 ton
Ecuador (promedio varios afos) 7.400 ton

FUENTE: La Compaiiia de Acero.... (Informe de 1940), ob. cit., pag. 21.
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FUENTE: Enrique Alvarez V., El problema del fierro en la economia chilena, ob. cit., pag. 116.
10 Argentina producia solamente 67.000 t, debiendo importar aproximadamente 394.000 t, con lo cual. su déficit ascendia
a 527.000 t. Informe de ia Comision gubernativa..., ob. cit., pag. 27.
1 para mayor informacion sobre la posicién de Chile en el mercado internacional del fierro y del acero antes de la Segunda
guerra mundial. Ver ANEXO n” 5: Posicion de Chile en el mercado del fierro y del acero antes de la Segunda guerra

mundial.

2 Estos puntos fueron precisados en el mismo decreto que designd a la Comision gubernativa. ( Decreto de fomento n®1.420

de 20 de julio de 1942).



a un costo similar al de Estados Unidos y Europa;
b) el tamaiio inicial minimo de la nueva in-

dustria en su primera etapa deberd corresponder a

unas 50.000 t anuales de prodiictos laminados.

) el proceso de produccion de fierro podria ser

el alto borno eléctrico siempre que nitevas experien-
cias para la produccion de coque metaliirgico'® con
carbén chileno no demuestren la posibilidad de

usar alto horno, con el cual se podria simplificar y

tal vez disminuir los costos de produccion de fiervo:

d) la mejor ubicacion para la usina es la zona
de Concepcion'®; no es recomendable considerar la
ampliacion y modernizacion del establecimiento
de Corral;

e) para llevara la prdctica la creacion de la in-
dustria, se deberia formar una sociedad ancnima
con participacion de la Corporacién de Fomento y
de particulares;

) se recomienda realizar estudios técnicos y
comerciales que deberian encomendarse d und

firma especialista extranfera. Al mismo tiempo,
para el manejo de la nueva usina deberia contarse
con un grupo de técnicos de afuera; y,

g) se aconseja. también. tomar algunas medi-
das legales de proteccion a esta nueva empresaz's.

El Informe de la Comision gubernativa tam-
bién incluyd un proyecto de estatutos, donde se pro-

ponia constituir una sociedad anénima mixta, con
participacion de CORFO v del sector privado. Su
principal caracteristica consistiria en la dsociacion
de intereses privados y fiscales bajo la administra-
cion y responsabilidad de los primeros, reservando-
se para los tltimos ciertos derechos fundamentales
en resguardo del interés nacional *°.

La comision estimo que sélo una administra-
cion de las caracteristicas de la indicada, podia ser
garantia de éxito en el manejo de un negocio que,
por tantos conceptos, era de importancia funda-
mental para el futuro del pais'.

Como se observa, la naturaleza de empresa
mixta de la furura CAP S.A. quedd definida desde sus
inicios, insistiéndose en que el sector privado se
responsabilizaria de su administracion. Esta modali-
dad administrativa, que la diferenciaria de la ENAP y
la ENDESA, se debi6é a su naturaleza de empresa
productiva y comercial, mds que de servicio.

Una vez publicado el Informe de la Comision
gubernativa, el 15 de diciembre de 1942, se pudo
constatar que fue acogido favorablemente por el
sector privado, siendo comentado por varios miem-
bros del Instituto de Ingenieros de Chile®. Esta
institucion convoco a una reunion donde se discutié
ampliamente este informe, cuyas conclusiones se
votaron y, posteriormente, fueron publicadas en los

13 Sintesis reproducida en La Comparia de Acero..., (informe de 1946), ob. cit., pag. 12.

12 Con respecto al emplazamiento geogrifico, se habian propuesto otras alternativas las cuales fueron descartadas. Una de
ellas habia sido hecha por una sociedad chileno-argentina, duefia de las minas de Huantemé y Chanar Quemado
(Atacama). que proponia construir una siderurgia en el Golfo de Reloncavi, con capacidad para producir 150.000 t anuales.
Orro provecto defendido por el ingeniero Francisco Hunneus, postulaba a Valparaiso por su condicién de gran centro de
consumo. como lugar para levantar una siderurgia. La falta de recursos hidrolégicos de la zona, fue el argumento que
descalificé esta propuesta. Mientras que la lejania de los centros de consumo y aprovisionamiento de materias primas,
ademas de la baja densidad demogrifica de la zona de Puerto Montt, desechd este provecto. Anales, julio y agosto de
1943: Siderurgias e industrias pesadas, ingeniero Julio Ibdnez y, Anales. junio de 1943: Observaciones al Informe de la
Comision gubernativa, articulo del ingeniero Francisco Hunneus.

15 ra Compariia de Acero.... (informe de 1946), ob. cit., pag. 12.

16 | proyecto original determiné una proporcion de 60% suscrito por los particulares v 40% la CORFO. Informe de la

Comisién gubernativa..., ob. cit., pig. 154.

17 El Ginico miembro de la comisién que se opuso a este planteamiento fue Enrique Carrasco Acufia, administrador de ESVAL
v que, anteriormente, se habia desempenado en la administracién piblica en la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.
El insisti6 que la CAP debia ser administrada por el Estado.

Informe de la Comisidn gubernativa.... ob. cit.. pidg. 70. Ver ANEXO n* 6: Sintesis de las conclusiones de la Comisién

gubernativa.

18 Citamos algunos de los numerosos articulos que se publicaron en esa época tanto en los Anales como en la revista

Economia y Finanzas.

- Informe de la Comisién gubernativa sobre la industria sideriirgica en Chile. Anales, enero a mayo de 1943,

- Observaciones al informe de la Comision encargada por el Gobieno del estudio de la industria sideriirgica, ingeniero
Francisco Hunneus Gana. Anales, junio de 1943, pag. 218-222,

- Siderurgia. Ricardo Cox Balmaceda. E.F., afio VII. n® 80, junio de 1943, piags. 11-20.

- Siderurgia, Arturo Zaniga (presidente de ESVAL), respuesta al articulo anterior de Cox en defensa de ESVAL. E.F., afno

VIIL, n® 81, julio de 1943, pag. 7-12.

- Siderurgia e industrias pesadas, ingeniero Julio Ibanez. Anales, julio y agosto de 1943, pdg. 283-291; en este articulo

se comentan todos los provectos sidertirgicos.



Anales del Instituto. En este circulo se insistio en que
el Gobierno debia prestar una decidida proteccion,
especialmente en el periodo de posguerra. a la indus-
tria siderargica, ademds de otorgar las mayores
facilidades posibles al capital nacional y a los
capitales extranjeros que deseen invertir en la in-
dustria sideriirgica. Se sugirid también hacer una
intensa propaganda a lo largo del pais, para suscri-
bir los capitales necesarios y continuar con los estu-
dios experimentales para producir fierro esponja vy
otros productos similares y coque metalirgico ™.

Después de presentado este estudio con el
diagnéstico de la situacion sidertrgica y sus reco-
mendaciones, el Gobierno encomendé a CORFO
que se hiciera cargo del proyecto sidertrgico. inte-
grandolo al programa de fomento que estaba reali-
zando. Sin embargo. simultineamente, el Presiden-
te Rios designo una comision presidida por el geren-
te del Banco de Chile, Arturo Phillips, para someter
el Informe de la Comision gubernativa a una revi-
sion general?°. Una vez concluida su misién, dicho
comité recomendo constituir una comision organi-
zadora, el futuro Comité del acero, que realizaria una
accion complementaria a la labor de CORFO.

Hay que destacar que el Informe entregado
por la Comision gubernativa no solo fue el primer
paso que se dio para iniciar el desarrollo de la
industria sidertrgica en Chile. Fue también el funda-
mento a partir del cual se trazaron las lineas genera-

les de las politicas de planificacion de esta vital
industria, hasta la construccion de la planta, en 1947.

1.2-Accion del Comité del Acero
(1944 - 1946 )

El Comité del acero, presidido por el entonces
ministro de Hacienda Arturo Matte, inicié su gestion
el 21 de enero de 1944, concentrando su accion en
laredaccion de las bases legales y financieras para la
formacion de la Compaiia de Acero del Pacifico
S.A.*!, En este comité participaron algunos miem-
bros de la Comision gubernativa y del Instituto de
Ingenieros, junto con empresarios y personalidades
del mundo financiero chileno, lo que facilitaria la
gestion para reunir el capital de la nueva sociedad
anonima?®?.

Una parte fundamental de destacar en la labor
del Comité del acero fue la redaccion de la ley
n° 7.896, para fomentar el desarrollo de la industria
sidertrgica nacional. Esta lev otorgaria diversas fran-
quicias y garantias a las empresas que produjeran
hierro en lingote o acero laminado, a partir de
materias primas nacionales??. Al mismo tiempo se
constituia en el instrumento necesario para facilitar
la fuerte inversion de capitales que exigia montar
este tipo de industrias. La ley 12 7.896 se despachd
en el breve plazo de una semana, siendo aprobada

19 Anales. septiembre de 1943, Conclusiones sobre la industria sidenirgica aprobadas por el Instituto de Ingenieros de Chile
v nota enviada al ministro de Economia y Comercio. Fernando Moller, el 27 de septiembre de 1943.

20 £sta comisitn que trabajd entre el 27 de julio de 1943 v enero de 1944, fue integrada por:
Carlos Alessandri, Julio Bascundn. Desiderio Garcia, quien se desempenaba como gerente general de la CORFO: Vicente
Izquierdo, del Instituto de Ingenieros de Chile; Eulogio Sanchez y Gustavo Vicuna, ambos integrantes de la Comision

gubernativa.

La Compania de Acero del Pacifico, gestacian y organizacion; ingeniero Eulogio Sinchez. Anales, julio de 1946.
21 Fn el anexo n® 11 del Informe de la Comision gubernativa aparece mencionado por primera vez el nombre de la futura

sociedad:

Se constituye una Sociedad Anénima denominada Compania de Acero del Pacifico S.A. (art. 17) cuyo domicilio se
estableceria en la ciudad de Santiago de Chile, ob. cit.. pag. 133.

22 Integrantes del Comité del Acero:
- Ingeniero Carlos Alessandri,
- Ex ministro de Obras Pablicas Pedro Alvarez S.

- Gustavo Vicuna, Alejandro Echegoven, Eulogio Sianchez, todos miembros de la Comision gubernativa.
- Desiderio Garcia y Oscar Gajardo, gerente general v vicepresidente ejecutivo de la CORFO, respectivamente.
- Vicente Izquierdo y Walter Miiller, este ultimo presidente de la SOFOFA en ese momento.
- Roberto Vergara, gerente de la oficina de CORFO en Nueva York, y Jorge Oscar Herrera.
2314 ley estd reproducida en el Informe del comité del acero de 1946 v en el primer Estatutode la compaiia, del mismo ano.
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Arturo Maite, ministro de Hacienda del Presidente
Juan Antonio Rios y primer presidente de la CAP. §.A.
Familia Matte,

sin mayor tramitacion por ambas ramas del Congre-
so 2% Esta ley, cuyo contenido se sintetiza a pie de
pagina *, estipul6 que las garantias que otorgaria el
Estado debian estar condicionadas a:

-que la materia prima empleada fuera
nacional, y

- que las empresas fueran chilenas v estableci-
das dentro del territorio nacional.

Se determind, ademas, la proporcion del capi-
tal nacional y extranjero que podia participar
en estas empresas y que variaba segun el tipo de
sociedad 26,

Hay que subrayar que la ley n¢ 7.8906, si bien
fue pensada para la formacion de la futura Compa-
nia de Acero del Pacifico S.A%, fue, simultinea-
mente, una invitacion abierta al capital privado para
participar en el desarrollo de las industrias sidero-
metalirgicas, pues se les otorgaria las mismas fran-
quicias y garantias. Con esta medida se pretendi6
evitar cualquier tipo de monopolio.

2% gl Mercurio: Industria del acero. 12 de septiembre de 1944. Articulo sobre el proyecto del Ejecutivo en su discusién en

la Camara de Diputados.

El Mercurio, 17 de septiembre de 1944: Proyecio sobre industria del acero (Version oficial extractada en el Senado de la

ley n? 7.896).

Durante la tramitacion del provecto de ley en el Congreso, la SOFOFA propuso algunas modificaciones, destacindose
aquella que pedia evitar posibles monopolios en favor de una determinada empresa. En la redaccién original, la ley
favorecia sélo a aquellos establecimientos que, junto con elaborar lingotes, fabricaban productos fundidos o laminados,
quedando fuera de dicha ley aquellos que no producian productos finales. Asimismo, se solicité que las franquicias
contempladas porla ley se hicieran extensivas también a las industrias que sélo producian lingotes. Todas estas sugerencias
fueron incorporadas en el articulo final de la lev. Revista Industria (en adelante R.L): Se solicitan reformas al proyecto
de ley.... Canta del 14 de septiembre de 1944, dirigida al Presidente del Senado, afo LXI, septiembre de 1944, n® 9.

25 Lsta ley exime de todo impuesto, derecho, gravamen, prima o contribucion fiscales, durante 20 avios, a las empresas que
tengan por objeto producir hierro y acero laminado, partiendo de minerales nacionales. Exime, asimismo, de toda clase
de impuestos, a excepcion del Complementario sobre la Renta, a los dividendos que dichas empresas repartan hasta el 8%
anual del capital y a los intereses que paguen en Chile o en el extranjero. Los intereses que devenguen los bonos que emitan
estas sociedades estan, ademds. liberados del pago del Impuesto Complementario. Otorga exenciones especiales en las
normas legales relativas a fondos de reservas y en las limitaciones para la contratacion de técnicos extranjeros. Contie-
ne, también. disposiciones que permiten vender. al tipo de cambio mds favorable. las divisas provenientes de sus expor-
taciones y otorga facilidades especiales para exportar las utilidades que estas empresas repartan entre sus socios y

accionistas de nacionalidad y domicilio extranjeros.

El texto de esta ley refleja claramente las intenciones del legislador en el sentido de apoyar en toda forma el establecimien-

to de la industria del acero en Chile.

Sintesis publicada en La Compaiiia de Acero del Pacifico..., (informe de 1946), ob. cit., pag. 13.

26,

a) En las sociedades limitadas, el capital debia pertenecer por lo menos en un 60% a personas naturales o juridicas chilenas,

O a personas naturales extranjeras con mds de 10 anos de residencia en Chile, y cuyas escrituras o estatutos contuvieran
disposiciones que garantizaran, a juicio del Presidente de la Repiiblica, la permanencia de estas caracteristicas.
b) En las sociedades andnimas, en cambio, se dispuso que el capital aportado por CORFO debia constituir a lo menos en
un 30% el capital pagado y en un 20% a lo menos a personas naturales o juridicas chilenas.
Extractos del art. 1° de la /ey n? 7.896, Estatutos de CAP S.A.. 1946

#7 Fl reglamento para aplicar la ley n? 7.896 se publica casi simultineamente a la concesion de los beneficios legales a la futura
CAP S.A. (Reglamento de la ley n® 7.896, sobre franquicias a las empresas siderirgicas. Decreto de Hacienda
1488, firmado por Juan Antonio Rios v Pablo Ramirez, de 16 de enero de 1940).
El decreto de Hacienda n® 1.896 que concede los beneficios legales a CAP S.A., es del 22 de abril de 1946, va firmado por
el vicepresidente de la Republica Alfredo Duhalde v el ministro Pablo Ramirez.
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Otro punto importante que hay que destacar
en esta ley fue que las franquicias solicitadas por las
empresas metalurgicas s6lo podian ser otorgadas
por el Presidente de la Republica. Esta medida pone
en evidencia el nuevo rol planificador de la econo-
mia que asume el Estado en ese periodo?, Al mismo
tiempo, en nuestra opinion esta ley sidertrgica insti-
tucionaliza la va tradicional visiéon que el sector
privado tenia del Estado, como un organismo pro-
tector de la iniciativa privada.

Con respecto a la accion del Comité del acero,
llama la atencién el grado de autonomia con que
actua dicho comité con respecto a CORFO; ello se
manifiesta, especificamente, en los acuerdos toma-
dos por el consejo de CORFOen abril de 1943, en
relacién a la constitucion de CAP S AL, los cuales no
se materializan hasta que es publicada la ley
n? 7.896, el 2 de octubre de 1944. Para cumplir con
las cldusulas establecidas pordicha ley, el consejo de
CORFO tuvo que reformular las condiciones de par-
ticipacion del sector pablico en la nueva empresa,
en conformidad a los porcentajes alli establecidos®.

Si bien CORFO en todo este proceso parecio
estar en una posicion subordinada a la decision del
Comité del acero, debe recordarse que los miembros
mas destacados del Consejo de CORFO, como eran el
vicepresidente ejecutivoy el gerente general, forma-
ban parte de ese comité?’. Mis que subordinacion,
en este caso es preciso hablar de una simbiosis entre

elsector publico y el privado, donde los limites entre
ambos eran imperceptibles. Este rasgo se manifesta-
ra en toda la gestion organizadora de la nueva
empresa.

1.3- Estructura legal de la Compaiiia de Acero
del Pacifico S.A. (1946)

La nueva empresa siderturgica denominada
Companiia de Acero del Pacifico S.A., se fundo por
medio de escritura publica, el dia 27 de abril de 1946,
ante el notario de Santiago Pedro Cuevas. Sin embar-
€0, se autoriz0 su existencia y se aprobaron sus
estatutos®! el 3 de mayo de 1946, por decreto de
Hacienda n® 2.004, fecha que debe considerarse
como fundacional en la existencia de la compania.
Por el mismo decreto, modificado posteriormente
por el n°3.7190, del 25 de julio de 1947, se dispuso
que para declararla legalmente instalada debia acre-
ditarse dentro del plazo de dos afos, contados desde
el 3 de mayo de 1940, la suscripcion integra del
capital y el pago de la tercera parte de su valor32,

En esta etapa ya se habian pactado y firmado
muchos de los acuerdos previos al provecto, espe-
cialmente aquellos relativos al financiamiento y
adquisicion de maquinarias importadas3?.

Los estatutos de CAP se redactaron ajustindose
a la ley n? 7.896, definiéndose asi su condicion de

28 Estas cliusulas tienen su precedente en la ley de Emergencia n® 7.200, donde se facultaba al Presidente de la Reptiblica
para conceder franquicias tributarias en la importacién de maquinarias y materiales a toda nueva industria que se instala-
ce en la zona que el Presidente determinara. Informe de la Comision gubernativa.... ob. cit, pig. 72.

2% En la sesion n? 210 del 19 de abril de 1943, el Consejo de CORFO habia dado el pase para la constitucion de una Sociedad
Andnima con una proporcion inicial de 50% para la CORFO y 50% para los particulares. Sin embargo, casi 3 afios después,
en la sesion celebrada el 26 de diciembre de 1945 se acordé que CORFO aportaria inicialmente el 30% del capital, fijado

en una suma equivalente a USS 25.000.000.

Manuel Aguirre, Historia y desarrollo de la Compaiiia de Acero del Pacifico. 1968 (documento interno de la
compania), pag. 10. Manuel Aguirre se desempené en el cargo de secretario general de la compariia desde sus inicios hasta

1975.

3% Oscar Gajardo y Desiderio Garcia, respectivamente.

31 El decreto de Hacienda n® 2.004. autoriza la existencia ¥ aprueba los estatutos de la sociedad andonima denominada
Companiia de Acero del Pacifico 5.A. Esta firmado por el vicepresidente de la Republica Alfredo Duhalde v el ministro de
Hacienda Pablo Ramirez. Diario Oficial, n® 20.458, ano LXIX, 20 de mayo de 1946.

El 25 de mayo de 1946 se realiz6 la Protocolizacién del decreto Supremo y extracto de los Estatutos de la Compaiiia de Acero

del Pacifico S.A., ante el notario publico Pedro Cuevas.

El 13 de junio de 1946, se cenifico por la superintendencia. el decreto supremo que autorizé la existencia de CAP S.A. v
el extracto de los estatutos. Va firmado por el superintendente de sociedades andnimas, E. Lezaeta.

32 Manuel Aguirre, ob. cit., pag. 10

3 P.T. Ellsworth, Chile, an economy in transition: op. cit., pig. 148.
En 1942 CORFO habia comprado un laminador de planchas vy flejes, con una capacidad para 30.000 t anuales; en 1943, a
iniciativa del gerente de CORFO en Nueva York, Roberto Vergara, se habia adquirido una planta laminadora a la Worth Steel
Co. en Claymont, Delaware, cuyo costo fue de USS 115.000. Se supone que esta decisién de compra antes de que fuera
aprobado el proyecto fue tomada ante la seguridad de que la solicitud de los créditos norteamericanos para el provecto
sidertrgico seria aceptada sin mayores inconvenientes, como lo manifestd Vergara en su cuenta ante el Consejo de la
CORFO en noviembre de 1943. R.L, afo LXI, abril de 1944, n® 4, pag. 238.
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sidertrgica integrada **. Para la consecucion de sus
objetivos, la compania se vio favorecida por una
serie de disposiciones, incluidas en sus estatutos,
que serian la base de su futuro proceso de diversifi-
cacion 3%, Por otra parte, al constituirse CAP como
sociedad anénima, el capital social definié su
naturaleza de empresa mixta. Este se fijo6 en
USS 15.000.000, a pesar de ser una empresa chile-
na 36, Dicho capital equivalia a 1.500.000 acciones
de USS$ 10 cada una, distribuidas en dos series: serie
A, acciones de CORFO, vy serie B, acciones corres-

pondientes al sector privado 3. B
. ) ) . Osvaldo Hiriarnt Fernando Mardones

El capital de la sociedad quedd suscrito de la

. s Hle——]

siguiente forma: =

- CORFO, acciones serie A USS 5.000.000
- Caja auténoma de amortizacion,

acciones serie B USS  2.000.000
- Accionistas particulares,

accione serie B Us$ 8.000.000

USS 15.000.00038

En la composicion del capital quedé definida
la proporcion del sector pablico y del privado, la que

a su vez estaria representada en el directorio de la

empresa. El sector privado participaria con el 67%
del capital social de la compania, lo que le permitiria
controlar formalmente la administracion de la At Mascoie Walter Mitller

empresa, imprimiéndole CAP el caracter de una = ==t

3 En el articulo 47 de los Estatutos, se especifica el tipo de actividad productiva de la futura planta de Huachipato: la compariia
tiene por objeto principal producir hierro en lingote y acero laminado procedente de minerales nacionales,  pag. 3.

35 En el articulo 42 destacamos las disposiciones mas relevantes, donde se estipula que ademds de su objetivo principal. se
le permite:

a) Reconocer. adguirir y explotar yacimientos de bierro y de otros minerales necesarios para la industria sideriivgica o
industrias derivadas:

b) Adquirir, construir y explotar, a cualguier titulo, usinas sideningicas y metaliingicas en general:

¢) Adguirir, instalar y explotar industrias complementarias derivadas, transformadoras, secundarias o relacionadas en
cualquier forma con la siderurgia o la metalurgia:

d) Servir de agente o comisionista, representante o intermediario en toda clase de negocios relacionados con los fines de
la compariia..., etc. Estatutos. 1946, ob. cit., art. 49, pag. 4.

314 Direccion de Impuestos Internos otorgd un permiso especial a la compania para expresar el capital en délares, teniendo
en cuenta el gran volumen de créditos externos v la conveniencia de llevar dicha contabilidad en una moneda dura,
especialmente en un pais afectado por un proceso inflacionario permanente. Entrevista a Flaviin Levine, 21 de enero de
1989.

37 Articulo 5¢ de los Estatutos. El valor del dolar se fijé en $31 pesos, de acuerdo a la paridad establecida por el Fondo Monetario
Internacional. Este capital se suscribio en su totalidad en 1948,

Manuel Aguirre, ob. cit., pags. 10-11.
3 Primera memoria de la Compaiiia de Acero del Pacifico S.A., 1946.
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Carlos Vial

empresa privada®. Sin embargo, en su condicién de
empresa mixta, la accion del Estado se ejerceria a
través de los representantes de CORFO en el directo-
rio, cuya facultad decisoria fue definitiva en aquellos
acuerdos concernientes a salvaguardar la integridad
de la empresa y promover el desarrollo econémico
de la misma?*’.

En los Estatutos, esta facultad se expresd en
dos materias fundamentales:

a) en lo acuerdos que provinieran de la Junta
de Accionistas, que implicaran cambios en la estruc-
tura de la empresa*'; y

b) el destino de las utilidades. considerado de
importancia fundamental para el desarrollo eco-
némico de la empresa*?.

39 Es importante destacar que, si bien el proyecto siderirgico habia sido fruto de un trabajo conjunto entre el sector piblico
v el privado, impulsado desde el Estado. se reitera en la primera sesion del directorio el cardcter de empresa privada de la
compania: se aprueba gue lo tratado en las sesiones del directorio de CAP no sea divuigado ni menos dado a conocer a
la prensa, por tratarse de una empresa privada. Sesiones del directorio, acta n° 1 del 7 de mayo de 1946, pag. 3.

PRIMER DIRECTORIO CONSTITUIDO EN 1947:

Presidente

Arturo Matte Larrain

Vicepresidente

Germin Pico Canas

Directores

Representantes de la serie A: Representantes de la serie B:
Pedro Castelblanco A. Fernando Aldunate E.
Fernando Maira C. Alejandro Echegoyen B.
Arturo Maschke T. Agustin Edwards B.
German Picod C. Vicente Izquierdo Ph.
Eduardo Reves C Luis Kappés G.

Fernando Mardones R.
Directores Suplentes de la serie B Walter Miiller H.

Medardo Govtia G.
Pablo F. Kruger

Julio Pistelli B.
Eulogio Sanchez E.
Carlos Vial Infante

Gerente General
Desiderio Garcia Ahumada

FUENTE: Segunda memoria anual y balance general de la CAP S.A. al 31 de diciembre de 1947, Imprenta Uni-

versitaria, 1948,

0 Sus Estatutos deben contener disposiciones que, a juicio del Presidente de la Reptiblica, garanticen la permanencia de estas
caracteristicas y otorguen a la CORFO facultad decisoria en asuntos de importancia fundamental para la conservacion
de la nacionalidad de la industria y para su desarrollo econdntico.

Ley n* 7.896, art. 19, inciso 2% Estatutos de 1946, ob. cit., pig. 33. La especificacion de las materias que exigen el voto
conforme de los representantes de CORFO esta definida en el art. 9° del Reglamento de la ley n* 7.896, ANEXO B de los

Estatutos de 1946.

*1 En ¢l parrafo cuarto de los Estatutos referido a la Junta de accionistas, en el art. 37, inciso 22, se estipula que:
Los acuerdos sobre reforma de estatutos, aumento o disminucién del capital social, disolucion anticipada o voluntaria
de la sociedad, su fusion, arrendamiento o cambio de giro y emision debentures, deberdn contar, en todo caso, con el voto
conforme de las acciones de la serie A. Estatutos de 1946, ob. cit, pag. 22.

42 Estatutos de 1946, ob. cit.. pig. 26-27.
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Un aspecto importante de destacar en la prime-
ra lista de accionistas del sector privado fue la
diversidad sectorial de los grupos econdémicos aso-
ciados en esta compania*. Llama la atencion que
ningin grupo de los accionistas privados tuviera
una representacion mayoritaria en la Junta de Accio-
nistas, a excepcion de Koppers Co.

La capitalizaciéon de CAP fue un proceso dificil,
a pesar de que tanto el Presidente de la Republica
como la CORFO alentaron directamente al sector
privado productivo y financiero a participar en ella.
Esta politica estaba inspirada en la propuesta origi-
nal que habia sido hecha por la Comision guberna-
tiva en 1942, que consideraba de imperiosa necesi-
dad asociar el interés privado a la nueva industria,
con el fin de que se formen nuevos capitales que
vengan a tonificarla economia del pais. A continua-
cion se agregaba que, a juicio de la comision, no
existia negocio alguno de tan dilatada perspectiva

como el de la produccion de acero, en el cual las
empresas privadas y las particulares pudieran
invertir sus economias **,

No obstante que el sector privado conocio las
ventajas que traeria al pais la instalacion de una gran
siderirgica, en un principio demostro su reticencia
a participar directamente en un proyecto estatal.
Algunas de las razones de fondo que provocaban
esta actitud eran, por un lado, el temor al exceso de
burocratizacién que tradicionalmente caracterizaba
a las empresas publicas, restindole eficiencia en su
operatividad *, y, por otro, la falta de costumbre de
este sector en invertir parte de su capital en empre-
sas que fueran rentables en el largo plazo, como era
el caso de la industria pesada. No hay que olvidar, en
este caso, que el tnico referente de empresa mixta
en el drea de la industria pesada era Corral, cuyo
despegue era todavia incierto. Hay que senalar que
aquellas companias que suscribieron acciones de

3 Principales grupos de accionistas (con 10.000 o mas acciones):

Serie A (Sector Piblico):CORFO
Serie B (Sector Piblico):

Banco Sud Americano

Braden Copper Co.

Caja de Amortizacion

Caja Reaseguradora

Cias. de Seguros:

La Chilena Consolidada S.A. y Vida
La Sud América y Vida

La Mutual de la Armada

Cia. Distribuidora Nacional (CODINA)
Cias. Salitreras:

Tarapacd vy Antofagasta

Lautaro Nitrate Co.

Anglo Chilena

Cia. Sudamericana de Vapores
Grace y Cia.

Koppers Co.

S00.000 acciones
20.000
43.000

200.000
71.422

30.181
23.415
11.366
20,000

Sociedad Distribuidora de Materiales de Construccién

(SODIMAC)

Sociedad General de Comercio

Chile Exploration Co.

Cia. Carbonifera y de Fundicion Schwager
Cia. de Petroleos de Chile (COPEC)

10,000
25.000
90.162
35.000
50,000

FUENTE: Lista de accionistas al 22 de abril de 1949. Tercera memoria anual de la CAP S.A. y balance general al
31 de diciembre de 1948. Imprenta El Imparcial, 1949.

4 Informe de la Comision gubernativa.... ob. cit., pig. 70

5 Un ejemplo fueron las maltiples manifestaciones de los empresarios en contra del nuevo organismo de fomento, la CORFO.
Ante esta actitud, el entonces ministro de Economia, Guillermo del Pedregal, manifestd piblicamente que los temores de
ese sector eran infundados. En su discurso pronunciado ante la Asamblea de la Confederacion de la Produccion v el
Comercio realizada el 31 de agosto de 1942 aseverd: Puedo decirles a ustedes que jamds la CORFO ba interferido una
iniciativa particular. ... Nunca bha llegado a controlar el negocio que ayvuda o en el cual participa. La CORFO interviene
como socio capitalista y como técnico... y no es obstaculo para retirarse de los negocios cuando el interés paticular esté

en situacion de sustituirla con ventaja.

Citado por Oscar Munoz y Ana Maria Arriagada, Origenes politicos y econdémicos del Estado empresarial en Chile.
Coleccion Estudios CIEPLAN, n® 16, septiembre de 1977, Santiago de Chile, pigs. 42 y 45.
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CAP, compromeltieron su participacion, en vista del
compromiso que dicha empresa adquiria, de contra-
tar sus servicios remunerados %.

Una vez acreditada la suscripcion total del
capital, el Gobierno, por decreto de Hacienda
n®3.418, del 24 de mayo de 1948, declar6 legalmente
instalada la Compariia de Acero del Pacifico S.A.,
cuando estaban ya avanzadas las fundaciones de la
planta sidertrgica en Huachipato.

1.4-El estudio del proyecto sideriirgico en el
Departamento del acero de CORFO en
Nueva York

Una vez concluido el informe preliminar de la
Comision gubernativa (1942). le correspondi6 a
CORFO planificar los estudios técnicos v comerciales
sugeridos en ese informe, La responsabilidad recayé
en el Departamento de Energia y Combustibles y no
en el Departamento de Industrias, como hubiera
correspondido en su calidad de empresa productiva
y comercial. Esta decision se justificd ante el escaso
desarrollo tecnoldgico de Chile en el area siderargi-
ca. Poresta razon. se adjudico a dicho departamento
de CORFO, que en ese momento concentraba a un
equipo de ingenieros y otros profesionales que
tenian a su cargo los otros dos grandes proyectos de
Gobierno: la ENDESA vy la ENAP #7. Al mismo tiempo,
ante la necesidad de coordinar la asesoria técnica
extranjera que requeria el proyecto siderargico, COR-
FO organizo en su oficina de Nueva York. en ese
entonces a cargo de Roberto Vergara, el Departa-
mentodel acero. A mediados de 1943, Vergara llamo
a colaborar con €l al ingeniero Eduardo Figueroa,
para hacerse cargo del incipiente proyecto del acero
en Nueva York y organizar el equipo técnico donde
colaborarian los ingenieros chilenos y norteameri-
canos *8, Para este fin se contrataron los servicios de
la firma H. A. Brassert and Co.. ingenieros consulto-

res, con gran experiencia en la construccion y ope-
racion de altos hornos .

Para elaborar el informe técnico, se envid a
Chile. en 1944, una comision de ingenieros chilenos
v norteamericanos presidida por Roberto Vergara,
que estudiaria en terreno la ubicacion de la planta.
Esta comision se pronunciod definitivamente en fa-
vor de Concepcion como el lugar mds adecuado
para levantar la futura usina. En esa oportunidad, se
plante6 que dicha siderurgia podria tener una capa-
cidad inicial para producir 100.000t anuales de
productos livianos de acero laminado, mientras que
los productos pesados deberian seguir impor-
tindose 3°.

Los estudios preliminares realizados por el
Departamento del acero, conjuntamente con la
asesoria de H.A. Brassert y el U.S. Bureau of
Mines. se sintetizaron en un informe que se publico
en septiembre de 1944: Report on proposed iron
and steel plant to be installed at Concepcion,
Chile.

Este informe contiene la descripcion técnica
del provecto, los estudios de disponibilidad de
materias primas, los sistemas de reduccion v la
maquinaria adecuada, estudios de costos, etc. Sin
entrar a detallar su contenido, es interesante desta-
car algunos de los planteamientos que alli se expu-
sieron para justificar la construccion de la planta
sidertrgica en Chile.

Poner en marcha este proceso suponia el
desarrollo de un mercado interno consumidor, que
serfa la base del despegue y prosperidad de la
industria nacional. Con ello se lograria producir
articulos basicos a bajo costo que antes se importa-
ban, haciéndolos accesibles a una gran masa consu-
midora. Como resultado, se liberarian divisas, facili-
tando la importacién de productos que el pais no
estaria en condiciones de producir: concretamente,
bienes de capital necesarios para implementar la
industria nacional. En este contexto, la existencia de

6 Entrevistas a Flavidn Levine (ex gerente general) v Gabriel Valdés (ex jefe del departamento juridico). 21 de diciembre de

1987.

%7 En este equipo de ingenieros estaba Eduardo Figueroa. que iba a tener un papel decisivo en el provecto CAP. Discurso
de Elias Arze, Instituto de Ingenieros de Chile, 2 de diciembre de 1988,
Revista chilena de ingenieria. n® 402, diciembre de 1988,

B Fepe ingeniero estaba en ese momento realizando estudios de posgrado en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT)

v en la Universidad de Harvard.

Entrevista a Eduardo Figueroa, 5 de enero de 1989 v, Discurso de Elias Arze, ob. cit., pag. 3.
¥ Eulogio Sanchez. La Compaiiia de Acero del Pacifico, gestacion y organizacion. Anales, junio de 1946, pag. 196.
50 ¢ sina de acero en Concepcion, R.L, ano LXI, abril de 1944, n2 4, pdg. 238.
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una industria sidertrgica se hacia indispensable
para impulsar el desarrollo de la industria nacional,
al ser ella la proveedora de productos tan basicos
como eran los materiales de construccion y otros
insumos requeridos porlos establecimientos manu-
factureros 3.

Para Estados Unidos. apovar este proceso esta-
ria compensado en dos aspectos: por una parte, por
la posibilidad de ampliar sus exportaciones no solo
en volumen, sino también en articulos de alta tecno-
logia. Y, porotra, porla posibilidad de desarrollar un
gran mercado de inversiones en América Latina 32,

En sintesis, la colaboracién de Estados Unidos
en este proceso de transicion a la industrializacion
en Chile contribuiria a elevar el nivel de vida de este
pais. convirtiéndolo en un mercado atractivo para
las inversiones y productos norteamericanos.

Al observarse en este informe el resultado del
estudio de los costos comparativos del producto
fabricado enambos paises, se ve que, si bien el costo
de las materias primas en Chile resultaba inferior, el
producto final en Estados Unidos tenia menor pre-
cio que en Chile. No obstante, el acero importado se
encarecia enormemente en el mercado chileno al
ser muy grande la diferencia entre el precio FOBy el
precio CIF. Por consiguiente, quedaban en eviden-
cia las ventajas comparativas que tendria la cons-
truccion de la nueva planta para producir acero
nacional 3.

Sobre la base de los resultados que habia
entregado el estudio de la Comisién gubernativa

51 Report on proposed..., ob. cit., pag. 7-8.
52 Report on proposed.... ob. cit., pig. 3.

sobre la demanda del mercado interno de productos
siderargicos, el Departamento del acero estimé que
la nueva planta sidertrgica debia proyectarse con
una capacidad para producir anualmente 180.000 t
de acero; se estim6 antiecondmico producir menos
que esa cantidad.

El costo total del proyecto se calculd en
USS 48.000.000, distribuidos en US $ 28.000.000 para
compra, despacho y servicios externos, v el equiva-
lente a US § 20.000.000 para cubrir los gastos en
moneda nacional 3.

En el andlisis que se hace en el informe
del Departamento del acero sobre las ventajas
que tendria para Estados Unidos apovar el proceso
de industrializacion en Chile, se observa indirec-
tamente el nuevo giro de las relaciones de depen-
dencia con la potencia del norte. Hay que agre-
gar que este informe presentado por CORFO
Nueva York, se constituyo en el documento defini-
tivo para gestionar los créditos y los contratos con
los futuros proveedores que construirian la nueva
planta.

En Chile, el Comité del acero sintetizé el Infor-
me de la Comision gubernativa v el informe de
Nueva York, en un estudio que se publicé en mayo
de 1940y fue entregado. textualmente. a la conside-
racion de nuestros gobernantes, de los dirigentes de
las instituciones de crédito y de prevision social, de
los hombres de negocios v, en general, de quienes
tienen una preocupacion porlos grandes problemas
nacionales >,

53 Se tomaron como base los precios de la region de Chicago, donde las materias primas de la industria siderirgica alcanza-
ban los precios mas bajos. Se calculd que el costo por tonelada de fierro producido alcanzaba las siguientes cifras:

Mineral de fierro (59%)
Coque
Piedra Caliza

U.S.AL Chile
(Chicago) (San Vicente)
US$ 8.24 US$4.75
Uss$ 5.70 Uss 2.99
USS$ 0.45 US$ 1.78
Uss 14.39 US$ 9.52

FUENTE: Report on proposed iron and steel plant to be installed at Concepciéon, Chile. CORFO, Nueva York,

septiembre de 1944 (foreword).

También en: La Compaiiia de Acero... (informe de 1946). ob. cit., pag. 36.
A causa del elevado costo de importacion, el acero se vendia en Chile a precios superiores en un 95% al promedio del precio
en Estados Unidos. R.L. ano IXI. abril de 1944, n® 4, pig. 238.

5% Report on proposed.... ob. cit., pag. 7-8.

55 La Compania de Acero... (informe de 1946). ab. cit., pag. 4
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Roberto Vergara (gerente general de CORFO. Nueva York)

Presidente Juan Antonio Rios y un asesor norteamericano, ob-

servando la magqueta de la Planta Sidenirgica de Huachipaio.
Archivo Fernando Rios Ide.

2- PRESENTACION DEL PROYECTO DE LA NUEVA PLANTA SIDERURGICA INTEGRADA (1946)

La accion del Comité del acero, eficientemente
coordinada con la oficina de CORFO Nueva York,
culmind con la presentacién del provecto sidertrgi-
co. En el informe respectivo se puntualizaron v
analizaron los tres factores determinantes que defi-
nirfan las caracteristicas generales de la solucion si-
dertrgica para Chile, y que fueron los siguientes:

-la ubicacion, gue determina fundamental-
mente los costos de transporte de materias primas y
productos termincelos:

- el mercado y su expansion, qite condicionain
la capacidad inicial de la planta y:

- la eleccion de los procesos fundamentales de
elaboracion. que influyen directamente en el costo
de los productos °.

El periodo para construir la planta se fij6 en tres
anos, plazo que se cumpliria rigurosamente 3”. Con
respecto al lugar seleccionado para emplazarla, se
determind que la mejor ubicacién era el extremo
norte de la bahia de San Vicente, en la provincia de
Concepcion. Si bien el lugar estaba alejado de las
minas de fierro situadas en el Norte chico. su proxi-
midad a la cuenca carbonifera de Arauco (Lota y
Schwager) le aseguraria el abastecimiento de car-
b6n fresco a la planta, condicion indispensable para
obtener un coque metaliirgico aceptable®®.

La posibilidad de construir unmuelle junto a la
planta, fue otro factor que se tomé en cuenta, por-
que, por una parte, evitaria recargar al costo de los

minerales el transporte terrestre, y, por otra, porque

o (informe de 1946), ob. cit, pig. 15

(informe de 1946), ob. cit., pig. 37
(informe de 1946), ob. cit., pag. 16
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MAPA N1
EMPLAZAMIENTO GEOGRAFICO DE PLANTA SIDERURGICA DE HUACHIPATO
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los mismos barcos que transportarian el mineral de
fierro y manganeso del norte retornarian cargados
con carbon para la zona central v minera. Otra
condicién bisica fue la proximidad del rio Bio-Bio,
que aseguraria el total abastecimiento de agua dulce
ante la gran demanda requerida por la usina y las
futuras industrias derivadas. Asimismo, la energia
eléctrica seria proporcionada a la nueva siderargica
por la central hidroeléctrica El Abanico, instalada
recientemente en la zona, con dos unidades genera-
doras de 21.500 KVA cada una; de igual modo, se
proyecto construir una subestacion especial de la
planta, para un consumo de 120 millones de KWH
anuales. Bajo otro aspecto, la cercania de la futura
planta a los centros urbanos mas importantes de la
provincia, Concepcion y Talcahuano, facilitarian los
servicios basicos, vivienda, centros comerciales, etc.
Al mismo tiempo, la regién podria asegurar la posi-
bilidad de contratar gran parte de la mano de obra
requerida para la construccion y posterior funciona-
miento de la planta. Desde el punto de vista de las
comunicaciones, el lugar elegido contaria con una
amplia red vial y férrea, una vez terminadas las obras

Central hidroeléctrica El Abanico,

abastecedora de la energia eléctri-

ca a la Planta de Huachipato.
"CORFO,cinco anos de labor,”

del camino longitudinal al Sur, v cuando el ferroca-
rril fuera conectado a la red central %9, _

En esta materia, es interesante relevar que,
entre los objetivos formulados por el Comité del
acero que justificaban la presencia de la nueva
empresa, se reforzaron las politicas de desarrollo
regional promovidas por los gobiernos radicales.
Levantar la planta sidertrgica en ese lugar
consolidaria /a posicion de la zona de Concepcion
como uno de los grandes centros de produccion
nacional, conforme a una politica de diversifica-
cion de estos centros, que no podia ser sino favorable
para la economia general del pais ©°.

Con respecto a la demanda de las principales
materias primas requeridas por la planta, en el caso
del mineral de hierro se mantuvo el convenio cele-
brado con la Bethlehem Chile Iron Mines Co. para la
entrega de 347.000 t anuales de mineral procedente
del yacimiento de £/ Tofo en Coquimbo. Esta com-
pania se comprometid con CAP a abastecer a la
planta de Huachipato de todo el mineral de hierro
que necesitara, proviniera del yacimiento citado o

del de El Romeral, que poseia la misma compania, o

5% Ia Compariia de Acero..., (informe de 1946), ob. cit., pig. 16
6 1a Compariia de Acero..., (informe de 1946), ob. cit., pag. 17



MAPA N=2
APROVISIONAMIENTO DE
MATERIAS PRIMAS
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FUENTE: $éptima memoria anual de CAP S.A., al 31 de diciem-
bre de 1952, pag. 17.

de cualquier otro que ella explotara en Chile®'.
El precio del mineral se fijo de acuerdo al costo
de extraccion mas los gastos de transporte hasta
puerto.

En cuanto al consumo de carbén para la pro-
duccion de coque metalirgico, se fijé una cuota
inicial de 321.000 t anuales. A fin de evitar posibles
dificultades en el comienzo de la operacion de la
planta. y mientras no se tuviera suficiente experien-
cia en el empleo de los diversos tipos de carbones
nacionales, se especifico usar una proporcion de 10
a 20% de carbén importado de gran poder de
coquizacion®?,

La piedra caliza que se utilizaria como funden-
te en la planta, se obtendria de la explotacion del va-
cimiento en la isla Guarello, en el archipiélago
Madre de Dios, para lo cual la compania habia obte-
nido la concesion fiscal. Se consumirian inicialmen-
te 91.000 t anuales de carbonato de calcio, practica-
mente puro®3.

En suma, el monto minimo de materias primas
para proveer a la planta se calculé en 500.000 t
anuales. Para solucionar el transporte de las mismas,
la compania estudi6 la posibilidad de formar una
empresa con las companias carboneras y las de
navegacion, con el fin de operar una flota de barcos
de carga a granel e instalaciones especiales®4,

El factor mis importante que determiné el
tamano v capacidad inicial de la planta fueron las ne-
cesidades del mercado interno en ese momento. Sin
embargo, se visualizé también la posibilidad de
abastecer en parte al mercado externo, con el obje-

61 £1 19 de noviembre de 1950 se firmo un acuerdo con la Bethlehem Chile Iron Mines Co. que obliga a dicha firma a explotar
su mina El Romeral por un periodo inicial de cinco afios, sujeto a renovacion. Se aseguraba asi el aprovisionamiento de
mineral de hierro una vez agotadas las reservas de £l Tofo. El 26 de julio de ese mismo ano, también se habia firmado otro
convenio con Bethlehem, para que esta firma actuara como agente de las instalaciones portuarias y ferroviarias que
adquiriria CAP y que se instalarian en el puerto de Guayacan. Quinta Memoria Anual al 31 de diciembre de 1950, pigs.
14 y 15. No esta de mas agregar que el proceso de explotacion de Ef Romeral se inicié a comienzos de 1936, a razén de
un millén de toneladas por ano. En 1971, CAP adquiriria estos yacimientos junto con otros en la regién de Coquimbo.

62 CAP suscribié convenios con las companias carboniferas de Lota y Schwager para €l aprovisionamiento de carbon nacional.
No obstante, a pesar de estar asegurado este aprovisionamiento, CAP obtuvo del Gobierno la concesion de los terrenos
fiscales carboniferos de la zona de Arauco, para su futura explotacion. Para mejorar la produccién de carbén nacional de
las minas que estaban en funcionamiento, bajo el patrocinio de CORFO se contrat6 la asistencia técnica de la firma Woomer
v Asociados, recomendada por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, la que también realizaria los trabajos

de sondajes de las minas concedidas a CAP.

Quinta Memoria Anual de CAP 5.A., ob. i, pigs. 15 v 16.

63-6

uarello, el yacimiento de caliza mds austral del mundo, estd ubicada en la provincia Ultima Esperanza. de la Region de

Magallanes. Para inciar los trabajos de explotacion de esa mina, arrib6 en el Angamos, de la Armada nacional, la primera
expedicion integrada por 80 hombres, en diciembre de 1948. Los trabajos de acondicionamiento se iniciaron inmediata-
mente, permitiendo que el primer embarque de caliza a San Vicente se realizara a fines de febrero de 1950. Ese mismo ano,
se extrajeron 67.286 TM, cifra que actualmente asciende a 514.666 TM y es producida por 61 hombres, que viven en
condiciones climiticas muy rigurosas y sin sus familias.
64 Los antecedentes sobre las materias primas del proyecto sidertrgico, si bien aparecen en el informe del Comité del acero
de 1946, se recurrio también al memorandum de septiembre de 1947, incluido en las actas del directorio de ese mismo ano.
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Yacimiento de piedra caliza Isla Guarello. archipiélago Madre
de Dios, region de Magalianes. Archivo CAP S.A. de I

tivo de mejorar considerablemente el intercambio
con los distintos paises latinoamericanos®. Esta po-
tencial demanda no s6lo condicioné la capacidad,
sino también el tipo de productos de fierro y acero
que se elaborarian.

La planta se proyecté inicialmente para produ-
cir 203.000 t de fierro anuales, siendo las unidades
fundamentales las siguientes:

- Un alto horno con capacidad para producir
565 t/dia de lingotes de fierro.

- Una aceria con todos sus hornos trabajando a
plena capacidad y con abastecimiento suficiente de
[ierro y acero viejo (chatarra) para complementar la

produccion de arrabio del alto horno, con una capa-
cidad para producir 235.000 t de lingotes de acero
anualmente.

- Una unidad de laminacion capaz de laminar
en tres turnos hasta 275.000 t al ano. Inicialmente
trabajaria con tres trenes laminadores: un laminador
desbastador, uno de barras vy pertfiles livianos, y uno
de planchas chapas y hojalatas®é.

La eleccion de los procesos fundamentales de
elaboracion. fue el tercer factor que se consideré en
la planificacién de la planta, al influir directamente
en el costo de los productos, cuyos procesos basicos
a continuacién describiremos.

 1a Compaiiia de Acero..., (Informe de 1946), ob. cit., pigs. 19 y 20.

66 E] tamanio o desarrollo final de la planta se planifici6 para construir dos altos hornos mis para alcanzar una produccion de
600.000 toneladas anuales de productos terminados de fierro v acero. La Compariia de Acero..., (informe de 1940), ob. cit.,
pag. 22 v Memorandum de septiembre de 1947 en las actas de Sesiones del directorio de 1947. Ver planos generales

de la planta.
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Se tomé la decision de instalarun alto hornoen
vez de hornos eléctricos para producir arrabio, ante
los positivos resultados de los ensayos de coquiza-
cién hechos en Estados Unidos. Esta medida desaté
una fuerte polémica en Chile, pues los ingenieros
del Comité del acerohabian sido partidarios del uso
de energia eléctrica. El argumento principal para
descartar el uso de hornos eléctricos era que su
eventual instalacion, por una parte, absorberia toda
la energia eléctrica disponible para la zona de Con-
cepcion y, por otra, que su escasa capacidad resul-
taria antieconomica 7.

La aceria se provectd con un mezclador de
500 t de capacidad, con un convertidor Bessemer
de 12.5 t de capacidad, con un horno eléctrico de
arrabio de 50ty conun horno Siemens-Martin (open
hearth) de 60 t. En la instalacion de esta unidad se
considerd ademis el espacio necesario para instalar
un segundo convertidor Bessemer y el nimero ne-
cesario de hornos Siemens-Martin v eléctricos, co-
rrespondientes a la capacidad definitiva de la planta.

67 Entrevista a Rail Sdez, 22 de julio de 1988.

Entrevista a Eduardo Figueroa, 11 de enero de 1989.
La firma Koppers Co. y los laboratorios de la U.S. Bureau of Mines realizaron dos series de coquizacion con carbones
chilenos. También colabord en estos ensayos la firma Brassert, ademds de una firma noruega en Estados Unidos, especia-
lista en hornos eléctricos de reduccion. Para mayor seguridad se bizo estudiar este problema por los técnicos sidertirgi-
cos de mayor reputacion en Suecia, quienes undanimemente opinaron que el alto borno a coque era la solucion mas
favorable para las condiciones chilenas. La Compaiiia de Acero..., (Informe de 1946), ob. cit., pag. 24.

También se hicieron ensayos de coquificacion con diferentes mezclas de carbon nacional en la Universidad de Concep-
cién, utilizindose un horno experimental de paredes moviles. Entrevista a Walter Bargsted, junio de 1989.

Entre las instalaciones complementarias al alto horno se programé una coqueria, con 57 hornos inicialmente v una planta
de subproductos, que permitiria producir gas de coqueria, benzol, aceites lubricantes livianos, creosota, amoniaco, etc.
La Compaiiia de Acero..., (informe de 1946) ob. cit., pig. 21.

68 Esta unidad tendria capacidad para desbastar lingotes de seccién cuadrada de dimensiones variables entre 14" x 14" y 20"
x 20". Se podrian laminar productos terminados como por ejemplo rieles, con un peso mdximo de 50 kg x m, y perfiles
estructurales hasta de 30 cm de alto. Podria producir articulos semielaborados como palanquillas de seccion cuadrada,
perfiles estructurales livianos, palanquillas de seccion rectangular (planchas, chapas, hojalata) y flejes para caneria de acero

soldado.

La planta de laminacién contaria con las si-
guientes instalaciones:

- Un laminador estructural y de rieles, con ca-
pacidad de 27.500 t anuales de productos termina-
dos o semielaborados ¢®,

- Un laminador de barras v perfiles livianos con
capacidad anual maxima de 100.000 t.

- Laminadores de planchas, chapas y hojalata.
Los dos primeros con capacidad de 37.000t anuales
v el tercero de 20.000 t anuales .

Se programaron ademas instalaciones para es-
tirado de alambre (para fabricar clavos, alambre
negro, galvanizado y de pta), canerias de acero sol-
dado, fundicion de fierro y acero, planta para produ-
cir ferroaleaciones (de manganeso, silicio y silico-
manganeso) v una planta de sinter para aglomerar
los finos de mineral de fierro7°.

La decisi6bn de producir esta amplia gama de
productos significd para CAP un gran desafio frente
a las exigencias de un mercado interno acostumbra-
do a consumir productos importados v que, a raizde

La Compaiiia de Acero...(informe de 1946) ob. cit., pag. 34.

9 1a Compariia de Acero... (informe de 19460) ob. cit., pag. 34. y 35.
El laminador de barras v perfiles livianos semicontinuo conté con un moderno equipo, mientras que para el laminador de
planchas se adquirié un equipo desechado y que se adaptaba a los requerimientos de la produccién chilena y que
paulatinamente seria reemplazado por equipos mas modernos. Entrevista a Eduardo Figueroa, 5 de enero de 1989.

7 1a Compariia de Acero..., (informe de 1946), ob. cit., pags. 35 y 36. Las otras instalaciones complementarias, que no
describiremos en esta seccion, aparecen claramente sefialadas en el plano general de la planta.
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la guerra. habian estado restringidos. Este compro-
miso asumido por CAP definid los dos objetivos fun-
damentales de su politica productiva: el aumento
permanente de su produccion y la modernizacion
de sus equipos .

Para llevar adelante el provecto siderurgico.,
CAP suscribio en 1947 numerosos convenios con
firmas extranjeras y nacionales, que se responsabili-
zarian de la construccion vy funcionamiento de las
unidades técnicas respectivas y el abastecimiento de

materias primas 72,

71 Entrevista a Eduardo Figueroa, 5 de enero de 1989.

Demostrada la solidez econémica y técni-
ca del nuevo proyecto sidertrgico, e/ Comité del
acero concluyo su informe afirmando: En resumen,
se puede decir que la Compariia de Acero del Paci-
Jfico constituird un negocio de mdxima importan-
cianacional, sano, de resultados seguros y perma-
nentes y con gran porvenir. Como en toda gran in-
dustria de este género, no pueden esperarse de ella
dividendos cuantiosos ni alzas especulativas de sus
acciones. sino el tranquilo desarrollo de 1n negocio
de gran solidez y de constante crecimiento™.

72 En 1947, se suscribieron numerosos convenios a través de la CORFO en Nueva York con las siguientes empresas: con la
firma Koppers Company [ncorporated, de reputacion mundial. para la participacion técnica en la construccion y
Juncionamiento de la planita: con HA. Brassert & Co. para ejecutar el diserio general de la misma y la confeccion de los
planos de construccion de los servicios generales y del Alto Homo e instalaciones anexas; y con diversas otras firmas de
ingenieros consultores y fabricantes para la colaboracion técnica en el proyecto, construccién y puesta en marcha de la
planta. Entre estas firmas debemos mencionar a Loftus Engineering Corporation, para el disenio del departamento de
dfinacion de acero y del laminador de planchas y bojalata: Edwards & Hjorth. para el disenio de estructuras metdlicas;
Frederik Snare Corporation, para el diserio y construccion del muelle: Ranney Water Collector Corporation, para el estudio
de la aduccion de agua desde el rio Bio-Bio. Kuljian Engineering Company, diseriadores de la planta termoeléctrica;
Birdsboro Machine and Foundry Co.. diseriadores y constructores del laminador desbastador: Continental Foundry
Compainy. disefiadores y constructores del taller de laminador de barras: y General Electric. para el diseiio y constritecion

de todo el equipo eléctrico.

En el curso del mismo arlo, se terming la gestion de los mencionados contratos para el abastecimiento de las materias
primas mes importantes: con Bethlehem Chile Iron Mines Company, v con las Compariias Carboniferas de Lota y Schwager.
Respecto de la piedra caliza, se iniciaron los trabajos para la explotacion del yacimiento de la Isla Guarello. y se
[iniquitaron los convenios para el suministro de los servicios de energia eléctrica con la Empresa Nacional de Flectricidad;
de transportes maritimos con la Compania Sudamericana de Vapores; de uso de vias férreas (peaje) con la Compeaniia
Carbonifera e Industrial de Lota y con los Ferrocarriles del Estado, y de venta de gas de los futuros consumidores de la zona
de Concepcion. Sobre este tiltimo punto, debe recordarse gue existio el proyvecto de vender el gas en Santiago, el que no se
llevd adelante como resultado de una revision de los estudios del mercado de gas en la zona de Concepcion, segiin el cual
las posibilidades de dicho mercado habian aumentado en forma tan considerable que podia absorber el excedente de gas

producido en la planta de Huachipato.
Manuel Aguirre. ob. cit.. pigs. 14 y 15.

Este tema también fue precisado en la entrevista realizada a Walter Bargsted, el 8 de junio de 1989,
"3 La Compaiiia de Acero..., (informe de 1946). ob. cit.. pags. 66 v 67.
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CAPiTULO IV

LA SIDERURGICA DE HUACHIPATO
SE ERIGE EN TERCER POLO DE DESARROLLO NACIONAL
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En la primavera de 1950 se inaugu-

r6 la planta integrada de Huachipato, inicidndose con ello una nueva etapa en el

desarrollo de la industria nacional.

Este nuevo impulso dado a la industria sidertrgica chilena, promovido desde

el Estado, es un fendmeno que estd estrechamente vinculado con el cambio de

giro en las relaciones de dependencia con Estados Unidos tras la crisis del

ano 29. En este contexto, el fenémeno de transferencia tecnologica se expresa

empiricamente en la planificacion de la industria siderirgica v en la organizacion

administrativa de CAP S.A., condiciones que la llevan a convertirse, en el corto

plazo, en la empresa vanguardia del proceso de sustitucién de importaciones .

1-FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO SIDERURGICO:
UNA EXPRESION DEL NUEVO TIPO DE DEPENDENCIA ECONOMICA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Una vez concluido el estudio de factibilidad
hecho por CORFO en su oficina de Nueva York, a
fines de 1944, fue sometido al afo siguiente a la
consideracion del Eximbank, junto con una solici-
tud de crédito por 28.000.000 de doélares?.

En ese momento, en plena guerra mundial,
Estados Unidos privilegiaba a las potencias aliadas,
otorgando el Eximbank créditos a todos aquellos
proyectos que tuvieren relacion con el conflicto
bélico. Acabada la guerra, dichos recursos se desti-
narian a la reconstruccion de Europa y, como es de
imaginar, el proyecto siderurgico chileno quedaba
fuera de las prioridades de los programas de ayuda
de este banco. En la prictica, la peticién y negocia-
cion del crédito para instalar la industria sidertrgica
nacional se convirtié en un proceso lento y lleno de
dificultades. No obstante, a pesar de esta situacién
tan poco propicia, la gestion tuvo éxito, gracias a la
audacia de Roberto Vergara, cuya capacidad de
negociacion y tenacidad sin limites logro incluso el

apoyo del Presidente de Estados Unidos para impul-
sar el proyecto chileno?.

El financiamiento del proyecto siderargico fue
presentado al banco con el siguiente desglose:

CAPITAL DIVIDIDO EN 1.500.000 ACCIONES DE

USS$ 10 cada una US$ 15.000.000,00
Crédito del Eximbank US$S 28.000.000,00
Crédito del Banco Central de Chile US$ 10.000.000,00
Crédito de la CORFO USs 2.161.300,73
Crédito de la Caja de Amortizacién USS  1.096.796.77
Credito de proveedores

norieamericanos US$  3.500.000,00

TOTAL Uss 59.758.097.50%
El Eximbank estudié el provecto detenidamente,
asesorado por una comision de ingenieros del ban-
co y de la Reconstruction Finance Corporation. El

! La Compaiiia de Acero del Pacifico y la industria sidenirgica en Chile, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1946,

pag. 52.

? Entrevista a Eduardo Figueroa el 5 de enero de 1989 y discurso del mismo ingeniero con motivo del otorgamiento de la
medalla de oro del Instituto de Ingenieros de Chile, el 29 de noviembre de 1988, en Revista Chilena de Ingenieria
n? 402, diciembre de 1988, Instituto de Ingenieros de Chile, pig. 19.

También, entrevista a Jorge Schneider el 20 de marzo de 1989. Este ingeniero queds a cargo del proyecto siderirgico en
Estados Unidos en 1947, situacion que lo vincul6 con el Eximbank en la negociacion de los créditos.
3 Manuel Aguirre, Historia y desarrollo de la Compaiia de Acero del Pacifico, 1968 (documento interno de la

compania), ob. cit., pag. 8.



dictamen de esta comision fue ampliamente favora-
ble, al igual que el de la Division de politica comer-
cial del Departamento de Estado. En septiembre de
1945, el consejo del Eximbank aprobé por unanimi-
dad el otorgamiento del crédito y el 27 de noviembre
del mismo ano se firmo el contrato entre CORFO y el
banco. Sin embargo, el Ministerio de Hacienda re-
cién en julio de 1947 autorizé al embajador de Chile
en Washington para suscribir los documentos nece-
sarios, donde se establecia la garantia del Estado en
las obligaciones contraidas *.

1.1- Presupuesto y formula de financiamiento
del proyecto siderirgico

A mediados de 1948, el Eximbank comunico a
CAP S.A. que el crédito otorgado estaba disponible.

Sin embargo, el presupuesto original result6 insufi-
ciente debido al alza de los costos experimentada en
19465. A esto se agregaban las nuevas inversiones
requeridas para hacer modificaciones técnicas al
proyecto original, que asegurarian el éxito de ope-
racion de la planta®.

En octubre del mismo ano, la CORFO acep-
t6 la ampliacion del crédito por la suma de
$ 250.000.000, y en diciembre el Eximbank acordé
conceder un crédito adicional por USS 20.000.000,
firmandose el contrato respectivo en febrero
de 1949.

Los créditos adicionales cubririan no sélo los
aumentos generales de los precios de las mate-
rias primas, bienes de capital, sueldos y jorna-
les, sino, ademas, el desarrollo del yacimiento
de
cion de la fibrica de dcido sulfarico, diversas

calizas en isla Guarello, la construc-

4 F] consejo de CORFO ratificé el Contrato de crédito en acuerdo n® 1.714 del 26 de diciembre de 1945. El crédito se
amortizaria en 20 anos con un interés del 4%, debiendo iniciarse el servicio respectivo en cuotas semestrales iguales a partir

del 14 de junio de 1949.

La Compariia de Acero..., (informe de 1940), pag. 52, ob. cit.
Por decreto de Hacienda n® 3.139 del 16 de julio de 1947 v por oficio n?39.521 del 15 de septiembre de 1947 de la Contraloria
General de la Republica se dispuso la autorizacion al embajador de Chile.
Por escritura piblica del 26 de abril de 1947, CAP, por el hecho de ser la beneficiaria del crédito obtenido por CORFO del
Eximbank, se constituvo en fiadora v contenedora solidaria de la CORFO frente al Eximbank, de todas y cada una de las
obligaciones contraidas en el convenio de crédito. Manual Aguirre, ob. cit., pags. 8-9 v pag, 12,

5 El nivel general de precios en Estados Unidos se habia elevado en un 33% durante el primer semestre de 1948. También
se habian modificado las condiciones de los precios en Chile. Tercera memoria anual y balance general de CAPS.A.

al 31 de diciembre de 1948, pig. 0.
6

a) Ingenieria del proyecto; gastos de
administracién y supervigilancia técnica

b) Equipo, maquinarias y servicios para la construccion.

PRESUPUESTO GENERAL

¢ ) Costos, puerto San Vicente, de maquinarias, equipos y

materiales para la planta y gastos por instalacion

d) Inversiones complementarias para el desarrollo de materias
primas, habilitacién de casas para personal de operacion,

poblacién permanente, zona industrial

e) Capital de explotacion, gastos de puesta en marcha, etc

f) Imprevistos

TOTAL

Inversiones Inversiones en Total

en EE.UU. US$  Chile equiv. en US$  US$
10.294.000 5.044.000 15.338.000
2.483.000 3.143.000 5.526.000
40.601.000 12.814.000 53.415.000
227.000 444.000 671.000
5.295.000 4.830.000 10.125.000
1.700.000 325.000 2.025.000
60.600.000 26.600.000 87.200.000

FUENTE: Tercera memoria anual y balance general de CAP S.A. al 31 de diciembre de 1948, pag. 9.
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ampliaciones y nuevas obras en la planta y zona
industrial vecina, etc’.

Durante el periodo de puesta en marcha de la
planta y ante la creciente demanda del mercado
interno y externo, la compania considero la necesi-
dad de aumentar la produccion de lingotes de acero
en un 50%. El proyecto de ampliacién de la planta
fue aprobado por el directorio y sometido a la
consideraciéon del Eximbank, con el objeto de obte-
ner los recursos adicionales indispensables para su
realizacion.

El propésito fundamental del plan de mejora-
miento de la planta consistia en construir instalacio-
nes adicionales para poder elaborar en su totali-

Capital

Corporacion de Fomento (serie A)

Caja de Amortizacion (serie B)

Accionistas particulares: Companias de seguros,
productores de cobre, de salitre, de carbon,
compafias de navegacion, bancos, cias. de
distribucion e inversionistas varios nacionales

V extranjeros

Créditos

Crédito concedido por el Eximbank al

4% de interés y 20 anos plazo

Crédito concedido por el Banco Central, al
3% de interés y 10 afos plazo

Crédito concedido por la Corfo al 3% de interés y 20 anos plazo

Crédito concedido por la Caja de Amortizacion
Créditos concedidos por los proveedores de equipo

TOTAL

FUENTE: Tercera memoria anual, ob. cit,, pag. 6 a 8.

dad el fierro producido por el alto horno, elevando
la produccién anual de lingotes de acero de 180.000
la 280.000 t. A su vez, para procesar Vv elabo-
rar dicha produccién de acero, aumentindo-
la aproximadamente en 200.000 t de productos
terminados, se propuso la instalacion de equipos
adicionales en el laminador de planchas v hoja-
lata, y la de un laminador de barras, aprove-
chando los equipos adquiridos a Lamiftin v a Corral.
El 75% de esta produccion se destinaria al
consumo interno y el 25% restante se podria
exportar®,

Con el proyvecto de ampliacion de la plan-
ta. el presupuesto total de las instalaciones y

RECURSOS FINANCIEROS

En dblares En moneda Chilena Total

uss$ equiv. US$ Uss

5.000.000
2.000.000

8.000.000 15.000.000

48.000.000 48.000.000

8.000.000 2.000.000 10.000.000

1.600.000 8.500.000 10.100.000
1.100.000 1.100.000
3.000.000 3.000.000

60.600.000 26.600.000 87.200.000

8 Quinta memoria anual v balance general de CAP S.A. al 31 de diciembre de 1950, pig. 13.
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capital de explotaciénascendioa USS 104.600.000,
equivalente a $ 6.276.000.000 de pesos chilenos?.
A través de la eficaz gestiéon financiera que
desarroll6 CORFO en Nueva York para sacaradelan-
te el proyecto sidertrgico, se demostré la importan-
cia que éste tenia tanto para Chile como para los

las primeras empresas latinoamericanas beneficia-
das por el plan de desarrollo de intercam-
bio comercial para el cual habia sido creado el
Eximbank.

El siguiente grafico ilustrala posicion altamen-
te ventajosa de la industria sidertirgica con respecto

intereses de Estados Unidos. La CAP fue una de a los otros proyectos de CORFO:

GRAFICO N2 9
CREDITOS CONCEDIDOS POR EL EXIMBANK Y BANCO INTERNACIONAL
Y PARTE YA UTILIZADA
Millones de ddolares
50
45 BN Créditos
Utilizados
40
35 N Créditos
Concedidos
30
25 1 = Industrias Varias
5% 2 = Industrias de Neumadticos
3 = Planta Alambre de Cobre
15 4 = Equipo para Transporte
5 = Materias Primas
10 6 = Plantas de Cemento
5 7 = Magquinaria Agricola
8 = Plantas Eléctricas
1] 9 = Industria Siderurgica

1 2 3 4 5 6 7 8 9
FUENTE: CORFO, diez afios de labor 1939 - 1949.

9 El peso se cotizaba a $60 pesos/USS.
Las instalaciones mas importantes que se contemplaron en el proyecto de ampliacién fueron las siguientes:
e En materias primas:
Cuatro canchas adicionales para almacenamiento de materias primas.
Instalacion de una planta lavadora de piedra caliza.
Instalacion de una planta de aglomeracion de minerales (sinter).
e En la planta de coque:
Una bateria adicional de 13 hornos de coquizacion.
e En ¢l alto horno:
Ampliacion en la casa de carga con la adicion de 7 tolvas de carga.
Instalacion de un cuarto recuperador Cowper (Estufa).
Extension de la casa de colada.
Instalacién de un puente gria para 10 tons en la casa de colada,
® En la aceria:
Instalacién de un 2° convertidor Bessemer.
Instalacion de un 37 horno Siemens-Martin.
Instalacion de un mezclador de arrabio.
Instalacion de un 32 puente gria desmoldador de lingotes.
¢ En la laminacion:
Ampliacion del laminador de barras.
Equipos adicionales en el laminador de planchas y hojalata.
Entrevista a Walter Bargsted, 8 de junio de 1989; este ingeniero se desempefié como superintendente del alto horno,
subgerente de ingenieria y gerente de operaciones de la planta de Huachipato
El detalle aproximado de las instalaciones v capital de explotacién fue el siguiente:

e Inversion al costo en instalaciones de la planta Uss 76.200.000
e Inversién en proyectos de ejecucion 3.000.000
e Inversion en otras compras pendientes 400.000
* Capital de explotacién 15.000.000
e Préstamo del Eximbank para realizar el plan

de expansién acordado 10.000.000
TOTAL 104.600.000

FUENTE: Carlos Sanchez, ob. cit., pig. 211.
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La relativa rapidez con que la empresa obtuvo
el crédito y la ampliacion del mismo en 1948, si la
COmpAramos con otros proyectos de industrias bai-
sicas no so6lo de Chile sino también de otros paises
latinoamericanos, se debié a que CAP en 1944
va tenia elaborado su provecto, v no se vio afectada
por las nuevas regulaciones de la politica financie-
ra internacional fijadas en los acuerdos de Bretton
Woods, que comienzan a hacerse efectivas a partir
de 1948

Un punto importante de senalar es que la con-
cesion del crédito estuvo condicionada
exclusivamente para adquirir en Estados Unidos
y exportar a Chile maquinaria, equipos. materiales
' Suministros varios y pagar servicios qiie se nece-
siten para la construccion de la usina sidentirgica*'.
Asimismo, el Eximbank impuso a CORFO convenir
wn contrato de administracién con alguna firma
norteamericana productora de fierro y acero que
proporcionara la mejor técnica en las operaciones
de la compainia'. Estas condiciones son un
claro ejemplo de las nuevas relaciones de depen-
dencia, que en el caso de la industria siderar-
gica chilena definirian su estructura técnica y admi-

nistrativa.

1.2- Coadministracion de Koppers en
la empresa siderurgica chilena

La CORFO, para cumplir con las condiciones
impuestas por el Eximbank, ofrecié el contrato de
administracion a la Bethlehem Steel Corporation,
firma que decliné el ofrecimiento. Esta empresa
sugirié como alternativa los servicios de Koppers
Co. Incorporated, propuesta que fue aceptada sin
objecion por el Eximbank.

Una vez concertado el acuerdo con Koppers,
esta firma envio un representante a Chile para nego-
ciar las bases generales del contrato que se suscribi-
ria con el directorio de CAP. Se propuso la férmula de
un management contract, similar a la que se habia
establecido entre la INSA v la General Tire®3. Si bien
se adopto esta formula, CAP objetd los términos de
la clausula relativa al nombramiento del personal
administrativo de la empresa, pues la empresa
quedaba en posicion subordinada a la compania
norteamericana. Después de una detenida conside-
racion sobre esta materia por parte del directorio,
éste propuso a Koppers la férmula denominada de
participacion en la administracion en dicho conve-
nio, firmindose el 7 de julio de 19475,

10 E| Fondo Menetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento fueron creados como resultado
de los acuerdos de Bretton Woods en 1944. con el fin de establecer un tipo de disciplina monetaria internacional que
lograra mantener tipos de cambios fijos entre los paises adherentes al acuerdo para no recurrir a la devaluacion como arma
competitiva. En 1948, ¢l Banco Internacional definié la politica de créditos para proyectos especificos de los paises en vias
de desarrollo, sobre la base de garantias estatales.

Ramon Tamames, Estructiera econdmica internacional, ob. cit., pigs. 39 a la 104.

1 1a Compariia de Acero..., (informe de 1946), ob. cit.. pag. 52.

En esta materia. una condicion especifica exigida por el Eximbank era que el traslado de estos materiales se hiciera en
barcos de la Marina norteamericana. Entrevista a Jorge Schneider del 20 de marzo de 1989.

' Sesiones del directorio, acta n° 1 del 7 de mayo de 1946.

1B En este tipo de contrato la firma norteamericana intervenia en la administracién técnica de la industria de neumaticos como
también era accionista de ella. Sesiones del directorio, acta n® 1, ob. cit., pag. 2

1 La clausula 42, que se refiere al personal de empleados v a su remocion, fue una de las mis conflictivas; después de su
discusion quedé redactada en la forma aprobada por el directorio de CAP, textualmente: CAP mantendrd una
organizacion administrativa y técnica adecuada y personal suficiente y competente para realizar todo el trabajo
necesario para el buen funcionamiento de CAP. Koppers se compromete a informar de inmediato a CAP de cualguier
deficiencia en dicha organizacion administrativa y técnica, Koppers ayudard a CAP a obtener el personal adecuado,
¥ CAP conviene en consultar con Koppers en lo relativo a la designacion del personal superior antes de efectuar dichas
designaciones. Koppers tendva derecho a pedir al gerente general de CAP la remocion de cualquier empleado de CAP que,
a juicio de Koppers, no desemperie su puesto en forma satisfactoria y eficiente.

Sesiones del directorio, acta n® 23, del 3 de diciembre de 1946.

15 El Eximbank lo aprobd oficialmente el 20 del mismo mes. Este convenio se prolongd por un periodo de 10 afios,
renovindose en 1957 por cinco mids. Los convenios que se suscribieron posteriormente con Koppers sélo fueron de
asesoria técnica.

Sesiones del directorio, acta n® 23 del 3 de diciembre de 1946.
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El rol que desempenaria la compania nortea-
mericana en la administracion de CAP S.A. quedd
definido en los siguientes términos dentro del con-
trato de participacion en la administracion:

a) Planificacién general, incluyendo estudios
de mercado: estudios econémicos; anteproyectos de
nuevas instalaciones; estudios de financiamiento e
iniciacion de nuevas actividacdes en Chile por CAP u
otros, en relacion con la industria del acero.

b) Organizacion general de la compaiiia,
incluyendo coordinacion de las funciones admi-
nistrativas y asesoras, entrenamiento de persondl,
politica de relaciones industriales, etc.

¢) Asesoria en la administracion de CAP, in-
cluyendo mercados. produccion. ventas. compras.
finanzas y personal.

d) Asesoria en la preparacion y ejecucion de
planes de inversion, incluyendo ingenieria, finan-
ciamiento, compra y CONStriccion.

e) Control de las operaciones normales y de los
programas de inversion*®.

Otro tipo de franquicias que se comprometio
Koppers a otorgar a CAP fueron las siguientes:

a) la agencia en Chile de sus productos manu-
Jacturados;

b) ayuda para la construccion de nuevos
negocios relacionados con fierro y acero;

¢ sus farmulas, patentes, licencias y procesos
de produccion que pueden aplicarse a la produc-
cién de CAP;

d) sus laboratorios y organizacion de investi-
gacion que mantenga en Estados Unidos"” .

Para realizar estas funciones, Koppers contaria
con la cooperacion de su organizacion en Estados
Unidos, y mediante un equipo que pondria a dispo-
sicion de CAP S.A.. el cual estaria formado por un
representante general de Koppers y por el personal
auxiliar y técnico que futere necesario®. Se estipuld
ademds que el representante general de Koppers,
quién se integré como director de la empresa?®, ten-
dria una relacion directa y permanente con la geren-
cia de CAP. A este funcionario se le presentarian
todos los proyectos, contratos, programas, pre-
supuestos, etc., que involucraran la accidon de
Koppers %,

Para facilitar la accion de Koppers. CAP se
comprometié a su vez a proporcionar todo tipo de
informacion que se requiriera, consultar previamen-
te el nombramiento del personal clave y atender los
consejos en lo que concierne a la administracion o
aspectos técnicos. Si bien CAP tuvo que aceptar el
criterio de Koppers y utilizar sus servicios, la deci-
sion final quedd siempre bajo la responsabilidad del
gerente general?!l. En el caso que se produjeran

16 Resumen de Contratos con Koppers actualmente vigentes. documento interno preparado por Gonzalo Villaseca,
asesor técnico de la gerencia general, 24 de abril de 1962, pag. 2.

17 Documento de la gerencia general sobre el Contrato de administracion dela CAPS.A. y Koppers Co. Inc., 29 de noviembre
de 1946.

12 Documento de la gerencia general sobre el Contrato de administracion de CAP S.A.. ob. cit..
Ademas del personal de Koppers en Chile, esta firma puso a disposicion de CAP el siguiente personal en Estados Unidos:
un ingeniero de planificacién, un ingeniero de operacién. un experto en materia de organizacion por tres meses al afio;
personal de sus diversos departamentos v divisiones, para asesorarla en asuntos especiales. Este personal viajard a Chile
si Koppers lo estimase necesario, sin consulta previa con CAP. Resumen de contratos con Koppers..., op. cit., pag. 3.

19 En conformidad al convenio firmado el 22 de abril de 1948 en Nueva York, Estados Unidos, entre Koppers Co., CORFO
y CAP. se llego al acuerdo de cancelar el 702 de los honorarios de Koppers en acciones ordinarias de CAP (138.710
acciones serie B), lo que permitié a Koppers contar con un director en CAP.
Sesiones del directorio, acta n® 170, de 5 de diciembre de 1950.

20 pocumento de la gerencia general sobre el Contrato de administracion de CAP S.A., ob. cit., pag. 1.
No estd de mas agregar que segin el contrato vigente, Koppers debia presentar informes trimestrales, semestrales v
anuales, en relacion con los diversos aspectos de sus responsabilidades en CAP, ademis de la preparacion de los informes
especiales solicitados por la empresa.
Resumen de contratos.... ob. cit., pag. 2.

2! Clausula 5* del contrato de Koppers.
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diferencias de opinién entre el representante de
Koppers y el gerente general, el directorio de la
compania tendria la facultad se dirimir el problema
pertinente?®.

En la prictica. el control de Koppers en la
compania se ejercié principalmente en el plano
operacional, pues su objetivo principal era lograr

que la produccion de Huachipato alcanzara un nivel
de competitividad similar al de las sidertirgicas nor-
teamericanas?.

Hay que senalar que la vigencia de los contra-
tos suscritos entre ambas empresas estuvo sometida
a la consideracion del Eximbank, pues CAP S.A.no
podia cancelar sus contratos con Koppers sin
el consentimiento previo de esta entidad bancaria %,

2- LA ORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE
LA CompANiA DE AcErO DEL PAciFico S.A.

La organizacion de la estructura administra-
tiva de la nueva empresa siderurgica fue un pro-
ceso que demoro casi seis anos. El personaje
clave fue Desiderio Garcia, primer gerente gene-
ral de CAP cuya capacidad para administrar las
relaciones piiblicas y organizacion de
personal®® habia quedado demostrada con
su participacién en la gestibn del provecto
CORFO 26,

Las actividades de CAP S.A. se programaron
para ser desarrolladas en tres centros con sus
respectivas sedes, estableciéndose en Santiago
la administracion general de la compania. En
esta ciudad funcionaria el directorio, la gerencia.
la secretaria y los departamentos técnico. de
finanzas, legal, de personal v bienestar, con su
respectivas secciones. En el segundo nicleo se
localiz6 en San Vicente, Concepcidn. donde se
instalaria la futura planta siderturgica. con su co-
rrespondiente administracion v la jefatura de la
construccién. La oficina de CORFO en Nueva
York fue el tercer centro de accién, en su Depar-
tamento del acero, se realiz6 la mayor parte de la
planificacién técnica del proyecto siderirgico
hasta que CAP establecié su propia oficina en
esta ciudad. En esta oficina de CORFO se inicia-

2 » . I
22 Resumen de contratos con Koppers..., ob. cit., pig. 3.

Desiderio Garcia. Primer gerente general.

ron las primeras negociaciones con las empresas
norteamericanas que asesorarian el proyecto, se
suscribieron los primeros contratos con las firmas
que proporcionarian los bienes de capital y se
efectuaron las negociaciones de créditos con el

Eximbank y otras instituciones norteamericanas.

23 Koppers conviene en cooperar con CAP en la diveccion y administracion de todas sus actividades a fin de que el negocio
de CAP en todas y cada una de sus partes funcione en forma eficiente y econémica con el objeto de que CAP, si asi lo
resuelve, pueda vender sus productos a precios equivalentes a los productos similares, F.O.B. plantas de la zona de
Pittsburgh, Estados Unidos, manteniendo un margen razonable de utilidad. (Clausula I de la renovacién del convenio

de CAP-Koppers, 1 de julio de 1957).

24 Carta del entonces gerente general, Eduardo Figueroa, al 5r, W.C. Rueckel y aceptada por éste, de fecha 12 de noviembre
de 1957. Citada en el Resumen de Contratoes... ob. cit., pag. 1.

25 Entrevista a Flavidn Levine del 29 de diciembre de 1987.

s organizacion de la oficina de Santiago fue presentada por Desiderio Garcia en la Tercera sesicn del directorio, del 14
de mayo de 1946, constituyéndose en la base de lo que serfa la futura estructura general de la compaiia.
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Como hemos visto anteriormente, el con-
trato suscrito entre CAP v Koppers le otorgd a la
firma norteamericana una serie de atribuciones
que indirectamente fueron definiendo los roles y
las funciones que conformaron la estructura
administrativa de CAP, tal como quedo sistemati-
zada en el Manual de organizacién de la empre-
sa. La influencia de Koppers en la organizacién

“administrativa de CAP S.A., fue otra forma de
expresion de transferencia tecnolégica nortea-
mericana en una empresa chilena.

Si bien el Manual de organizacion de la
empresa comenzO a estructurarse a partir de
1946, recién se publicé en 1952, cuando ya la
planta de Huachipato estaba funcionando desde
hacia un ano. Este Manual fue distribuido por el
entonces gerente general, Roberto Vergara, al
personal superior de la compania®”; llama la
atencion que su presentacion, la cual reproduci-
mos en el anexo n°® 9, se constituye en una
verdadera declaracién de principios de la com-
paiia 2%, En ella se vincula el éxito de la empresa.
a la responsabilidad individual del ejecutivo de
CAP, comprometiéndolo no sélo con el desarro-
llo de la empresa, sino también con el del pais.
Este compromiso. transformado en un principio
ético de la compania, se mantiene hasta el dia de
hoy, a pesar de la paulatina estatizacién de CAP
v de su posterior privatizacion a mediados de la
década de los 80.

En este manual se describen, los distintos
niveles de organizacion de la empresa. la cual es
concebida como un todo indivisible, cuyo eje de
articulacion es la figura del gerente general®.
Por consiguiente estimamos necesario analizar

las atribuciones que se otorgan a este ejecutivo,
porque a partir de sus funciones se explica el
comportamiento de la empresa a lo largo de sus
mas de 40 anos de existencia.

2.1- El rol del gerente general

Si bien la mdxima autoridad es la Junta de
Accionistas de la compania y sus representantes
en el directorio, en la prictica su poder es dele-
gado en la figura del gerente general. Elegido
por el directorio, el nombre de este ejecutivo era
aprobado previamente por el Gobierno, dada su
condicién de empresa mixta3®. El criterio que
siempre primo en la eleccion de esta persona,
fue su capacidad profesional y no su vinculacion
ideoldgica con la administracion politica vigen-
te. Normalmente el candidato era elegido entre
los ejecutivos que durante un largo periodo habian
desempenado cargos estratégicos en la empresa
y se habian destacado por su eficiente y acerta-
da gestion personal3!.

Acerca de las atribuciones de este ejecuti-
vo, en el Manual de Organizacion se establecié
que: representa d la compainia en todas sus
negocidciones con otras empresas o personas, y,
dentro de la autoridad conferida por el directo-
rio. puede actuar como lo estime convenierte en
beneficio de la compaiiia y del desarrollo de sus
negocios®?. Su responsabilidad abarcaba las
instancias productivas y comercial, lo que in-
cluia los aspectos financieros v legales de la
compania, las relaciones laborales, la responsa-
bilidad de los bienes de capital de la empresa y

27 Sesiones del directorio, acta n® 3 del 14 de mayo de 1946. El Manual de Organizacién entregado a discusion del
directorio el 16 de junio de 1950, fue redactado en lineas generales de acuerdo a la organizacion de varias compaiiias

similares norteamericanas.

Sesiones del directorio n® 159, 16 de junio de 1950, pag. 3.
28 ver ANEXO n® 7: Presentacion del Manual de Organizacién de la compaiiia al personal superior.

29 Ver ANEXO n® 8, Organigrama de la CAP S.A.

30 Eqra férmula se mantuvo hasta 1970 cuando la empresa fue estatizada, pasando a ser elegido el gerente general por CORFO.
Esta situacion permanecio vigente hasta la privatizacion de la empresa en 1987.

31 Asi, por ejemplo, los primeros cuatro gerentes generales de CAP S.A. fueron: Desiderio Garcia (1946-1949), que en su
desempeno como primer gerente de CORFO fue el principal gestor del proyecto y de su realizacion: Roberto Vergara
(1949-1951), que en su cargo de gerente de CORFO en Nueva York fue el hombre clave en el inicio de las primeras
negociaciones v obtencion de los créditos para la nueva siderurgia, sentando un precedente de confiabilidad v prestigio
de esta compania digno de destacar: Eduardo Figueroa (1951-1959), quien habia sido uno de los ingenieros que integraron
el equipo que trabajo en la planificacion del provecto de la planta en Estados Unidos, para después responsabilizarse en
Chile de su construccion en Concepcion; finalmente, Flavidn Levine, (1959-1973), economista que trabajaba con
Desiderio Garcia en CORFO, pasoa integrar el equipo de CAP como jefe v posteriormente como gerente del departamento
de finanzas durante el periodo previo a su nombramiento en la gerencia general.

32 Manual de Organizacion, op. cit., pag. 2.



todos los detalles necesarios para la buena mar-
cha de la misma. Pero, evidentemente, ante la
imposibilidad del gerente general de atender
personalmente todos los asuntos inherentes a
la administracion de la compania, éste delega
parte de sus responsabilidades a sus subalter-
nos, de acuerdo con un plan de organizacion
v en forma tal que se establezca la supervigilan-
cia adecuada y se efjecute todo el trabajo
necesario33.

Es interesante constatar que el gerente ge-
neral, al contar con la absoluta confianza y man-
dato del directorio, se convirti en el negociador
directo con las distintas instancias que intervi-
nieron en la gestacion y en el desarrollo de la em-
presa; vale decir, con CORFO, el Poder Ejecutivo
v los agentes norteamericanos. En este contexto
el gerente se constituye en el nexo entre el Go-
bierno y el sector privado, al relacionarse direc-
tamente con el Presidente de la Republica y el
directorio. Estas atribuciones del gerente,
mas propias de una empresa norteamericana,
desarrollardn un grado de autonomia en su ges-
tion administrativa, caracteristica que la dife-
renciard de las otras empresas estratégicas de
CORFO.

En sintesis, las condiciones impuestas por el
Eximbank a través de Koppers se tradujeron en una
organizacion administrativa eficiente, cuyos resulta-
dos enla marcha de la empresa serian muy positivos.
Sin embargo, como veremos mas adelante, este
mérito no puede atribuirsele exclusivamente a la
presencia del equipo norteamericano, sino que fue
compartido por el grupo de profesionales chilenos
proporcionados en un principio por CORFO. Este
grupo fue capaz de desarrollar un trabajo en equipo
que sentaria un precedente en el futuro funciona-
miento de la empresa, ademas de ganar la confian-
za y credibilidad del Eximbank .

La CAP se constituye asi en un ejemplo dentro
del proceso sidertrgico latinoamericano, tal como
lo demuestran los resultados obtenidos por Kop-
pers en la asesoria de otras sidertrgias latinoameri-
canas, como la venezolana o la peruana. que no
lograron los objetivos propuestos3s.

Si bien la estructura legal de la empresa, no
tuvo mayores diferencias formales con respecto a
otras sociedades an6nimas, su estructura adminis-
trativa serd el rasgo distintivo que la diferenciara de
la empresa tradicional, lo que nos lleva a reconocer-
la como la empresa vanguardia del proceso de in-
dustrializacion del pais.

3- CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE HUACHIPATO: UN GRAN DESAFIO (1947 - 1950)

La materializacién del provecto sidertrgico
fue un desafio sin precedente para Chile. La eleccién
dellugar donde se emplazaria la futura planta side-
rargica implicé la expropiacion de seis fundos adya-

33 1bid.

centes a la bahia de San Vicente. Entre ellos, se
encontraba el fundo de Huachipato, cuyo nombre
se adoptd para designar al complejo sidertrgico, al
ser el més popular de toda la zona.3¢ La rapidez con

3* Bajo este aspecto, en plena crisis inflacionaria vy falta de divisas en el pais, el Eximbank otorgé nuevos créditos en
condiciones muy favorables para CAP, sin exigir la garantia del Estado ni el aval de CORFO, primera innovacion en la
historia del Eximbank frente a Chile y a una compaiiia particular. Sesiones del directorio, acta n® 309 del 6 de marzo
de 1956. Por otra parte, para no retrasar los proyectos de ampliacion de la planta encaminados a la construccién de un
segundo alto horno, por primera vez también, el banco acepia que se coloquen drdenes (de equipo y maquinarias) antes
que se resuelva a otorgar el crédito, que para este efecto se pide. Sesiones del directorio, acta n® 323 del 3 de

diciembre de 1956.

35 Entrevista a Flavidn Levine del 9 de enero de 1990.

En una visita a la planta de Huachipato en 1961, ¢l ex director de Koppers, Peter Martin, reconocio que el éxito rotundo
alcanzado por CAP y su fama como la mejor planta de acero de Sudamérica, ba inducido a una serie de industrias
sideriirgicas nuevas, atin a algunas mds antiguas, a solicitar servicios de asesoria similares a los que estd prestando a
esta empresa. Sesiones del directorio, acta n® 418 del 4 de julio de 1961.

36 £l fundo de Huachipato, propiedad de José Maritano, tenia una superficie aproximada de 156 hd. El precio por
expropiacion de estas tierras fue fijado por una comisién de bombres buenos, después de haberse superado miltiples
problemas. Sesiones del directorio, acta n® 4, del 28 de mayo de 1946, pag. 2.

Cuenta la levenda que este lugar se denominé Huachipato por la abundancia de patos que habitaban los pajonales v
lagunas que existian en las partes bajas del sector. Resefia historica de CAP, documento interno. 1977.
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que se llevé a cabo el trdmite de la expropiacion de
los terrenos puso de manifiesto, una vez mas, el
interés del Gobierno por acelerar este proceso ¥,

De acuerdoal plano regulador de la planta, de
las 1.000 ha que se habian adquirido, s6lo 220 se
destinaron al emplazamiento de la planta propia-
mente tal. El resto se reservo para futuras ampliacio-
nes, para la instalacion de industrias anexas y la
construccién de poblaciones para los trabajadores
del complejo industrial. El diseno general de la plan-
ta, la confeccion de los planos de los servicios
generales, el alto horno e instalaciones anexas habian
sido encargados a la firma norteamericana H.A.
Brassert. Sus ingenieros, asi como los de Koppers
Co.,integraron ¢l equipo técnico del Departamento
del acero en Nueva York?3®.

Sin entrar a describir el programa de construc-
ci6n de la planta, éste se llevo a cabo dentro de los
plazos previstos. en las siguientes etapas:

- El primer ano, 1947, se dedico a la prepara-

cion del terreno, instalaciones provisionales, la

red de comunicaciones, el muelle, etc.

- Durante el segundo ano se construyo el total

de las fundaciones y algunos edificios de las

distintas unidades, los campamentos provisio-
nales v los servicios de bienestar.

- Enel curso del tercerano quedaron instalados

todos los equipos y maquinarias, diandoseles

término a los trabajos de construccién el 31 de

agosto de 19503,

Para apreciar la magnitud de la obra realizada,
basta con senalar que se utilizaron en su construc-
cién 240.000 t de materiales nacionales y 150.000 t de
procedencia extranjera *. Por otra parte, al inicio de
las faenas se habian contratado a 120 hombres, cuyo
nimero aumentd hasta 5.672 obreros en el momen-
to de mayor intensidad de las faenas de construccién
en 1949, sin incluir los 680 empleados.

La organizacion de la construccién quedé bajo
la responsabilidad de la firma Koppers Co., con la
participaciéon conjunta de ingenieros chilenos, tal
como se habia acordado en las negociaciones del
crédito con el Eximbank. Y si bien en el pais no se
tenia experiencia en construccion de plantas integra-
das, el aporte de los ingenieros chilenos fue irrempla-
zable para resolver problemas de indole local.

La organizacion de la construccion se inicio con
un informe previo elaborado por los ingenieros chi-
lenos de CORFO Eduardo Figueroa y Raul Sdez#, y
del ingeniero norteamericano William Tayvlor. Este
tltimo habia sido contratado en 1946 como jefe de
construccion de la planta, correspondiéndole la se-
leccion del equipo técnico norteamericano que se
encargaria de supervisar los trabajos de construccién
de la planta *2. Al ano siguiente, Eduardo Figueroa
regresé al pais para hacerse cargo de la administra-
cion de la construccion, organizando una fuerza de
trabajo que lleg6 a contar con 6.350 personas, inclu-
vendo 300 ingenieros v técnicos chilenos, ademads de
los norteamericanos .

37 Después de los tramites realizados en el Ministerio de Hacienda, se dicté el decreto supremo n® 2.440, de 10 de junio de
1946, que dio lugar a las expropiaciones de los terrenos. Sesiones del directorio, acta n® 5 del 11 de junio de 1946.

38 A partir del 1 de enero de 1947, el personal de la oficina de CORFO en Nueva York que trabajaba en el proyecto CAP,
alrededor de 300 personas, pasé a ser contratado directamente por CAP. El grupo de ingenieros, fue dirigido por John F.
Byme, vicepresidente de Koppers, quien murid trigicamente en un accidente aéreo ese mismo ano.

i: La Compariia de Acero..., (informe de 1946), ob. cit., pags. 37-38 v Memorias de Cap. S.A.

Materiales nacionales

30.000 t de cemento

60.000 tde arena
120.000 t de ripio

10.000 t de madera

Materiales extranjeros
30.000 tde acero estructural
40.000 t de maquinarias
20.000 t de refractarios
25.000 t de caferias

5.000 tde planchas para techo 5.000 tde equipo eléctrico

FUENTE: Carlos Sinchez, ob. cit., pag. 259.

#1 En ese momento Eduardo Figueroa trabajaba en el equipo de ingenieros del Departamento de Acero en Nueva York y
Ra(l Sdez se desempenaba como ingeniero jefe de ENDESA.

42 william Taylor habia tenido experiencia en construcciones complejas como el metro de Buenos Aires y en la mina de
Sewell. Para las faenas de construccion seleccioné a 27 técnicos norteamericanos que vinieron como capataces o jefes de
obra. Sesiones del directorio, actas n® 3 y N° 30, 1946-1947.

3 Discurso de Elias Arze, Revista chilena de ingenieria, ob. cit., pag. 6.



Los trabajos de construccioén se iniciaron el 5 de
marzo de 1947, con la nivelacion v desmonte del
terreno. En la etapa preparatoria quedo en evidencia
que la gran demanda de materiales bdsicos, no
podria ser cubierta ni en cantidad ni en calidad por
la produccién local. Ante esta contingencia, la com-
pafia decidi6 transformarse en su propia proveedo-
ra, instalando en la misma planta una fabrica de la-
drillos. Esta no s6lo abasteceria la demanda de la
planta, sino también a la construccion de la futura
poblacién para el personal y las industrias deriva-
das. Con el mismo fin, se instalé una planta de
oxigeno y acetileno, una fabrica de tubos de cemen-
to y una fabrica de pilotes y postes de concreto. Las
necesidades de la faena exigieron, ademas, la explo-
tacion de una cantera de piedra para suministrar
material chancado®.

En el programa de construccion se le dio prio-
ridad a dos unidades que eran fundamentales para
la ejecucion de la primera etapa, el puerto y el
edificio de la maestranza. Durante el segundo se-
mestre de 1948 quedo terminado el muelle, atracan-
do el primer barco en noviembre de ese ano, con los
equipos, maquinarias y materiales importados para
la construccion de la planta. La descarga en el muelle
de Huachipato, y no en el de Talcahuano, significo
una ahorro equivalente al 50% del costo del nuevo
muelle.

En ese mismo ano se terminoé el edificio de la
maestranza y la instalaciéon de todo el equipo y
maquinaria que se pondria al servicio de las faenas
de construccion #.

3.1- Politica de capacitacion de personal

Durante la primera etapa de construccidon de la
planta, paralelamente se fueron definiendo las fun-
ciones dentro de la compania, dindose prioridad a
la organizacion del departamento de personal. El
criterio que primd en la contrataciéon y seleccion del
personal sentaria las bases de una de las funciones
mas destacables de CAP, que tiene relacion con la
politica de capacitaciéon del personal. Es en este
ambito donde se evidencia de hecho la transferencia
tecnologica en un doble sentido. Por una parte, /a
traida al pais de técnicos y obreros especializados,
3y, por otra, la intencion de preparar, ya sea por
medio de cursos en el pais o enviando a estudiar y
practicar en el extranjero, al personal chileno .

Para lograr este objetivo se comenz6 por con-
tratar y enviar a Estados Unidos, en 1946, a diecio-
cho ingenieros recién egresados de la universidad,
seleccionados por Eduardo Figueroa y Raul Sdez.
Este grupo comenz6 relacionandose con los aspec-
tos técnicos del proyecto en la oficina de Nueva
York, para trasladarse después a trabajar en plantas
sidertrgicas norteamericanas similares a la que se
instalaria en Chile. Estos profesionales, ademas del
conocimiento practico que adquiririan en el area si-
dertrgica, de regreso al pais servirian de enlace
entre los técnicos norteamericanos que se habian
contratado para la construccion y operacion de los
equipos, v el gran contingente de personal chileno
que debia ser entrenado en esta faenas. Estos inge-
nieros no solo recibieron adiestramiento técnico,

# CAP se responsabilizé directamente de la operacién de la Cantera de Lenga, mediante un convenio acordado con un
contratista que se encargaria con su explotacién. Tercera memoria anual de CAP 5.A., 1948, ob. cit., pag. 17.
5 Tercera memoria anual y balance general de CAP S.A., 1948, ob. cit., pag. 12.

46 Sesiones del directorio, acta n® 3, ob. cit.
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ETAPAS DE LA CONSTRUCCION DE LA
PIANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Desmonte del terreno. 28 de diciembre de 1946. Abajo:
Futura planta de pilotes y postes de concreto 4 de octubre de
1947 Archivo CAP SA. del

126



ETAPAS DE LA CONSTRUCCION DE LA
PIANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Cantera de Lenga que proporciond el material chanca-
do para la construccion de la planta. 14 de junio de 1948.
Abajo: Construccion del puerto de la plania de Huachipato.
5 de marzo de 1948. Archivo CAPS.A. del.




ETAPAS DE IA CONSTRUCCION DE LA
PIANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Vista del muelle del puerto de San Vicente, 1948.
Abajo: Cancha de materias primas. 1950. CAP S.A. de I
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ETAPAS DE LA CONTRUCCION DE LA
PIANTA DE HUACHIPATO
Vista general de la planta. 28 de octubre de 1947. 2° plano
izquierdo: Babia de San Vicente y Puerto. 2° planc centro:
Cimientos de la Coqueria. 1° plano centro: Sitio del Alto Horno.
2¢ plano derecha: Oficinas de la construccion.

sino que también se especializaron en materias
como contabilidad de costos, administracion de
personal, capacitaciéon administrativa, etc., con el fin
de ir reemplazando paulatinamente a los técnicos
norteamericanos.

Para el montaje v puesta en marcha de las
distintas unidades de la planta, la firma Koppers Co.
contrato a 134 norteamericanos, que se desempena-
ron anto en cargos ejecutivos como técnicos espe-
cializados en los distintos departamentos. Este per-
sonal se contrat6 por el tiempo que durara el perio-

#7 principales ejecutivos norteamericanos de CAP SA.:

do de ajuste de la planta, aunque algunos permane-
cieron en Chile durante un largo periodo*”.

La envergadura de las obras de edificacion de
la planta requirié desde sus cimientos un gran con-
tingente obrero que la regién no estaba capacitada
para proveer. La mano de obra se recluté en laregion
de Concepcién y provincias vecinas, mientras que el
resto provino de otras regiones del centro, y de la
decaida zona salitrera®*. La gran mavoria de estos
obreros no eran calificados, a excepcion de algunos
provenientes de la sidertrgica de Corral y otros

John W. Bates: se integrd como responsable del provecto en Nueva York v posteriormente como superintendente general

en Chile hasta julio de 1950.

Phillips B. Getter: dirigi6 la construccion de la planta en 1948 y fue condecorado en 1953 con la medalla al mérito Bernardo
O’'Higgins, por su valiosa contribucién al progreso industrial de Chile.

Freeman H. Dyke. primer subgerente de produccién de Huachipato hasta 1951.

Jobn F. Byrne. primer representante general de Koppers en Nueva York y en Chile desde enero de 1947 a mayo de 1947.
Cordes W. Snyder. director v representante general de Koppers, entre 1948 y 1951.

Charles A. Kral: director representante general de Koppers en CAP, en Nueva York v Chile v subgerente de produccion

adjunto entre 1949 y 1952.

Peter V. Martin: director representante general de Koppers entre 1952 y 1960.
J. Marshall Orris: director representante de Koppers entre 1960 y 19602, desempendndose desde 1949 a 1951 como

ingeniero jefe del departamento de laminacién.

James P. Williams. director representante de Koppers entre 1962 y 1963.
Julian A. Lawrence: superintendente general de la planta durante y subgerente de produccion entre 1949 y 1960.
Memorias de CAP S.A., Manual de Organizacién, 1952 y lista de empleados de Koppers en la planta siderirgica

de Chile, documento interno del 31 de marzo de 1955.

48 E] 72,6% del persenal de la empresa provino de la zona de Concepcion, Talcahuano y sus comunidades vecinas, como
Lota, Schwager, Penco, Lirquén y otras dreas agricolas. El resto se recluté de las provincias vecinas de Malleco, Nuble y
Bio-Bio vy de algunas tan lejanas como Antofagasta, O'Higgins, Linares y Santiago. Nancy Arancibia, Huachipato: ensayo
de Geografia industrial, Memoria de prueba, Universidad de Concepcion, 1965. Se utilizé la seccion I* (la influencia

sobre la poblacion) del segundo capitulo.
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venidos de Santiago. La empresa, para superar este
problema, que se agudizaria en el momento que
entrara en operacion la planta, organiz6, simulta-
neamente a las faenas de construccién, cursos de
capacitacion técnica. Esta necesidad daria origen a
una acciébn permanente en esta materia, lo que
sentaria un precedente para la industria nacional®.
Estas politicas de la empresa, de las cuales se
derivé un evidente proceso de movilidad social
ascendente del trabajador de CAP, comenzaron a
cuestionar indirectamente las condiciones laborales
de las otras industrias tradicionales de la zona.
Durante el segundo ano de desarrollo de las
obras, las faenas concentraron a més de 4.000 obre-
ros, de los cuales solo 1.462 eran especializados®®.
La mayoria de estos obreros habian aprendido su
oficio en la propia faena de construccion, ya sea en
cursos especiales (escuela de soldadores) o en el

trabajo mismo. Ademds de estas actividades de ca-
pacitacion, la compania ofreci6 a su personal cursos
de instrucciéon elemental y ensenanza media para los
obreros que quisieran asistir 3*. En opiniéon de la
compania, los esfuerzos que se estaban haciendo en
la labor de capacitacion de los trabajadores no sélo
beneficiaria a la propia CAP, la que podria disponer
de mano de obra especializada en el momento que
entrara en funcionamiento la usina 32, sino también,
a las actividades industriales de todo el pais y a la
construccion en general. Cabe destacar que el pro-
ceso de capacitacion del personal chileno, tanto en
el ambito técnico como en el administrativo, se
realizé en un corto plazo, pudiéndose sustituir al
personal norteamericano antes de lo previsto.

La tarea de adiestramiento inculcé en el perso-
nal de la compania, tanto a chilenos como extranje-
r0s, que la ensenanza debia ser considerada como

%9 Del personal reclutado para operar en la planta sidertirgica, solo el 29 % provenia de otro tipo de industrias; también se
reclutd en el drea rural (11%); v una gran proporcion se desempenaba en labores maritimas, servicios ptblicos v domésticos
v en actividades comerciales que no tenian relacién con la produccién sidertrgica. Por otra parte, esta mano de obra se
caracterizo por el gran porcentaje de obreros de bajo nivel de instruccion (s6lo estudios primarios). incluyéndose un cierto

nimero de analfabetos.

GRAFICO N2 10

NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS OBREROS Y EMPLEADOS DE HUACHIPATO.

67.8%
Primaria

14,6% Industrial

13,3% Secundaria

2,7% Analfabetos

Comercial

Universitaria

FUENTE: Huachipato: ensayo de geografia industrial, ob. cit., segundo capitulo. (Este grifico es una readecuacion del

de la pagina89 de esta obra).

50 Los obreros calificados se desempefan como soldadores (505), mecinicos de taller y montadores (172), armadores de
estructuras metdlicas (164), canoneros (209), electricistas (195), albaiiles de refractarios (192), operadores de griias y
tractoristas (30). Tercera memoria anual de la CAP S.A., 1948, ob. cit., pig. 14.

51 Durante 1949 asistian regularmente a clases 840 obreros, advirtiéndose un alto porcentaje de asistencia. Cuarta memoria
anual y balance general al 31 de diciembre de 1949, pag. 10.

52 Con el objeto de entrenar adecuadamente al personal, se programo la iniciacién de faenas de algunas unidades con cierta
anterioridad, empezindose con un solo turno durante un periodo prudencial, para aumentar paulatinamente a 2y 3 turnos,
en la medida que el personal en proceso de entrenamiento adquiria la experiencia necesarial. Cuarta memoria anual,

1949, ob. cit.
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una parte importante del trabajo mismo 53 Esta ac-
¢i6n constante generd un espiritu de equipo que se
constituyd en uno de los rasgos mds caracteristicos
de la companiia hasta el dia de hoy %%

Otra iniciativa de CAP en el campo de la capa-
citacion téenica fue aceptar como trabajadores de la
empresa durante los meses de verano a estudiantes
de las diversas escuelas de ingenierfa chilenas, para
que fueran conociendo y adiestrdndose en las acti-
vidades siderargicas .

3.2- CAP se erige en un centro de capacitaciéon
y transferencia tecnolégica a nivel nacional

La accion desarrollada por CAP en materia de
capacitacion y transferencia tecnologica desde sus
primeros anos de existencia, dieron origen a un
conjunto de iniciativas que fueron mas alla de su
obligacién de producir acero y que habrian de tener
una importancia decisiva en el desarrollo del pais,

Retomando las palabras de uno de los princi-
palesingenieros que colaboraron en el despegue de
esta industria, Elias Arze 3¢, Huachipato organiza a
Jines de la década del 40 el primer departamento de
ingenieria multidisciplinaria del pais, con profesio-
nales chilenos en las especialidades desarrolladas y
asesoria extranjera en las no desarrolladas¥ . Tanto

este departamento como la futura planta de estruc-
turas de CAP siguieron la politica de incentivar a
empresas constructoras con potencialidad de desa-
rrollarse en el campo industrial, y de impulsar la
creacion de empresas nacionales de ingenieria. En
ambos casos la CAP apoyaria a estas empresas con-
tratando sus servicios, ademdis de facilitarles los
técnicos v equipos necesarios. A principios de la
década del 50 se form6, con asesoria extranjera, el
departamento de ingenieria industrial en Huachipa-
to, donde se hicieron trabajos pioneros de raciona-
lizacién de métodos, evaluacion de tareas y méritos,
estudios de tiempo y movimiento v similares. Hua-
chipato se erige asi en un importante centro de
desarrollo de la ingenieria chilena de consultas y de
la ingenieria industrial en Chile %8,

Por otra parte, la demanda de profesionales
especializados en el drea sidertrgica fue un factor
decisivo en la creacion de nuevas carreras v especia-
lidades en las Universidades de Chile, Catélica y de
Concepcion. Asimismo, CAP, consciente de la nece-
sidad de centralizar informaciéon v promover el
desarrollo de la siderurgia y empresas afines no sélo
anivel nacional sino también del 4rea latinoamerica-
na, impulsaria la formacién de organismos técnicos
v académicos tales como el Instituto Chileno del
Acero, ICHA, y el Instituto Latinoamericano del Fierro
v del Acero, ILAFA %,

53 El proceso de capacitacidn de mano de obra fue un aspecto tan importante dentro de la empresa, que pasé a ser un
requerimiento indispensable en la calificacién del personal. Entrevista a Flavidn Levine, 24 de enero de 1983, v entrevista
a Eduardo Figueroa, 5 de enero de 1989. No esti de mds agregar que, en los contratos laborales del personal
norteamericano, una de las condiciones especificadas por escrito fue la obligacion de entregar conocimientos técnicos y
experiencia laboral al personal chileno. Entrevista a Jorge Schneider (subgerente de la oficina de CORFO en Nueva York

en 1949), 20 de febrero de 1989.

54 En las palabras de un protagonista de este proceso, Eduardo Figueroa, la politica de aprender trabajando y de ensenar
en el trabajo bhizo surgir un sentimiento de solidaridad que tuvo -y mantiene- raices profundas. Cuando se tomé
conciencia de que el problema de cada uno era companrtido por los demds, se fueron tejiendo lazos de entendimiento y
de afecto que terminaron por crear el espiritu de cuerpo que resistic cualquier intento por desfigurar la mision para ia
cual la empresa babia sido creada. Discurso de Eduardo Figueroa, Revista chilena de ingenieria, ob. cit., pig. 20.

35 CAP, en colaboracién con la comunidad nacional vy local, en esa misma época hizo donacion de algunos equipos eléctricos
ala Universidad de Concepcion, como un transformador con sus correspondientes conexiones. Sesiones del directorio,

acta n® 152 del 28 de marzo de 1950.

%6 Elias Arze se integra en 1946 en la seccién de ingenieria v construccién, para después hacerse cargo de la planta de

estructuras en 1953

57 Discurso de Elias Arze. Revista chilena de ingenieria, ob. cit., pag. 6.

58 1hid.

37 E1 ICHA se constituy® el 30 de diciembre de 1957, Dos afios después, en octubre de 1959, las empresas chilenas asociadas
al ICHA en la Primera reunion de industriales siderdrgicos dieron vida al Instituto Latinoamericano del Fierro v el Acero,

ILAFA.



4- LA PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA SIDERURGICA DE HUACHIPATO (1950)

En el dltimo periodo de construccion de la
planta, entraron a operar paulatinamente las distin-
tas unidades que la componian. Durante los prime-
ros meses de 1949, entr6 en funcionamiento el taller
de fabrica de tubos de acero Yoder, con materia
prima importada, unidad que sirvioé de apoyo en la
construccién misma de la usina. La planta también
comenzo a fabricar inmediatamente la tuberia para
llevar gas a Concepcion, Penco y Lirquén.

A fines de ese ano, se pusieron en marcha gran
parte de las instalaciones del laminador de planchas.
utilizando como materia prima planchones im-
portados®.

El 28 de febrero de 1950 comenz6 a operar la
planta generadora de gas, destinada al delicado
proceso de secado v posterior calentamiento de las
baterias de la planta de coque. Entre abril y mayo
entraron en funcionamiento la planta de coque, la
planta de subproductos, la planta de 4cido sulftrico
v el laminador de barras, que utilizd6 materia prima
importada (palanquilla).

Finalmente, el 1 de junio de 1950 se procedi6
a encender el alto horno, inaugurandose oficialmen-
te el periodo de puesta en marcha de la planta de
Huachipato. Dos dias después, en la madrugada del
3 de junio, se obtenia la primera colada de arrabio.
A partir de este momento pudo entrar en funciona-
miento la aceria con su convertidor Bessemer y los
hornos Siemens-Martin, y la maquina lingotera. Este
evento marcd el inicio de la operacion continua e
ininterrumpida de la planta. En los primeros dias de
julio, inici6 su operacion el laminador desbastador,
completandose asi la secuencia productiva de toda
la planta integrada®*.

Este gran esfuerzo para instalar en el pais una
planta sidertrgica integrada como Huachipato fue
posible gracias a la coordinacion de los cuatro cen-
tros de actividad de la compania en ese momento:
las oficinas de CAP en Santiago, las faenas de cons-
truccion de la planta en San Vicente, el departamen-
to del acero de CORFO, Nueva York v la sede de
Koppers Co. en Pittsburgh, Estados Unidos.
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ETAPAS DE [A CONSTRUCCION DE LA PIANTA DE HUACHIPATO
Laminador de planchas. octubre de 1949.

60 £ interesante destacar que las planchas zincadas fueron los primeros productos exportados por CAP a Ecuador en enero
de 1950. Quinta memoria anual de CAP 5.A., ob. cit., pags. 5-7.

61 Todos los datos relativos a la puesta en marcha de las faenas de la planta de Huachipato estn contenidos en la Tercera
v Cuarta Memorias Anuales de CAP S.A. Ademads se contd con la asesoria del ingeniero Walter Bargsted entrevista realizada

el 8 de junio de 1989.



ETAPAS DE LA CONSTRUCCION DE LA
PIANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Fabricando planchas. Abajo: Cimientos de la coqueria,
mayo de 1948. Archivo CAPS.A. de I.
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ETAPAS DE IA CONSTRUCCION DE IA

PIANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Cogueria terminada. 1950
laminador de barras, 26 de julio de 1¢




ETAPAS DE LA CONSTRUCCION DE IA
PIANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Fundaciones del laminador deshastador, 28 de octubre
de 1949. Abajo: Fundaciones del alto borno, 4 de mayo de 1948.
Archivo CAP S A.de I.




ETAPAS DE LA CONSTRUCCION DE IA
PILANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Ereccion de la cuba y seccion de etalajes, julio de 1949.
Abajo: Alto borno concluido. Vista costado poniente con las tres
estufas Cowper en primer plano. 1950. Archivo CAP 5. A.de I.




ETAPAS DE IA
CONSTRUCCION DE LA
PILANTA DE HUACHIPATO
Derecha: Convertidor Bessemer.
Abajo: Construccion de la ace-
reria, octibre de 1949, Archivo
CAP S.A. de I.




ETAPAS DE LA
CONSTRUCCION DE LA
PIANTA DE HUACHIPATO
Isquierda: Acereria Siemens-
Martin. Platajorma de vaciado.
Abajo: El presidente Gabriel
Gonzdlez Videla supervisando
la llegada de equipo de la acere-
ria, 6 de diciembre de 1947.
Archivo CAP SA. de L
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123.446)
38.528

LAMINADOR DE CHAPAS Y

(19.316)
28.626

HOJALATA

LLANTONES
(42.341)
64.727

3

FLEJES
{6.0791
6.179

ALAMBRON
({22.088)
31.051

BARRAS Y PERFILES
(46.546)
65.507

TUBOS SOLDADOS DE ACERO
(3.801)
7.619

CHAPAS
(20.330)
33.694

HOJALATA
(11.944)
15.999



5- HUACHIPATO, IMPULSOR DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE CONCEPCION

En la planificacion general del proyecto side-
rargico, consecuente con la politica de fomento
regional de la CORFO, también se considero la crea-
ci6én de un complejo industrial vecino a Huachipato.
Este plan de desarrollo tenia dos objetivos:

- proveera la planta de las materias primas que
ella requeria, v

- elaborar los productos y subproductos de la
planta ¢,

En 1948, el directorio de CAP inicid negociacio-
nes con las firmas interesadas en este proyecto del
complejo industrial, cuyo atractivo era la posibilidad
de contar con toda la infraestructura que la planta

habia generado para su propia construccion %,

Entre las primeras empresas que firmaron
contrato con CAP y cuyos productos abastecerian a
Huachipato, se destacoé la Fabrica Nacional de
Carburo y Metalurgia. Esta industria se proyecto
para cubrir la demanda nacional de carburo de calcio
y ferro-aleaciones, ademds de proveer las calizas
calcinadas a la planta. Asimismo, se iniciaron nego-
ciaciones con la Sociedad Minera y Refinadora de
Zinc Bellavista 5.A. y con una firma productora de
ladrillos y materiales refractarios.

La Compania Industrias chilenas de alambres
Itda., INCHALAM, fue la primera empresa que com-
proterrenos en la zona industrial con el fin de utilizar

los productos CAP, para producir alambre de acero v

PILANTA DE HUACHIPATO
Primer plano, planta de subproductos. Segundo plano, futuro
barrio industrial. Archivo CAP S.A. de I.

62 1 4 informacién sobre contratos y negociaciones con industrias particulares aparece en la Tercera Memoria Anual de CAP
S.A.. pag. 19, en la Cuarta memoria anual, ob. cit., pag. 12; en la Quinta memoria anual, ob. cit., pig. 18, en las Actas
de sesiones del directorio de 1949, y en CORFO, 20 asios de Labor.

63 12 zona industrial podria disponer del puerto, distribucion de agua industrial v potable, energia eléctrica, red de
alcantarillado, caminos, servicios ferroviarios especiales, red de distribucién de gas para usos industriales y domésticos,
y una moderna poblacion para empleados y operarios. Cuarta memoria anual de CAP §.A., 1949, ob. cit., pag. 12.



subproductos de alambre. Ademis de esta industria,
se interesaron otras industrias productoras de estruc-
turas metdlicas v articulos de forja, como la Empresa
Mecdnica Industrial S.A., que producia pernos, tuer-
cas, canerias, etc., v que firmo contrato al ano si-
guiente. También suscribieron contratos con CAP la
Compania manufacturera y galvanizadora EMU:
SOCOMETAL: Ropert Hnos. y Rodriguez Band.: Mete-
liirgica del Sur Soc. Ltda., METALSUR; The Armco
International Corporation, ARMCO *; etc.

Entre las industrias que utilizarian los subpro-
ductos de la planta, mostraron interés en establecer-
se en la zona industrial la Fabrica de cemento Juan
Soldadoy Cemento Melon. las que aprovecharian las
escorias del alto horno v los finos de piedra caliza®.

Otra importante empresa fue SOQUIMICH, que em-
plearia los productos quimicos derivados de la des-
tilacion del carbon de piedra de la coqueria; la Socie-
dad Productora de Cales Lida., SOPROCAL, dedicada
a producir cales agricolas e industriales, aprove-
chando los finos de calizas, etc. Estas industrias, que
progresivamente irian conformando el barrio in-
dustrial. iniciaron su produccién durante el curso de
la década de 19509,

Los esfuerzos realizados por CAP para impulsar
el desarrollo industrial de la zona pusieron una vez
mas en evidencia la concepcion de esta industria
como empresa madre no s6lo a nivel regional, sino
también con una perspectiva nacional, como se
podra apreciar en la segunda parte de esta obra.

6- LA PRESENCIA DE HUACHIPATO Y SU IMPACTO DEMOGRAFICO EN LA PROVINCIA DE CONCEPCION

6.1- Inmigraciones y el problema habitacional

La instalacién del complejo siderargico provo-
¢6 un impacto demogrifico en Concepcion, que a
corto plazo hizo cambiar la fisonomia de la zona.

Desde que se iniciaron las obras de construc-
cion de la planta, Huachipato se convirtié en un polo
de atraccion de mano de obra. Esta situacién provo-
cO6 una migracion masiva tanto a nivel nacional
como local-campo-ciudad ¢, concentrindose el 95%
de la poblacién en la comuna de Talcahuano y el
91% en la de Concepcidn. Estos centros urbanos fue-
ron incapaces de acoger esta masiva migracion, si-
tuacion que planted ala compania un problema de
cardcter habitacional que no se habia considerado

en la planificacién de Huachipato. La primera medida
que tomo la empresa para alojar temporalmente a
sus obreros v empleados, fue la construccion de
campamentos provisionales que albergaron a 1.100
obreros que junto con sus familias sumaban alrede-
dor de 3.500 personas®. Por otra parte, la escasa
disponibilidad habitacional de las ciudades vecinas,
hizo que la compania habilitara varios edificios in-
conclusos en Concepcién, proximos a la Plaza Pert,
que dieron origen a un verdadero barrio gringo.
Con esta medida se daba también cumplimiento a
las condiciones exigidas en los contratos del perso-
nal norteamericano.

Para daruna solucion definitiva a este problema,
CAP adquiri® el fundo Las Higueras (450 ha), con

64 Eqta firma internacional se instalé para producir bolas de molino para triturar minerales con la perspectiva de exportar a
los mercados del Pert y Bolivia. CORFO, 20 avios de labor, ob. cit., pags. 29-30.

65 La iniciativa de urilizar las escorias que salen del alto horno para instalar una fabrica del cemento, fue impulsada por el
ingeniero Raul Siez cuando se estaba montando la planta. Entrevista del 22 de junio de 1988.

6614 fabrica de Carburo y Metalurgia $.A. comenz6 a producir en 1953; INCHALAM Io hizo al afio siguiente. CORFO, 20 arios

de labor, ob. cit., pags. 29-30.

67 Ver MAPA n® 3 adjunto, sobre procedencia de la mano de obra contratada por CAP S.A.

La comuna de Talcahuano en 1940 contaba con 36.796 habitantes, nimero que se elevd a 57.990 en 1952 v a 94.648 en
1960. Concepcion paso a tener de 89.236 habitantes en la misma fecha a 131.842 y 166.345 habitantes, respectivamente.
Huachipato: ensayo de geografia industrial, ob. cit., pag. 98.

68 Estos campamentos para solteros y casados se proporcionaron sin costo alguno, incluyendo los servicios de luz v agua
potable: se construyeron para que duraran unos cinco anos, sin embargo a mediados de los anos 60 todavia seguian
utilizindose, Ademas de estos pabellones, en 1948 se inici6 la construccion de 80 casas para empleados, una escuela con
capacidad para 300 alumnos por turno, un local para pulperia y otro para una cocina central. Se instalé una tenencia de
Carabineros y habitaciones, un restaurante, 3 locales para lavanderia, banos, hogar social, etc. Tercera memoria anual de

CAP S.A.. 1948, ob. cit., pag. 20.



MAPA N? 3 el fin de proyectar un moderno complejo habitacio-

PROCEDENCIA DE LA MANO DE OBRA CONTRATADA : idad 0.000 habi ) e
POR LA NUEVA PLANTA SIDERURGICA DE HUACHIPATO nal con capacidad para 30. MERICS, Jproxuna-
damente. Este futuro nacleo urbano, que se bautizé

con el nombre de Villa Presidente Rios®, se planifi-
cO con miras a cubrir no s6lo las necesidades de la
compania, sino también las de todo el complejo in-

dustrial de la zona”, adoptindose el sistema de
1540 ciudad abierta. Se abri6 asi la posibilidad de vender
23358 parte de sus terrenos a diversas instituciones, como
051 la Caja de Habitacion Popular o la Caja de Prevision

00w de Empleados Particulares, con la condicién de que

éstas reservaran un porcentaje de las viviendas para
los empleados y obreros de la compania™.

En 1951, se inici6 la construccion de la villa,
entregandose las primeras 198 casas dos anos des-
pués. Cabe destacar que, en su ejecucion, CAP puso
a disposicién algunos ingenieros de la empresa”™.
Con respecto al dominio de las casas, la compania
; ";: semaco fue partidaria de hacer propietarios a sus trabajado-
res, acogiéndose a los distintos subsidios habitacio-

nales de la época. Esta politica, ademds de procurar
condiciones adecuadas de vida al personal, persi-
guid vinculara los trabajadores en forma permanen-

CONCEMION

te a la zona de la nueva industria.

MALLECO

Nemoaman
N
7

-

FUENTE: CAP. Tarjeta relacion personal para obreros. Ano 1963.

2 El cambio de nombre del complejo habitacional de Las Higueras se decidié con motivo del reciente fallecimiento del
Presidente Rios. Sesiones del directorio de CAP, acta n® 7, del 2 julio de 1946.

70 1.a propuesta habitacional se le adjudico a la oficina de arquitectos Larrain y Duhart, quienes presentaron un complejo
proyecto, planificado de acuerdo a la concepcién de ciudad polinuclear.
Se proyecté una villa que consideraba 16 vecindarios agrupados en 4 unidades vecinales, claramente delimitadas por
anchas avenidas vehiculares. Los 4 sectores habitacionales confluirian en un centro civico donde se concentrarian los
principales servicios, tales como iglesia, hotel, club social, municipalidad, oficinas, mercado, centro comercial, escuelas,
restaurantes, leatro-circo, retén de carabineros, bomberos y hasta un parque botédnico y zoologico. Cada unidad vecinal
tendria a su vez un centro propio con escuelas y mercados,
Rodrigo Fischer, Villa Presidente Rios, ambicioso proyecto del urbanismo moderno, documento inédito,
28 marzo 1983.

" Huachipato, ensayo de geografia industrial, ob. cit., pag. 106.

Ll Quinta memoria anual de CAP S.A., 1950, ob. cit.,, pig. 19.
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Presidente Truman de Estados Unidos y el Presidente de Chile
Gabriel Gonzdlez Videla en 1950. Coleccion Museo Histérico

Nacional.

7- INAUGURACION DE LA PLANTA DE HUACHIPATO:
CHILE ENTRA EN UNA NUEVA ETAPA DE DESARROLLO ECONOMICO

La planta sidertirgica de Huachipato se inaugu-
r6 el 25 de noviembre de 1950, fecha que se hizo
coincidir con el cuarto centenario de la fundacién de
la ciudad de Concepcion. Ese dia, Concepcion se
vistic de fiesta’. Esta coincidencia era una forma
simbdlica de senalar el cambio que se iba a producir
en la economia chilena, al preverse un exitoso
despegue de la revolucion industrial en el pais, con
la presencia de esta industria madre, como eran
consideradas las plantas sidertrgicas en elmundo.La
provincia de Concepcion fue una de la primeras en
beneficiarse con el plan de fomento regional de

73 Revista Vea, 29 de noviembre de 1950, pigs. 2-3.
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CORFO, que la sacaba de la dificil situacién en que la
habia sumido el terremoto de 1939, convirtiéndose
en una las zonas industriales mas importante del pais.

Los festejos se prolongaron durante tres dias,
asistiendo al acto inaugural autoridades nacionales v
locales, tanto civiles como militares, vy representantes
del sector empresarial. Entre las principales figuras
nacionales y exiranjeras que concurrieron a este
evento, se destacaron el Presidente de la Republica.
Gabriel Gonzilez Videla, y sus ministros de Estado;
el presidente de la Corte Suprema, Humberto Truc-
co, y altos miembros del Poder Judicial; miembros




INAUGURACION DE LA PIANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Arco de bienvenida el dia de la inauguracion de la planta.
Abajo: Bendicién de la Planta Sideriirgica de Huachipato, por

Monsevior Alfredo Silva Santiago, Arzobispo de Concepcion.




del Poder Legislativo, miembros del cuerpo diplo-
matico, ejecutivos de las empresas y organismos
norteamericanos vinculados con el proyecto CAP7.

La inauguracion se inicio con la bendicion de
la planta, oficiada por el entonces arzobispo de
Concepcion, monsenior Alfredo Silva Santiago,
contando ademds con la presencia de toda la Es-
cuela Militar. A continuacion, en el edificio de la
maestranza se realizdé un memorable banquete con
1.500 invitados.

En esta ocasion tomaron la palabra el Presiden-
te de la Republica; el vicepresidente ejecutivo de
CORFO. German Pico; el embajador norteamerica-
no, Claude Bowers: el gerente general de CAP S.A.,
Roberto Vergara; v el presidente del Sindicato de
empleados, René Bolton 75

Es interesante observar que los discursos que
alli se pronunciaron reflejaron el momento histérico
que estaba viviendo el pais frente al impacto que
significo haber instalado la industria siderurgica en
Chile. En palabras del Presidente Gonzilez Videla,
con la inauguracion de esta gran industria nacio-
nal del acero (...) queda atrds un siglo de coloniaje
v dependencia econdmica’™. La planta era la expre-
sion concreta del nuevo giro que habian tomado las
relaciones de dependencia con Estados Unidos, en-
marcadas en una creciente linea panamericanista.
En las palabras alli pronunciadas, las ideas de pro-
greso y democracia vinculaban a ambos paises en
un plano de igualdad. En su discurso, el Presidente

T4

de la Republica senald que Estados Unidos, con una
clara comprension de los deberes de mutua ayuda,
en quie se inspiran las democracias modernas (...),
ha contribuido de este modo a la realizacion de
nuestro anbelo de dar fundamentos racionales y
sélidos a la economia de Chile™ .

Porsu parte, el gerente general de CAP, Rober-
to Vergara, agrego que el proyecto habia sido posi-
ble no s6lo gracias a la colaboracién v confianza que
Estados Unidos habia depositado en Chile, sino
también al decisivo apovo de nuestro Gobierno v
del Poder Legislativo. La planta siderirgica formaba
parte del plan de fomento nacional impulsado por
CORFO, organismo que dio prioridad al proyecto
sidertirgico sobre las demds empresas que bha aco-
metido™.

A su vez, el vicepresidente de CORFO reiterd
que dicho proyecto no solo traducia la vision de
aquellos gobiernos que no se contentaron con
administrar el libre juego de la realidad presente,
sino que también demostraba la voluntad de hacer
de sus programas de accidn un proceso racional que
captara la estructura econémica como un conjunto
armonioso, como un solo todo™. En su discurso,
German Pico enfatizé que la industrializacion del
pais formaba parte de un proceso de cambio estruc-
tural en la economia nacional. pues el desarrollo
manufacturero industrial estd en intima relacion
con el desenvolvimiento de la mineria, que aporta
las materias primas, y con el fomento de las activi-

Entre los invitados extranjeros que asistieron al acto, en su mayoria acompanados de sus esposas, se destacaron: €l

presidente de Koppers Co., el General (R) Brehon Somervell; los representantes del Eximbank, Lynn A. Stambaugh,
Bernard R. Bell. Robert F.W. Whitecomb y A. Carl Cass. De la firma Grace, John T. Kirby. De Foster Wheeler Co., James
F. Mersereau. De la International General Electric Co., Edward H. Sheaahan. De Frederick Snare Co., Henry Stubbs, J.E.
Mc Canly, de Birdsboro Co. De Grace Line, Emest R. Senior. Asistieron también, altos funcionarios de la Embajada de
Estados Unidos en Santiago y el consejero econdmico v financiero del departamento de Asuntos Interamericanos Ivan B.
White. Estuvo presente también, el vicepresidente de la planta siderrgica brasilera Volia Redonda, Sr. Pablo César
Martinez.
Para esta ocasion la CAP S.A. puso a disposicion de sus invitados, un tren especial desde Santiago a Concepcion,
Diario El Sur, 25 de noviembre de 1950.
El presidente de la CAP S.A., Arturo Matte, excuso su inasistencia en un mensaje que fue leido antes de los discursos
oficiales por el secretario general de la compania, Manual Aguirre. Ese mismo dia se realizaba en Santiago la eleccion
extraordinaria para senador y, en su calidad de candidato, no pudo estar presente en la inauguracion de la planta de
Huachipato. Entrevista a Manuel Aguirre, julio de 1988.

76 Discurso Gonzélez Videla, El Diario Ilustrado, domingo 26 de noviembre de 1950, pdg. 8.

7 Ibid.

78 Discurso de Roberto Vergara. Diario El Sur, 26 de noviembre de 1950, pag. 16 y El Diario llustrado, op. cit., pag. 8.
™ Discurso de Germin Pico. Diario Ef Sur, op. cit., pag. 26.




INAUGURACION DE IA
PIANTA DE HUACHIPATO
Derecha: La Escuela Militar rin-
diendo  honores en la ceremo-
nia de inauguracion. Abajo:
Bangquete ofrecido el dia de la
inauguracion. De izquierda a
derecha: Invitado: el periodista
Luis Hernandez Parker: Manuel
Aguirre (secretario general de
CAP SA) y Flavian Levine
(perente de finanzas)
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INAUGURACION DE LA PLANTA DE HUACHIPATO
Arriba: Primer plano de izquierda a devecha, Senador Angel
Fairovich, Presidente Gabriel Gonzales Videla, German Pico
Carnias (vicepresidente de Corfo). Segundo plano de izquierda a
derecha, Diputado Henriguez; centro, Alcaldesa de Concepcion,
Inés Henriguez y a su lado Roberto Vergara. Abajo: Toda la

comitiva de invitados visitando la planta.




dades agropecuarias®. Sin embargo, la inaugura-
ci6n de la planta de Huachipato dejo en evidencia el
gran desequilibrio entre el sector industrial y agro-
pecuario de la zona, tal como lo senald en esa
ocasién el editorial del diario El Sur que comentd
el evento ®.

Otro aspecto que se destaco en estos discur-
sos, especialmente en el del embajador de los Esta-
dos Unidos, y en el del Presidente de la Reptiblica,
fue aquel relacionado con el tema del bienestar
social de los trabajadores de la empresa. Gonzalez
Videla exalt6 también la capacidad del gazidn, que
en pocos meses habia sido capaz de convertirse en

un obrero calificado de la planta, gracias al adiestra-
miento que habia recibido de CAP. Por su parte, el
embajador Bowers resalté la preocupacion de la
empresa por dar una buena calidad de vida a sus
obreros, que se expresaria en hogares confortables
e bigiénicos, aspecto basico para garantizar la jus-
ticia social ®.

Todos los oradores coincidieron en que esta
empresa inauguraba una nueva era para Chile,
representando un desafio, de cuyo buen desen-
volvimiento dependeria el éxito o fracaso de
Chile en su camino hacia la independencia
econémica 3.

INAUGURACION DE LA PIANTA DE HUACHIPATO
La Escuela Militar rindiendo honores en la ceremonia.

80 1hid,

81 En este editorial se alude que la falta de recursos alimenticios puede llevar a la agitacién politica, por la carestia de los
productos e insuficiencia de los salarios. Diario El Sur, 26 de noviembre de 1950, pag. 2.

82En esa ocasion, el Presidente de la Repiblica presidié la ceremonia de colocacién de la primera piedra de la futura
poblacion para empleados, que contaria con 160 casas en su primera etapa.

83 Discurso de Roberto Vergara, Diario El Sur, op. cit., pag. 16.



Huachipato se erigia en un simbolo de nuestra
revolucion industrial, al fijarse, de un modo indiso-
luble, lo econémico, lo politico, lo social y lo cultural
de nuestra existencia ciudadana . Al mismo tiem-
po, era la demostracion de lo que el pais era capaz
de realizar cuando se conjugaban con voluntad y
energia las iniciativas de la técnica con los esfuer-
zos del obrero y la cooperacion del capital nacional
y extranjero %.

Fue asi como aquel proyecto, que en 1940 e]
Presidente Pedro Aguirre Cerda presentara como
uno de los pilares del desarrollo economico del
Chile moderno, se hacia realidad, gracias al esfuer-
zo mancomunado del Estado y de un grupo de
fuertes personalidades tanto del sector ptblico como
del privado, cuyvo rasgo caracteristico habia sido su
audacia, su perseverancia y su gran vocacion de
Servicio.

S. E. el Presidente de la Repiblica Exemo. sedor

GABRIEL GONZIALEZ VIDELA
INAUGURA HOY SABADO 25 DE NOVIEMBRE DE 1950
la Plonkx Sidertirgica

HUACHIPATO

COMPARIA DE ACERO DEL PACIFICO

como parte del

Plan General de Industrializacion del Pais

que realiza la

(mnraciéndefmhdelaproduccién

EQRIRG ELECTRONICO SUMINISTRADD POR:

Infernational General Electric Co.”

EGENPO HELMATICO SUMIISTRADS POR:

|INGERSOLL RAND Co. |

DISTRIBUIDORES EN CHILE:

Infernafional Machinery

2

Grace y Cia. (Chile) 5. A.

coMEIFEION

INAUGURACION DE LA PLANTA DE HUACHIPATO
Afiche aparecido en el diario El Sur. 25 de noviembre de

1950.
=2

84 Editorial del diario La Nacion citado en Boletin Minero, SONAMI, ano LXVI, n® 6006, pag. 700.
85 Editorial del diario £l Mercurio citado por el Boletin Minero, op. cit., pag. 609.
Ver ANEXO n* 9 v 10: Directorio de 1950 y Lista del personal superior de la empresa. respectivamente.
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BALANCE HISTORICO

El escaso desarrollo tecnologico de Chile, sumado a un incipiente proceso de
acumulacién y a la existencia de un mercado interno reducido vy poco estable,
condicionan el tardio despegue de la industria sidertrgica chilena.

La primera experiencia sidertrgica realizada en Chile porla empresa francesa
Societé des Hauts Fourneaux durante la primera década del siglo XX fue, como
hemos visto, un proyecto fracasado. Sin embargo, la inversion efectuada por esta
compania no es tradicional en una economia primarioexportadora como la
nuestra, donde el capital extranjero se invertia en el drea extractiva. No obstante,
de haber tenido éxito, el proyecto de Corral hubiera cuestionado la rigidez del
sistema econdmico imperante, que se prolonga hasta la crisis del 29.

Durante la década de los 20 se inicia en Chile el proceso de modernizacion
del Estado, el cual se vincula directamente con la entrada de ingenieros a la admi-
nistracion pablica, conformando una tecnocracia estatal. Esta tecnocracia visuali-
za, ante la carencia de una fuerte clase empresarial, que sin la intervencién directa
del Estado en dreas estratégicas de la economia -como era la industria sidertrgica-
no podria iniciarse el proceso de modernizacién del pais. La crisis del 29 interrum-
pe este proceso, el que se reanuda a mediados de los anos 30, con el cambio de
giro de las relaciones de dependencia.

En este contexto, la reactivacion de la siderurgia de Corral con capitales
nacionales cuenta con el respaldo directo del Estado por casi 30 anos. Sin embargo,
esta siderurgia es incapaz de lograr un crecimiento sostenido durante este largo
periodo. La prolongacion de su vida til se justifica, en una primera etapa, por la
necesidad de cubrir la demanda interna ante el desabastecimiento provocado por
la Segunda guerra mundial. En una segunda etapa, v a pesar de haberse instalado
la planta de Huachipato. la existencia de Corral responde a un requerimiento de
indole local para activar la deprimida zona de Valdivia. Ello pone en evidencia que
los planes de desarrollo regional promovidos por CORFO en ese periodo todavia
no se habian desarrollado de igual forma para todas las provincias. Es asi como el
cierre de Corral, en 1958, adquiere un caricter de tragedia local al aumentar el
indice de desempleo en la zona.

A nivel internacional, la crisis produce una reformulacién de las tradicionales
funciones del Estado, donde los gobiernos pasan a asumir un rol activo de
planificadores de las politicas econémicas nacionales. Como resultado de esta
intervencion, las relaciones econémicas internacionales se estructuran dentro de
un esquema bilateral. En este contexto, Estados Unidos se erige en el centro
econdmico del drea latinoamericana, cuestionandose asi las tradicionales relacio-
nes de dependencia. La reactivacion de la economia de la potencia del norte
incidird directamente en la moderna fase del proceso de industrializacion de las
economias latinoamericanas, y, en forma muy evidente en nuestro pais.
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En 1944 se producen cambios en el mercado financiero y de inversiones al
establecerse un nuevo orden monetario, nacido de los acuerdos de Bretton
Woods. A partir de este momento se refuerzan las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos v América latina, convirtiéndose el délar en el patron de intercam-
bio en el mercado internacional.

En Chile, los negativos efectos de la crisis del 29, sumados al proceso de
acumulacién que se produce en el pais durante el curso de la Segunda guerra
mundial, incentivan el proceso de crecimiento hacia adentro. El Estado pasa a
intervenir directamente en la conduccion de la politica econdmica, asumiendo un
rol activo en el fomento de la industrializacion del pais, para lograr un grado de au-
tonomia econdmica frente a las fluctuaciones del mercado internacional.

El proceso de modernizacion del sector secundario recibe un gran impulso
con la implementacion de una infraestructura basica, cuyas grandes empresas
pertenecientes a CORFO, pueden levantarse gracias al apoyo tecnologico y finan-
ciero de Estados Unidos. La industria sidertrgica, parte fundamental de este plan,
es una expresion concreta de transferencia tecnolégica, que se advierte en el
caricter tecnoempresarial que adquiere CAP desde su formacion. Su adaptacién a
las condiciones nacionales la transforma en empresa vanguardia del proceso de
industrializacion, gracias, por una parte, a la presencia de un competente equipo
de ingenieros vinculados a CORFO y, por otra, por su naturaleza de empresa mixta,
donde se conjugan los intereses del sector privado y del sector publico, tal como
lo habia condicionado el Eximbank.

La inauguracién de esta industria pesada hace tomar conciencia a las
autoridades sobre la necesidad de superar las contradicciones de un sistema de
desarrollo econémico desarticulado como el nuestro, donde se superponen
estructuras tradicionales y modernas al mismo tiempo. En efecto, existe un sector
primario agricola postergado por la presencia de una oligarquia carente de un
espiritu empresarial, que mantiene a la agricultura en un letargo, impidiéndole por
muchos anos incorporarse al proceso de modernizacion del pais; por otro lado, la
mineria, pese a contar con una administracion eficiente, es un sector aislado al
pertenecer en su gran mayoria a empresas extranjeras. En contraste con esta situa-
cién, el sector secundario inicia su desarrollo gracias al renovado impulso que le
otorgan los gobiernos radicales.

A nivel local, la instalacién de la planta sidertrgica de Huachipato, en la
provincia de Concepcion, deja en evidencia el escaso desarrollo econémico de la
zona, situacion similar a la del resto de las provincias del pais. En un primer
momento, los centros urbanos de Concepcion y Talcahuano fueron incapaces de
cubrir las demandas de toda indole generadas por la presencia de esta gran
industria.

Es asi como la planta de Huachipato se constituye en el gran incentivo para
la zona, que inicia un proceso de desarrollo sin precedentes, convirtiéndose en el
tercer polo de desarrollo nacional.
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ANEXO 1

COMERCIO DE IMPORTACION DE PRODUCTOS SIDERURGICOS
1906 - 1929

PAISES DE PROCEDENCIA DE MATERIALES DE PUERTOS DE INTERNACION DE LAS
FIERRO Y ACERO EN BARRAS Y PERFILES IMPORTACIONES DE FIERRO EN LINGOTES,
BARRAS, PERFILES Y ALAMBRES

Promedio anual: 1924 - 1928

toneladas
) Puertos al Norte de
s Srrcasen) e Dok
5936 (1607% ) o ’ 12739 Ton. Valdivia (20,39% )

11.625 Ton.

Inglaterra
2915 (7.85%)
Otros ) Puertos al Sur de
1.353 (3.64% ) Valdivia { 1,84% )
1.109 Ton.
Bélgica
21.720 (58.50% ) Valparaiso (55,42% )

31.591 Ton.

PRECIOS FOB DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE FIERRO Y ACERO IMPORTADOS
(pesos por tonelada)

Pesos

. Fierro en lingotes
. Fierro en barras

. Fierro en planchas
Rieles

Alambre

Canerias

O N

1924 1925 1926 1927 1928 1929



Derechos de importacidon en 1929
(por tonelada)

Para fierro en lingotes
Para fierro en barras
Para rieles

Para planchas

¢ o o O R

Para alambre

MERCADO INTERNO: GRANDES SECTORES CONSUMIDORES DE PRODUCTOS DE FIERRO Y ACERO
IMPORTADO Y SU FABRICACION POTENCIAL EN EL PAIS (1928)

Consumidor Importado
Braden Copper Co 550
Andes Copper Mining Co 295
Chile Exploration Co 550
Consumo Maestranzas Valdivia 3.500
Inspeccion de Puentes 2.600
Empresa de los FF.CC. del E. 1.600
Consumo resto del pais 26.905
TOTALES 36.000

%

89
89
72
80
80
85
92

88

FUENTE: Victor Manuel Navarrete, Estudio sobre el mercado del fierro y acero para la usina de Corral

SONAMI, 1931.
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DESARROLLO DE LA INDUSTRIA CHILENA HASTA 1937

ANEXO 2

NUMERO DE ESTA BLECIMIENTOS INDUSTRIALES, ANO 1937

Desarrollo de establecimientos industriales

Afio
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1937

(1914-1937)

1.103
6.597
6.741
7.881
7.388
7.803
7.915
8.060
8.355
8.038
7.575
6.960
7.481
8.539
19.432

FUENTE: Boletin Industria, SOFOFA, ano LX, abril

de 1943, n? 4.
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Giros industriales

. Piedras v tierras

Vidrios

Metalargica y mecdnica
Quimica

Textiles

Papel ¢ impresos
Cueros v caucho
Maderas

Musica v entretenciones
Alimentos

. Bebidas

. Tabacos

. Vestuario

. Servicios utilidad piblica
. Talleres obreros

N2 de establecimientos industriales por

provincias (1937)

Establecimientos

Tarapaci 448
Antofagasta 554
Atacama 262
Coquimbo 647
Aconcagua 640
Valparaiso 1.825
Santiago 7.135
O'Higgins 674
Colchagua 476
Curicé 367
Talca 497
Maule 233
Linares 475
Nuble 756
Concepcion 1.115
Arauco 162
Bio-Bio 175
Malleco 376
Cautin 869
Valdivia 845
Llanquihue 313
Chiloé 147
Aysén 59
Magallanes 362
TOTAL 19.432



ANEXO 3
PLAN DE ACCION INMEDIATA

Estracto del Plan de Fomento Industrial correspondiente al irea siderirgica aprobado por el
Consejo de la CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION.

Mientras se da término a los estudios particulares a que dari origen el Plan General de Fomento, debe
aplicarse un Plan de Accién Inmediata que comprenda en su programa todas aquellas medidas de urgencia
y de realizacién a corto plazo y que obligadamente debera figurar en el Plan General.

A fin de establecer un criterio de preferencia, aunque provisional, se hace a continuacién un analisis de
los productos industriales y manufacturados que importa el pais, con miras a la substitucion de ellos por la
produccién nacional, ya sea aumentando esta produccién por reserva del mercado nacional a sus industrias,
o ampliacién de instalaciones y creacion de industrias nuevas.

La importacién total de productos manufacturados e industriales alcanzé en 1937, Gltimo ano de
estadistica completa de que se dispone, a $ 338.088.359 de 6 d., equivalente a 1.690.000.000 m/c divididos en
los siguientes grupos, valores y porcentajes en orden de importancia:

Grupos Valoresen $ 6 d. %
Industrias metalirgicas 61.574.000 18,2
Magquinarias, Gtiles y herramientas 60.409.385 18 36,2
Industrias textiles 73.501.926 22
Industrias quimicas 53.632.535 16
Manufacturas diversas 41.983.505 12
Materiales y utiles para transporte 24.624.053 7
Industrias alimenticias 21.738.043 6,5
Bebidas y licores 528.637

Tabacos manufacturados 96.274 0,3
TOTALES 338.088.358 100,0

Industrias metalargicas

El rubro de importacién mayor entre los productos industriales corresponde a los de las industrias
metalirgicas y en especial a las derivadas de la industria del fierro.
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Importacion de fierro y derivados

Los articulos que figuran a continuacion son los principales que se importan dentro del rubro del fierro
y que pueden ser fabricados en el pais dentro de un plazo relativamente breve:

6d K.B $6

P. 11.- Fierro fundido 3.875,000 586,000
P. 1189. Acero en barras y perfiles 45.000,000 15.000,000
Planchas y flejes 20.000,000 7.250,000
Hojalata  7.865,000 4.100,000
Alambres 18.000,000 8.250,000
Tubos y caferias de fierro laminado 12.000,000 5.800,000
Radiadores y fierro fundido 2.300,000 1.675,000
Baiios fierro fundido y cafierias de fierro fundido 3,435,000 1.045,000
Bolas de acero 1.635.000 640,000
TOTALES : 114.110,000 44.346,000

1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937

Estimacion en cantidades Estimacion en valores

Como indican las cifras precedentes, anualmente se importan mas de 114,000 toneladas de fierro
elaborado (sin incluir maquinarias) y por valor de mas de $ 44.000.000 de 6d.,0sea$ 220.000.060 m/cenforma
de fierro fundido, fierro laminado en perfiles y planchas, hojalata, caferia y bolas de acero.

Todos estos articulos podrian ser fabricados en el pais, si se contara con la produccion necesaria de fierro

nacional en bruto.
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Produccion nacional

Actualmente se fabrican en Chile, por diversas empresas, perfiles redondos y rectangulares, como lo
indica el cuadro siguiente, a base de fierro viejo v lingote producido con minerales chilenos en los Altos Hornos
de Corral, por la Compania Electro Sidertrgica e Industrial de Valdivia. Las empresas nacionales con sus
capitales, obreros y produccion de laminado son las siguientes:

Empresas Capital Operarios Capacid. Produc. Clase

social n° product. efectiva de fierro
® ® ®
Sidertrgica de Valdivia 60.000.000 700 18.000 18.000 lingotes
20.000 10.000 laminadoS.M.
Lamifin 5.968.000 280 6.800 6.000 laminado SM. vy
paquete

Indac 5.000.000 200 6.000 4.200 laminado y paquete

Famae 4.000.000 100 3.500 2.000 laminado eléc.

Maestranza Sta. Elena 1.500.000 — 1.500 — paquete

Maestranza '

FE.CC. del Estado 2.000.000 50 1.000 500 paquete

TOTALES 78.468.000 1.330 56.800 40.700 =

Existe, pues, en Chile, una industria que puede producir en las condiciones actuales, cerca de 24.000
toneladas de fierro y acero laminado en perfiles, especialmente redondo para construcciones, pero que se usa
como materia prima, en su mayor parte, fierro viejo, que cada dia se hace mas escaso.

A parte de esta produccion, casi todas las empresas productoras estin efectuando o contemplando
ensanches para aumentar el tonelaje de perfiles laminados.

La usina de Corral, que puede fabricar anualmente 18.000 t de lingote, usando carbén como combustible,
sOlo elabora 10.000 t de laminado, por falta de suficientes hornos de acero S.M., viéndose obligada por esta
circunstancia a no aprovechar la mayor capacidad productora de sus trenes laminadores y de su alto horno.

La buena calidad del fierro nacional estd ya demostrada pricticamente por los miles de toneladas que
han sido utilizadas en importantes obras de construccion.

Los costos de produccién del fierro nacional son superiores a los costos del fierro extranjero; pero cabe
observar que, una vez aumentada la escasa produccién actual, serd posible rebajarlos considerablemente, lo
que tendrd la doble ventaja de normalizar la produccion de fierro en el pais y de favorecer el consumo nacional
con precios de ventas mas convenientes.

Plan de accion inmediata para la industria siderargica

Hemos visto que la usina de Corral puede producir 18.000 toneladas de fierro en bruto, y s6lo refina 8.000
toneladas de acero en circunstancias que el principal consumo de fierro estd representado por el rubro de
acero en forma de productos laminados.

Existe, en consecuencia, la posibilidad de aumentar a méas del doble la actual capacidad de fabricacion
de acero de la usina de Corral, o sea a 20.000 toneladas anuales si se completan las instalaciones basicas con
que cuenta actualmente. Esta complementacién abarcaria, en lineas generales, la terminacién de algunas
obras va indicadas y el ensanche de instalaciones auxiliares.
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Dada la gran urgencia de disponer de suficiente produccién de fierro nacional, es aconsejable que junto
con estudiar la conveniencia de dotar la planta de Corral con estas instalaciones complementarias, que
permitirian coordinar la produccién de sus altos hornos con la de su acereria, se consulte dentro del plan de
iniciacion inmediata una reserva de fondos suficientes para llevar a efecto, ya sea el ensanche de la usina de
Corral, o bien, la primera etapa de instalacion de una nueva empresa sidertrgica para 40.000 toneladas con
participacion de capitales de la Corporacién. una vez que se conozcan los resultados de un prolijo estudio de
la situacion economica de la primera, v expectitiva§ de la segunda, y que se determinen las ganancias de todo
orden que aseguren la inversion de capitales en ellas.

Aparte de lo anterior, es conveniente llevar adelante las investigaciones v estudios econémicos
recnologicos de otras posibilidades de producir fierro nacional lo que justifica, desde luego, la inversion de
$ 200.000 destinados a reconocimiento de yacimientos y a su posible aprovechamiento e industrializacién.

Para esta finalidades deben consultarse entotal $ 25.200.000 en el Plan Inmediato de Fomento Industrial.

Plan de accion inmediata para el resto de las industrias metalirgicas

Existen en el pais numerosas instalaciones capaces de fabricar gran nimero de articulos de la industria
metalirgica necesarios a la mineria, a la agricultura y a las industrias en general, que actualmente no pueden
ser aprovechadas a su entera capacidad a causa de la competencia extranjera y de la falta de proteccion
suficiente de parte del Estado y también de las empresas consumidoras.

Proteccion legal:

Se hace entonces necesario hacer efectiva la aplicacién de las leyes de proteccion de que se dispone para
favorecer a las siguientes fabricaciones:

Bolas de acero forjadas para molinos:

Corazas de acero forjadas para molinos;

Vilvulas de fierro fundido, ovaladas v cilindricas,
desde 50 mm, a 1.200 mm.

Canerias soldadas para gas y agua, hasta de 30 mm.

Ademas, como medidas de caricter general para la industria metaluargica, son de urgencia:

a) Mantener la prohibicién de exportacion para el fierro viejo;

b) La supresion de los derechos de importacion para el fierro viejo;

¢) Solicitar las industrias del cobre que, en lo posible, importen fierro viejo para su consumo, mientras
no cuente el pais con la suficiente produccion de fierro nacional para el abastecimiento de sus
industrias;

d) Reservar a los astilleros y maestranzas nacionales aquellas construcciones y reparaciones, suscepti-
bles de ser efectuadas ventajosamente en el pais. y que necesiten ejecutar periodicamente algunas
reparticiones o empresas fiscales, tales como los Ferrocarriles del Estado, la Armada Nacional, las
empresas de Agua Potable, la Direccion de Obras Piblicas v otras.



Apoyo financiero

1. Stock de coke metaltrgico.

Para evitar el alto precio que deben pagar las pequenas empresas por el coque metallrgico que
consumen en la fundacion de fierro, es aconsejable mantener un stock para su distribucién al costo més los

intereses correspondientes. Este stock podria alcanzar, por ahora, hasta unas 6.000 toneladas con un valor
aproximado de § 3.000.000.00.

2. Stock de maquinarias y repuestos para las industrias.

Para facilitar la adquisicién de maquinarias y repuestos de uso corriente por parte de industrias, se
recomienda reservar hasta $ 2.000.000 con el fin exclusivo de mantener stocks de esos articulos de fabricacion
nacional.

3. Préstamos para aumento de produccién y para industrias metalargicas:

a) Para fabricacién de maquinaria agricola y minera $ 1.000.000.00
b) Para maestranzas en Chilldn y Temuco $ 2.000.000.00
¢) Para maquinarias varias. $ 1.000.000.00

Resumen de las investigaciones probables del Plan de Accion Inmediata para las industrias metaltrgicas:

1) Para la industria siderargica $ 25.000.000.00
2) Para la industria metalirgica restante $ 9.000.000.00
TOTAL $ 34.200.000.00

FUENTE: Revista Industria, septiembre de 1939, y en los Anales del Instituto de Ingenieros de
Chile, julio y agosto de 1940.



ANEXO 4
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FUENTE: Esquema de diez arios de labor, CORFO.
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S

Alemania.

Australia
Bélgica
Brasil
Canada

EE.UU
Espana
Francia
India
ITtalia
Japon
México
Suecia

TOTALES

ANEXO 5

PosICION DE CHILE EN EL MERCADO INTERNACIONAL DEL FIERRO Y DEL ACERO,ANTES DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

1935

PRODUCCION DE LINGOTES DE FIERRO EN EL MUNDO

1936

(Millones de toneladas métricas)

1937

1938

PRODUCCION DE LINGOTES DE FIERRO POR PAISES (TM)

1935

12.846.204
709.704
3.029.600
64.082
667.028
21.715.341
348.078
5.789.780
1.849.216
703.844
1.964.613
64.139
612.596
12.606.100

74.125.000

1936

15.302.477
795.804
3.161.340

78.418

766.625
31.371.224
220.815
6.230.420
1.560.089
815.490
2.072.445
88.032
630.736
14.546.077

91.620.000

1937

15.959.806
963.163
3.803.750
08.108
996.671
37.749.575
128.000
7.916.000
1.655.457
865.305
2.750.000
89.717
692.865
14.520.000

104.200.000
168

1938

18.596.000
- 941.551
2.426.130
118.580
773.573
19.474.677
439.897
6.061.322
1.583.284
928.847
2.800.000
98.376
713.579

15.179.856

82.895.000

1939

1939

20.300.000
1.100.000
3.068.200
150.000
844.760
5.848
32.321.653
500.000
7.900.000
1.800.000
1.000.000
3.000.000
100.000
640.000

15.200.000

102.000.000



PRODUCCION MUNDIAL DE MINERALES DE FIERRO
(Millones de toneladas métricas)

Alemania
Nracl
Australia
Austria
Brasil
CHILE
EE.UU.
Espana
Francia
Imp Inglés

1935 1936

1937 1938

PRODUCCION MUNDIAL DE MINERALES DE FIERRO POR PAISES (1938)

10.938.350
3.105.037
2.286.611
2.600.063

359.115
1.608.399

28.903.861
2.513.827

33.137.000

12.049.531

India 2.787.700
Luxemburgo 5.140.632
Malaya 1.606.289
Marruecos 1.341.659
México 118.251
Noruega 1.425.297
Polonia 872.591
Rusia : 26.529.700
Suecia 13.928.023

FUENTE: El problema del fierro en la economia chilena, Enrique Alvarez, Editorial Ercilla, 1943, Santiago
de Chile
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ANEXO 6

SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES SOBRE LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN CHILE.
INFORME DE LA COMISION GUBERNATIVA (1942)

La Comisién gubernativa llegd a las siguientes conclusiones:

12En Chile hay minerales de hierro de buena calidad y en cantidad suficiente como para basaren ellos
la produccion de acero que el pais necesita y la posibilidac de exportar.

29Fl costo del acero que podria producirseen Chile, a base de los minerales de El Tofo, seria, mds o menos,
igual al costo del acero que se prodiice en Estados Unidos de Norte América y en Europa.

32 El consumo de los perfiles de acero que pueden elaborarse economicamente en Chile es superior a
90.000toneladas anuales. La produccion actual de laminados alcanza a 30.000 toneladas. Esta produccion
corresponde, en parte, a Corral y, en parie, a los establecimientos metaliirgicos de Santiago. Sélo Corral
produce lingote de fierro, siendo el resto de la industria a base de fierro viejo. Las existencias de fierro viejo
en Chile tienden a agotarse, pues su consumo es superior a la produccion. Esto debe obligar a producir
mayores cantidades de lingote de bierro o algiin sustituto de hierro viejo para aumentar la produccién
de acero.

42 Siendo el déficit actual de produccion superior a 60.000 toneladas, hay mercado seguro en el pais
para una nueva usina de 50.000 toneladas, como primera etapa. La produccion de esta nueva planta deberia
consistir en barras, alambres, planchas y flejes para carierias.

59El procedimiento sideriirgico mds adecuado para Chile, en las condiciones actuales, es el Alto Horno
Eléctrico porque su aplicacion no merece dudas desde los puntos de vista técnico y economico. Sin embargo,
los resultados que se obtengan de las experiencias recomendadas mds adelante. podrdan mejorar las
posibilidades de contar con una industria capaz de afrontar con éxito la competencia mundial.

6% El procedimiento eléctrico consume el 40% del combustible que requiiere el Alto Horno corriente, sea
a coque o a carbon de madera o el coque, proditcios ambos que hay en Chile. También hay fuentes de energia
bidroeléctricas abundantes y baratas. La refinacion del fierro, para convertirlo en acero, puede bacerse
también en bornos eléctricos.

7¢La mejor ubicacion para una planta, para la fabricacion de 50.000 toneladas de acero anuales, seria
en la zona de Concepcion, porque solo abhi bay carbon vegetal y habrad energia eléctrica barata, la que seria
proporcionada por la Central, en construccion, de El Abanico, en el rio Laja. Ademads, ofrece facilidades
inmediatas para la descarga de los minerales en los puertos de la zona, mientras se hacen instalaciones
definitivas. La ubicacion de usinas al sur de la zona carbonifera no es recomendable, debido a la falta de
buenos puertos y al transporte de materias primas y a que su distancia de los centros de consumo recargaria
los costos de produccion en términos que no tendrian compensacion con otrdas ventajas. No se puede pensar
en la instalacion de grandes plantas en las proximidades de Santiago. porque la energia eléctrica que puede
producirse en la alrededores tendra siempre mejor aprovechamiento en otras industrias. Esto no excluye la
posibilidad de construir plantas menores en esta zona.

89 El costo de una planta para 50.000 toneladas de produccion de acero al ano puede estimarse en unos
$ 150.000.000, contando con ciertas facilidades existentes y otras que el Gobierno puede proporcionar sin
costos y esfuerzos especiales. El tiempo para la constriuccion se calcula en tres arios, suponiendo que no haya
demoras en la obtencion de la maquinaria y materiales que seria necesario importar. Parte de los materiales
para la planta pueden encontrarse en el pais y también parte de las instalaciones y el equipo. La utilidad
que se puede esperarseria la normal en esta clase de negocios, pues, dadas las condiciones en que se instalaria
la planta podria afrontar la competencia nacional y extranjera en forma ventajosa.

9% Se propone la formacién de una Sociedad con § 5.000.000 de capital inicial para costear los gastos
que demande el proyecto y los estudios definitivos para la construccion de la usina, trabajos que no se pueden
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hacer completos en Chile por escasez de técnicos especializados y que, por lo tanto, serd necesario confiar a
una firma especialista extranjera. El capital de esta Sociedad seria suscrito por los particulares y la
Corporacion de Fomento en la proporcion de 60% y 40%. respectivamente. Una vez comprobada la base
técnica y comercial de la planta, mediante los estudios completos que se realicen, se aumentaria el capital
de la Sociedad a unos § 150.000.000 observando las proporciones indicadas. En el caso de que no se dlcance
a suscribir todo el capital, la diferencia sera aportada por la Corporacion en forma de denbentures
convertibles en acciones.

10¢ El manejo de la nueva planta exigiria un personal técnico del que el pais no dispone cantidad
suficiente. Por lo tanto, babria que contratar algunos técnicos extranjeros, al mismo tiempo que convendria
mandar al extranfero, para que se especialicen en las diversas ramas de la produccion de acero, al mayor
niimero posible de ingenieros chilenos.

11° A fin de que la nueva planta pueda afrontar desde sus comienzos la fuerte competencia exterior.
que seguramente vendrd después de la guerra, es indispensable que el Gobierno le preste amplia proteccion,
especialmente mediante la exencion del pago de toda clase de contribuciones durante un periodo prudencial,
como asimismo, eximiendo del pago de derechos de internacion las maquinarias y materiales necesarios
para su instalacion.

12¢ Sin perjuicio de lo dicha mds arviba, bay conveniencia nacional y urgencia en asegurar la
produccion de la Compaiiia Electro-Sideriirgica e Industrial de Valdivia S.A. Con este objeto se recomienda
invertir en Corral las sumas indispensables para ello.

13¢La Comision estima de la mayor importancia que se realicen, sin pérdida de tiempo, las experiencias
necesarias para producir fierro esponja o productos similares, por reduccion de minerales a baja tempera-
tura, que vendrian a reemplazar al fierro viejo, cuyas existencias tienden a desaparecer, amenazando en
Jorma grave la vida de los establecimientos metaliirgicos en actual produccion. También considera de
impostergable necesidad realizar nuevas experiencias para la produccion del coque metaliirgico, con el cual
se podria simplificar y tal vez disminuir los costos de la produccién de acero.

14° La solucion del problema sideriirgico en forma amplia y definitiva, como se recomienda en esie
informe. significaria para Chile, entre otras cosas, las siguientes ventajas: a) economizar alrededor de
§ 100.000.000 anuales en divisas, suma que representa el valor de importacion de 50.000 toneladas de
productos de acero b) dejar en Chile casi igual cantidad por concepto de costos de fabricacion de ese tonelaje.
A este respecto, conviene tener presente que como el pais dispone de todos los elementos que entran en la
produccién de acero, el costo quedaria integro en Chile; ¢) independizarse del exterior en lo referente al
aprovisionamiento del acero, que es el producto de mayor consumo y de mds generalizada utilizacion; d)
incrementar las industrias metaliirgicas de transformacion, que para ello requieren la existencia previa de
la industria siderirgica en grande escala; y, e) posibilidad de transformar al pais en un importante
exportador de acero a los mercados vecinos.

FUENTE: Anales del Instituto de Ingenieros de Chile, enero de 1943. Pag. 21, 22, 23 y 24.
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ANEXO 7

PRESENTACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION DE CAP S.A. AL PERSONAL SUPERIOR

(Fotografia del documento original)

Al personsal superior de ia ' e Feb,1,1952
Cia, de Acero del Pacffico { :

N
N

El presente Menual ds Organizacidn ha sidd nreparads sers indicar
los deberss, responsabilidndes ¥y atribuciones de los diferentes cargns su-
periores de nuestra organizacidn, Su objetivo princival =5 el de servir de
gufe en el proceso ds la delogacidn de lms responssbilidades darivadas del

marejo de la Compafifa entre sus diferen‘es departamentos, secciones & indi-
viduos.,

La importancia del cortenido del presente manual se evideﬂta. va
que pare conseguir el funcionamiento aficiente ds una organizacion del 8
nafio d‘ 1a nuestra, ss indispensable que exisia un plan bien &eaarrollado,
que £ste sem comnrendido por todas las vereonas en 1a organizacidn v,
principalmente, qus sea remlizado en la practica,

: Fl Exito de nuestra empresa, depende en gran varte de la forma en

13' qie cada uno de Uds, cumple con los deberes aus dentro de ella le corres-
ponden v de 1A manars como s szfusrzo peraonal sen secundado por &l de
sus subordinados, Nuestra smpresa reouisre 1a mRocidn coordinada de un
gran nimero de especimlidades, Fl ingeniero, el técnica, el cavataz ¥y el
obrero desampefian funciones esenciales, Del mismo modo, el abogado, el
cont ad.or, el vendedor ¥ el planificador son necesarics para rasolver sl
gran nimero de problemas que ae presenien, Cada uno de Uds, dehs llevar
a cabo sus oblizacicnes, aplicando sl mdximo su esfuerzo parsgnak, cono-
ciendn cnales mon sus obligasiones v comprandiendo cémo se comhinn g1 &8~
fuerzo con el da los demés para Aloanzar el objetivo comin: el &xito de
nusstra amoresa, De sste Zxitn denendas a8l bienea ar pcon&mica de Uds, v
de sus sabordinados, como tambien la obtencidn de una justa retribucidn
para aquellos gue hicleron poeitle la existencia de esta empresa mediante
gu aporte financierc, Ruagiro eafuerzo tambhian se verd reflejado en un
mejoramiento de las condiciones de vida de nuestra patria,

Las descripciones de deberss ¥ responsatilidades que se indican
: en eets manual, no daben e&n modg alzuno limitar sl interds de cada funcio-
h naTio 2 sua responsabilidades inmediatas: por =1 contraric, es un dsber
del peraonal superior sl mantenerse infsresado en todas las actividades de
la Gc;_pa.xfa. S‘n moa*go, es imporsants oue este intaréa no tenga como
consscuencia la extension ds las actividades de un funcionario dentro dea
las responsabilidades que corrasponden & ctro,

%1 conocimianto (el plan general de organizacidn por el personal
de supervigilancia de cada uno de los deparstamentos y seccicnes de le Com~
paii{a es beneficioso para la mejor marcha de las operacioneg de #3ta; pOT
consiguisnte, el personal superior debe prepcuphrse Ge gque sus subardint-

- Aos connzeAn 1A orgsnizacidén Qe nussira emureea p la medida que sis obli-

gaciones 10 requieran.

Robert at gara
Gerente §eneral

FUENTE: "Manual de Operacion” de la CAP S.A. (Reproduccion de la primera pdgina.)
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ANEXO 9

Directorio pe CAP S.A. EN 1950

Presidente

Senor Arturo Matte
Vicepresidente
Senor German Pico

Directores

Senor Fernando Aldunate
Senor Pedro Castelblanco
Senor Agustin Edwards
Senor Luis Kappes
Senor Pablo F. Kruger
Senor Fernando Maira
Senior Fernando Mardones
Senor Arturo Maschke
Senor Walter Miiller
Senor German Pico
Senor Julio Pistelli
Senor Eulogio Sanchez
Senor W. Cordes Snyder
Senor Carlos Vial

Gerente General

Senor Roberto Vergara

Subgerente

Senor Eduardo Figueroa
Senor Charles A. Kral
Senor Julio Ruiz
Senor Flavidn Levine
Senor Jorge Schneider

Secretario General

Senor Manuel Aguirre



LISTA DEL PERSONAL SUPERIOR DE LA COMPANIA, 1950

Jefe del Departamento de Ventas

Jefe de Control Técnico

Asesor Técnico de la Gerencia

Superintendente General de Construccion

Contralor de la Planta

Contralor Ayudante

Jefe del Departamento de Adquisiciones

Jefe del Departamento de Transporte y
Materias primas

Secretario Abogado de la Planta

Ayudante del Subgerente Administrador
General de la Planta

Ayudante del Superintendente General

Ayudante del Superintendente General

Ayudante del Superintendente General

Superintendente de la Coqueria y Planta
de Subproductos

2° Superintendente

Superintendente de Alto Homo

2° Superintendente

Superintendente de la Aceria

2° Superintendente

Superintendente Laminador Desbastador

2° Superintendente

Superintendente Laminador de Barras y
Perfiles

2° Superintendente

Superintendente Laminador de Planchas,
Chapas y Hojalata

2° Superintendente

Superintendente Departamento de
Redillos

2° Superintendente

Superintendente Departamento  Mantencion

Mecinica

Superintendente Departamento
Combustibles y Servicios

2° Superintendente

Superintendente Departamento
Eléctrico

Superintendente de Servicio de
Construccion y Trifico

2° Superintendente

Superintendente del Departamento
de Ingenieria

2° Superintendente

Superintendente del Departamento
de Planeamiento de la Produccion

Superintendente del Departamento de
Metalurgia

2° Superintendente

Arquitecto
175

Senior Manuel Agosin
Senor Jorge Vial

Senor Gregorio Waissbluth
Senor Phillip B. Geter
Senor Harry Bream

Senor Antonio Miras
Senor Julio Elzo

Senor Armando de la Carmrera
Senor Carlos Larenas

Sefior Danilo Vucetich
Senior Robert R. Digby
Senor Juan Zapata

Senor Renato Orellana

Senor Willard Ralston
Senor Américo Albala
Senor Thomas Plante
Sefior Walter Bargsted
Senor Ray M. Pullam
Senor Mariano Pérez
Senior Clifford Elms
Senor Pablo Risopatrén

Senior Nicholas Ross
Senor Marcos Orrego

Senor Edward Lewis
Senor Norberto Toledo

Senor Clifford Elms
Senor Sergio Pérez

Senor Darrv G. Holt

Senor John Bliss
Senior Gonzalo Villaseca

Sefior Frank L. Schwearingen

Senor John D. Robertson
Serior Rolando Chassin

Senor Thomas R. Martin
Senor Radl Vignola
Senor Richard Quinn

Senor E. H. Engel
Senor Oscar Herrera
Senor Javier Rast



ANEXO 10
SITUACION DE PRODUCCION Y VENTA EN 1950
Producciéon

La produccién del Alto Horno hasta el 31 de octubre tltimo ha sido la siguiente:

1950 Toneladas en fierro
Junio 2.190
Julio 8.947
Agosto 14.073
Septiembre 17.092
Octubre 19.095

Ventas y despachos: las ventas y despachos de los productos de la planta de Huachipato, hasta el 11 de
noviembre de 1950, alcanzan a las siguientes cantidades:
MERCADO INTERNO
Productos Ventas Despachos
Planchas 14610 T™ 7320 ™

Planchas gruesas
(Contrato Canerias

Las Vegas-Valpso.) 15984 T™ —
Hojalata 112.650 T™ 36.534 cjs
Chapas negras : 46 ™ 26 ™
Perfiles angulos 539 T™ s

Barras 5980 T™ 1730 T™
Flejes 2296 ™ 465 T™
Alambrén 298500 SITM 1120 ™
Caneria 36512 m 28228 m
Coque de fundicién 1584 T™ 1.093 T™
Coque nuez 10.000 T™ 133 TM™
Coquecillo 26 ™ 26 TM
Gas 3.788.770 m3 3.788.770 m3
Caliza 5115 T™ 2793 1M
Oxido de fierro 3 M 3 ™
Ladrillos ; 153.600 unds. 103.650 unds.
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Productos

Aceites livianos y
semi-pesados
Alquitran de hulla
Afrecho aceitado
Creosota

Naftalina

Rechazos hojalata
Carburante

Lingote de fundicion
Lingote especial
Palanquilla

Acido sulftrico

Brea

Chancado para concreto
Bolén desplazador
Tubos de cemento

Productos

Planchas

Alambroén

Barras

Flejes

Perfiles angulos
Palanquilla

Lingote de fundicion

Ventas
187.700 It
27 ™
40 ™
180.000 It
30 ™
11 ™
256.480 It
1.700 ™
3.400 ™
0,6 ™
521 ™
200 ™
5.300 m
850 m
408 wunds

MERCADO EXTERNO

Ventas

1.710
1.500
5.328

128

935
8.011
6.865

™

i 4

gz

™

160.413 It
27 ™

40 ™
105.989 It
19 ™
QM
114.308 It
902 ™
2.364 ™
06 T™

9 ™

39 ™
1.273 m3
634 m3
330 unds
Despachos
837 ™
1.208 ™
885 ™
6.842 ™



CRONOLOGIA

FECHAS MAS SIGNIFICATIVAS EN LOS AVANCES TECNICOS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA
HASTA LA INSTALACION DE HUACHIPATO

1775 Gran Bretana: primera maquina a vapor de Watt.

1784 Descubrimiento del sistema de la pudelacién por el inglés H. Cort, el cual permitio

obtener hierro a partir de una fundacion.
1822 Puesta a punto de las primeras aleaciones de acero, por M. Faraday.

1830 Realizacion de viguetas de hierro laminado por Robert Stevens de Mobokenns.

1840 Huelga de los carpinteros en Francia, que favorece la introduccion de la carpinteria en

hierro.
1840-1850 Realizacién de perfiles de acero laminados.
1846 Primera viga de celosia metdlica realizada por B. Neuville.

1854 W. Fairbairn, On the application of cast and wronght iron to building purposes (Sobre la
aplicacion del material de fundacion y del bierro dulce en la construccion de edificios).

Londres, 1854.

1855 Invencién del procedimiento Bessemer para la produccién del acero en masa. Gran

Bretana.
1865 Procedimiento Martin para la produccion de acero.
1877 Primeros ensayos de soldadura eléctrica en Filadelfia (EE.UU.).

1878 Acero Thomas. Exposicién Universal en Paris: Henri De Dion reemplaza las cubiertas

Polonceau por las cubiertas sin tirantes.
1880 Primera losa armada con hierro redondo por Frangois Hennebique.

1883-1890 Primer uso importante del acero Martin en la construccion de puentes (Puente de Firth of

Fourth. Escocia).

1899 Exposicion Universal en Paris con el predominio de los ingenieros: Galeria de las Maqui-

nas de Dutert y Contamin y Torre de 300 metros por Gustave Eiffel.

1904 Primera patente de laminado colado, utilizado en la construccion por Otto Hertzar en
Alemania.
1915-1922 Desarrollo de la soldadura eléctrica en las construcciones metilicas en Estados Unidos.

1916 Patente del acero inoxidable.

1923 Primera aparicion de la soldadura eléctrica en Francia: reparacién del puente en fundicién

de La Voulte,

1934-1935 Desarrollo de las construcciones con laminado colado en los Estados Unidos.
1946 Desarrollo de los puentes de acero soldado en Francia.
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En estudio el funcionamiento de la nueva industria en Corral, 3 de junio de 1958.
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resentamos en esta primera parte

de la historia de la Compania de Acero del Pacifico S.A. el desarrollo de la
industria sidertargica chilena desde que se instalaran, en 1908, los prime-
ros Altos Hornos en Corral, hasta la inauguracion de la planta integrada de
Huachipato, que tuvo lugar el 25 de noviembre de 1950.

Desde la perspectiva de los 80, los cambios que se han ido operando
en la economia chilena -como resultado de la adopciéon de un modelo
neoliberal que ha cuestionado la competitividad de la industria nacional-
afectaron profundamente el desarrollo de la industria siderurgica repre-
sentada por la Compaiia de Acero del Pacifico S.A.

Para evaluar el significado historico de la evolucion de esta empresa
alo largo de sus mas de 40 aiios de existencia, nos hemos remitido a los mas
remotos origenes del desarrollo siderurgico, destacando la importancia
que Huachipato tuvo en el inicio de la moderna fase de la industrializacion
nacional, proceso impulsado desde el Estado.

Uno de los principales objetivos de nuestro estudio, es entregar una
vision objetiva del proceso siderurgico nacional, liberada de las interpre-

taciones historicas dadas por los modelos economicos coyunturales.
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