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SANTTAGO DE CHILE:
CARACTERISTICAS HISTORICO-AMBIENTALES

1891 - 1924

INTRODUCCION

i
Muy poco sabemos, en forma sistematica e interrelacionada, sobre el

escenario urbano en que se hicieron presente los miltiples y variados pro-
cesos que fueron definiendo la historia del pais y de los habitantes de

la capital. Aparte de referencias tratadas sectorialmente, no contamos
con una descripcién y analisis de la estructura urbana vinculada a feno-
menos de tipo ambiental. !

Describir a éstos haciendo un esfuerzo por relacionarlos, puede con-
tribuir, a nuestro juicio, a develar el ambiente en que se desarrollaba
la vida ciudadana de Santiago. Poder detectar .los factores que permiten
explicar la calidad histérico-ambiental de una ciudad, constituye ya un
avance, mas aln si estos factores tienen una permanencia en el tiempo que
permite prolongar su utilizacion a otros periodos posibilitando asi la
continuidad histérica.

La definicion de las variables ambientales que caracterizan la evo-
lucion de la estructura urbana en distintas épocas, debe ser acompafiada
por una medicion y jerarquizacion de su importancia en términos de la per-
cepcion que la poblacidn de cada periodo tenia de cada una de ellas como
problemas que afectaban la calidad ambiental.

Muchas de las dificultades ambientales son eminentemente subjetivas
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y cambiantes, depediendo no sdlo de las distintas perspectivas cultura-
les que acompafian cada momento histdrico, sino que ademas experimentan
variaciones de acuerdo al nivel socio-econdmico del afectado. La consi-
deracidn anterior conduce a la necesidad de insertar este estudio en un
periodo histérico determinado, teniendo en cuenta que, por lo general,
los cambios, tanto a nivel politico, econdmico, social y cultural, consti
tuyen coyunturas globales que actllan como detonantes frente a los fendme-
nos de largo y mediano plazo.

Nuestras hipotesis apuntan fundamentalmente a afirmar que las trans-
formaciones habidas en el periodo aqui considerado, modificaron en dis-
tintos grados la calidad ambiental urbana. Asimismo formulamos gque los
cambios en la estructura fisica obedecen no sbélo a transformaciones en el
sistema social, sino que también y en gran medida, a la introducci6n de
nueva tecnologia. Igualmente, nos parece posible afirmar que los dese-
quilibrios que se manifiestan en el desarrollo social, se traducen en di-
versas formas de segregacion espacial, lo que explicaria las diferencias
ambientales entre sectores de la ciudad.

La ciudad escogida para realizar el estudio fue la de Santiago, por
ser con mucho la de mayor importancia en la vida nacional. En nuestro
periodo de estudio ella ya concentraba la mayor parte de la poblacidn ur-
bana del pais, una parte importante de la actividad econdmica y de servi-
cios y sin duda la casi totalidad de la vida politica y cultural. Asi-
mismo, ella fue el escenario donde se manifestraon con gran fuerza los
problemas derivados del deterioro ambiental, de la segregacidn espacial y
de la incipiente congestién urbana. Ella sera también la primera en
implementar ciertos avances tecnolégicos que modificaran las caracteristi
cas ambientales iniciales.

El periodo elegido (1891-1924) abarca poco mas de treinta afios los
que, a nuestro juicio, tuvieron gran relevancia en el posterior desarrollc
de la ciudad. La fecha de inicio indica, en el plano politico, el triun-
fo indiscutido de la oligarquia nacional, la muerte momentanea del presi-
dencialismo y la implantacidn de un sistema de gobierno parlamentario.

Al mismo tiempo, se intentd una descentralizacién administrativa del pais
y a través de la Ley de la Comuna Auténoma (1891) se procurd un completo
cambio en la gestidn urbana dotando a los Municipios de amplios poderes.
El afio de término (1924-1925) estad marcado por un nuevo cambio de orden

politico: el regreso del presidencialismo, el ascenso de la mesocracia y
la crisis de la oligarquia terrateniente. En el marco de lo social apa-
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recen las leyes sociales, la nueva Ley sobre Habitaciones para Obreros,
la Ley del Seguro Obrero Obligatorio, y otras, que dieron una orienta-
cion distinta al gobierno, marcando el inicio de una nueva etapa en el
quehacer nacional.

El periodo comprendido entre ambas fechas se caracterizé por una cri-
sis general. En lo politico, una gran inestabilidad ministerial; en lo
econbmico, periodos de auges y depresiones ciclicas caracteristicas de la
industria salitrera, una fuerte inflacidén interna, asi como el inicio de
un importante proceso de industrializacion; en lo social, la llamada
"cuestidn social" adquirié gran relevancia, se agudizd el proceso migra-
torio hacia los principales centros urbanos y se vivieron graves conflic-
tos que fueron configurando un movimiento obrero organizado, primero en
torno a sus gremios y, paulatinamente, a los partidos politicos populares.
En el aspecto urbano, Santiago experimentd profundos cambios; se llevaron
a cabo las obras del alcantarillado y las de extension del agua potable,
se legislo acerca de la vivienda popular aunque no hubo importantes rea-
lizaciones por parte del Estado; se incorporaron los tranvias eléctricos
al transporte de la ciudad, las areas verdes perdieron, hacia finales de
esta época, su caracter de uso exclusivo de los sectores acomodados de la
ciudad. Fue un periodo en el cual la rapidez de los acontecimientos obli-
g0 al Estado a dejar su politica de 'laissez-faire', para asumir un rol
mas activo en los distintos niveles de la vida nacional.

Hemos contemplado en el presente trabajo dos partes o secciones. En
la primera se narra la evolucion de la estructura urbana de la ciudad to-
mando, entre otros elementos, el crecimiento poblacional y espacial de
dicho centro, los distintos usos del suelo urbano, la normativa y los
planes de transformacidn emanados desde los diferentes organos de poder,
la legislacién urbana, etc. En la segunda seccidn, aparece una breve
descripcion de lo que consideramos las variables ambientales mas importan-
tes del periodo histérico aqui considerado. Entre ellas figuran: el trans-
porte, las areas verdes y el equipamiento colectivo, la vivienda, la higie-
ne, la salud y la seguridad. Para cada una de estas variables se intentd
dar una vision de como fue su evolucidn, detectanto su existencia o ine-
inexistencia, su cobertura y calidad, asi como la normativa que traté de
reqularla. En la totalidad de las variables analizadas se apreciaron pro-
fundas transformaciones durante los afios del estudio que influyeron direc-
ta o indirectamente en la calidad ambiental de la ciudad.

Finalmente, queremos destacar gque este trabajo es parte de la inves-
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tigacion titulada: "Calidad ambiental urbana. El caso de Santiago de
Chile en el periodo 1870-1940", que los autores han venido desarrollandc
en la Pontificia Universidad Catolica de Chile bajo los auspicios de su
Direcci6n de Investigacidn. Agradecemos a esta Direccién, asi como a lc
respectivos institutos de Historia y de Estudios Urbanos, las facilidade
brindadas para su mejor desarrollo. Los autores también agradecen a la
direccién de la nueva serie de Nonografigs de Nueva Historia, la acogide
que ha dado en sus paginas a esta nueva version del resultado de sus in-
vestigaciones.

Armando de Ramon y Patricio Gross

Compiladores.
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ESTRUCTURA INTERNA DE LA CIUDAD

Eugenio Cataldo

En esta seccidn se analizaran cuales fueron las caracteristicas
prevalecientes del soporte fisico en el cual se desarroll6 la vida san-
tiaguina, sus funciones y actividades como ciudad capital. En rigor,
esta orientado a mostrar esencialmente el ambito en el que se desarrolla-
ron los diversos temas que este trabajo trata mis en particular, tales
como la higiene, la seguridad, la vivienda, los espacios colectivos y el
transporte de Santiago durante el periodo.

Ha parecido conveniente iniciar la descripcion de dicho ambito en
un momento algo anterior al comienzo de nuestra época, por el hecho que
existen ciertos antecedentes importantes que condicionan la estructura
de Santiago durante gran parte de su historia contemporanea. E1 plan
propuesto por Benjamin Vicufia Mackenna fue uno de éstos y, como se sabe,
sus bases quedaron establecidas algunos afios antes (1872). En esa época,
la poblacién de Santiago no era superior a los 130.000 habitantes, y ocu-
paba un recinto urbano que, seg(in el mismo plan, era de 2.904 hectareas
que incluia la Quinta Normal, el Parque Cousifio y una enorme extension
de terrenos sin edificar, tanto al interior de la ciudad como en sus alre-
dedores. Se estimb, ademas, que la ciudad podia, a razén de 300 personas
por hectarea, albergar facilmente mas de 870.000 habitantes. Como refe-
rencia corresponde sefialar que en el afio 1931 la poblacion de Santiago no
sobrepasaba alin las 696.000 personas.



Dicho recinto urbano estaba delimitado por el Camino de Cintura
Oriente, hoy Avenida Vicufia Mackenna, por el Camino de Cintura Sur o Ca
mino de los Monos, hoy Avenida Matta, hasta el Parque Cousifio; desde ah
doblaba hacia el norte, siguiendo el contorno de ese paseo hasta el Cam
no sur, hoy Avenida Blanco Encalada. Este camino se unia, salvo la int:
rrupcion planteada por los ferrocarriles del Estado que llegaban hasta
alli, con el Camino de Cintura Poniente, actual Avenida General Velazqu:
y el proyecto se trazd por detrds de la Avenida de la Quinta Normal, ha:
unirse con la antigua Estacidn Yungay, colocada mas al sur de su ubicac
actual. El limite norte de la ciudad fue trazado por Vicufia Mackenna p
la Calle Yungay hasta la de Los Padres, hoy Avenida Cumming, y desde al
doblaba hacia el norte, para juntarse con el camino de este nombre, gque
correspondia a la calle Rosario, hoy Avenida Santos Dumont.(1) En el ex
tremo nor-oriente de la ciudad no figuraba ninglin Camino de Cintura, per
suponemos que debe haber seguido por la Avenida Recoleta, para doblar er
la calle Dominica, y seguir por la de Purisima, el Camino de la Chimba,
hoy Dardignac y Pio IX hasta unirse frente al rio Mapocho con el Camino
de Cintura Oriente.(2)

Durante su gestidn, Vicufa Mackenna no solo se limitd a proyectar
las obras y avenidas indicadas anteriormente (Avenidas Vicufia Nackenna,
Matta, Blanco Encalada, General Velazquez y Santos Dumont, todas las cus
les integraban el Camino de Cintura), sino que ademds trazd muchas otras
calles interiores, tales como la de Ejército, Brasil, Carrera, Repliblica
Espafia y muchas otras, principalmente la continuacidn de la de Manuel
Montt (hoy Salvador Sanfuentes), Sazié, Grajales y Gorbea. El limite ur
bano trazado por el Intendente Mackenna era mas gque suficiente para la
poblaci6n de 1874, razon por la cual la ciudad no se extendid fuera de
los limites. Segin Carlos Carvajal, ello se explicaba por razones de
gran fuerza, que coadyuvaban a que ello sucediera; la primera, " el arti
culo no. 33 de la ley de Caminos del afio 1842 que impedia la apertura y
delineacion de nuevas calles en los suburbios de la capital y demas pobl
ciones de la Repliblica debiéndose para ello contar con el permiso de la
Direcci6én de la provincia, conforme a ordenanzas especiales dictadas por
el gobierno para reglamentar las nuevas poblaciones y ensanche de las
antiguas."(3) La otra razén, vinculada estrechamente a la primera, deci:
relacién con la accesibilidad, esto es "...al no existir las facilidades
de extension, no opera el mecanismo que permite avanzar con las redes de
transporte para de ese modo incorporar nuevos terrenos al uso urbano."(4

| En realidad y si bien el perimetro definido por Vicufia Mackenna era
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deal, por su tamafio, para contener a la ciudad concentrando en éste to-
fas las inversiones en servicios y construccién, no lo era en cambio para
na parte de la poblacibn, constituida por familias de escasos recursos
ue, imposibilitadas para obtener una ubicacion comoda y central, debian
:legir entre el conventillo o instalarse fuera del radio urbano. Este
rroblema se fue agudizando cada dia debido al acelerado crecimiento pobla-
:ional por lo cual la apertura de nuevas calles y la extension de los
servicios se constituyeron entonces en las necesidades mas urgentemente
jemandadas por los vecinos de los extramuros.

Con esta estructura Santiago se hizo presente en el periodo que nos
sreocupa, en cuyo inicio es preciso mencionar una legislacion de suma
importancia para la modelacidon de la ciudad como lo fueron las Leyes de
Jrganizacion y Atribucitn de los Municipios de 1887 y 1891. Estas leyes,
facultaban a los municipios para establecer los limites urbanos de las
soblaciones, determinando las condiciones en que los nuevos barrios debian
ser entregados al uso pdblico. Desgraciadamente, seffalaba Carlos Carva-
jal, "las Municipalidades pasadas, descuidaron este punto importantisimo
y dejaron extenderse los limites urbanos por medio de poblaciones y cons-
trucciones sin guardar relacion alguna con el plano de la ciudad, absurdo
snorme que las generaciones venideras tendran que sufrir."(5)

La preocupacion de las instituciones por otorgar a la ciudad una
"estructura armonica" prosigqui6. Asi, el afio 1894 la Direccidn de Obras
de Santiago presentd un amplioc proyecto de transformacion elaborado por
Manuel Concha el que , no obstante haber sido aprobado por la Camara de
Diputados, fue detenido en el Senado a causa de las observaciones que
nlanted la Direccidon de Obras pldblicas. En ese afio la poblaci6n de San-
tiago se habia empinado sobre los 256.000 habitantes, los que alin eran
contenidos sobradamente dentro de la superficie incluida en el recinto
urbano propuesto por Vicufia Mackenna.(6) Con el fracaso de este proyecto
de transformacién se legisld nuevamente en 1909, fecha en que se despachd
la ley no. 2203, conocida como la "La Ley del Serrucho" porque pese a no
naber dispuesto nada sobre materias tales como avenidas, plazas ni espa-
~ios abiertos, ni pronunciarse sobre el radio urbano de la ciudad, ordend
ensanchar uniformemente todas las calles de Santiago, sin tomar en cuenta
su trafico, orientacion o importancia. Para ello establecid un ancho
uniforme de 15 metros para todas las calles, lo cual se haria efectivo en
2l caso de las nuevas edificaciones, las que deberian acomodarse a la
nueva linea. Ello derivo en que las calles adoptaran perfiles irregulares
que atentaban contra la armonia del espacio plblico.



Frente a la inoperancia de la ley no. 2203 en materia de desarroll
urbano, el Congreso Nacional nombrd una comisién integrada por Senadore
y Diputados que termind aceptando las recomendaciones de la Direccion ¢
Obras Municipales y dispuso un nuevo plano de transformacion. Una de l
ideas matrices del nuevo plan era extender el radio urbano a 3.804 hect
reas. Dado gue la poblacidn en esa época alcanzaba a las 400.000 persc
nas, el plan arrojaba una densidad media de 122 habitantes por hectarea
Este proyecto de ley fue mucho mas completo que la ley antes comentada
pero, desgraciadamente, a causa de la gran anarquia politica imperante,
no fructificd. Sin embargo, muchas de las ideas contenidas en este pla
fueron recogidas ese mismo afio por la Sociedad Central de Arquitectos
al aprobar un nuevo plan de transformacion patrocinado por el arquitect
Carlos Carvajal. Puede sefialarse éste como el primer plan, después del
confeccionado por Vicufia Mackenna, que consideraba a la ciudad como un
elemento organico que crece y se desarrolla a traves del tiempo, y que
estimaba fundamental el contar con una propuesta que vinculara las dist:
tas partes de la ciudad y las organizara en un todo.

Es importante hacer notar que ya en esa época el problema del tran:
porte urbano y del trafico vehicular eran elementos determinantes en 1
modelaci6n de la forma urbana. Conforme a ello, este plan disponia la
extension de las redes de tranvias especialmente hacia las barriadas o-
breras. Para no extender demasiado el radio de la ciudad, se autorizab
la formacidn de nlcleos urbanos que eran aislados por medio de paoblacio
jardines, con toda clase de servicios y locomoci6n rapida y barata haci
el centro de la ciudad. Es conveniente sefialar que parte del plan prop
to por la Sociedad Central de Arquitectos se inspird en la teoria suste
tada por Soria y Matta acerca de la "ciudad lineal", y que esta misma t:
ria se tuvo en cuenta tanto al dictarse la Ley no. 2.960 de 1914 -sobre
Planos y limites urbanos- como al elaborarse los acuerdos de la Comisid
de Transformacién de Santiago en 1915.

Mientras tanto, la ciudad siguid creciendo mas alla de los limites
que se le habian previsto. Por esto, los problemas derivados de la exp:
si6n que ya comenzaba a experimentar Santiago, planteaban una preocupac
creciente la que se reflejaba profusamente en los distintos medios de c
municacién. Al respecto, se puede mencionar el siguiente comentario ac
ca del Plan de Transformacidn de 1912: "Una de las dificultades mas gra
con que se tropieza para que los servicios de aseo, higiene, salubridad
policia de seguridad, etc., alcancen a todos los barrios de Santiago, c
siste en la exagerada superficie que ha tomado el area de la capital.
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Como limitar esa extension sin perjudicar los intereses de los poseedo-
es de suelos y de los que desean adquirirlos y sin detener el desarro-

lo matural de la ciudad ?" (7) se preguntaba el columnista. "Fijar los
uevos limites urbanos hasta los cuales lleguen los servicios locales de

a Municipalidad de Santiago no daria ning(n resultado, porque en el hecho,
a ciudad se extenderia sobrepasando esos limites como ha sobrepasado los
imites actuales, desbordandose en poblaciones nuevas por todos lados."(8)
ero a pesar de que el periodo 1891-1924 puede sefialarse como uno de los
as profusos en cuanto al desarrollo de planes integrales para el manejo
le la ciudad, no se dictd ninguna ley con dicho caracter. Aln mas, hubo
ue esperar hasta el afio 1928, fecha en que se contratd al urbanista aus-
riaco Dr. Karl Brunner, y hasta 19239 para que se designara una comisidn
'‘ncargada de formular las bases del Plan Regulador.

En tanto, la ciudad habia hecho mas compleja su estructura, llegando
1 niveles que la aproximaban a padecer problemas de funcionalidad, espe-
-ialmente en materia de transporte urbano. La ciudad fundada en 1541 se
1abia tornado en una planta compacta siguiendo la misma trama de vialidad,
jue se complementd y densificd hacia los comienzos de nuestro periodo.
“11o habia coincidido con el comienzo de su industrializacidn, con lo
-ual Santiago, ademas de su rol de intercambio y centro politico-adminis-
:rativo, adquirio un rol productivo. Hacia 1906, segin consta en los
jatos del Anuario Estadistico y en los Boletines de la Sociedad de Fomento
-abril (SOFOFA), existian ya en la capital cerca de 1.100 establecimientos
industriales, los que constituian el 40% del total del pais, consolidando-
se su destino de ciudad principal dentro del sistema urbano nacional. Como
sfirmara un investigador moderno, "La arquitectura, edificacion y organiza-
:i6n de Santiago es representativa de la riqueza material e intelectual
jel pais en este periodo. Podemos decir que a fines del siglo XIX y co-
nienzos del XX, Santiago ha tenido uno de los mas altos grados de urbani-
zacion de su historia; legibilidad, coherencia de la trama, un servicio
de transporte, pargues, etc."(8) El juicio anterior obedece al hecho de
Jue en esa época coincidian varios cambios gue involucraban una serie de
cambios en la estructura y en el aspecto urbano de la ciudad. 'La Gran
Aldea', como era generalmente denominada por los viajeros, comenzaba ya
2n esa epoca a sentar las bases para la consolidacidn de una estructura
urbana acorde al rol politico y adminsitrativo que desempefiaba. Una serie
Je factores, tales como la luz eléctrica (1887), la inauguracidn del siste-
sistema de alcantarillados (1910), los cambios tecnoldgicos del sistema
Je transporte (tranvias eléctricos y primeros vehiculos a gasolina en
1900), el empleo de nuevas técnicas de repavimentacion de calles, se unian
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con la proximidad de los festejos del centenario de la Independencia
para dar lugar a un sentimiento generalizado en la poblacién asi como er
los organismos técnicos y las autoridades tendientes a promover el desa-
rrollo de Santiago a un nivel urbano mas alto.

Ello se comenzo a materializar en la formaci6n de nuevos barrios,
apertura de nuevas calles, hermoseamiento de otras, construccion de mejc
res edificios plblicos, etc. Sin embargo, junto a ello coexistian probl
mas inherentes a la condicidn de ciudad capital, caracteristicos, por lo
demas, de todas las ciudades primadas en los paises latinoamericanos. ¢t
aguda estratificacion social daba lugar a estructuras urbanas altamente
segregadas y a la consolidacion de barrios en los cuales los beneficios
del desarrollo no se expresaban con la misma fuerza que en otros lugares
Con el nombre de 'barrio repugnante' se calificaba en E1 Mercurio del
22 de abril de 1910, la zona que se extendia en las cercanias del Mapoch
y que comprendia las calles Bandera, Zafiartu, San Pablo y otras. Ello,
con el contrasentido que su existencia tenia lugar a sdlo una pocas cua-
dras de la Plaza de Armas. Este barrio era habitado mayoritariamente po
poblacion de baja condicion social, que residia en cuartos oscuros y
repugnantes, y que frecuentaba las tabernas de (ltima categoria y ejerci
los negocios mas despreciables. Barrios como el descrito eran numerosos
por ese entonces en Santiago; entre ellos se pueden mencionar el barric
Matadero hacia el sur, las Hornillas y los alrededores de la antigua Chi
ba, ambos hacia el norte, y el entorno de la Estacion Central hacia el
poniente, los cuales por sus caracteristicas fisicas y sociales consti-
tuian areas muy definidas de la ciudad.

Después de 1900, las mayores facilidades de transporte contribuyerc
al rebasamiento de los antiguos limites de la ciudad. Hacia el oriente
de Santiago existian hasta. esa fecha dos penetraciones de importancia: 1
Avenida Providencia y su continuacién en el Camino de Apoguindo y mas al
sur el Camino de Nufioa (actual Avenida Irarrazabal). Dichas prolongacic
nes en un comienzo no favorecian la continuidad del uso residencial desc
el area central, especialmente en el primer caso, pues el caracter que
asumid alli la propiedad eclesidstica fue muy fuerte, ubicéndose en las
cercanias de la Avenida Providencia una serie de congregaciones y conver
tos, tales como las Monjas de Providencia, la Compafiia de Maria, el Semi
nario Conciliar, ademas de algunos hospitales como el del Salvador y Sar
Vicente de Paul. E116 determind que las posibilidades de extension del
caracter residencial se mantuvieran detenidas por largo tiempo, hasta q
en 1895 se produjo la apertura de la gran Avenida Pedro de Valdivia, lo



que facilitd la localizacién residencial en esa direccion. Como dato
ilustrativo es interesante sefialar lo que apareci6 en la revista Zig-Zag
Jel mes de enero de 1905; ésta, en un concurso para sus suscriptores, ri-
faba un chalet sobre la avenida mencionada. Desde 1910 en adelante empe-
26 a tomar gran fuerza el poblamiento en esa direccién, especialmente en
la denominada villa de Nufioa. En este lugar, en las inmediaciones de la
Avenida Macul, comenzaron a instalarse una serie de importantes familias
santiaguinas, las que con una intencion vacacional en un primer momento

y de residencia permanente después, fueron consolidando el crecimiento
hacia el sur-oriente de Santiago.

De esta manera la expansién hacia las afueras de la ciudad rebasd
completamente los limites urbanos fijados anteriormente y que habian que-
dado cerrados por el ferrocarril de circunvalacion (1837-1911). Dicha
expansibn adquirid ademas gran fuerza hacia el sur. Las mayores facilida-
des de transporte provocaron un acercamiento de la ciudad con los que has-
ta entonces se consideraban sus suburbios, de manera que zonas tales como
las aledafias al Camino de San Bernardo se constituyeron en uno de los lu-
gares de mayor atraccidn para la generacitn y formacidon de nuevos barrios,
todos anunciados y promovidos en la prensa de entonces. Asi, la revista
lig-Zag del 10 de mayo de 1913 publicaba avisos de venta y promociéh de
la denominada villa Germania, que se ubicaba al final de la calle de San
Diego y limitaba al oriente con la calle de Santa Rosa. Uno de los anun-
cios rezaba: "E1 gran modelo de las poblaciones y la mas central en esta
capital, ubicada en la esquina del Llano Subercaseaux, paradero nimero 6,
Capilla Vieja, y a solo 12 minutos de la Alameda de las Delicias y que
sor sus condiciones higiénicas puede llamarse el pulmdn de Santiago".(10)
Jtra referencia esclarecedora apareci6 en la misma revista en agosto de
1915 bajo el titulo "La vida economica y tranquila", referido a dos nue-
/as poblaciones, las Villas Italia y Venezuela. El articulo sefialaba en-
tre otras cosas: "...en esta forma el crecimiento excesivo de nuestras
grandes ciudades ha tenido forzosamente que resentir los servicios loca-
les de insuficiencia. La pavimentaci6n, el alumbrado, las instalaciones
higiénicas, las mil comodidades de la vida urbana moderna apenas si favo-
recen los barrios centrales, aquellos en que esta el asiento del Gobierno
y del comercio mayorista, de los grandes negocios, en suma, haciendo in-
jrata, por la carencia de estos medios, la vida en los barrios en donde
1o alcanzan los servicios municipales."(11) E1 articulo continuaba:

", ..naturalmente ha venido la reaccidon. Las facilidades que da la trac-
-i6n urbana moderna, el tendido de nuevas vias tranviarias que permitan
recorrer grandes trayectos en breves minutos, estan produciendo el fendme-
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no contrario. Santiago tiende a descongestionarse. Al igual que las
grandes capitales europeas que como Paris estan rodeadas de una cinturz
de pequefias y alegres poblaciones unidas por el ferrocarril urbano a lz
capital. En las cercanias de Santiago se han fundado poblaciones que c
dia toman mas desarrollo. El menor precio de los alquileres, la facili
dad del transporte, el aire puro que se respira en medio de las campifia
la expectativa de hacerse propietario que dan algunas empresas, son fac
res que han contribuido a fomentar el desarrollo de las poblaciones vec
nas a Santiago y a fomentar entre nosotros el gusto, tan com(in entre lz
raza sajona, de vivir en pequefias villas independientes rodeadas de ar
les y jardines, lejos del bullicio de las ciudades, buscando un refugio
tranquilo y sano después de los afanosos quehaceres del dia."(....)"Son
contados los que pueden habitar una casa que posea condiciones de indep:
dencia, sin las intrusidades del vecino del lado (sic) o del piso alto
sin respirar las miasmas de la fabrica vecina. Es por eso que la vida s
estas simpaticas villas de las poblaciones circunvecinas tiene mdltiple:
halagos y ventajas evidentes. Tenemos el agrado de presentar esta vez :
nuestros lectores algunos interesantes detalles de la poblacidn Villa
Italia situada en La Cisterna ...0nico punto en los alrededores de Santi
go donde se juntan cuatro lineas de ferrocarril, a saber: la del: ferroc:
rril de Santiago a San Bernardo; la del ferrocarril que partia a poblaci
nes de Biaut y Nueva Espafia; la que partia a La Granja y la linea de la
poblacion Villa Italia que recorre esta poblacion y llegando a la "Vene-
cia" que es adjunto de la Villa Italia, pasa ademas por el frente de o-
tras".(12) E1 articulo concluia denominando a La Cisterna como el"niiclec
mas industrial y de mayor porvenir" en los alrededores de Santiago y dab
cuenta de su clima y de sus parajes naturales.

Sobre las mismas facilidades proporcionadas por la ampliacion de
las redes de transporte, Ismael Valdés Vergara advertia en el Plan de
Transformacion de Santiago de 1917: "Los medios de locomocidn obligan a
cambiar las condiciones de las ciudades, las calles primitivas apropiada
para el trafico de a pié o a caballo, resultan inoperantes para los coche
e imposibles para los autombviles y tranvias, y especialmente para los
autobuses; este progreso en las condiciones de locomocién obligan a las
ciudades a progresar en su desarrollo."(13) Los tranvias, anota el inve:
tigador Ricardo Lama en un estudio reciente sobre el transporte urbano ds
Santiago, " a pesar de que circulaban en algunas partes de la ciudad,
como la Alameda, por calles especiales gque los separaban de las clazadas
para autombviles y otros vehiculos de locomocién colectiva, provocaban y:
en ese entonces agudos problemas de circulacidn."(14) Con el tranvia sur
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ieron también en la ciudad una serie de elementos tales como termina-
2s, paraderos, redes de cables y postes, que junto al desarrollo del me-
io, alteraron el paisaje urbano.

El impulso que generd la ampliacion del sistema de transporte en
srminos de extension de la ciudad, fue sin duda importante. Sin embargo,
a estrucura urbana era modelada también por otros factores, esencialmen-
e de orden natural, como ocurre con el rio Mapocho hacia la zona norte.
ue su canalizacion en la parte central (1888-1831) y la construccion de
os puentes metalicos, lo que incorpor6 efectivamente a la ciudad ese vas
asto sector caracterizado principalmente por el barrio denominado La
himba. Otra intervencion sobre el medio natural, aunque previa a nues-
ro periodo y que sin duda fue de gran representatividad en la medida que
1 ambiente obstruye o potencia el crecimiento y la forma de la estructu-
a urbana, lo constituyd a comienzos de la década del 70 la remodelacidn
el cerro Santa Lucia y en 1910-1920 del cerro San Cristdbal. Antes de
u remodelacidn, el cerro Santa Lucia constituia un accidente geografico
uyas condiciones naturales (fealdad, aridez) no lo hacian un lugar apto
ara quedar involucrado dentro de lo que se denominaba la ciudad propia.
on su transformacion, el cerro ya no constituyd un elemento disociador
ke la continuidad de la ciudad hacia el oriente y facilitd su desarrollo
n esa direccion.

Hacia el sur el limite fue establecido por el 'Zanjén de la Aguada',

1 cual fue reforzado por el hecho que paralelo a €l se desarrollaba la
inea del ferrocarril. E1 crecimiento mas al sur de los umbrales sefia-
ados tan s6lo se hizo efectivo en el momento en que se prolongaron las
ineas de transporte tranviario. En otras direcciones, si bien los um-
rales que impideron el desarrollo no eran de la magnitud de los anterio-
es, el uso principalmente de vifias y parcelas lo retardaron notoriamente,
lesarrollandose la ciudad en forma de avanzadas a lo largo de dterminados
aminos como San Pablo, Camino de Chuchunco, Camino de Nufioa, de Apoquin-
o, etc.

Asi, bajo la perspectiva descrita, la ciudad se hizo mis compleja,
recio y se especializd; sin embargo, dicho fendmeno de especializacidn
uvo lugar esencialmente en el continente definido hacia 1875, ubicandose
as funciones mas primadas del nivel urbano en lo que corrrespondia al
rea central, el lugar por excelencia en el que se entremezclaban una
ran cantidad de funciones y actividades que le otorgaron a Santiago el
aracter de gran ciudad. De hecho, muchos problemas de disfuncionalidad
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asociados a la alta complejidad habian comenzado a hacerse presentes ya
desde los comienzos del periodo analizado, alrededor de 1896-1897. El
problema derivado de la presencia de gran nimero de tabernas y casas de
tolerancia ponian en alerta a las sutoridades y desemboct en la implemen
tacion de algunas medidas tendientes a regular su localizacidn y su
alternativa con funciones como la residencial, la educacional o la decu
to, entre otras. Para ello se contaba con la ley del 11 de agosto de
1892 que en su articulo 5o. prohibia fundar establecimientos que expen-
dieran bebidas alcoholicas a menos de cien metros de templos, carceles
o escuelas. Durante 1896, mediante una ordenanza de la Municipalidad, s¢
establecieron las regulaciones a que estarian sometidas las casas de to
lerancia para su localizacion y funcionamiento.

Puede efectuarse un analisis para el patron locacional de las acti-
vidades urbanas. En este trabajo se ha tomado como ejemplo el afio 1910,
en la medida que fue representativo de la distribucidn de las actividades
Dicho patron era, aproximadamente, el que se describe a continuacidn, se-
glin consta en la guia que acompafiaba al plano de Santiago de ese afio, edi
tado e impreso por la Imprenta Diener y Cia.

La funcidn administrativa y de gobierno representada por las sedes
de los distintos ministerios y la Casa de Gobierno estaba localizada en
La Moneda, salvo el Ministerio de Guerra -que estaba situado en la acera
norte de la calle Moneda- y el de Industrias y Obras plblicas situados
en Morandé. Otras oficinas plblicas se ubicaban de la siguiente manera:
los Almacenes Generales en la calle Manuel Rodriguez, la Administracién
de Alcoholes en Compafiia, la Aduana de Santiago en la Plaza de Armas, el
Desinfectorio P(blico en Borgofio, la Direccion General de Contabilidad
en Moneda, la Direccidn Fiscal de Alcantarillado en Morandé, la Direccid
de Obras Plblicas, también en Morandé, la Inspeccidn General de Instruc-
ci6n Primaria en Amunategui, la Inspeccion General de Tierras y Coloniza
cién en Moneda, la Mensura de Tierras en Agustinas, la Oficina Central
de Estadisticas en Dieciocho, la Sociedad de Fomento Fabril en Moneda, 1
la Tesoreria Fiscal en la Alameda. En general, todas las funciones y
actividades plblicas se ubicaban en el area relativamente proxima al Pal
cio de Gobierno.

Las casas matrices de la prensa estaban instaladas fundamentalmente
en Catedral, Bandera, Agustinas, Morandé y Compafiia. Asimismo, las prir
cipales casas matrices de los bancos santiaguinos se ubicaban de la sigqu
siguiente manera: los Bancos de Chile, Chile y Alemania, Garantizador de
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alores, Hipotecario de Chile, Tarapaca y Argentina, Union Comercial,
>p(iblica, Caja Hipotecaria, Ahorro y Préstamos, Crédito Unido y Unidn

4 la calle Huérfanos, que sin duda era la mas representativa de esta
~tividad; otros, como el Mobiliario Popular y Santiago en calle Ahuma-
a, mientras que el resto preferia calles como estado, Morandé y Bande-

a, aungue en menor grado.

La funcibon comercial estaba representada principalmente a través de
alles como Estado, Ahumada, Huérfanos y los frentes de los portales en
a Plaza de Armas. Alli se instalaba el comercio especializado mientras
ue el resto, el comercio diario, se distribuia en todos los barrios re-
idenciales siguiendo el patrdn de localizacidon que hasta hoy presenta
icha funcion. La actividad comercial y de abastecimiento era ademas
sumida por los mercados y mataderos siendo los mas representativos
1 Matadero Plblico ubicado en calle Franklin, el Mercado Central, el
lercado de Santiago en Alonso Ovalle, los Galpones de la Vega, el Mercado
je Uerduras y Frutas en la ribera norte del rio Mapocho -entre los puen
es de Obeliscos y el de los Carros-, el Mercado Juan Gorigitia en la ca-
le Cambel esguina de Garland y el Mercado Cardonal entre Brasil y Baque-

jano.

La funcidn lddica en Santiago hacia 1910 estaba representada esencial-
'ente por los teatros y bidgrafos, los que si bien mantenian una ubicacidn
-entral, su localizacion estaba en cierto modo planteada con el fin de ser-
/it a barrios residenciales, apareciendo teatros tales como el "Electra"
>n Catedral con Sotomayor, el "Novedades" en Cueto 257, el "Park Theatre"
an el Casino del Pargue Cousifio, el "Dieciocho" en Alameda con Dieciocho,
21 "Coliseo Nacional" en Arturo Prat 1021, el "Iris" en Castro 130. La
funcién descrita se complementaba con el sistema de paseos plblicos y pla-
zas que seran tratados con mayor detencidn en el capitulo correspondiente
al espacio Colectivo.

La funcion cultural estaba representada por la Biblioteca Nacional
(hasta entonces ubicada en la plazoleta Montt-Varas), el Instituto Nacio-
nal en Arturo Prat, el Instituto pedagdgico en Alameda esquina de San Mi-
juel (hoy Cumming), la Universidad Catélica en Agustinas y la Biblioteca
Popular en calle del Cerro esquina de Tres Montes (hoy Cerro Santa Lucia).

La funcidon industrial encontré una ubicacidn aledafia a la linea del
ferrocarril, generando lentamente barrios de caracter industrial en
las inmediaciones de la estaciéon Central, Yungay, Santa Elena y poste-
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riormente, en la estacidon Mapocho. Estaban proximas a los puntos de
acceso de la mano de obra y de las materias primas y a las areas don-
de llegd parte de los migrantes rurales. Al sector oeste sur de la ca-
pital le correspondio la mayor concentracion industrial de la época.
Aparejado a ello comenzd la configuracidn de barrios populares obreros,
como fueron los de Yungay, Carrascal, Mapocho y San Pablo hacia el oes-
te y el barrio Estacion y San Eugenio al sur. Los (ltimos surgieron
como fruto de la accion estatal, bajo la direccidn del Consejo Superior
de Habitaciones Obreras, que construyd poblaciones sobre suelos baratos

La vivienda, en tanto, se localizaba formando barrios de acuerdo
a distintos estratos socio-econdmicos en las cuatro direcciones. Hacia
el norte, La Chimba seguia constituyendo un barrio de bajas condiciones
situado en las inmediaciones de la Vega. Residencias modestas y culti-
vos de chacras en un sector caracterizado por su baja densidad. Hacia
el sur el crecimiento fue sin un orden estricto, aunque continud vincu-
landose a la prolongacidn de las lineas de tranvias, siendo la funcidn
habitacional predominantemente de baja calidad y entremezclada con la
funcion de abasto. Hacia el poniente, el uso residencial de mayor den-
sidad se extendi6 hasta Matucana y todo el sector Yungay. Mas alld a-
parecen quintas y chacras en San Pablo y Chuchunco. Al oriente, final-
mente, la vivienda comenzo lentamente a avanzar en forma de gquintas por
el Camino de Nufioa y en mas alta densidad por el de Providencia. Cabe
sefialar aqui que en ese entonces Santiago no se encontraba unido a loca-
lidades tales como Apoquindo, Barrancas, Carrascal, Las Condes, Los Guir
dos y otros lugares que constituian aldeas con poblaciones propias vin-
culadas fundamentalmente al trabajo agricola desarrollado en las parce-
las. Las poblaciones de dichos lugares no sobrepasaban los 1.500 habi-
tantes en ninguno de los casos.

Durante el lapso 1915-1920 los problemas de Santiago fueron los
tipicos de una urbe que recibe los impactos del acelerado crecimiento
poblacional, los cambios tecnolégicos y el creciente desarrollo econdmi-
co favorecido en este caso por el hecho de que su rigueza salitrera le
significaba buenos ingresos. Por ser Santiago la capital, éstos se con-
centraron fundamentalmente en ella, implicando un robustecimiento de su
condicién de polo de atracci6n. Esta razdn hizo que la ciudad se exten-
diera cada vez mas, ocupando de preferencia suelos baratos en las afue-
ras. De este modo el casco mas antiguo de Santiago se fue desvitalizan-
do con una serie de zonas internas sin edificar; en la periferia los
suelos eran mas abundantes y baratos.
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En agosto de 1923 se dictd un decreto que gravaba en un 20% adi-
-ional los sitios eriazos y la edificacion inapropiada dentro del radio
;rbano mas central, distinguiéndose cuatro areas.(15) Dicha ley obliga-
ya ademas a mantener en buen estado de conservacion a aquellos edifi-
-ios que tuviesen un valor historico.

Hacia fines del periodo analizado, Santiago tenia ya una conforma-
-ion gue permitia identificar nitidamente la estructura de barrios habi-
tados por gente de distinta condicion social. La estructura a que nos
referimos tendia a consolidar la especializaci6n que cada area de la
ciudad asume hasta nuestros dias. Tienen especial importancia en esta
sstructuracidn barrios tales como Yungay, Quinta Normal-Lourdes, Esta-
-ién, hacia el poniente; Bellavista, Recoleta y Barrio Independencia
hacia el norte; los barrios San Diego, Matta y Parque Cousifio hacia el
sur y en el area mas central el barrio que constituia el centro civico
/ comercial, ademds de los barrios Parque Forestal, Santa Lucia y Die-
ciocho-Repliblica, estos (ltimos eminentemente residenciales de alta ca-
tegoria.

En las postrimerias de la década del veinte, la poblacién de San-
tiago bordeaba los 600.000 habitantes, con una densidad muy baja debido
a su extensidn. La superficie que albergaba el recinto urbano hacia
1930, de acuerdo al censo de ese afio, era poco mas de 7.700 hectareas.
“ontaba la ciudad con B14.839 kildmetros de cafierias de matrices de a-
jua potable, 434.268 kildometros de cafierias de gas, 325 kildmetros de
lineas de tranvias eléctricos, un servicio local de teléfonos cercano a
los 30.000 aparatos, calzadas pavimentadas del orden de 1.600.000 metros
cuadrados y 550.000 metros cuadrados de aceras. ;

Como conclusidn general se puede sefialar que la estructura interna
e ofrecid la ciudad durante el periodo analizado resulta acorde con
los momentos vividos por el pais en el ambito socio-politico y econdmi-
-0, reflejando ademas la situacion internacional operante. Las grandes
nigraciones campo-ciudad, la rigueza salitrera durante la Primera Gue-
cra Mundial, el desarrollo de los medios de transporte, consolidaron a
’antiago como la primera ciudad del pais y contribuyeron a modelar su
-onformacién. Este producto-ciudad resultd de la concurrencia de tres
‘actores que, al interactuar produjeron dicho efecto. En primer lugar,
jebe reconocerse la importancia del factor econbémico. E1 pais pasaba
n esos afios por un periodo de apogeo, en cuanto la explotacion del sa-
litre generaba grandes flujos de capitales hacia el pais y fundamental-
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mente hacia Santiago. Lo anterior derivo en una mayor capacidad guber
namental para la inversidn plblica y reforzd la base econdmica de la
clase dirigente, siempre preocupada de asimilar su forma de vida al pe
trén de desarrollo europeo al cual, indudablemente, la ciudad no perme
necié ajena. En segundo lugar, la conmemoracidon de las fiestas del Ce
tenario de la Independencia se tradujo fisicamente en un vasto prograr
de edificacion y hermoseamiento orientado a dotarla de los edificos de
caracter plblico necesarios para su definicidn de ciudad primada y ca-
pital administrativa de la naci6n. Finalmente, y en tercer lugar, la
existencia en este periodo de una corriente de pensamiento que privile
gi0 los problemas urbanos dentro del marco de un desarrollo global del
pais. Esto fue evidente tanto a nivel de gobierno como entre ciertos
grupos de profesionales, lo cual se reflejo en la accion de un grupo ¢
arquitectos tanto nacionales como extranjeros y en la generacion de ve
tos programas y planes de mejoramiento que fueron impulsados en la re-
cien formada Sociedad Central de Arquitectos. De aqui derivd, poste-
riormente, el impulso que llevd a importantes reformas tales como las
realizadas en la primera administracion de Carlos Ibafiez en 1927.

Las tres consideraciones anteriores se expresaron en la ciudad y
le otorgaron la claridad formal necesaria para constituir el soporte
fisico adecuado que facultd su desarrollo funcional. Las actividades,
entonces, se ordenaron espacialmente en un casco urbano cuyos limites
fueron por mucho tiempo muy definidos, a pesar de las tendencias de ex
pansion que la ciudad ya empezaba a experimentar principalmente hacia
oriente y hacia el sur. El medio natural, que en algln momento condi-
ciond enormemente la estructura urbana al ofrecer umbrales de dificil
penetracion -tales como el rio Mapocho, el cerro Santa Lucia, y las zo
nas de chacras y quintas- fue modificado favorablemente para el uso y
funcionamiento urbano. Ello contribuyd al inicio de la expansidn de 1
ciudad al proveerla de nuevos sectores para su desarrollo.

Tal como lo advertiamos anteriormente, gran parte de la ciudad
ofrecid durante el periodo una estructura de facil lectura e identidad
para el habitante urbano, ya que con pocos elementos funcionales, con-
taba sin embargo con una jerarquia de espacios urbanos y canales de ci
culacidn que le otorgaban un alto grado de imaginabilidad. Por supues
nos estamos refiriendo a la ciudad oficializada. Al mismo tiempo, San
tiago se expandia hacia las cuatro direcciones, reforzando dos importa
tes ejes viales.
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La Alameda, indudablemente, se constituia en el elemento estructu-
rador de mayor fuerza de la ciudad, concurriendo sobre esta avenida la
mayoria de los espacios de importancia y penmetrando a la vez a los ba-
rrios mas prominentes. La Estacion Central de Ferrocarriles, el Palacio
de Gobierno, el cerro Santa Lucia, la Plaza Italia y otros reforzaban
el caracter de la avenida en el sentido oriente-poniente. En el otro
sentido -norte-sur- el antiguo camino al sur y el camino al norte con-
formaban el otro eje cuya continuidad estaba determinada pos las calles
-Gran Avenida, San Diego, Bandera e Independencia, de tal modo que adya-
centes a €l o bien sobre el mismo se ordenaban los otros puntos estruc-
turadores: el Parque Cousifio, el Club Hipico, la Plaza de Armas, la Es-
tacion Mapocho y el complejo del abasto definido por la Vega y el Mer-
cado Central. En su conjunto configuraban los puntos mas notables de
la ciudad; por lo mismo, estos elementos y los descritos anteriormente,
se encontraron presentes en la formulacién de todos los planes de trans-
formacion realizados para Santiago durante el periodo. Los elementos
anteriores y los ejes definian asi cuatro grandes cuadrantes, alterado
solamente por la presencia de un eje adicional de oriente-poniente cons-
tituido por el rio Mapocho, que también actuaba como elemento modelador
de la forma urbana.

La estructura de ejes y bordes descrita, dejaba entonces distintos
sectores en donde se ordenaba de modo prepoderante la funcion residen-
cial. Todos ellos giraban, eso si, en torno al sector central de la ciu-
dad enquistado en el triangulo definido por la Alameda y el rio Mapocho
hasta, aproximadamente, la calle Teatinos. En las cercanias de la Es-
tacion Central se encontraba ubicado el sector industrial, aprovechan-
do las ventajas locacionales que representaba la cercania del ferroca-
rril. La ciudad toda se encontraba cercada por el camino de circunva-
lacion.

Evidentemente, la descripcidn anterior corresponde a una exalta-
cion de la estructura subyacente de la trama santiaguina al comienzo del
periodo analizado hasta 1915 (denominaremos estructura subyacente a la
forma fisica que el habitante urbano rescata de la ciudad al usarla, pa-
ra posteriormente internalizarla como 'la' ciudad). Pero es justamente
la coincidencia que existia entre la estructura subyacente y la aparen-
te - 1lo que la ciudad realmente es- lo que nos hace afirmar que la es-
tructura de Santiago durante la primera parte del periodo era de gran
claridad.
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Los otros elementos que no aparecen mencionados en la descripcitr
realizada -por ejemplo, la expansién'que se registraba hacia el sur, ¢
oriente y el poniente a partir de 1815- produjeron, si se acepta que !
medida de la claridad de una estructura urbana es la coincidencia ent:
subyacencia y apariencia, un alejamiento de los puntos de interés urb:
no. Para el habitante esto derivd en una disociacidn de ambas catego-
rias con la consiguiente pérdida de claridad al vivir en una ciudad ct
pleja de entender en términos de su desarrollo como totalidad. Esta pt
dida de claridad comenz6 a hacerse presente a fines del periodo estud:
do, generando una serie de nuevos problemas gue analizaremos en una et
pa posterior de la investigacion.
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6. Cabe sefialar que resulta sintomatico el hecho que a través del de
rrollo y crecimiento de la ciudad, la densidad de esa época (B8
bitantes por hectarea) corresponda a la magnitud que aproximadame
te ha tenido su evolucidén en el Gltimo siglo y medio.

T El Mercurio, 4 de enero de 1912.

85 . Thid

g, Gustavo Munizaga, "Notas para un estudio comparativo de la tra-
ma urbana de Santiago de Chile", CLACSO, Pontificia Universidad
Catblica de Chile (Santiago, 1977).
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0. Revista ZigZag, 10 de mayo de 1913.

1. Ibid, agosto de 1915.

12=dhid.
13. Ismael Valdés \ergara, Plan de Transformacion de la ciudad de
Santiago (Santiago, 1917).

4. Ricardo Lama, "E1 transporte urbano de Santiago: evolucion histo-
rica e influencias, 1800-1930", Facultad de Arquitectura y Urbanis-
mo, Universidad de Chile, (Santiago, 1978).

15« Las cuatro areas eran las siguientes:
a) Las Delicias, Rio Mapocho, calle Santa Lucia y Avenida Brasil.
b) Ambos costados de la Alameda desde la Plaza Italia hasta la Pla-
za Argentina.
c) Avenida Parque Forestal en toda su extension.
d) Calle Dieciocho, Ejército, Replblica, Avenida Espafia y Blanco
Encalada.
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EL HABITAT COLECTIVO

Patricio Gross

El habitat colectivo estd constituido por todos aquellos espacios
n que se desarrollan las actividades plblicas de la sociedad. Estos
spacios pueden ser abiertos o cerrados, pero tienen en comin el que
stén destinados al uso social de la ciudad; forman lo que cominmente
lamamos el equipamiento urbano y comprenden tanto las plazas, parques
lugares de encuentro como los establecimientos de salud, de educacién,
leportivos, administrativos, comerciales y culturales.

La bondad del habitat colectivo, su abundancia, disponibilidad,
ficiencia y sequridad, estan determinando la calidad ambiental del es-
acio adaptado, en cuanto éste es capaz de albergar en condiciones bio-
bgicas, sicologicas y sociales satisfactorias la vida de la comunidad.
n el periodo que nos preocupa hallamos mayor cantidad de testimonios
obre las areas verdes y los lugares de encuentro que sobre el resto de
0s componentes del habitat colectivo. Estos testimonios se ecuentran
anto en las obras escritas en la época y en la prensa como en las foto-
rafias que se hicieron de la ciudad, ya sea en postales o en albunes de
fivulgacién de los encantos de ella.

En lo que dice relaci6n con las areas verdes debemos hacer presen-
‘e algunas consideraciones que nos parecen significativas. En primer
\ugar, la existencia de espacios arbolados y &reas libres de la ciudad
‘elativamente abundantes en relacién a la superficie construida. A pe-
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sar de los reclamos y lamentaciones de algunos medios de comunicacion
de la época, podemos estimar que, comparativamente con la situacion ac-
tual (1984), la cantidad de areas destinadas a grandes parques y jardi-
nes era extraordinariamente generosa. Para una poblacion que al fina-
lizar el siglo se empinaba sobre las 250.000 personas - censo de 1895-
y doce afios después alcanzaba a 332.000 aproximadamente -censo de 1907-
ocupando unas 3.600 hectareas en el primer caso y cerca de 4.000 en el
segundo (1), casi la décima parte de la actual, ya existian el Parque
Cousifio, la Quinta Normal de Agricultura, el cerro Santa Lucia, el pa-
seo de La Alameda, el Parque Forestal, muchas plazas y el Club Hipicc
Si bien ese (ltimo era privado, llenaba con creces la funcion de espaci
de recreacion y esparcimiento de al menos una parte de la poblacidn de
Santiago. Ademéds de estos, la ciudad contaba en 1924, al finalizar el
periodo de nuestro estudio, con la reciente arborizacién del cerro San
Cristdbal, al menos entre Pio Nono y Pedro de Valdivia, y el mas tarde
frustrado Parque Centenario, con lo gque en la capital se duplicaron las
250 hectareas, que aproximadamente representaban los parques antes men-
cionados.(2)

A pesar de lo anterior, la ciudad en general mostraba una gran a-
ridez. Bastaba subirse a cualguier eminencia y mirar hacia el poniente
para descubrir que fuera de las lineas de vegetacion formadas por la
Alameda, la Avenida Vicufia Mackenna y el Parque Forestal, lo demas era
un conjunto uniforme y mondtono de calles estrechas y de techos de zinc
sin arboles, sin alegria.(3) Al menos quedaba el consuelo de gue cier-
tos organismos del sector plblico tenian conciencia de la importancia
que para la ciudad tenian las &reas arboladas tanto desde el punto de
vista de la salud como desde el de la recreacion.(4) Es asi como el
pais vio el aparecimiento de nuevas plazas, algunas de ellas en las a-
reas de expansion urbana. En 1884 se cred, en el nuevo sector oriente
de la ciudad, la Plaza Nufioa, acompafiando la consolidacidn urbana del
barrio del mismo nombre, y al afio siguiente la de Pedro de Valdivia
sobre el eje de la nueva avenida. En 1901, la Plaza Vicufia Mackenna,
junto al cerro Santa Lucia y por demolicion del viejo edificio del Cuar
tel de Artilleria. En 1906 el estado expropié un terreno desocupado
ubicado junto a la Avenida Brasil, el que se encontraba en venta, dando
asi origen a la plaza del mismo nombre. Entre las plazas es importante
mencionar la formacion de la Plaza Coldn, como resultado del proyecto
de transformacion de Santiago de 1892. Llamada Italia a partir de 1910,
vino a dar una estructura definitva al enclave constituido por el en-
cuentro de grandes avenidas y el ferrocarril a vapor a Puente Alto (c.
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891) y desde donde llegaban y salian los carros de sangre y tranvias
:1éctricos, estos (ltimos desde septiembre de 1900.(5)

Sin embargo, pareciera que las plazas en los sectores populares no
sbundaban. Ello habria sido la causa, entre otras, de las pésimas con-
jiciones de salubridad de la ciudad, tal como se desprende de un edito-
rial de la Revista Médica de enero y febrero de 18393; alli se argumenta-
sa sobre la necesidad de contar con nuevas y mejor lozalizadas plazas
on las siguientes palabras: "Convendria también proceder inmediatamen-
te y desde luego, antes que la propiedad adquiera mayor valor, a la aper-
tura de avenidas anchas, y sobre todo plazas convenientemente distribui-
das. Las plazas deben prodigarse especialmente en los barrios pobres y
s en ellos precisamente en donde seria mas facil abrirlas por ahora."(6)
fJungue insuficiente y dirigida principalmente a ciertos sectores, la
accidn del estado fue fundamental para que Santiago alcanzara la canti-
dad de areas verdes que mencionabamos. En efecto, aunque el Bosque de
Santiago, situado en la bajada hacia Conchali por la Piramide, habia
sido cedido gratuitamente a principios del siglo por los sefiores Luco y
Riesco -quienes donaron las 700 hectareas que servirian de base para un
futuro bosque-, "obra considerada indispensable para el mejoramiento cli-
natérico de la ciudad"(7), la mayoria de los grandes parques y paseos
del periodo en estudio no correspondieron a donativos. La Alameda, uno
de los espacios colectivos mas antiguos y representativos de la ciudad,
correspondia al "pedregoso brazo sur del rio Mapocho"(B), desde siempre
reservado como area plblica. El Parque Cousifio, hoy Parque 0'Higgins,
correspondid inicialmente a una adquisicion ejecutada por el estado para
ser destinada a ejercicios militares (1843) y de la cual posteriormente
se entregaron B8 hectareas a don Luis Cousifio para crear de su peculio
n parque para paseo plblico (1870), aumentando considerablemente el va-
lor de los terrenos adyacentes, entre los cuales se encontraba uno del
oropio sefior Cousifio.

Otro tanto sucedid con la Quinta Normal de Agricultura que, a la
fecha de nuestro estudio, conservaba intactas las 134 hectareas que Clau-
dio Gay destinara en 1839 a Jardin Botanico mediante adquisiciones suce-
sivas por parte del fisco a la familia Portales; ésta, propietaria de
los suelos que se prolongaban hacia el centro de la ciudad, se benefi-
-i6 de las inversiones que realizd el estado, loteando y vendiendo si-
tios en el barrio Yungay entre la Quinta y la Alameda de los Capuchinos
(hoy Avenida Ricardo Cumming). Tal fue la "villa de Yungay" al decir
de Sarmiento, con una plaza al centro, la Plaza Portales, hoy Yungay, y
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su alameda al sur, antigua cancha de carreras de caballos, llamada mas
tarde Avenida Portales.

El Parque Forestal correspondio a los terrenos ganados al rio por
la canalizacidn del Mapocho (1891), los que fueron forestados a partir
de 1894, no obstante los esfuerzos de algunos connotados vecinos porgue
las veinte manzanas destinadas por el Intendente Enrique Cousifio al pa-
seo (1900), fuesen loteadas y edificadas. Similar origen, aunque algu-
nos afios mas tarde (1911), tuvo el Parque Centenario, al poniente de la
Estacion Mapocho, entre el rio y la linea del ferrocarril. El mismo ce
rro San Cristdbal, hoy Pargue Metropolitano, concebido por don Pedro
Bannen como un proyecto que debia alcanzar mas de 500 hectareas de par
que hasta el Bosque de Santiago, fue posible gracias al esfuerzo del
estado que en la década de 1910-1920 expropid los terrenos a la Orden
de los Dominicos, a las Monjas Teresianas y a la sucesion del Arzobispo
Mariano Casanova, destinando importantes recursos para hacer caminos,
plantar y regar el paseo (1918 adelante) asi como dotarlo de un funicu-
lar importado desde Italia (1924). Aun muchas de las plazas de la ciu-
dad deben su existencia a la aplicacidn de facultades expropiatorias,
como fue el caso de la Plaza Brasil, ya mencionada, que por indicacidn
de don Pedro Bannen fue enajenada por el fisco mediante una ley del 14
de febrero de 1906.

Como podemos apreciar, fue principalmente la decidida voluntad del
estado la que, a lo largo de muchos afios, hizo posible que la ciudad cor
tara con una buena dotacidn de areas verdes, muy superior, proporcional-
mente, a la de muchas de las épocas posteriores. Si bien algunos pro-
pietarios donaron o vendieron en condiciones favorables al fisco duran-
te la extraordinaria gestidén del Intendente Vicufia Mackenna (1872-1875),
comprendiendo el excelente negocio que podian realizar al valorizar el
resto de sus propiedades subdividiéndolas para nuevos barrios, muchos
de ellos se negaron sitematicamente a colaborar con los planes de mejo-
ramiento urbano, amparados por vinculaciones politicas o sociales, asi
como por la carencia de recursos fiscales o por la falta de voluntad ins
titucional para aplicar las facultades expropiatorias. Sobre este punto
un autor decia: "(la) belleza de los alrededores ha creado a las ciuda-
des un problema gravisimo, cual es el éxodo de sus habitantes. Santiagc
antiguo se desangra y desvaloriza en obsequio de las comunas adyacentes.
¢ Es un justo castigo para la sordidez de los propietarios gque resisten
el ensanche de las calles y la renovacion de sus predios? Si. Los gra-
ves varones que han obstaculizado desde hace treinta afios los proyectos
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avenidas radiales o de nuevas plazas y parques, y que han buscado
-ursos para burlar la ley de expropiacion ayudados, a veces, por arqui-
ctos retrdgrados, pagan ahora su estulticia e imprevision con el des-
dro de sus intereses. Los enemigos de la belleza no tienen remisidn
culpa. Este es el primero y el mas grave de los pecados capitales."

1)

La existencia de una gran proporcién de terrenos destinados a areas
;rdes durante el periodo comprendido entre 1831 y la década de 1320,
1 es sinbnimo de buena calidad en la arborizacidn y el equipamiento de
55 paseos. Muchos de ellos no eran mas que un macizo o una explanada
ssnuda recién comenzados a forestarse, como el caso del San Cristdbal
el Pargue Centenario, no siempre debidamente plantados y mantenidos
or la autoridad respectiva. A través de los documentos de la época po-
emos verificar como los parques sufrian una serie de vicisitudes, depen-
iendo de la preocupacion y cuidado de los encargados, como del interés
los recursos del municipio capitalino. La Alameda de las Delicias, no
bstante las transformaciones que Vicufia Mackenna le hiciera con el fin
e embellecerla y mejorar el paseo, a fines de siglo estaba tan descui-
jada que las acequias gque corrian a lo largo de sus avenidas despedian
n olor pestilente. Su extremo oriental permanecia en un estado semi-ru-
wural, mientras que los afiosos arboles que existian entre el antiguo
ospital San Juan de Dios y la iglesia de San Francisco eran tronchados
jara crear un 'Parque Inglés', cometiéndose la increible aberracién de
slantar en lugares plblicos praditos con césped y plantas inadecuadas.
10) Felizmente aln se conservaban grandes encinas entre las estatuas
je 0"Higgins y San Martin (actuales calles de Morandé y San Martin)
lugar en que se daba cita a las once del dia la sociedad santiaguina, lo
we no impedia que la fobia municipal por los arboles se ensafiara con
algunas de las hileras de los bordes del paseoc para tender rieles del
ferrocarril eléctrico o que, con el inicio de un nuevo "proyecto de trans-
formacion", se arrancaran las especies existentes entre las calles E jér-
sito y Vergara para formar "jardines suspendidos" donde antes estaba la
Fuente de Neptuno (1913). La Revista ZigZag, en su edicidn del 14 de
noviembre de 1914, consignaba asi la situaci6n de destrozo y despreocu-
pacién que sufria la Alameda: "Con animo ligero (el municipio) da carta
blanca a empresas de transporte para abrir heridas, arrancar arboles,
tender rieles y, en una palabra, tratar a un paseo pllblico que cuesta sa-
crificios y es el orgullo de Santiago, como a terreno erial 9 abandona-
do; (esperamos) que alguna vez se reaccione y haya mas respeto por los

bienes de la ciudad."(11)
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A pesar de lo anterior, la Alameda era indiscutiblemente la princ
pal avenida de Santiago y el paseo peatonal por excelencia, con amplic
bandejones arbolados. Ademas, durante nuestro periodo, se produjo la
consolidacion espacial de la Alameda, siendo ocupados todos los terre-
nos aledafios por edificacion continua de buena calidad. Las lineas de
edificacion se apreciaban muy nitidas, especialmente en la fachada sur
conservando una altura constante de dos pisos como promedio (10 metros
aproximadamente). Lo anterior permitia a los edificios plblicos desta
carse por su altura, tales como la iglesia de San francisco, la Univer
sidad de Chile, la iglesia de San Vicente de Paul, los Padres France-
ses, el Portal Edwards y la estacion Central o Alameda. El respeto po
una linea de edificacidn uniforme y su adecuada proporcidn, crean un
orden espacial de gran armonia. Por otra parte, hacia el final de la
época se aprecian, en las fotografias de que se dispone, los arboles de
considerable altura y hoja caduca, que proporcionaban sombra en el ver:
no y sol en los meses de invierno. E1 bandejon central contaba ademas
con pavimen@tos, bancos y monumentos que enriquecian y dignificaban el
caminar, transformando a la Alameda del periodo en el gran paseo, lugar
de encuentro y espacio simbdlico de la ciudad.

Sin embargo, un andlisis mas detallado y cercano, como el que con-
signa la Revista ZigZag en 1924, nos presenta una Alameda que, aungue
ma jestuosa, ha ido perdiendo su sefiorio por abandono y descuido.(12) Lo
bancos de piedra estaban destruidos, y se utilizaban para cocinar, el
alumbrado era deficiente, faltaban fuentes y monumentos, proliferanqo
por todas partes kioskos de espantoso aspecto, no obstante la dignidad
de la anchura que acogia un paseo central amplio, dos andenes en el la-
do norte y en el lado sur, a los que se sumaban sus respectivas calza-
das despejadas con dos aceras para peatones de mas de cuatro metros de
ancho cada una.

Pero no solo la Alameda sufria periddicas desvastaciones de sus
especies. En el Parque Cousifio, que habia recibido 60.000 arboles de
su benefactor, se derribaron muchos de ellos, hermosos y de gran enver-
gadura, para ser reemplazados por plantaciones raquiticas.(13) A pesar
de ello, el paseo contaba con soberbios bosques, paseos campestres fami-
liares, zonas de picnic hasta con mobiliario, extensas avenidas para
ciclistas. En la elipse central, destinada a los ejercicios militares,
se jugaba f(tbol y se encumbraban volantines y fieclas. Solo la hermosa
laguna se encontraba hacia finales del siglo en estado deplorable. En
la década del veinte, el parque comenzd a languidecer. Los prados se
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onvirtieron en malezas, grandes arboles dejaron de regarse para final-
ente caer en un completo abandono.

Aungue no constituia un lugar de encuentro y paseo al estilo del
arque Cousifio, la Quinta Normal de Agricultura tuvo también momentos
¥ gran auge y esplendor en sus plantaciones y estuvo dotada de equipa-
ientos deportivos y culturales. El nuevo siglo parece iniciar un buen
eriodo para la Quinta con la presencia de competentes administradores
rel favor del pdblico que concurria en grandes multitudes a practicar
‘utbol o a nadar en su piscina, excelentemente equipada y la primera en
inaugurar los bafios mixtos de hombres y mujeres (1922). Aparentemente
0 habia sido asi a fines del siglo diecinueve, donde a decir de un dia-
rio de la época, la Quinta era el lugar mas sucio, abandonado e indecen-
te de Santiago: malos caminos, el agua de la laguna podrida y el Jardin
Ioolégico con que contaba, hediondo, indecente y vergonzoso (1838).
Puede ser gue la referencia anterior no refleje con exactitud la situa-
cion de la Quinta en esos afios, pero, desgraciadamente, es la dnica con
que contamos al presente.

Entre los parques de la ciudad, el cerro Santa Lucia era el que
despertaba mayor admiracion de los extranjeros que visitaron Santiago
durante el periodo de nuestro estudio. Ningln otro podia igualar el
atractivo gue encerraba el pefibn transformado por Vicufia Mackenna en
1872, siguiendo el modelo romantico y neo-gbtico de los parques europeos
de la época. Numerosas transformaciones sufrid el cerro desde fines del
siglo XIX y el primer cuarto del actual. Ademas de dotarsele de abundan-
tes atractivos tales como un teatro de variedades, un ferrocarril de
cremallera y una entrada monumental -la que despertd airadas protestas
de gran parte de la opinidn plblica-, las obras de mayor impacto urbano
fueron sin duda las expropiaciones de terrenos particulares que cerra-
ban el parque hacia la Alameda de las Delicias, la principal avenida
capitalina (1897) y, mas tarde, la de las casas que ocupaban el extremo
noreste del cerro que, al demolerse, dejaron libre la puntilla junto a
la calle Merced. (1910). Estas (ltimas expropiaciones, emprendidas jun-
to a otros trabajos con la finalidad de dar realce al Santa Lucia para
las fiestas del Centenario, permitieron la apertura de las calles Miguel
de la Barra y Santa Lucia, conectando la Alameda con el Parque Forestal,
el Palacio de Bellas Artes y los barrios situados al norte del rio Mapo-

cho.

Muchas de las transformaciones experimentadas por el cerro no fue-
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ron del agrado del plblico; a su juicio, muchos de los cambios habian
solamente afeado el paseo. Al respecto, en la Revista ZigZag se mani
festaba: "Deseamos referirnos al primer paseo plblico de Santiago, el
mas hermoso de todos, y el que durante los Gltimos afios ha sido el bl
co obligado de todos los desaciertos de mandatarios inescrupulosos e
norantes: el cerro Santa Lucia...Algunos alcaldes, llegaron a hacer
pintar con colores chillones las estatuas del paseo. En otra ocasion
se tuvo que impedir a viva fuerza que algunas rocas de la vieja subid
fueran pintadas al 6leo..."(15) También despertaron acidos comentaris
de los contemporaneos algunas medidas de la autoridad edilicia, como
arriendo de que fuera objeto el paseo para su explotaciton por una emp:
sa privada, la que cobraba una entrada a los paseantes por subir y vis
tar el pefion (1904).

Pero a pesar de las opiniones adversas aqui consignadas, son nume
rosas las referencias en la prensa y escritores de la época sobre el |
cho de que el Santa Lucia constituia uno de los mas importantes parque
y lugares de interés de la ciudad, elevando ostensiblemente la calidac
ambiental de las areas libres y los espacios pdblicos de la capital,
alin cuando ellos no fueran suficientemente usados por los santiaguinos
"E1 paseo mantiene su primacia...como higiene y limpieza, como frescur
y aseo, con sus sendas escrupulosamente conservadas, con sus follajes
esmeradamente lustrosos, limpidos, gratos a la vista, aromado el ambie
te. Frecuentar los paseos en el Santa Lucia es una felicidad para los
sanos que gozan con los espectaculos de la naturaleza y una medicina c
moda, segura y demasiado barata para muchos enfermos. Por desgracia,
no se han propagado estas ideas y nuestros habitos que nos alejan de
los paseos matutinos al aire libre. Aqui son raros los andariegos...[
pena ver casi desiertos nuestros paseos mas higiénicos."(16)

Finalmente, en lo que respecta a la existencia y calidad de los
espacios libres de Santiago, es preciso mencionar que, ademas de conte
con una proporcion de areas verdes, la ciudad tenia en sus alrededores
excelentes lugares de encuentro y recreacion. A pesar de estar alejac
de la trama urbana, ls alrededores eran perfectamente accesibles a co-
mienzos del siglo por medio del automovil. La Revista ZigZag consigne
en algunas ediciones de 1905 los 'paseos campestres' a Pirque, tanto e
fundo de la sefiora Emiliana Subercaseaux de Concha, como también a San
Juan y al fundo Las Majadas; asimismo, se viajaba a Macul, propiedad
de campo de la sucesidon de don Arturo Cousifio "situada a la distancia
de una corta travesia en carruaje desde la capital..." También se pu-
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icaban noticias como la siguiente: "a las ocho de la mafiana partia

la calle Nataniel esquina del Instituto (hoy Alonso Ovalle) un alegre
nwoi formado por numerosas carretelas, coches y caballos hasta la cha-
a que posee en Nufioa don Luis Gregorio Ossa. A las seis de la tarde
verificé el regreso." Otro lugar visitado era el "vecino pueblo de
nca", meta de las excursiones domingueras del Club Ciclista Indepen-
ncia formado por vecinos del barrio del mismo nombre. Como es claro,
s lugares de paseos extraurbanos estaban claramente segregados, asi

mno los medios de transporte que en cada caso se empleaban.

Otros lugares de los alrededores de la capital servian como ambien-
»de veraneo y descanso, encontrandose referencias de los Bafios de A-
quindo en El1 Mercurio de enero de 1910, el que exaltaba sus atracti-

)5 para pasar en ellos los meses estivales. También la Revista ZigZag
. referia a los bafios, expresando que "se puede decir que a las puertas
» Santiago existe hoy dia el mejor establecimiento para pasar las mo-
stias de esta época de calor con toda clase de comodidades. Tocante

. clima, no hay nada que decir. Apoquindo ha sido siempre recomendado
r los mejores médicos."(17) Desgraciadamente, los alrededores de San-
.ago, hacia fines del siglo XIX, se habian despoblado de aquellas espe-
es arboreas con las que se habia realizado una interesante reforesta-
on tiempo antes, situacidon gue se mantuvo en los afios siguientes, con
1 excepcion de los parques gue acompafiaban algunas casas de fundos y

; existencia de quebradas precordilleranas que mantenian muchas de las
riedades nativas.

Al referirnos a las importantes obras de creacidn de parques y ave-
das en Santiago, conviene recordar que su existencia era el resultado
: una obra de artificializacidn, pero no s6lo en cuanto todo proceso de
ansformacion del medio natural lo es, si no también en la medida que,
nto las especies que se usaron como el disefio en que fueron dispuestas,
| muchos casos procedian de un medio y de un ambito histdérico-cultural
y diferente al de Chile en esa época. En efecto, en ese periodo,
mo ahora, las condiciones climaticas de la region de Santiago eran
midesérticas, con una formacién vegetal tipica compuesta por matorra-
s de espinos y una rica cubierta herbacea de gramineas y bulbos que
orecen en primavera. Solo existian bosques aislados de maitenes en el
rro San Cristdbal y el Manquehue, y quillayes y robles, todavia abun-
ntes, en el Cajon del Maipo y la Dehesa, encontrandose pequefios con-
ntos de pataguas y peumos en la zona conocida como Agua del Palo. S5in
bargo, los parques: con que contaba la ciudad en este periodo, eran el
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producto de una arborizacion no nativa en su mayor parte, la que por
lo demas se adaptd extraordinariamente bien a las condiciones climati-
cas y edafologicas de nuestro medio.

Por otra parte, los disefios empleados en parte importante de los
parques, eran muy diferente a los que configuraron los lugares pblicc
de esparcimiento en épocas anteriores, cuando se caracterizaban. por st
anchas avenidas de trazado recto y suelo duro, bordeadas de acequias
que regaban filas de arboles.

Al analizar la creacion de algunos espacios de esparcimiento del
periodo o las transformaciones a que fueron sometidos los ya existente
podemos apreciar la incorporacion de nuevos conceptos y trazados para
organizar los lugares de recreacion de la poblacidn, como tan bien lo
expresara el diario El Chileno en un comentario del 17 de junio de 191
seflalando que se ejecutaban "...plazas, jardines y parques ingleses de
raros dibujos y caprichosas formas, al estilo de los que se construyen
en los hermosos parques de Berlin y Francia."(18) Hasta nuestra adust:
Plaza Mayor de Santiago recibio el impacto de los modelos extranjeros
y de las especies introducidas, desde gque en 1872 Vicufia Mackenna orde-
nara plantar 52 arboles, tales como olmos, acacios, arces, gomeros y
pimientos, todos ellos no nativos. A fines del siglo, el paisajista
alsaciano Guillermo Renner disefid un jardin al estilo francés, eliminar
do la reja que protegia la plaza y plantando tres ceibos, araucarias
magnolias y brachychiton, muchos de los cuales nos acompafian hasta hoy.
Hacia 1900 la Alameda estaba conformada por cuatro hileras de encinas,
olmos y platanos orientales, los que reemplazaban a los antiguos &lamos
por pasados de moda, que algunos afios después formaban un imponente ma-
cizo vegetal de considerable altura y adecuada proporcidn con la edifi-
cacion continua de hermosas mansiones de dos y tres pisos. Infelizmen-
te, la costumbre de remodelar constantemente los jardines, arrasd varia
veces con las excelentes especies arboreas.

El lugar en que la vegetacidn introducida cambié la fisonomia de
un inhdspito pefidn en uno de los mas bellos paseos de Santiago fue el
cerro Santa Lucia. Mas de mil arboles cubrieron las desiertas rocas
que habian servido de "depdsitos de basuras, refugio de lagartijas y
de vagos, de cementerio de disidentes y, a veces, de patibulo"(18), pa:
lo cual fue preciso acarrear 18.000 carretadas de tierra vegetal, dotar-
lo de agua, edificios, estatuas, jarrones, alumbrado a gas, trazado de
grandes caminos de circunvalacion, senderos y plazoletas en los que tra-
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jaron hasta 200 presidiarios. "Tardes exquisitas. Decididamente
artificial tiene algo de bueno a veces " hizo exclamar el parque
critico viajero Albert Malsch, en contraposicién a la denominacién

'hillock of rocks' (monticulo de rocas) dado por los viajeros bri-
nicos en la primera mitad del siglo XIX.(20)

Como mencionabamos antes, el magnate Luis Cousifio cred en 1870

| parque al estilo del Bois de Boulogne de Paris en los terrenos del
tiguo Campo de Marte, y de acuerdo al proyecto del urbanista espafiol
mnuel Arana Borica y del paisajista francés Renart. Ailanthus, nogal
2gro, pimiento, variedades de encinas y alamos, componian las zonas
sscosas y en la romantica isla del centro de la laguna, se plantaron
sbles americanos, el ceibo enano, el arbol de las tres espinas y el
iprés calvo, llegando a formar una tupida marafia hasta el agua.

Al transformarse la Quinta Normal de Agricultura en un concurrido
aseo, lo fue gracias a que sus arboles se habian convertido en magni-
icos ejemplares y se habian establecido novedades como un tren de
iniatura, una laguna rodeada por un parque disefiado al estilo inglés,

n museo de pintura levantado por el pintor Pedro Lira en 1882, y un pa-
acio monumental, actualmente Museo de Historia Natural, que habia al-
ergado en 1875 la gran Exposicidon Internacional. Destacaban en el par-
ue la frondosidad de los ginkos, liquidambares, cedros, encinas, plata-
0s orientales y palmeras introducidas.

El Parque Forestal, imitando el disefio de los parques europecs de
‘ines del siglo, debia su encanto a los arboles que formaban un hermoso
techo vegetal. Variedades de encinas, castafos, tilos, araucarias, pal-
leras, platanos orientales, entre otros, levantaban sus esbeltos troncos
sobre los extensos prados de pasto, sombreando caminos sinuosos o
amplias y rectas avenidas, de acuerdo al proyecto del paisajista fran-
cés George Dubois (1900). E1 parque llegd a ser un lugar predilecto
de los santiaguinos, tanto paseantes como intelectuales, que se reunian
hajo su sombra acogedora y cuyo atractivo, como lo recordaba la Revista
ligZag radicaba en que "cuando la primavera estalla en brotes y olores,
el Forestal se adorna con perezas de estudiantes e impaciencias de enamo-

rados " .

Hasta comienzos de este siglo, el uso acostumbrado era plantar es-
pecies arboreas importadas, tanto del Viejo como del Nuevo Mundo: enci-
nas, olmos tilos, castafios, magnolios, palmeras, cequoias, cedros, ci-
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preses, que crecian acompafiados timidamente por alg(n peumo o palma
chilena, caracteristica que también poseian los parques y jardines pri-
vados que existian en los alrededores de la ciudad. Por la suavidad de
clima de la zona central fue posible gue todas estas especies se desa-
rrollaran bien, regadas abundantemente por canales y acequias durante
los largos meses del verano.

El corddon del San Cristobal hasta la Piramide, aguella mole abrup-
ta, salvaje, que constituia un borrén por su aridez, fue transformandos
en uno de los paseos mas atrayentes de la ciudad por su calidad de mirz
dor panoramico, la seduccién infantil del zooldgico, el funicular y
especialmente por su progresivo equipamiento y forestacidn. Las lade-
ras perfumadas con espinos, debieron alternmar con las nuevas especies
introducidas, como aromos, pinos insignes y eucaliptus, estos {(1timos,
ardorosamente incorporados a nuestra vegetacion por Vicufia Mackenna va-
rios afios antes. El proyecto paisajista del cerro fue realizado por el
arquitecto argentino Carlos Thaya, habiéndose hacia 1920 plantado 5.00C
arboles y dado ocupacion a mas de 3.000 cesantes.

Es apropiado destacar que si bien la ciudad aparecia satisfactoria
mente dotada de espacios libres, no nos equivocamos al afirmar que su
uso estaba restringido, en muchos casos, a solo una parte de la pobla-
cién. Habia una apropiacion diferenciada del habitat colectivo, gque re
chazaba a ciertos sectores de la sociedad de la época a través de barre
ras culturales y sicologicas y que para los grupos de menores recursos
resultaba imposible sobrepasar. A(n cuando no existieran impedimentos
fisicos, estos grupos aparecian excluidos de ciertos espacios pilblicos,
espacios que ademas eran carentes de significado e importancia para su
identidad social. S6lo en ciertas festividades estos lugares adquirian
sentido y se volvian accesibles a toda la ciudadania, constituyéndose
en la sede de uno o dos ritos masivos anuales, donde tomaba vida la par-
ticipaci6n de todos los habitantes para, una vez pasada la celebracion
retornar a su ritmo propio y exclusivo. En todo caso, al despuntar la
década del veinte, la situacién experimentd profundos cambios como re-
sultado de las transformaciones politico-sociales, las que se traducirar
en una creciente importancia de la llamada clase media.

El hecho de que los espacios dedicados al esparcimiento y la recree
cidn aparezcan asociados especialmente a los grupos altos de la pobla-
cidén, tanto en su uso como en su significado, podria explicar en parte
la preocupacidn de las autoridades, que tambén pertenecian a dichos gru-
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J0S, POT cCrear y cCOnservar parques y areas verdes dotados de excelente
squipamiento formal y material. La coherencia que observamos en los di-
sefios, corresponden a un estilo europeo en boga en la época y con el cual
la alta sociedad santiaguina se identificaba con agrado. La Alameda
de las Delicias, nuestro principal paseo, es un buen ejemplo de la si-
tuacidn que se describe. El sector central y otros tramos de la aveni-
ja se constituian, segin un observador, "...a las 11 del dia, en un con-
currido punto de cita de nuestra sociedad...ir y venir de paseantes, en
su mayoria jovenes...que charlan, rien, cambian saludos."(22) Entre las
talles Morandé y Manuel Rodriguez, equipada con instalaciones de bares y
restaurantes como la Confiteria Torres y ferias como la del sefior Lope-
tequi, la Alameda era el lugar de los matinales hasta que sonaba el ca-
fonazo de las doce, disparado desde la cumbre del Santa Lucia. Hacia el
final de nuestro periodo, el paseo comenzaba mas tarde, después que los
elegantes y las damas de sociedad, terminados los quehaceres y compras
en el 'centro', y sin paquetes en la mano porque era mal visto, salian
por la calle Ahumada a la Alameda, recorriendo varias veces el mismo
tramo hasta la una del dia, hora en que se dirigian a almorzar y luego
dormir la infaltable siesta que reponia de tan largos desplazamientos.
Ciertos dias del afio, el distinguido paisaje de la Alameda se transfor-
naba, celebrandose en ella procesiones religiosas, paradas militares, la
lavidad y el Afio Nuevo. En estas ocasiones se volcaba toda la ciudada-
nia, sin distingos de categorias sociales, a celebrar las fiestas que
tenian como escenario el espacio colectivo por excelencia de la ciudad
de Santiago. "Con extraordinaria animacion se celebro este afio la Pas-
cua - escribian en la Revista ZigZag -las pintorescas ventas que se ins-
talaron en la Alameda estuvieron tan concurridas y alegres como en las
nejores ocasiones. Las frutas, los refrescos, las pequefias chucherias

y juguetes de barro picaban la curiosidad y el apetito de los paseantes.
_a alegria no decayd ni un momento y el simpatico jolgorio se prolongd
nasta avanzadas horas de la noche."(23) La alegria popular se habia
jesbordado, a juicio de algunos, provocandoe "escenas de vicios", por

lo que a fines del siglo las autoridades acordaron suprimir las fondas
Je 1la Alameda, desatando en otros sectores airadas protestas. Las reac-
-idnes contrarias a la decisidn edilicia hacian ver que se estaba aten-
cando contra una fiesta tradicional, a la que concurrian mas de 100.000
sersonas, y la atribuian a la presidn ejercida por ciertos grupos que
-onsideraban inaceptables las diversiones del pueblo.(24) En todo caso,
jareciera ser que la decisidn se revocé muy pronto, y es asi como pode-
10s constatar la reimplantacion y permanencia de las fiestas por lo me-
10s durante el resto del periodo que nos preocupa, aceptdndose que
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en la Alameda, siquiera algunos dias del afio, compartieran su bande jon
central la gente linda con el pueblo, que aparte de esas ocasiones, per
manecia como mero espectador de un espacio plblico de su ciudad.

El Pargue Cousifio también era un lugar de encuentro de la sociedac
de Santiago, en "victorias con monogramas y cocheros de librea". Entre
las 6 y media de la tarde y las ocho, las avenidas se velan desbordadas
por elegantes carruajes y automoviles que conducian, pausada y negligen
temente, a las mas hermosas damas de la aristocracia; pareciera que las
anchas y sombreadas avenidas, disefiadas de acuerdo a los patrones de lo
parques franceses de fines de siglo, encontraran en este paseo ritual s
mas plena justificacidon. Al retirarse los coches y caer la noche, acu-
dian al lugar en verano multitudes de personas pertenecientes a otros
grupos sociales, para descansar en los bordes tranquilos de la laguna b
jo la iluminacion de un medio centenar de grandes luminarias eléctricas
Pero la oportunidad en que el Parque se convertia en el centro de toda
la ciudad, ricos y pobres juntos, era durante las fiestas del dieciocho
donde desfilaban las tropas y se desarrollaban con desbordante alegria
las ramadas y fondas. Comenzaban las celebraciones el dia 17 para ter-
minar el 20, durmiendo el pueblo la borrachera a la sombra de los euca-
liptus y convirtiendo al ilustre Cousifio en un "paseo popular regalon y
al alcance de todos".(25) Para proteger al Parque se construy0d un muroc
de ladrillo por todo el perimetro entre 1897 y 1908, pero con el auge d
la clase media en la década del veinte, fue demolido para darle "un ca-
racter mas democratico, al cual todo el pueblo tuviera acceso."

El cerro San Cristdbal también fue testigo de la discriminacion gu
se ejercia, informalmente en muchos casos pero muy explicita en esta ci
cunstancia, contra los sectores populares de la poblacion en lo que al
uso de las areas libres se refiere. En efecto, la ley de expropiacion
del cerro contemplaba iniciar los trabajos de habilitacién de subidas y
accesos al parque por las calles Pio IX y Loreto, pertenecientes al po-
pular barrio Recoleta. A pesar de lo anterior, las obras comenzaron po
Lo Contador, en la parte mas distante de la ciudad de la época y que de
mandaba un gran esfuerzo para llegar hasta alli no presentando, en cam-
bio, dificultad alguna para los escasos automovilistas de esos afios
(1918). Es por ello que los vecinos de Recoleta pedian, a través de lo
medios de comunicacidn, que era preciso que el nuevo parque fuera dejad
"al alcance de todos, incluso los pobres..."(26)

Concluyendo, podemos afirmar en lo que respecta a las areas verdes
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rbanas y parques del periodo, que, en primer lugar, existia una gran
bundancia de ellos en relacion a la superficie construida y a la pro-
orcion que hoy dia tenemos en Santiago, en gran parte gracias a la ac-
ion del Estado; en segundo lugar, constatamos que los paseos eran el
esultado de obras de artificializacion del medio natural, introducien-
o especies no nativas que se adaptaron excelentemente bien a nuestro
‘lima y recurriendo a disefios que reproducian los parques ingleses,
‘ranceses y vieneses; por (ltimo, podemos demostrar que el uso de las
rincipales areas verdes de la ciudad era profundamente segregado, exis-
:iendo una apropiacion diferenciada que sblo en ciertas ocasiones reunia
1 toda la poblacion sin distingo de clases sociales.

Sobre los diferentes servicios plblicos, desde el punto de vista
je la abundancia y calidad de las edificaciones, es preciso sefialar que
:1las alcanzaban, en general, un buen nivel. Santiago experimento un
otable cambio, producto del esfuerzo desplegado por el sector plblico
jara dotar a la ciudad de equipamiento colectivo, especialmente aquel
jue acogia funciones administrativas, culturales, de abastecimiento, re-
creacion y transporte ferroviario. Lo anterior debe entenderse dentro
jel empefio puesto por las autoridades para celebrar con gran solemnidad
/ pompa el primer Centenario de la Independencia, al cual contribuia con
nucha propiedad la edificacion edilicia. Las construcciones se reves-
tian con el estilo ecléctico de fines de siglo, utilizaban el acero para
salvar las grandes luces e introducir la nueva imagen urbana que cambid
los puntos de referencia tradicionales y la legibilidad de Santiago. El
sais gozaba de una gran prosperidad econdmica y el financiamiento fluia
jeneroso para los edificios gue realzaban el aspecto de la capital de
‘hile, escenario del accionar del poder politico, econdmico y social de
la época.

Sblo las escuelas plblicas, varias oficinas plblicas, y algunos de
los establecimientos hospitalarios y de salud no parecian recibir una
atencidn prioritaria por parte del Estado, debiendo adecuarse las anti-
juas construcciones, anteriores a 1891. Su deterioro y vetustez no al-
canzaban a perturbar la faz representativa de la ciudad y los reclamos
Je los usuarios y algunos profesionales no lograban comprometer alin la
tranquilidad pldblica y el esplendor de las fiestas del Centenario.

Entre las denuncias que, con claridad, verificaban este contraste,
sabe destacar la del profesor Venegas: "Hasta ahora se ha trabajado por
smpujar al pais y se ha conseguido darle una mano de barniz con que se



34

alcanza a sorprender a los extranjeros con espiritu vulgar (...) pero
entretanto el pueblo gque es lo principal permanece en un abandono deplo
rable: tenemos ejércitos, bugues y fortalezas, ciudades y puertos, tea-
tros e hipodromos, clubes, hoteles, edificios y paseos plblicos, monume
tos y (lo que mas engreidos nos tiene) magnates opulentos duefios de ver
dareros dominios, gue viven en palacios regios, con un fausto que dejo
pasmado a don Carlos de Borbon; pero no a mucha distancia de los teatro
jardines y residencias sefioriales, vive el pueblo, es decir las nueve
décimas partes de la poblacidn de Chile, sumido en la mis espantosa mi-
seria econdmica, fisioldgica y moral, degerando rapidamente bajo el in-
flujo del trabajo excesivo, la mala alimentacidn, la falta de habitos
de higiene, la ignorancia extrema y los vicios mas groseros".(27)

A modo de ejemplo podemos mencionar que hacia fines de la década
de 1910 nos encontramos con una creciente preocupacidon por parte de cie:
tos médicos por las altas tasas de tuberculosis encontradas entre los
empleados de numerosas oficinas plblicas del pais. Debido a ello el
Consejo Superior de Higiene decidid comisionar al doctor Manuel Camilo
Vial para que estudiara e informara sobre el estado de las oficinas a-
fectadas por esta enfermedad. En El Mercurio del 21 de enero de 1918
aparece el informe de la Casa Central de Correos y de la oficina de
Telegrafos del Estado. Respecto a la primera, en la que trabajaban cer-
ca de 300 empleados, dice el informe: "a) Seccidn correspondencia del
pais: los pavimentos de madera se encuentran en muy mal estado...los la-
vatorios para el personal en iguales condiciones; b) Seccidn envio
terrestre: tiene un personal de 50 empleados que disponen de un solo la-
vatorio, de desagues muy desaseados y los pavimentos de la cocina en mu)
mal estado; c) Seccion carteros: es una oficina amplia pero falta luz y
aire; sus pavimentos y lavatorios como los del resto de las oficinas en
muy mal estado, y no se usan mas saliveras que el piso (70 empleados);
d) Seccion giros postales: (14 empleados) funciona en una sala estrecha,
cruzada de tabiques de la cual la mitad esta usada por el departamento
que da acceso al plblico; sus paredes empapeladas se conservan en mal
estado, sus pavimentos lo mismo, sus puertas desaseadas; el (inico lava-
torio, mal tenido... e) las demas secciones adolecen de los mismos de-
fectos; f) los excusados, en nimero de siete para el personal de emplea-
dos hombres, son inmundos...No hay empleados que hagan el aseo de las
oficinas...la direccion dice que no se consultan fondos para reparacio-
nes y aseo..." Esta situacion se manteniz el afio 1924, siendo noto-
ria la estrechez del local y la falta de oficinas adecuadas.(28)
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En cuanto a Telegrafos del Estado, donde trabajaban 200 personas,
las condiciones higiénicas no eran mejores, haciéndose innecesario, a
westro juicio, reproducir los parrafos mas significativos del informe.

Para el caso de los establecimientos educacionales, ya para el afio
1899 disponemos de un informe firmado por la doctora Eloisa Diaz en el
e afirma que "casi todas las escuelas carecen de condiciones higiéni-
:as, son insalubres y completamente inadecuadas" (29), dando una lista
¥ las que considera inaceptables y las que requieren arreglos.

En un articulo aparecido en la Revista de Higiene de 1803, con mo-
‘ivo de una inspeccidn practicada a las escuelas de mujeres, mixtas y de
ombres, se publica un cuadro con la ubicacion de los establecimientos,
letros cuadrados de terrenos edificados y nimero de salas y de alumnos,
nara terminar con un "juicio higiénico" sobre cada uno de ellos. Es asi
como de 36 escuelas de mujeres encuestadas, 5 merecen el calificativo de
'malas", 17 el de "mediocres" y 14 el de "buenas". Entre 26 escuelas
lixtas, 3 son consideradas "pésimas", 10 "malas", 9 "mediocres", 3 "bue-
1as" y 1 "6ptima". Las 26 escuelas de hombres se clasifican en 1 "pési-
1", 8 "Malas", 2 "mediocres" y 4 "buenas". Es decir, que de un total
je BB escuelas, casi un tercio esta con un "juicio higiénico" negativo,
n cuarto es positivo y el resto cae en la categoria de mediocre (43%).
lerminaba el informe de la revista con la afirmaci6n de que la conclusion
logica del estudio no podia ser otra cosa que la de proponer a la consi-
jeracion del Consejo Superior de Higienme la medida de clausurar inmedia-
.amente todas las escuelas que habian sido calificadas de "malas" y re-
jarar las que habian sido calificadas de "mediocres" a la mayor brevedad
osible.

Ese mismo afio 1903, El Mercurio publicod en su edicion del 3 de ene-
‘0 un extenso trabajo sobre higiene escolar, de cuya parte medular
:xtractamos los siguientes comentarios y conclusiones: "...la hijiene
;scolar no es conocida entre nosotros...sus reglas principales no han si-
jo observadas en absoluto en las construcciones aln modernas de nuestros
:stablecimientos de educacion...visitado las 89 escuelas (primarias) que
:xisten en la ciudad...hai que observar que en las escuelas en que la ex-
ensibn del sitio parece suficiente, y alin excesiva, en realidad no lo
;53 el exceso de extensidn consiste en un potrero o en un huerto a que
.0s alumnos no pueden llegar en la mayor parte del afio, por estar el sue-
0 convertido en lodazal por las aguas de lluvia o de riego...el 25,8 %
e los alumnos que concurren a las escuelas plblicas estan materialmente
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amontonados en ellas;...apenas el 41,5 % dissonen del espacio y holgur:
suficientes. La inmensa mayoria de los edificios son antiguos, alguno:
verdaderamente vetustos; mui pocos son de construccion reciente...el
57,3 % de las escuelas funcionan en edificios antiguos, a veces semi-tt
nosos; 26,9% en edificos mas o menos regularmente mantenidos, y solo
15,7% en edificios nuevos, de menos de 15 afios o recientes...hai 23,5%
de escuelas en gue ha de ser punio menos que imposible establecer algur
separacion entre los varios tipos de alumnos, y en que salas de clase,
patios de recreo, acequia y escusado, y hasta habitaciones del preceptc
estan reducidos a una sola e idéntica cosa. Basta anotar que entre es-
tas escuelas hay 4 mistas, para hacer ver todos los inconvenientes de t
estremada estrechez y promiscuidad. (MUchas) tienen el piso a nivel i-
gual o inferior al de la calle...y la inferioridad de nivel acarrea, cc
mo consecuencia poco menos que obligada, la humedad del edificio en las
partes declives...s6lo el 30,3% de las escuelas esta en buenas condicic
nes de sequedad, y...hai un 34,8% que por su estado de humedad deben se
inmediatamente desalojadas....un 60% de los alumnos Que concurren a las
escuelas (estan)...obligados a trabajar con la vista en lugares gque car
cen de luz suficiente".(30) Concluye la parte del informe sobre las es
cuelas primarias con consideraciones sobre la insuficiencia extrema en
las instalaciones de agua potable y escusados, los que en casi todos lo
casos desaguan directamente a acequias abiertas, gque desbordan a patios
y aln a salas de clases.

Diez afios mas tarde, en 1913, la Revista ZigZag voluvia sobre el te
de la edificacibén escolar, con comentarios bastante adversos sobre la s
tuacidn, en circunstancias que el nimero de escuelas se habia mas que d
plicados en ese lapso: "Actualmente nuestras escuelas primarias funcio-
nan en edificios inadecuados, estrechos, anti-higiénicos, y por los que
se pagan sumas bastante alzadas. Y esto es ldgico. Nadie construye un
casa especial para escuela. Sino el que tiene una propiedad le hace un
cuantos arreglos y la arrienda al Fisco por una cantidad que no la paga
ria ningln particular. Sin exagerar se puede agregar que tales edifici
carecen de toda clase de comodidades y no garantizan en nada el buen fu
cionamiento de las escuelas. Es realmente desconsolador constatar que
en la ciudad de Santiago sblo existen seis edificios fiscales construi-
dos especialmente para escuelas; y hay que tener presente que en el de-
partamento existen doscientos treinta y ocho". (31)
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SEGURIDAD Y MORALIDAD PUBLICAS

Armando de Ramdn

En este capitulo trataremos algunos aspectos referidos a la segquri-
jad urbana y a la moralidad pliblica, entendida ésta como la existencia
1 carencia de ciertas cualidades en la accion de la autoridad o de los
individuos que habitan la ciudad para el desenvolvimiento de la conviven-
ia ciudadana.

Lo anterior sera estudiado a través de distintos aspectos. En pri-
ner lugar, la causa y origen de los riesgos o peligros que existen en la
ciudad, analizando tanto las actividades que conducen a la violacidn de
la ley (v.g. juego, prostitucion y alcoholismo), como a las contingencias
derivadas de la accion directa de un individuo (crimenes, delitos y cuasi
Jelitos contra las personas y bienes), y agquellos sucesos que unas veces
orovienen de la accion de terceros y otras de la simple casualidad (incen-
Jios, caidas de murallas, explosiones y otros) o, finalmente, los peli-
Jros derivados de accidentes de la naturaleza (temporales e inundaciones,
sismos y otros). En segundo lugar, se examinara a los servicios estable-
cidos por el Estado, tanto para prevenir y reprimir el delito, como para
enfrentar los efectos de tales accidentes y las consecuencias negativas
de las catastrofes naturales. Dentro de este aspecto, no s6lo la existen-
cia, dotacidn y funciones de tales servicios, sino también la cobertura
y eficacia que ellos alcanzaron para afianzar la seguridad dentro del ra-
dio urbano objeto del presente estudio. Finalmente, y muy relacionado
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con la seguridad urbana, deberemos incluir otro factor importante como
lo es la existencia y calidad de los servicios de gas, alumbrado y pa-
vimentacion con que fue dotada la ciudad de Santiago.

Respecto a la causa u origen de la mayoria de los riesgos y peligro
que acechaban a la ciudad deberemos empezar describiendo el problema del
alcohol, la prostitucion y el juego, considerados como la antesala de la
criminalidad e inseguridad de la vida tanto urbana como rural. Los edi-
toriales de los periddicos desde fines del siglo XIX, muchas veces tro-
naron contra estas lacras sociales, por supuesto sin ningln éxito. Mas
adelante, a principios del siglo XX, un tipo de novela social procurd
mostrar el drama que se vivia en los bajos fondos de Santiago, en espe-
cial la tragedia que significaba la prostitucion, también sin mayores re
sultados. Por eso, hacia el afio 1910, se indicaba que la sociedad chile
na sufria de una grave descomposicion moral que la estaba empujando a 1i
mites impredecibles.

En primer lugar el alcoholismo, sobre el cual la prensa clamaba inc
santemente. Un editorial expresaba lo siguiente en 1897: "Fué el maldit
vicio la causa determinante de la mayor parte de los asesinatos, lesione
pendencias, desordenes y otros delitos semejantes que ocupan buena parte
de esos cuadros estadisticos."(1) Segln una publicacidn oficial, la po-
licia de Santiago habia detenido por ebriedad entre los afios 1902 y 181C
un promedio de 18.703 personas al afio, lo cual correspondia al 5,63% de
la poblacion total de la ciudad segin el censo de 1907.(2) Con todo, l:
investigaciones no podian registrar la verdadera magnitud del problema
que, seglin una estadistica de la misma policia para el afio 1896, alcanz:
ba al 13%, cifra que sin duda refleja mejor las proporciones verdaderas
que alcanzaba en Santiago esta grave plaga. Segln un historiador modern
las principales causas estaban en las deficiencias de la nutricion "por
la escasez y carestia alimenticias que encontraban en el vino una pasaje
ra y engafiosa compensacion", en el comercio clandestino de alcohol tole-
rado por "un Estado abllico y los venales municipios y sus policias" y,
finalmente, en el estilo de vida popular por "sus cerrados horizontes de
progreso y su escualida miseria."(3)

Igual cosa ocurria con el vicio del juego de azar extendido por la
ciudad y cultivado por todas las clases sociales. Sin embargo, era la
prostitucion la que resumia mejor todas estas lacras sociales ya que en
los recintos donde se ejercia este comercio, funcionaba también la cant
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iy la sala de juegos. No conocemos datos cuantitativos anteriores a
115 sobre la prostitucidn, pues las estadisticas suelen ocultarla ba-

) pldicas expresiones tales como: "atentados contra el pudor", "infrac-
ion a las ordenanzas municipales", "relaciones ilicitas" o "ultrajes a
35 buenas costumbres”, expresiones todas que engloban cifras que no po-
smos reunir en un cuadro debido a gue se encuentran unidos con diversos
2litos no relacionados directamente con la prostitucion. Segln el his-
oriador citado, en 1916 se habrian publicado algunos datos sobre este
roblema dandose cuenta de las diversas circunstancias de nimero de leno-
inios, edad de las asiladas, nacionalidad de las mismas, grado de alfa-
etizacion y otros.(4) De mas estd decir que la accion de la autoridad,
anto para reprimir la prostitucion como para controlar su estado sanita-
io, se hacia en forma irregular y sus resultados fueron ineficaces pues
a mayoria de las veces la misma policia se encontraba en connivencia

on los burdeles tal como lo estaba también con los propietarios de can-
inas y regentes de salas de juego.

Frente a esta penosa realidad, no debe extrafarnos la persistencia
® la comision de delitos y el paulatino aumento de la poblacion someti-
2 a proceso o detenida con ocasion de la violacion de la ley. Segin el
Jnuario Estadistico, ya citado, los delitos que causaban un mayor ndmero
e detenidos por la policia de Santiago entre 1802 y 1908, eran los si-
wientes: desdrdenes plblicos, golpes, hurto, pendencia, robo con violen-
‘ia en las personas o en las cosas y vagancia. Los delincuentes, en un
:1lto porcentaje, declaraban en 1902 ser gafianes (27%), proporciones que
10 variaban fundamentalmente en el afio 1908.(5) La edad de estns delin-
-uentes correspondia a los grupos mas jovenes: en 1902 un 19% de los a-
srehendidos tenia entre 16 y 20 afios; un 21,5% entre 21 y 25; un 17,6%
sntre 26 y 30 afios y un 11,2% entre 31 y 35 afios. Para 1907 estos por-
entajes eran respectivamente, 15,4%; 20%; 19,8% y 11,6%.(6)

La ciudad de Santiago estaba dividida desde 1896, como luego vere-
s, en diez comisarias de policia que aumentaron a doce después del afo
1910. Sin embargo, las que registraban la comisid6n de un mayor nimero
¥ infracciones legales en su jurisdiccion eran aquellas que se encontra-
ban hacia la periferia urbana, en especial la cuarta, séptima, novena y
Jecima comisaria. (Vedse mapa). En dichos barrios, s6lo entre el 3 de
snero y el 11 de febrero de 1906, fueron denunciados 23 robos (7), mien-
tras que entre febrero y marzo de 1910 se declararon otros 55. Este
oroblema se hacia mas agudo en las zonas suburbanas, pobladas con quintas
suyas casas estaban apartadas entre si. En 1896 los vecinos de Nufioa se
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que jaban de la escasez de guardianes y denunciaban una serie de atro-
pellos causados a las alumnas de un colegio particular cuando salian de
clases.(8) Los mismos vecinos, alarmados en 1910, protestaban contra
el traslado del cuartel de policia y servicios anexos hasta Los Guindos
dejando a la parte mas urbanizada de dicha comuna sujeta a todos los pe
ligros que a diario los amenazaban.(9) En 1913 se agregaba por los mo-
radores de la plaza de Los Leones, en Providencia, que alli no habia
ningln guardian durante el dia y menos los sabados, dia en que "rifias
a pufial y a bofetada son frecuentes".(10)

En los extramuros solian ocurrir hechos aln mas graves. Asi fue
como en el extremo poniente de la ciudad, y en un terrible salteo perpe-
trado en enero de 1920 en una casa quinta de la avenida Educador no.
4861, los asaltantes mataron al propietario sefior Adolfo Garcés y dejarc
muy maltratada a su sefiora, robando la suma de doce mil pesos y huyendo
luego de ultimar a uno de los policias que los perseguian.

Pero junto a estos hechos, de ordinaria ocurrencia, los diarios so-
lian dar cuenta de la comisidon de otro tipo de delitos, mas vergonzosos,
pero con repercusiones tan graves como los ya denunciados. Se did el c:
so, no infrecuente, de un empleado municipal de la comuna de Yungay que
desapareci6 en julio de 1926 con la suma de dos mil pesos que correspon-
dian a valores recibidos por concepto de cobranzas en favor de esta ins-
titucidn. Los periddicos de su tiempo culparon mas bien a los malos e-
jemplos recibidos por el empleado de sus superiores y a la circunstancic
de que la comuna de Yungay estaba "sembrada de cantinas y burdeles sienc
el punto de reunion de la gente de la peor especie, que encuentra en la
citada comuna amplio campo para sus fechorias." Agregaba el articuliste
que no se recordaba que alguna vez "la Ilustrisima Municipalidad haya pr
movido un solo movimiento de opinion en el sentido de exterminar esta
plaga que ya va invadiendo otros campos. Pero pretender esto es una utc
pia. La Municipalidad arranca de las entrafias de la cantina, es el bur-
del su plataforma de propaganda.™(11)

Lo que atraia verdaderamente los titulares de las primeras paginas
de la prensa de la época, eran las circunstancias y los dafios que causa-
ban los voraces y numerosos incendios que se desataban en distintos pun-
tos de la ciudad. La creacion y dotacion de un Cuerpo de Voluntarios de
Bomberos en 1863, beneméritos por tantas razones, no fue sin embargo su-
ficiente ya que nunca llegd a contar con elementos abundantes y adecuadc
A ello se unia la cronica escasez de agua para apagar el fuego lo que o-
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ligaba a veces a presenciar impotentes como el fuego cundia. Todavia
ebemos agregar la mala calidad de los materiales de construccion de la
iayor parte de los edificios santiaguinos lo que facilitaba la propaga-
:ion de los siniestros. Todos estos factores, fueron causa de que hacia
‘ines del siglo XIX, ya el cuerpo de voluntarios contase con varios mar-
‘ires, cuyas muertes pudieron ser evitadas si se hubiese dispuesto la
s;0lucidn de algunos de los inconvenientes sefialados.

Al finalizar el siglo XIX, podian ya indicarse sitios donde los in-
‘endios eran mis frecuentes. Tales lugares coincidian en las calles Es-
tado y Huérfanos, Miraflores y Alameda, Agustinas y Ahumada, San Pablo y
leintiuno de Mayo, todos en el centro comercial de Santiago. Abundantes
eran, igualmente, en la periferia, donde los modestos ranchos ardian con
sterradora facilidad, abrasando también muchas veces a sus desprevenidos
ioradores. Se dejo nota de esos lugares: ranchos en la calle Castro es-
uina del Canal San Miguel; San Pablo esquina de Sotomayor; Aconcagua en
tre Lord Cochrane y Huemul; Cafiadilla y Rosario; Aldunate al sur del ca-
nal de San Miguel entre Coquimbo y Copiapd; Santa Rosa al sur del camino
Je Cintura; Lord Cochrane al sur del canal mencionado.

|

Las catastrofes menudearon al principiar el siglo XX. No s6lo los
incendios sino los derrumbes como el del Teatro Lirico ocurrido el 18 de
narzo de 1905 que causé tres muertos y casi treinta heridos.(12) Pero
los siniestros que hicieron mas impresidn fueron los del 5 de febrero de
1909, cuando ardi6 la Legacidon de Alemania situada en la calle Nataniel
y donde se tratd de encubrir por el propio cénsul un vil homicidio y ro-
bo. Once afios mas tarde, el 7 de enero de 1920, se inicid otro gran in-
cendio, esta vez no intencional, en el convento, iglesia y colegio de los
Padres Franceses en la Alameda frente a la avenida del Brasil. Este si-
niestro tomé gran incremento debido como siempre a la escasez de agua y
al fuerte viento reinante reinante a esa hora que empujd las llamas hacia
todo el resto del edificio. Hubo gran cantidad de bomberos heridos duran-
te el incendio, debiendo la Asistencia Plblica instalar en el sitio del
suceso varias ambulancias y seis coches para conducir a la posta central
a-guienes resultaban afectados por el fuego. De todas maneras hubo dos
voluntarios que murieron debido a las quemaduras, mientras otros cincuen-
ta sufrieron graves lesiones.

La lista podria prolongarse mucho mas. Para terminar, solo queremos
recordar la gigantesca explosion ocurrida en noviembre de 1923 que afectd
a la fabrica de cartuchos contigua a Penitenciaria de Santiago y que cau-
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s0 numerosas victimas. El estallido ocurrid en un depdsito subterraneo
donde se guardaba un gran nimero de explosivos arrasando pabellones e-
dificios y jardines.(13)

A lo anterior deben sumarse los choques, caldas de murallas y, des
de 1900, los atropellamientos causados por los tranvias eléctricos. As
editorializaba un perioddico expresando que nada debia esperarse de la
empresa de Traccion Eléctrica pues "no atiende a las insinuaciones de
las autoridades ni de la prensa", ni tampoco podia esperarse mucho de
los propios pasajeros que, con su imprudencia, ocasionaban también al-
gunos de estos tristes episodios, afiadiendo que, sin embargo, los prin-
cipales culpables eran "algunos maguinistas que tratan al pdblico con e
desdén mas soberano y que no se corregird jamas porque la empresa no lo:
castiga y ni siquiera los reprende."(14)

Tan graves como aquellos, aungue por motivos enteramente opuestos,
eran las inundaciones provocadas por los temporales que, con alguna fre-
cuencia, visitaban el territorio central de Chile. Famosas habian sido
las inundaciones del 14 de julio de 1877 que barrieron las rancherias de
Bellavista y la del 9 de agosto de 1888 que causd la caida del legenda-
rio puente de Cal y Canto.(15) En 13 de junio y en 20 de agosto de 1B3¢
copiosas lluvias hicieron desbordar esta vez el Zanjon de la Aguada, va-
ciadero de desperdicios y también de las acequias interiores de la ciu-
dad de Santiago, arrasando los barrios del sur de la ciudad, en especial
la calle de Santa Rosa y demas comprendidas entre dicho Zanjon hasta el
callejon de San Joaquin, extensidn ocupada por numerosas familias obre-
ras y gente menesterosa.(16). En la misma ocasidn, el Mapocho se salid
nuevamente de su cauce, causando serios problemas en la comuna de Provi-
dencia al oriente de la ciudad y en Carrascal al poniente de la misma.
Iguales problemas debieron soportarse en agosto de 1900 y en mayo de
1905 cuando las inundaciones reaparecieron derrumbando casas y conventi-
llos y convirtiendo en rios las calles Copiapd y Diez de Julio. Final-
mente el temporal de junio de 1912, quiza el mas grave de todos, desbor-
dé el rio Mapocho en Providencia siguiendo las aguas por la Alameda y
paralizando el transito de los tranvias por la ciudad. Este (ltimo tem-
poral dej6é a Santiago, también, sin agua potable pues se destruyeron loc
estanques que la almacenaban. En esta misma ocasidn, las aguas se aba-
tieron sobre el barrio sur inundando los conventillos de la avenida Diez
de Julio, todos construidos bajo el nivel de la calle.(17)

Por desgracia, los problemas relacionados con la seguridad de San-
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iago no se agotan con lo que ya hemos enunciado. Importante capitu-
lo lo constituye la lucha contra la obscuridad, especialmente en calles
/ plazas. Ciertamente mucho se habia avanzado desde mediados del siglo
(IX cuando se instalaron los primeros faroles del alumbrado pliblico, cu-
/a débil claridad no pasaba mucho mas alla de algunos metros escasos,
ni duraba mucho mas tiempo de las once de la noche. Sin embargo, al i-
niciarse la década de 1880, ya Santiago contaba parcialmente con insta-
lacién de luz eléctrica y casi totalmente con la de gas. En un princi-
pio, las dos compafiias de alumbrado competian, tanto en las fachadas de
las casas que lucian a veces arcos luminosos, como en las vitrinas de
las tiendas, en los teatros y en algunos lugares plblicos donde se ha-
cian bailes o banguetes.

Naturalmente que la instalacién de luz eléctrica, como la de gas,
fue muchas veces ocasibn de otros males y causd numerosos incendios.
También fueron abundantes las acusaciones de ineficiencia del servicio
plblico de alumbrado como se encargaba de denunciarlo la prensa de aquel
tiempo. Sin duda fue el mas grave de todos estos accidentes, el ocurri-
do a fines de mayo de 1910 debido a una falla que sobrevino en la provi-
sion de luz a la ciudad la cual quedd a obscuras cuando unos cables vie-
jos existentes en la planta de la calle Mapocho estallaron produciendo
la total interrupcidon. En la ciudad corrieron los rumores mas alarman-
tes pese a los desmentidos oficiales, diciéndose que habia una huelga en
la estacidén de fuerza de La Florida y que desde alli vendria "una horda
maximalista agitada por las peores intenciones."(18)

Antes de concluir esta seccibn, deseamos referirnos a la pavimenta-
cion urbana, factor ambiental de gran importancia por las repercusiones
que tenia en la calidad de la vida de la ciudad. Hasta entonces, todos
los sectores reconocian que las nubes de polvo que se levantaban en ve-
rano y los grandes lodazales de invierno, hacian la vida en Santiago muy
desagradable. En los planes del intendente Benjamin Vicufia Mackenna en
1872, hubo frecuentes alusiones a este tema y al tipo de pavimentacidn
que se recomendaba, expresando que las calles de menor importancia po-
dian ser pavimentadas con piedras de rio, mientras que ciertas avenidas
centrales habrian de serlo con adoquin cubierto con asfalto. Pero estos
programas solo comenzaron a implementarse a principios del siglo XX, es-
pecificamente en el afio 1903, cuando se declararon calles de pavimenta-
cién obligatoria a varias del sector mas central de la ciudad, entre las
actuales de Mac Iver por el oriente y Matucana por el poniente, para lo

cual se destind un millén y medio de pesos.(19) La prensa de la época
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registro un largo debate sobre el tipo de asfalto que convenia poner,
aunque termind pavimentandose con asfalto Trinidad. Sobre esto edito-
rializaba un periddico santiaguino en 1808: "Cuando combatimos el asfal-
to Trinidad nos echamos encima muchas odiosidades y muchos atagues. Se
atribuyd a nuestra actitud un movil mezquino. Se nos dijo que eramos
enemigos del progreso, que no queriamos ver nuestras calles pavimentadas
Porque el asfalto Trinidad iba a resolver el magno problema de la pavi-
mentacion total de Santiago. Han pasado cuatro afios y el fracaso del
asfalto Trinidad no es un misterio para nadie. Apenas hay calles de las
pavimentadas con esa sustancia que esté en buenas condiciones. La mayor
parte esta deteriorada. Hay sitios en el decantado pavimento da grima.
Encima de ésto, cuantas reparaciones, cuantos arreglos, cuantas compos-
turas."(20)

Finalmente, por ley del 18 de julio de 1910, se facultd al Ejecuti-
vo para contratar un empréstito destinado en su mayor parte a la pavi-
mentacion de la ciudad de Santiago. Sin embargo, en 1913 continuaba la
polémica por la lentitud y pocos resultados que se tenian a la vista en
todas las calles en que se trabajaba.

Nos referiremos ahora a la policia santiaguina, sus funciones, ca-
racteristicas y otros antecedentes que contribuyen a conocer la realidad
de su actuacion. La primera ley de municipalidad dictada en 1854, deter
mind que los jefes de la policia debian ser designados por el gobernador
o subdelegado con aprobacitn del Presidente de la Replblica, y que los
subalternos debian serlo a propuesta de sus respectivos jefes, aunque su
financiamiento quedaba bajo la responsabilidad de la Municipalidad res-
pectiva. La ley de Municipalidades de 1887 dejo vigente las disposicio-
nes citadas.

La ley organica de Municipalidades de 1891 llamada de la "comuna
autdnoma", cambid radicalmente esta situacidn, puesto que en su articulo
300 dispuso que la organizacidn y sostenimiento de la policia de seguri-
dad corresponderia ahora exclusivamente a las municipales, quedando fa-
cultado el presidente sdlo para nombrar y separar a los prefectos. Esta
norma, que se prestd para serios abusos, fue suprimida por la ley no.
344 de 12 de febrero de 1896 para aquellas municipalidades que correspon
dieran a cabeceras de departamento, en las cuales la organizacion y di-
reccion superior de dicha institucion fue entregada nuevamente al Jefe
del Estado. La policia rural, en cambio, continud en manos de los muni-
cipios. Leyes posteriores regularon diversos aspectos de los cuerpos
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sliciales los que fueron evolucionando gradualmente hasta llegar las
iversas policias a fusionarse en 1927 en un cuerpo Unico llamado Cara-

ineros de Chile.

Desde el afio 1896, la ciudad de Santiago se encontraba dividida en
iez comisarias que atendian al radio urbano. Pero el constante aumento
el tamafio de éste, hizo que ya en 1912 se reclamara la creacién de
tras dos: una para el barrio que se extendia al poniente de la avenida
latucana, en lo que hoy es la comuna de Quinta Normal, y otra para que
tendiera la de Nufioa, puesto gue hasta entonces esos sectores contaban
:0lo con un cuerpo de policia municipal o rural.

La dotacion policial en el afio 1912 alcanzaba a 2.367 hombres, re-
sartidos en las expresadas diez comisarias. En este nimero se incluian
50 que atendian la brigada central dedicada al control del transito ve-
iicular y otros 40 que estaban destinados a la subcomisaria de Providen-
-ia, creada en 1910. Poco tiempo mas tarde, la Revista ZigZag realizd
n extenso reportaje a la realidad constituida por el servicio de poli-
:ia, para lo cual escogi6 la primera comisaria. Sus resultados hacian
dbservar al periodista lo siguiente: "No es facil, a lo que pudimos ob-
servar, posesionarse muy a fondo del servicio interno de la policia de
orden; la organizacidn obedece a un plan complejo al par que metddico,
lleno de detalles y de triquifiuelas que convergen al fin principal que
s, como puede suponerse,, la conservacion del orden y la garantia per-
sonal de transelintes y habitantes."(21) De esta entrevista quedd de
manifiesto que los individuos de dotacion estaban divididos en tres gru-
pos que hacian los respectivos turnos: de 6 a 12 de la noche, de 12 a
6 de la madrugada, de 6 a 12 de la mafiana y de 12 a 6 de la tarde. Esta
comisaria se jactaba, ademds, de haber establecido, aparte del normal
control de calles y barrios, unos servicios extraordinarios de ronda
para coger rateros y mendigos y "el muy (til de (cuidar) casas deshabi-
tadas mientras sus duefios estan veraneando."(22)

La policia chilena tenia el doble papel de preventiva y de judicial.
Pero era ayudada en esta tarea, al menos en Santiago y desde 1897, por
el Gabinete de Identificacion de la policia de la capital. Se usaba el
sistema de identificacidn personal llamado de Bertillén, traido a Chile
desde Argentina. Mas tarde, los funcionarios chilenos consideraron las
modificaciones que establecid para este sistema, también en Argentina,
don Juan Vucetic y las aplicaron en Chile desde 1903. En once afios, es-
te servicio habia anotado en los prontuarios que alli se llevaban, 153.000
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condenas.

Por lo que toca a la policia misma, no puede sin embargo deducirse
de estos datos que funcionara a satisfaccion de todos. Por el contra-
rio, las denuncias eran muy numerosas y se le achacaban defectos demasiz
do graves como para que fuesen pasados por alto. Asi, en 1833 se decia
que "la criminalidad de Santiago es espantosa, la policia es mil veces
impotente contra los bandidos en luchas de cuerpo a cuerpo, mas impoten-
te todavia para perseguir o coger a criminales a quienes muchos esconden
0 amparan; en nuestras calles y casas los robos y salteos son diarios,

y finalmente no hay reunidon numerosa de gente ocasionada por cualquier
motivo, paradas militares, procesiones, incendios, etc., en que se guar-
de el debido orden y respeto, por mas esfuerzos que hagan nuestros poli-
ciales."(23) Dos afios mas tarde se acusaba a la policia de Santiago de
practicar la tortura; pese al empleo de estos reprobables métodos, era
"un hecho que el centro comercial de Santiago carece en absoluto de se-
guridad y asi hemos visto la larga serie de robos hechos en joyerias,
tiendas y oficinas, desde aquel trabajo de romper techos y muros hasta
el reciente robo de una caja de fondos."(24) En 1897 se reconocia que
"tanto los oficiales como lo agentes y guardianes de las policias de
Valparaiso y Santiago, distan mucho de corresponder a lo que las necesi-
dades de la moderna civilizacidn exigen a este género de servicios.(25)

Pero estos mismos denunciantes reconocian que esta ineficiencia y
cualquier posible corrupcidn de la policia se debia a que estas ocupacio
nes estaban muy mal rentadas y que sus miembros carecian de estabilidad
en el empleo, pues "con el pretexto de reorganizar, se despide al perso-
nal y se le reemplaza por otro que comienza la tarea de aprender sus de-
beres." A esto habia que agregar la falta de profesores competentes, y
también la circunstancia de que tanto oficiales como guardianes, e inclu
so los agentes "secretos" no eran respetados en absoluto y se les despre
ciaba, se les atropellaba y se les hacia "victima de la burla y del odio
popular".(26)

En 1924 esta realidad no habia mejorado en absoluto. Seglin un alto
jefe policial, la situacidn era mucho mas grave de lo que el plblico po-
dia suponer. Habia una gran desmoralizacién entre la tropa por lo que
la mayoria de sus miembros querian ser dados de baja, para lo cual come-
tian faltas con el sdlo objeto de ser expulsados de la policia, pues sa-
bian que en cualquier otra actividad ganarian mucho mas. Se veian cua-
dros terribles al recorrer los conventillos donde los guardianes vivian
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confundidos con los maleantes que debian mas tarde detener, sufriendo,

ademas, los inconvenientes del hacinamiento, falta de higiene y de pri-
vacidad. El trabajo era abrumador, siendo por esto cada dia mas difi-

cil cubrir las vacantes que se producian.(27)
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TRANSPORTE

Eugenio Cataldo

Este capitulo se propone estudiar el comportamiento del sistema de
transporte que operd en Santiago durante el periodo 1891-1924. En lo
esencial, las referencias y conclusiones estaran orientadas a mostrar
los aspectos gque estimamos mas relevantes y que estan presentes en el
desarrollo del sistema de transporte p(blico de caracter masivo. Asi,
por ejemplo, el modo de gestién del sistema, la cobertura que los servi-
cios de transporte alcanzaban en la ciudad, los sistemas empleados y la
calidad del servicio y del material rodante, son temas que merecen una
atencion especial. En particular estos dos (ltimos aspectos, pues el
periodo analizado corresponde a un momento de grandes cambios tecnoldgi-
cos a nivel mundial en materia de transporte urbano, fendmeno que se re-
flejo en el pais y en Santiago. Se prestard atenci6on también, a las
relaciones existentes entre los problemas que afectaron al sistema de
transporte capitalino y la condicidon de monopolio de las diferentes
empresas que lo controlaron.

La Empresa del Ferrocarril Urbano de Santiago disponia, hacia 1884,
de un total de 2.750 carros en sus cinco lineas principales: Matadero,
Alameda, Yungay, Carmen y Agustinas, las cuales transportaban un prome-
dio mensual de cerca de 1.700.000 pasajeros, especialmente en las lineas
Matadero y Alameda que eran las mas utilizadas. Durante esa época, y



52

cediendo ante las presiones plblicas, se comenzd a poner en uso, paula-
tinamente, nuevas lineas hacia sectores aln sin servicio, agregandose
en el curso de un afio las lineas Duarte (Lord Cochrane), Santa Rosa,
Providencia y Parque Cousifio. La linea de Providencia, como se habra
notado, era la primera que abandonaba el perimetro definido de la ciu-
dad en los planes del intendente Vicufia Mackenna. Esta linea fue traza-
da originalmente hasta las Cajitas de agua (hoy Plaza Baguedano), pero
durante 1885 se prolongd hasta la Casa de Huérfanos, otorgando servicios
a la poblacibn aledafia y comunicando el centro de la ciudad con estable-
cimientos de la importancia de la Casa de la Buena Ensefianza, el Semina-
rio Conciliar, la Casa Matriz de las monjas de la Providencia, el Laza-
reto (mas tarde hospital) de E1 Salvador, y algunos molinos privados
como los del Carmen y de Azolas (en la calle José M. Infante). E1 mismo
afio se puso en servicio la linea que corria por la calle Bellavista la
cual, en menor grado, ampliaba las comunicaciones con el limite oriente
de la ciudad.

La prensa de la época acogia con entusiasmo todo aquello que tuvie-
se alguna relacion con el tema del transporte y con el de la comunica-
cion interna de la ciudad. En el diario El Chileno, a principios de
1884, podia leerse: "Todo el mundo sabe que (hasta) hace poco esta gran
ciudad no tenia mas arteria de comunicacion con el barrio ultra Mapocho,
que el Puente de Cal y Canto para el transito de vehiculos y caballerias
El plblico ha tenido que soportar resignado los diversos inconvenientes
que ese paso obligado representa para la generalidad de los transelntes
a causa de la aglomeracion de carretas, carretones, coches, etc., gque
ahi se forman esperando que las autoridades locales adopten alguna medi-
da que salve esos inconvenientes. Se creyd que con la construccidn del
puente Mackenna (levantado un poco hacia el oriente), el mal cesaria.

No fue asi, sin embargo, los obstaculos permanentes en el puente grande
siguen y seguiran alli quien sabe hasta cuando, dificultando sin motivo
la viabilidad en el punto mas central de la ciudad."(1)

A estos problemas de circulacidn, hay que agregar uno fundamental
y que llegd a ser una constante a través de la historia del desarrollo
del sistema de transporte capitalino. Nos referimos al hecho de que
este servicio nacid como un monopolio cuya administracién fue entregada
por la Municipalidad, por un largo periodo, primero a una empresa in-
glesa y posteriormente a una alemana. Este caracter de monopolio gene-
raba 4cidas criticas por parte de la poblacién y provocaba comentarios
en los medios de prensa. El mismo diario El Chileno manisfestaba al
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respecto: "Pocas empresas, alin las mas absurdamente privilegiadas, han
recibido de parte del pliblico censuras mas acres, irritantes a veces,
ue la Empresa del Ferrocarril Urbano de Santiago. La pésima adminis-
tracion del servicio que siempre did y la terquedad que esta empresa
tenia para atender a los reclamos que la ciudad entera (le hacia) por
medio de la unanimidad de la prensa, le habian hecho perder por comple-
to toda simpatia; todo el mundo la miraba con cierta especie de retrai-
miento y de mala voluntad."(2)

Como puede observarse, la campafia desatada por los periddicos,
especialmente E1 Chileno, trataba de mostrar todos los inconvenientes
y problemas que surgian en torno a dicho servicio. El mismo diario, en
ediciones psoteriores, atacd a la administracion de la Empresa y a las
decisiones técnicas que ésta tomaba, apuntando a propdsito del trazado
de la nueva linea que se proponia tender en la calle Carmen: "Como a lo
que se dice muy pronto empezaran los trabajos de esta nueva linea de ca-
rros urbanos, se nos ocurren algunas reflexiones que hacer a la Empresa
por si pudiesen ser de alguna utilidad: éPor qué se ha elegido la calle
del Carmen y no la de Santa Rosa para llevar esa linea? No hemos podido
ver las ventjas de esa eleccion y si palpamos los inconvenientes. La
calle Carmen es inmensamente menos poblada que la de Santa Rosa, pues
ésta llega hasta el Camino de Cintura, como doce cuadras o mas de la
Alameda, y esta perfectamente habitada en casi toda su extension; mien-
tras que la de Carmen apenas se extiende de seis a ocho cuadras de la
Alameda y es mucho mas despoblada, tortuosa, angostandose a trechos de
tal modo que hara muy dificil el trafico."(3)

Las criticas que aparecian en la prensa, no hacian mas que reafir-
mar el sentimiento de desagrado gue causaban las acciones de la Empresa
entre los ususarios de sus servicios. La ausencia de un organismo pibli-
co que controlara, desde un punto de vista técnico, las medidas adopta-
das para mejorar o ampliar el sistema, o que cautelara los intereses de
la comunidad, dejaban a la Empresa del Ferrocarril Urbano en una posi-
cién de poder absoluto. Esta no sdlo ejercia el monopolio de la adminis-
tracién del sistema de transporte de la ciudad, sino también gozaba de
plena exclusividad en los asuntos de indole técnica, sin que existiera
una instancia mediadora entre ella y el plblico. El Estado y la Munici-
palidad, luego de firmar el contrato original, habian quedado totalmente
excluidos del control de tan importante servicio, por lo cual las criti-
cas no podian canalizarse sino a través de la prensa. Quiza fue esta
situacion la que motivo el surgimiento de diversos proyectos privados
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que ofrecian el establecimiento de medios de transporte alternativos,
para asi poner remedio a los imnumerables problemas que afectaban al
servicio de transporte plblico. Sin embargo, tales proyectos no logra-
ron superar la etapa de las meras proposiciones.

Efectivamente, la ausencia de una institucién plblica contralora,
creaba una situaci6n de anarquia en la que no existian normas destina-
das a reqular las funciones de dicho servicio. Ante este vacio, la
Empresa del Ferrocarril Urbano interponia sus propios intereses, motiva-
dos exclusivamente por afanes de lucro y ganancia, lo que permitid un
crecimiento descontrolado de sus servicios, destinado solamente a
captar un mayor nimero de pasajeros y aumentar de ese modo sus ganancias.
En un corto tiempo la Plaza de Armas y las calles que la flangqueaban
(Estado, Ahumada, Merced y Monjitas)- el punto mas central de la ciudad-,
fueron invadidas totalmente de lineas, transformandose en una gran termi-
nal; este sector tan concurrido se convirtié en un sitio peligroso para
los transelntes, en especial los nifios, debido a la fila interminable
de carros que se enredaban con los coches particulares. Ante el clamor
del plblico y de la prensa, las autoridades decidieron al fin intervenir;
por disposicion de la alcaldia de Santiago, se dispuso que los carros
debian guardar entre ellos una distancia no menor a cuatro metros para
que el transito peatonal no fuera interrumpido por las hileras de carros.

(4)

Las redes de transporte comenzaban durante esta época a jugar un
papel preponderante en la estructuracién y modelacién del crecimiento
urbano. Estos servicios cubrian fundamentalmente el casco central de
la ciudad y constituia, como se ha resefiado, el Unico sistema de trans-
porte masivo. No obstante, a fines del siglo XIX y poco antes de la i-
nauguracién del tranUia eléctrico, las lineas que corrian por Santiago
estaban siendo extendidas a lugares y poblaciones fuera de las zonas
centrales de la ciudad.(5)

En 1896 la Municipalidad de Santiago decidid convocar a propuestas
para la adjudicacion del servicio de transporte urbano movido por trac-
cibn eléctrica. La medida, recibida con jubilo por la poblacidn, tuvo
desde el primer momento el apoyo total de la prensa. El Ferrocarril e-
valuaba las ventajas del nuevo sistema manifestando: "La implantacidn
de la tracci6n eléctrica tiene ventajas que le son inherentes y que es-
tablecen su incontrovertida superioridad sobre el sistema de traccidn
animal o de vapor como ser: mayor rapidez y seguridad de traslacidn; ma-
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mayor aseo en las vias que recorre; mas higiene y por consiguiente
mayor ornato para la ciudad."(6)

La antigua empresa debid traspasar al Municipio las lineas y el
manejo del servicio en 1898. A su vez, éste organismo plblico entregd
la empresa a un nuevo concesionario -el 10 de febrero del mismo afio-
para que éste adoptase la moderna tecnologia de la traccién eléctrica.
Esta concesion fue convenida entre la Municipalidad de Santiago y la
firma inglesa de los hermanos Parrish, que en esa época explotaba la
Compafila de Electricidad de Santiago. Pocos meses mas tarde, en julio
de 1898, una junta del alcaldes de las diversas comunas de la capital,
luego de diversas reuniones, determind el trazado de las lineas del
ferrocarril urbano que deberia explotar la nueva empresa de traccidn e-
léctrica.

El plan general mantenia mas o menos los mismos servicios que ha-
bian sido explotados por la empresa de carros de sangre, perfeccionan-
dolos segin las necesidades que la experiencia indicaba y completando-
los con nuevas lineas destinadas a proporcionar mayores facilidades a
los usuarios. Uno de los puntos mas discutidos por la prensa y por el
plblico fue la ubicacidn de las lineas del centro comercial de ese enton-
ces, pues ya se estaba sufriendo con la estrechez de las calles cercanas
a la Plaza de Armas, y por lo tanto con el dificil tranmsito y las aglo-
meraciones. Se decidié que habria sblo cuatro servicios de tranvias en
esos ejes, dos hacia el norte y dos hacia el sur, no considerandose nin-
gln desvio en la Plaza. Las demas lineas del centro comercial deberian
pasar a una cuadra de la mencionada Plaza, estableciéndose pares de vias
con transito alternado y suprimiendo los virajes. Finalmente fueron
creadas 25 lineas, cuyos recorridos cubrian ampliamente el area mas den-
samente poblada de la ciudad.(7)

El 2 de septiembre de 1900 corrid el primer tranvia eléctrico de
la capital, por la linea que partia desde la Estacidon o Maestranza, si-
tuada en la esquina de la avenida Brasil y la actual avenida Balmceda,
inaugurandose dos lineas. Sin embargo, apenas comenzd a funcionar el
nuevo servicio se iniciaron las criticas del piblico al nuevo sistema,
siendo la mas frecuente la relativa al ruido que los tranvias hacian
mientras cumplian su recorrido. Igualmente producia descontento la fal-
ta de regularidad en la frecuencia con que se atendia algunos sectores.
Efectivamente, consta gue en sus comienzos, el servicio administrado por
la Empresa Chilian Electric Company fue irregular y no parecid constituir
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una buena alternativa. De hecho, la adquisicion de los equipos rodante
fue gradual, por lo que no se dispuso en sus principios de la cantidad
necesaria de carros para otorgar un servicio adecuado. La prensa se
hizo eco de tales reclamos y, como en el siglo anterior, salid nuevamen
te a denunciar las fallas del sistema. "Hace un afio que se instald la
traccion eléctrica -observaba E1 Chileno- y ha dispuesto (la Compafiia)
del tiempo necesario para organizar un servicio rapido, comodo y en re-
lacion con el nimero de habitantes de Santiago. Desgraciadamente no
sucede asi, los tranvias se atrasan y son lo bastante escasos para que
el pasajero que necesita de ellos se dé un largo plantén en espera."(8)

Sin duda estos problemas era inherentes a la puesta en marcha de
un servicio como el tranvia, cuya tecnologia hacia que necesitara de
un periodo de implementaci6n relativamente largo. No obstante, la ciu-
dad no podia dejar de marchar a un cierto ritmo, por lo cual los propie-
tarios de las empresad de "golondrinas" (sistema de transporte de carga
de la época), decidieron incorporarse como medio de transporte alterna-
tivo al servicio prestado por la Empresa de Traccion Eléctrica. Las
sencillas "golondrinas" fueron convenientemente arregladas con el objetc
de servir al transporte de pasajeros, colocandoseles a ambos costados
bancos de madera. La cobertura y recorrido de este servicio fueron los
mismos que tenia la empresa de tranvias, ya que su objetivo era resolver
provisoriamente el problema de la frecuencia de los tranvias eléctricos
e impedir que el transporte quedase interrumpido. Alternativamente hubo
ademas otros tipos de transporte, tales como el de coches de posta; pero
su funcidn era complementaria y diferente a la de los tranvias, similar
al servicio que prestan los taxis en la actualidad. Pero la falta de
higiene, desaseo, descuido y mal estado en que se encontraba la mayoria
de los coches, hicieron de este servicio algo precario y desagradable
como nos lo confirman los testigos que se refirieron a este tema.

En 1903 Santiago ya contaba con 275 carros eléctricos y 97 kildme-
tros de lineas férreas, cubriendo el sistema la mayor parte de la ciudad
a lo menos en lo que respecta a su perimetro mas densamente poblado. La
tendencia fue que con el correr de los afios, el sistema de transporte
eléctrico de la ciudad se fue perfeccionando cada vez mas, tanto en la
cobertura que debia ofrecer como en la operacién misma. Sin embargo,
siguieron apareciendo en la prensa peticiones y llamados del plblico
destinados a implementar nuevas lineas, a mejorar la frecuencia de los
recorridos y la calidad del material rodante. El plblico demandaba cons
tantemente un aumento en la dotacidn de carros y una mejor distribucidn
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del servicio, pidiendo una mayor atencidn en aquellas lineas que ser-
vian a los sectores mas poblados en lugar de hacerlo en otros que no

lo eran. Esta (ltima razén obligd a la empresa en el afio 1907 a incor-
porar un sistema de carros acoplados a los tranvias para aumentar su
capacidad. Dichos carros no garantizaban, sin embargo, un funcionamien-
to adecuado ya que durante el tiempo que fueron usados solian volcarse
facilmente provocando graves accidentes.

Dando cuenta de la mala distribucion de los servicios surgieron
también testimonios que criticaban la abundancia de carros en algunos
sectores donde no era tan necesarios. Asi fue el caso que se denuncid
durante el mandato del Presidente Ramon Barros Luco (1910-1915), de que
en ciertos sectores de Santiago el superhabit de coches, victorias y
tranvias, hacian gue un carro del recorrido Alameda, diese mas vueltas
en su recorrido que el nimero de pasajeros que subian a €l durante el
dia.

Los diversos testimonios estan de acuerdo en sefialar que en los
afios proximos a 1910, existian en Santiago muchos medios de transporte
colectivo: los carros de sangre que se mantenian para la periferia, los
tranvias eléctricos que operaban en la parte central de la ciudad y, a
partir de 1910, algunos vehiculos a motor de gasolina para el transpor-
te plblico, tales como las "taguas" y "gondolas". Podria entonces pen-
sarse que ya no existian problemas de transporte al haber una cobertura
casi total del area urbana.

Esta situacidn de aparente prosperidad del sistema de transporte
santiaguino no sdlo se expresaba funcionalmente a través de la dotacidn
de carros o en las redes que la Empresa habia extendido a través de la
ciudad, sino también podia observarse en la creacion de centros de difu-
sién de la circulacibn de la ciudad. Tal era el caso de la plaza de
la Estacién Central de Ferrocarriles (hoy Plaza Argentina), donde se si-
tuaban muchos terminales y paraderos de la locomocidn urbana que, conec-
tando con la llegada de los trenes provenientes del sur del pais, distri-
buia a los pasajeros a través de la locomoci6n urbana hacia todos los
barrios y sectores de la ciudad. Lo mismo ocurria con la plaza existen-
te frente a la nueva Estacion Mapocho, donde tomaba lugar la misma si-
tuacién con los pasajeros provenientes de Valparaiso y la zona norte
del pais. Sin duda que ambas estaciones terminales eran de suma impor-
tancia en el funcionamiento del sistema de transporte urbano, pero ade-
mas lo eran en términos de constituir elementos estructuradores de la
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ciudad. Por tal motivo, ambas estaciones fueron tomadas en cuenta

en todos los planos de remodelacion y transformacion de la capital que
se elaboraron hasta la década de 1920, adquiriendo un papel importan-
tisimo en la definicidn de la estructura vial y morfoldgica de la ciu-
dad.(9)

En 1910 existian en Santiago 280 carros en servicio, con un total
de 26 lineas. En 1911 se establecid el servicio de tranvias hacia la
localidad de Renca -al norte de la ciudad-, gquedando ésta conectada a
la ciudad del mismo modo en que ya lo estaban otras zonas aledafias, ta-
les como Nufica y Providencia hacia el oriente, San Miguel hacia el sur
y el Blanqueado hacia el poniente. No obstante, la aparente prosperi-
dad y eficiencia quedaron pronto superadas frente al aumento de las ne-
cesidades que la mecanica de crecimiento de la ciudad iba presentando.
Ya hacia los afios de 1912, se estimaba que el servicio de transporte
de Santiago era deficiente, por lo cual las autoridades pensaron en la
posibilidad de contar con medios alternativos que suplieran las defi-
ciencias. Asi, el 20 de junio de 1913, el gobierno nacional otorgd
a la "South American Railles Traction Company Limited", de Buenos Aires,
la concesi6n para instalar un Omnibus-trolley en Santiago y sus alre-
dedores, estableciéndose en el mismo decreto de cesidn que el nuevo
servicio debia operar con un recorrido minimo de 10 kildmetros. Sin
embargo, la concesion termind siendo anulada debido a las presiones
ejercid la compafiia que operaba los tranvias.

En 1917 ya existia en la Municipalidad de Santiago una oficina
destinada a reglamentar y controlar el transito en la ciudad, transito
que se hacia cada dia mas complejo. Por una parte, el sistema tranvia-
rio habia continuado creciendo y extendiéndose, contando a la sazén con
40 lineas de recorridos urbanos y suburbanos. Por otra parte, habia
en circulacién en Santiago un nimero de 2.354 autombviles particulares,
958 del servicio pdblico y 60 que correspondian al vehiculos de carga,
de reparticiones plblicas y de instituciones tales como el Cuerpo de
Bomberos. Para organizar la circulacidn, la Oficina del Transito dictd
el 5 de julio de 1917 el reglamento para el trafico de autombviles, cua-
dricilos, tandems y bicicletas, mientras que el 28 de diciembre del mis-
mo afio, se reglamentd el transito de los demds vehiculos que recorrian
la ciudad. Siendo el mayor problema que debia ser regulado el de la ve-
locidad de dichos vehiculos, en especial los automoviles, el reglamento
fijé como velocidad maxima la de 30 kilémetros por hora, que debia redu-
cirse a 15 kilémetros en las calles centrales y bocacalles.
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Lentamente desde 1910, habia comenzado a aparecer el servicio

de vehiculos de locomoci6n colectiva a gasolina. Durante el afio 1922

se organizo el primer servicio de autobuses entre la Estacidn Central

y la Iglesia de San Francisco en un trayecto que por entonces demoraba
tan s6lo 6 minutos. La administracion y la propiedad del servicio co-
rrespondia a una empresa denominada "Santiago" y que pertenecia a Humber-
to Cadiz. Otros empresarios, también nacionales, ofrecian servicios si-
milares en otros lugares de la ciudad.

En marzo de 1924 estalld una huelga de los empleados y obreros
tranviarios que solicitaban mejoras salariales y cambios en la opera-
cion del servicio. La huelga tuvo éxito, pero ademis sirvid al gobier-
no para introducir reformas en la reglamentacion de este servicio. La
resolucion de mejoras salariales significaba para la empresa determinar
un alza de las tarifas que pagaban los usuarios del servicio. Esto era
importante para la empresa, pero para el gobierno era mas importante re-
solver, a través de una nueva normativa, los problemas que desencadena-
ron la huelga. En mayo de 1925 se dictd un decreto en el cual, entre
otras cosas, se suprimia la "imperial" o tranvias de dos pisos, los que
se mantendrian s6lo en algunas lineas que salian fuera de Santiago. Fi-
jaba ademas, la dotacidn de carros por cada linea, estableciendo una ca-
pacidad de 140.000.000 pasajeros por afio para todo el sistema, y dispo-
nia gue la velocidad. maxima de los tranvias dentro de la ciudad seria
de 20 kildmetros por hora. Otro articulo ordenaba la extensidn de 1i-
neas, por lo cual la empresa deberia construir algunas prolongaciones y
modificar sus recorridos. De este modo se extendid el servicio hacia
el sur por las calles Lira y Lord Cochrane y hasta la estacion San Diego
del ferrocarril de circunvalacidn aquellos tranvias que corrian por las
calles San Francisco y Santa Rosa; igualmente se hicieron extensiones
hacia el poniente y sur poniente, haciendo llegar la linea que corria
por la avenida Bascufian Guerrero hasta la calle Antofagasta. Adiciond
también este reglamento, otros 4 kilometros de lineas a construir con
el objeto de prolongar hacia el norte la linea de Recoleta hasta la
altura de la avenida México, y hacia el sur hacia la poblacidn San Euge-
nio construida pocos afios antes.

Este reglamento parecid dar buenos frutos. Durante 1926 la empre-
sa, acatando las condiciones de operacion que aquél establecid, funcio-
naba en forma mis adecuada que lo que habia sido antes de la huelga. Me-
joré el material rodante aprovechando sus instalaciones de la calle Ma-
pocho y reemplazd buena parte de los carros por otros nuevos, importados
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desde Estados Unidos, con mayor capacidad y comodidad para los usuarios.
Los antiguos carros de 32 pasajeros, cedieron su lugar a los que podian
transportar 50. Asi, al cabo de una afio de la dictacidn del reglamento,
la empresa llegb a transportar en Santiago 115.000.000 pasajeros, acer-
candose a las cifras que sefialaba dicha normativa. Sin embargo, parale-
lamente, las nuevas empresas de autobuses en funcionamiento, estaban cap
tando algo mas de 50.000.000 pasajeros durante el mismo lapso de un afio.

Pero la emergencia de las empresas de autobuses y el desafio que
representaban para el viejo sistema de traccion y tranviario, eran aspec
tos de la nueva época que se abrid en Chile a partir de la década de
1920. No obstante, el antiguo sistema sequiria siendo todavia importan-
te en los afios siguientes hasta la década de 1940, en gue desaparecid,
dejando paso al servicio de autobuses que lo reemplazaria completamente.

De la época que hemos estudiado, solo nos queda ahora la imagen de
los carros de sangre y la de los tranvias eléctricos que han terminado
plasmandose con el paisaje pintoresco de Santiago del 1900, hasta cons-
tituir un solo cuadro en el cual ya no caben las criticas y las defi-
ciencias, las molestias ni las disputas, pues la patina del tiempo, al
hermosear aquel paisaje, termind disolviendo lo negativo en el olvido.

NOTAS

1. El Chileno, 4 de febrero de 1884.
2. El Chileno, 6 de febrero de 1884.

3. El Chileno, 11 de febrero de 1884. Testimonio de la especial
preocupacion de este diario por el problema de transporte lo cons-
tituye su permanente campafia criticando todos los aspectos que me-
recian ser mejorados. Asi en 29 de mayo de 1885, atacd el estado
del material rodante en los siguientes términos: "Carros desvenci-
jados, sucios e incomodos, manejados de modo que jamas llegan a los
desvios, arrastrados con caballos que no sirven, provocando atrope-
llos y desrielamientos a cada instante y guiados por cocheros y
conductores terribles por su mala educacidn.
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Ya en 1890, corrian por las calles de Santiago 1.200 carros de
sangre.

Los recorridos centrales en la década de 1890 eran: Alameda, Mata-
dero , Yungay, Carmen, Agustinas, Duarte (Lord Cochrane), Santa
Rosa, Bellavista, Maestranza (hoy Portugal), Catedral, Rosas, San
Pablo y Moneda. Habia,ademas, tres servicios nocturnos: Alameda,
Matadero y Carmen. En cuanto a los sectores alejados de la ciudad
y fuera de su perimetro, habia tranvias hacia Providencia, como ya
lo hemos expresado, y en direccion a Nufioa, la que comenzando a
urbanizarse en torno a la actual plaza de ese nombre hacia 1895.

El Ferrocarril, S de septiembre de 1836. Habia unanimidad de cri-
terios para pedir y exigir la desaparicion de los tranvias de sangre.
Por una parte, se deseaba contar con un medio comodo, rapido y mas
seguro; por otra, se deseaba suprimir las infectas caballerizas de
las que requeria el servicio; luego se queria suprimir las inmundi-
cias que inevitablemente llenaban las lineas y vias. La empresa
requeria de aproximadamente 2.000 caballos para mover los carros

por las distintas lineas, por lo cual tenia caballerizas en diver-
sos puntos de la ciudad que constituian focos de infeccidn permanen-
tes..

Estas lineas fueron las siguientes: 1a. Alameda; 2a. Estacion Cen-
tral; 3a. Agustinas-Huérfanos; 4a. Compafila-Catedral; Sa. San Pablo-
Rosas; 6a. San Pablo-Mapocho; 7a. Plaza-Parque Cousifio; 8a. Plaza-
Bascufian Guerrero; 9a. Agustinas-Poblacion Ovalle; 10a. Agustinas-
Purisima; 11a. Plaza-Providencia; 12a. Plaza-Maestranza; i3a. Car-
men-Lira; 14a. San Francisco-Santa Rosa; 15a. Mercado-Estacién Ma-
tadero; 16a. Nataniel-Duartej 17a. Santo Domingo-Palma; 1Ba. Santo
Domingo-Bellavista; 19a. Vicufia Mackenna-Parque; 20a. Estacion Cen-
tral-Parque; 21a. Plaza Yungay-Parque; 22a. San Francisco-Peniten-
ciaria; 23a. Universidad-Independencia-Cementerio; 24a. Universidad-
Recoleta-Cementerio y 25a. Estacidn-Avenida latorre.

El Chileno, 6 de octubre de 13901.

"En realidad la Plaza Argentina no es una plaza igual que las otras;
en ella no hay prados verdes, ni muchos arboles, ni asientos, ni
lugar per donde puedan correr los nifios, pero por analogia se le
llama plaza; es el terminal y paradero de muchas lineas de locomo-
cién", Sall Scholmik, Historia de la Alameda (Santiago, 1955). Vea-
se también Ricardo Lama, El transporte urbano de Santiago; evolu-
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cion histérica e influencias, 1810-13930,(Departamento de Disefio
arquitectdnico y ambiental, Universidad de Chile, Santiago, 1978).
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HIGIENE Y SALUD PUBLICAS

Maria Elena Langdon

Ya se na dicho que Santiago en el siglo pasado y comienzos del ac-
tual vid aumentar rapidamente su poblacién. Durante las tres décadas
bajo estudio, la ciudad crecidé a una tasa anual promedio de 3%, lo que
logicamente repercutid en una expansion de su radio urbano. Sin embargo,
esta expansion no fue acompafiada por una similar de los servicios urba-
nos. Por el contrario, estos (ltimos se expandieron en forma mas lenta
que lo que requeria el crecimiento poblacional y espacial de la capital,
traduciéndose en serios problemas para la salubridad e higiene de la
ciudad.

Esta situacion llevd a muchos cronistas de la época a referirse a
Santiago en los siguientes términos: "No creemos que exista hoy en el
mundo una aglomeracion humana que se halle en condiciones mas horribles
que las que hoy atraviesa la capital de Chile..."(1)

La higiene plblica fue asi una de las variables mas importantes de
la calidad ambiental y por lo tanto de la calidad de vida existentes en
Saniago -y probablemente en la mayoria de las ciudades chilenas en expan-
si6n- durante el periodo aqui estudiado. Son muchos los problemas liga-
dos a éste fendmeno; sin embargo, en esta breve sintesis sdlo destaca-
remos aquellos que parecian tener mayor relevancia para los santiaguinos

de la época.
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Un primer problema decia relacidén con el aseo y limpieza de la
ciudad, asi como con los lugares donde se depositaban los desperdicios.
Los sistemas de eliminacidn de basuras usados en nuestro periodo pueden
resumirse de la siguiente manera: en muchas casas se arrojaba la basura
directamente a las acequias que pasaban por cada vivienda, lo gque cau-
saba imnumerables tacos que a su vez eran responsables de antihigiéni-
cos anegamientos; en otras casas se acumulaban los desperdicios en dis-
tintos tipos de tiestos -ya fuesen de madera o cesteria, grandes o pe-
quefios- que una vez colmados se dejaban al lado afuera de las casas don-
de eran recogidos por los carretones de la policia de aseo y llevados
a los basurales; por (ltimo, en muchas casas alin usaban el antiguo méto-
do de enterrarlas en los patios o bien guemarlas en el fogon de la co-
cina o en simples montones al aire libre lo que producia una gran conta-
minacion atmosférica.

Hay que considerar, ademds, que mientras por una parte la escasez
de elementos de trabajo y de personal caracterizaban a la policia de
aseo de la ciudad (2), por la otra la expnasidn del radio urbano fueron
responsables de que tanto la recoleccion de basuras como el aseo y ba-
rrido de las vias pdblicas no pudiera hacerse en forma rapida y eficien-
te.(3) Asimismo, el escaso barrido que se hacia en las calles levanta-
ba enormes polvaredas que se traducian en la existencia de particulas
de polvo suspendido en el aire, dafiando aln mas las condiciones ambien-
tales de la ciudad. En este sentido, un periddico de la capital sefiala-
ba en 1895: "...nubes de polvo llenan el aire hasta el punto de hacer
imposible el trafico en ciertas cuadras..."(4) En la Revista de Higie-
ne Practica se anotaba en el mismo sentido: "...el polvo de las calles
lleno de microbios lo respiran todos..."(5)

El desaseo general que reinaba en la ciudad era uno de los temas
preferidos de los cronistas de la época, y es a través de los imnumera-
bles articulos aparecidos en la prensa que se perfila con
claridad el abandono relativo de los barrios céntricos de la ciudad y
el abandono absoluto de los barrios mas alejados como lo eran ultra-Ma-
pocho, Estacion Central, Yungay o Matadero, para nombrar sélo algunos.

(6)

La basura que recolectaban los carretones de la policia de aseo
eran llevados, por lo general, al botadero oficial. Dicho botadero se
encontraba en la ribera sur del rio Mapocho, entre las calles Manuel
Rodriguez y Cueto. Era un espacio completamente abierto de manera que
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el acceso a €l era libre, tanto para las personas como para los anima-
les, dandose todos cita a diario en busca de algin objeto servible o
vendible, con lo cual llevaban de esta manera todo tipo de infecciones
a sus propias habitaciones. Este botadero servia al sector comprendido
al lado norte de la Alameda. Seglin los datos disponibles, existia otro
de similares caracteristicas para el sector sur de la ciudad, pero des-
graciadamente no lo hemos podido localizar.

El hecho que estos botaderos -si bien inmersos en la ciudad misma-
quedaran bastante alejados de ciertos barrios de la ciudad, causaba que
el carretdon de la policia de aseo tomara mucho tiempo tanto para ir a
vaciar la basura recolectada, como para volver en busca de nuevos desper-
dicios, agravado todo por la escasez de elementos. Esto fue responsable
de la proliferacion de lo que los cronistas de la época llamaron 'bota-
deros no oficiales' que se encontraban en distintos sitios eriazos de
la ciudad, y que por lo general se situaron en las inmediaciones de los
conventillos o de las nacientes poblaciones obreras.

La situacidn de insalubridad reinante en la zona del basural habia
preocupado a las autoridades sanitarias de la ciudad y por sobre todo a
los médicos higienistas que emprendieron una tenaz campafia para mejorar
el sistema de eliminacién de desperdicios. Resultado de ello fue la
construccion de hornos crematorios que a comienzos de este siglo ya esta-
ban en funcionamiento. Sin embargo, tampoco ellos fueron la solucidn
esperada por dos razones: por una parte su construccion no habia contem-
plado los (ltimos adelantos tecnoldgicos con lo cual sdlo era posible
incinerar los materiales combustibles, quedando el cieno y otros produc-
tos himedos en su mismo estado; por otra parte, solo se habian construi-
do cuatro hornos en total, lo que era a todas luces insuficiente para
satisfacer las crecientes necesidades de la ciudad.(7)

Pero sin lugar a dudas, el mayor foco de contaminacidn estaba dado
por la presencia de las tan conocidas acequias a tajo abierto que reco-
rrian la ciudad y que constituian el (nico medio de evacuacién de las
aguas servidas. Desde tiempos coloniales ellas venian sirviendo como
desaguadero a la poblacion santiaguina, y sus problemas iban aumentando
conforme crecia la poblacién. Sobre ellas, el Consejo de Higiene escri-
bia al Ministro del Interior en 1902: "la red de acequias por donde cir-
culan las aguas utilizadas y contaminadas presentan graves problemas de
construccién en sus paredes que hace facil las filtraciones de un liqui-
do rico en materias organicas que infesta lentamente el suelo. Ademas,
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a causa de los frecuentes cambios de direccion de los canales y de su
nivel irregular, la corriente no es lo suficientemente rapida para evi-
tar que se deposite en su fondo gran cantidad de légamo putrecible o
que se produzcan desbordes que llevan a la superficie residuos organicos
de todas clases, gue expuestos al aire y al sol, fermentan y vician la
atmdsfera vecina. Con todo, no concluyen aqui los peligros sanitarios
de las acequias: quedan todavia los que se derivan de la limpia de esta
red que ha recibido todas las inmundicias de la ciudad que no sdlo expo-
nen a los obreros (que hacen la limpia) sino gue son una causa general
de insalubridad. Y las consecuencias sanitarias de este sistema de ca-
nalizacion son sobre todo graves en los barrios pobres, donde viven en
casas estrechas y malsanas familias ignorantes de las mas elementales
precauciones higiénicas." (8)

Aparte de lo anterior, las acequias presentaban dos serios proble-
mas: por una parte los continuos desbordes producidos por la falta de
limpieza y/o exceso de agua, y por la otra su contrario, vale decir, los
problemas derivados de la escasez de agua que por ellas corria. Denun-
cias de ambos fendmenos son continuas y abundantes.(9)

La permanente contaminaci6n producida por las acequias venia siendo
denunciada desde tiempo atras y cobrd especial énfasis hacia fines del
siglo XIX, cuando se comenzaron a trazar los primeros estudios destina-
dos a dotar a la ciudad con un sistema de alcantarillado. Finalmente,
se aprobd en 1905 un proyecto presentado por la Constructora Batigﬁblles
y Fould Cia. para llevar a cabo los primeros trabajos.(10) Dichos tra-
bajos se realizaron por etapas, entregandose la primera seccién al uso
plblico en diciembre de 190B. Dos afios antes se habia dictaminado sobre
la obligatoriedad de los propietarios de efectuar la conexidn domicilia-
ria a medida gque se iban entregando al uso las distintas secciones.

Segln los datos entregados por el Anuario Estadistico de 1915, el
radio urbano de la ciudad era de 3.006,5 hectareas y de ellas 2.550.0
hectareas serian beneficiadas por el alcantarillado, vale decir, sbélo
un 15% del espacio urbano no contaria con este nuevo adelanto. En tér-
minos de viviendas, la misma fuente sefiala que existian unas 23.000
viviendas y de ellas 19.000 (B83%) se beneficiarian del sistema. Sin
embargo, una vez mas estos datos nos confirman que si bien en 1910 se
habia realizado la recepcién final de la cuarta y (ltima seccién del
alcantarillado, en 1915 sdlo el 48% de las viviendas se encontraban en
la zona donde la conexidn era obligatoria, zona que representaba el 34%
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del espacio urbano total de la ciudad.(11)

Por (ltimo quisiéramos destacar otro grave problema que presentaba
la ciudad: la escasez de agua potable y su calidad. El agua fue foco
de gran atencion y denuncias a través de estos afios. Desde su fundacidn
Santiago se habia abastecido de las aguas de la Quebrada de Rambn y espo-
radicamente de las de Vitacura. Sin embargo, a medida que la ciudad cre-
cia en poblacién, la Quebrada de Ramon se hizo insuficiente y comenzaron
los estudios para hacer captaciones -esta vez permanentes- de las aguas
de Vitacura. En 1893 se realizo la primera captacion, caudal que fue
ampliado en 1900, 1905 y nuevamente en 1908. Para recibir las nuevas
captaciones se construyeron dos estanques de recepcidon en Providencia
al costado oriente de la avenida Manuel Montt -aproximadamente en el mis-
mo sitio en que hoy se encuentran ubicados (Av. Pocuro con A. Varas)- ca-
da uno de ellos con una capacidad de 20 mil metros cibicos, los que fue-
ron inaugurados el 16 de Septiembre de 1911.(12) Desde alli dos cafierias
de aduccidn conducian el liquido hasta las Cajitas de Agua ubicadas en lo
que hoy se conoce como Plaza Baguedano (entonces Plaza Serena, luego Co-
16n y mas tarde Italia).

Sin embargo, hacia comienzos de siglo nos encontramos con diversas
quejas de los vecinos acerca de la calidad del agua que llegaba a sus vi-
viendas. Tanto la Revista Médica como E1 Mercurio y El Chileno fueron pa-
ladines en denunciar una y otra vez este problema. La Revista Médica des-
cribia la siguiente situacion: "El agua que bebemos, oficialmente es po-
table, asi como lo asegura la Empresa y el Instituto de Higiere por inter-
medio de sus analisis mensuales. Pero el plblico de Santiago...ha dado
en creer que si el agua en si misma es mas o menos potable, no_lo es la
muchedumbre de sanguijuelas y culebras que desde algin tiempo vienen colo-
nizando el producto de la Empresa."(13) El Mercurio seffalaba una expe-
riencia similar: "Se ha acercado a nuestra imprenta el sefior don Juan de
Dios Morandé VicuMa trayéndonos un frasco de agua potable que contenia
una verdadera colonia de sanguijuelas. Esta agua fue extraida de la ca-
fieria de agua potable de la calle Merced 297 a las doce del dia...conte-
nia mas de diez sanguijuelas de regular tamafo."(14) El Chileno a su vez
no se quedaba sin otra evidencia que aportar: "En casa del doctor Marchant
se venia observando desde hacia dias, que al sacar el agua de la calle se
veian en ella gusanitos pequefios que se estiraban y encogian como sangui-
juelas."(15) Asimismo cuando se captaron las aguas de Vitacura, se pro-
dujo una larga polémica entre algunos higienistas y médicos sobre su ca-
lidad. Ello llevd a que se realizaran imnumerables andlisis quimicos y
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el resultado de ellos se diera a conocer a través de la prensa capitali-
na. Finalmente se impuso la opinién de aquellos que creian que sus a-
guas eran absolutamente potables.(16)

Sin embargo, las denuncias acerca de la mala calidad del agua po-
table van decreciendo ostensiblemente en el tiempo y finalmente podriamos
decir que desaparecen a partir de 1910, lo que nos hace suponer que el
porblema de la calidad del agua de bebida fue solucionandose poco a poco.
El problema sera ahora uno de abundancia y escasez de agua.

A pesar de las nuevas captaciones que se habian efectuado en las
aguas de Vitacura, ellas no satisfacian las crecientes necesidades de una
ciudad en expansidn. Los siguientes datos nos dan una dimension del dese
quilibrio entre el consumo diario y la produccion. Mientras en 1895 el
consumo diario alcanzaba a 19.500 metros clibicos, en 1902 llegaba a 37.00l
metros clbicos y en 1909 a 60.269 metros cllbicos. Vale decir, el consu-
mo diario se habia duplicado durante estos afios. Por su parte la produc-
cién sblo se habia duplicado en el mismo periodo, siendo en 1835 de 33
mil metros clbicos y en 1908 de 65.052 metros clibicos. Articulos apare-
cidos en los diferentes medios de comunicacidn capitalina asi lo refuer-
zan una y otra vez: "...desde hace varios meses preocupa a las autorida-
des y es, a la vez, motivo de serias dificultades para los habitantes, la
escasez de agua potable..."(17) En otro testimonio se manifestaba: "
"...desde el 12 de diciembre el sector comprendido entre Avenida Franklin,
San Francisco y San Isidro carecen de agua..."(18). Los testimonios son
tan abundantes que seria largo de enumerar.

Esta crisis de abastecimiento comenzd a tener efectos muy negativos.
La escasez de agua potable se hizo sentir no sdlo en los barrios perifé-
ricos sino en el centro mismo de la ciudad, donde varias escuelas debieron
cerrar sus puertas debido a ello. A medida que los afios iban pasando el
problema tendia a agudizarse y sdlo en 1915-1916 se produjo un mejoramien-
to cuando se captaron las aguas provenientes de Laguna Negra (19), lo cual
alivid el desequilibrio existente entre produccién y consumo, aunque no
di6 solucidn al problema mismo.(20) Es por ello que las denuncias sobre
su escasez continlan en el tiempo y, como sefialaba un matutino, "...la es-
casez de agua potable en Santiago va cada dia en aumento...(21)

De lo que hasta aqui hemos sefialado podemos concluir que si bien San-
tiago fue experimentando ciertas mejoras en su infraestructura ellas no
fueron lo suficienemente rapidas como lo requeria su expansi6n espacial
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y su crecimiento poblacional.

Santiago de fines del siglo pasado era una ciudad de muchos con-
trastes: la opulencia se mezclaba con la miseria, los grandes palacios
y residencias con los nefastos conventillos, las grandes fiestas aristo-
craticas con las populares chinganas, etc. Sin embargo, y a pesar de
ello, en esa época los habitantes debian soportar -s6lo con pequefias va-
riaciones- las mismas condiciones de insalubridad e higiene existentes
en el nlcleo urbano. Por todas las casas habitaciones -independientes
del rango- pasaban las inmundas acequias, la gran mayoria de las calles
eran de tierra y por lo tanto todos los vecinos debian soportar el polvo,
por lo general todas las duefias de casas se abastecian en el Mercado y
por lo tanto durante algunas horas del dia se entremezclaban. Es decir,
si bien era una ciudad de contrastes y de cierta segregacion espacial, era
a la vez una ciudad agregada.

No obstante, poco a poco este fendmeno comenzaba a debilitarse. E1
barrio mas central y/o acomodado comenzaba a principios de siglo a dife-
renciarse de la zona mas periférica. Parte de la ciudad gozaba del agua
potable en sus casas habitaciones, la otra gran mayoria debia soportar
la escasez y compartir a veces un (nico pildn para varias habitaciones;
una parte de la ciudad se encontraba conectada al sistema de alcantari-
llado mientras el resto debia sequir soportando las acequias como (nico
medio de evacuacidn de las aguas servidas; solo las calles mas céntricas
recibian la atencidn de la policia de aseo, el resto debia conformarse con
vivir en la mugre, etc. Estas circunstancias por desgracia, se mantuvie-
ron hasta finales de nuestro periodo

La existencia de tan disimil realidad, sin duda, fue produciendo
también una diferencia en los riesgos de enfermar. No cabe duda que a-
quella poblacién que vivia en conventillos, que no tenia agua, que no era
sometida al barrido ni recoleccion de basuras, estaba expuesta a contraer
cualguier enfermedad y, mas aln, a transformarse en un rapido vehiculo de
expansion de ella.

La higiene imperante explica la velocidad de propagacion de ciertas
enfermedades infecto-contagiosas, como lo fueron el colera, la viruela,
el sarampion, coqueluche, etc. Este tipo de enfermedades habia asolado
3 la ciudad desde hacia muchos afios y se fueron transformando en las en-
fermedades mas mortiferas y temidas tanto por las autoridades como por la
poblacién en su conjunto. Ello explica una serie de medidas que el Estado
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venia adoptando para evitar la entrada al pais de dichas enfermdades a
través de los cordones sanitarios que afectaban a los barcos afectados
que llegaban de otros paises y también a los pasos cordilleranos con la
vecina Replblica Argentina. Sin embargo, a pesar de las precauciones
tomadas, el flagelo llegaba a nuestro pais y causaba una aterradora mor-
talidad. Ello llevd al Estado a intensificar su accidn y a crear una
serie de organismos destinados a este fin.(22) Al mismo tiempo, estipu-
laba la obligacion de declarar los casos de enfermos infecto-contagiosos
con el objeto de aislarlos y evitar asi la propagacion de la enfermedad.
Es interesante destacar aqui que la gran preocupacion del Estado decia
relacion con la posibilidad de contagio para la ciudad toda. Las pestes
ponian en peligro el centro mismo de la ciudad capital y por ello debian
ser fuertemente combatidas. Si nos basamos en un trabajo realizado ante-
riormente sobre la higiene en Santiago se puede inferir que las epidemias
raras veces invadian las fronteras de los sectores céntricos mas acomoda-
dos. Por lo general, las victimas se reclutaban en los sectores popula-
res de ultramapocho, Estacion Central, Matadero, etc.(23) Las campafias
de saneamiento iniciadas por el Estado a través de sus organismos, obli-
gadamente debieron traducirse en una cierta violencia tanto sicologica
como fisica para los sectores populares. Ellos eran los que constituian
los peligros sanitarios para el resto de la ciudad y como tales fueron
saneados. Medidas como la de aislar en hospitales y lazaretos a los en-
fermos hacia que se llevara al "apestoso" en forma abrupta lejos de sus
familiares -mas aln cuando ellos sentian un horrible temor hacia dichos
establecimientos, ya que segiin su experiencia "el que entraba no salia".

Igualmente violenta resultaba la accidn ejercida por el Desinfectorio
Plblico, el cual por lo general dejaba inservible los pocos objetos que
la familia afectada habia logrado adquirir. Ademas los sectores popula-
res -especialmente los hombres adultos- rechazaban la vacuna que se les
trataba de incoular.(24) Es dificil dimensionar hasta qué punto dichas
medidas fueron responsables del descenso de la curva de mortalidad de las
enfermedades infecto-contagiosas, ya que también es necesario tener pre-
sente la curva de prevalencia de los virus que las provocaban. En la rea-
lidad fueron descendiendo en importancia respecto a la mortalidad general
de la ciudad.(25)

Si bien el Estado jugd un papel muy activo en la lucha contra estas
enfermedades, no hizo lo mismo respecto a otras -igualmente mortiferas-
pero que no constituian una amenaza directa a la ciudad. Es el caso de
las enfermedades respiratorias, principalmente la tuberculosis y la bron-
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coneumonia, que representaban mas del 30% de las causales de muerte.(26)
luchar contra ellas significaba elevar el nivel de vida de los sectores
trabajadores y regular las condiciones de trabajo en que ellos se desen-
wlvian, todo lo cual implicaba una voluntad politica y una orientacidn
de politica social distinta a la imperante en esos afios. La no interven-
cion del Estado llevd a la creacion de diversas instituciones filantropi-
cas de origen privado para paliar en parte dicha carencia naciendo asi,
entre otras, la Liga de Sefioras contra la Tuberculosis. Pero su accidn
s0lo se podia limitar a la ayuda fraterna de aquellas familias cuyo jefe
de hogar debia permanecer alejado de su trabajo debido a lo avanzado de
su enfermedad. Las condiciones de vida material en gque se reproducia la
fuerza de trabajo no permitian al obrero dejar su (nica fuente de ingre-
so para lograr su recuperacién,(27) por lo cual el enfermo debia seguir
compartiendo con el resto de su familia la pieza de conventillo, lo que
facilitaba y era causante de nuevos contagios.

Ahora bien, las enfermedades del aparato digestivo si que se rela-
cionaban directamente con las condiciones de higiene imperantes. La
diarrea, enteritis y fiebre tifoidea muestran una curva ascendente duran-
te nuestro periodo. Ello no nos debe extrafiar si consideramos lo ya ano-
tado sobre escasez de agua potable, localizacidn de los basurales, mas
la contaminacidén de la leche y otros productos alimenticios y el riego
de hortalizas con aguas servidas.(28)

En cuanto a la infraestructura de salud podemos sostener que si bien
el Estado siempre habia subvencionado casi en un cien por ciento a los
recintos hospitalarios,(23) éstos (ltimos dependian esencialmente en su

atencion y administracion de la Junta Central de Beneficiencia, lo que
desde tiempos remotos ligaba el cuidado de la salud a actividades de be-
neficiencia y caridad.

Hacia finales del siglo XIX la ciudad de Santiago contaba con varios
recintos hospitalarios: el San Juan de Dios, el de San Francisco de Bor ja,
2l de San Vicente de Paul y el Lazareto de San José. Durante nuestro pe-
riodo de estudio se fueron incorporando el de San Luis, Barros Luco, Sal-
vador, Manuel Arriaran y, a fines de la década de 1920, surgieron el Ins-
tituto de Radio, el Sanatorio Matte, Nifios Placer y la Maternidad Santa
Rosa.(30) Ellos sin duda constituyeron un importante avance en la infra-
sstructura de salud, mas aln si consideramos que en estos afios también
sroliferaron los dispensarios y policlinicos en los distintos barrios po-
sulares de la ciudad. Asimismo se cred la Asistencia Plblica que cumplio
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un papel destacado en el traslado de enfermos y en la prestacion de pri-
meros auxilios a los accidentados. Los nuevos hospitales se construye-
ron en las zonas periféricas de la ciudad, la (nica excepcidn la consti-
tuyd el Hospital E1 Salvador que una vez terminado quedd inserto en una
area de gran expansion como lo era Providencia.

Si bien el nimero de camas disponibles aumentd notablemente (en
1800 existian aproximadamente dos mil doscientas camas y en 1926 ascen-
dian a tres mil ochocientas), la relacion habitante por cama no mejord
sino mostrd un aparente deterioro debido al rapido aumento de la pobla-
cibn durante dichos afios (en 1900 existia una cama cada 143 habitantes
y en 1930 llegaba a una cama por cada 175). Sin embargo, la utilizacion
que se hacia de cada una habia ido cambiando. Mientras a comienzos de
siglo el promedio de estadia de un enfermo era de 50 dias, hacia 1921
fue sblo de de 23 dias. Esta tendencia sin lugar a dudas tendid a con-
trabalancear el déficit de camas hospitalarias. Asimismo, se notd un
gran aumento respecto del nimero de enfermos atendidos ( en 1908, 34.152
y en 1926, 50.581), asi como un incremento del personal médico de los
establecimientos hospitalarios.(31) Finalmente destacaremos que hacia
1907 existia un médico por cada 2.700 personas mientras que en 1926 fue
de uno cada 2.000, vale decir el aumento de dichos profesionales fue ma-
yor que el incremento de la poblacidn capitalina.

No cabe duda que durante este periodo la infraestructura de salud
mostrd un importante crecimiento, que dice relacidn con la creciente prec
cupacion del Estado por mejorar la salud de la poblacidn. Hasta finales
del siglo pasado los sistemas de salud habian sido absolutamente indepen-
dientes del del aparato estatal, salvo en el apoyo financiero que de éste
recibian afio a afio. Ya en la década de 1880 se comenzd a notar una cre-
ciente preocupacion del Estado por la salud de la poblacidn, lo que lo
llevd a crear numerosos organismos (a los que ya hicimos referencia) 1li-
gados a la salud. En 1886 se hizo dependiente del Ministerio del Inte-
rior a la Junta de Beneficiencia.

Son estos los primeros pasos de un Estado que ira gradualmente asu-
miendo el problema de salud como algo de su directa responsabilidad. En
1917 y luego en 1922 y como consecuencia del Primer y Segundo Congreso
de la Beneficiencia Plblica se declard por primera vez que la salud de
la poblacidn era responsabilidad importante del Estado, situacion que
quedd sancionada definitivamente en la creacion del Ministerio de Higie-
ne en 1924, todo lo cual fue posteriormente ratificado en la Constitucidn
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jel afio 1925. Ese mismo afio se cred la ley del Seguro Obrero Obligato-
io que beneficiaba a todos los trabajadores del pais y finalmente en
1931 se dio forma al Servicio nacional de Salubridad.

UOTAS

El Mercurio, 28 de julio de 1910.

Hasta 1912 el aseo de la ciudad era de responsabilidad de los muni-
cipios. Sin embargo, en dicho afio este servicio pas6é a depender
directamente del Estado.

S6lo a modo de ejemplo diremos que hacia 1838 en la Tercera Comisa-
ria de Aseo (radio ubicado entre las calles Matucana, Lourdes, Ala-
meda y Mapocho) existian 31 carretones recolectores y en 1912, si
bien existian 38, solo 26 estaban en funcionamiento. Para ver la
realidad de cada una de las comisarias veadse de F.Gabler el articu-
lo aparecido en la Revista de Higiene, Tomo IV, pp. 85 y siguientes,
y E1 Mercurio del 28 de enmero de 1912 "El aseo de la ciudad de San-
tiago pasa a manos del Fisco."

El Chileno, 3 de enero de 1885.

Revista de Higiene Practica, Afio 1, No. 1, p. 228.

Referencias de algunos de estos articules aparecen en El Mercurio
del 22 de abril de 1910, del 5 de junio de 1910, del 10 de diciembre
de 1912, del 28 de marzo de 1912 y del 2 de enero de 19183 en el
diario E1 Chileno del 11 de julio de 1908, del 7 de septiembre de
1910, del 22 de octubre de 1910, del 4 de abril de 1912 y del 27 de
enero de 1912.

La Revista Zig-Zag no. 23 del mes de julio de 1905 sefialaba: "con

el pomposo y embustero nombre de Hornos Crematorios se designa el
punto donde se arrojan los desperdicios y basuras de Santiago...".
Vedse también Revista de Higiene Tomo X, pp. 205 y ss.

Carta enviada por el Consejo de Higiene al Ministro del Interior, 23
de diciembre de 1902.
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13.
14.
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16.

Vease por ejemplo El Mercurio, 22 de enero de 1903, 24 de octubre
de 1910 y 3 de julio de 1912; El Porvenir, 18 de diciembre de 1900;
El Chileno, 4 de abril de 1911 y 15 de junio de 1910.

El alcantarillado s6lo se hizo realidad cuando el Estado asumid su
papel como agente financiero de dicha obra; hasta entonces siempre
se habia responsabilizado a la Municipalidad, la cual no contaba cor
los fondos necesarios para llevar a cabo tan importante obra.

Los caculos fueron realizados teniendo como base los datos citados.
Es probable gue aquellas viviendas que habian realizado su conexidn
domiciliaria estuvieran en la zona donde vivian las familias mas a-
comodadas. Asi al menos lo sugieren las diversas y abundantes que-
jas de vecinos de otros barrios de la ciudad que seguian utilizando
el antiguo y antihigiénico sistema de las acequias. SO6lo recién en
1930 se decretd la obligacidon de los inmuebles situados en zonas de
Recoleta cercana a los dos cementerios a conectarse a la alcantari-
lla. Otros barios, como el sur de Av. Matta, Nufioa, el poniente de
Matucana, entre otros, no contaban aln con dicho servicio, estando
los proyectos bajo estudio. Vease Boletin de la Municipalidad de
Santiago, no. 1580 (1930) y no. 2296 (1933).

El Chileno, 17 de septiembre de 1911.
Revista Médica (1903), Tomo XXXI, p. 432.

El Mercurio, lo. de noviembre de 1903. B
El Chileno, 28 de julio de 1903.

La discusion aparece resumida en la Revista de Higiene, Tomo II,

pp. 140 y ss. Entre los adversarios de dichas aguas figuraban

los doctores Benavides, Diaz, Nogués, Maira, Oyarz(n y Puga Borne,
que formaban la Comisi6n de Agua Potable del Consejo Superior de
Higiene. Las razones gue ellos aducian para oponerse a la utiliza-
cion de dichas aguas pueden resumirse en los siguientes puntos:

a) las aguas provenian de terrenos de acarreo facilmente infecciona-
bles; b)el peligro de mezcla de sus aguas con sales metalicas vene-
nosas, procedentes de las operaciones metallrgicas que se efectuaban
a la orilla del rio; c) contenian una proporcién creciente de mate-
rias minerales nocivas y escasez de calcio y oxigeno; d) porque este
ban expuestas a la contaminancioén por metales venenosos, como el co-
breplomo, y otros procedentes tanto de la naturaleza de los terre-
nos en que nace, como de los establecimientos mineros situados en
la hoya.
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El Mercurio, 8 de enero de 19083.

Vease también Revista de Higiene Préctica, afio 1, no. 1 (1912)
pp. 230-231; E1 Chileno, 11 y 15 de junio de 1910, 5 de mayo de
1911, 27 de julio de 1911; El Mercurio, 11 de enerc de 1912.

Este proyecto habia sido propuesto ya en tiempos del Intendente
Benjamin Vicufia Mackenna, vale decir, cuarenta afios atréas.

No hay gue olvidar gque la naciente industria requeria de eneormes
cantidades de agua para su funcionamiento y expansidn.

El Mercurio, 3 de junio de 1918.

Es asi como se cred en 1883 la Junta Central de Vacunas, en 1886 se
dictd la Ley de Policia Sanitaria y en 1887 la Junta de Salubridad,
cuyo fin principal fue el combatir y prevenir las epidemias que
venian de paises vecinos. También se cred el Consejo Superior de
Higiene y el Instituto de Higienme (1890 y 18392), y el Desinfectorio
Plblico en 1896.

Maria Elena Langdon, "La Higiene P(iblica en Santiago en 1910",
trabajo presentado al Seminario de Historia Urbana de CLACSO, cele-
brado en Santiago en 1981. Actualmente en prensa.

Por lo general la prensa obrera sostenia que la vacunacion obligato-
ria era un despotismo sanitario que sembraba el terror a las epide-
mias, cuya erradicacion no dependia tanto de la vacuna como de fomen-
tar la higiene de las habitaciones obreras. \Vease también E1 Mercu-
rio, 4 de junio de 1905. No obstante, poco a poco la vacuna se va
imponiendo, fundamentalmente a través de la vacunacion en escuelas,
dispensarios y policlinicos. -

Para esta parte de nuestra investigacidn nos basamos principalmente
en Maria Elena Langdon, "Condiciones de Salud de los Sectores Popu-
lares de Santiago entre 1900 y 1930", presentado al Seminario de
Historia Urbana de CLACSO, celebrado en Tucuman en abril de 1983.
Para mayores detalles vease dicho trabajo.

Si bien las causales de muerte se encuentran a nivel provincial, en-
encontramos para el afio 1909 las causales a nivel departamental. La
relacién de ellas es que el 9.1% de las muertes provinciales ocurren
en el Departamento de Santiago.

En aguellos afios el Unico tratamiento para dicha enfermedad consis-
tia en reposo y sobrealimentaci6n, ambos fuera del alcance de los
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sectores populares.

Existen numerosas denuncias del estado en que se expendia la leche
en la ciudad; segin algunas fuentes, la leche era mezclada con agua,
generalmente proveniente de las acequias, para aumentar su volumen.
Vease, entre otros, El Chileno, 10. de octubre de 1900 y 3 de octu-
bre de 1902; Revista de Higiene Practica, afio 1, no. 13 E1 Mercurio,
7 de junio de 1924 y 3 de agosto de 1932. \Vease también Dr. Calvo
Mackenna, "La Mortalidad Infantil en Chile", p. 316 y ss. El pan
también era vendido en un estado que dejaba bastante que desear de-
bido a las condiciones higiénicas en que era elaborado. Al respectc
es interesante una serie de articulos aparecido en el diario de la
Gran Federacion Chilena, especialmente en enero y febrero de 1922.
Otra gran fuente de contaminacidn eran las chacras que se encontra-
ban en las afueras de la ciudad y que abastecian al creciente merca-
do interno. Ellas aprovechaban las aguas servidas para el riego de
sus hortalizas, lo cual se traducia en permanentes brotes tifoideos
de caracter ya endémico. Debido a ello en 1941 el Servicio Sanitari
dictd la primera ordenanza donde se prohibia cultivar verduras al
norte, poniente y sur-poniente de la ciudad, ordenanza que luego
fue derogada por la presion que ejercieron los duefios de esas tie-
rras. Desgraciadamente no hemos encontrado un estudio de la canti-
dad de gérmenes que llevaban estas aguas hacia finales de nuestro
periodo, pero si tenemos un informe emanado de la doctora Eloisa
Diaz, en el cual se seflala que en un centimetro clibico de agua exis-
tian, antes de atravesar la ciudad, un total de 30.938 gérmenes, y
una vez atravesada, el nimero aumentaba a 947.168 gérmenes: Eloisa
Diaz, Informe sobre el estado de las Escuelas Piblicas (Santiago,
1905), p. 32.

El estado aportaba una cuota de dinero a cada uno de los hospitales.
El monto asignado variaba en cada oportunidad entre uno y 100%, de-
pendiendo de otras entradas que tenia cada establecimiento hospita-
lario.

Los hospitales desde sus origenes habian sido lugares destinados
prioritariamente a atender personas de escasos recursos. Para ellos
representaban la (nica posibilidad de tratamiento médico, mas alla
de los curanderos y meicas que si bien fueron una alternativa de me-
dicina ampliamente utilizada por los sectores populares, no permi-
t{an la internacién del paciente. Por su parte, los sectores mas
acomodados hacian uso del médico de cabecera que los atendia en sus
propias casas-habitaciones.
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31. En 1911 habia un total de 148 médicos trabajando en los recintos

hospitalarios de la ciudad, cifra que se habia elevado a 290 en
1926.
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VIVIENDA

Armando de Ramén

Al hablar de la vivienda nos estamos refiriendo en realidad a muchas
cosas. Desde materiales de construccion, modas arquitecténicas, estilos
de vida, equipamiento interior y otros, hasta los problemas derivados de
la segregacion espacial. Por lo tanto, en este capitulo, trataremos de
ofrecer una vision que tome en cuenta estos diversos aspectos sintetizan-
do los datos y los testimonios seg(in las posibilidades que ellos mismos
nos brindan, con la limitacidn que los propios antecedentes recogidos pre-
sentan tanto por su abundancia o escasez, o por el énfasis que las noti-
cias encontradas suelen poner en unos aspectos en desmedro de otros.

A la dificultad sefialada, habra gque afiadir los problemas corrientes
que presenta la descripci6n de los tipos de vivienda segin la época o épo-
cas que se abarcan. Siendo éste un trabajo que maneja la variable tiempo,
encontraremos una gran diferencia en la distribucion y en la apariencia
de lavivienda seglin clases sociales en fechas situadas durante
un periodo histérico de cambios acelerados como lo fué aquel que corrid
entre los afios de 1890 y 1925. Entre ambas fechas extremas, Santiago
cambid profundamente, tanto en las modas arquitectonicas como en sus cos-
tumbres, limites urbanos, equipamiento, locomocidén colectiva y privada y
deméis servicios de utilidad plblica. Todo ello afectd, como era de espe-
rar, a la vivienda de la clase alta y en parte a la de la clase media. La



80

vivienda popular, en cambio, desde el rancho comin hasta el popular
conventillo, permanecera por desgracia sumida en sus mismas caracteristi-
cas de miseria, promiscuidad, deseaseoc y hacinamiento durante toda esta
etapa.

El crecimiento de Santiago afectd a la vivienda de muy diversas mane-
ras. La continua migracion intraurbana de los grupos sociales medios y
altos durante este tiempo, condend a ciertos barrios a caer en una profun-
da decadencia. Paralelamente, el surgimiento de nuevos barrios, al expan-
dir el radio urbano, cred nuevos tipos de vivienda acordes con los nuevos
factores que regulaban la vida en sociedad. Todo ello con ocasién de un
proceso que era determinado por miltiples factores que operaban en el es-
pacio y en el tiempo y cuyo manejo, la mayoria de las veces, escapaba a
la accion de la autoridad encargada de regularlo. Teniendo presente es-
tas limitaciones, analizaremos en las paginas siguientes diversos aspec-
tos relativos a la calidad de la vivienda, la dotacidn de éstas y la nor-
mativa legal que se promulgd para promover la construccidn y mejorar el
el nivel habitacional de la poblacion.

Hacia 1890, la clase alta de Santiago habitaba casas de grandes di-
mensiones pudiendo recibir y alojar comodamente a tres generaciones de
una misma familia. Sus grandes patios aseguraban la privacidad suficien-
te a la familia y permitian el aislamiento de los individuos en sus habi-
taciones o en el interior de los huertos e invernaderos; en el gran come-
dor podian instalarse sin problema cincuenta o sesenta personas; en sus
diversos salones, llamados segin el color de su empapelado y todos ellos
colmados de pesados muebles, espejos, cuadros, mesas, alfombras y lampa-
ras, podian celebrarse grandes fiestas y todos sus numerosos invitados
cabian holgadamente en su interior. Estos grandes edificios -algunos de
los cuales habian sido edificados a mediados del siglo- exhibian los
estilos mas variados y exdticos para el pals, prefiriéndose el renacimien-
to y sus derivados, aunque también habia &nimo para usar, eclécticamente,
el pompeyano, el tudor, el gotico, romanico, turco, siamés, morisco y o-
tros semejantes que daban un curioso aspecto a algunas calles de Santiago.
Los revestimientos exteriores e interiores eran de yeso proporcionando
algunas molduras muy complicadas tanto en la fachada como en el interior.
A veces se revestian con planchas de marmol, pero en otras se preferia
el simple estuco, aunque eligiendo colores de tonos delicados como mati-
ces de azul, rosado, verde, amarillo o pardo, todo lo cual se insertaba
en columnas que no sostenian nada, en capiteles que no servian de remate
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a ningﬂn pilar, pero que se mezclaban abigarradamente con cariatides, ba-
lalistres, atlantes y otros falsos adornos que hicieron exclamar a un via-
jero de principios del siglo XX que todo en este pais era falso: "una fa-
-hada grandiosa y nada detras de ella"; "todo estd falsificado, todo sue-
na a hueco."(1)

Lo anterior nos lleva a referirnos a los materiales de construccidn
que, tanto para las viviendas de clase alta como media o baja eran funda-
nentalmente, en 1830, el adobe colonial y la teja, disimulados, como se
veia debajo de una capa de yeso que fingia otros materiales. Ocasionalmen-
te la fachada o el primer piso solia ser de ladrillo, pero las habitacio-
nes interiores solo eran de tabique de pies derecho de madera y adobillo
o listoneado, embarrado y estucado. Muchos de los "palacios" santiaguinos
estaban construidos asi y, por este motivo, no habian podido ser erradica-
dos de ellos los parasitos que turbaban el reposo de los moradores. En
nuestros dias, los sobrevivientes de estos edificios, muestran sin pudor
al transelnte los materiales con que fueron construidos luego que la cas-
cara que los recubria fue desapareciendo con el paso del tiempo.

No obstante, por esta misma época, comenzaron a construirse los prime-
ros edificios con armazon de hierro aunque éste habia que traerlo desde
el extranjero (en especial de Bélgica) por lo cual su uso no se generalizd.
sino hasta que comenzd a ser producido en el pais. Ya en la segunda déca-
da del siglo, materiales mas nobles fueron usados en las nuevas construc-
ciones gue comenzaron a levantarse en el centro de Santiago y en los ba-
rrios nuevos de las comunas rurales.

No habia gran diferencia entre la vivienda de la clase alta y la de
la clase media en lo que toca a materiales de construccion. Solo en el
tamafio y en la decoracion exterior. Entre 1880 y 1930 la clase media san-
tiaguina no tuvo otra habitacion, en la gran mayoria de los casos, que a-
guellas que se ofrecia en arrendamiento por los rentistas y que formaban
grandes manzanas edificadas en barrios determinados (Yungay, cercanias de
la Estacion Central, Av. Matta, Avs. Independencia y Recoleta entre otras).
Eran sectores mondtonos y chatos que en su tiempo hicieron crecer el peri-
metro de la ciudad en muchos cientos de hectareas y que formaron extensos
distritos de abrumadora uniformidad. Pero no eran viviendas insalubres
como las que se reservaron a las clases bajas o, al menos, no lo eran mu-
cho mas que las de aquellos barrios donde habitaba la clase alta. La ma-
yor diferencia era su uniforme modestia ya que carecia de la abigarrada
mezcla de estilos gue distinguian en cambio a las otras, aun cuando formal-
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mente, solia incorporar elementos estilisticos neo-clasicos en su fron-
tis. Una sala o saldn, un largo pasillo o un patio rodeado de habitacio-
nes, con las dependencias al fondo: igual distribucidn en el primero o
segundo piso faltando B éste solo el-patio que era reemplazado por largas
galerias que daban luz a las habitaciones.

Pero las fuentes consultadas nos ponen el énfasis mayor en la vivien-
da de la clase baja, en especial los conventillos. Muchas indican la for-
macion de de poblaciones miserables con rucas y ranchos construidos de ma-
teriales de desechos y ubicadas en torno o cerca de basurales constitui-
dos en fuentes de ingreso para estos vecinos. Por lo tanto, a mediados
del siglo XIX la critica recayd sobre los rancherios y sobre ellos se dic-
td la primera legislacidn restrictiva tratando de impedir la proliferacion
en las zonas céntricas de rancherios que podian afearla. Pero a partir
de 1875 o 1BB0 la discusion se volvid hacia la existencia de conventillos
que pasd a ser la realidad mads observada y aludida en periédicos, discur-
sos parlamentarios, novelas y ensayos. Pero a estos conventillos se unian
los barrios miserables de casuchas que se levantaban en amplios sectores
de la ciudad y cuyo desarrollo denuncio en 1872 el intendente Vicufia Mac-
kenna. El origen de estos tugurios solia ser un propietario poco escrupu-
loso que arrendaba un sitio (piso) a un pobre el cual se encargaba de ha-
cer alli su rancho como se decia del barrio de Chuchunco (al poniente de
la Estacion central) donde se alquilaba el suelo a veinte centavos la vara
al mes.(2) Aunque anterior al conventillo, estos rancherios que sirvieron
de preludio a las mas modernas "poblaciones callampas", coexistieron con
aquél habiendo sido el modelo usado por el propietario de estos sitios pa-
ra construir los conventillos. En efecto, cuando la demanda por sitios
aumentaba, el propietario de estos terrenos comprendia que construyendo
habitaciones para alquilar obtendria una renta mucho mas alta por el mis-
mo suelo, y es por eso que durante el (ltimo tercio del siglo XIX comenzd
un proceso de construccion masivo de este tipo de edificios.

Ya en fecha tan lejana como el 2 de mayo de 1884 un periddico de
Santiago denunciaba que nada era mas pobre, triste, desaseado e insalubre
que el "hogar del obrero chileno", agregando que éste se componia de ape-
nas uno o dos cuartuchos miserables donde se hacinaba el jefe de familia,
su mujer, hijos, algln pariente o amigo y diversos animales domésticos.
Agregaba a modo de descripcién: "un lecho como el que halld don Quijote
en la venta, una o dos sillas de tres patas, algin pedazo de estera en el
suelo sin enladrillar, y unas cuantas malas herramientas aqui y alla."(3)
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Por la misma época, en 1888, Charles Wiener confirmaba gue cada familia
ocupaba una o dos piezas en los conventillos y que se veia a las mujeres
continuamente instaladas frente a una cocinilla donde preparaban sus comi-
das equilibrandose en la estrecha via que corria entre largas filas de
piezas ordenadas a la manera de las cabinas o camarotes de los vapores.

£l interior de estas habitaciones era sucio y estaba desprovisto de mue-
bles donde pieles de cordero servian de literas.(4) Junto con él, el doc-
tor Puga Borne afiadia diez afios mas tarde: "las casas habitadas por los
individuos menos favorecidos de la fortuna, se hallan de ordinario en ca-
lles estrechas desprovistas de pavimento artificial, lo que es causa de
humedad en el invierno, de polvo en el verano; las construcciones son po-
co elevadas sobre el suelo y su piso esta a veces a nivel inferior al de
la calle; son por consiguiente estrechas, obscuras, himedas y frias."(5)

En general todos los datos nos indican que a fines del siglo XIX y
principios del XX la vivienda popular podia clasificarse en tres tipos:
a) los ranchos construidos de materiales de desecho; b) los cuartos redon-
dos que eran aquellas habitaciones desprovistas de abertura y comuni-
cacién con el exterior salvo la puerta de acceso que daba directamente a
la calle o a un pasillo interior; c) el conventillo, superior a los ante-
riores en la medida que era una reunion de cuartos redondos a lo largo de
un espacio que se utilizaba de patio comin pudiendo hacerse alli el lavado
de ropa y la comida. Aungue los conventillos eran una revolucién de los
tipos antes sefialados, los materiales de que se construian eran también
de muy mala calidad, cuando nd de desecho, se levantabanm a un nivel infe-
rior al de la calle y en sus habitaciones se hacinaba un nimero de perso-
nas muy superior al que razonablemente podian albergar. La mayoria de las
nujeres que vivian en tales edificios eran lavanderas por lo que, tanto
los menesteres propios de la cocina como los del lavado propio y ajena,
debian también ser realizado en en esos lugares.(6)

A partir del afio 1900, la denuncia comenzG a aparecer con una alarman-
te periodicidad lo que nos indica gue las autoridades demoraban y no se
decidian a solucionar rapidamente tan grave problema enfrascadas como es-
taban, muchas veces, en exquisitas discusiones sobre la mejor manera de
abordar el problema. Una parte considerable de la poblacion de Santiago
se encontraba hacinada en estos tugurios y ello causaba alarma en numero-
sos sectores ciudadanos aunque no se veia posible una solucion rapida y e-
ficaz como el caso exigia. Abundando en estas criticas, el diario El Mer-
curio de Santiago decia que de todas las formas de construccitn elegidas
;;;;—ﬁue habitase la clase baja urbana, era la "casa colectiva" la que
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ofrecia mayores inconvenientes y que debia ser proscrita. Llamada eufe-
misticamente "habitacidén obrera", ella no era otra cosa que un hacinamien-
to de seres humanos y animales domésticos en las peores condiciones moran-
do "entre tinieblas".(7) "En los arrabales de la ciudad -decia otra fuen-
te- hay lodo y lagrimas. Se deslizan las gentes como espectros. Salen
de la obscuridad y entran en la obscuridad sin ruido, lentamente."(8)

Las denuncias anteriores son de 1810 y 1914. En esta época, con to-
do, estaba apareciendo una nueva forma de vivienda colectiva que no era
otra cosa que la antigua casa, alquilada a muchas familias que ocupaban
una o dos habitaciones. Como lo veremos mas adelante, al comenzar la se-
gunda década del siglo XX, se registrd un fenomeno nuevo en Santiago como
lo fue la emigracion de muchos arrendatarios hacia las nuevas comunas ru-
rales (San Miguel, Nufioa y otras) con lo cual quedaron muchas casas de lo:
barrios mas centrales desocupadas y abandonadas. Frente a un alza de los
impuestos, muchos de estos propietarios optaron por alquilar sus casas a
grupos de familias con lo cual iniciaban, sin duda sin guererlo, un proce-
so de deterioro de vastos y céntricos sectores urbanos que ya nada podria
detener. Sectores que conocieron mejores tiempos, se vieron de pronto in-
vadidos por personas de escasos recursos causando una emigracién intraur-
bana cuyos efectos aun se aprecian en extensas zonas de las mas antiguas
dentro de la ciudad.

Los datos recogidos no nos permiten llegar a conclusiones cuantifica-
das sobre la provision o existencia de viviendas en Santiago. Solo algo
que se repite hasta hoy: que el nimero de ellas era insuficiente para la
poblacibén de Santiago, en especial para sus grupos sociales mas modestos.
Salvo encuestas parciales, es casi total la ausencia de un censo de vivi-
enda o algo parecido, por lo que carecemos de investigaciones objetivas
para los treinta y tantos afios que comprende nuestro estudio; las que exis
ten, Gnicamente nos permiten mantenernos en afirmaciones generales.

Sin duda que para la clase alta no existid el problema. Al parecer
tampoco fue muy agudo para la clase media en particular para los que po-
dian alquilar una casa regular con lo cual, para ellos, el asunto se con-
virtié en encontrar un arriendo bajo, o elegir un tamafio o un sector de
ubicacibn que se aviniera con las posibilidades econdmicas del que busca-
ba casa. No ocurria lo mismo, desafortunadamente, con los sectores com-
prendidos por la clase baja, la mas numerosa de la ciudad y, a la vez, la
mas azotada por la escasez, abuso y carestia de la habitacidn.
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Para estos sectores conocemos solo una encuesta de viviendas: la que
ordend realizar la Prefectura de Policia de Santiago por resolucién de 8
de abril de 1904 a fin de tomar medidas contra el progresivo desarrollo de
la epidemia de viruela que por esos dias aparecia en Santiago. Hacia el
13 de mayo del mismo afio, consta que solo habian realizado esta encuesta
la 4a., 7a. Ba., y Sa, comisarias ya que las restantes habian enviado
informes absolutamente incompletos. No hemos encontrado los resultados
de esta investigacion y solo conocemos los datos enviados por la 7a. comi-
_saria cuyo radio abarca todo el sector poniente de Santiago, entre el rio
Mapocho y la Alameda de las Delicias y desde el limite de la ciudad hasta
la calle Cueto por el oriente. En el radio de su jurisdiccidn existian
136 conventillos con 2.827 piezas y B.795 habitantes, todos viviendo en
grave estado de desaseo y abandono y con un promedio de 20.8 habitaciones
por conventillo y 3.11 habitantes por pieza.(8)

Para otros sectores sociales conocemos indirectamente la situacidn
y provision de viviendas destinadas a las clases medias. A principios del
afio 1914 hubo denuncias de que la ciudad de Santiago se despoblaba debido
al auge de las comunas y poblaciones de los alrededores , lo cual habia
ocasionado que cerca de dos mil casas del radio urbano se encontrasen des-
habitadas y sin poder alquilarse. Entrevistados algunos propietarios afec-
tados, achacaron el problema al aumento de las contribuciones lo que obli-
gaba a alzar la renta de los arrendamientos. Este aumento habria impulsa-
do a muchos arrendatarios a cambiarse a las nuevas comunas de los alrede-
dores como Nufioa, San Miguel y Providencia, donde la construccidn se encon-
traba en auge, los alquileres eran mas baratos, el aire mas puro y los a-
limentos podian obtenerse por precios mas bajos que en el centro de Santia-
go. Estas comunas, ademds, contaban ya con excelente locomocion y buen
abastecimiento tanto comercial como de servicios. Un escritor de la épo-
ca, corroborando este diagndstico, culpaba de esta emigracidn en parte a
la belleza de los alrededores de Santiago y también a los propietarios
de casas de renta en el centro de Santiago por su tacafieria. En tono sen-
tenciador se preguntaba: "(Es un justo castigo para la sordidez de los pro-
pietarios que resisten el ensanche de las calles y la renovacion de sus
predios? Si. Los graves varones que han obstaculizado desde hace treinta
afios los proyectos de avenidas radiales o de nuevas plazas y parques, Yy
que han buscado recursos para burlar la ley de expropiaci6n ayudados a
veces por arquitectos retrogrados, pagan ahora su estulticia e imprevision
con el desmedro de sus intereses."(10)

El problema de la vivienda, segln estos antecedentes, estaba solucio-
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nado para una buena parte de los grups medios, pues la oferta de casas pa-
ra estos niveles era superior a la demanda. Asi, el diario El Chileno,
en su edicién del 18 de marzo de 1914 podia decir algo tan sorprendente
como esto: " Raro es el mes que se inicia, sobre todo al renovarse los
contratos de arrendamientos de habitaciones, que no se admita la emigra-
cién de doscientas a trescientas familias a los barrios rurales huyendo
no tan solo de los canones (rentas) elevados, sino al mismo tiempo de las
dificultades de la vida en el alza de articulos alimenticios."

Muy distinto era el problema cuando se llegaba a la vivienda popular,
cuyos moradores no conocian la valvula de escape que los sectores rurales
significaban para las clases medias y altas. Para solucionarlo, parecia
que la (nica via era la intervencidn directa del Estado a través de medi-
das que proporcionasen alivio a esta dramatica situacion. Asi, luego de
muchos afios de discusion y debates, vino a dictarse la ley no. 1838, del
20 de febrero de 1906, llamada de la Habitacidn Obrera y a la cual nos re-
feriremos en detalles en los proximos parrafos. Por ahora, sdlo queremos
adelantar que asi como habia sido lenta la tramitacion de esta ley, tam-
bién lo fue la provision efectiva de viviendas que aquel cuerpo legal or-
denaba, pues las primeras habitaciones vinieron a comenzar a ser entrega-
das para su uso sdlo cinco afios después de su puesta en vigencia.

Mucha gente pensaba que la sicologia del pueblo urbano o su nivel e-
ducacional no lo habilitaban para habitar en viviendas dignas, acogedoras
y comodas. Por eso, cuando se tratd de convencer a los propietarios de
que tratasen de reemplazar los antiguos conventillos por modernos "cités"
higiénicos, los que promovieron esta iniciativa se encontraron con una rea
cibn completamente desalentadora. Por lo demds, cada vez que algin rentis
ta construia tales grupos de habitaciones llamados "cités", es decir, un
pasaje bordeado por pequefias casitas, el precio de eStas hacia ilusoria
la posibilidad de que los habitantes de los conventillos terminaran tras-
ladandose a ellas.

Solamente algunos filantropos, a través de acciones también lentas
y poco significativas por su escaso nimero, habian promovido la construc-
cién de algunos grupos habitacionales para obreros. La primera fue la
fundacién Ledn XIII constituida por don Melchor Concha y Toro que constru-
y6 las primeras viviendas populares hechas por iniciativa privada entre
1892 y 1910. Por la misma época nacid la poblacién "Mercedes Valdés" en-
tre las calles Nataniel y Galvez, una de las mejores que se habian levan-
tado por la accion de grupos privados catélicos. Tenia sesenta casitas,
cada una de cuatro habitaciones, patio y cocina, construidas de material
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solido con cielos y pisos de madera, aceitadas y enceradas, las cuales
pagaban una renta mensual de $25 y estaban destinadas a familias protegi-
das y controladas por instituciones catolicas. Algo semejante puede de-
cirse de la poblacion San Vicente, ubicada en la avenida Exposicidn y ca-
lles Grajales y Conferencia, con 232 casitas y algunos conventillos. Aun-
que de menor categoria que la anterior, tenian dos piezas, un pasadizo c6-
modamente ancho que unia la calle con el patio y contaban, ademds, con a-
cequia, cocina y "lugar" (w.c.), pagandose por ellas una renta de $16.40
al mes. Finalmente, la poblacidn Pedro Lagos construida por la institu-
tion "Sofia Concha" con tres cuerpos de edificios separados y aislados
entre si, con 133 habitaciones cada una de las cuales tenia un patio indi-
vidual y cocina, pagandose s6lo $2.00 mensuales de alquiler y tomando en
cuenta las autoridades la conducta de los arrendatarios que podian ser
beneficiados con diversos premios, incluida la exencidn del pago, en casos
de especial buen comportamiento.

Pueden proporcionarse otras descripciones, pero como puede apreciarse
estas poblaciones constituian apenas una gota de agua en el mar de las ne-
cesidades habitacionales de los sectores modestos de Santiago. En los a-
fios sucesivos hasta 1925, la construccidn de viviendas populares continud
siendo muy lenta y escasa lo cual no solo dilatdé la solucidn de este pro-
blema, sind que agravd fuertemente la situacién de las clases modestas cu-
yo nimero aumentaba aceleradamente.

/Como adelantamos en parrafos anteriores, el 20 de febrero de 1906
fue promulgada la ley no. 1838 sobre habitaciones obreras. Fue la prime-
ra ley chilena sobre esta materia y parecio en su tiempo recoge: diversas
experiencias por lo que se la considerd muy completa. Tomd en cuenta las
iniciativas parlamentarias que se habian sucedido desde 1835 en los deba-
tes del Congreso Nacional, aunque también muchas de sus disposiciones fue-
ron adoptadas de la correspondiente ley belga del S de agosto de 1888 y
de la ley francesa de 1894.

Este cuerpo legal social cred los llamados consejos de habitaciones
para obreros que se componian de un Consejo Superior con sede en Santiago,
y de consejos departamentales constituidos, como su nombre lo indica, en
cada departamento del pais. Sus principales funciones estuvieron orienta-
das a satisfacer tres objetivos fundamentales: construir, higienenizar y
normalizar la vivienda obrera o popular.(11)

- . . s’
En cuanto organismos constructores, debian favorecer la edificacion
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de habitaciones higiénicas baratas destinadas a ser arrendadas o vendi-
das a los obreros, para lo cual podian construir directamente o bien fo-
mentar las iniciativas municipales con fondos provenientes de sus propios
bonos emitidos con garantia del Estado. En cuanto organismos higieniza-
dores, se les dotd con importantes facultades: podian declarar insalubres
o inhabitables las casas destinadas a darse en arrendamiento "cuyas habi-
taciones no reunan las condiciones que exija la vida" tanto en lo relati-
vo a la distribucidn de piezas, su nivel en cuanto a patios y calles, el
cubo de aire, la luz, ventilacion y "demés preceptos de la higiene." La
casa declarada insalubre podia ser rehabilitada por el propietario si se
ajustaba a las recomendaciones del consejo de habitaciones respectivo.
Pero si era declarada inhabitable por vetustez, existencia en ella de una
infeccidn permanente capaz de dafiar a sus propios moradores o a los de
las casas vecinas u otra causa que impidiera su reparacion, deberia ser
demolida en los plazos fijados por el juez.

En cuanto a la funcidn normalizadora de estos consejos, ella se re-
feria a la fijacidn de las condiciones que habrian de cumplir las habita-
ciones que se levantaran en lo sucesivo con el fin de obtener los bene-
ficios de la ley. Estos consistian en las siguientes garantias: exencién
por 25 afios de toda contribucion fiscal o municipalj; rebaja del valor del
consumo del agua potable; pavimentacion gratuita de calles y aceras por
cuenta de la municipalidad respectiva; dotacion de alcantarillado y pro-
longacidn del servicio de agua potable por cuenta del fisco.

La accion constructora del Estado, a través de los consejos de habi-
tacién, fue implementada en Santiago mediante diversas acciones. Habiendo
sido autorizado el Consejo Superior para contratar un empréstito por has-
ta seis millones de pesos en bonos al 6% de interés, pidié propuestas con
el fin de recibir ofertas de terrenos en Santiago. Una vez recibidas las
diversas proposiciones, se aceptaron algunas extensas manzanas y se empe-
26 a materializar la primera poblaci6n que se llamd San Eugenio y que es-
taba destinada a los obreros de la nueva Maestranza de los Ferrocarriles,
que se instalaria en el sector de esta poblacién. Con todo, la primera
poblaci6n terminada durante esta etapa fue la llamada "Huemul", construi-
da por la Caja de Crédito Hipotecario y situada en las calles Franklin,
Placer, Huemul y Lord Cochrane, y que fue inaugurada por el Presidente
de la Replblica Ramdn Barros Luco el 15 de septiembre de 1911. Compren-
dia varias manzanas con un total de 185 casas, aunque en la inauguracidn
sblo se pudieron entregar setenta casitas, mas la plaza y el edificio
especial de la Caja de Ahorros, junto a otro que contenia una escuela,
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dispensario y capilla. Los beneficiarios fueron imponentes de las cajas
de ahorro y pagaron un 25% del valor al contado con los mismos fondos que
tenian ya ahorrados en la Caja y el saldo a plazo con un 6% de interés.

En octubre del mismo afio se inaugurd la antes citada poblacién San Eugenio,
similar en tamafio a la anterior, pero con un total de cien casas construi-
das en cuatro tipos distintos y repartidas en doce manzanas. Este impor-
tante conjunto habitacional estaba dotado con agua potable y corriente,
alcantarillado en servicio y luz de gas acetileno. A principios del afio
1912 habian sido ya entregadas a los usuarios noventa y dos de las cien
casas.

Un afio mas tarde, en noviembre de 1912, se inaugurd la poblacién
"Matadero", cuya descripcidén ofrece el diario E1 Mercurio del 28 de no-
viembre. Ubicada en la calle Placer, entre Santa Rosa y San Isidro, con
buenos servicios de locomocidn, se componia de 135 casas edificadas en
tres tipos distintos, siendo la mayor de 200 metros cuadrados y estando
dotada de todos los servicios esenciales, la segunda de 145 metros cua-
drados con las mismas caracteristicas y la tercera de sblo dos piezas pe-
ro sin instalacion de bafio.

Pese a estos promisorios inicios, la labor del Consejo fue mas lenta
durante los afios siguientes. Ya en agosto de 1913 se decia que las pobla-
ciones inauguradas habian crecido hasta poder albergar unas seis mil
personas. Pero con motivo de la demolicidn de algunos conventillos insa-
lubres, habia mads de diez mil personas que habian quedado sin alojamiento
con lo cual, alin en el caso de que las personas desalojadas tuviesen de-
recho a las casas de aquellas poblaciones, siempre quedaria un saldo de
cuatro mil sin posibilidad de colocacién en ellas.(12)

Debido a que la ley de habitaciones obreras, fuera de los seis millo-
nes de pesos aportados por el fisco, no proveyd un financiamiento perma-
nente, y al no haber interés por subscribir los bonos que en ella se crea-
ban, no hubo en la practica dinero para realizar esta obra constructora
segin lo demandaba la magnitud del problema. Por eso la labor de estos
.consejos no fue mas alld de la edificacidon de 396 casas entre los afios
1906 y 1925, fecha en que la ley fue derogada y sustituida por otra. Las
fundaciones privadas, en cambio, acogiéndose a las garantias de esta ley,
levantaron 3.246 viviendas, en especial conventillos y "cités" en las
poblaciones Ledn XIII, Santa Rosa y otras.

. . . - ’ -
La accidn higienizadora de estos consejos fue mucho mas activa, pues
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desde el mismo afio 1906 se abocod a la revision de las condiciones sanita-
rias de estas viviendas. Asi, entre los afios 1906 y 1924, declar6 inhabi-
tables a 2.216 propiedades e insalubres a 1.720. En el mismo lapso, dis-
puso la demolicion de 1.626 conventillos con 16.713 piezas y 46.794 habi-
tantes, mientras que pudo reparar en los mismos afios 661 conventillos, cor
11.334 piezas y 30.556 habitantes.

El aspecto mas negativo de esta accion, como ya lo hemos adelantado,
residid en que a causa de la demolicidn y consiguiente desalojo de habi-
tantes, la escasez de vivienda popular se hizo todavia mucho mayor porque
nadie, ni siquiera los consejos, se preocupaban de la poblacidn que se
quedaba sin techo. Por tal motivo, muchas veces la autoridad respectiva
debid hacer la vista gorda en el caso de ciertas viviendas insalubres y
ruinosas. Su obra, pues, debid limitarse a ordenar la demolicidn de ague
llas que estuviesen en las peores condiciones, es decir, a punto de provo
car una catastrofe.(13)

El 19 de febrero de 1925 se dictd el decreto-ley no. 261 que legis-
laba sobre el monto de las rentas de arrendamiento de las viviendas popu-
lares y creaba un tribunal de la vivienda. Dispuso también una rebaja
del 50% de las rentas en caso de aquellas viviendas declaradas insalubres
por la autoridad sanitaria y mientras no fueran demolidas o reparadas. Pe
se a sus buenas intenciones, este cuerpo legal no logrd solucionar ningln
problema ya que la disminuci6n de la renta del alquiler contribuyt al de-
terioro de las viviendas que eran salubres, y la accion de demolicidn hiz
desaparecer otras 30.000 piezas que no fueron entonces reemplazadas, agra
vando aln mas la situacién.(14)

El 17 de marzo del mismo afio de 1925, se dictd un nuevo decreto-ley,
esta vez con el nimero 308, llamado de "Fomento de las Habitaciones Bara-
tas", que vino a reemplazar a la ley de 1838 y de 1906. Creé un Consejo
Superior de Bienestar Social que reemplazaba al antiguo Consejo Superior
de Habitaciones, aunque el nuevo conservd las mismas atribuciones del que
terminaba. Los consejos departamentales fueron sustituidos por comisio-
nes de funcionarios de las tenencias y capitanias de Higiene Social. En
cuanto a los incentivos para provocar y motivar la edificaci6n barata,
ellos consistieron fundamentalmente en préstamos hechos por la Caja de
Crédito Hipotecario en dinero efectivo para cubrir el 70% del valor del
terreno y edificio, con un 5% de interés y 1% de amortizacién; preferen-
cias para los préstamos que, para tales edificaciones, solicitaran las
Cajas de Ahorro, sociedades de obreros y empleados, cooperativas de
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empleados y empresas del Estado; exencidn de impuestos por diez afios para
tales viviendas siempre que se construyeran durante los primeros tres afios
de vigencia de este cuerpo legal y en el radio urbano; construccidn gra-
tuita por el Consejo Superior de escuelas, plazas de juegos infantiles,
policlinicas, farmacia, restaurante popular, teatro y correo en las pobla-
ciones y grupos habitacionales creados de acuerdo con esta ley.

Con el analisis de este decreto-ley, terminamos este parrafo pues su
accion escapa al plazo gque abarca nuestro estudio. Solo agregaremos, para
terminar, que durante los cinco afios que durd su vigencia, se construyeron
en Santiago 28 poblaciones. En su saldo desfavorable, hay que colocar la
alta cantidad de deudores morosos que en 1931 debia a la Caja Je Crédito
Hipotecario, en dividendos atrasados, mas de siete millones de pesos, lo
cual no era sino un efecto mas de la gran crisis que durante aguel afio
azotd cruelmente al pais.

NOTAS

1. Albert Malsch, Le dernier recoin du Monde. Deux ans au Chili (Gé-
neve, 1907).

2. El Chileng, 16 de marzo de 1900.
3. El Chileno, 2 de mayo de 1884.
4. Charles Wiener, Chili et Chiliens (Paris, 1888), p. 26.

5. Revista de Higiene, Tomo II (Santiago, 1895).

6. "Informe de los inspectores Joacham y Davila sobre habitaciones para
obreros, 8 de julio de 1899", Sesiones del Consejo Superior de Higie-
ne Plblica.

g £l Mercurio, 9 de junio de 1910.

8. Revista Zig-Zag, 22 de agosto de 1914.

g. Archivo Nacional de Chile, Intendencia de Santiago, Policia 2, afio
1904, folio 12. En el folio 155 se expresa que los datos recogidos
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10.

1.

12.

13.

debian versar sobre los siguientes puntos: ubicaci6ng nombre del
duefio y del encargado; estado de aseo y causas del desaseo; a-

gua potable, si la hay, y como esta distribuida; estado del edifi-
cio y sus habitaciones; demas datos que puedan ser de utilidad para
para el proposito de la encuesta. No aparecen las respuestas ni en
el tomo de Policia ni en los de la Intendencia en ese afio. El dia-
rio E1 Chileno, comentando esta noticia en sus ediciones del 30 de
abril y el 2 y el 4 de mayo de 1904, expresaba que solo habia habia
informado la 7a. comisaria y reprodujo los datos que hemos utiliza-
do en el texto.

Para este problema de la emigracion veanse los articulos publicados
en E1 Chileno, el 21 de enero y 18 de marzo de 1914. Los parrafos
citados corresponden a un articulo de Felix Nieto del Rio, "La
dignidad en la arquitectura chilena", Revista Chilena (13830), afio
XIV, no. 117-118, pp. 28-34.

Para mayores detalles sobre este tema recomendamos las siguientes
obras: Ministerio de Higiene, Asistencia, Prevision Social y Traba-
jo, El problema de la habitacion barata en Chile (Santiago, 1926);

y Legislacion sobre fomento de la edificacion barata (Santiago, 1927
Luis Bravo H., Chile:el problema de la vivienda a través de su legis-
lacion (1906-1959); Héctor Behm Rosas, E1l problema de la habitacion
minima (Memoria de Prueba, Universidad de Chile, Santiago, 1933).

El Chileno, 20 de agosto de 1913. En editorial de esa fecha decia:
" ¢Qué se ha hecho ese famoso Consejo de Habitaciones en el cual los
pobres de Santiago fundaron tantas esperanzas?....Figuran en el Con-
sejo caballeros de cuya caridad y buenas intenciones nadie podia du-
dar, pero he aqui que de improviso suspenden las obras de construc-
ci6n y cierran las puertas de la caja de fondos, declarando que
no levantan una habitacion mas mientras no mejore la situacion del
cambio internacional."

El Mercurio (Santiago), 10. de enero de 1912. En comentario edito-
rial decia: "Sensible era dejar en pie conventillos que no cumplian
las mas elementales condiciones de higiene y salubridad; pero mas
aln lo habria sido el producir con su demolici6n social una crisis
de habitaciones de la cual habria resultado victima inocente el mis-
mo pueblo al cual se deseaba proteger". Poco antes el mismo edito-
rial habia dicho que no existian en Santiago "habitaciones higiéni-
cas y econodmicas donde pudieran alojarse las familias que vivian en
los conventillos."
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14. Este cuerpo legal fue dictado ante la creciente presion social a
través de las ligas de arrendatarios que llevaron incluso a una huel-
ga iniciada el 8 de febrero de 1925.
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PALABRAS FINALES

Los temas expuestos en las paginas de esta monografia, asi como las
explicaciones que intentan de alguna forma ordenar las materias y extraer
algunas conclusiones, no son mas que otro avance de los resultados que el
equipo de investigacidn que firma este trabajo ha venido realizando en
los Gltimos tres afios. Por lo tanto, ellos deben ser tomados como pro-
pios de una nueva etapa de elaboracion sujeta a posibles posteriores revi-
siones en la medida que pueda abundarse en nuevas fuentes. Igualmente
decantar, a través de un analisis mas riguroso de los mismos, en conclu-
siones que puedan estimarse como definitivas.

Como ya lo hemos dicho, un primer informe de avance de investigacién,
fue publicado en la revista Cuadernos de Historia (1982), no. 2, con el
titulo de "Calidad ambiental urbana. E1 caso de Santiago de Chile en el
periodo 1870 - 1940." Ademis existe una versidn titulada "Santiago en el
periodo 1891-1918: Desarrollo urbano y medio ambiente", que recogia los
datos existentes para un periodo algo mas breve que el visto en los ante-
riores trabajos; este ha sido publicado a mime6grafo por el Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad de Chile (Marzo, 1983). De esta mane- .
ra, el trabajo que ahora presentamos, abarcando el periodo 1891-1925, €S
una version final que recoge muchas modificaciones y abarca nuevos aspec-
tos que las versiones anteriores no alcanzaron a contemplar.

Por esto, nos parece que los resultados aqui presentados contienen
una serie de elementos que dificilmente pueden ser modificados en forma
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sustancial por nuevos acopios de material. Se ha recurrido a fuentes de
muy diversa naturaleza y aln cuando ellas pueden ser completadas, existe
una base aceptable de confiabilidad.

La forma en que desde ya se perfilan aspectos relativos a la estruc-
tura interna de Santiago, el espacio y su equipamiento colectivo, la vi-
vienda, la higiene y salubridad plblica, el transporte y la seguridad,
nos permite contar con un panorama de la época en estudio que puede ser
profundamente enriquecedor del conocimiento que hasta la fecha se dispone
sobre ese periodo tan interesante de analizar y determinante de aspectos
de primera importancia de la historia del pais y Santiago durante el rest
del siglo.

Aln cuando aparecen algunos aspectos claramente rescatables de la
calidad ambiental de la ciudad, hay un sinnimero de otros problemas de e-
norme gravedad y trascendencia que denotan serias deficiencias en la bon-
dad del entorno urbano. La gran mayoria de dichos problemas permanecen
constantes durante gran parte de nuestro periodo de estudio, no obstante
la existencia de una conciencia del problema ambiental que, aunque con o-
tro nombre, estaba patente en los contemporaneos chilenos y extranjeros
a través de las denuncias que hicieron por todos los medios que habia en-
tonces a su alcance.

Algunos podran argumentar que implementar soluciones para estos pro-
blemas involucraba costos que el pais no estaba en condiciones de solven-
tar. Sin embargo, cabe sefialar que fue justamente durante fines del sigl
XIX y primeras décadas del siglo XX, cuando Chile vivid un momento de gra
bonanza econdmica debido, como se sabe, a la explotacién de sus minerales
Otros sefialaran que el problema ambiental era de dificil solucidn al no
existir organismos y normas para fiscalizar e implementar las soluciones
que requeria cada problema, en especial aguellos relacionados con las con-
diciones de habitacién e higiene de los sectores populares. Sin embargo,
la creacion de organismos promotores y reguladores de la vivienda, salud
y otros, mas todas las normas tendientes a regular el problema ambiental,
dictadas desde fines del siglo XIX, no significaron un alivio sustancial
a estos problemas

El mal residia, a nuestro entender, en la gestién que se hacia del me
dio ambiente. El gobierno de la época demostrd una notoria incapacidad
para resolver y una falta de voluntad politica para enmendar como queda
claro en los respectivos capitulos. Por su parte, las clases dirigentes
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con su frivolidad, su derroche, su desinterés frente a las condiciones
imperantes, contribuyeron s6lo a agravar los problemas antes que a solu-
cionarlos. Un ejemplo penoso es el de las leyes dictadas pero implemen-
tadas con una tardanza que las hacia practicamente inoperantes. A esto
conviene afiadir que la incipiente organizacion de los sectores populares
de la ciudad, los hacia incapaces de producir una reacci6n del Estado que
amparara la realizacion de medidas rapidas y profundas.

Finalmente, sdlo nos resta expresar que esperamos los comentarios
que pudieran mejorar y completar este trabajo, agradeciendo desde ahora los
aportes que puedan contribuir a un mejor conocimiento de la ciudad de San-
tiago entre 1891 y 1925, afios ambos que marcan un hito en el desarrollo
socio-politico no sblo de ella sino del pais.

Los compiladores.

Santiago, 1984.
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ANEXO I

POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE SANTIAGO SEGUN CENSOS, 1895-1820.*

Subdelegaciones
y no. de hectareas.

1a.
2a.
3a.
4a.
5a.
Ba.
Ta.
Ba.
Ya.
10a.
1a.
12a.
13a.

14a.
15a.
16a.

17a.
1Ba.
19a.
20a.
21a.
22a.
23a.
24a.
25a.
26a.

27a.

28,80
35,51
29,16
33,19
56,85
72,96
58,81
81,14
57,10
50,51
87,73
103,70
272,69

88,58
141,54
89,80

194,85
103,59
87,35
87,10
65,15
43,31
47,95
105,66
148,61
117,01

120,06

1895

2646
3458
2876
2158
6618
9697
8563
9455
8458
5463
7198
6828
3788

13526
13526
9079

6937
oFrT
12002
10112
14244
6803
7266
11981
14244
9040

19688

Poblacidn

1907

3175
3546
3115
2924
7197
9261
8925
12977
11416
7820
11236
11028
8912

17080
16162
14241

13665
12977
16561
10941
17285

8959

8491
16940
18475
13419

17132

1920

3270
3372
3343
2508
6741
11475
9671
16166
12870
9635
12053
14455
9968

2307
12955
19545

23891
27267
26912
12481
17380

9830

8827
19672
25161
19277

25325

Sta. Lucia

Sta. Ana

D. Portales

Estacion
(+ subd. 25a.
Cafiadilla

Recoleta

(+ subd. 243
Yy 25a.)
Maestranza

Universidad
Sn. Lazaro
Estacion

P. Cousifio.
(+ subd. Br.)




Subd. Rurales
y no. de hectareas

la.r.

23.T.

3a.Te

4a.r.

Sa.T3" 1185,33
fa.r. 2452,30
7a.r. 1010,73
Ba.r. 451,68
8a.r.

10a.r.

11a.r.

123.T

13a.T

14a.Tr. -
15a.r.

1B6a.r.

17a.r.

1Ba.r.

19a.r.

20a.r.

21a.r.

223.T.

23a.T.

24a.t.

25a.T.

26a.rT.

1895

977

2117

747
2707

951
1115
2122
7215
1339
1007
1933
1655
1334
3939
1634
1608

948
1660
3635

122
1076

868
1372
1138
1138
1548

Departamento de, la Victoria

15a.T.
17a.
1Ba.

2196
1615

Poblacidn
1807

1947

377
3914
4110

10985
5584
4490

10083
6523

945
1911
2600
1246
9189
5823
2904
2074
1812
527

87

974
2605
1399
5491
6940

620

1820

1401

2871
66395
974
24379
1161
10383
17415
6279
1557
2537
1590
2610
2280
7761
5563
1883
1913
4564
95
1743
2547
1277
14589
13150
956

273
2374
4786

Comuna

Las Condes

(+ Subd. 26r.)
Nufioa

Providencia
Sn. MIguel

P. Cousifio
Maipl

Barrancas
Renca
Quilicura

Lampa
Colina

Til-Til
Recoleta

Las Condes

La Florida
La Granja

* Este Anexo fue hecho por la ayudante de investigaci6n Emma de Ramdn.

Fuentes: Boletin de las leyes y decretos del gobierno.

Libro XLI (20.
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Vol.)(Santiago, 1873), pp. 407-423; Aqustin Correa Bravo, Comentarios

y concordancia de la ley de organizacidn y atribuciones de las municipali-
dades, 22 de diciembre de 1891 (Santiago, 1914); Anibal Echeverria Reyes,
Geografia Politica de Chile, 20. Vol. (Santiago, 1888); Santiago Lazo y
Narciso Marquez, Indice general del Boletin de las leyes y decretos del
Gobierno de Chile; 1810 hasta la actualidad (Santiago, 1905), p. 191; Re-
copilacion de leyes, ordenanzas y disposiciones municipales vigentes en
el territorio municipal de Santiago (Santiago, 1908); Secretaria del Con-
sejo de Estado, Recopilacién de decretos leyes por orden nimerico (Santia-
go, 1925), vease vol. 13, decreto-ley no. 803, pp. 8979-980. Estas fuentes
fueron también utilizadas para determinar los limites de las subdelegacio-
nes y su evolucidn entre 1873 y 1925.
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